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A novidade veio dar a praia, na qualidade rara de sereia

Metade o busto de uma deusa Maia, metade um grande rabo de baleia
A novidade era o maximo, do paradoxo estendido na areia
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Alguns a desejar seu rabo pra ceia

O mundo t&o desigual, tudo é tdo desigual

De um lado este carnaval, do outro a fome total

E a novidade que seria um sonho, o milagre risonho da sereia

Virava um pesadelo tdo medonho, ali naquela praia, ali na areia

A novidade era guerra entre o feliz e 0 esfomeado

Estracalhando uma sereia bonita, despedacando o sonho pra cada lado

A Novidade
Gilberto Gil



RESUMO

O turismo é um fenémeno de grande crescimento em todo o mundo. As estatisticas
sobre o setor servem como principal argumento no discurso oficial para formatacéo
de politicas e agBes governamentais especificas, especialmente, no que se refere ao
seu potencial de geracdo de emprego, renda e inclusdo social. No Brasil, esse
crescimento vem ocorrendo, de maneira mais intensa, nas Ultimas décadas, sendo
incentivado pelo Estado, com investimentos diretos, especialmente em regides
periféricas, como o Nordeste. Os argumentos do discurso oficial consideram que o
desenvolvimento do setor de turismo sera revertido em ganhos sociais e contribuira
para diminuicdo das desigualdades regionais. Parecem desconsiderar, entretanto,
que entre o crescimento do setor, a dinamizacdo econ6mica baseada nesse
crescimento e a transformacao de tudo isto em beneficios sociais, ha uma luta pela
apropriacdo dos beneficios gerados. Assim, este trabalho procura compreender os
contextos e cenarios que levaram a formulacdo de tais politicas, bem como o
modelo de desenvolvimento sob o qual elas foram formuladas, procurando
desvendar os interesses combinados, os fatores conjunturais e estruturais presentes
no desenho de tais politicas e que influenciam seus resultados. A base analitica séo
as transformacgdes espaciais ensejadas com as acdes para 0 desenvolvimento do
turismo, bem como as implicagbes de ordem social, econdmica e espacial advindas
de tais transformacdes. Com suporte em tais andlises, o trabalho argumenta que o
esforgo e os investimentos publicos envolvidos no desenvolvimento do turismo nédo
sao capazes de sustentar, como propagado no discurso, a melhoria da qualidade de
vida das populacgdes locais, ainda que produza alguns beneficios.

Palavras-Chave: Turismo. Desenvolvimento. Territério. PRODETUR. Natal/RN



ABSTRACT

The tourism is a fact which has been increasing all over the world. Statistics about
the subject have been used as mayor reason on official public address in order of
preparing government specific actions for the touristic section, especially regarding
jobs offer capacity, income and social inclusion. In Brazil, this tourism increasing has
been occurring strongly on the last twenty years, and has been incentivated directly
by the government in peripheral regions as the Northeast. The rationales of the
official arguments specify that the touristic section will bring social profits and shall
help to decrease the country regional differences. However, it seems to ignore that
among the increasing of this section, the economics modernization since this
increasing and the transformation of all these things to social profits, there is a fight
regarding the appropriation of the profits offered. Being so, this research tries to
understand the contexts and scenarios that brought up such public policies, as well
as the development model under which such measures had been formulated, trying
to find out the advantage measures that had gathered, the conjuntural and structural
reason that have been present on the evolution of such initiatives that have
influentiated their results. The analytic basis are special transformations caused after
the initiatives for the tourism development, as so the social, economic and special
implications because of these transformations. As the results of these analysis, the
research specifies that the effort and the public investments involved on the touristic
activity development have not been able to support, as the way have been told on
the speeches, the life’s quality increase of the local populations, even with some
profit for them.

Key-words: Tourism. Development. Territories. PRODETUR. Natal/RN.
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INTRODUCAO

O fendmeno turistico tem apresentado franco crescimento nas Ultimas décadas em
todo o mundo. No Brasil, este crescimento verifica-se, mais intensamente, nas ultimas duas
décadas. Segundo a Organizacdo Mundial do Turismo — OMT, 30% das exportacbes
mundiais de servicos e 6% das exportacfes totais mundiais foram decorrentes do setor de
turismo, no ano de 2009. Entre os anos de 1975 e 2000, em termos mundiais, a taxa de
expansao anual do setor foi superior a expansdao do PIB global, representando um
crescimento anual de 4,6%, enquanto o PIB global expandiu-se a uma taxa de 3,5%
(SERASA EXPERIAN, 2010).

Em termos nacionais, o crescimento da participagdo do turismo no PIB brasileiro é
verificado desde a década de 1980, decorrente do incremento do turismo interno,
possibilitado pela ampliacdo da rede hoteleira. Acrescente-se que, a partir de 1994, o
segmento turistico passa a apresentar maiores indicadores de crescimento. Esse
crescimento é atribuido a algumas melhorias na economia nacional apés o Plano Real, com
o incremento da renda da populacdo, queda da inflagdo e facilidade de crédito aos
consumidores. Some-se, também, a criacdo de polos turisticos em varias regides do Pais,
especialmente, no Nordeste.

Segundo o relatério Setorise-Brasil Analise Setorial, do Serasa Experian, com dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2006, o setor de servicos
no Brasil foi responsavel por 56% do PIB nacional, tendo o turismo uma participagéo inferior
a 10%." Registre-se ainda que estudos do Ministério do Turismo apontam que para cada 1%
de avanco do PIB, os resultados do turismo crescem 1,16% (SERASA EXPERIAN, 2010).

Tome-se também em conta o fato de que as atividades caracteristicas do turismo
possuem grande potencial de geracdo de emprego, desenvolvimento de infraestrutura e de

capacitacao profissional.

! A Espanha é o pais cujo PIB recebe a maior contribuicéo do turismo, representando 10%.
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Assim, as estatisticas sobre o0 setor tém dado cabo de compor os principais
argumentos do discurso oficial para as acbes governamentais no que se refere ao
desenvolvimento do turismo no Brasil, especialmente no que diz respeito ao potencial de
geracdo de emprego e renda, em escala local, e, portanto, nas oportunidades sociais que
podem advir do incremento do setor.

As ac¢bes governamentais englobam o planejamento e a formatacdo de politicas
especificas para o turismo, que culminam na criacdo de linhas especiais de crédito (para o
setor publico, privado e para os consumidores dos produtos turisticos), incentivos fiscais e
provimento de infraestrutura, em montantes de recursos publicos bastante expressivos.

Ha que se considerar, entretanto, que o desenvolvimento do turismo (entendido
como complexo) no mundo capitalista se d4 dentro da mesma légica capitalista, e, portanto,
traz consigo os efeitos perversos desta légica, que incluem resultados menos nobres como
pobreza e excluséo social.

A explicacdo oferecida pelo discurso oficial, muitas vezes corroborada por parte da
literatura do turismo, de que o desenvolvimento do setor resultara (numa operacao simples
de causa e efeito) ndo apenas em ganhos sociais, mas também contribuird para o
desenvolvimento e diminuicdo de desigualdades regionais parece-nos tao facil quanto pouco
consistente.

De forma alguma, negamos o potencial da atividade turistica em trazer beneficios
sociais e, inclusive, contribuir para o desenvolvimento nacional, mas consideramos
necessaria uma analise mais profunda de como este processo acontece. Entre o
crescimento do setor, a dinamizacdo econémica e reversdo disto em beneficios sociais ha
um gap que deve ser considerado. E fundamental contextualizar e analisar o modelo de
desenvolvimento em que tais politicas sao formuladas, quais os agentes envolvidos e que
forcas estédo atuando.

Os investimentos sdo bem-vindos e necesséarios para o desenvolvimento do setor,
mas nao bastam para garantir os efeitos sociais pretendidos, especialmente ao tratar de

atividades econdmicas que, em grande medida, dependem do consumo do espaco e da
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paisagem, e que, por isso mesmo, exigem transformacdes e reestruturacdes espaciais que
acabam por alterar toda a dindmica social e econémica dos locais onde tais investimentos
sdo aplicados.

Assim, este trabalho é desenvolvido tendo como objeto a questdo do turismo no
Brasil, entendida como uma nova fronteira para o processo de acumulac¢do, expansao e
valorizacdo do capital. Queremos entender 0s cendrios e contextos que levaram o0s
governos brasileiros, a partir, principalmente, da década de 1990, a empreender politicas
especificas para o setor de turismo e como este setor interage com o sistema capitalista
mundial.

Como ja dito, e veremos ao longo do trabalho, no Brasil, o turismo tem ganhado cada
vez mais forga como setor capaz de contribuir para o crescimento de economias regionais,
fato que justifica sempre mais investimentos publicos na provisdo de infraestrutura para o
desenvolvimento de suas atividades correlatas. As justificavas sdo calcadas ainda na
pretensa capacidade do setor de contribuir para o desenvolvimento regional e nacional, a
partir da dinamizacdo econbémica com geracdo de emprego, renda e melhoria da qualidade
de vida da populagdo que vive nos locais onde as politicas publicas de turismo tém sido
implementadas.

Nossa hipétese é de que todo o esfor¢co politico e os investimentos publicos
envolvidos no desenvolvimento do setor ndo tém dado cabo de sustentar a melhoria da
qualidade de vida das popula¢des locais, ainda que gerem alguns beneficios; e que a
similaridade dos produtos oferecidos sugere uma saturacdo na oferta a longo prazo. Isto
porque, como veremos, as ldgicas capitalistas e territoriais de poder envolvidas nesta
pequena esfera setorial do projeto nacional de desenvolvimento preserva as caracteristicas
de um modelo de desenvolvimento excludente e concentrador de renda.

As andlises das escalas internacional, nacional, regional e local mostram como e por
que os esforcos empreendidos nédo resultam numa melhor equalizagdo das desigualdades

intrarregionais ou intraurbanas no Brasil. Sugerem ainda, a partir do caso estudado, inferir
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que, independente da atividade econdmica envolvida, o problema encontra-se no modelo de
desenvolvimento e nos arranjos de poder das elites nacionais.

Assim, este trabalho, se desenvolve com base na analise das politicas publicas de
turismo no Brasil implementadas, especialmente, a partir da década de 1990, que tem seu
exemplo mais completo e de fato concretizado no Programa de Desenvolvimento do
Turismo no Nordeste (PRODETUR/NE). E o primeiro programa de desenvolvimento turistico
sistematizado e levado a cabo em escala regional e cujo modelo sera replicado e integrado
a politica nacional de turismo.

Tendo o Estado como provedor de infraestrutura e crédito para o desenvolvimento do
setor turistico, os resultados do Programa revelam que as apropriacdes das riquezas estao,
mais uma vez, nas maos dos empreendedores de grande escala. A propria escassez de
recursos estatais ja determina uma escolha de pontos que devem ser priorizados,
notadamente aqueles que ja possuem certa dinAmica econdmica, € onde 0S recursos sao
aplicados como forma de potencializar os investimentos.

Com efeito, como veremos, temos o litoral nordestino como concentrador dos
recursos aplicados pelo PRODETUR/NE em detrimento da hinterlandia. E aqui devemos
ressaltar que os recursos estaduais invertidos séo originarios de toda arrecadacédo estadual,
ou seja, ndo ha redistribuicdo garantida por nenhum dispositivo legal (ou ndo) as demais
areas. No contexto intraurbano, o mesmo € observado: algumas &reas eleitas para
recebimento de recursos originarios do Estado, em detrimento de outras que ndo se
beneficiam dos resultados gerados.

A opcao pelo litoral é, em parte, justificada historicamente. A colonizacdo territorial do
Brasil, como todo pais litoraneo de formacao colonial, ocorreu no sentido litoral-interior, que
mais tardiamente se refletiu na concentracdo populacional na zona costeira. Foram estas
zonas gue conheceram os primeiros nlcleos de povoamento, dos quais eram realizadas a
difuséo e articulacdo com a hinterlandia (ABREU, 2005).

Dados do MUNINET — Rede Brasileira para o Desenvolvimento Municipal - revelam

gue, no ano 2000, cerca de 31 milhdes de pessoas viviam a beira-mar, o que corresponde a
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cerca de 1/5 da populacéo brasileira. Esta zona costeira apresenta uma densidade média,
cinco vezes maior do que a densidade nacional, atingindo 87 hab/km2 (dado de 1991).
Segundo Moraes, metade da populacdo brasileira reside a ndo mais de duzentos
quildbmetros do mar, o equivale a aproximadamente a 70 milhdes de pessoas (MORAES,
1999). Destaca-se ainda que cinco das nove regides metropolitanas brasileiras se localizam
na costa e respondem por cerca de 15% da populacéo nacional.?

Hoje o litoral brasileiro apresenta vastas extensdes de terras ocupadas de forma
continua, bem como grandes por¢des escassamente povoadas.

Ainda segundo dados do MUNINET, quase todos os estados litorAneos apresentam
densidade demogréfica litordnea superior a densidade estadual, excecdo feita para os
Estados da Bahia, Parana e Rio Grande do Sul, o que confirma a atratividade socio-
econdmica de localizagéo populacional na costa, ja anunciado desde o periodo colonial.

Percebe-se também que a concentracdo da populacdo nos municipios costeiros é
bem demarcada. Doze dos dezessete estados litorAneos brasileiros possuem concentrados
em seu litoral mais de 20% da populacéo estadual.

No geral, podemos afirmar o poder de atracdo dos habitats costeiros, haja vista a
concentracao populacional verificada.

O crescimento populacional e a expansao urbana verificada nas ultimas décadas
associados aos baixos indices de saneamento (apenas 52,5% dos domicilios brasileiros
estdo conectados & rede de esgoto permanente)® demonstram, ainda que parcialmente, o
guanto as cidades brasileiras sdo agentes efetivos da transformacdo do ambiente natural e
também responsaveis pela degradacdo de seus ecossistemas locais.

Este fato é potencializado na zona costeira. O atrelamento da estrutura da atividade
industrial as areas litorAneas com 0s setores quimico e petroquimico, atividade portuaria e
petrolifera, e o jA acentuado processo de urbanizacdo destas areas as tornam zonas de

grande fragilidade no tocante a impactos ambientais e de transformacdes da paisagem. O

2 Segundo IBGE o Brasil possui nove regides metropolitanas: S&o Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Belo
Horizonte, Salvador, Recife, Fortaleza, Curitiba e Belém.
3 Segundo dados do PNAD de 2008.
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ciclo é continuo. Industrias trazem mais pessoas que trazem mais urbanizagéo, que, por sua
vez, culmina na transformagdo sem controle da paisagem. Este ciclo associado a
“incapacidade” de resposta do Poder Publico piora a qualidade dos servicos urbanos,
representando ainda altos riscos ambientais.

A esses fatos soma-se a atividade turistica e de veraneio, que trouxe aos locais
caracterizados pela ocupacdo de comunidades tradicionais semi-isoladas um rapido
processo de incorporagdo a economia de mercado. Essa incorporacao se da em velocidade
crescente e representa grande ameaca a integridade dos ambientes costeiros, ja que em
muitos casos ocorre pela ocupacgdo inadequada do solo, desfiguracdo paisagistica e
destruicao de ecossistemas.

No caso nordestino, mais uma vez, a natureza, antes tida como problema, retorna a
cena como solucdo para os problemas regionais através do turismo de sol e mar, tendo o
litoral como regido dindmica habilitada a amenizar os problemas e potencializar o
crescimento econdmico regional.

Estas opcdes locacionais, por si, geram territorios restritos ao turismo, reforcando o
carater dual e segregador do urbano brasileiro. Nosso esfor¢o busca entender o que faz do
turismo um setor que zela por essa segregacdo e diferenciacdo espacial, bem como
compreender que caracteristicas fazem dele um setor tdo atrativo para os investimentos
privados (l6gica capitalista) apoiados no suporte dado pelo Estado.

E a partir das conexdes entre Turismo, Desenvolvimento e Territério, presentes no
titulo do trabalho, que desenvolvemos nossa pesquisa, apresentando o turismo como um
fendbmeno de franco crescimento no Brasil e evidenciado pelas politicas publicas especificas
para o desenvolvimento do setor; Desenvolvimento, invocado pelos discursos estatais na
promocao e implementacdo de tais politicas, apoiando-se neste setor de atividade como
indutor de crescimento econdmico, melhoria da qualidade de vida e amenizador de
desigualdades sociais; e, Territorio como consequéncia das transformacdes espaciais
decorrentes da execucdo das politicas de turismo levadas a cabo, notadamente no nosso

estudo, geradoras de desigualdades intraurbanas e intrarregionais.
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Em outras palavras, abordamos as politicas publicas de turismo (notadamente o
PRODETUR/NE), tomadas no discurso governamental como capazes de promover o
desenvolvimento regional, e, portanto, de contribuir para o desenvolvimento nacional. Para
tanto, analisamos em que medida isso de fato acontece, e em que medida as
transformacfes espaciais geradas (com todas as suas implicacbes de ordem politica,
econdmica e social) e a formacgdo de territorios permitem alcancar de forma plena os
objetivos de tais politicas - o desenvolvimento.

Ja salientamos que € preciso compreender 0s contextos e cenarios que levaram a
formulacdo de tais politicas, bem como o modelo de desenvolvimento no qual elas foram
calcadas. E preciso compreender como os interesses foram combinados, que fatores
estruturais ou conjunturais motivaram e influenciaram o desenho e os resultados de tais
politicas. Quais as rugosidades histéricas e concretas, de ordem econ6mica, social, politica
e espacial que estiveram presentes. Nossa anadlise parte justamente destes pontos, para
apresentar 0s argumentos que sustentam nossa hipétese.

A escolha do turismo como objeto de estudo advém:
= do grande impulso e crescimento que a atividade apresentou nos Ultimos anos,

especialmente, no Nordeste brasileiro;

= do empenho governamental no estabelecimento de politicas publicas para o setor, com
incentivos e linhas de financiamento, tanto para o setor publico quanto para o setor privado.
S6 na primeira fase do PRODETUR/NE (1994-2005) foram invertidos US$ 670 milhdes de
recursos publicos (financiamento e contrapartida), tendo ainda mais US$ 400 milhdes
previstos para serem invertidos na segunda-fase (a partir de 2006), além de outros
investimentos complementares realizados por conta dos estados da Regiao;

= das grandes transformacdes espaciais decorrentes dos investimentos realizados naquela
regido (oito aeroportos, centenas de quildbmetros de estradas, varios projetos de
reestruturagcdo de orla urbana etc.); e

= do caréter reestruturador que o setor desempenha nas cidades onde ele se desenvolve,

especialmente, se considerarmos o modelo eminentemente urbano adotado;
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O caso exemplar estudado, cidade de Natal no Estado do Rio Grande do Norte, foi
escolhido em fungéo:
= de a cidade ter recebido recursos tanto do PRODETUR/NE quanto do Governo estadual
(além dos previstos como contrapartida de financiamento) e municipal na reestruturacéo
urbana em func¢éo do turismo, 0 que demonstra um compromisso e uma convergéncia de
acOes em prol do setor de atividade;
= do grande crescimento do setor de turismo no Estado do Rio Grande do Norte,
concentrado especialmente na cidade de Natal e sua regido metropolitana, que possui sua
base econbmica assentada no setor de servicos;
= de a cidade ter sido uma das primeiras a iniciar os investimentos do PRODETUR/NE | (o
Estado do Rio Grande do Norte foi o primeiro a iniciar suas obras) e, portanto, ter um
tempo de maturacdo maior das inversdes realizadas, que, por sua vez, permite-nos uma
analise mais precisa dos dados. Além disso, os investimentos do PRODETUR/NE Il em
Natal e sua regido metropolitana também se encontram em estagio bastante avancado,
muitos dos quais ja finalizados, como o caso do projeto de urbanizacdo da orla da Redinha;
= de a cidade contar com mais de um projeto financiado pelo PRODETUR/NE,
especialmente, no tocante a reestruturacao de orlas urbanas em funcao do turismo; e
= da disponibilidade de material de pesquisa.
E importante salientar ainda algumas notas metodoldgicas a respeito da
pesquisa:
i) As andlises apresentadas no trabalho foram realizadas com base em: pesquisa
documental e analise de banco de dados, disponibilizados pelo Banco do
Nordeste do Brasil (BNB); pesquisas em fontes primarias e secundarias;
pesquisa de campo realizada no Municipio de Natal/RN, visando averiguar as
obras e projetos analisados; e entrevistas informais realizadas com técnicos
envolvidos no PRODETUR (Banco do Nordeste do Brasil e Unidade Executora
Estadual do Rio Grande do Norte) e de varias secretarias de Estado e Municipio,

de alguma forma, envolvidas com as acdes realizadas nas areas de estudo:
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Secretaria Estadual de Turismo do Rio Grande do Norte — SETUR; Secretaria de
Turismo de Natal/RN — SECTUR; Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente de Natal/RN - SEMURB e Prefeitura Municipal de Natal;

houve uma dificuldade muito grande de obtenc&o de informacdes atualizadas e
sistematizadas sobre o turismo, com poucos estudos cientificos que abordassem
o tema na forma como construimos nossa problemética, fato que nos levou a
langcar mao de fontes diversas, como jornais, revistas e outras publicactes;
embora com as devidas insercfes no corpo no trabalho, ressalta-se que o
crescimento dos numeros apresentados sobre o setor turistico no Nordeste e,
mais especificamente, nos Estados e localidades citadas, tendo como marco
referencial o inicio do PRODETUR/NE (anos de 1995), ndo devem ser
interpretados como resultados Unicos e exclusivos do Programa ou de outras
acoes realizadas pelas esferas governamentais nas localidades ou regides. Isto
porque a verificagdo destes impactos e sua correlacdo com as acles citadas
dependem da criacdo de instrumentos especificos ainda ndo disponiveis.

Além disso, questdes de conjuntura econdmica nacional, regional e/ou local,
em determinados periodos, podem contribuir para um aumento ou reducdo dos
nameros, mascarando a real contribuicdo do Programa para o aumento do fluxo
turistico em determinado Estado, por exemplo;
no mesmo sentido, ndo se deve considerar os nimeros apresentados sobre a
melhoria dos indicadores socioeconémicos como resultados Gnicos do Programa,
em virtude também da impossibilidade de isolar outras varidveis que interferiram
no desempenho do turismo no Nordeste a época dos investimentos do
PRODETUR/NE, ja que nao foram desenvolvidos, por parte do Banco do
Nordeste (responsavel pelo gerenciamento do Programa), instrumentos capazes

de medir estes resultados; e
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V) por fim, cabe ressaltar que, embora tenhamos vinculo funcional com o Banco do
Nordeste (varias vezes citado ao longo do texto), o trabalho ndo representa uma
visdo institucional ao tratar das acdes do PRODETUR/NE e/ou do Banco do
Nordeste. De forma que, as citagcdes, observacdes, andlises e conclusdes
relacionadas a quaisquer referéncias ao Banco do Nordeste do Brasil contidas
neste trabalho académico, e suas eventuais implicacbes, sdo de inteira
responsabilidade do autor e ndo representam, necessariamente, 0 pensamento
ou concordancia da Instituicdo nem de seus administradores.

Feitas essas consideracdes, apresentamos na sequéncia a forma como foi montado o
trabalho, que esta estruturado em cinco capitulos, além desta introducdo e das
consideracoes finais.

No primeiro capitulo, partimos de uma analise mais geral, para explicar o0s
mecanismos do processo de desenvolvimento capitalista que levaram a uma conjuntura
favoravel a exploragdo da atividade turistica no Brasil, tendo como foco principal a
acumulacédo, a valorizacdo e a expansao do capital. Trataremos da escala internacional e
suas conexdes com a escala nacional. Isto ajudara a entender como o cenario internacional
ensejou determinadas condicbes que, associadas as condicbes internas e, a elas
conjugadas, levaram ao estabelecimento de politicas publicas voltadas para o setor de
turismo. O fundo explicativo baseia-se no processo de acumulagéo internacional e nacional
amparado em politicas de Estado que o facilitam (l6gica territorial de poder e logica
capitalista). E a elaboracdo de um cenario convergente que situa o turismo, no Brasil, como
uma nova fronteira para o processo de acumulacao.

No segundo capitulo procuramos mostrar o contexto brasileiro de desenvolvimento
nas Ultimas décadas, de forma sucinta, até 0 momento em que a atividade turistica se torna
instrumento do processo de desenvolvimento, culminando com politicas especificas para
atividade.

No terceiro capitulo, procuramos explorar a questdo da atividade turistica, tentando

determinar um amparo analitico para o que chamaremos, na pesquisa, de “complexo
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turistico”, identificando os atores, cenarios e correlagbes envolvidas. Tratamos ainda de
situar as politicas publicas de turismo no Brasil até a formulacdo da Politica Nacional de
Turismo e a confeccdo do Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
(PRODETUR/NE).

No capitulo quatro, analisamos 0 PRODETUR/NE em sua escala regional (regido
Nordeste e o Estado do Rio Grande do Norte), focando em suas a¢des, mais precisamente,
projetos e obras realizadas com os recursos publicos advindos do Programa, bem como nas
linhas de financiamento disponiveis para o setor. Trataremos ainda de analisar os efeitos
gerados por tais acdes, no que concerne as alteracbes espaciais e ao propésito de
transformacéo do litoral daquela regido em territérios turisticos. Veremaos, ainda, como tais
transformacdes, em funcdo do turismo, abrem espagos para conexdes mais sinérgicas entre
0s capitais da construcgao civil, incorporacdo imobiliaria e do turismo.

No quinto capitulo, avancamos com a analise em escala urbana e intraurbana
(Municipio de Natal/RN), mostrando como ocorreram a estruturacdo do espac¢o urbano em
Natal e as acdes do PRODETUR/NE e outras ac6es complementares efetuadas pelo Estado
e pelo Municipio, em fungdo do turismo naquela localidade, prendendo-nos as a¢des (obras
e projetos) que resultaram na transformacdo espacial de boa parte do litoral urbano do
Municipio em territdrio turistico. Mostraremos que, muito embora as inversdes realizadas em
fungdo do turismo tenham trazido dinamismo e crescimento econdémico, ndo foram capazes
de sustentar o desenvolvimento prometido em discurso, que engloba, em sentido amplo, o0s
indicadores de qualidade de vida da populagédo local (saneamento, trabalho e renda). A
analise dos indicadores foi realizada de forma agregada (para todo o Municipio e suas
regides administrativas), bem como para os bairros que receberam investimentos diretos do

PRODETUR/NE.
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1. SOBRE DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA E A COMPREENSAO DO
DESENVOLVIMENTO

Como mencionado na introducdo deste trabalho procuraremos, na primeira
aproximacao, explicar os mecanismos capitalistas que levaram a uma conjuntura favoravel a
exploracdo da atividade turistica no Brasil, tendo como foco principal a acumulacado, a
valorizacdo e a expansao do capital, para explicar, posteriormente, no capitulo 2, suas
interconexdes com o0 cendrio doméstico nela inserido. Isto ajudarda a entender como o
cenario internacional ensejou determinadas condi¢cdes que, associadas as condicbes
internas e, a elas conjugadas, levaram ao estabelecimento de politicas publicas voltadas
para o setor de turismo.

O fundo explicativo baseia-se no processo de acumulacdo e valorizacdo do capital
internacional e nacional amparado em politicas de Estado que o facilitam - légica territorial
de poder e logica capitalista. E a elaboracdo de um cendrio convergente que situa a escolha
do turismo, no Brasil, como uma nova fronteira para o processo de acumulagéo, expansao e
valorizacéo do capital.

Entender o desenvolvimento do sistema capitalista passa, necessariamente, pelo
entendimento de sua dimensdo geogréfica. Harvey ja apontava que o processo de
acumulacdo do capital necessita ou de novas fronteiras, ou de seu deslocamento temporal,
por meio de investimentos de longo prazo, ou ainda de uma combinacdo das duas formas
anteriores. Em todas elas, a dimensédo espacial esta presente, ainda que algumas formas
mais avancadas de acumulacdo ndo tenham ligacdes diretas com a espacialidade (como
ocorre com parte do capital financeiro, por exemplo). “Sem as possibilidades a expansao
geografica, a reorganizacdo espacial e ao desenvolvimento geografico desigual, o
capitalismo h& muito teria cessado de funcionar como sistema econdmico-politico.”
(HARVEY, 2004).

N&o bastam, entretanto, apenas suportes espaciais e territoriais para que o

desenvolvimento do sistema se dé de forma continua. E preciso criar determinadas
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condi¢des para que a logica do sistema funcione; ou seja, condi¢ées que permitam o céalculo
dos riscos envolvidos. O capitalismo, por esséncia, € um sistema que gira em funcao das
relacBes entre riscos e retornos. Tais condi¢cdes, como veremos, envolvem 0s processos de
homogeneizagdo das condi¢cbes de reproducdo do capital, de integracdo geografica e
financeira dos mercados, de polarizacao e de hegemonia.

Como a construcao de tais condi¢cdes acontece no espaco geografico e compreende
relacdes de poder, elas envolvem questdes de ordem territorial. A garantia da manutencéo
da légica do sistema, de suas condicdes basicas e do respeito a contratos é que permite a
chegada do capital, tanto num contexto doméstico quanto externo. Portanto, o espaco deixa
de ser mero suporte para a expansdo, acumulacéo e valorizacdo capitalista. Por meio das
condi¢des fisicas e histéricas que ele oferece, da atuacdo do Estado e/ou pela atuacdo da
sociedade e dos interesses dos capitais hegemonicos envolvidos, ele assimila (ou ndo) as
investidas do capital, criando situagcfes singulares, administrando interesses e respondendo,
a sua prépria maneira, as formas como a interacdo entre a ldgica capitalista e a logica
territorial sera dada.

Assim nossa primeira aproximagao inicia-se com a analise das forcas envolvidas no
processo de producdo capitalista do espaco. Partimos da hipotese de que a producdo do
territorio (no caso, territdrios turisticos) serve ao processo de acumulacdo e que o produto
desta producdo determina ou intensifica a geracdo de desigualdade social, ndo dando
sustentabilidade ao processo de desenvolvimento, como discorrem alguns. Acreditando
ainda que a intervencdo, publica e privada, no espaco, para a producdo do territério
caracteriza-se como esta fronteira para intensificacdo do processo de valorizacdo e
acumulacdo capitalista. Desta maneira, nossa hipétese considera que a atividade turistica,
no caso a ser estudado, requer a producao de territérios para seus fins.

Antes, porém, é necessario ressaltar que, mesmo tendo sempre em mente a questao
do turismo, os argumentos e andlises realizadas nesta parte do trabalho, sdo comuns a
outros setores e atividades envolvidas no processo de desenvolvimento capitalista.

Queremos dizer com isso que ndo se trata apenas de nuances especificas para o turismo
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entendido como complexo (item 3.1). No caso especifico a ser estudado, o turismo surge
como uma escolha politica. Sao processos vigentes que se referem, ao capitalismo de modo
geral. Referem-se pois, como nos diz Harvey, a “préticas cotidianas da producéo, da troca,
do comércio, dos fluxos de capitais, das transferéncias monetarias, da migragéo do trabalho,
da transferéncia de tecnologia, da especulacdo com moedas, dos fluxos de informacao, dos
impulsos culturais e assim por diante.” (2004: p. 32-33).

Harvey, ao tratar do imperialismo, baseando-se em Arrighi, identifica duas l6gicas
envolvidas no processo de acumulacdo do mundo capitalista, que tém como base a
producdo e formas de controle ou influéncia territorial. Tratam-se da ldgica territorial de
poder e da légica capitalista do poder, ou simplesmente, l6gica do territdério e logica
capitalista.

Vamos, entao, identificar estas duas I6gicas de poder as quais mencionamos acima.

Ao tratarmos do mundo capitalista atual, fortemente integrado pelo processo de
globalizacdo e “mundializacdo” do capital, verificamos uma intensificacdo e integracéo
econbmica, onde, quase nunca, se passa imune aos reflexos politicos e econémicos que
perpassam os territorios que os compdem. Os exemplos sdo dados em diversas searas,
seja no crescimento da economia chinesa que enseja, como locomotiva, as economias de
outros paises a ela ligados, seja nas crises econdmicas mundiais, originadas em
determinados paises e que se alastram na propor¢cao da sua integracdo econdmica, tal
como ocorreu com a crise do México (1994), a crise asiatica (1997-1998), a crise da Russia
(1998), ou, entre outras, a ultima crise imobilidria ocorrida nos Estados Unidos em 2008.

Foi, a partir da década de 1970, que ocorreu a intensificacdo do processo de
mundializacéo e financeirizacdo do capital. Segundo Araujo,

N

[...] os agentes econbmicos, a escala mundial, passaram a ter grande
dificuldade para acumular na esfera produtiva; dai a tendéncia a buscar
valorizar seu capital e ampliar seu patriménio na esfera financeira da
economia. A acumulacdo passa a ser rentista. Nesse tempo, consolidaram-
se, a escala global, duas hegemonias: do ponto de vista da dinamica da
economia, a hegemonia do rentismo; do ponto de vista ideoldgico, a
hegemonia do neoliberalismo (ARAUJO in BRANDAO, 2007).
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Se por um lado, a mundializagédo do capital intensifica as relagdes internacionais do
tipo imperialista, onde, em defesa dos interesses do capital nacional, algumas nacoes,
passam a exercer pressdes sobre outras, para que sejam criadas condi¢cdes que permitam a
expansdo de seus capitais alhures, estabelecendo, portanto, uma acdo convergente da
|6gica capitalista e territorial (ainda que contingente), tanto nos emissores de capital quanto
nos receptores; por outro, o processo de financeirizagdo, conjugado a mundializacao, facilita
a circulacao dos capitais a serem investidos, no plano mundial. Como o capital se realiza no
lugar (na producdo ou renda), a articulacdo entre local e internacional e todas as suas
mediacdes sao também intensificadas.

Tal integracdo econdmica, traduzida no processo de globalizacdo, tem suas raizes
na légica capitalista de poder. Como aponta Harvey,

O capitalista que dispSe de capital financeiro deseja aplica-lo onde quer
gue possa haver lucro, e tipicamente busca acumular mais capital [...] o
capitalista procura vantagens individuais e s6 é responsavel perante seu
circulo social imediato [...] o capitalista opera no espago e no tempo
continuos [...] as empresas capitalistas vém e vdo, mudam de localizagéo,
se fundem entre si ou encerram as operacdes (2004. p. 32).

Em outra vertente, a da ldgica territorial do poder, verifica-se sua vinculacdo a
processos politicos e de Estado, associa-se ao geografico. Segundo Harvey, nesta légica,
0s politicos e homens de Estado

[...] buscam tipicamente resultados que mantenham ou aumentem o poder
de seus préprios Estados diante de outros [...] procura vantagens coletivas,
vendo-se restringido pela situagdo politica e militar de seu Estado, sendo
em algum sentido responsavel perante uma comunidade de cidadaos ou, o
que é mais frequente, perante um grupo de elite, uma classe, uma
estrutura de parentesco ou algum outro grupo social. [...] o politico opera
num espaco territorializado e, ao menos nas democracias, no ambito de
uma temporalidade ditada por um ciclo eleitoral [...] os Estados séo
entidade de vida longa, ndo podem migrar e, exceto em circunstancias
excepcionais de conquista geografica, estdo confinados a fronteira
territoriais fixas (HARVEY, 2004. p. 32).

Estas duas logicas, embora guardem suas diferengas, integram-se, em maior ou
menor grau e de forma complexa. Ha tensdo e interacdo constantes entre elas, ora
prevalecendo uma em detrimento da outra, ainda que interconectadas.

A interdependéncia destas duas l6gicas é latente e, por vezes, contraditoria. De um

lado a logica capitalista preza pela acumulacdo interminavel e sem obedecer a fronteiras
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geograficas, com o capital buscando sua reproducdo e valorizacdo onde quer que haja
oportunidade. Numa dire¢do nao tdo oposta, temos a ldgica territorial onde o Estado preza
pela protecao de seus interesses limitados ou ndo as suas fronteiras geograficas. Percebe-
se que a acdo do Estado é determinante no avanco e sucesso do capitalista em sua busca
pela acumulacdo. S&o as politicas aplicadas que facilitam ou ndo a acdo dos capitalistas.
“As estruturacdes institucionais contidas no Estado tém [..] um influente papel a
desempenhar no estabelecimento do cenério da acumulacdo do capital.” (HARVEY, 2004.
p.33).

E é neste aspecto que se desenham os caminhos. As oportunidades vislumbradas
para a acumulacdo do capital, para exploracdo de vantagens, devem, para ter sucesso, ser
mantidas através das ac¢des que envolvam o poder territorial (normalmente do Estado),
como entidade politica capaz de orquestrar o processo.

Harvey afirma que “a formacdo do Estado em associacdo com o surgimento da
constitucionalidade burguesa tém sido caracteristicas cruciais da longa geografia histérica
do capitalismo.” (2004. p.79). Offe, ao tratar da questdo do relacionamento do Estado com
as classes dominantes, afirma que, de fato, o Estado defende os interesses da elite que
representa.4

O Estado capitalista precisa simultaneamente praticar e tornar invisivel o
seu carater de classe. As operacfes de selecdo e direcionamento de
carater coordenador e repressor que constituem o conteddo de seu carater
classista, precisam ser desmentidas por uma terceira categoria de
operacdes seletivas de carater ocultador: as operacdes divergentes (grifo
nosso), isto é, as que seguem dire¢cdes opostas. Somente a preservagao
da aparéncia da neutralidade de classe permite o exercicio da dominagéo
de classe (OFFE, 1984. p. 163).

Os capitalistas, para ter sucesso, e fazer valer suas regras e maneiras de fazer
negocios necessitam de um arcabouco institucional o qual somente o Estado é capaz de

oferecer (HARVEY, 2004). E mais, “[...] 0 continente que é o Estado territorial vé-se com

* OFFE, Claus. Dominacéo de Classe e Sistema Politico. Sobre a seletividade das instituicdes politicas. In: idem.
Problemas Estruturais do Estado Capitalista. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984.

Embora Offe trate, no trabalho citado, da discusséo sobre os problemas da construgdo de uma teoria marxista do
Estado por parte de alguns autores, seus argumentos tedricos e exemplos empiricos sdo utilizados para
argumentagcdo de que o desvinculamento entre discurso estatal e os resultados de suas praticas politicas é
corrente nas sociedades capitalistas. O autor ndo nega a afirmacédo segundo a qual o Estado é classista. Ele
nega o método utilizado para provar que este Estado é classista, demonstrando nédo ser possivel provar isto com
0s métodos empregados pelas correntes tedricas analisadas em sua obra.
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frequéncia capturado por algum interesse ou coaliz8o de interesses regionais dominantes
em seu interior [...]” (HARVEY, 2004. p. 91). Se por um lado o Estado cria as condi¢Bes para
a légica capitalista do poder, por outro, recebe em troca apoio para seu poder territorial,
desde que também néo crie barreiras ao processo acumulativo.

[...] a condicdo preferida para a atividade capitalista € um Estado burgués
em que instituicbes de mercado e regras contratuais [...] sejam legalmente
garantidas e em que se criem estruturas de regulagcéo para conter conflitos
de classes e arbitrar entre as reivindicacBes de diferentes faccbes do
capital [...] Politicas relativas a seguranca da oferta de dinheiro e aos
negocios e relagcdes comerciais externos também tém de ser estruturadas
para beneficiar a atividade de negdcios (HARVEY, 2004. p. 80).

E nesta relacdo percebe-se muitas vezes o esforco na manutencdo de
desigualdades geograficas necesséarias ao processo de acumulacdo. “Uma das tarefas
essenciais do Estado é tentar preservar o padrao de assimetrias espaciais de troca que seja
vantajoso para ele.” (HARVEY, 2004. p. 35). Nesta tarefa, o esforco empreendido dentro de
um territério delimitado (pais), pode ser impelido a outros territbérios por meio de praticas
imperialistas. Isto €, no intuito de proteger a acdo do capital nacional em sua empreitada
pela acumulacao e reproducdo, que por sua vez aumenta o poder territorial de determinado
Estado, uma série de acles e pressdes de ambito internacional entra em cena para permitir
o0 avanco do processo acumulativo em territorios para além de suas fronteiras. E a isso que
Harvey chama de politica imperialista; ou seja, a manutencao e a explora¢éo, do ponto de
vista do capital, “de quaisquer vantagens em termos de dotacdo de recursos e de
assimetrias que se possa adquirir mediante o poder do Estado.” (Grifo nosso) (HARVEY,
2004. p. 36).

E dentro desse cenario e dessa dinamica de forcas da légica capitalista e da l6gica
territorial de poder que sdo forjadas as politicas de desenvolvimento. Seus resultados
dependem ndo apenas das ag¢fes internas, como também das pressdes externas exercidas
para sobrevida tanto do poder territorial (Estado) como do poder capitalista em suas frentes
de expansao e acumulacao, e sao tado vulneraveis quanto o grau de integracdo econdmica
envolvida. O posicionamento ante esse cenario também determina os caminhos, os modelos

de desenvolvimento a serem seguidos e os resultados a serem obtidos.
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Na andlise das formas do processo de acumulacdo do capital e sua imbricada
dialética com a légica do poder territorial, faz-se necessario ressaltar a relevancia das
rugosidades e especificidades locais, historico-institucionais, bem como o projeto
hegemobnico das elites envolvidas. Alguns aspectos, de forma geral, possibilitam
confeccionar uma teoria para o processo de acumulacdo e modelo de desenvolvimento
capitalista, mas ndo servem como explicacdo indistinta para todas as localidades. Como nos
diz Brandao,

E preciso mergulhar no concreto e no histérico para captar e apreender as
manifestagdes concretas dos fendmenos inerentes a dimenséo espacial do
processo de desenvolvimento capitalista em cada situacdo especifica [...]
As leis de movimentos e reproducdo s6 podem ser apreendidas em sua
realidade histérico-concreta (BRANDAO, 2007. p. 67).

A interacdo de uma lei mais geral com as rugosidades locais € que de fato fornecera
explicacbes ou pressupostos para compreenséo do processo de desenvolvimento.

O que queremos dizer, nos moldes de Brandao, é que, para investigacdo da
dimensdo espacial do desenvolvimento, é necessaria uma categoria mediadora que
perpassa todas as escalas (regional, nacional e internacional), e que seja adequada para
que sejam estudadas as heterogeneidades, hierarquias e especializacdes dessa dimensao.
Apenas assim, sera possivel compreender concretamente as conexfes entre 0S processos
mais gerais e as determinacdes mais especificas (BRANDAO, 2007. p 69).

Como dito antes, a condi¢do preferida para a atividade capitalista € um Estado que
proteja sua acdo ou garanta as regras institucionais para tal, entretanto, nem todos os
Estados agem de maneira apropriada ou, quando o fazem, podem se utilizar de arranjos
diferenciados, que levam a resultados diferentes entre si. Além disso, existem outras
determinantes histéricas, geogréficas, culturais e politicas envolvidas no processo
(HARVEY, 2004).

A categoria mediadora para andlise do resultado do embate entre as logicas
territorial e capitalista de poder, ou seja, da dimensdo espacial do desenvolvimento, como
proposto por Branddo, é a divisdo social do trabalho, jA que permeia todos os seus

processos em todas as escalas.
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Ainda adotando a mesma linha de Branddo, a pesquisa da dimenséo espacial do
processo de desenvolvimento capitalista, “propde-se que a andlise critica do movimento
desigual da acumulacéo de capital no espaco requer a verificacdo articulada dos processos
de homogeneizacéo, de integracdo, de polarizacdo e de hegemonia nos recortes territoriais”.

A analise dessas forcas, sob a categoria mediadora da divisdo social do trabalho,
dard o tom para mostrar como funciona a l6gica de acumulacdo capitalista e como essa
l6gica associada as rugosidades locais leva ou determina os rumos dos acontecimentos.

O processo de desenvolvimento capitalista no espaco depende de alguns elementos
sem o0s quais ele ndo seria possivel. A expanséao e integracdo econémica daquilo que, hoje,
pode ser classificado, de maneira geral, como globalizagdo e o proprio avanco ou
desenvolvimento do sistema capitalista e de sua légica sé foi possivel gracas a
convergéncia de situagfes criadas e impostas pelo proprio capitalismo.

O primeiro elemento ou forca a que Branddo se refere é o0 processo de
homogeneizacao. Refere-se, sobretudo, as formas sociais de produgédo, a homogeneizacao
das condicdes de reproducdo do capital. Associa-se com o capital em geral, com a logica
capitalista de poder, descrita por Harvey. Assim, a homogeneizacédo traduz “a equalizacéo,
como tendéncia, requerida pelo capital de relacdes de producdo mais apropriada a seu
movimento unificado de valorizacdo, ou seja, de condi¢cdes mais ‘igualitarias’ para sua
reproducdo ampliada.” (Grifo nosso) (BRANDAO, 2007. p. 72). Trata-se, pois, da
homogeneizacdo da l6gica do capital, de sua imposicdo. E preciso impor esta légica nos
espacos aos quais o capital pretende se expandir. Com o processo de homogeneizacéo,

[...] a acumulacéo de capital ndo encontrara mais entraves “externos” a sua
expansao, e seus limites passardo a ser dados unicamente pela propria
relagdo do capital consigo mesmo (MAZZUCCHELLI, 1983 apud
BRANDAO, 2007. p 74).

Trata-se da imposicdo das regras do jogo capitalista a todos os cantos aos quais ele
se expande. Portanto, ressalte-se, essa forca ndo tem relacdo com a diminuicdo de
diferencas ou desigualdades. Muito pelo contrario, jA que o processo de acumulacdo zela

pela permanéncia das diferengas e heterogeneidades.
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Outro elemento ou for¢a descrito por Branddo é o processo de integracdo. Essa
forca esta relacionada a ruptura do isolamento, da autonomia e a supressdo da
independéncia dos lugares. Se por um lado a homogeneizacdo impde as regras do jogo
capitalista para sua expansao, a integracdo conecta os lugares dispersos através das novas
regras impostas. “O processo de integracdo promove, assim, uma destruicdo criadora [...],
porém com sentido claro, impondo uma coeréncia as formas e fragfes mais avancadas de
capital.” (BRANDAO, 2007. p 78). A integracdo relaciona-se ao enlace de espacos e
estruturas produtivas, ao processo concorrencial, a pluralidade dos capitais. Essa forca
procura “segmentar fracdes do espaco, proclamando-os como territério particular de certa
frac&o particular de capital”. (BRANDAOQ, 2007. p. 77). E a integracdo de espacos territoriais
econdmicos.

Neste sentido, consolidado o processo de integracdo, os lugares ou regiées passam
a ter papéis especializados e complementares em elos especificos das cadeias produtivas.
“Todas as regides encontraram seu l6cus de vinculagcdo na equacgdo produtiva nacional,
comprometendo, desse modo, sua autonomia econdmica.” (BRANDAO, 2007. p 80).

A terceira forca do processo espacial do desenvolvimento capitalista apontado por
Brandao é o processo de polarizacdo. Contigua a ideia de enquadramento do processo de
integracdo, a polarizacdo relaciona-se com a ideia de hierarquia, de dominacdo e de
irreversibilidade. Isto €, estabelecidas as especialidades econ6micas locais (nés) e sua
integracdo ao sistema, o0 processo de polarizacao identifica a atuacdo e polarizacdo das
forcas, a delimitacéo do centro e da periferia. Identifica de onde vem o poder de deciséo.

O que deve ser retido da importancia do estudo dessa forga polarizadora é
a existéncia de uma forca de interacdo entre os nos (centros com
autonomia de decisdo) em torno dos quais gravitam espacgos
“satelitizados”, com baixo poder autbnomo e endbégeno de deciséo
(BRANDAO, 2007. p. 82).

A quarta e dultima forca relacionada por Branddo ao processo espacial do
desenvolvimento capitalista € o processo de hegemonia. Relaciona-se ao sistema de
influéncia baseado no consentimento ativo, ao poder de determinado agente ditar ou negar

o dominio de acdo de outros agentes, com 0 objetivo de proteger seus interesses. Vincula-
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se ao poder politico, ao poder desigual de decisdo. N&o raras vezes, esse bloco
hegeménico coopta o Estado em funcdo de seus interesses. Neste processo, as diferentes
fracdes do capital se confrontam e se acomodam para atender seus interesses num bloco
de poder.

O bloco hegemdnico ndo € univoco, mas tende a ser unissono, € composto por

fracOes representativas de capitais.

[...] luta para ter a capacidade de ser portador, de tracar um projeto, de dar
universalidade a seus interesses especificos, coesionando os “subprojetos”
das diversas fracdes de classe. Essa coaliz8o precisa construir sentido,
legitimar seu poder e estender seus elos por todas as instituicbes pelo
tecido social (BRANDAO, 2007. p. 85).

E nessa tarefa, para conseguir legitimidade, utiliza-se de métodos como prestigio,
intimidag&o e coercdo. Aproveita-se ainda da influéncia sobre o Estado e os meios de
comunicacdo, bem como da falta de organizacdo ou de canais capazes de dar voz aos nao
hegemaonicos.

Habermas, ao analisar o modelo desenvolvido por B. Peters, para encontrar uma
resposta relativa a implantacéo da circulacdo do poder regulado pelo Estado de direito diz
gue “os processos de comunicacdo e de decisdo do sistema politico constitucional séo
ordenados no eixo centro-periferia.” (HABERMAS, 1997. p. 86). E é composto por:
administracdo (incluindo governo), Judiciario e formacdo democratica de opinido e da
vontade. Ou seja, o processo decisorio, normalmente, € imposto pelo centro, o que nado
significa que o caminho oposto ndo possa ocorrer.

Este contra caminho, entretanto, encontra barreiras mais fortes na efetivacdo de
suas problematizacfes, passando pelo que Offe chama de processo de selecdo e néo-
deciséo.

O processo de ndo-decisdo é um instrumento através do qual reivindicacdes
para a mudanca na alocacdo de beneficios e privilégios no interior da
comunidade podem ser sufocadas antes que tenham sido expressas; ou
mantidas latentes; ou eliminadas antes que acedam a arena deciséria
relevante; ou, falhando tudo isso, mutiladas ou destruidas no estagio da
implementacao da decisdo, no processo politico (BACHRACH apud, OFFE,
1984).
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Por outro lado, também estas decisdes impositivas devem ser reguladas por fluxos
comunicacionais que partem da periferia, como forma de garantir a legitimidade das
imposicdes do centro. Parece haver o fato de que a problematizacdo das questdes no
ambito da esfera publica é influenciada pelos interesses do centro, onde tem voz o bloco
hegeménico, que prioriza assim a pauta de discussdo no ambito da esfera publica, por
varios meios, como, por exemplo, influéncias nos meios de comunica¢do de massa e outras
barganhas politicas. Selecionada a pauta, as a¢des decorrentes dela terdo sempre respaldo
na esfera publica, ou pelo menos o selo de terem sido discutidas nesta esfera, mesmo que
0s interesses postos em discussdo ndo sejam de todo contemplados.

Com poucos espacos legitimos de participacdo democratica, as classes
subordinadas (ndo hegemdnicas) encontram dificuldades de aglutinacéo,
de organizacdo e de tomada de posicdo, de concertacdo de seus
interesses e de encontrar canais que déem vazao a suas reivindicacdes e
engendrem uma vontade coletiva sélida (BRANDAO, 2007. p 86).

Assim, o processo de hegemonia traz como resultado o poder desigual de deciséo,
mediante a correlacdo de forcas sociais e politicas.

Segundo Brandao, devemos entender essas quatro forcas, como forcas que moldam
a dimensao espacial do processo de desenvolvimento capitalista.

O que queremos dizer, conforme o autor, é que existe uma logica mais geral e
abstrata do movimento capitalista, mas que essa l6gica e movimento ndo se manifestam de
maneira Unica nos espacos em que ele avanca. Embora com objetivo comum (valorizacéo,
expansao e acumulacao), os caminhos percorridos pelo capital para alcancar seus objetivos
esbarram em realidades historicas, culturais, politicas e materiais dos espagos em que ele
penetra, e sdo essas realidades que determinam, em Ultima instancia, 0s percursos a serem
trilhados pelo capital para atingir seus objetivos finais de acumulacdo, expansdo e
valorizacao.

Nesse sentido, a compreensao do desenvolvimento brasileiro requer a analise das
tais realidades, ou, como manifesta Milton Santos, das rugosidades, porque a forma de

expansao do sistema capitalista no Brasil e de nosso padrédo de desenvolvimento atrelado a
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ele ndo se processou de forma linear, como ndo se processou (linearmente, ou em formato
padrdo) em nenhum lugar.

Embora as andlises de Harvey e Branddo se déem com objetivos diferenciados,
cabe-nos ressaltar que se complementam. Enquanto Harvey busca analisar os mecanismos
do imperialismo, tendo por base os Estados Unidos como objeto de analise, Brandado busca
compreender as conecc¢des escalares do desenvolvimento, criticando os extremismos das
teorias até entdo vigentes, que ora colocam o poder local e a endogenia como elemento
determinante no projeto de desenvolvimento e ora colocam as determinacdes externas
como responsaveis desse projeto.

Na andlise conjunta dos dois autores, percebemos que, para a compreensao do
desenvolvimento, € preciso analisar as conec¢des entre as escalas (internacional, nacional,
regional e local), num processo bidirecional de determinagfes. Determinagdes internacionais
tém impacto nas mais variadas escalas, mas nao sdo capazes, sozinhas, de se imporem
sem as respostas das demais escalas as suas determinacdes. Estas respostas sao, em
grande medida, formuladas ainda em funcéo de estruturas espaciais singulares e arranjos

politico-culturais especificos.
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2. CICLOS DE EXPANSAO E DESENVOLVIMENTO NO BRASIL - DO SEGUNDO
POS-GUERRA A ASCENSAO DO TURISMO

A busca e o sonho pelo desenvolvimento e sua manutencdo tém sido uma
caracteristica marcante e presente no Estado brasileiro e, com poucas chances de erro, de
todos os Estados Nacionais. Esta busca é travada com técnicas distintas, modelos e focos
ideoldgicos diferenciados em cada contexto, mas sempre influenciada e determinada pela
tensdo entre a légica capitalista e a logica territorial de poder, traduzidas nas formas de
interacdo das forcas de homogeneizacéo, integracédo, polarizacéo e hegemonia.

Num plano mais geral, a criacdo de condi¢cdes para o processo de desenvolvimento
capitalista se da numa luta continua de interesses, ora dispares, ora convergentes, que
perpassam varias escalas numa via de mao dupla e de conciliagdo de interesses, adesdo
negociada e, em alguns casos, por for¢a militar. Os resultados desta luta, ao fim ao cabo, se
dao no territério e refletem na vida das pessoas que nele vivem. E no lugar onde o capital se
materializa. Assim, os resultados territoriais de tal luta ndo podem ser creditados a uma
acao internacional pura e simples, ao funcionamento do mercado, tampouco a eficiéncia ou
deficiéncia de uma acdo ou reacdo local, ja que, independentemente de onde tenha
originado a acdo, seus reflexos passam por escalas intermediarias de negociacdo e
mediacgéo.

Assim sdo construidos os cenarios do desenvolvimento capitalista e do proprio
desenvolvimento nacional. O projeto de desenvolvimento de cada nacédo, as opcoes
politicas envolvidas neste projeto e o curso de seu caminho passam pela conjuga¢édo dos
cenarios doméstico e externo, seja renegando, negociando ou aderindo a ele. Os
mecanismos, ferramentas e politicas para se alcancar tal desenvolvimento estao
intimamente ligados aos interesses que lutam pelo controle do territério ou do capital (na

maioria dos casos o controle deste ultimo implica o controle do primeiro).
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2.1 CICLOS EXPANSIVOS DA ECONOMIA BRASILEIRA APOS A SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL

O Brasil, desde a da segunda Grande Guerra, experimentou trés grandes ciclos de
expansdo econdmica, que foram articulados pelo Estado, por meio de blocos de
investimentos publicos em infraestrutura, diretos ou por intermédio de grandes estatais e de
grandes agéncias financeiras publicas, como o Banco do Brasil, o entdo BNDE, a
Petrobras, Eletrobras, Telebras etc. Os trés ciclos podem ser identificados como: o periodo
Juscelino Kubitschek (1955-1960), o “milagre econdmico” sob Delfim Neto como ministro
de Estado (1967-1973) e o governo Geisel do Il PND — Plano Nacional de Desenvolvimento
(1974-1978) (COUTINHO, 2003. p.37-47).

Segundo Brandao, “a partir da segunda metade dos anos 50, o0 pais viveria
profundas transformacfes econdmicas, culturais, sociais, politicas etc., todas submetidas
ao carater da modernizacdo conservadora que conduziu tais mudancas estruturais.”
(BRANDAO, 2009, p. 126).

Cada um dos grandes ciclos expansivos citados correspondeu a politicas regionais
e urbanas que refletiam a conjuntura de forcas politicas, a conjuncdo de interesses
privados e a forma especifica de articulacdo do projeto nacional de desenvolvimento.
Estava também, preponderantemente, voltado para o desenvolvimento da matriz industrial
do Pais. Todas estas politicas buscavam investimentos em infraestrutura para diversas
regides brasileiras, privilegiando umas em detrimento de outras, é verdade, e em maior ou
menor grau foram financiadas com os escassos recursos do Estado brasileiro e boa parte
delas através de endividamento externo.

O plano de Metas de Juscelino, por exemplo, procurou impulsionar o processo de
industrializacdo situado em S&o Paulo, com investimentos em infraestrutura de integragéo
nacional (energia e transportes), ao mesmo tempo em que apresentava uma nova politica
de incentivos aos investimentos no Nordeste, via criacdo da SUDENE (Superintendéncia

de Desenvolvimento do Nordeste).
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Segundo Brandéo,

A correlacdo de forgcas postas naquele momento logrou driblar obstaculos
para a consecucdo da gigantesca tarefa posta. A ideologia
“desenvolvimentista”, a colagem da economia brasileira ao movimento
internacional de capitais, a cooptacéo populista, enfim o éxito na mudanca
do padrédo de acumulagédo, auxiliaram a nublar as contradigfes inerentes a
industrializacdo pesada em condi¢bes de subdesenvolvimento ampliando
a base social de apoio, legitimagdo e sustentacdo do governo (2007. p.
127).

O ciclo do “milagre brasileiro” (1967-1973) também reforcou a concentracdo de
indastrias em S&o Paulo, mas, ao mesmo tempo se observou certo transplante do capital
produtivo as regides periféricas (Polo Petroquimico de Camacari-BA e implantacdo da Zona
Franca de Manaus-AM, por exemplo), sem, entretanto, perseguir explicitamente uma
politica de desconcentracao regional. “A partir do inicio da década de 1960, sob a logica da
industrializacdo pesada, ‘estabeleceram-se os determinantes da acumulacao de capital a
escala nacional” e uma integraco produtiva (BRANDAO, 2007. p. 127).

No ciclo Geisel, com o Il PND (Plano Nacional de Desenvolvimento), nota-se a
busca por descentralizar investimentos com o objetivo de atenuar a exagerada
concentracdo econdmica em S&o Paulo. Neste sentido, deslocou-se para o sul o Polo
Petroquimico de Triunfo-RS, criou-se o projeto FIAT para Minas Gerais (Betim-MG),
implementaram-se os grandes projetos minerais do Norte (Carajas-PA, com a entdo
Companhia Vale do Rio Doce), e os de aluminio com a Alcoa, construiu-se ainda o projeto
hidrelétrico de Tucurui-PA e apostou-se no reforco dos investimentos de grandes empresas
no Nordeste, por meio dos incentivos fiscais da SUDENE e do Banco do Nordeste do Brasil
(BNB).

A acéo estatal, sobretudo na periferia nacional, reforcou-se, fornecendo
infraestrutura basica, promovendo investimentos diretos de suas estatais
e, antes de tudo, implementando o bloco de investimentos do Il PND,
voltado para a expansao da industria de insumos basicos e de bens de
capital (BRANDAO, 2007. p. 137).

O sistema urbano brasileiro, por sua vez, foi bastante afetado por estes ciclos de
expansdo. Ao longo dos anos de 1970 ocorreram grandes surtos de investimento urbano

em infraestrutura e habitacdo, por meio do BNH (Banco Nacional de Habitacdo) e das
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empresas estaduais de saneamento. As areas metropolitanas estaduais se expandiram, a
urbanizagéo acelerou-se e os sistemas estaduais de cidades foram se integrando.

Se do pdés-guerra (Segunda Guerra) até a década de 1970, observamos, de maneira
geral, o crescimento da economia brasileira calcada na esfera produtiva (implantacdo e
crescimento da induastria nacional e provimento de infraestrutura), na década de 1980,
observa-se uma estagnacao generalizada, apés os dois choques do petroleo (1973 e 1979).

O aumento do preco do petroleo, no primeiro choque (1973), nao impediu os
investimentos do Governo brasileiro na ampliacdo da industria nacional e no provimento de
infraestrutura que continuaram a crescer. Apés o primeiro choque, instalou-se uma
desaceleracdo da economia mundial que, por sua vez, levou a diminuicdo das exportacdes
brasileiras. A vontade politica, entretanto, era de manuten¢do do crescimento, ainda que a
custa do incremento do endividamento externo.

Com o segundo choque, em 1979, o aumento do barril de petroleo, levou ao
crescimento das taxas de juros internacionais, elevando, por conseguinte, o valor das
importacdes brasileiras e dos juros da divida externa.

Assim, a economia brasileira, no inicio da década de 1980, sofria a presséo da divida
externa em expansao e do crescimento da inflacdo. Segundo Arida e Resende,

No final de 1980, a ameaca de inadimpléncia externa tornou-se real. [...] Ao
final de 1980 [...] o Brasil ja tinha recorrido ao endividamento de curto
prazo, para cumprir suas obrigacdes em moeda estrangeira. [...] O tenso
processo de negociacdo com o FMI, desde o final de 1982, ndo trouxe
alivio em termos de capacidade de honrar compromissos externos (1985).

Essa pressdo tera continuidade ao longo de toda a década, incluindo o pedido de
moratdria em 1987. Em termos econdmicos, os anos de 1980 foram praticamente dedicados
as tentativas de controle inflacionario e aos ajustes internos para honrar compromissos
externos.

Nos anos de 1990, inicia-se a abertura econdmica, no governo Collor de Melo (1990-
1992), que também levou a cabo mais uma tentativa de controle inflacionario com Plano
Collor e do conhecido confisco da poupanca. E no governo de Fernando Henrique Cardoso,

porém, que é aplicado o modelo de estabilizacdo econbmica atualmente em vigor (iniciado
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no governo anterior de Itamar Franco) e que, por fim, consegue frear O processo
inflacionario. O modelo prioriza tanto 0 pagamento da divida publica quanto o controle
inflacionario através da politica monetaria e fiscal. E, entdo, que a conjugacéo do rentismo,

como hegemonia econdmica, e do neoliberalismo, como hegemonia ideoldgica, ganha for¢a

e é levado em frente em territério nacional.

s

Em termos macroeconémicos, é na década de 1990 que a politica monetaria
nacional, num ajuste interno e em resposta ao contexto mundial, prioriza a politica de juros
altos, como forma de controle inflacionario e de manutencdo da atratividade dos capitais
externos (apos a abertura econdmica), inserindo o Pais na légica do rentismo mundial.

Taxa de Juros Reais no Brasil: 1974-1999
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FIG. 1: Taxa de Juros Reais no Brasil: 1974-1999.
GARCIA, Marcio G. P.; DIDIER, Tatiana. Taxa de Juros, Risco Cambial e Risco Brasil
PUC-RIO, 2001. (http://www.econ.puc-rio.br/Mgarcia/Papers/Garcia_Didier_2001.htm)

Em cinza taxa real mensal expressa em % a.a.
Em preto, média dos juros reais mensais nos ultimos 12 meses;

Em preto, na horizontal, média de juros reais no periodo, utilizando-se a taxa SELIC deflacionada pelo IGP-DI
e considerando as taxas de juros que compdem o passivo do governo e instituicdes financeiras.

. Rio de Janeiro:

Assim, ap0s as eleicbes presidenciais de 1989 e 1994, a politica do Governo federal
vem mostrando tendéncias para a liquidacdo das grandes estruturas publicas, partindo para
um novo desenho politico. Observa-se um desmantelamento da maquina publica e a
crescente entrada de capitais externos (produtivos e especulativos) que se aproveitam tanto
dos juros praticados quanto das estruturas produtivas de setores estratégicos (energia,
telefonia etc.) leiloados pelo Estado brasileiro. Aos poucos (ja no inicio dos anos 2000), com

a estabilizacdo da economia, 0 crescimento econdmico volta a ser observado em varias
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frentes. O setor de servicos avanca, especialmente, apds a privatizagdo do Sistema
Telebrds em 1998. A agenda industrialista como base de crescimento econémico continua
em voga, mas outras frentes ndo industriais para o desenvolvimento do Pais sdo abertas,
com apoio de politicas especificas, como o caso do turismo.

A avaliacdo do Governo era de que este processo criaria novas forcas
impulsionadoras do desenvolvimento e que estas novas forcas (de mercado) seriam
suficientes para dar cabo deste processo; ou seja, confiou-se que o capital privado seria
capaz de estruturar e dar sustentacdo a um novo processo de desenvolvimento.

Essa mudanca no desenho politico refletia as modificagbes profundas no cenario
geopolitico internacional. O Estado brasileiro, seguindo tendéncias internacionais, entrou
num processo de desestatizacado e liberalizacdo econdmica, pretendendo concentrar-se no
suprimento de servigcos basicos para a populacao, deixando por conta do mercado a nova
leva de investimentos.

Com o avancgar dos anos de 1990, viu-se que esses novos mecanismos privados
sdo movidos por uma légica muito mais defensiva e oportunista, nas palavras de Coutinho,
porque o capital privado tem dificuldade natural de incorrer em riscos de longa maturacgéo,
como aqueles embutidos nos projetos de infraestrutura necesséarios ao desenvolvimento
nacional (COUTINHO, 2003).

Surge como alternativa o Projeto Eixos, que aparentemente suplanta essas
dificuldades de incorrer em riscos de longo prazo do capital privado. O Projeto baseia-se
num inventario hierarquizado de projetos de investimento em eixos logisticos para o
Programa Avanca Brasil do Ministério do Planejamento. A ideia de eixo ignora as fronteiras
internas e privilegia o processo de integracao fisica como instrumento de desenvolvimento
e de integracdo interna, tendo como fato estruturador as grandes rotas de transporte. Tal
Projeto apostava ainda na ideia de que com a execucdo do portifélio de projetos resultantes
de seus estudos e com um suporte minimo de investimentos em infraestrutura por parte do
Estado, definidos no Plano Plurianual (PPA), seria possivel depositar na iniciativa privada a

lideranga do processo de desenvolvimento.
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Ressalte-se que esta logica s6 seria confirmada se a economia tivesse condi¢des
de sustentabilidade de crescimento com um minimo de confiabilidade, para que o setor
privado se dispusesse a correr 0s riscos com base em calculos menos volateis e sem
tantos riscos politicos; fato que a época nao vinha se confirmando.

Apds a estagnacado econbmica que caracterizou a década de 1980, com os indicios
de melhorias na década seguinte e a recuperacao da esperanca no desenvolvimento (que
havia praticamente desaparecido no contexto da superinflacdo dos anos de 1980), o
acordo da divida externa, que pbs fim a um problema que se arrastava ha mais de uma
década, afetando a imagem do Pais no exterior, e a possibilidade de atrair capitais
externos, além de outras mudancgas na conjuntura nacional, foi possivel abrir caminhos
para o lancamento das bases do Plano Real, para o controle da inflagdo e da estabilizacdo
econdmica.

Num cenario mais otimista, embora discutivel, com a estabilizacdo econbmica e o
controle da inflagdo, foi possivel lancar bases mais soélidas para a confeccdo e
cumprimento dos planos plurianuais.

Ao contrario da experiéncia dos planos de governo que o precederam, como 0
Plano de Metas e o Il PND, que envolveram exclusivamente a iniciativa e o controle por
parte da Unido — o PPA (1996-1999) ndo se restringia ao governo Federal, prevendo
parcerias entre a Unido, os estados e 0os municipios e também entre o setor publico e o
setor privado, parcerias estas posteriormente regulamentadas com as PPP (parcerias
publico-privadas).

Como podemos observar, desde o0 segundo pés-guerra, o modelo de
desenvolvimento adotado pelo Estado brasileiro priorizada os grandes investimentos
(infraestrutura e industrializagédo); ora o Estado tomando para si toda a responsabilidade
pelas inversdes, como nos trés ciclos de desenvolvimento apontados por Coutinho, ora
transferindo para a iniciativa privada a responsabilidade para levar adiante o processo,
ainda que o Estado se faca presente com investimentos em alguns setores menos

interessantes, ou que oferecessem maiores riscos para o capital privado.
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Em geral o Estado vem buscando a potencializagdo de seus investimentos em
grandes projetos na esperanca de que estes investimentos sejam capazes de dinamizar a
economia e levar ao desenvolvimento e a melhores condi¢cdes de vida a toda populacéo.
Verifica-se, entretanto, que tais investimentos favorecem ndo apenas, mas
preponderantemente, os grandes capitais que ganham novas frentes de multiplicacdo, a
qgual ndo produz os efeitos suficientes de socializacdo dos ganhos. Isto é, o discurso
propagado pelo Estado de que o ciclo de seus investimentos viabilizariam os investimentos
da iniciativa privada, que, por sua vez, reverter-se-iam na melhoria da qualidade de vida da
populacao, acaba por findar-se no segundo estagio, ou seja, na iniciativa privada.

O modelo, assim, busca por vias indiretas trazer beneficios a populacdo, em
especial, aquela que possui menos oportunidades ou goza de menos servicos basicos.
Imbuidas do pensamento de economizar esfor¢os, as politicas publicas tém concentrado
seus recursos, acdes e projetos infraestruturais (de longo prazo e com grande risco) que
permitem aos agentes privados “capazes de multiplicar” os beneficios ou gerar renda a
populacdo para que esta tenha acesso aos servigcos basicos, por meio da compra dos

mesmos. Ou seja, a agdo politica, na maior parte dos casos, ndo se baseia em

investimentos diretos a esta parcela da populacdo mais vulneravel.

As acdes, historicamente, sdo excludentes e contingenciais, hdo abrangendo todo o
territério geografico, tampouco populacional. Ainda quando resultam positivamente, ficam

restritas as areas eleitas, isto €, aquelas que receberam investimentos.

O Plano de Metas, por exemplo, procurou impulsionar o0 processo de
industrializacdo em S&o Paulo, ao mesmo tempo em que apresentava uma nova politica de
incentivos aos investimentos no Nordeste, via criacdo da SUDENE (Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste). O ciclo do “milagre brasileiro” também reforgcou a
concentracdo de indistrias em Sao Paulo, ainda que tenha buscado oferecer algumas

compensacfes as regides periféricas sem perseguir explicitamente uma politica de
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desconcentracdo regional (com a implantagdo do Polo Petroquimico em Camagari, na
Bahia, ou a implantag&o da Zona Franca de Manaus, no Amazonas, por exemplo).

Cabe-nos ressaltar o papel das elites (fracdes de capital hegemdnicas) e sua forca
(coalizdo de poder) na conducgdo, se ndo, de nosso processo de desenvolvimento, pelo
menos, no “pacto de poder que engendrou/perenizou as estruturas altamente
concentradoras de renda e riqueza e de impedimento do acesso a propriedade e a plena
cidadania dos direitos sociais, politicos e civis.” (BRANDAO, 2007. p. 91).

Do periodo colonial até a década de 1950, quando se verifica a transi¢cdo entre um
cenario caracterizado pela falta de diversificacdo do capital, isolamento das economias
regionais e pela falta de integracdo dos mercados, em nivel interno, €, um outro cenario
marcado pelo processo de industrializacdo restringida possibilitado pela diversificacdo do
capital a partir da economia cafeeira paulista em diversas fracbes, bem como a formacao
de um mercado nacional mais integrado, € marcante e impressionante a forma como as
elites conseguiram perpetuar sua posi¢ao junto ao poder e manusea-lo na manutencgéo das
desigualdades, com fim Ultimo de continuar a tirar dele beneficios proprios.

Os capitais hegemdnicos na periferia ndo se dispuseram a empreender
sua metamorfose em capital industrial (como observado em S&o Paulo).
Ao contrario, criaram garantias e salvaguardas de alta lucratividade em
Orbitas ndo industriais. Essa equacdo econdmica sera sustentada
politicamente por poderosas forcas de controle, cristalizando uma potente
inércia politica ultraconservadora e de mandonismo local que ira lotear
seus espacos de valorizacdo nos diversos recortes territoriais; de controle
de parcelas importantes do aparelho de Estado e de representacao
politica nos trés niveis de poder (BRANDAO, 2007. p. 117-118).°

Isso foi possivel no periodo da industrializacdo restringida, entre as décadas de
1930 e meados da década de 1950, quando a integracao dos mercados se dava por meio
da articulagdo mercantil (comércio de mercadorias) e os capitais hegemonicos periféricos
ainda detinham forte poder sobre seus mercados.

Posteriormente, no periodo de industrializacdo pesada (a partir de 1956-1962),

caracterizado pela integracdo do mercado nacional verificada com a “acumulagdo de

5 Segundo Brandédo, apés a consolidacdo do processo de formagdo e integracdo do mercado nacional, as
economias periféricas foram integradas complementarmente a economia do polo dindmico da acumulagéo de
capital — a economia paulista (ibidem. p. 116).
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capital” e transposi¢do do capital produtivo, isto €, com a implantacdo deste capital nas
regides periféricas desde o centro, as fragdes regionais perdem voz junto ao Poder Central
(Estado), que entdo se desenha para garantir o projeto de integracdo e “logrando
minimamente ‘nacionalizar’ véarias ‘questdes regionais’.” (BRANDAO, 2007. p. 125). Essa
perda de voz, entretanto, ndo representou diminui¢cdo do poder local.

Enquanto o bloco hegemdnico do centro-sul do Pais tinha o Estado provendo as
bases materiais (especialmente infraestrutura) para o processo de consolidacdo da
integracdo nacional, os interesses do capital mercantil periférico foram acomodados,
especialmente no que se refere a intocabilidade da propriedade fundiaria (rural e urbana).
“A estrutura fundiaria arcaica e a preservacao clientelistica dos espacos de reproducédo do
capital mercantil em suas diferentes faces (imobilidrio, comercial, transportes urbanos e
outros servicos etc.) fonte de poder das diversas forcas oligarquicas locais e regionais.”
(BRANDAO, 2007. p. 130), foram preservadas.

[...] a despeito de certa penetracdo do capital industrial em tais regides
(periféricas), ali persiste um “espa¢o” comandado pelo capital mercantil,
gue obstaculiza o progresso e mantém o atraso [...] Na maior parte da
periferia nacional, o capital mercantil continuou a comandar a maior fracdo
do processo de acumulacdo. [...] Algumas fracbes desdobraram-se no
segmento urbano da economia: seja na expansao da tradicional rede
comercial e em sua moderniza¢do (o supermercado, o shopping center
etc), seja como o principal responsavel pela producdo e comercializacdo
da maior parte dos iméveis residenciais construidos nas Ultimas décadas,
seja, ainda, mascarado como capital industrial, pelo controle da
propriedade dos principais ativos industriais ou agroindustriais [...] (CANO,
1981 apud BRANDAO, 2007. p. 130-131).

J& no inicio da década de 1990 e durante seu desenrolar, com a implementagao
mais contundente de uma politica neoliberal, “o Estado brasileiro serd predado [...] por uma
coalizdo de poder (entre elites territoriais e cosmopolitas) que, sob o comando destas
dltimas [...] ird receber grande parte do patriménio publico, com as privatizaces.”
(BRANDAO, 2007. p. 158).

Pode-se observar, em todos os periodos subsequentes, a reprodugdo social das
elites regionais e cosmopolitas.

Ambas as fracbes da elite desenvolveram capacidades pretensamente
infinitas de reinventar permanentemente novos espagos de acumulagao
(especializados na fuga para frente, territorial e rentista) e de reinventar o
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dinheiro, buscando renovadas “fronteiras” de valorizacdo e impedindo a
luta de classes aberta, o que cristaliza uma marcha interrompida, tanto do
ponto de vista do desenvolvimento das forcas produtivas modernas
quanto do ponto de vista dos direitos sociais (BRANDAOQ, 2007. p. 169) 6

2.2. TURISMO COMO ATIVIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
NACIONAL

Embora bastante centrado no desenvolvimento de sua matriz industrial e na
superacdo dos gargalos de infraestrutura e energia (especialmente no periodo do pés- |l
Guerra até finais dos anos de 1970), novas frentes e atividades econbémicas vém se
abrindo como oportunidades de alavancagem do desenvolvimento para o Estado brasileiro.
E o que se percebe, por exemplo, com a atividade econdmica do turismo, a partir da
década de 1990.

De setor econdbmico periférico, como era tratada no Brasil, essa atividade
econbmica desenvolvia-se quase que espontaneamente e sem grandes esforcos de
planejamento e politicas especificas. O pensamento era que bastavam as belezas naturais
e uma diversidade cultural e ambiental, para que a atividade se desenvolvesse. Demorou
um longo periodo até percebermos que o Brasil ndo era o Unico detentor de belezas
naturais do Planeta e que, sem investimentos, planejamento e politicas especificas,
dificilmente, a atividade econdmica do turismo poderia se desenvolver.

S6 recentemente, desde a década de 1980 e, de modo mais contundente, a partir
da década de 1990, o Brasil tem voltado atencdo para a atividade. Essa percepg¢do nao
ocorre por acaso, nem tdo somente por iniciativa dos governos brasileiros que passam a
apostar no Turismo, entendido como atividade econdmica, capaz de contribuir para o
desenvolvimento do Pais.

Uma série de mudangas econdmicas e culturais em curso no cendrio mundial e

nacional, associada a necessidade da iniciativa privada de continuacdo de reproducao,

® Nesta passagem, Branddo ndo cita explicitamente, mas faz referéncia a TAVARES, Maria da Conceicao.
Império, territério e dinheiro, in José Luis Fiori (org). Estado e moedas no desenvolvimento das nagdes.
Petrépolis: Vozes, 1999.
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expansao e valorizagdo do capital, abre espaco para a exploragcédo da atividade, de forma
sistematica, no territorio geografico brasileiro ou em boa parte dele.

Mudancas culturais e comportamentais ocorridas no Brasil desde a primeira metade
do século passado, como a valorizacdo dos banhos de mar e das atividades esportivas
para o lazer, por exemplo, incentivaram o desenvolvimento da atividade. Os avancos da
industrializacdo, urbanizacdo, melhorias nas leis trabalhistas (com institucionalizagdo dos
descansos semanais e férias) e modernizacdo dos meios de transportes sao apontados,
por Silva como elementos determinantes para a consolidacao da atividade turistica (2004).

Cruz observa que, em termos mundiais, “o0 turismo surge como atividade econémica
organizada em meados do século XIX e j& nos ultimos anos do século seguinte, o0 volume
do capital envolvido na atividade superou o da industria bélica.” (2001).

Some-se a isto o ingresso do novo modelo de producdo econdmica que possibilita a
um lugar assumir aspecto de centralidade sem nunca ter experimentado crescimento ou
desenvolvimento via industria (PORTUGUEZ, 2001). Este fato era impensavel nos modelos
de producao fordista e pos-fordista que formavam o discurso da Modernidade e nos quais
0s paises se esforgavam para incrementar suas bases industriais, vistas como a principal
forma de se alcancar crescimento econémico.

Queremos dizer que a ascensdo do sistema de producao flexivel e expansédo do
processo de globalizagcdo tém contribuido consideravelmente na circulacdo de capitais e
pessoas e na ampliacdo das oportunidades de reproducéo do capital.

Este “periodo inovador” marca a ascensao do sistema de producéo flexivel
caracterizado por uma acentuacdo da desconcentracdo e fragmentacdo de
fases e funcdes da producdo, otimizacdo dos equipamentos, métodos e
procedimento com drastica diminuicdo das plantas industriais compondo-se
uma rede de empresas com utilizagdo do método “just-in-time” [...] e
intensa mobilidade territorial (grifo nosso) (KLEIMAN, 2006. p. 8).

Harvey ja ensinava que o capital excedente extrapola seu local de origem diluindo-
se no espaco e buscando areas para sua valorizacdo e acumulacao. Isso se da de formas

diversas, mas sempre buscando vantagens localizacionais (médo de obra barata, incentivos,
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disponibilidade de recursos, sociais e de trabalho etc.), seja por meio da expansao
geografica, seja por meio da reorganizacao espacial.

Diz ainda que o capital excedente busca certa ordenacédo espaciotemporal, no qual
ele faz uma transposicéo do capital sobreacumulado em investimentos de longo prazo. Ou
ainda, realiza uma combinacao entre as duas formas, isto é, deslocando-se no espaco e no
tempo de maturacao. E isto é uma das raizes do processo de “mundializa¢do” do capital
(HARVEY, 2005).

Nesta fase da economia mundial, diminuidas as vantagens locacionais em
decorréncia do grande desenvolvimento tecnoldgico dos transportes e comunicagdo, as
grandes cidades e mesmo as cidades médias passam a concorrer entre si, procurando gerar
maior atratividade, quer para os investidores quer para os consumidores de cidades.

Segundo Harvey, o poder local comeca a abandonar sua posicédo de gerenciador de
cidades, comum nos anos 1960, e assume posturas de empreendedor, buscando a
promocdo do desenvolvimento econdmico. E 0 que o autor chama de empresariamento
urbano (HARVEY, 1989).

No que tange ao novo empreendedorismo urbano referenciado em Harvey, a oferta
de infraestrutura, as relacdes trabalhistas, os controles ambientais e, mesmo, a politica
tributaria é determinante na escolha para a aplicacéo desse capital excedente.

A assuncao do risco pelo setor publico e, em particular, a presséo para o
envolvimento do setor publico na oferta de infraestrutura, significou que,
para o capital multinacional, o custo da mudanca localizacional diminuiu,
proporcionando maior mobilidade geogréfica a esse mesmo capital
(HARVEY, 2005. p. 181).

Tais mudancas tém contribuido para transformar as cidades em atores atuantes na
disputa de mercado para vender a si mesmas, buscando, a todo custo, formas de
redescobrir e/ou reinventar atributos de suas identidades e tradicbes para atrair
“compradores” (IWATA, 2001).

E neste contexto que surgem varios projetos de renovacéo urbana em varias cidades

do mundo capitalista. Sao interven¢des urbanas pontuais que pretendem “contaminar” areas
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vizinhas com seus beneficios, que buscam diferenciais com relacdo a outras areas como
forma de atrair investidores.

O novo empresariamento urbano se caracteriza, entdo, principalmente pela
parceria publico-privada tendo como objetivo politico e econdmico imediato
muito mais o investimento e o desenvolvimento econémico através de
empreendimentos imobilidrios pontuais e especulativos do que a melhoria
das condi¢cdes em um ambito especifico (HARVEY, 1996. p. 50).

A associagdo deste contexto, de concorréncia intercidades, facilidade de circulagdo
de capitais e pessoas e a existéncia de atrativos naturais, culturais e/ou ambientais que
sejam capazes de atrair capitais, pessoas dispostas a gastar e empresas, cria um ambiente
propicio e ideal para a exploracdo da atividade turistica. Os exemplos estdo postos.
Citando apenas dois exemplos espanhdis, temos Barcelona que se transformou quase que
completamente para sediar os Jogos Olimpicos e continua, hoje, a receber levas de
investimentos e turistas dispostos a conhecer e despender generosas quantias em euros
no comércio local; Bilbao, apos a reforma de sua &rea portuéria e a construgdo do Museu
Guggenheim, também se transformou consideravelmente tornando-se uma cidade cuja
economia esta na 6rbita do turismo.

Em termos nacionais, apés o grande hiato da expansao do capital produtivo durante
a década de 1980, causado pelas dificuldades financeiras e a crise do Estado
desencadeada pela alta dos juros ap0s a crise do petréleo de 1979 (a pauta era o controle
inflacionario e a divida interna e externa), observa-se a tentativa, por parte do Estado,
mediante a implementacdo de uma politica neoliberal de tomar as rédeas novamente da
economia, com o “alivio de sua sobrecarga”.

Tivemos (o Brasil) caudalosa transferéncia de recursos ao exterior durante
0s anos de 1983-1989; inumeras imposi¢cdes ao crescimento por parte do
FMI; pressdes hiperinflacionéarias; desenvolvimento da moeda indexada;
profunda crise fiscal-financeira do Estado; “atrofia da base produtiva
doméstica”; vulnerabilidades e condicionantes estruturais aos raios de
manobra de autonomia na conducéo da politica econdmica nacional. Ou
seja, uma conjugacdo de fatores que determinou o esgotamento do
padréo de crescimento e o desmonte dos mecanismos articuladores do
processo de desenvolvimento (BRANDAO, 2007. p. 151).

A abertura econbmica verificada a partir da década de 1990 e o processo de

desestatizacao possibilitaram a insercéo, cada vez mais contundente, da economia do Pais
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no circuito econémico mundial. “Segundo censos do capital estrangeiro realizados entre
1995 e 2000 o total de ativos em poder de ndo-residentes saltou de US$ 163 bilhdes para
US$ 328 bilhdes. O capital integralizado por ndo-residentes em servigos passou de 31%
para 64%.” (BRANDAO, 2007, p. 158-159).

Parece-nos que, ndo coincidentemente, algumas fracdes do capital ndo industrial
abrem também novos espacos para sua sobrevivéncia, especialmente aqueles controlados
pelas fracOes de capital regionais hegeménicos (especificamente, do capital mercantil), que
nunca foram, de fato, totalmente incluidas na agenda do desenvolvimento através da
industria; pelo menos, ndo de forma autbnoma.

Brandao ja chamava atencao para o fato:

Um grande problema para se pensar os cenarios para o pais € que um
certo viés de analise talvez tenha levado a uma obsessédo pela érbita
industrial (grifo nosso), dificultando que se desvelasse a verdadeira
natureza da valorizagdo dos capitais “domésticos” ndo industriais, que
sobrevivem economicamente e politicamente ancorados em uma
composicdo singular de Oorbitas e circuitos reprodutivos, que se
entrecruzam, porém passam sempre pela propriedade fundiaria
monopolista (rural e urbana) como alicerce do poder politico, pelos
circuitos imobiliarios (grifo nosso) capciosos, pela manutencao
patrimonialista, pela especulagéo legitimada e bancada pela agéo estatal
etc (2007. p. 180).

E o que parece ter ocorrido na regido Nordeste. Ante um Estado em crise e perante
um estoque da natureza que ja garantia certa exploragédo financeira das atividades de lazer,
era necessario, somente, montar uma engrenagem para potencializacdo desta exploracao,
de modo mais intenso, via turismo. E, para tanto, obviamente, o Estado é chamado a
resolver os gargalos.

E deste momento, inicio da década de 1990, gue verificamos a formatac&do de uma
politica setorial (de turismo) mais contundente, de escala regional, que sera executada a
partir de 1995, e que se desdobrard como modelo para implementacdo da outras politicas

em escala nacional, ao longo dos anos 2000. E neste contexto que se monta uma estrutura
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de Estado especifica para o setor, com a criagdo, inclusive, de um ministério, o Ministério
do Turismo (criado em 2003). !

Se por um lado, as fracbes hegemobnicas dos capitais do Centro-Sul do Pais
aproveitaram-se, juntamente do capital internacional, da desmontagem da maquina publica
durante o processo de desestatizacdo, por outro, algumas fracdes hegemoénicas dos capitais
periféricos da regido Nordeste ocuparam-se de organizar e induzir uma nova frente de
acumulacgédo, expansao e valorizagéo através do turismo.

N&o por acaso, foi no Nordeste, e por iniciativa propria®, que teve inicio o primeiro
programa de desenvolvimento de turismo em escala que de fato foi levado para frente, e
ndo no Rio de Janeiro ou em qualquer outro lugar do centro-sul, por exemplo, ja
reconhecido como destino turistico.

Os investimentos e melhorias implementadas na Regido, permitiram o ingresso de
vultosos investimentos estrangeiros, como veremos adiante, fato que representara uma
conexdo mais direta entre as fracbes hegemonicas de capital periféricas (daquela regiao)
com 0s centros internacionais de decisdo e de capital, sem, ou com menor, interferéncia do
polo nacional do Centro-Sul.

Ressalte-se que os investimentos infraestruturais realizados (pelo Estado) para dar
cabo ao desenvolvimento da atividade na regido, serviram de reboque para a expansao da
faceta imobiliaria das frag6es hegeménicas daquele capital periférico.

Em que pese outras questdes, a partir deste momento, o apelo da atividade turistica
como atividade capaz de reverter desequilibrios regionais e contribuir para o
desenvolvimento do Pais aufere mais forca e se expressa mais intensivamente no discurso
governamental.

O Decreto 448/92 expressava que “0 Poder Publico atuard, através de apoio técnico

e financeiro, no sentido de consolidar a posicdo do turismo como instrumento de

" Nao gueremos dizer que ndo houve outros “ensaios”, criagdo de estruturas burocraticas ou politicas para o
setor do turismo anteriormente as décadas referenciadas.Veremos, posteriormente, que houve; entretanto,
apenas a partir da década de 1990 é que a estruturacao se da forma mais contundente e, de fato, materializa-se.
Veremos mais adiante que a formatagdo do Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste —
PRODETUR/NE originou-se da reunido dos governos dos estados daquela regido que buscavam atividades
econdmicas para incrementar niveis de emprego e renda mediante desenvolvimento da vocacéo turistica local.
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desenvolvimento regional, de forma a reduzir o desequilibrio existente entre as distintas
regides do Pais”. (DIAS, 2003. p.136)

O Plano Nacional de Turismo: diretrizes e programas — 1996/1999 ja apontava como
finalidade “promover e incrementar o turismo como fonte de renda, geracdo de emprego e
desenvolvimento socioecondmico do pais”.

O Plano Nacional de Turismo 2007-2010 — Uma Viagem de Inclusdo do Ministério
do Turismo, também reforca essa abordagem. Segundo o Plano:

O turismo pode ser uma importante ferramenta para o alcance dos
objetivos de Desenvolvimento do Milénio, particularmente com relagédo a
erradicacao da extrema pobreza e da fome, a garantia de sustentabilidade
ambiental e ao estabelecimento de uma parceria mundial para o
desenvolvimento (pag. 15).

No Brasil a receita gerada pelo turismo internacional teve um incremento de quase
50%, no comparativo entre 0s anos de 1981 e 2002 (EMBRATUR, 2003).

Na ultima década o Brasil apresentou uma das maiores taxas de expansao no
mundo na area. Segundo dados da Organizacdo Mundial do Turismo (OMT), enquanto o
namero de passageiros em viagens internacionais cresceu em média 50% no Planeta entre
1995 e 2005, o aumento registrado, no mesmo periodo, no Brasil, foi de 170%. A Embratur
informa que a receita cambial gerada pela atividade totalizou US$ 4,9 bilhdes em 2007 (fig.
2), patamar considerado recorde (EMBRATUR, 2008). O setor j& é 0 quinto produto da
balanca de pagamentos brasileira, atrds apenas do minério de ferro, petréleo bruto, soja em
grdo e automéveis;® isto considerando apenas as receitas do turismo receptivo
internacional.

A saturacdo de tradicionais destinos turisticos internacionais, bem como a
ocorréncia de catastrofes naturais ao redor do Globo, em &reas de turismo receptivo
consolidadas, vem abrindo espaco para o Brasil na disputa por visitantes e como destino
turistico internacional.

E inegavel a capacidade de dinamizacdo da economia em funcdo da atividade

turistica, ainda que incapaz de reverter “desequilibrios” regionais, como pregam alguns

® Dados do Anuério do Turismo 2007-2008 elaborado pela Revista Exame.
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autores. Melo e Souza enumera, pelo menos, vinte atividades correlatas que absorvem os
efeitos do turismo, tais como: hospedagem, transporte, alimentacdo, entretenimento,
agenciamento, planejamento etc. (1997).

As receitas trazidas pelos turistas movimentam um mercado que fatura bilhdes por

ano e emprega milhdes de pessoas no Pais.

Conta Turismo Brasil 1997/2007 - RECEITA (em US$ milhdes)
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FIG.2 — Conta Turismo Brasil 1997/2007 — Receita (em US$ milhdes)

Org. ABREU, Luciano. M.

Fonte: Banco Central

Os numeros certamente ndo informam tudo sobre o fenébmeno a que se referem,

mas sdo eloquentes e vém atraindo grandes grupos de investidores estrangeiros, em
especial, na hotelaria. Na ultima década, mais de uma centena de redes internacionais
aportaram no Brasil, sendo responsaveis por dois de cada dez novos estabelecimentos de
hospedagem que estdo sendo construidos, como relata o Anuario do Turismo da revista
Exame. S6 no setor hoteleiro estavam previstos investimentos até 2007 de cerca de R$ 3
bilhdes em 140 empreendimentos divididos entre hotéis, flats e resorts, o que implica um
acréscimo de 25.563 apartamentos na rede nacional, que, por sua vez, ir4 gerar 13.738

empregos diretos (ABREU, 2005). Em abril de 2007, havia em projeto ou em execu¢ao no

Pais 150 empreendimentos hoteleiros. 10

1o THOMASI, Adriana, TRINDADE, Riomar. Investimento em Turismo e Hotelaria. Gazeta Mercantil. Sdo Paulo,
18 de outubro de 2004.
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Assim, segundo Abreu, a percepcdao da importancia do turismo para o
desenvolvimento de determinadas areas e regides do Pais passou a ter papel relevante na
pauta do Governo federal e nas demais instancias da Federacao.

E mais, a promessa de desenvolvimento do turismo e do desenvolvimento por meio
do turismo, passou a figurar entre os argumentos que justificam algumas praticas
relacionadas a atividade (GAGLIARDI, 2008).

Ja deixamos transparecer que nossa analise busca, além do discurso propagado do
desenvolvimento pelo turismo, compreender o fenbmeno e seus resultados desde sua
origem e sob a 6ptica em que ele se mostra no concreto, ndo confundindo crescimento e
desenvolvimento (sdo de categorias diferentes), aqui entendido como crescimento
distribuido.

Nesta tarefa ndo basta apenas crescimento isolado nos indicadores econémicos ou
gquantitativos se persiste sua associacao as desigualdades sociais significativas. Ha que se
ponderar e avaliar a sua distribuicdo e apropriacdo, considerando, como nos diz Garcia
(1985), as diversas e inter-relacionadas dimensdes de uma sociedade: econémicas, sociais
e culturais.

Como nos diz Brandao “é preciso deixar claro que o desenvolvimento significa, por
sua propria natureza, um estado de tensdo. Significa predispor-se o tempo todo a
embaracar, estorvar, transtornar e obstacularizar as forgas do atraso.” (2007. p. 200).

Se por um lado o crescimento econémico €, na maioria das vezes, conseguido com
a preservacdo de interesses constituidos, o desenvolvimento, por outro, exige o
enfrentamento desses interesses.

Assim, realizar a gestdo de projeto desenvolvimentista significa, em
qualquer escala, “mexer com caixas de vespas” [..] E distorcer a
correlagcdo de forcas, importunar diuturnamente as estruturas e coalizdes
tradicionais de dominacdo e reproducdo do poder (BRANDAO, 2007.
p.201).

Nosso esforco € verificar se as acfGes empreendidas para o turismo, como

determinado em suas justificativas, de fato sdo capazes de sustentar o desenvolvimento.
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3. POLITICAS DE TURISMO NO NORDESTE: COMPLEXO TURISTICO E
TRANSFORMACOES SOCIOESPACIAIS

Neste capitulo, exploraremos um pouco mais a questdo da atividade turistica,
tentando determinar um amparo analitico para o0 que chamaremos, na pesquisa, de
“complexo turistico”, identificando os atores, cenarios e correlacées envolvidas. A ideia é
identificar as caracteristicas que fazem da atividade um complexo; na verdade, uma
propriedade de um sistema complexo e aberto capaz de influenciar e determinar a
dindmica local e territorial de onde se insere.

Apoés esta primeira determinacdo (do Complexo), avancaremos nossa analise,
situando as politicas publicas de turismo no Brasil até a formulacéo da Politica Nacional de
Turismo e a confeccdo do Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
(PRODETUR/NE), para, em seguida, nos capitulos quatro e cinco, analisar as acbes e
efeitos do referido Programa nas escalas regional (regido Nordeste e o Estado do Rio

Grande do Norte) e urbana (Municipio de Natal).

3.1. COMPLEXIDADE E COMPLEXO TURISTICO

O Dicionéario Eletrdnico Houaiss da Lingua Portuguesa define complexo como sendo
um “conjunto, tomado como um todo mais ou menos coerente, cujos componentes
funcionam entre si em numerosas relagbes de interdependéncia ou de subordinacdo, de
apreensdo muitas vezes dificil pelo intelecto e que geralmente apresentam diversos
aspectos.” Acrescentando que é “passivel de ser encarado ou apreciado sob diversos
angulos” (2004).

E exatamente a ideia envolvida quando falamos de turismo neste trabalho. Os
angulos, abordagens e elementos envolvidos podem ser diversos, quando falamos de
turismo, seja do ponto de vista das atividades caracteristicas, seja do prisma dos atores

envolvidos, seja ainda sob o foco dos impactos e nuangas sociais e econdmicas
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relacionadas, bem como sob as variadas formas de relacionar esses elementos ou
categorias analiticas.

Quando falamos de turismo como complexo, temos em mente sempre um conjunto
de atores e praticas sociais que se inscrevem em determinado espago, geralmente urbano.
N&o apenas as atividades relacionadas, mas também uma série de consequéncias na vida
urbana gerada pela introducdo desta pratica social.

O primeiro aspecto que da o tom de complexidade ao turismo é a prépria natureza
da atividade.

Segundo o Sistema de Contas Nacionais, uma atividade econémica é formada pelo
conjunto de unidades de producdo caracterizado pelo produto produzido e classificado
conforme sua produg¢do principal.

A propria definicdo de turismo como atividade econdmica € complexa, se ndo,
controversa. O IBGE, em sua publicacédo Estudos & Pesquisas, diz que

A analise econdmica do turismo se faz, principalmente, a partir da
mensuracdo dos produtos (bens e servicos) que os visitantes consomem
em suas viagens e sobre os impactos que a oferta destes produtos exerce
sobre as variaveis macroecondmicas e sua interrelacdo com as demais
atividades econdmicas (IBGE, 2008).

Os produtos oferecidos pelo turismo, entretanto, formam uma gama muito
heterogénea (hotéis, meios de transportes, artesanato, alimentagdo etc), inclusive nas
origens de sua producédo, ndo sendo possivel determinar um processo comum de producdo
e, por sua vez, enquadrar o turismo como uma “atividade econbmica singular. [...]
caracterizada por uma funcédo de producao propria.” (IBGE, 2008).

Séo, na verdade, atividades econdmicas que compdem o turismo (entendido como
setor, ou subsetor econdmico) e que se relacionam com 0s mais variados setores da
economia que, por sua vez, sao afetados direta e indiretamente pelo seu desenvolvimento.

Como forma de facilitar a elaboracdo estatistica sobre o turismo, a OMT
(Organizagdo Mundial de Turismo) estabelece certa normatizagdo nas categorias dos
produtos turisticos. Neste sentido, classifica os bens econémicos, sob a 6ptica do consumo

turistico, como bens e servicos especificos do turismo e bens e servicos nao especificos do
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turismo. Os primeiros, por sua vez, sdo subclassificados como produtos (bens e servigos)
caracteristicos do turismo e produtos conexos ao turismo.

No que se refere aos produtos especificos do turismo, temos:

= Produtos Caracteristicos do Turismo - sdo agueles mundialmente reconhecidos

como importante para o0 setor e que deixariam de existir, em quantidade

significativa, no caso da auséncia de visitantes. Ex. alojamento, transportes aéreos
etc.

= Produtos Conexos ao Turismo - sdo aqueles com importancia local ou regional

para o consumo turistico, ndo sendo, portanto, reconhecidos no plano mundial. Ex.

artesanato, transporte ferroviario urbano e suburbano de passageiros.

Neste sentido “as atividades econ6micas caracteristicas do turismo séo definidas como
aquelas nas quais as unidades econbmicas, as empresas, produzem pelo menos um
produto caracteristico de turismo.” (IBGE, 2008).

Ressalte-se que as heterogeneidades de segmentos que compdem as atividades
caracteristicas do turismo exercem graus diferenciados de impacto na economia,
especialmente ao considerar os consumos intermediarios, entendidos como o valor dos
bens e servigcos consumidos como insumos num processo de producédo. (IBGE, 2008)

A titulo de ilustracéo, a figura 3 mostra a participacdo na geracédo de valor agregado das

Atividades Caracteristicas do Turismo, por setores de servigos no Brasil, no ano de 2005.
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Participagdo na geracéo de valor agregado das Atividades Caracteristicas do
Turismo, por setores de servigos - Brasil - 2005
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FIG. 3 — Participacéo na geracéo de valor agregado das ACTS, por setores, Brasil — 2005.
Fonte: IBGE, Coordenacgédo de Contas Nacionais, Sistema de Contas Nacionais. (IBGE, 2008).
Org. ABREU, Muniz Luciano.

Segundo dados do IBGE, as Atividades Caracteristicas do Turismo consumiram, de
forma intermediaria, R$ 134.892 milhdes de bens e servicos da economia brasileira no ano

de 2005, conforme distribuicéo setorial verificada na figura 4.

Participacdo do setores da economia no consumo intermediario das
Atividades Caracteristicas do Turismo - Brasil - 2005

Setor agropecuario
1,22% Setor senigos
29,36%

Setor industrial
69,42%

FIG. 4 — Participacéo dos setores da economia no consumo intermediario das Atividades Caracteristicas do
Truismo — Brasil -2005.

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Contas nacionais, Sistema de Contas Nacionais. (IBGE,
2008).

Org. ABREU, Muniz Luciano.
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Essa complexidade reveste-se de uma dificuldade ainda maior para apuracdo dos
resultados e impactos econémicos gerados pelo turismo. Afora todos os problemas
envolvidos nas andlises estatisticas sobre este setor no Brasil, tais como escassez de
informacdes, metodologias diferenciadas na apuracao etc, a avaliacao destes dados nao é
suficientemente capaz de retratar, de forma fiel, as contribuicbes socioecondbmicas
ocasionadas pelo desenvolvimento do turismo, justamente pela impossibilidade de isolar
variaveis de outras atividades envolvidas que interferem no desempenho do setor. E
também porgque muitas das atividades caracteristicas do turismo ndo sao exclusivas dele.

E importante ressaltar esta questio uma vez que as politicas publicas para o
desenvolvimento do turismo no Brasil ttm como objetivo Ultimo, pelo menos em discurso, a
guestdao do desenvolvimento e reversdo dos desequilibrios regionais. A avaliagdo dos
resultados, entretanto, passa por essas dificuldades elencadas. Elas baseiam-se, além dos
supostos beneficios diretos que turismo pode trazer, em seu efeito multiplicador, isto é, em
seus efeitos indiretos.

O efeito multiplicador da renda é produto da interdependéncia existente
entre os diversos setores econdmicos; de maneira que o aumento na
demanda dos bens ou servicos produzidos por um setor gera, por sua
vez, 0 acréscimo na demanda de bens e servicos procedentes de outros
setores, que sdo necessarios para a producdo dos anteriores (OMT, 2001
apud BURSZTYN, 2005).

Inclui, portanto, a matriz insumo-produto dos bens e servigos turisticos. O que nem
sempre é levado em conta é o fato de que boa parte dos bens intermediarios ndo é
produzida diretamente nas regides para as quais essas politicas estao direcionadas, o que
reduz seu efeito multiplicador, pelo menos local ou regionalmente.

O segundo aspecto de complexidade envolvido € a diversidade de atores no
fendbmeno turistico. Neste quesito, verificamos a presenca dos turistas, da empresas (setor
privado) e do Poder Publico, bem como da populagéo do local em que se recebe os turistas
e que sofre os reflexos dos investimentos.

Se por um lado os turistas sdo o fator essencial para classificagdo de determinada

localidade como turistica (sem eles ndo ha turisma), por outro, 0 mercado é representado
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pela iniciativa privada, empreendedores do setor, que criam as demandas e fazem
investimentos (pelo menos parte deles) que permitem a presenca dos turistas.

O Poder Publico, representado pelas quatro esferas de governo (municipal, distrital,
estadual e federal), sdo os atores que, nos moldes hoje adotados para o desenvolvimento
da atividade no Brasil, possibilitam a transformacéo espacial de localidades para receber o
turismo, por meio de politicas especificas de incentivo, de financiamento ou de dispositivos
legais, como zoneamento e uso e ocupacdo do solo. Esse papel é fundamental para o
mercado, seja pelo apoio institucional das acdes, seja pelas acdes propriamente ditas,
especialmente aquelas que requerem investimentos em espacos publicos e de relagédo
risco/retorno alto.

No que se refere a populacdo residente, ela é o ator que recebe 0s maiores
impactos (positivos ou ndo) das transformagfes espaciais, sociais ou econdmicas
envolvidas na tarefa de transformar o espaco em um territorio turistico.

Neste esforco de transformacdo, € montada uma engrenagem que engloba desde
acBes de redesenho do espaco e da paisagem ** (calcad®es de orla, corredores culturais),
implantacdo de novas infraestruturas (saneamento, iluminacdo, transportes) e
equipamentos (hotéis, restaurantes etc.) até acdes de marketing. Essa engrenagem é
azeitada por uma convergéncia de acdes governamentais e privada, que contam com uma
ampla rede de financiamento (internacional, para obras de infraestrutura; e governamental,
financiando investimentos do setor privado e 0s pacotes de viagens para turistas nacionais)
e que tem sua justificativa no potencial do turismo de gerar emprego, renda e contribuir
para o desenvolvimento.

A difusédo deste pensamento por parte dos governos e seus discursos e propaganda
cria 0 senso comum, de sorte que as intervencdes espaciais trazidas pelo turismo

encontram menor resisténcia diante de outras formas de apropriacdo do espaco. Afinal, em

10 conceito de paisagem adotado € de Macedo, para quem a “idéia de paisagem é a expressdo morfoldgica
das diferentes formas de ocupacao e configuracdo de um territorio, e portanto, das transformagdo do ambiente
em um determinado campo”. MACEDO, Silvio Soares. Paisagem, turismo e litoral. In: YAZIGI, Eduardo. Turismo
e Paisagem. S&o Paulo: contexto, 2002.
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nome do desenvolvimento e da urgéncia deste, o turismo impde e revela sua forca sobre
eventuais conflitos, transformando os espacos em territérios de seu consumo. (ABREU,
2005).

Observa-se que, na forma como tém sido empreendidas as politicas publicas e
programas para atividade turistica no Brasil, na maioria das vezes, 0s resultados positivos
repercutem sobre dois ou trés dos quatro atores envolvidos: turistas, esfera publica,
iniciativa privada e populacao local. Para os turistas, as razdes sdo Obvias. Para a esfera
publica, os resultados sdo quase certos, ja que com as inversbes e melhorias urbanas
realizadas promove-se um aumento da arrecadacdo (valorizacdo dos terrenos e aumento
do IPTU, por exemplo). Para a iniciativa privada, a transformacdo de areas em novos
territérios turisticos enseja retorno com a sobrevalorizagdo fundiaria e imobiliaria, com o
aumento do fluxo de turistas e seus gastos nos empreendimentos hoteleiros, bares,
restaurantes etc., isto quando as transformacdes urbanisticas, de fato, funcionam como
atrativo para os turistas. Ainda que ndo o gerem, os riscos do capital proprio investido sao
menores, jA que se pode contar com ampla rede de financiamento e incentivos a custos
mais baixos.

Por fim, para a populacdo residente, em especial a de renda mais baixa, os
beneficios (melhoria das condi¢cées de infraestrutura e servicos urbanos, quando esta
proxima as areas que recebem investimentos) sao menores e sempre acompanhados de
um processo de afastamento do uso dos novos espacos.

O terceiro aspecto, por nos identificado, relacionado a complexidade do turismo é
sua natureza predominantemente urbana, que, por definicdo, ja é complexa. O turismo em
si é um fendmeno de contornos urbanos, ainda que, em alguns casos, o0 produto seja a
natureza “selvagem” do ecoturismo, ou os “enclaves” oferecidos nos resorts, por exemplo.
Para existir, 0 fendmeno requer uma condicado logistica que somente a proximidade ou sua
insercdo na cidade permite. Exige infraestrutura, de acesso, permanéncia e suporte, bem

como produtos que englobam desde a apreciacdo da natureza a opcdes de diversao
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noturna, além de um minimo de servi¢os similares aos que o turista encontra no seu local
de origem.

Considerando que a maior parte das localidades turisticas consolidadas ou em
consolidacdo tem sua dindmica e forma urbana precedente ao turismo (o fenémeno urbano
€ muito anterior ao advento do turismo), a introducéo da nova atividade chama para si uma
infinidade de esforgos e transformacdes neste meio urbano, especialmente quando feita em
escala e induzida por politicas publicas que aceleram e “organizam” o0 processo.

Branddo nos ensina que “a cidade é a sede e o ambiente da reproducdo das
classes, da atividade de producéo, distribuicdo, troca e consumo.” (BRANDAO, 2007: p.
192). Considerando o turismo como uma atividade relativamente nova a qual tem sido
atribuida a funcéo de tornar dindmicas economias estagnadas, sua inser¢do, em escala, no
meio urbano influencia sobremaneira essa dindmica, ao trazer novos elementos que se
refletem desde os aspectos fisicos, com um novo desenho urbano, até os aspectos
socioecondmicos, com a geracdo de novos problemas e demandas.

[...] o urbano é também o lécus da geracdo de demandas e o espaco de
lutas politicas dos estratos sociais que reivindicam acesso aos meios de
consumo coletivo e insercdo no mercado de trabalho. E o espaco dos fluxos
emanados de diversas fragdes do capital (BRANDAO, 2007: p.193).

No caso do turismo, e a formacao de territérios para sua exploragao, essa luta se da
em torno da apropriacdo das vantagens possiveis com a inser¢cao da nova atividade.

O turismo, entendido como prética social, entremeia-se no tecido urbano, necessita
dele e nele se reflete. Para além das atracbes que possa oferecer € a cidade que é
oferecida como produto, em grande medida, ainda que apenas uma parte dela seja, de
fato, visitada.

O quarto aspecto, subjacente ao terceiro, que d4 o tom de complexidade ao
turismo, é o fato de ocorrer a partir da transformacdo espacial e formacéo de territorios.
Talvez, a propriedade mais essencial que o torna um complexo seja o fato de o turismo se
dar mediante a transformacdo espacial dentro de espacos ja consolidados, criando

territérios de usos especificos.
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Cruz observa que o turismo é a Unica pratica social que consome o espago, atraves
de servicos de hospedagem, restaurantes, lazer, bem como do consumo da paisagem
(CRUZ, 2002). E para tanto impde aos lugares sua légica de organizacdo espacial, muitas
vezes, a revelia das légicas preexistentes. Na escala intraurbana das localidades turisticas,
0 espaco é dividido em locais de trabalho e de moradia e nos espacos de turismo e lazer
em que ha uma énfase no consumo, tanto do espaco construido quanto da natureza.

O espaco urbano possui dindmica prépria e continua de distribuicdo de recursos. A
forma como os recursos estdo alocados, seus arranjos espaciais, determinam também a
diversidade de oportunidades das pessoas dentro do mesmo espacgo. Isto é, a
disponibilidade e acessibilidade aos recursos no contexto urbano determinam uma
distribuicdo de renda desigual entre as pessoas.

Como nos diz Behrens “0 poder de comando sobre os recursos escassos da
comunidade ndo pode ser determinado independentemente da acessibilidade a eles nem
independentemente do seu custo.” (1981).

Queremos dizer é que os processos de transformacbes espaciais no contexto
urbano, realizados em funcdo do turismo (e ndo apenas em funcdo dele), refletem
diretamente no poder de comando sobre os recursos da comunidade, isto €, envolvem o
conceito de Renda Real de Harvey, e implicam uma redistribuicdo dessa renda real, ja que
geram alteragbes no leque de oportunidades de producdo e consumo; mudangas nha
distribuicdo espacial dos custos de acesso; e alteracdes nos valores dos bens imobiliarios.

Como sintetiza Harvey, “as mudancas na forma espacial da cidade e nos processos
sociais, que nela operam, provocam mudancas na renda do individuo” (1980: p. 42).

A l6gica de separacéo entre os espacos destinados ao turismo e os demais espacos
do ambiente urbano onde ele se insere tem razbes especificas. O gatilho do turismo é a
diferenca. O turismo, como nos diz Wainberg, é um encontro, um fendmeno de consumo e
interac&o disparado pela diferenca (WAINBERG, 2003: p. 81-83). E 0 novo que estimula o

turista, a descoberta do que Ihe parece diferente ainda que se tenha tornado banal. Muitas
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vezes a construcdo de paisagens artificiais desfocam e escondem o lado negativo dos
locais, encobrindo sua fragilidade e insustentabilidade.

Essa é a razdo primeira da transformacado dos espacos para atrair turistas. E nessa
empreitada lanca-se méo de estratégias diversas que vao da repeticdo do repertorio
paisagistico da praia até exemplos em que a artificialidade € levada ao extremo: no
empreendimento Costa do Sauipe, no litoral baiano, por exemplo, foram recriados em seu
interior elementos da paisagem litoranea e formas culturais como a venda de “artesanato”
fabricado em larga escala (!). Ali, no interior do empreendimento criou-se ainda a Vila Nova
da Praia, um centro de lazer com “casas em estilo colonial portugués dispostas como nas
cidades do interior, em volta de uma igreja que funciona como centro ecuménico”, conforme
atesta uma revista promocional do local (SAUIPE S.A., 2003).

Wainberg apresenta uma Optica interessante a respeito das paisagens criadas para
o turismo. Para o autor, “é a producao de lugares com certa distin¢cdo e personalidade que
atrai os olhares” (2003: p. 43). E, neste campo, para o autor, a artificialidade é valida.

A despeito da analise de Cruz e Carlos de nao se criar identidade, e sim produzir-se
mercadorias (paisagens) para serem consumidas, Wainberg conclui:

Ha que se ponderar neste particular que, de fato, a cena é encenada, € 0
espaco disposto em grande medida. E que se esséncia ha em algum
lugar, certamente ndo serd no da peregrinacao turistica (grifo nosso).
Ali a vivéncia tem outra dimensdo, a do vislumbre, em lampejos, da
diferenca pret-a-porter, embalada para consumo, verdadeiramente (2003:
p. 44).

A segunda razao diz respeito a prépria necessidade de infraestrutura, além da
criacdo da diferenca. Como se trata da inser¢cdo de algo novo, torna-se necessaria a
adaptacdo da infraestrutura ao novo contexto.

Ressalte-se que tais transformacdes se ddo apenas em alguns pontos necessarios
para o desenvolvimento do turismo, e ndo em todo o tecido urbano.

A dinamica de producéo de espacos turisticos, que se constituirdo em territorios do
turismo, comporta, com a incorporacdo de novos espacos, 0 abandono parcial ou total de

outros (CRUZ, 2003: p. 12).
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Segundo Portuguez,

[...] a idéia de territério acha-se fundamentada na idéia de poder. Assim,
em um dado espaco, podem-se formar territérios na medida em que
pessoas, grupos, empresas e governos estipulam formas particulares de
uso, de modo que a coletividade em geral acabe por admitir o exercicio do
dominio seja pela forca cultural, seja pela for¢ca militar, seja pelo poder
politico ou ainda pela imposi¢do econémica (2001: p. 36).
Desta forma, formularam-se as ideias de territérios nacionais, de narcotrafico, de
prostituicdo e, agora, de territorios turisticos e de lazer, que também possuem suas regras
e cbdigos para apropriacao.

A intensificagdo do uso turistico de dada porgao do espaco geografico leva
a introducéo, multiplicacéo e, em geral, concentrac@o espacial de objetos
cuja funcao é dada pelo desenvolvimento da atividade. Nesse processo de
apropriacdo dos espagos pela préatica social do turismo esta a génese dos
territérios turisticos (CRUZ, 2003: p. 12).

Essa concentracdo espacial justifica-se pelo barateamento dos custos dos
investimentos em infraestrutura, mas ndo é apenas a razao econdmica que tem conduzido
a formacdao de territdrios turisticos. As fronteiras territoriais criadas visam a manter o turista
dentro de “espacos de fantasia” criados por campanhas de marketing agressivas.
Transforma-se a paisagem para ser consumida.

Nos lugares turisticos formam-se areas especificas para fruicdo do lazer conforme o
publico que as frequenta. Pode-se dizer, conforme anota Portuguez, que o espaco de
consumo é utilizado por determinados estratos para delimitar relacées sociais. A utilizacdo
de cdédigos de normas restringe 0 acesso e a liberdade de boa parte da populacdo aos
locais de uso publico (PORTUGUEZ, 2001). Um exemplo claro desta situagdo nos é dado
por Silva, ao abordar as praias brasileiras fechadas por condominios de alta renda:

Embora o acesso a costa seja obrigatério por lei, pois se trata de um
patriménio publico, os moradores desses condominios conseguem burlar
a exigéncia legal criando dificuldades de acesso, impostas por trilhas
longas e ingrimes, ou mantendo portarias e vigilancia ostensiva, o que é
suficiente para inibir a maioria dos turistas (2004: p.38).

Cruz também compartilha deste pensamento e expressa que “a especializacao no
uso de territérios pelo turismo tem implicagdes como a exclusdo social de populacdes
locais” (2002: p. 149). E complementa, baseando-se em Bertoncello:

Para que alguns tenham lazer é preciso quitar outros dessa possibilidade
— [este paradoxo] tem se constituido em aspecto banal da urbanizacédo
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turistica, principalmente em paises pobres, em que o abismo entre as
classes sociais condiciona projetos segregacionistas (BERTONCELLO,
1993 apud CRUZ, 2002: p. 149).

Os ideais de cada grupo, manifestados pelos clichés culturais, sdo verdadeiras
senhas de entrada ou ndo entrada em lugares de consumo.

Assim, a estruturagdo e o ordenamento do espaco para o turismo causam conflitos
para o residente, que em muitos casos ndo é contemplado no usufruto dos espacos

criados. Segundo Carlos,

Cidades inteiras se transformam com o objetivo precipuo de atrair turistas,
e esse processo provoca de um lado o sentimento de estranhamento.
Transforma tudo em espetaculo e o turista em espectador passivo (1999
apud WAINBERG, 2003: p. 43-44).

Verifica-se, também, que os mais pobres, normalmente, ndo usufruem o espaco
turistico porgue néo tém condi¢des de renda para viagens ou consumo dos espacos. Ainda
gue morem em localidades turisticas, ndo possuem tempo por estarem trabalhando, ou
guando o possuem sédo excluidos pela cobranca de taxas para o consumo das atracgdes.

Nos lugares turisticos, nos diz Silva, “visitantes e nativos focalizam aspectos
diferentes do mesmo ambiente” (2004: p. 31). O que para o turista € uma experiéncia de
esséncia estética e de tempo limitado, para o0 morador local é uma avaliacdo do préprio
modo de vida, muitas vezes em contraste evidente com a percep¢ao dos turistas, ou com
as transformacdes realizadas no ambiente em fun¢éo do turismo (TUAN, 1980 apud SILVA,
2004: p. 31).

Se por um lado a transformacédo espacial e paisagistica tem sua esséncia como
condicdo para o desenvolvimento do turismo (criacdo da diferenca e infraestrutura), e,
portanto, como condicdo para se alcancar as melhorias econdmicas e sociais que ele
supostamente trara, por outro, ela estd intimamente vinculada e a servico daquelas fracdes
de capitais que fazem dela uma nova fronteira para o processo de expansao e valorizacao
de capitais.

E interessante notar que a inclusdo social, sempre entremeada no discurso das

politicas publicas de desenvolvimento do turismo, vem também, sempre como subjacente ou
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como consequéncia do crescimento da trade turistica, revelando um modelo indireto da

politica de desenvolvimento.
[...] conjunto de investimentos e medidas econdmicas potencializara os
resultados do desenvolvimento do turismo no Pais [...]. O
desenvolvimento da atividade, por sua vez, impactara positivamente a
aceleracdo do crescimento do Pais, gerando [...] beneficios que se
distribuem por toda a sociedade e para todas as regies do Brasil (PNT
2207-2010: p. 14).

A categoria analitica Renda Monopolista pode ajudar a entender parte do fenbmeno
que faz com que a atividade, na forma como vem sendo desenvolvida, se transforme muito
mais numa viagem de exclusdo do que de incluséo, pelo menos, do ponto de vista espacial
e social.

Essa categoria de andlise, como nos diz Harvey, em A producdo capitalista do
espaco,

[...] pode propiciar interpretacfes valiosas sobre muitos dilemas praticos e
pessoais resultantes do nexo entre (globalizacdo capitalista,
desenvolvimentos politico-econdmicos locais e a evolucdo dos sentidos
culturais e dos valores estéticos (2005: p. 221).

A renda monopolista, segundo o autor, estd baseada no poder que alguns
proprietarios privados possuem sobre determinadas porcdes do planeta. Esse poder,
monopolio, por ser exclusivo, € capaz de gerar fluxo de renda por muito tempo ao seu
detentor. Ela é potencializada quando se alcanca duas situagfes, que no caso da atividade
turistica sdo conjugadas:

A primeira situagdo (caso indireto de renda monopolista) surge quando os
atores sociais controlam algum recurso natural, mercadoria ou local de
qualidade especial em relacdo a certo tipo de atividade, permitindo-lhes
extrair renda monopolista daqueles que desejam usar tal recurso,
mercadoria ou local [...] o preco monopolista cria a renda. [...] a versao
localizacional (grifo nosso) seria a centralidade [...]. No segundo caso,
tira-se proveito diretamente da terra ou do recurso. A escassez se cria
pela retencdo da terra ou do recurso para uso presente, especulando-se
sobre valores futuros [...] € a singularidade (grifo nosso) que forma a
base para o preco monopolista (HARVEY, 205: p. 222).

Assim como a atividade turistica e seus produtos prezam pela diferenca, a busca
desmesurada pela renda monopolista imp8e critérios de singularidade, especialidade,
originalidade etc. como forma de multiplicar e estender no tempo o lucro. Nos dois casos,

acreditamos, ha um esforco subjacente, algumas vezes explicito, pela cisdo, separacdo e
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segregacao como formas de permitir tanto a exploracdo da atividade como a ampliagéo dos
lucros. E se a atividade turistica se baseia no consumo do espaco e do territério, as
referidas cisédo, segregacdo e separacdo nele devem ser inscritas. E, desta forma, reforca-
se 0 modelo de cidade cindida, ja caracteristica do urbano brasileiro.

No que concerne a acepc¢do de mercadoria dada a paisagem (nos lugares
turisticos), ndo se refere ao seu sentido pleno, isto €, produtos criados com o propoésito de
circularem em um sistema de trocas, mas sim utilizada por analogia e extenséo.

Villaca recorre a Lefebvre, no intuito de desvendar a questdo. Obviamente, ndo trata
diretamente da “mercadorizacdo” da paisagem em func¢ado do turismo, mas do valor da terra
urbana e a comercializa¢do deste valor.

A mobilizacdo do espaco para permitir sua producdo tem exigéncias
severas. Ela comeca — é sabido — pelo solo, que de inicio, precisar ser
arrancado da propriedade do tipo tradicional, da estabilidade, da
transmissdo patrimonial — ndo sem dificuldades e concessbGes ao
proprietario (as rendas fundiarias). A mobilizacdo se estende a seguir ao
espaco, subsolo e volumes acima do solo. O espaco inteiro deve receber
valor de troca. Ora, a troca implica intercambiabilidade. A
intercambiabilidade de um bem faz dele uma mercadoria, analoga a uma
guantidade de acUcar ou de carvéao; ela exige que o bem seja comparavel
a outros bens e mesmo a todos os bens do mesmo género. O “mundo da
mercadoria” com seus tracos se estende as coisas e bens produzidos no
espaco e, de suas circulacbes e fluxos, ao espaco inteiro que toma a

realidade autbnoma (na aparéncia) da coisa, do dinheiro (LEFEBVRE,
1974 apud VILLACA, 2001: p. 71).

Percebe-se, neste trecho, como ressalta Villaca, a diferenca entre espaco produzido
e solo, entre 0 espaco social e as estruturas e objetos que dele sdo elementos
constitutivos.

Na producdo do espaco urbano, nos diz Villaga, ha dois valores a considerar: o
primeiro refere-se aos produtos em si (edificios, ruas, pracas, infraestruturas etc.); o
segundo é o valor produzido pela aglomeracéo, que é dado pela localizacdo dos edificios,
ruas, pragas, infraestruturas etc. O produto do trabalho social dispensado na producgéo do
espaco € agregado ao valor do bem nele situado. “Esse valor de uso oriundo da forca
produtiva social do trabalho da aglomeracdo cidade consiste no valor de uso das
localizagdes.” (VILLACA, 2001: p.77).

Essa ideia é bem traduzida no conceito popular do “ponto”. Conforme Villaca,
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(quando) A frente do estabelecimento comercial vé-se uma faixa com a
inscricdo “passa-se este ponto”. [...] Mostra que “passar 0 ponto” significa
pagar algo, ndo pelo terreno, ndo pela edificacdo, ndo pelas suas
instalacdes. Ndo é também um aluguel. Paga-se o qué? Paga-se a
localizacdo, sem adquiri-la, porém. E uma espécie de adicional de
localizacdo para quem ndo comprar o terreno (2001: p. 74-75).

Os pontos do espaco intraurbano condicionam a participacdo do seu ocupante tanto
na forca produtiva social representada pela cidade como na absorcdo, por meio do
consumo, das vantagens da aglomeracdo (VILLACA, 2001: p.78). Assim, a propria
producao do espaco produz valor, e valor comercializavel.

Nos lugares turisticos, o preco da localizacdo (valor de uso da terra) é repassado
aos usuarios, turistas ou residentes. Este valor pode referir-se tanto ao aproveitamento de
uma localizac&o ja construida socialmente no contexto urbano (um centro histérico, por
exemplo), quanto a locais de expansdo (em construcdo) ou de hiperespecializacdo (um
megaresort, por exemplo) fora do contexto urbano, onde a localizacdo é o préprio
empreendimento. Claro que somam-se a isto os valores do elementos que compdem estas
localizacbes em si. “Este valor (da localizacdo, do ponto ou do uso da terra) ndo se
confunde, por conseguinte, com o valor dos edificios, das ruas, da infraestrutura, embora o
valor destes se transfira também para o valor do ponto. Esta ai a especificidade do valor do
ponto, da localizacdo.” (VILLACA, 2001: p. 78).

Por isso é grande o esfor¢o do capital para criar localiza¢des. No intraurbano o lucro
dessa criacdo é potencializado, ao aproveitar-se de localizacbes preexistentes com valores
deteriorados (centros abandonados ou decadentes, areas em expansao). No interurbano,
apela-se para o reforgo da singularidade, invocando aspectos culturais, estéticos, historicos
etc., e dai retiram-se as rendas monopolistas. “O impulso que leva a producdo de
shoppings centers, hipermercados e cidades novas (e paisagens, acrescentamos) € a
tentativa do capital de produzir e transformar as localizaces em mercadorias.” (VILLACA:
2001: p 72).

E o turismo apresenta-se como oportunidade impar para isso, ja que € a existéncia

ou fabricacdo das paisagens o motor deste setor econdémico. A literatura do turismo faz
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distincdo entre atrativo e produto turistico. Enquanto o primeiro trata da existéncia de algum
fator particular (paisagistico, histérico, cultural, religioso, geografico etc.) capaz de atrair
visitantes, 0 segundo congrega 0s meios que permitem ao visitante chegar e permanecer
no local, representando, pois, o produto final pronto para o consumo. Um nem sempre se
transforma no outro, mas, em muitos casos, fabricam-se atrativos para os produtos.

Assim, retomando um pouco a questado da diferenca, tdo essencial ao turismo, é sua
fabricacdo, fisica ou discursiva, que permite a existéncia do turismo. Essa fabricacdo
enseja, em maior ou menor grau, localizacdes no espaco intraurbano de onde se extraem
as rendas monopolistas.

Além disso, as paisagens criadas para o turismo, ainda que ndo negociadas
diretamente (como produto tangivel e passivel de transferéncia escritural), elas o sdo, ndo
apenas por meio de sua localizagdo, mas também por meio de praticas de marketing da
indUstria do turismo. Os apelos de singularidade, autenticidade, particularidade e
especialidade sdo chamados, em discurso, para além da prépria tangibilidade do produto.
Vende-se o mar mais verde, o melhor p6r do sol, a genuinidade do artesanato, etc. “O que
esta por trds de tudo isso € sustentar a capacidade de conquistar rendas monopolistas”.
(HARVEY, 2005). E como um reforco localizacional, construido pelo discurso da
singularidade, depois de exaurido seu apelo inicial, diante da concorréncia ou de
localizagGes similares.

E que, no intuito de extrair rendas monopolistas pela transformacdo pura da
paisagem em commodities, e isto se reforca quando falamos em turismo, tem-se provocado
certa homogeneizacdo dos lugares. Pipocam em todos os cantos paisagens e produtos
semelhantes: da “importacdo” de coqueiros que margeiam a praia de Bertioga (SP),
inspirados no litoral nordestino, aos projetos de revitalizagdo de centros histéricos em
capitais do Nordeste, onde o uso indiscriminado de cores nas fachadas de edificios antigos
transforma aqueles conjuntos arquitetdnicos em alegorias turisticas com a intengédo de
atrair o olhar do turista. Como nos diz Harvey, porém, “para a renda monopolista se

materializar, € preciso encontrar algum modo de conservar Unicos e particulares as



Tese de Doutorado 75
UMA “VIAGEM” DE INCLUSAO: Turismo, Desenvolvimento e Territdrio.

mercadorias ou os lugares, mantendo a vantagem monopolista numa economia mercantil
e, frequentemente, muito competitiva.” (2005: p. 224).
Segundo o mesmo autor,

A renda monopolista sempre € um objeto de desejo capitalista, os meios
de obté-la através de intervencdes nos campos da cultura, histéria,
patrimdnio, estética e significados deve necessariamente ser de grande
importancia para os capitalistas de todos os tipos. [...] O problema para o
capital € achar os meios de cooptar, subordinar, mercadorizar e monetizar
tais diferencas apenas o suficiente para ser capaz de se apropriar das
rendas monopolistas disto. (2005: p. 237-238).

Tudo isso torna o turismo um conjunto complexo de atividades, praticas e impactos
sociais, econbmicos e ambientais. Ndo ha como separar esses elementos, pois estao
entrelacados em relagbes reciprocas. Como um sistema complexo e aberto, ele faz
interface, com seus tentaculos, nas mais variadas facetas da vida urbana onde se insere,
aproveitando o que lhe convém, descartando ou escondendo o que néo lhe é apropriado,
transformando tudo a sua volta em funcéo de si. Ele se apropria da vida urbana e faz dela
satélite em sua orbita.

A opgdo na pesquisa em tratar o complexo em detrimento de um aspecto ou
categoria em particular é justamente em funcdo de seu carater multilateral e, por vezes,
dubio, na préatica ou nos discursos. Nossa intengdo é trata-lo em sua complexidade, a
partir, das transformacdes espaciais realizadas.

E inegavel o potencial que a “industria do turismo” tem na dinamizacdo da
economia, mas também o € sua capacidade de ocasionar problemas sociais e econdmicos
por onde ela se alastra. Em meio a instalacdo de hotéis luxuosos e praias revitalizadas,
circulam *“gringos”, prostitutas e ambulantes na propor¢do do crescimento daquela
inddstria.

Tudo depende da forma como se estrutura e da vontade politica em “mexer com as
caixas de vespas” e em preservar ou nao os interesses constituidos, como nos diz o trecho

de Brandao reproduzido no capitulo dois.
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3.2. POLITICAS DE TURISMO NO BRASIL

Como identificamos no capitulo 2, € na década de 1990 que ganha forca, no Brasil, a
ideia do turismo como alavanca de desenvolvimento, embora essa ideia ja tenha sido
esbocada em periodos anteriores. A convergéncia dos cenarios internacional e nacional,
associada a forcas politicas e econdmicas de algumas frac6es de capital € que abrem
espaco para a implementacdo de uma politica publica para o setor de maneira mais
sistemética e que, de fato, é levada a cabo.

Até entdo, ndo havia uma coalizdo de forcas com a vontade e capacidade de
impulsionar o desenvolvimento do setor (pelo menos na periferia). O que havia era, por um
lado, uma agenda industrialista imposta pelas fracbes hegemonicas dos capitais do Centro-
Sul, e, por outro, fracbes hegemobnicas dos capitais da periferia preocupada na manutencao
de seu status quo, apoiado na propriedade fundiaria, especulacdo e manutencdo
patrimonialista.

As politicas publicas de turismo no Brasil, em ambito federal, podem ser agrupadas
analiticamente, com base nos diplomas legais promulgados até 2001, em trés blocos ou
periodos. O primeiro deles, iniciado em 1938, com o Decreto-Lei n° 406/38 e findado em
1966, com o Decreto n° 55/66, prendeu-se, de maneira geral, a criacdo de organismos
oficiais de turismo; o segundo periodo, iniciado com o Decreto-Lei n° 55/66, tem como
caracteristica principal a criagdo de um sistema de incentivos ficais e financeiros e do
Sistema Nacional de Turismo; por fim, o terceiro periodo iniciado a partir de 1991 (com a Lei
n°® 8.181/91) tem como principal caracteristica a énfase dada ao turismo como alavanca do

desenvolvimento (CRUZ, 2001).

1938-1966
Assim o primeiro periodo que vai de 1938 (no contexto do Estado Novo do governo

Getulio Vargas) até 1966 (ja no governo militar do General Castello Branco) tem como base
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a regulamentacéo de agéncias de viagens e de turismo. Nao havia uma compreensao sobre
o papel da politica governamental no que se refere a questéo turistica.

Os principais diplomas legais do periodo séo:
- Decreto Lei n° 406/38, dispunha sobre o funcionamento de agéncias de vendas de
passagens e de turismo e sobre vistos consulares para grupos de turistas;
- Decreto Lei 1915/39, é criada cria a Divisdo de Turismo, considerado o primeiro organismo
oficial de turismo na administragdo publica federal. A Divisdo de Turismo esta vinculada ao
Departamento de Imprensa e Propaganda, que por sua vez vinculava-se diretamente a
Presidéncia da Republica. Sua principal atribuicdo era “superintender, organizar e fiscalizar
0s servicos de turismo interno e externo”, que conforme Cruz equivalia, na pratica, a
fiscalizacdo das atividades relativas as agéncias de viagens. (CRUZ, 2001);
- Decreto Lei n°® 2440/40 tratava sobre a atuacdo das empresas e agéncias de viagens e
turismo, e ndo apenas das agéncias de viagens, criando condi¢bes oficiais para a
organizacdo da atividade por parte dos diversos agentes privados envolvidos. Segundo o
Decreto,

As agéncias de viagens e turismo, as agéncias de turismo e as companhias e
agéncias de navegacao e de passagens maritimas, fluviais e aéreas poderédo
organizar, por conta prépria, ou em conexao com empresas de transporte e
de hospedagem, viagens coletivas de excursdo, quando autorizadas pelo
Departamento de Imprensa e Propaganda, e na forma e nas condi¢bes que
este determinar. (FERRAZ, 1992 apud CRUZ, 2001).

- Decreto Lei 44863/58, cria a Comisséo Brasileira de Turismo — Combatur, subordinada a
Presidéncia da Republica, ocupada a época por Juscelino Kubitschek. A Comabtur sera
extinta em 1961. Seu regimento faz referéncias, pela primeira vez, a uma politica nacional
de turismo (CRUZ, 2001). Pela primeira vez, também, comeca a ser esbocada uma
alteracdo no foco das politicas federais de turismo, transferindo a preocupac¢do com
organizacao das agéncias de viagens e turismo para a ampliacdo do parque hoteleiro do
Pais. O decreto explicita em suas atribuicdes “a promocdo e estimulo, por meios a seu

alcance, dos planos e equipamentos turisticos, com especialidade aos que se referem a
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construcao e a remodelagéo de hotéis;” e “a criacdo de servicos e instalacdes que ampliem
e completem as zonas turisticas;” (DECRETO 44.863/58, 1958 apud CRUZ, 2001).

De certa forma, é compreensivel o tratamento dado ao turismo no primeiro periodo,
com a organizacdo e regulamentacdo dos agentes (primeiro, agéncias de viagens e,
posteriormente, dos demais, como companhias de transporte e hospedagem) para posterior
preocupacdo com a ampliagdo e modernizacdo do parque hoteleiro. Também &
compreensivel que a participacdo do Estado no setor se dé a partir deste periodo, quando
ocorria uma transicdo de um Estado agroexportador para um Estado industrializante
marcada pela crescente participacdo do Poder Publico na economia (CRUZ, 2001). A
Revolucdo de 1930 representou, como atesta lanni, “uma ruptura politica e, também,
econdmica, social e cultural com o Estado oligarquico vigente nas décadas anteriores”
(IANNI, 1986 apud CRUZ, 2001). E também naquele periodo que se inicia a valorizacéo do
planejamento governamental na América Latina, que no Brasil tem seu marco com a criacao
do Conselho Federal de Comércio Exterior, em 1934, considerado por lanni como primeiro
orgao de planejamento governamental brasileiro.

Ressalte-se que, no tocante ao turismo, os diversos 6rgdos criados e 0s assuntos
relacionados na primeira fase eram tratados por diferentes departamentos, muitos
vinculados diretamente a Presidéncia da Republica. A cada troca de governo (e, em alguns
casos, dentro de mesmo governo) os assuntos relativos ao turismo mudavam de méaos, o

que dificultava a gestédo e a continuidade das politicas instituidas até entao.

1966-1991

O segundo periodo vai de 1966 (no contexto dos governos militares) até 1991(ja no
governo Fernando Collor de Melo). A principal caracteristica do segundo periodo € a criacdo
de um sistema de incentivos fiscais e financeiros, especialmente para as regides Norte e
Nordeste, que incluem na pauta as atividades caracteristicas do turismo. Outra
caracteristica deste periodo € a criacdo do Sistema Nacional de Turismo, constituido pelo

CNTur (Conselho Nacional de Turismo), pela EMBRATUR (Empresa Brasileira de Turismo)
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e pelo Ministério das Rela¢des Exteriores. O controle rigido da atividade é bem marcante e
caracteristico do pensamento militar vigente a época.

Os principais diplomas legais do periodo séo:
- Decreto Lei 55/66, que cria o CNTur e a Embratur, ao mesmo tempo em que define a
politica nacional de turismo. Segundo o decreto,

Compreende-se Politica Nacional de Turismo a atividade decorrente de
todas as iniciativas ligadas a industria do turismo, sejam originarias do
setor ou pdublicas, isoladas ou coordenadas entre si, desde que
reconhecido seu interesse para o desenvolvimento econdmico do pais
(DECRETO LEI 55/66, 1966 apud CRUZ, 2001).

Em 1967, é feita uma correcdo nesta definicdo pelo Decreto-Lei 60.224/67 (que
regulamentou o decreto 55/66) e que criou o0 Sistema Nacional de Turismo. Segundo 0 novo
decreto,

Compreende-se como Politica Nacional de Turismo, o conjunto de
diretrizes e normas integradas em um planejamento de todos os aspectos
ligados ao desenvolvimento do turismo e seu equacionamento como fonte
de renda nacional (DECRETO LEI 60.224/67, 1967 apud CRUZ 2001).

Como pode ser percebido, pela primeira vez, € esbocada a ideia do turismo como um
setor capaz de contribuir para o crescimento e desenvolvimento do Pais. Essa ideia
(expressa no decreto 55/66) estava em consonancia com a politica econémica do Governo
Castello Branco, que, por meio do Plano de Acdo Econdmica - PAEG (1964-1966)
objetivava “atenuar os desniveis econdmicos setoriais e regionais, e as tensfes criadas
pelos desequilibrios sociais, mediante a melhoria das condi¢cdes de vida” (IANNI, 19896
apud CRUZ, 2001). Ressalte-se que o PAEG ndo mencionava o turismo.

O Sistema Nacional de Turismo (SNT) objetivava, com seus 6rgdos constituintes, o
direcionamento em varias instancias da politica de turismo do Pais, isto €, a organizacdo do
setor de turismo do ponto de vista da Administracdo Publica. Enquanto ao CNTur cabia a
formulacdo das diretrizes a serem obedecidas na Politica Nacional de Turismo, a Embratur
ficava responsavel pelos estudos e proposicdes ao CNTur dos atos normativos necessarios
a promogéo e ao funcionamento de tal politica. Ao Ministério de Rela¢des Exteriores cabia a

divulgacao do turismo nacional no exterior, por meio de suas tarefas diplomaticas.
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E importante mencionar, como suspeita o professor Jodo dos Santos Filho, o
possivel interesse dos militares no controle e criagdo de 6rgaos de turismo no Brasil, para
além dos interesses econémicos. Segundo o autor,

Preocupados com a imagem do Brasil no exterior, comprometida com as
dendncias sobre a tortura, repressao, seqiiestro e assassinatos junto a
populacdo civil, 0 governo brasileiro necessitava urgentemente criar outra
imagem, cujo apelativo recaiu sobre a mulher brasileira; aproveitando da
natureza, do sol, do mar e do fetiche de mulheres sedutoras, dangando no
carnaval do Rio de Janeiro."

Com apoio da EMBRATUR, fez-se a divulgacédo da imagem do Brasil para
o0 exterior, criando um material iconografico de alto padrdo gréfico,
acompanhado de uma folheteria especifica para a exportacdo do
imaginario brasileiro, lastreada no conjunto de um discurso ufanista que
levou o Estado fascista a naturalizar o absurdo (SANTOS FILHO, 2008).

A prépria organizagdo do SNT, levou a extingdo do CNTur em 1991, quando da
reorganizacdo da maquina administrativa pelo presidente entdo empossado, Fernando
Collor de Melo. O fato de o CNTur depender da Embratur para formulacdo das politicas
nacionais de turismo enfraquecia cada vez mais o Conselho, ao mesmo tempo em que dava
mais poder decisdrio a Embratur.

A Embratur contava ainda com recursos financeiros para financiamento do
desenvolvimento da atividade turistica no Pais. Os recursos eram provenientes do Selo de
Turismo, criado pelo mesmo decreto e correspondente a séries especiais de selos emitidos
pelo Departamento de Correios e Telégrafos; créditos especiais e suplementares;
contribuicbes de qualquer natureza; juros e amortizacbes dos financiamentos realizados
pela Empresa; entre outros.

Ressalte-se que até agora falamos apenas em diretrizes para confeccdo de uma
politica nacional de turismo e ndo na confeccdo de uma politica. De fato, como observa
Cruz, “excetuando-se os diplomas legais que vdo reger o sistema nacional de incentivos
fiscais e financeiros a atividade - apenas dois atos juridicos tém maior relevancia no que se
refere a politica nacional de turismo,” quais sejam: a Resolu¢do CNTur 31, de abril de 1968,

que ir4 estabelecer o Plano de Prioridade de Localizagdo de Hotéis de Turismo e a

2 Tal imagem repercutira negativamente na imagem do turismo no Pais agravando os problemas hoje
enfrentados no tocante a prostituicdo. Resquicios de uma propaganda mal planejada, hoje muitas localidades
enfrentam o problema do turismo sexual, demandado por levas de turistas que possuem essa imagem do Brasil.
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Resolucdo CNTur 71, que traz as indicacOes para a elaboracdo de um Plano Nacional de
Turismo - Plantur.

A Resolucdo CNTur 31 dava ao Conselho Nacional de Turismo a prerrogativa de
delimitar as areas de interesse turistico, segundo critérios proprios, como prioritarias para a
ampliacdo da rede hoteleira. E importante notar que a tal Resolugdo tinha o intuito de
orientar a aplicacdo dos incentivos fiscais instituidos em 1966, como o Fundo Geral do
Turismo, bem como ser uma acgdo até a implementacdo do Plano Nacional de Turismo,
guando este estivesse pronto.

A Resolucdo CNTur 71 trazia as indicacdes para elaboracdo do Plantur, a ser
considerado o instrumento basico da Politica Nacional de Turismo (CRUZ, 2001).

Os objetivos do Plantur compreendiam, grosso modo: desenvolvimento do turismo
receptivo; incremento do turismo interno com vistas ao acréscimo de rendas, e a
dinamizacao de atividades econbmicas nas areas em que se desenvolva; desenvolvimento
do turismo para estimulo de atividades correlatas; e estimulo aos investimentos privados;
concessao de estimulos fiscais.

O Plantur, entretanto, ndo foi executado e nenhum outro plano nacional de turismo
que contemplasse uma abordagem global como o Plantur, até a década de 1990. Em néo
sendo implantado o Plantur, ficou valendo o Plano de Prioridade de Localizacdo de Hotéis
de Turismo, da Resolu¢do CNTur 31, durante longo periodo.

Voltando um pouco, Cruz ressalta que, com o Decreto 55/66, o setor de turismo é
equiparado a industria e passara a receber os incentivos equivalentes aqueles destinados
ao setor industrial. Vejamos os diplomas legais que criaram 0s incentivos fiscais para o setor
neste periodo.

- Decreto 1.191/71, cria o Fundo Geral do Turismo — Fungetur, que tinha por objetivo
“fomentar e prover recursos para o financiamento de obras, servicos e atividades turisticas
consideradas de interesse para o desenvolvimento do turismo nacional.” (DECRETO LEI
1.191/71 apud CRUZ, 2001). Ele é criado durante o Governo Garrastazu Médici (1970-

1972), no contexto do Plano de Metas. O Fundo permitia o financiamento de até 75% do
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custo total dos empreendimentos turisticos (notadamente hotéis), requerendo, portanto, uma
contrapartida de apenas 25%.

Em 1975, quando da regulamentacdo do Fungetur, pelo Decreto-Lei 1.439/75, ja sob
0 governo Geisel, algumas altera¢des sdo implementadas no Fundo. Mantém-se o limite de
75% de financiamento, entretanto, a isencdo de todos os tributos federais (pelo prazo de dez
anos) instituida no Decreto 55/66 é alvo de alteracéo, com o Decreto 1.439/75, passando a
vigorar a reducdo de até 70% do imposto de renda sobre a renda e adicionais n&o
restituiveis, para todos os hotéis e outros empreendimentos turisticos definidos pelo Poder
Executivo e ndo mais a isencéo total.

A conjuntura econdmica internacional e nacional justifica, em certa medida, a
reducao nos incentivos fiscais. A crise do petréleo, deflagrada em 1973, faz-se sentir na
economia brasileira, dando os primeiros indicativos de uma crise ainda maior, no cenario
doméstico, que viria a ocorrer na década seguinte (1980). Além disso, a troca dos governos
(Médici e Geisel), em 1974, traria consigo uma nova politica econémica (CRUZ, 2001).

- Decreto 1.376/74, cria o Fundo de Investimentos Setoriais — Fiset, que compreendia
0s setores de turismo, pesca e reflorestamento; o Fundo de Investimentos do Nordeste —
Finor; e o Fundo de Investimentos da Amazonia — Finam.

O Fiset contemplava claramente o setor de turismo como expresso no decreto de
criagdo. Ja o Finor e o Finam ndo contemplavam de maneira explicita o setor de turismo.
Além disso, estes dois Ultimos estavam voltados para investimentos a serem realizados
exclusivamente nas regides a que se referiam.

O Finor e o Finam foram dos primeiros mecanismos de incentivos federais voltados
para o desenvolvimento de regides especificas (Nordeste e Norte, respectivamente),
visando assim a minimizacdo das disparidades regionais. Foram criados, posteriormente a
criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE (em 1959, sob o
governo Juscelino), e da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM (em

1966, sob Castelo Branco) e estavam diretamente atrelados a esses 6rgaos.
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Estes dois fundos permitiam a deducéo, por parte de empresas, de até 50% de seu
imposto de renda para aplicacdo em projetos considerados, segundo critérios préprios da
SUDAM e SUDENE, de interesse para o desenvolvimento econdmico das regifes Norte de
Nordeste. Eles permitiam também a deducdo de até 8% do imposto de renda, para
aplicacdo no Fiset-Turismo, visando a projetos de turismo aprovados pelo Conselho
Nacional de Turismo.

Empresas localizadas em todo o territério Nacional podem, mediante deducao dos
percentuais ha pouco citados no imposto de renda, investir em cotas do sistema Finor/Finam
(empresas investidoras). Os recursos dos fundos s&o utilizados no financiamento a
empreendimentos localizados nas regides Norte e Nordeste (empresas beneficiadas),
conforme o fundo (Finam ou Finor) e consoante atividade.

Note-se que, com o Decreto 55/66, conforme j& mencionado, a atividade turistica
passa a ser equiparada a atividade industrial, devendo, portanto, ter o mesmo tratamento no
que diz respeito aos incentivos fiscais. Assim, quando da criacdo do Finor e Finam,
posteriormente ao Decreto 55/66, o setor de turismo também é contemplado.

Na década de 1980, diante do agravamento da crise econémica interna, observa-se
a reducdo da participacdo do Estado no setor turistico. O Fiset passa por uma
reestruturacédo, tendo seus limites de financiamento reduzidos. Finor e Finam continuam
com a mesma estrutura.

Somente no final daquela década (1980), € que se verifica o0 retorno da criagdo de
novas linhas de financiamento que contemplam o setor turistico. Em termos regionais
merece destaque a criagdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE*?,
administrado pelo Banco do Nordeste do Brasil — BNB. Este fundo ndo se restringe ao setor
turistico, englobando também todos os principais setores e atividades econdmicas (ABREU,

2005).

13 A fonte de recursos FNE engloba uma série de programas de financiamento, conforme caracteristicas das
atividades a serem financiads. Assim, tem-se, por exemplo, 0 FNE-VERDE que financia itens de protecao
ambiental e atividades produtivas que propiciem a conservacdo e controle do meio ambiente; o FNE-
INDUSTRIAL, para financiamento de industrias; FNE-SERVICOS, para financiamento do setor de servigos,
inclusive bares, restaurantes etx; FNE-PROATUR, financiamento exclusivo de atividades do setor turistico; entre
outros programas que utilizam recursos do FNE.
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Vale citar ainda a linha de financiamento do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
criado em 1990, através do Programa FAT PRO-TRABALHO, que atende a implantacao,
expansao e modernizacéo de atividades turisticas, por meio de investimentos fixos e semi-

fixos.**

= Em 1979, sob os governos de Tarcisio Maia (1975-1979) e Lavoisier Maia (1979-
1983), visando a superar a marginalidade do Rio Grande do Norte entre os destinos
turisticos do Nordeste (que ira perdurar até meados da década de 1980), o Estado
Potiguar ira implementar o projeto da Via Costeira - Parque das Dunas, em Natal. A
ideia era suprir a caréncia do parque hoteleiro da cidade e, assim, atrair mais turistas,
ja que a deficiéncia de equipamentos turisticos era latente no Estado. O Projeto previa
a urbanizacdo daquela area e a implantacdo de cinco hotéis de categoria cinco
estrelas, distribuidos por trés unidades turisticas ao longo dos 8,5 km de costa,
intercaladas por areas de passeio e acesso a praia. (CRUZ, 2001) O Estado proveria
a infraestrutura e a iniciativa privada entraria com os investimentos em hotéis,
aproveitando os incentivos fiscais e financeiros oferecidos pelos Governos estadual e
federal.

= Em 1990, em acdo conjunta entre o Governo federal e os governos estaduais de
Pernambuco e Alagoas, foi proposto ao BID o financiamento de um programa para
aproveitar as riquezas turisticas do litoral entre Recife e Macei6. A ideia era a
urbanizacao turistica de praias ao longo de 120km de litoral entre as duas cidades,
com a construcdo de 14 mil apartamentos (quartos de hotéis). Era o Mega-Projeto
Costa Dourada (CRUZ, 2001). Mais uma vez, o Estado entraria com a infraestrutura e
a iniciativa privada com os investimentos na rede hoteleira. E interessante notar,
nesse caso, que, a época, o presidente da Republica era Fernando Collor de Melo,
cuja carreira politica foi construida no Estado de Alagoas. E interessante também que
a criacao do PRODETUR/NE, como veremos mais adiante, ocorre justamente nesta

época.

* O Fundo de Amparo ao Trabalhador foi instituido pela Lei 7.998, de 11 de janeiro de 1990.
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1991-1999

O terceiro periodo vai de 1991 (no contexto do governo Collor de Melo) até 1999 (ja
no governo Fernando Henrique Cardoso). E neste periodo que finalmente sera formulada
uma Politica Nacional de Turismo — PNT, em 1996.

Em 1991, sob o governo Collor, a Embratur passa por uma reestruturagéo,
transformando-se numa autarquia, que tem como fim a formulacdo, coordenacdo e
execucdo da PNT, conforme estabelece a Lei 8.181/91. A regulamentacéo desta lei se da,
posteriormente, pelo decreto 448/92, o qual estabelece o objetivo principal da Politica
Nacional de Turismo como sendo “o desenvolvimento do Turismo e seu equacionamento
como fonte de renda nacional.” (CRUZ, 2001). Segundo o mesmo decreto, a PNT objetivava
ainda a: (i) democratizagdo do acesso ao turismo nacional, pela incorporacdo de diferentes
segmentos populacionais; (ii) reducdo das disparidades sociais e econdmicas de ordem
regional; (iii) aumento dos fluxos turisticos, taxa de permanéncia e gasto médio de turistas
estrangeiros no pais; (iv) difusao de novos pontos turisticos, objetivando a diversificacdo dos
fluxos entre as Unidades da Federacdo e beneficiar especialmente as regides de melhor
nivel de desenvolvimento; (v) ampliagdo e diversificacdo dos equipamentos e servigcos
turisticos; (vi) estimulo ao aproveitamento turistico dos recursos naturais e culturais; (vii)
estimulo a criacdo e implantacdo de equipamentos destinados as atividades de expressao
cultural, servicos de animacao turistica e outras atracoes.

Ressalte-se que muitos dos objetivos preconizados ndo contavam com as
explanagbes necessarias de como alcanca-los. Por exemplo, o decreto 448/92, que
regulamentou a Lei 8.181/91, menciona a democratizacdo do acesso ao turismo nacional,
entretanto ndo explicita os meios para alcancar tal fim, fato que estara mais bem explicado
em 1996 quando da implementacao da Politica Nacional de Turismo.

Ainda em 1992, é criado o Plano Nacional de Turismo (Plantur), como forma de
implementar a Politica Nacional de Turismo estabelecida com o decreto 448/92. Segundo
Cruz, “trata-se de um plano detalhado de ac¢des a serem deflagradas pelo poder publico

federal para efetivar a politica nacional de turismo.” (2001: p 60). O Plano estava organizado
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em sete Programas: Programa Polos Turisticos, Programa Turismo Interno, Programa
Mercosul, Programa Ecoturismo, Programa Marketing Internacional, Programa Qualidade e
Produtividade do Setor Turistico, Programa de Formacao de Recursos Humanos para o
Turismo.

O Plano, elaborado dentro de um contexto politico bastante conturbando, no qual
houve a deposicéo do entdo presidente Fernando Collor de Melo, ndo saiu do papel. Havia
também uma instabilidade econdmica bastante latente que se refletia sobre todos os setores
da economia, inclusive o turismo.

No tocante aos instrumentos para financiamento da atividade turistica neste periodo,
destaca-se a criacdo, em 1993, do Programa de Apoio ao Turismo Regional do Nordeste —
PROATUR. Conforme recomendacédo do Conselho Deliberativo da SUDENE, o BNB incluiu
a atividade turistica na programacado do FNE, por meio de um programa de crédito préprio -
o PROATUR."™ Este Programa de crédito tem como objetivo financiar a implantacéo,
ampliacdo e/ou relocalizacdo de empreendimentos do setor turistico, habilitados na
EMBRATUR, incluindo hotéis, pousadas, trilhas ecolégicas, agéncias de turismo, empresas
de animacéao, alimentacao, transportadoras, entre outros (ABREU, 2005).

Ressalta-se, também, a existéncia, além dos incentivos e das linhas de
financiamento ja citadas, de abrangéncia nacional ou regional, dos recursos do Sistema
BNDES voltadas para o setor de turismo®. A exemplo das linhas do FNE, as linhas de
financiamento do BNDES destinadas ao setor turistico contemplam a implantacao,
ampliacdo e/ou modernizacdo, bem como a aquisicdo de maquinas e equipamentos
(FINAME) de empreendimentos turisticos localizados em todo o Territério Nacional, desde
que atendam aos critérios estabelecidos pelo Sistema, como, por exemplo, a necessidade
de localizagdo dos empreendimentos a serem financiados em municipios classificados como

turisticos pela Embratur.

!® E importante ressaltar que, antes desta data, o FNE ja financiava empreendimentos do setor de turismo, por
meio de seus demais programas de crédito, especialmente, o FNE-SERVICOS. O que muda com a
recomendacdo da SUDENE é o fato de ser criada uma nova linha de crédito exclusiva para as atividades do
setor de turismo.

® O sistema BNDES é formado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), a
Agéncia Especial de Financiamento Industrial (FINAME) e a BNDES Participacdes S/A (BNDES PAR).
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FUNGETUR, FINOR e FINAM continuam em vigéncia. No quadro seguinte, pode-se
verificar as aplicagfes efetuadas pelo FUNGETUR, FINOR e FINAM no periodo de 1994 a
2001.

Quadro 1: Aplicacdo de recursos FUNGETUR e FINOR/FINAM — 1994 a 2001 (R$)

ANO : CONTRATOS/PROJETOS RECURSOS FINOR/FINAM : FINANCIAMENTO : FUNGETUR
APROVADOS PROPRIOS
1994 6 16.235.541 37.226 8.898.272 5.532.116
1995 31 42.268.485 - -: 28.709.109
1996 26 46.282.529 18.295.997 - 20.057.551
1997 19 37.912.272 34.320.230 24.402.814 | 19.878.432
1998 8 45.215.535 58.654.994 - 591.702
1999 13 69.184.629 66.901.824 - 3.964.767
2000 10 57.603.609 83.355.173 - 2.358.594
2001 5 19.554.207 50.774.339 - -
TOTAL 118 334.256.794 312.339.783 33.301.086 : 81.092.271

ABREU, 2005.
Dados: Anuario Estatistico EMBRATUR — 2003

Somente em 1996, no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, € que a
Politica Nacional de Turismo esbocada pelo Decreto 448/92 foi instituida.

Mais detalhada do que o esboco anterior, a PNT para o periodo de 1996-1999
englobava as percepcdes da importancia do setor para a economia, ja difundida em muitos
paises, e apontava os caminhos a serem seguidos. “A valorizacdo nacional do turismo
reflete ndo somente a descoberta do turismo como atividade produtiva relevante, mas,
também, um (re)ordenamento espacial do turismo em escala global, em plena expansédo
territorial.” (CRUZ, 2001).

Os objetivos da PNT 1996-1999 demonstravam a preocupacao na organizacao e
definicdo dos papéis dos atores envolvidos. Compreendiam: (i) ordenagdo das a¢bes do
Setor Publico orientando o esforco do Estado e a utilizacdo dos recursos publicos para o
bem estar social; (ii) definicdo de parametros para o planejamento e a execucdo das acdes
dos governos estaduais e municipais; e (iii) orientacdo referencial para o setor privado.

O documento previa quatro macroestratégias estritamente relacionadas com o0s
objetivos preconizados: ordenamento, desenvolvimento e promog¢do da atividade pela

articulacdo entre o governo e a iniciativa privada; qualificacdo profissional dos recursos
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humanos envolvidos no setor; implantacdo de infraestrutura e infraestrutura turistica
adequada as potencialidade regionais; e descentralizacdo da gestao turistica por intermédio
do fortalecimento dos o6rgdos delegados estaduais, municipalizacdo do turismo e
terceirizagédo de atividade para o setor privado.

A descentralizacdo a que se refere a terceira estratégia, na verdade, é controlada, ja
gue o Governo federal busca manter o controle estatal da atividade, sé que por meio de
concessdes e negociacdes, delegando, por exemplo, parte da responsabilidade aos estados
e municipios, como de fato ocorre no PRODETUR/NE.

Neste contexto, foi inserido e estruturado o PRODETUR/NE, que se constituia como
um dos principais programas desenvolvidos pelo Governo federal para consolidar as
diretrizes da Politica Nacional de Turismo. Outros programas importantes foram: Programa
Nacional de Municipalizacdo do Turismo; Programa Nacional de Ecoturismo; Programa de

Formacéo do Profissional no Setor Turistico; e o Plano Anual de Publicidade e Promocéo.

3.3. PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO NO NORDESTE DO BRASIL —
PRDTUR / NE

O Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODEUTR/NE) tem
suas negociacdes iniciadas no ano de 1991, no entdo governo Collor de Melo, e em 1995, ja
com Fernando Henrique Cardoso no poder, tem inicio sua execucdo. Em agosto de 1996, o
PRODETUR ganhou dinamismo, quando passou a integrar o elenco de projeto prioritarios
do Governo federal, denominado Programa Brasil em Acdo, que visava a retomada do
crescimento nacional.

Trata-se de um programa de crédito para o setor publico (estados e municipios)
confeccionado para gerar condicbes para o desenvolvimento da atividade turistica no
Nordeste. Sua area de abrangéncia coincide com a area de atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), que, por sua vez, € a mesma area de atuacao do
Banco do Nordeste do Brasil (BNB), englobando, pois, os nove estados nordestinos, o norte

do Estado de Minas Gerais (vale dos rios Jequitinhonha e Mucuri) e norte do Estado do
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Espirito Santo. A origem dos recursos do Programa é do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), e o érgdo executor € o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), que
acumula a funcéo de repassador dos recursos.

O PRODETUR/NE esta organizado em duas fases (até o momento). A primeira teve
inicio em 1994, com a assinatura dos contratos de financiamento (entre BNB e BID) e de
repasse (entre BNB e submutuarios, estados nordestinos). Esta fase inicial tem vigéncia até
0 ano de 2005, quando ocorreram os Ultimos desembolsos do Programa. Em 2006, ocorre a
assinatura do Contrato de Repasse entre BNB e estados envolvidos no PRODERTUR/NE II.
A segunda fase ainda esta em andamento e conta com o Ministério do Turismo (MTur) que
participa do Programa por meio do aporte da maior parte da contrapartida local, bem como
compde o Grupo de Trabalho, juntamente com o BNB, para a andlise dos planos turisticos e

projetos por ele apoiados.

Quadro 2: Quadro Cronolégico da criacdo do PRODETUR/NE"Y

1991

Governos dos estados nordestinos buscam atividades econdmicas para incrementar niveis de emprego e renda

mediante desenvolvimento da vocacéo turistica da regiéo.

O Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) encomenda estudo para se identificar as atividades

econdmicas competitivas para a regiéo, tendo como conclusao o turismo.

O BNDES, a partir do estudo encomendado, cria o Programa Nordeste Competitivo (PNC), com uma linha de crédito
especifica para a atividade turistica. Ressalte-se que esta linha de crédito ndo é para o setor publico, mas para

empreendedores de diversos setores de atividade, inclusive o turismo (setor privado). O PNC teve o apoio do BID.

Iniciam acGes para elaborar e implementar um programa especifico (para o setor publico) para o desenvolvimento do
turismo, apds negociacdes entre SUDENE, BNB, BID, o entdo Ministério de Esporte e Turismo e os governos dos
estados do Nordeste.

1992

Criado Comité Consultivo e de Coordenagdo do Programa com a participacdo dos Ministérios da Fazenda,
Planejamento, Indlstria, Comércio e Servigo e Aeronautica, Banco do Nordeste (BNB), SUDENE, EMBRATUR,

Departamento de Aviagao Civil (DAC) e Secretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN).

BNB elabora documento preliminar sobre o futuro programa de desenvolvimento do turismo no Nordeste, resumindo

propostas dos estados.

Inicia-se negociacéo junto ao Banco Interamericano (BID) e & Comisséo de Financiamentos Externos (COFIEX) para

priorizar o Programa.

Negociacédo com o BID para delimitagdo da amostra de projetos, definicdo de critérios para sele¢cdo destes, elaboragdo
do Regulamento Operacional e definicdo das condi¢cBes de elegibilidade dos submutuarios (estados da regido

Nordeste).

1 Quadro montado com dados contidos no documento elaborado pelo Banco do Nordeste, em dezembro de 2002, e intitulado
Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste — PRODETUR/NE — A Gestédo Publica Empreendedora a Servigo do
Desenvolvimento Sustentavel do Turismo.
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Realizagdo de estudos técnicos nas areas de meio ambiente e desenvolvimento institucional, realizados pelo BNB e
Consultorias.

1993

Aprovada pela COFIEX a inclusdo de aporte de recursos federais como contrapartida local dos empréstimos.

1994

Assinado Contrato 841-OC/BR referente ao PRODETUR/NE entre o BNB e BID, e posteriormente entre BNB e sub-

mutudrios (estados da regido e o Municipio de Macei6-AL).
1995

Inicio da execucéo do Programa

1996

PRODETUR/NE ¢€ inserido entre os 42 empreendimentos prioritarios do Plano Plurianual (PPA).
1998

Mapeamento e definicdo, pelo BNB, de 37 areas com potencial turistico na regido Nordeste, e posterior delimitagdo e

criacdo dos nove polos de turismo, contemplando os nove estados.
1999
Inicio das negociacdes do PRODETUR/NE Il - BNB reline-se com o0s estados para apresentar a metodologia para

estruturacéo dos Polos de turismo e discutir minuta do PRODETUR/NE II.

2000

Aprovado PRODETUR/NE I

2002

Assinado Contrato de Financiamento do PRODETUR/NE 1l 1392/0C-BR, entre BID e BNB.

2005

Ultimos desembolsos do PRODETUR/NE |

2006

Concluséo do processo de contratagéo dos subempréstimos (em junho), considerando que a assinatura do Contrato de
Empréstimo n°® 1392/0OC-BR ja havia sido realizada em 2002.

Fonte: ABREU, 2005

3.3.1 PRODETUR |

A caracteristica fundamental do Programa, apontada por seus gestores, é possibilitar
a exploracéo do turismo no Nordeste brasileiro de forma planejada e sistémica. Segundo os
gestores do Programa néo se trata de um mero programa de obras ou de uma simples linha
de crédito a disposi¢cdo dos governos estaduais; entretanto, a despeito disso, 0 que se
verifica € uma concentracdo, no primeiro momento, de investimentos em infraestrutura.

O objetivo basico do programa é reforcar a capacidade da Regido Nordeste
em manter e expandir sua crescente inddstria turistica, contribuindo para o
desenvolvimento socioecondmico regional. O Programa pretende prover de
infraestrutura basica e servigos publicos, areas atualmente de expansao
turistica e onde a capacidade do Estado ndo acompanhou a demanda por
tais servigos; os investimentos beneficiardo principalmente a populacdo de
baixa renda das éareas selecionadas. Assim, com a melhoria das
condicdes das areas turisticas, busca-se também atrair atividades
turisticas privadas adicionais e de melhor padrdo, gerando
oportunidades de emprego e aumento dos niveis de renda e das
receitas publicas (grifo nosso) (ABREU, 2005 apud BID,BNB, 11994).
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Esse objetivo basico, em sua primeira fase, foi perseguido pela da implantacdo das
estratégicas turisticas desenvolvidos pelos Estados participantes (Macro-Estratégias),
traduzidas em planos de acdo que contemplaram projetos prioritarios de infraestrutura,
servicos publicos e desenvolvimento institucional, destinados a dinamizar a atividade

turistica e a participacéo da iniciativa privada no setor.

Quadro 3: Objetivos Geral e Especificos do PRODETUR/NE |

Objetivo Geral:
Reforgar a capacidade da regido Nordeste em manter e expandir sua industria turistica, contribuindo para o
desenvolvimento socioecondmico regional, por meio de investimentos em infraestrutura e servicos publicos em areas

atualmente de expansao turistica.

Objetivos Especificos:

1. Atrair atividades turisticas privadas adicionais e de melhor padréo.

2. Gerar oportunidades de emprego.

3. Melhorar os niveis de renda.

4. Aumentar as receitas publicas.

5 Beneficiar a populacdo de baixa renda das areas selecionadas com disponibilizagdo |
dos servigos de abastecimento de agua, esgotos e acessos pavimentados.

6. Aumentar a capacidade dos estados beneficiados de acompanhar a demanda por '

servigos basicos.

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil

O quadro seguinte demonstra a estruturacdo do Programa nos seus quatro grandes

componentes e subcomponentes.

Quadro 4: Componentes e subcomponentes dos investimentos do PRODETUR/NE™®

COMPONENTE A: DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Objetivo: ampliar a capacidade das entidades beneficiarias de executar suas respectivas fungdes, proporcionando
assisténcia técnica, com énfase nas areas de reestruturagdo organizacional; desenvolvimento e implementacédo de
sistemas de apoio administrativo, financeiro e instrumentos operacionais; fortalecimento da capacidade fiscal e
regulatéria (particularmente das administragdes municipais); e treinamento de pessoal.

COMPONENTE B: OBRAS MULTIPLAS EM INFRAESTRUTURA BASICA E SERVIGCOS PUBLICOS (Saneamento,

Residuos Soélidos, Recuperagao e Protegdo Ambiental, Transportes e Recuperagdo do Patriménio Histérico)

a) Saneamento

Objetivo: melhorar os servigos publicos de abastecimento de agua e tratamento de esgoto nas areas abrangidas pelo

Programa.

b) Gerenciamento de Residuos Sélidos

Objetivo: proporcionar uma coleta apropriada e eficiente dos residuos soélidos no meio urbano; proporcionar um
transporte eficiente e econdmico dos residuos até a area de despejo final; proporcionar uma eliminagdo ecologicamente
segura, tecnicamente pratica e de baixo custo; promover programas de Educagdo Ambiental e de longo alcance
orientado a mudanga de atitude da populagédo; fortalecer as instituicdes em seus aspectos técnicos e financeiros;

proteger a saude e seguranca de seus trabalhadores.

18 Quadro montado com informagdes constantes no Relatério Final de Projeto do PRODETUR/NE |, elaborado
pelo Banco do Nordeste do Brasil. Disponivel no site www.bnb.gov.br.



Tese de Doutorado 92
UMA “VIAGEM” DE INCLUSAO: Turismo, Desenvolvimento e Territdrio.

c) Recuperacdo e Protecdo Ambiental

Objetivo: melhorar / manter a qualidade ambiental das areas de interesse turistico, por meio de investimentos em
estudos, Educacdo Ambiental, manejo, preservacdo e recuperagdo de recursos naturais em determinados territérios

dentro da area de abrangéncia do Programa.

d) Transportes (obras viarias urbanas e rodovias)

Objetivo: propiciar acesso comodo, confiavel e seguro a zonas turisticas; melhorar a circulagdo urbana e diminuir

congestionamentos associados ao acesso as zonas de interesse turistico.

e) Recuperagao do Patriménio Histérico

Objetivo: recuperar monumentos historicos, principalmente da época colonial e constitui-los focos de atracéo turistica;
revitalizar o contorno urbano de areas degradadas, mas com potencial cultural, comercial e habitacional; e promover a
participacé@o do setor privado nessas atividades.

COMPONENTE C: MELHORAMENTO DE AEROPORTOS

Objetivo: facilitar o acesso para o Nordeste, por meio do melhoramento de oito aeroportos na regido, sete dos quais
administrados pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO) e um aeroporto controlado pelo
Estado da Bahia (aeroporto de Lengéis - BA)
COMPONENTE D: ESTUDOS E PROJETOS

Objetivo: propiciar a elaboracéo de estudos e projetos referentes a obras e agfes passiveis de implantagdo no ambito
do PRODETUR/NE.

ABREU, 2005.

Para tornar-se elegivel, isto é, passivel de financiamento com recursos do
PRODETUR, os projetos deveriam estar inseridos nos grandes componentes estabelecidos
pelo Programa, além de fazerem parte da Macro Estratégia Turistica dos Estados, de sorte
gque seriam analisados conforme critérios preestabelecidos no Regulamento Operacional do
Programa.

Os projetos selecionados, em funcdo das prioridades definidas na Macroestratégia
Turistica (Plano de Acdo) de cada um dos estados nordestinos, foram previamente
analisados e aprovados pelo BNB e pelo BID, em fungdo dos atrativos existentes nas
localidades onde seriam implantados e do potencial de contribuicdo para a expansédo do
turismo regional.

Assim, na primeira fase do Programa, foram estipulados dois grandes componentes:
Obras Mdltiplas, que englobavam os setores de Saneamento (Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario), Administracdo de Residuos Sdlidos, Protecdo e Recuperacdo
Ambiental, Transporte (Obras Viarias Urbanas e Rodovias) e Recuperacdo de Patrimdnio

Historico; e Desenvolvimento Institucional, que englobava o financiamento, a assisténcia
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técnica aos 6rgdos envolvidos no Programa, elaboragdo e implantacdo de planos de
desenvolvimento urbano e ambiental e capacitagéo de recursos humanos *° (ABREU, 2005).

Os projetos contemplados por parte de cada um destes setores foram avaliados
guanto a trés critérios basicos, a saber: Critérios Técnicos, Avaliagdo Ambiental e Avaliagédo
Socioeconbmica. Abaixo, elencamos os principais aspectos de cada um dos critérios que
nortearam as analises dos projetos, e que, grosso modo, sd0 comuns a primeira e segunda
fases do Programa. Assim, um projeto de saneamento ou reurbanizacéo de via urbana, por
exemplo, serdo analisados conforme tais critérios.

As diretrizes técnicas estabelecem que devem ser definidos, no estudo de
concepcado, os custos de implantacdo de obras de protecdo ambiental, de manutencao e
operacado para cada alternativa estudada para o empreendimento, de sorte que a alternativa
escolhida sera submetida as analises ambientais e socioeconémicas do projeto com relagéo
a sua integracao ao sitio, e a estrutura urbana existente, bem como as questdes legais.

As diretrizes ambientais preveem a elaboracdo de Relatério Ambiental Preliminar
(RAP), que devera considerar: o uso do solo, caracteristicas do ambiente natural,
caracteristicas socioeconémicas e outros aspectos relevantes para a andlise. Requerem
ainda andlise e elaboracdo de breve relatério das interferéncias (distarbios de trafego,
pedestres, ruido etc.), assim com tais relatérios deverao apresentar solucdes para mitigacado
a serem incorporadas no projeto executivo. Devem ainda ser demonstradas evidéncia de
divulgacdo e consulta sobre o projeto, junto & comunidade afetada e/ou beneficiada com
reunifes com a participagéo de residentes, ONGs e outras organizacdes da sociedade civil.

A avaliacdo socioecon6mica verificard o adequado dimensionamento do projeto, com
identificacdo das areas de impactos diretos e indiretos, descricdo da situacao de
infraestrutura fisica da area de impacto do projeto, relatando o estado atual e a capacidade
para absorver a demanda incremental decorrente do mesmo, descricdo da infraestrutura

social da &rea de impacto do projeto, especialmente aquelas relacionadas a seguranga

® Havia também, como observado no quadro 3 os componentes Aeroportos e Estudos e Projetos, mas a
diversidade dos projetos recaia sobre Obras Mdltiplas e Desenvolvimento Institucional.
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publica, servicos de atendimento ao turista e uso ocupacional predominante na &area,
observando a deficiéncia atual ou futura, além de andlises de custo-beneficio e estudo de
sustentabilidade financeira do projeto.

Na Macroestratégia, cada estado apresentava uma lista de municipios que
considerava prioritarios para o desenvolvimento do turismo, em funcdo dos atrativos que
possuiam. A lista identificava niveis de prioridade que iam do | ao lll, sendo mais prioritarios
0S municipios incluidos no nivel .

O gque se percebeu, posteriormente, foi uma mudanca estratégica do Programa, ja
que houve muitas alteracdes nas prioridades apresentadas inicialmente. A maior parte dos
municipios interioranos originalmente incluidos como prioridade | (mas que ndo constituiam
a maioria dos municipios), foi preterida, sendo priorizados outros municipios localizados no
litoral.

As causas dessas alteracbes podem ser buscadas na dificuldade financeira dos
estados em responder a contrapartida que lhes cabia, fato que levou a uma reducdo no
namero de municipios considerados prioritarios.

Para citar um exemplo, o Municipio de Maceio, antes considerado prioridade I, foi
incluido como prioridade | e passou a integrar o grupo de municipios prioritarios do Estado
de Alagoas, juntamente com o0s ja prioritarios municipios de Maragogi, Barra de Santo
Antonio e Paripueira. Ressalte-se que, ao final, no caso de Alagoas, apenas o0 Municipio de
Maceid recebeu recursos do PRODETUR/NE |I. Isto ocorreu em funcdo da incapacidade,
momentanea, do Estado de Alagoas, de arcar com novas despesas, além de restricdes
financeiras daquele Estado junto ao Governo federal. Rapidamente, a Prefeitura Municipal
de Maceid, apds demonstrar evidéncias de que se enquadrava nos critérios de elegibilidade
previstos no Regulamento Operacional do Programa, e comprovar capacidade de
cumprimento de termos e condi¢cdes prévias e especiais estipuladas no Contrato de
Empréstimo, solicitou a transferéncia dos recursos previstos (para o Estado) para o

Municipio de Macei6.
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Considera-se ainda como causa das alteragfes nas prioridades dos municipios um
possivel descuido na preparacdo das macroestratégias e planos de acdo dos estados
gquando do estabelecimento dos municipios prioritarios, o que levou a posterior alteracao.

Embora as alteracbes tenham sido feitas com justificativas técnicas, n&o
descartamos a possibilidade de influéncia politica na priorizacdo dos municipios, tanto
guando da primeira indicagdo quanto nas alteragcdes posteriores. Alguns municipios
interioranos tém um peso politico bastante relevante nos contextos estaduais, como é o
caso de Campina Grande, na Paraiba, e Juazeiro do Norte, no Ceara (antes prioridade ).
Sua inclusdo como prioritarios, no primeiro momento, relacionava-se ao calendario turistico
destes municipios, como a Festa de Sao Jodo, em Campina Grande, e o turismo religioso,
em Juazeiro do Norte; mas, ao final, acabaram sendo preteridos na primeira fase.

Além disso, as alteragcdes ocorreram entre 0os anos de 1992 e 1995, periodo de
extrema instabilidade politica em que houve o impeachment do entdo presidente Collor de
Melo (1992), sua sucessdao pelo entdo vice-presidente Itamar Franco (1992) e
posteriormente, nas elei¢cdes de 1994, a vitéria de Fernando Henrique Cardoso, que assume
0 governo em 1995. Pesa ainda o fato de terem ocorrido no periodo as elei¢cdes para os
governos municipais (1992) e estaduais (1994). Estes fatos sugerem que 0S novos
alinhamentos politicos (entre as esferas federal, estaduais e municipais) podem ter tido
algum tipo de influéncia na mudanca de prioridades dos municipios.

Ademais, pode ser invocado como explicacdo para o carater eminentemente
litordneo na escolhas dos municipios prioritarios o fato da sua proximidade as capitais
nordestinas, que funcionavam como portées de entrada, e 0 apelo do turismo de sol e praia,
bastante difundido.

Ainda que revelada de formas diversas, a opgéo por privilegiar o litoral nordestino
com as acbes do PRODETUR é um fato. No final das contas, o que determinou ser o litoral
e ndo o semiarido ou o sertdo a receber recursos foi uma decisdo estadual; assim como o

foi a opcdo de beneficiar alguns municipios litorAneos em detrimento de outros também
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litordneos, ou mesmo o beneficiamento de umas &reas e ndo outras dentro dos municipios

contemplados (ABREU, 2005).
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Mais a frente, abordaremos o0s principais investimentos do PRODETUR/NE | na

regido.

3.3.2. PRODETUR II

Ja na segunda fase do Programa (PRODETUR/NE 1), com o amadurecimento obtido
com a experiéncia anterior, novos conceitos e estratégias foram incorporados.

O primeiro deles é a utilizacdo, na definicdo das areas a serem beneficiadas pelas
acOes do Programa, do conceito de polos turisticos, entendidos como espagos geograficos
claramente definidos, com pronunciada vocacdo para o turismo, envolvendo atrativos
turisticos similares e/ou complementares. (BNB — disponivel em www.bnb.gov.br,
consultado em janeiro de 2010).

O BNB, juntamente com o0s governos estaduais da regido Nordeste, identificou
algumas areas, do ponto de vista do turismo, com vocac¢des semelhantes, e iniciou o
processo de formacdo de 16 polos turisticos. Ressalte-se que, no Estado de Minas Gerais,
somente o Polo Vale do Jequitinhonha tem programacgédo para receber recursos do
PRODETUR/NE Il. Os dois outros polos do Estado podem ser beneficiados com etapas
posteriores.

Ressalte-se também que nem todos os municipios de um determinado polo turistico
receberédo investimentos no ambito do PRODETUR/NE Il. Os municipios contemplados com
recursos constituem a chamada area de planejamento do Polo. A sele¢cdo dos municipios
que serdo beneficiados ocorre no processo de planejamento do polo e na sua posterior
aprovacao pelo Banco do Nordeste e Ministério do Turismo.

Neste sentido, os 14 polos contemplados com recursos do PRODETUR/NE Il séo:
Polo Costa dos Corais — AL; Polo do Descobrimento — BA (anteriormente denominado Polo
Costa do Descobrimento); Polo Chapada Diamantina — BA; Polo Litoral Sul — BA; Polo
Salvador e Entorno — BA; Polo Costa do Sol — CE; Polo Capixaba do Verde e das Aguas —

ES (anteriormente denominado de Costa do Marlim); Polo Sdo Luis e Entorno — MA; Polo
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Vale do Jequitinhonha — MG; Polo Costa das Piscinas — PB; Polo Costa dos Arrecifes — PE;

Polo Costa do Delta — PI; Polo costa das Dunas — RN; Polo Costa dos Coqueirais — SE.

FIG. 6 — Polos de Turismo (PRODETUR /NE II)
Org. ABREU, Luciano M.

Base cartografica: IBGE

Dados BNB
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Na figura 6, € possivel visualizar a distribuicdo dos polos turisticos do
PRODETUR/NE Il localizados na regido Nordeste. O quadro 7, ao final deste subcapitulo,
detalha a composicdo dos municipios dos polos, da area de planejamento (municipios que
receberdo recursos da segunda fase do Programa), bem como ao ano de criacdo dos
conselhos de turismo (que validaram os PDITS) de cada um dos polos.

A segunda estratégia inserida no PRODETUR/NE 1l foi a determinag&o de que cada
estado deveria elaborar um Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel
(PDITS), para cada polo turistico. Isto é, para serem elegiveis, os projetos deveriam, além
de respaldados no Regulamento Operacional do Programa, estar contemplados nos PDITS.
A ideia do PDITS é uma evolucdo em relacdo as macroestratégias requeridas na primeira
fase do Programa, j& que exigia estudos mais aprofundados e a formatagdo de um plano
estadual para o setor de Turismo. Além do mais, cada polo deveria contar com um Conselho
de Turismo, que, entre outras atribuicbes, tinha a de garantir o didlogo constante entre a
sociedade e os 6rgaos executores do Programa.

O Conselho de Turismo, segundo definicdo do Banco do Nordeste,

[...] compreende um espaco formado pelo conjunto de atores-chave de um
determinado Polo Turistico, que é sistematizado para o planejamento, a
deliberacgéo e viabilizacao de a¢des que concorram para o desenvolvimento
do turismo, através da identificacdo dos entraves existentes e
implementacao de solugdes sistémicas para mitigagdo desses 6Obices, bem
como atua de forma a fortalecer os elos da Cadeia Produtiva do Turismo,
incorporando acdes antecedentes e subseqiientes (grifo nosso) a
realizacdo das acdes (www.bnb.gov.br).

Os conselhos sdo compostos de representantes do Poder publico federal (Banco do
Nordeste do Brasil - BNB, outros bancos publicos federais e outros o6rgdos federais),
estadual (diversas secretarias de estado), municipal (prefeituras dos municipios que
compdem os polos), iniciativa privada (com varias associacbes, especialmente aquelas
representativas do setor de turismo) e terceiro setor (representados por associacfes, ONGs
e universidades, entre outros). Cada Conselho tem uma composicao diferenciada em cada

Polo, mas sempre com representantes das cinco esferas citadas (federal, estadual,
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municipal, iniciativa privada e terceiro setor) e com a presenca sempre garantida do BNB e
das prefeituras dos municipios dos polos.?

Ressalte-se que os conselhos de turismo também validam os PDITS elaborados, e,
neste sentido, tém certo poder na determinacéo de algumas acdes, inclusive na escolha de
projetos.

A terceira estratégia é a utilizacdo dos conceitos de completar e complementar, na
definicdo dos projetos elegiveis. Estes conceitos vinculam projetos que completam ou
complementam as acfes ja financiadas na primeira fase (PRODETUR/NE 1), englobando
ainda aqueles projetos em municipalidades que, mesmo néo tendo recebido recursos na
primeira fase, receberam influéncias dos projetos implantados.

O conceito de completar, no contexto do PRODETUR/NE I, refere-se a a¢6es que,
embora previstas no ambito do PRODETUR/NE I, ndo foram finalizadas ou executadas nos
municipios, mas que continuam sendo necessarias a sustentabilidade da atividade turistica
no polo. Por outro lado, entendem-se como agbfes a serem complementadas, aquelas
identificadas como prioritarias, em funcdo dos resultados e impactos das inversdes
realizadas pelo PRODETUR/NE | no polo.

Como forma de dar mais clareza, apresentamos na sequéncia, um gquadro-resumo

sobre como se dava a escolha dos municipios e projetos dos PRODETUR | e Il.

2 0 nimero de membros dos Conselhos seré, preferencialmente, 36, sendo 03 do Poder publico federal, 07 do
Poder publico estadual, 08 do Poder publico municipal, 09 do terceiro setor e 09 do setor privado.

Os membros do Poder publico federal sdo indicados em conjunto pelo BNB e Governos estaduais; 0s membros
do Poder publico estadual sdo indicados pelos governos estaduais; os membros do Poder publico municipal sdo
convidados pelo BNB e governos estaduais; por eleicdo direta, sdo escolhidas as prefeituras que terdo assento
no Conselho do Polo; os membros do terceiro setor o BNB e governos estaduais divulgam de forma ampla entre
as entidades representativas das comunidades, as interessadas se apresentam e recebem o regulamento dos
conselhos. Aguelas habilitadas sdo convocadas para reunido especifica, onde sao eleitas as representantes; os
membros do setor privado também sdo eleitos a partir de uma lista prévia elaborada pelo BNB e governos
estaduais (conforme estabelecido no Regulamento do Conselho elaborado pelo BNB e BID).



Tese de Doutorado 101
UMA “VIAGEM” DE INCLUSAO: Turismo, Desenvolvimento e Territdrio.

Quadro 5: Quadro Resumo

PRODETUR | PRODETUR I
Escolha dos » Realizada pelos estados com : = Realizada pelos estados através da constituicdo de Polos
Municipios base nas  Macroestratégias Turisticos (BNB auxilia na identificacdo dos Polos);
Turisticas (Plano de Ag&o). = Cada Polo devera contar com um PDITS (elaborado com

base em Termo de Referéncia confeccionado pelo BNB, BID e

Ministério do Turismo).

Escolha dos * Realizada pelos estados com : = Realizada pelos estados com base nos PDITS e em
Projetos base em sua Macroestratégia articulacdo com os municipios do Polo;

Turistica. = Os projetos devem estar fundamentados dentro dos PDITS e
devem obedecer aos critérios de “completar” e “complementar”;
= Todos os municipios que receberem recursos deverdo
possuir Planos Diretores Municipais atualizados, e os projetos
pleiteados deverédo estar previstos nos Planos Diretores;

= Os Conselhos de Turismo de cada Polo opinam sobre os

projetos e outras agdes complementares.

Validacéo = Técnicos do BNB fazem a i = BNB, BID e Ministério do Turismo validam os Polos
andlise de conformidade e Turisticos, os PDITS e os projetos indicados, com base no
elegibilidade dos projetos Regulamento Operacional do Programa e Termos de
indicados pelos estados com Referéncia.

base no Regulamento | = Os PDITS também s&o validados pelos Conselhos de
Operacional do Programa Turismo.

(elaborado pelo BNB e BID)

Principais * Plano de Acéo = PDITS;

documentos (Macroestratégias Turisticas); = Regulamento Operacional do Programa;

envolvidos » Regulamento Operacional do : = Termos de Referéncias (para PDITS e projetos);
Prodetur; = Planos Diretores Municipais.

= Termos de Referéncia para

Elaboragdo dos Projetos.

Principais BID, BNB, governos estaduais, : BID, BNB, Ministério do Turismo, governos estaduais, governos
entidades governos municipais, municipais, Conselhos de Turismo.
Envolvidas

Org. ABREU, Luciano Muniz.

Ressalte-se que no PRODETUR/NE Il os critérios de elegibilidade dos projetos, além
daqueles utilizados pelo PRODETUR/NE |, consideravam uma série de itens, tais como: (i)
relacio com o PRODETUR/NE |, no que se refere aos conceitos de “completar” e
“complementar”; (i) fluxo turistico existente na localidade; (iii)) manifestacdo de
investidores privados na area do projeto; (iv) capacidade do O6rgdo gestor; (V)
disponibilidade do projeto (se completo, parcial ou em elaboracdo); (vi) o numero de
habitantes da municipalidade entre outros. Para cada tipo de projeto (Transporte,
Urbanizacdo, Saneamento, Meio Ambiente etc), o grupamento dos itens analisados era

diferente. Isto é, enquanto projetos de Protecdo e Recuperacdo Ambiental eram analisados
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sob um conjunto de seis itens, os projetos de urbanizacdo de orla eram analisados sob um
conjunto de oito itens, por exemplo.

Chama atencdo o papel relevante da iniciativa privada na determinacdo dos
investimentos publicos a serem realizados.

A regra de elegibilidade nem sempre funcionou a contento, tanto no PRODETUR |,
guanto no Il. Diversos projetos que ndo estavam contemplados nas Macroestratégias
Turisticas estaduais (no caso do PRODETUR [) foram inseridos tardiamente, diante da
possibilidade de receber recursos. E o caso, por exemplo, do Projeto de Urbanizacdo da
Praia de Ponta Negra em Natal/RN. A Prefeitura da cidade ja havia iniciado as obras de
pavimentacdo e drenagem em partes do bairro. Com a previsdo do projeto de urbanizacéo
da orla dentro do PRODETUR/NE |, as ac0es iniciadas pela Prefeitura foram incorporadas
ao Programa.

Outro exemplo é o Projeto de Reurbanizacdo da Avenida Assis Chéateaubriant em
Maceio/AL. Trata-se de um projeto de recuperacdo do acesso viario ao bairro do Jaragua,
na Capital alagoana, que por sua vez recebeu recursos do PRODETUR para recuperacao
de seu patrimdnio historico. Segundo informacdes colhidas em entrevistas com técnicos da
Prefeitura de Maceid, o projeto de reurbanizacdo da citada avenida foi confeccionado em
apenas quinze dias, a fim de ser incorporado ao PRODETUR como projeto complementar
ao Projeto de Recuperagdo do Patriménio do Bairro Jaragua. A pressa na elaboracao do
projeto decorria do prazo para o comprometimento dos recursos do Programa e
apresentacgao dos projetos que estava findando.

No PRODETUR/NE IlI, além da insercdo nos PDITS, os projetos deveriam estar
previstos também nos planos diretores municipais das localidades. Verificou-se, em muitos
casos, que algumas municipalidades que haviam elaborado ou revisado recentemente seus
planos diretores, incorporaram novos projetos, anteriormente néo previstos em tais planos,
segundo dados informais obtidos nos 6rgdos executores. A identificagdo documental de tais
fatos é de dificil realizacdo, por demonstrar um descasamento entre 0s projetos

apresentados e o0 planejamento para as éareas, e também um descasamento entre 0
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planejamento municipal (feito por meio dos planos diretores) e o estadual, ja que a escolha
dos projetos era prerrogativa, em grande medida, dos estados.

Tais fatos demonstram (pelo menos aparentemente) uma corrida pelos recursos ou
uma falha na elaboracao das prioridades dentro das Macroestrégias Turisticas estaduais, do
PDITS ou dos planos diretores.

Na segunda fase, PRODETUR/NE II, o objetivo principal do Programa é melhorar a
gualidade de vida da populacao permanente dos polos turisticos por meio de: i) aumento do
nivel de emprego; ii) melhoria da qualidade e da disponibilidade dos servicos urbanos; e iii)
melhoria da qualidade ambiental.

O PRODETUR Il estd estruturado em trés componentes, subdivididos em

subcomponentes, conforme quadro abaixo.

Quadro 6: PRODETUR/NE Il — componentes e subcomponentes
Componente: FORTALECIMENTO DA CAPACIDADE MUNICPAL DE GESTAO

Objetivo: desenvolver a capacidade dos municipios e seus habitantes para conservar suas atragdes turisticas e

melhorar a prestagdo de servigos necessarios ao desenvolvimento turistico.

Subcomponentes:

Gestao Administrativa e Fiscal dos Municipios

Gestéo Municipal do Turismo

Gestdo de Residuos Sélidos

Protec&o e Conservagéo dos Recursos Naturais

Protecéo e Conservagédo do Patriménio Cultural

Urbanizagdo de Areas Turisticas

Componente: PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, TREINAMENTO E INFRAESTRUTURA PARA O CRESCIMENTO
TURISTICO

Objetivo: assegurar a capacidade de planejamento, treinamento e desenvolvimento da infraestrutura turistica por parte
do Estado.

Subcomponentes:

Planejamento Estratégico e Preparacéo de Projetos

Campanhas de Conscientizagao

Treinamento Profissional e Capacitacdo da Populacéo Local

Obras de Infraestrutura

Componente: PROMOCAO DE INVESTIMENTOS DO SETOR PRIVADO.

Objetivo: financiar atividades de: seminarios e oficinas de trabalho para treinamento de proprietarios de pequenas e

micro empresas de turismo, lideres de organizagdes ndo governamentais que operam, especialmente, nas areas de
certificacdo, controle de qualidade, gestdo e promocao turisticas e servicos de consultoria para elaboracdo de planos

de promogao e comercializago turisticas e campanhas para captagdo de investimentos privados.

Subcomponentes:
Treinamento, Seminarios e Oficinas de Trabalho
Planos e Campanhas de Marketing.

Org. ABREU, Luciano M.

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil BNB.
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O volume de recursos envolvidos no PRODETUR/NE II, que serdo aplicados nas
areas de planejamento dos polos de turismo, séo da ordem de US$ 400 milhdes, sendo US$
240 milhdes oriundos do BID, através de repasse pelo BNB e US$ 160 milhdes de
contrapartida, que pode incluir recursos da Unido, via Ministério do Turismo (MTur), e dos

estados e demais 6rgdos executores.

Quadro 7: Composicdo dos Polos

1. Polo Costa dos Corais — AL

O Polo Costa dos Corais contempla 11 municipios, beneficiando quase 1 milhdo de pessoas, que
correspondem a populagéo residente.

A Area de Planejamento consiste dos seguintes municipios: Barra de Santo Antdnio, Japaratinga,
Maceio, Maragogi, Paripueira, Passo de Camaragibe, Porto de Pedras e Sao Miguel dos Milagres (BNB). Os
demais municipios que constituem o Polo sédo: Porto Calvo, Matriz de Camaragibe e Sao Luis do Quitunde.

O Conselho de Turismo do Polo foi instituido em 2001, validando o PDITS para area. A época, estava

a frente do governo estadual o governador Albano do Prado Pimentel Franco (1999-2003).

2. Polo do Descobrimento — BA (anteriormente denominado Polo Costa do Descobrimento)

O Polo do Descobrimento, localizado ao sul da Bahia, contempla 08 municipios, beneficiando 267 mil
pessoas, correspondentes a populacéo residente. Este Polo compreende duas zonas turisticas: Costa do
Descobrimento (Porto Seguro, Santa Cruz Cabralia e Belmonte) e Costa das Baleias (Prado, Alcobaga,
Caravelas, Nova Vigosa e Mucuri).

A Area de Planejamento consiste dos seguintes municipios: Belmonte, Porto Seguro e Santa Cruz de
Cabralia (BNB).

O Conselho de Turismo do Polo foi instituido em 2002 quando também validou o PDITS. A Bahia
estava sob o governo de Cesar Augusto Rabelo Borges e de seu vice Otto Alencar, que naquele ano

assumiu o governo apds a renlncia de Cesar Borges.

3. Polo Chapada Diamantina — BA

O Polo Chapada Diamantina é composto por 28 municipios integrantes de trés circuitos:

- Ouro, composto pelos Municipios de Piatd, Paramirim, Rio do Pires, Abaira, Erico Cardoso, Rio de Contas,
Jussiape e Livramento de Nossa Senhora;

- Diamante, composto pelos Municipios de Lencois, lbicoara, Nova Redencéo, Iraquara, SEABRA,
Palmeiras, Andarai, Mucugé e Itaeté; e

- Chapada Norte, composto pelos Municipios de Campo Formoso, Saude, Caem, Jacobina, Ourolandia,
Miguel Calmon, Morro do chapéu, Pirituba, Bonito, Utinga e Wagner.

As cidades de Lenco6is e Mucugé funcionam como nucleos receptores. Sendo que a area de
Planejamento é formada pelos Municipios de Abaira, Andarai, Iraquara, Lencois, Mucugé, Palmeiras, Piata
e Rio de Contas.

Tal qual o Polo Costa do Descobrimento, o Conselho de Turismo do Polo Chapada Diamantina foi
instituido em 2002, quando o PDTIS foi aprovado.
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4. Polo Litoral Sul — BA

E formado por quatorze municipios: Valenca, Cairu, Taperoa, Nilo Pecanha, Ituberd, Igrapiina,
Camamu, Marad, ltacaré, Uruguca, llhéus, Una, Santa Luzia e Canavieiras.

A éarea de planejamento é composta pelos Municipios de Cairu, Camamu, Canavieira, Ilhéus, ltacaré,
Marau, Urucuca e Valenca

O Conselho do Polo também foi instituido em 2002, quando validou o PDITS para area.

5. Polo Salvador e Entorno — BA

E formado por vinte municipios, incluido ai a capital do Estado: Salvador, Jandaira, Conde,
Esplanada, Entre Rios, Mata de S&o Jodo, Camagcari, Lauro de Freitas, So Francisco do Conde, Madre de
Deus, Santo Amaro, Cachoeira, Sdo Félis, Saubara, Maragogipe, Nazaré, Jaguaripe, Itaparica, Vera Cruz e
Salinas da Margarida.

Deste total, nove municipios pertencem a area de planejamento: Camacari, Conde, Entre Rios,
Itaparica, Jandaira, Mata de Sdo Jodo, Salinas da Margarida, Salvador e Vera Cruz.

Como ocorreu em todo o estado da Bahia, o Conselho de Turismo do Polo foi instituido em 2002,

quando também aprovou o PDITS para este Polo.

6. Polo Costa do Sol - CE

E formado por dezoito municipios localizados na costa oeste do Estado: Acaral, Amontada, Aquiraz,
Barroquinha, Camocim, Caucaia, Chaval, Cruz, Fortaleza, Granja, Itapipoca, Itarema, Jijoca de
Jericoacoara, Paracuru, Paraipaba, Sdo Gongalo do Amarante, Trairi e Vigosa do Ceara.

A area de planejamento € composta pelos municipios de Aquiraz, Caucaia, Fortaleza, Itapipoca,
Jijoca de Jericoacoara, Paracuru, Paraipaba, S&o Goncgalo do Amarante e Trairi.

O Conselho de Turismo foi instituido em 2004, quando aprovou o PDITS do Polo. No governo

estadual estava 0 governador Lucio Alcantara.

7. Polo Capixaba do Verde e das Aguas — ES

Anteriormente denominado Polo Costa do Marlim, o Polo Capixaba do Verde e das Aguas é composto
por onze municipios: Alto Rio Novo, Pancas, Baixo Guandu, Conceigcdo da Barra, Sdo Mateus, Jaguaré,
Sooretama, Linhares, Rio Bananal, Marilandia e Colatina.

A area de planejamento é composta pelos Municipios de Colatina, Concei¢do da Barra, Linhares,
Pancas, Rio Bananal e Sao Mateus.

O PDITS do Polo foi validado em 2002 quando da constituicdo do Conselho de Turismo para a area.

A época o Estado do Espirito Santo estava sob o governo José Inécio Ferreira.

8. Polo S&o Luis e Entorno — MA

O Polo é composto por cinco municipios, todos pertencentes a area de planejamento: Alcantara, Sao
Luis, Pago do Lumiar, S&o José do Ribamar e Raposa.

O Conselho de Turismo do Polo foi criado em 2004, quando o Estado era governado por José

Reinaldo Carneiro Tavares.
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9. Polo Vale do Jequitinhonha — MG

O Polo é formado por trinta municipios: Itinga, Coronel Murta, Virgem da Lapa, Berilo, Turmalina,
Veredinha, Felicio dos Santos, Sdo Gongalo do Rio Preto, Couto de Magalhdes de Minas, Diamantina, Data,
Serro, Itamatandiba, Aricanduva, Capelinha, Angelandia, Minas Novas, Chapada do Norte, Francisco
Badard, Aracguai, Ponto dos Volantes, Joaima, Felisburgo, Rubim, Salto da Divisa, Jacinto, Almenara,
Jequitinhonha, Pedra Azul e Itaobim.

A area de planejamento é formada por nove municipios: Capelinha, Couto de Magalhdes de Minas,
Diamantina, Felicio dos Santos, ltamarandiva, Minas Novas, sédo Gongalo do Rio Preto, Serro e Turmalina.

O Conselho de Turismo do Polo foi criado em 2001, quando Itamar Franco governava o Estado de

Minas Gerais.

10. Polo Costa das Piscinas — PB

O Polo é formado por doze municipios: Mamanguape, Mataraca, Baia da Trai¢cdo, Marcagdo, Rio
Tinto, Lucena, Cabedelo, Jodo Pessoa, Conde, Pitimbu, Santa Rita e Bayeux.

A éarea de planejamento € composta pelos Municipios de Bayeux, Cabedelo, Conde, Jodo Pessoa e
Pitimbu.

O Conselho do Polo foi instituido em 2000, quando o Estado era governado por José Targino
Maranh&o.

11. Polo Costa dos Arrecifes — PE

O Polo é formado pelo arquipélago de Fernando de Noronha e mais quinze municipios: Itapissuma,
Goiana, Itamaraca, Igarassu, Paulista, Olinda, Recife, Jaboatdo dos Guararapes, Cabo de Santo Agostinho,
Sirinhaém, Ipojuca, Rio Formoso, Barreiros, Tamandaré e S. J. da Coroa Grande.

A area de planejamento é composta pelos Municipios de Cabo de Santo Agostinho, Goiana, lgarassu,
llha de ltamaracd, Ipojuca, Itapissuma, Jaboatdo dos Guararapes, Olinda, Paulista, Recife, Rio Formoso,
Sirinhaém e Tamandaré, além do arquipélago de Fernando de Noronha.

O Conselho do Polo foi instituido em 2002, quando Jarbas Vasconcelos ocupava o governo estadual.

12. Polo Costa do Delta — PI
O Polo é composto por cinco municipios, todos pertencentes a area de planejamento: Teresina, llha
Grande de Santa Isabel, Parnaiba, Cajueiro da Praia e Luis Correia.

O Conselho foi instituido em 2000, quando “M&o Santa” governava o Estado do Piaui.

13. Polo Costa das Dunas — RN

O Polo é composto por dezoito municipios: Pedra Grande, Sdo Miguel do Gostoso, Touros, Rio de
Fogo, Maxaranguape, Ceara-Mirim, Extremoz, Natal, Senador Georgino Avelino, Tibau do Sul, Baia
Formosa, Canguaretama, Arez, Nisia Floresta, Parnamirim, Sdo José do Mipibu, Sdo Gongalo do Amarante
e Macaiba.

A é&rea de planejamento do Polo é formada pelos municipios de Arez, Baia Formosa,
Canguaretama, Ceara-Mirim, Extremoz, Macaiba, Maxaranguape, Natal, Nisia Floresta, Parnamirim, Pedra

Grande, Sdo Gongalo do Amarante, Sao José do Mipibu, Sdo Miguel do Gostoso, Senador Georgino
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Avelino, Rio do Fogo, Tibau do Sul e Touros.

O Conselho do Polo foi instituido em 1999, quando Garibaldi Filho governava o Estado do Rio Grande
do Norte.

14. Polo Costa dos Coqueirais — SE

O Polo contempla treze municipios, todos litoraneos: Brejo Grande, Pacatuba, Pirambu, Santo Amaro
das Brotas, Barra dos Coqueiros, Laranjeiras, Aracaju, Sao Cristévdo, Iporanga D’Ajuda, Estancia, Santa
Rita do Itanhy, Indiaroba e Nossa Senhora do Socorro.

A é4rea de planejamento é formada pelos Municipios de Aracaju, Barra dos Coqueiros, Estancia,
Indiaroba, Itaporanga D' Ajuda, Laranjeiras, N. Sra. do Socorro, Pacatuba e Santa Luzia do Itanhy.

O Conselho do Polo foi criado em 2000, quando o entéo governador do Estado era Albano Pimentel.

Org.; ABREU, Luciano
Dados: BNB — www.bnb.gov.br
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4. A ESCALA REGIONAL: ACOES E EFEITOS DO PRODETUR NO NORDESTE E

NO RIO GRANDE DO NORTE

Nossa analise e descricdo irdo se prender, prioritariamente, mas ndo apenas, na
primeira fase do Programa, em funcéo de ja ter sido concluida, em detrimento da segunda
fase ainda em execucéo.

Assim, a primeira fase do Programa (PRODETUR/NE 1), orcada em US$ 800
milhdes, previa, inicialmente, a aplicacdo de US$ 400 milhdes por parte do Banco do
Nordeste, a titulo de repasse do BID, e outros US$ 400 milhdes referentes a contrapartida
local (estados e municipios envolvidos).

Em 1996 o BNB, em negociagdo com o BID, obteve a reducdo da contrapartida
exigida pelo Regulamento Operacional do Programa, de 50% para 40%, nos casos de obras
multiplas e de desenvolvimento institucional.

O quadro abaixo apresenta os valores dos investimentos do PRODETUR/NE |, em

sua programacao original e modificada.

Quadro 8: Quadro Fontes e uso — PRODETUR/NE | (em US$ mil)

PROGRAMA ORIGINAL PROGRAMA MODIFICADO
Usos ~ BID  LOCAL TOTAL % BID LOCAL TOTAL %
Engenharia e Administraco I 0 50410 59410 74| 9.000 37.300 46300 691
Estudo 0 9.300. 93000 11 0 9.000 2.000 1,64
Supervisio 0 26.230: 26.230 3,3 0 18.300: 18.300 2,73
Administragao 0 23.880 : 23.880: 3,0 0 17.000: 17.000 2,54
Desenvolvimento Institucional 11.940 17.930| 29.870 3,7| 18.800| 11.200| 30.000 4,48
DI 11.940 17.930| 29.870| 3,7| 18.800| 11.200| 30.000 4,48
Obras Muiltiplas (custos diretos) 328.050 - 174.972 503.022: 62,9 |258.200 : 46.400 : 304.600: 45,46
Saneamento 135.780 73.370 209.150 | 26,2 | 103.150 i 22.750:125.900: 18,79
Adm. Residuos Solidos 9210 5390 14600 18| 5550 2050 7600 1,13
Recuperacio e Protecio Ambiental (16776078540 T 25.000] 3,1 1550075600 187406 T 560
Transporte 77.250 38.900 : 116.150 . 14,6 98.000 : 11.800 109.800 16,39
Recuperagéo do Patrimonio Histérico 39.050 19.450 : 58.500 7,3 | 36.000 5.900 : 41.900 6,25
Obras Adicionais 50.000 29622 79.622° 9,9 0 0 0 0,00
Aeroportos 46.760 46.760 1 93.520- 11,7 | 110.000 - 110.000 : 220.000 : 32,84
Aeroporto 46.760 46.760 | 93.520| 11,7 [110.000 | 110.000 | 220.000| 32,84
Custos de Operacao 0 9.700 9.700 1,2 0 9.500 9.500 1,42
Aquisicdo de Terras 0 8.000 8.000 1,0 0 9.500 9.500 1,16
Relocalizagdo de Populagéo 0 1.700 1.700 0,2 0 1.700 1.700 0,25
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Contingéncias 9.250 9.250: 18500 2,3 0 0 0 0,00
Fiscais 5.575 5575 11.150| 1,4 0 0 0 0,00
Variacéo de precos 3.675 3.675 7.350 0,9 0 0 0 0,00
Custos Financeiros 4.000 81.978 85.978: 10,7| 4.000: 55.600: 59.600 8,90
Juros 0 75544 75544 94 0 49500 49500 7339
Comissao de Crédito : 07 6434 6.434] 08 6T 610661667691
Inspecéo e Supervisdo 4.000 0 4.000 0,5 4.000 0 4.000 0,60
TOTAL GERAL 400.000  400.000 800.000 100 [ 400.000 270.000 670.000 100
PORCENTAGEM TOTAL 50 50 100 59,70 4030 100
ABREU, 2005. : : : : : :

O Programa configura-se como politica urbano-regional, movida pelo objetivo geral
de facilitar a expanséo da atividade turistica na regido Nordeste, cuja estratégia principal é a
criacdo de infraestrutura, entendida como ancora para a atragdo de investimentos privados.

Ao final da primeira fase do PRODETUR/NE, havia sido aplicado, efetivamente, em
todos os projetos, o montante de US$ 625.966 mil, sendo US$ 396.602 mil a titulo de
financiamento e US$ 229.364 mil a titulo de contrapartida local. A distribuicdo percentual e

volume dos recursos podem ser visualizados na figura 7 e no quadro 9, respectivamente.

Aplicacdes PRODETUR/NE | por Estado (%)

SE AL
8% 1%

23%

FIG. 7 — Aplicacbes PRODETURI/NE |, por estado
Fonte: dados BNB



Tese de Doutorado 111

UMA “VIAGEM” DE INCLUSAO: Turismo, Desenvolvimento e Territorio.

Quadro 9: Aplicagdes PRODETUR/NE |, por estado (em US$ mil)

Aplicagc6es PRODETUR/NE | por estado — Financiamento e contrapartida local (US$ mil)

Maranh&o 40.943
Piaui 21.123
Ceara 141.767
Rio Grande do Norte 38.240
Paraiba 32.783
Pernambuco 41.975
Alagoas 7.017
Municipio de Macei6 36.350
Sergipe 50.757
Bahia 215.011
Total 625.966

Fonte bnb www.bnb.gov.br/conteht/aplicacao/PRODETUR

Uma das caracteristicas essenciais do turismo € que, para acontecer, as pessoas

tém de se deslocar até o produto a ser consumido. Desta forma, é explicado o investimento

na reforma e ampliacdo de aeroportos e rodovias no Nordeste, por meio do PRODETUR.

Tais estruturas sdo condicionantes da fluidez de pessoas e mercadorias, fatores

imprescindiveis para a atividade turistica.

No componente Melhoramento de Aeroportos foram financiados oito aeroportos com

0s recursos do Programa, envolvendo o montante de U$223.460 mil referentes a custos

diretos (desembolso e contrapartida).

Quadro 10: Aeroportos financiados pelo PRODETUR/NE |

Municipio UF Aeroporto
Lencdis BA Aeroporto de Lencgois
Porto Seguro BA Aeroporto de Porto Seguro
Salvador BA : Aeroporto Internacional Deputado Luis Eduardo Magalhaes
Fortaleza CE Aeroporto Internacional Pinto Martins
Séo Luis MA Aeroporto Internacional Cunha Machado
Recife PE Aeroporto Internacional dos Guararapes
Parnamirim RN Aeroporto Internacional Augusto Severo
Aracaju SE Aeroporto Internacional Santa Maria

Fonte: BNB - Banco do Nordeste do Brasil
Org.: ABREU, Luciano M.

Os aeroportos de Santa Maria (SE) e Cunha Machado (MA), além da reforma,

tornaram-se internacionais. A mudanca de categoria destes aeroportos, que passam a ser

internacionais, é parte da estratégia de urbanizacdo do litoral nordestino para uso do
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turismo, mudando a qualidade dos fluxos que hoje se deslocam para a Regido (CRUZ,
2001: p. 131-132).

Parte da estratégia localizada do projeto nacional do desenvolvimento do turismo
visa a mudar a posi¢cao marginalizada do Pais entre os destinos turisticos internacionais, por
isso o empenho da reforma/ampliacdo e internacionalizacdo dos aeroportos.

Conforme aponta Cruz, baseando-se em dados da Fundacdo CTI/NE de 1996/1997,
a demanda intrarregional é responsavel pela maioria esmagadora de deslocamentos com
finalidade turistica para as capitais do Nordeste. E esta demanda, do ponto de vista
econdmico, ndo representa grande otimizacdo dos negdcios do trade turistico, ja que parte
significativa destes turistas internos ndo se utiliza de equipamentos como agéncias e
operadoras turisticas e meios de hospedagem, preferindo organizar, por conta propria, suas

viagens e hospedarem-se em casa de amigos e parentes (CRUZ, 2001: p. 132).

Quadro 11: Investimentos no Componente Aeroporto, por Estado — PRODETUR/NE |

(US$ mil)

UF ~ Desembolsos  Contrapartidas Total %
Alagoas : 0 : 0 : 0 : 0
Bahia 55.811 49.273 105.084 47,03
Ceara 39.098 34.090 73.188 32,75
Maranhé&o 0 13.814 13.814 6,18
Maceio 0 0 0 0
Paraiba 0 0 0 0
Pernambuco 1.505 1.599 3.104 1,39
Piaui 0 0 0 0
Rio Grande do Norte 7.770 12.410 20.180 9,03
Sergipe I 4457 3502 5089 3562

Total 108.681 - 114.779 223.460 100

Fonte: BN:B - Banco do Nordeste :do Brasil — jan/2005, \:/alores aplicados até a data.

Organizacao: Luciano Muniz Abreu

Assim, a internacionalizacéo revela-se como boa estratégia de mobilizagcdo do trade,

uma vez que em viagens internacionais, raramente, pode-se contar com a casa de amigos

ou parentes, além de ser mais complicada a organizacdo de roteiros sem a ajuda de
operadoras e agéncias turisticas.

No que se refere as rodovias financiadas, verifica-se que, tal como os aeroportos,

sdo instrumentos que viabilizam o fluxo de pessoas e mercadorias que alimentam os lugares
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turisticos, canalizando-o aos municipios dos polos, a partir dos portdes de entrada (capitais
nordestinas).

Os investimentos em rodovias tém como objetivo consolidar os polos e corredores
turisticos previstos. E possivel perceber, ainda, que, ao longo destas rotas, litorAneas e
paralitoraneas, ja estdo sendo implantados, com recursos privados, diversos complexos
turisticos de hospedagem e lazer.

Foram construidos ou melhorados mais de 900 km de rodovias ao longo do litoral do

Nordeste, além da construcéo e melhoria de atracadouros e vias urbanas.

Quadro 12: Investimentos no Subcomponente Transporte, por Estado — PRODETUR/NE | (US$ mil)

UF Desembolsos Contrapartidas Total %
Alagoas 0 0 0 ; 0
Bahia 34.686 12.380 47.066 33,10
Ceara 14.584 10.004 24.588 17,29
Maranh&o 5.021 86 5.107 3,59
Macei6 12.421 4 12.425 8,74
Paraiba 10.312 91 10.403 7,32
Pernambuco : 2.869 : 12.637 : 8,89
Piauf 1.713 8.486 5,97
Rio Grande do Norte 1.261 : 8.153 : 5,73
Sergipe 9.488 3.843 13.331 9,37

Total 109.944 32.253 142.197 100

Fonte: BNB - Banco do Nordeste db Brasil — jan/2005, vélores aplicados até a data.

Organizagéo: Luciano Muniz Abreu

O subcomponente Transportes incluiu também projetos de requalificacdo urbana,
nos Estados do Maranhdo, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe, bem como no
Municipio de Macei6-AL, que totalizaram uma &rea de 252.503 m2. S&o projetos
urbanisticos de orlas maritimas.

Segundo o Relatério Final de Projeto do PRODETUR/NE I, os principais problemas e
dificuldades encontradas na execucdo dos projetos de transportes foram a ocorréncia de
passivos ambientais (verificados em 14 projetos de rodovias); conflitos com a populacéo
local; e “ocupacéo desordenada do solo, nos casos em que rodovias melhoraram acesso a
municipios despreparados [...]" Segundo o mesmo relatdrio, a melhoria/implantacdo das

rodovias provocaram “uma rapida resposta em termos de aumento de fluxo turistico,
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revelando [...] que a acessibilidade era um gargalo [...] e que as administra¢des publicas das
localidades beneficiadas [...] estavam despreparadas para controlar os efeitos adversos do
subito crescimento do turismo.” (BNB, 2005)

A apropriagdo e consumo do espaco pelo turismo demandam, além de transportes,
de um minimo de infraestrutura basica, como rede de abastecimento d'agua, coleta e
tratamento de esgoto sanitario e residuos solidos. A auséncia ou deficiéncia deste tipo de
infraestrutura constitui fator limitante para manutencédo e expansao dos fluxos turisticos.
Trata-se, na verdade, de um dos mais sérios problemas vivenciados pelas cidades
brasileiras.

Nas localidades turisticas, a falta de agua para abastecimento dos meios de
hospedagem e da populacdo residente, poluicdo de &guas superficiais e subterraneas,
proliferacédo de insetos e insuficiéncia da rede elétrica intensificam-se nos periodos de alta
temporada.

Nao por acaso, 0 PRODETUR/NE | investiu mais de US$ 150 milh6es em projetos de
abastecimento d'agua e esgotamento sanitario. Do total de municipios que receberam
investimentos na primeira fase do Programa, em 80% deles o item saneamento basico foi

contemplado.

Quadro 13: Investimentos no Subcomponente Saneamento, por Estado
— PRODETUR/NE | (US$ mil)

UF Desembolsos Contrapartidas Total %
Alagoas 2.769 72 2.841 1,80
Bahia 40.146 6.310 46.456 29,44
Ceara 28.550 2.310 30.860 19,56
Maranh&o 9.855 397 10.252 6,50
Macei6 0 0 0 0
Paraiba 8.325 12.369 20.694 13,11
Pernambuco 6.008 : 1.255 7.263 ; 4,60
Biaut I 556 10.465 | 1677671 6,82
Rio Grande do Norte 4.918 757 5.675 3,60
Sergipe 14.041 8.959 23.000 14,57

Total 114.909 42.895 157.804 100

Fonte: BNB - Banco do Nordeste do Brasil — jan/2005, valores aplicados até a data.

Organizacao: Luciano Muniz Abreu
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E importante salientar, entretanto, que o esforco em remediar a situagéo preocupante
da falta de saneamento, por meio do financiamento de projetos voltados para o
abastecimento d'agua e esgotamento sanitario, na forma como implementado pelo
PRODETUR/NE, acabou por n&o resolver os problemas das localidades. Verifica-se que tais
acBes estdo inseridas apenas pontualmente nos espacos de uso turistico. ?* O Projeto de
Esgotamento Sanitario e Drenagem Pluvial de Ponta Negra, no Municipio de Natal/RN, por
exemplo, beneficiou apenas os moradores do bairro, especialmente aqueles residentes
préximos aos empreendimentos hoteleiros.

Segundo informacdes contidas no Relatério PCR (Project Completion Report),
elaborado pelo Banco do Nordeste, mesmo com a implantacdo dos sistemas de
esgotamento sanitario financiados pelo PRODETUR/NE, houve “certa resisténcia por parte
de moradores para fazer ligacdes domiciliares de esgoto, devido ao custo associado”. O
mesmo relatério aponta também que outros problemas encontrados quanto a este
componente se referem as “limitagbes na abrangéncia dos sistemas” e a “falta de
complementacdo de sistema de esgotamento sanitario (rede coletora, interceptores), de
modo a possibilitar o atendimento da populag&o projetada e a plena operacdo das estacdes
de tratamento implantadas”. (BNB, 2005)

No que se refere aos investimentos do subcomponente Recuperacdo e Protecéo
Ambiental, o PRODETUR/NE destinou, em sua primeira fase, recursos a preservacdo de
importantes ambientes naturais em diversos municipios do Nordeste, com criacdo de Areas
de Protecdo Ambiental (APAs) e Parques Estaduais e Municipais; entretanto, 0s
investimentos com recursos do BID foram aquém do esperado, ndo sendo realizados os

projetos previstos em cinco estados - Alagoas, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco e Piaui.

20 objetivo do deste componente, como ja relatado, € a melhoria dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario nas areas abrangidas pelo Programa. O Programa s6 abarcou localidades com potencial
de desenvolvimento turistico ou de intensificacdo do desenvolvimento do setor. Em Natal, por exemplo, s6 os
bairros de Ponta Negra (na primeira fase do Programa) e Redinha (na segunda fase) é que receberam projetos
deste componente, justamente areas onde o turismo tem sido incrementado.
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Quadro 14: Investimentos no Subcomponente Recuperacéo e Protecdo Ambiental, por estado —

PRODETUR/NE | (US$ mil)

UF Desembolsos Contrapartidas Total %
Alagoas 0 0 0 0
Bahia 1.119 99 1.218 5,97
Ceard 3.923 878 4.801 23,53
Maranh&o 0 0 0 0
Macei6 0. 12.931 | 12.931 63,36
Paraiba 0 0 0 0
Pernambuco 0 : 0 : 0 : 0
Piaui 0 0 0 0
Rio Grande do Norte 1.229 229 1.458 7,14
Sergipe 0 0 0 0
Total 6.271 14.137 20.408 100

Fonte: BNB - Banco do Nordeste do Brasil — jan/2005, valores aplicados até a data.

Organizacao: Luciano Muniz Abreu

A preocupacdo ndo é apenas a adocdo de medidas mitigadoras para os impactos
causados pelos mais diversos projetos, nem somente a prote¢do e preservacdo de areas
importantes do ponto de vista ambiental (sempre presentes). Grande parte dos projetos
incluidos neste subcomponente referia-se a intervencdes fisicas (urbanisticas e de
infraestrutura) como forma de incorporar aquelas areas como atrativo e produto turistico.

Um exemplo disso € o caso do Projeto de Recuperacéo e Conservacdo Ambiental da
Lagoa do Banana, no Municipio de Caucaia/CE. O projeto, na verdade, é a implantacdo de
uma area de lazer publico no complexo hidrico da lagoa, com implantagdo de quadras
esportivas, play grounds e pequenas construcbes para atender ao programa proposto
(exposicdes, reunibes, festas, palestas, anfiteatro etc.).

E interessante notar que, se por um lado, o turismo traz influéncias benéficas ao
meio ambiente, com o estimulo & populagéo e as autoridades quanto a apreciacao do seu
valor e a necessidade de protecdo, por outro, traz também sérios problemas ao degradar,
ironicamente, o ambiente que |he serve de atrativo, pela poluicdo de praias, pelas
construcdes de apoio etc.

Existe um esforco em incorporar areas para uso turistico, utilizando-se inclusive a
preservacdo do ambiente natural como mote para enriquecer o discurso da necessidade de

intervencGes no espaco.
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A incorporagdo de areas para o turismo se deu também por meio de varios projetos
de revitalizacdo e recuperacao de centros histéricos, financiados sob o subcomponente
Recuperacao do Patrimbnio Historico.

A existéncia de um patriménio historico arquitetbnico interessa ao turismo urbano, na
medida em que tem o potencial de representar uma diversificagdo na oferta de produtos.

As intervengbes foram voltadas para a recuperacdo de edificagcdes historicas de
propriedade do Poder publico e revitalizacdo de areas de entorno (pragas, cal¢adas, jardins

etc.)

Quadro 15: Investimentos no Subcomponente Recuperagdo do Patrimdnio Historico, por estado —
PRODETUR/NE | (US$ mil)

UF Desembolsos Contrapartidas Total %
Alagoas 2.201 1.562 3.763 8,25
Bahia 4.876 4.164 9.040 19,81
Ceara 0 0 0 0
Maranh&o 8.642 40 8.682 19,03
Maceié 4.625 16 4.641 10,17
Paraiba 327 11 338 0,74
Pernambuco 9.446 43311 13.777 30,19
Piaui 342 4 356 0.78
Rio Grande do Norte 0 0 0 0
Sergipe 4578 457 5.035 11,03
Total 35.036 10.596 100

45.632

Fonte: BNB - Banco dd Nordeste do Brasil —'jan/2005, valores aplicédos até a data.

Organizacdo: Luciano Muniz Abreu

Segundo Cruz,

Os projetos de recuperagdo do patrimbnio histérico abarcados pelo
PRODETUR pouco avancam além de mudancas nas aparéncias das
coisas. Apesar de propiciarem e induzirem novos usos desses espacos,
deparam-se com dificuldades para eliminar usos antecedentes, como
prostibulos e corticos existentes nas areas desses projetos em Sao Luis,
em Recife e em Maceid, por exemplo (2001: p. 145).

O préprio uso dado aos novos espacos revitalizados causa conflitos. Na maior parte
dos projetos, tais areas eram tipicamente de uso noturno, com a concentracao de bares,
boites e restaurantes, causando certo transtorno na vizinhanca.

Vemos que as ac¢Bes do PRODETUR/NE tém nas capitais dos estados lugares
de uma rede

estratégicos para o processo de expansdo territorial do turismo,
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internacionalmente organizada. Sao portées de entrada dos polos turisticos e novos lugares
gue buscam compor a nova geografia do turismo. Tais a¢des visam a criagdo de um sistema
de objetos que permitam esta transformacdo das capitais em nds da rede, bem como
permitem a distribuicdo dos fluxos nas areas turisticas locais (municipios que compdem 0s
Polos). Isto é, constroem-se uma conexao inter-regional e internacional, bem como
conex0es intrarregionais, além da melhoria e fabricacdo de produtos que possam atrair
turistas (ABREU, 2005).

E impressionante o volume de recursos envolvidos. Além dos US$ 625.966 mil
investidos pelo PRODETUR/NE em sua primeira fase (1995-2005), que viabilizaram a
infraestrutura turistica, foram aplicados, ainda, no periodo de 1998 a 2004, cerca de R$
135.721 mil em empreendimentos privados da cadeia turistica, pelo Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), administrado pelo BNB, conforme atesta o relatério
Project Completion Report PCR. Isso sem contar com investimentos estrangeiros diretos,
recursos préprios, ou outras fontes de financiamento administradas pelas demais
instituicdes financeiras, como o BNDES, Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil, para
citar alguns exemplos (BNB, 2005).

Os efeitos globais de tais investimentos ja se fazem sentir no espaco regional.

S6 de investimentos privados (nacionais e internacionais), foram atraidos US$ 2,8

bilhdes, conforme quadro seguinte, no periodo de 1995-2002.

Quadro 16: Atracao de Investidores (1995-2002) US$ mil

Investimentos Privados

Tipos de empresas | Montante Estado

Hotéis, restaurantes e pousadas 24,760
Complexo Costa do Sauipe 150,000 ¢ BA
Terravista Resort : :

Ponta do Dourado

Investimentos até US$ 40 milhdes

Investimentos em projetos
Aquiraz Resort 200,000
Sol Melia 27,000 ¢
Choice Hotels 10,000 |
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Complexo Turistico de Guadalupe 80,000 PE
Holiday Inn | '

Intercontinental

Venice Water Park :
Hotéis 8,96

Outras empresas com investimento até US$ 10 mil T 124,210 T
TOTAL 2.850,941

“Fonte: Banco do Nordeste?

Observa-se também um aumento do movimento de passageiros nos aeroportos
nordestinos, como se pode verificar nos quadros seguintes. Segundo informacbes da
Embratur, em 1995, desembarcaram 159.267 passageiros de voos internacionais na regiao
Nordeste. Em 2004, este numero subiu para 450.385 passageiros, representando um
incremento de 182,78%, representando o maior incremento percentual no comparativo com
as demais regides. No mesmo periodo, o total de passageiros desembarcados nesta

modalidade no Brasil cresceu 84,63% (quadro 17).

Quadro 17: Passageiros desembarcados em voos internacionais — Brasil (1995-2004)
regulares e charters

Regiéo 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Norte @ 37.217: 40.184 . 37.620: 50.541: 53.676: 49.117: 46.253 @ 37.506: 44.549:  48.035

Nordeste . 159.267 - 167.434  212.945 213.907  183.844 197.612  199.900 191.825 262.299: 450.385

Sudeste | 2.936.253 : 4.351.617 : 4.925.008 : 4.977.692 : 4.688.663 | 4.707.183 - 4.524.089 : 4.259.181 : 4.894.740 5.412.718

Sul 188.106 : 241.017  236.385: 217.656 : 208.684  213.438: 221.182  139.862: 167.794: 257.856
C. Oeste 20.196 . 81.621 85647 43.170  2.283 3.339 1.728 1598  1.961.  16.216
Total 3.350.039 | 4.881.873 | 5.497.606 | 5.502.966 | 4.951.891 | 5.170.689 | 4.993.152 | 4.630.062 | 5.375.343 | 6.185.210

Fonte: Embratur

Organizacao: Luciano Abreu

Nos desembarques de voos nacionais, o Nordeste que somou 3.082.742
passageiros em 1995, teve um incremento de 106,54%, no comparativo com o ano de 2004,
atingindo 6.367.090 passageiros desembarcados. O volume total de passageiros
desembarcados nesta Ultima modalidade no Brasil teve um incremento de 116,65% no

mesmo periodo (quadro 18).

22 BNB. PRODETURI/NE In action. Actions towards Tourism Infrastructure in the Northeast of Brazil.
Fortaleza: BNB, 2002.
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Quadro 18: Passageiros desembarcados em voos nacionais — Brasil (1995-2004)
regulares e charters

Reqgiéo 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Norte 1.454.025: 1.458.411: 1.440.662: 1.795.677: 1.638.765: 1.686.285: 1.895.320: 1.978.383: 1.793.765: 2.083.696
Nordeste : 3.082.742 : 3.513.317 . 3.830.653 : 4.805.252 : 4.922.426 : 5.346.395: 6.045.521: 6.011.915  5.470.122: 6.367.090
Sudeste 8.614.752 : 10.101.830 : 11.064.981 : 13.295.576 : 13.924.349 : 14.957.696 : 16.615.500 : 16.726.538 : 15.386.622 : 17.368.484
Sul 2.136.750 : 2.293.671: 2.301.337: 3.220.693: 3.101.147 : 3.249.492: 3.751.446 : 3.844.863: 3.744.091: 4.286.249
C. Oeste 1.584.061: 2.165.373: 2.637.611: 3.387.437: 3.149.683 : 3.282.077: 4.295.908 : 4.453.606: 4.347.437: 6.449.006
Total 16.872.330 | 19.532.602 | 21.275.244 : 26.504.635 | 26.736.370 | 28.521.945 ' 32.603.695 | 33.015.305 : 30.742.037 . 36.554.525

Fonte: Embratur

Organizag&o: Luciano Abreu

Segundo dados do Project Completion Report — PCR, oriundos do CTI/NE a Receitas
Turistica Anuais, também tiveram incremento no periodo de 1996 a 2004, saltando de US$
2.702 milhdes em 1996 para US$ 4.372 milh6es em 2004 (BNB, 2005).

Em termos de fluxo turistico receptivo®®, o mesmo relatério ressalta, o crescimento foi
de 126,5% no periodo de 1996 a 2004, passando de 7.580 mil turistas em 1996, para
17.778 mil turistas em 2004, o que representa uma taxa média anual de crescimento de
11,1%. Neste crescimento, tem participacdo o aumento do fluxo de turistas internacionais na
regido, que saltou de 416 mil em 1996 para 1.440 mil turistas no ano 2004.

No que se refere ao numero de estabelecimentos de alojamento e alimentagéo, os
nameros também semostraram crescentes no periodo de 1994 a 2003. O Segmento
Alojamento passou de 1.935 unidades em 1994 para 6.697 unidades em 2003. Ja o
segmento Alimentos pulou de 4.944 unidades em 1994 para 30.871 unidades em 2003, o
que representou um aumento de 246% e 524,4%, respectivamente (BNB, 2005).

A receita tributaria dos municipios beneficiados pelo PRODETUR/NE |, segundo
dados da Secretaria do Tesouro Nacional, também passou por acréscimo, embora o
universo de andlise seja reduzido, ja que apenas 38 dos 89 municipios beneficiados na
primeira fase do Programa informaram a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) o resultado

de suas arrecadacdes referentes aos exercicios de 1995 e 2004. O incremento no cdmputo

3 Considera-se fluxo turistico receptivo um conjunto de turistas estrangeiros ou hacionais que aflui a uma
determinada area geografica receptora para ali permanecer por um tempo limitado.
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geral dos municipios que informaram a STN foi de R$ 1.353 milhdes em 1995 para R$ 1.667
milhdes em 2004, como pode ser verificado nas informacdes contidas no quadro 19. #
(BNB, 2005).

Um dos fatores que ajudam a explicar o aumento da arrecadacao, especialmente nos
municipios de menor porte, sdo 0s investimentos realizados no componente
Desenvolvimento Institucional, que incluia o aperfeicoamento do sistema de arrecadacao,
sistemas de informacdo financeira (contabilidade e orcamento), além da aquisicdo de
equipamentos e capacitacdo e treinamentos de técnicos das prefeituras para melhoria de
seus sistemas tributarios. Alguns municipios nem possuiam cadastros atualizados para
cobranca de IPTU. Assim, as maiores taxas anuais de crescimento nas receitas tributarias
encontram-se Nnos municipios menores, se comparados com as capitais dos estados que, de
certa forma, ja possuiam uma estrutura administrativa mais desenvolvida e com técnicos
mais bem capacitados.

Associado a melhoria dos sistemas tributarios municipais, o crescimento da
arrecadacdo municipal pode ser vinculada também ao incremento do nuUmero de
estabelecimentos relacionados ao turismo e a propria dinamizagcdo econdmica dos

municipios em fun¢do o afluxo de turistas.

Quadro 19: Receitas Tributarias dos municipios que receberam recursos do PPRODETUR/NE |

UF Municipio Rec. Tributarias - Rec. Tributarias Rec. Tributérias TGCA **
1995 (R$) 1995 (R$) em 2004 (R$)
valores de 2004*
AL Macei6 29.820.422,37 79.143.400,97 95.069.833,82 2,1
AL Maragogi 34.003,74 - 9024593 | 117664868 330
BA Abaira 17.642,28 46.822,61 168.120,20 15,3
BA | Cairu I 123.065,59 | 326.616,08 | 91474016 | 121
BA Camamu 45.412,21 120.524,01 545.232,38 18,3
BA Iraquara 19.135,31 50.785,11 334.172,94 23,3
BA ltubera 73.698,80 195.596,62 514.199,09 11,3
BA Rio de Contas 41.086,79 109.044,34 152.570,41 3,8
BA Salvador 145.460.586,42 386.052.396,36 457.347.436,00 1,9
BA Seabra 73.082,78 193.961,70 422.052,95 9,0
BA Valenca 399.805,86 1.061.084,75 1.398.160,05 3,1

24 Receita tributaria inclui: Impostos — IPT, ISS, ITBI; Taxas; e Contribuicdo de melhoria
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CE 7 Caucaia 1.691.848,15 4.490.164,99 888244000 0 7,9
CE [ Fortaleza 86.070.065,14 228.429.952,88 560.991.061,60 | 1,9
CE " itapipoca 157.715,01 418.575,64 1208.666,76 | 12,5
CE Jijoca de Jericoacoara 25.418,18 67.459,85 617.567,81 27,9
CE Paracuru 88.826,75 235.746,19 | 65117411 120
CE ™ Paraipaba 12.100,87 | 3211571 | 696.690.08 ] 40,8
CE "S&o Goncalo do Amarante 127.186,83 337.553,85 1.083.860,30 13,8
MA  So Luis 43.088.332,42 114.356.434,24 125.644.841,00 1 11
PB~ Jodo Pessoa 18.317.197,51 48.613.842,19 9192592924 7,3
PE | Mataraca 13.821,32 36.681,78 130612,00 152
PE™T Bitimbu 20.057,78 77.119,35 15639586 ] 7.7
PE " Rio Tinto 46.919,96 124.525,57 201.07330 . 55
PE Recife 131.951.841,85 350.200.188,27 403.692.811,00 F 16
PE T Sinhaem 159.210,55 422.544,80 925.260,02 . 9,1
PI Esperantina 5244855 139.198,45 56301169 168
Pl Luis Correia 154.106,92 | 408.999,77 | 45773805 | 13
Pi Oeiras 22.349,14 59.314,62 36183558 22,3
PI Pamaiba 568.502,66 1.508.806,06 372439971 106
Pi Teresina 14.398.934,67 38.214.772,61 5538871400 4.2
RN T Ceara-Mirim 299.013,57 793.582,01 500943067 | 114
RN | Goianinha 87.575,62 232.425,70 37158695 | 54
RN Natal 3441755221 91.344.183,57 121.485.812,00 . 3,2
RN Nisia Floresta 244.412,21 648.670,01 596.202,20 -0,9
RN~ Parmamirim 1473.476,39 3.910.606,34 15.659.506,53 16,7
RN T ibau do Sul 36.101,34 | 95.812,96 | 165649004 ] 37,3
SE itaporanga D'Ajuda 44.365,04 117.744,82 52773866 18,1
SE T Neopoiis 112.526,54 208.645,44 39013635 3,0
SE Santa Luzia do Itanhy 6.355,44 16.867,34 101.069,67 22,0

TOTAL 509.805.204,77 1353.023.013,46  1.667.229.311,95 o

4.1. ACOES DO PRODETUR/NE NO RIO GRANDE DO NORTE

* Valores atualizados para 2004 pelo IGP-Di médio anual da FGV

** Taxa Geométrica de Crescimento anual (real)

Fonte: BNB,2005
Dados da Secretaria do Tesouro Nacional — Ministério da Fazenda

As acdes para o desenvolvimento da atividade turistica no Rio Grande do Norte tém

inicio na década de 1970, com a idealizacdo do megaempreendimento denominado Projeto

Parque das Dunas — Via Costeira, na cidade de Natal. Referido projeto, anteriormente

mencionado, objetivava, primordialmente, a expansdo da infraestrutura hoteleira da capital

norte-rio-grandense, com a criacdo de uma estrutura turistica e hoteleira de grandes

propor¢des, com o fim ultimo de inserir Natal entre os principais destinos turisticos da regido

Nordeste.
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Segundo Cruz, o Estado do Rio Grande do Norte ocupava posi¢do marginal entre os
principais destinos turisticos do Nordeste, até meados da década de 1980, em que
despontavam Salvador/BA, Porto Seguro/BA, Fortaleza/CE, Recife/PE e Maceid/AL. Esta
posi¢cdo desfavoravel ocupada pelo Estado no segmento turistico era fruto de deficiéncias na
infraestrutura turistica e de hospedagem, além de uma politica de marketing turistico
estadual pouco expressiva (CRUZ, 2001).

O Governo do Estado ja havia despertado para a importancia da atividade turistica
no litoral do Estado desde a década de 1980, quando comecaram a surgir varios pequenos
empreendimentos hoteleiros que passaram a compor a paisagem de inUmeras praias da
regido (Municipios de Tibau do Sul, Extremoz e Parnamirim, por exemplo) mesmo diante da
falta de infraestrutura de servigos publicos (ABREU, 2005).

A oferta de produtos turisticos no Estado do Rio Grande do Norte baseava-se,
praticamente, nos recursos naturais de sol e praias. Exatamente 0S mesmos recursos
oferecidos pelos demais estados da Regido, fato que levava a uma concorréncia de fluxos
de turistas e dificultava a inser¢do do Estado entre os destinos mais visitados da Regido.
Para que isso ocorresse fazia-se necessaria uma interferéncia planejada e agressiva por
parte do Estado e alavancada pela iniciativa privada, e ndo apenas no plano local. E o que
vai ocorrer com a entrada do Rio Grande do Norte no PRODETURNE.

Com o inicio do Programa (PRODETUR/NE), o Rio Grande do Norte vislumbrou a
possibilidade de potencializar os investimentos que ja vinha fazendo no segmento de
turistico. A disponibilidade de recursos e a demanda pela melhoria da infraestrutura
necessaria ao crescimento dos fluxos desejados fizeram com que o Estado ingressasse no
PRODETUR/NE, expandindo suas ac¢des, de modo mais contundente, voltadas para o setor
de turismo em outras areas, para além da Capital, que ja vinham demonstrando aumento de
fluxo e investimentos da iniciativa privada (ABREU, 2005).

Segundo dados do Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel
(PDITS) do Polo Costa das Dunas, a estratégia turistica do Estado do Rio Grande do Norte,

quando da elaboragédo da proposta inicial do PRODETUR I, em 1993, era elevar o PIB do
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Estado em 17,23% até o ano de 2002 e ampliar o fluxo turistico de 587.318 para 1.650.000

no mesmo periodo, mediante um programa de infraestrutura.

Quadro 20: Resumo de ac6es PRODETUR/RN I, por componente e municipio.

Componente / Agéo Municipio US$* mil
Saneamento Basico — Esgoto Natal 5.675
Recuperagédo Ambiental — Plano de Manejo e Natal 1.458

Operagdes do Parque das Dunas

Desenvolvimento Institucional Orgéos Estaduais e Municipais 1.996
Aeroporto Parnamirim 20.180
Transportes Ceara-Mirim, Extremoz, Goianinha, Natal, Nisia 8.153

Floresta, Parnamirim e Tibau do Sul

Servigos de Engenharia e Administragéo Ceara-Mirim, Extremoz, Goianinha, Natal, Nisia 1.203

Floresta, Parnamirim e Tibau do Sul

ABREU, 2005
Fonte dos dados: Banco do Nordeste

* Volume de Recursos aplicados.

Observa-se que o total de recursos envolvidos na primeira fase do PRODETUR/NE,
aplicados no Rio Grande do Norte, foi da ordem de US$ 38.665 mil (sendo US$ 22.327 mil a
titulo de repasse do BID e US$ 16.338 mil de contrapartida estadual), além dos custos
financeiros, e envolveram projetos e obras em todos os componentes previstos no
Programa, excetuando-se o subcomponente Recuperacgéo do Patrimdnio Histérico.

E possivel perceber também que os investimentos se concentraram em sete
municipios, incluindo a Capital do Estado, e, notadamente, nos componentes Transportes e
Aeroportos, que representaram 78% do total de projetos no Estado. Destacam-se 0s
projetos de ampliagdo e modernizacdo do aeroporto Augusto Severo, no Municipio de

Parnamirim, e a implantacdo e melhoramento de rodovias no litoral de maior fluxo turistico

no Estado.
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OCEANO ATLANTICO

FIG. 8 — Municipios que receberam recursos do PRODETUR/NE | no Rio Grande do Norte

ABREU,2005

No quadro 21, podemos observar os investimentos em infraestrutura, por municipio e

componente, realizados com os recursos do PRODETUR | no Rio Grande do Norte.

Quadro 21: PRODETUR/RN | — Investimentos, por municipio, componente, descricéo e valor.

Componente / Agdo Municipio Descrigcao - Valor(Us$)
Saneamento : 5.675.622,16
SES Via Costeira Natal Implantagdo de rede coletora (11km), : 847.866,09

4 estacdes elevatdrias e emissarios
de recalque (5,6km)
SES e Drenagem Ponta Negra Natal Implantacéo de rede coletora (50km), : 4.827.756,07
rede de drenagem (5,2km), 3
elevatorias, estacao de tratamento de
esgoto (8,5 I/min)
Aeroporto 20.180.612,56
Aeroporto Augusto Severo Parnamirim Terminal de passageiros e melhoria 20.180.612,56
operacional
Transportes - 8.153.000,13
Pavimentagéo ruas de Ponta Negra : Natal Pavimentagéo de 32 ruas e 751.063,33
construcao de calcadas (7km)
Urbanizacdo da Orla de Ponta Negra : Natal Calcadao (442.600 m2), guarda- 1.124.897,46
corpos e bancos (1,5km)
Nova Parnamirim / Rota do Sol Parnamirim Implantagéo de 2,96 km de rodovia 191.555,43
Entroncamento RN 313 / Nova Parnamirim Implantagdo de 8,68 km de rodovia 529.175,62
Parnamirim
Nova Parnamirim / Entr. BR 101 Parnamirim Implantagdo de 3,65 km de rodovia 312.039,90
RN 313 — Pium / BR 101 Parnamirim Implantagéo de 14,57 km de rodovia 744.123,76
Pitangui / Gragandu / Barra do Rio Extremoz Implantacédo de 4,36 km de rodovia 303.304,87
Rodovia BR 101 / Pitangui ¢ Extremoz / Ceara-Mirim  : Implantagéo de 4,40 km de rodovia  : 208.221,26
Rodovia Pitangui / Jacuma Extremoz / Ceara-Mirim : 673.679,65

Implantagédo de 6,64 km de rodovia
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Rodovia BR 101 / Murit Extremoz / Ceara-Mirim Implantagéo de 5,75 km de rodovia 257.278,92

RN 063 — Pirangi / B. Tabatinga Nisia Floresta Implantagéo de 9,69 km de rodovia 859.102,40
para prolongamento da Rota do Sol

RN 063 / Binario Pirangi do Sul Nisia Floresta / Implantagéo de 2,54 km de rodovia, 819.520,01

Parnamirim incluindo ponte com 35 m

RN 063 — Tabat / Barreta Nisia Floresta Implantacédo de 7,32 km de rodovia 99922124
para prolongamento da Rota do Sol

Goianinha / Tibau do Sul Goianinha / Tibau do Sul : Implantacéo de 18,4 km de rodovia 379.816,28
para acesso a Praia de Pipa

Recuperacdo Ambiental 1.458.552,66

Plano de Manejo e de Operacdo do : Natal Planos de Manejo e Operacéo, obras i 1.458.552,66

Parque das Dunas fisicas - Setor Bosque dos
Namorados, aquisi¢céo de mobiliario e
equipamentos, recuperacao da cerca
do perimetro, 3 trilhas e herbario.

Desenvolvimento Institucional (DI) 1.996.476,49

Projeto DI Orgéo Estadual CAERN — Macromedicéo, Pitometria e : 604.267,79
Recuperag¢édo Macromedicédo

Projeto DI Orgéo Estadual DER - Desenvolvimento e 25.300,03
implantacédo Sistema de Geréncia de
Contratos

Projeto DI Orgéo Estadual IDEMA — Controle de atividades 236.135,23
poluidoras — Diagndstico e
macrozoneamento.

Projeto DI Orgéo Estadual SETUR - Informatizacdo 59.581,88

Projeto DI Orgé&o Estadual SETUR - Desenvolvimento do 154.333,67
Sistema de Planejamento

Estudos e Projetos Ceara-Mirim Atualizagao Cartogréafica do municipio : 94.960,96

Estudos e Projetos Ceara-Mirim Plano Diretor e Legisla¢éo Urbana do 85.810,48
municipio

Estudos e Projetos Extremoz Atualizagdo Cartografica do municipio : 96.557,44

Estudos e Projetos Extremoz Plano Diretor e Legislacdo Urbana do 85.550,55
municipio

Estudos e Projetos Nisia Floresta Atualizagdo Cartografica do municipio : 96.269,42

Estudos e Projetos Nisia Floresta Plano Diretor e Legislacdo Urbana do : 85.920,52
municipio

Estudos e Projetos Parnamirim Atualizagao Cartogréafica do municipio - 96.942,05

Estudos e Projetos Parnamirim Plano Diretor e Legisla¢éo Urbana do 85.550,55
municipio

Estudos e Projetos Tibau do Sul Atualizagdo Cartografica do municipio : 96.050,75

Estudos e Projetos Tibau do Sul Plano Diretor e Legislagdo Urbana do : 85.902,71
municipio

Informatica Natal Reequipamento da Unidade 7.342,46
Executora Estadual: Informética

ABREU, 2005

Fonte: Banco do Nordeste
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A expectativa depositada no desenvolvimento da atividade turistica, como alavanca
de desenvolvimento regional, e a propria indisponibilidade de recursos do PRODETUR para
atender a todas as demandas apontadas como necessarias, levaram o Rio Grande do Norte
a realizar outros investimentos com os recursos publicos do Estado (além dos previstos

como contrapartida local), conforme atesta o quadro 22.

Quadro 22: Investimentos realizados pelo Estado (exceto PRODETUR 1), por A¢do, Municipio e Valor 1995

- 2000
Componente / Acbes Municipio Us$
Transportes* 44.247.270
Prolongamento da Prudente de Moraes Natal 923.077
Natal / Touros Natal, Extremoz, Ceara-Mirim 30.769.231
BR-101 / Senador Georgino Avelino Senador Georgino Avelino 1.723.077
Arés | Senador Georgino Avelino Arés e Senador Georgino Avelino 548.808
Complexo Viario Machadao Natal 6.923.077
RN-160 / Pitangui Extremoz 153.846
BR-101 / Nisia Floresta Nisia Floresta 98.462
BR-101/ Arés Arés 246.154
Santa Maria / lelmo Marinho / Ceara-Mirim / Panau Ceara-Mirim 2.861.538
Saneamento** 12.341.868
Ampliacdo SAA Arés Arés 72.672
Ampliacdo SAA Natal Natal 6.582.184
Ampliacdo SES Natal Natal 3.826.791
Ampliagdo SAA Nisia Floresta Nisia Floresta 136.472
Ampliacdo SAA Parnamirim Parnamirim 919.381
Ampliagdo SAA S&o Gongalo do Amarante Sao Gongalo do Amarante 31.214
Implantagédo SES S&o Gongalo do Amarante S&o Goncalo do Amarante 773.154
Meio Ambiente*** 2.462.794
Divulgagao, fiscalizacéo etc Varios municipios 2.462.794
Total 59.051.932
ABREU, 2005

Fonte dos dados: Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel Polo Costa das Dunas

* Dados do Departamento de Estradas e Rodagem do Rio Grande do Norte

** Dados CAERN -Companhia de Agua e Esgoto do Rio Grande do Norte

*** Dados do Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte

SAA — Sistema de Abastecimento d’Agua

SES - Sistema de Esgotamento Sanitario

As acbes do Estado superaram algo em torno de 52%, em volume de recursos, 0s
investimentos do PRODETUR no Rio Grande do Norte. Tais investimentos extras ndo foram
feitos de forma isolada. Buscavam sempre complementar as acfes empreendidas pelo

PRODETUR.
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A implantacéo do trecho da Rodovia BR-101, por exemplo, nos municipios de Natal e
Touros, passando por Ceara-Mirim e Extremoz, viabilizada em 1998, proporcionou,
associada aos demais investimentos do PRODETUR, como a implantacdo da Rota do Sol,
um grande impulso na atividade turistica no Estado (ABREU, 2005).

Diante dos recursos aplicados pelo Poder publico, que permitiram indimeros
melhoramentos da infraestrutura, a iniciativa privada comega também a impulsionar seus
investimentos. Ha uma convergéncia de a¢bes em fungdo do turismo nas localidades
beneficiadas com os investimentos. Impulsionados pelos investimentos do PRODETUR,
potencializados por outros investimentos publicos, restava a iniciativa privada completar os
ciclos de investimentos, oferecendo os equipamentos e servigcos necessarios a exploracao
da atividade de forma continua. E, para tanto, contava-se ainda com uma rede estruturada
de financiamento publico para os investimentos privados.

Assim, além das ac¢bes e financiamento ao setor publico, para custear as obras de
infraestrutura turistica, foi incrementado o sistema de fomento a atividade, por meio de
incentivos fiscais e linhas de financiamento ao setor privado para alavancagem dos
investimentos (ver quadro. 23), com taxas que, muitas vezes, sdo mais atrativas se
comparadas aquelas aplicadas para o financiamento da casa prépria.

No total, entre aos anos de 1995 e 2000, foram investidos no Rio Grande do Norte,
em projetos relacionados ao desenvolvimento do turismo, cerca de US$ 285 milhdes, como

se pode observar no quadro 24.

2 A titulo de exemplo, um financiamento de imdével residencial para pessoa fisica pela Caixa Econdmica Federal
possui uma taxa de 13,5% ao ano (ver www.caixa.gov.br), ao passo que uma grande empresa do setor hoteleiro
pode financiar um projeto de longo prazo, como a constru¢cdo de um hotel, por exemplo, a uma taxa anual de
10% pré-fixada, podendo ainda ter um desconto de 15% a 25% sobre esta taxa na adimpléncia, por meio de um
financiamento pelo Banco do Nordeste, com a Fonte de Recursos do FNE (ver www.bnb.gov.br)
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Quadro 23: Linhas de Financiamento para fomento da atividade turistica no Nordeste
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w Empresas de Investimentos fixose @ @ § 40 a 95% conforme porte turisticos (EMBRATUR) e
PROATUR E qualquer porte. capital de giro § g e requisitos de habilitacdo no 6rgéo estadual
—
associado em até 15% competitividade. de turismo.
Localizagdo em municipios
W Empresas de Investimentos fixos. 2 :9 40 a 100% conforme turisticos (EMBRATUR) e
FNE-VERDE E qualquer porte. § § porte e requisito de habilitacéo no 6rgéo estadual
competitividade. de turismo.
PROGRAMA NE " Médias e Investimentos fixos e w @ Até 80% para maquinas Localizagdo em municipios
]
COMPETITIVO % Grandes capital de giro % S e equipamentos. E até turisticos (EMBRATUR).
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(PCN) BNDES ] empresas. associado em até s S 70% para demais itens.
AUTOMATICO 30%.
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ABREU, 2005

Fonte: BNB — Banco do Nordeste do Brasil
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Quadro 24: Investimentos relacionados ao turismo no Rio Grande do Norte, por fonte 1995 - 2000

Fonte us$
PRODETUR | 38.665.000
Outros investimentos realizados pelo Estado* 59.051.932
Financiamentos Banco do Nordeste para a Iniciativa Privada** 3.074.941
Investimentos da Iniciativa Privada*** 184.930.000
Total 285.721.813

ABREU, 2005

*Dados referem-se aos investimentos realizados pelo Estado nos seguintes municipios: Arés, Ceara-Mirim, Extremoz, Natal,
Nisia Floresta, Parnamirim, Sdo Gongalo do Amarante, Senador Georgino Avelino e Tibau do Sul.

**Dados do Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel Polo Costa das Dunas, fornecidos pelo Banco do
Nordeste para o periodo de 1995 — 2000.

***Dados do Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel Polo Costa das Dunas, fornecidos pela Secretaria
de Turismo do RN.

Como forma de avancar as propostas de intervengédo no Estado, o Governo estadual
apresentou, em 2004, sua matriz de projetos para o PRODETUR/RN II.

Seguindo a metodologia adotada para a segunda fase do Programa, foi criado no Rio
Grande do Norte o Polo de Turismo Costa das Dunas, constituido por dezesseis municipios,
numa extensao de 200 quilébmetros, aproximadamente. Os municipios do Polo sdo: Baia
Formosa, Canguaretama, Tibau do Sul, Senador Georgino Avelino, Ares, Nisia Floresta,
Parnamirim, Natal, Sdo Goncalo do Amarante, Extremoz, Ceara-Mirim, Maxaranguape, Rio
do Fogo, Touros, S&do Miguel do Gostoso e Pedra Grande. Seis destes municipios
receberam recursos do PRODETUR | (Natal, Ceara-Mirim, Parnamirim, Extremoz, Nisia
Floresta e Tibau do Sul).

Lembremos que, como informado anteriormente, nem todos os municipios do Polo
serdo contemplados com recursos do PRODETUR I, apenas aqueles que fazem parte da
chamada area de planejamento Polo, entendida como aquela formada por municipios que
receberam investimentos do PRODETUR | e que foram impactados de alguma forma, seja
econbmica, social, turistica ou ambientalmente e que, portanto, contemplam aqueles
conceitos de completar e complementar estabelecidos como critérios na segunda fase do
Programa. Assim, no caso do Polo das Dunas, temos: total de dezesseis municipios, dos
quais seis foram contemplados pelo PRODETUR I; dez outros foram acrescidos,

considerando o planejamento do Estado, para formacdo do Polo, sendo que desses dez
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novos municipios, trés foram incluidos na area de planejamento (Ares, Sdo Gongalo do

Amarante e Senador Georgino Avelino), isto €, receberéo recursos do PRODETUR II.

Quadro 25: Polo Costa das Dunas — municipios incluidos no PDITS

POLO COSTA DAS DUNAS MUNICIPIOS PRODETUR | AREA DE PLANEJAMENTO

(16 municipios) (6 municpios) (10 municipios)

Ares Ceara-Mirim Ares

Ceara-Mirim Extremoz Ceara-Mirim

Extremoz Natal Extremoz

Natal ~ Nisia Floresta - Natal

Nisia Floresta : Parnamirm T Nisia Floresta

Parnamirm Tibau do Sul * Parnamirim

Tibau do Sul FET) Gongalo do Amarante

S&o Gongalo do Amarante Senador Georgino Avelino

Senador Georgino Avelino Tibau do Sul

Baia Formosa

Canguaretama

Maxaranguape

Pedra Grande

Rio do Fogo

Sao Miguel do Gostos

Touros

Fonte: PDITS Polo Costa das Dunas. Dispom’vel em www.bnb.gov.br.

A inclusdo de trés municipios da area de planejamento do Polo foi justificada, no
PDITS, utilizando os argumentos a seguir delineados.

Ares: 0 municipio dispde de importantes sitios historicos (llha do Flamengo e Portal
do Cemitério, implantado por jesuitas e tombado pelo Patrimdnio Histérico Nacional); faz
parte da Rota do Sol, nome dado ao “corredor” rodoviario litoraneo que faz a integracdo dos
municipios do Polo; além disso, considerou-se a existéncia de um importante complexo
lagunar (Guarairas-Bonfim), que vem sofrendo pressfes pelo uso, cada vez mais intenso,
dos recursos naturais da area, gerando a necessidade de implementar acdes para garantir o
manejo adequado da Area de Protecdo Ambiental (APA) instituida na regi&o.

Sao Gong¢alo do Amarante: incluido em funcdo do turismo religioso e,
principalmente, em razdo do crescimento da regido metropolitana de Natal, onde o

municipio esta localizado. Segundo dados do PDITS o incremento da atividade turistica tem
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causado rapido e intenso crescimento populacional no municipio (4,8% ao ano),
especialmente nas localidades situadas as margens do rio Potengi, cujo estuario encontra-
se no territério de Sao Gonc¢alo do Amarante. A ocupacdo de novas areas “vem
comprometendo a faixa de protecdo do rio, a balneabilidade da &gua, utilizada pela
populacéo da cidade de Natal, com o lancamento de efluentes” (PDITS POLO COSTA DAS
DUNAS, www.bnb.gov.br), gerando a necessidade de acdes mitigadoras e de planejamento.

Senador Georgino Avelino: as justificavas para inclusdo deste municipio invocam
questbes de ordem turistica, ambiental e do interesse da iniciativa privada. O Municipio esta
localizado entre dois outros que receberam investimentos do PRODETUR | (Nisia Floresta e
Tibau do Sul), além ser cortado pela Rota do Sol e possuir atrativos e produtos turisticos em
exploracdo. Possui ainda complexos dunares (onde sao realizados passeios de buggies) e
uma peninsula com ecossistemas bastante frageis, necessitando, pois, de investimentos
para um melhor controle ambiental.

Além de tais justificativas, a escolha dos municipios do Polo e de sua éarea de
planejamento considerou o interesse da iniciativa privada em realizar investimentos.
Segundo informacbes da Secretaria Estadual de Turismo do Rio Grande do Norte
disponibilizadas no PDITS do Polo Costa das Dunas, as intencbes de investimento em
equipamentos turisticos na area do Polo eram da ordem de US$ 590 milhdes, conforme

pode ser visualizado no quadro seguinte.

Quadro 26: Polo Costa das Dunas — interesse de investimento da iniciativa privada em empreendimentos

turisticos*
MUNICIPIO TIPO DE VALOR (US$ mil) SITA(;AO INTERESSE EM INVESTIR
EMPREENDIMENTO CURTO MEDIO LONGO

Ceara-Mirim Resort 120.000,00 Em execucgéo X

Extremoz Hotel 180.000,00 Obras em 2002 X X X
Natal : Hotel : 12.000,00 : Construido i '
Natal T Hotel T 1.100,00 T Construido
Natal Bar / cervejaria 1.000,00 Em execucgéo : X
Natal Hotel 10.000,00 Em execucgéo
Natal Hotel 12.000,00 Projeto X
Natal Hotel 10.000,00 Em execucéo X

Natal Hotel 8.000,00 Projeto X
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Natal Restaurante 700,00 Em execucéo X

Natal Restaurante 1.200,00 Projeto X
Natal Hotel 28.000,00 Projeto X
Natal Hotel 8.000,00 Em execugéo X

Natal i Hotel i 4.000,00 i Em execugéo X

Natal I Resort e T Projeto X
Natal Hotel 1.500,00 Projeto X
Natal Hotel 1.500,00 Em execucéo X

Parnamirim Resort 12.000,00 Em execugéo X
Paranamirim Complexo de lazer 23.000,00 Em estudos X
Tibau do Sul Hotel 100,00 Em expanséo X

Tibau do Sul Pousada 230,00 Em execucgéo X

Tibau do Sul Hotel 1.200,00 Projeto X
Tibau do Sul Hotel 1.800,00 Em execugéo X

Tibau do Sul : Hotel : 180,00 : Projeto X
Tibau do Sul : Hotel : 100,00 : Em ampliagéo X

Tibau do Sul Hotel 800,00 Em execucéo X

Tibau do Sul Pousada 800,00 Em execucgéo X

Tibau do Sul Pousada 800,00 Em execucgéo X

S.G.Avelino Resort 150.000,00 Em ampliagéo X
TOTAL 590.010,00

Fonte: PDITS Polo Costa das Dunas.

* Dados consideram construgdes novas, ampliagdo e modernizagdo. Os dados foram levantados quando da confecgdo do

PDITS, portanto, mostram a realidade da época (1999). Infelizmente ndo conseguimos obter dados mais atualizados para

compor o quadro.

Com a configuragdo do Polo, confeccdo do PDITS e instauracdo do Conselho de

Turismo foi definida a matriz de projetos para o0 PRODETUR Il no Rio Grande do Norte

(quadro 27), conforme os componentes e subcomponentes da segunda fase do Programa,

ja apresentados no quadro 4.

Quadro: 27 - Matriz de Projetos — PRODETUR Il — Rio Grande do Norte (US$ mil)

PROJETOS TOTAL BID LOCAL
Administragdo e Superviséo 532,50 0,00 532,50
Despesas da Unidade Executora 532,50 0,00 532,50
Componente: Fortalecimento da Capacidade Municipal de Gestdo do Turismo 36.843,000 19.600,000 17.243,00
Fortalecimento da Capacidade Municipal de Gestédo do Turismo 7.925,000 3.885,0C 4.040,00
Servicos de consultoria, estudos e diagndsticos institucionais 30,00 0,00 30,00
Plano Diretor Municipal (5 revisdes, 10 elaboracdes) 1.440,00 0,00 1.440,00
Implementacéo de projetos de Fortalecimento da Gestdo Municipal 840,00 0,00 840,00
Sinalizagao Turistica 150,00 0,0C 150,00
Implantagdo Unidade Gestora Técnica de Residuos Sélidos 100,00 0,00 100,00
Protecéo e Manejo da APA de Genipabu 120,00 0,00 120,00
Protecdo e Manejo da APA compl. Lagunar Guaraira / Bonfim 400,00 0,00 400,00
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Protecédo e Manejo da APA de Maracajal 200,00 0,00 200,00
Protecédo e Manejo da APA do Morro do Careca 60,00 0,00 60,00
Museu da Rampa de Natal 750,00: 750,00 0,00
Urbanizacéo da Orla da Redinha 700,00: 0,0G 700,00
Urbanizagdo da Orla de Murit 510,00 510,00 0,00
Urbanizagéo da Orla de Jacumé 235,003,060 6,60
Urbanizacéo da Orla de Pitangui 1.000,00 1.000,00 0,00
Urbanizacao da Orla de Genipabu © 380,00 380,00 0,00
Urbanizagéo da Orla de Cotovelo 670,00 670,00 0,00
Urbanizacao da Orla de Pirangi do Sul 340,00 340,00 0,00
Componente: Planejamento Estratégico, Treinamento e Infraestrutura para Turismo 26.378,00, 14.775,00f 11.603,00
Elaboragdo do PDITS Polo Costa das Dunas 82,00 0,00 82,00
Diagnostico da Capacitagdo da Mao-de-obra equipamentos turisticos 30,00 0,0C 30,00
Elaboragao de Plano de Sustentabilidade Econdmico-Financeira do Parque Dunas 15,00 0,0C 15,00
Elaboragdo de Plano Diretor de Esgotamento Sanitario para Natal GO0,00§ 0,0(E; 600,00
Elaboragéo de Projetos Executivos de Transportes e Recup. Areas Degradadas 200,00= O,OC= 200,00
Elaboragdo de Projetos Executivos de Transportes 150,00 0,00 150,00
Elaboracéo de Proj. Exec. de Urbanizacdo (Pirangi, Cotovelo, Pitangui, Jacuma, Muriae : . .
Genipabu) 250,00 0,00 250,00
Elaboragdo de Projetos Executivos de Urbanizacdo (T.do Sul, Pipa e S.G.Avelino) 80,00 0,00' 80,00
Elaboragdo do Projeto Executivo Revital. Museu da Rampa 33,00 0,0C 33,00
Elaboragdo do Plano Diretor Regional de Residuos Sélidos 150,00 0,0C 150,00
Elaboragao de Plano de Recuperacéo e Protecdo Ambiental da Apa de Maracajau 220,00 0,0C 220,00
Elab. de Planos de Manejo e Gestéo APA Genipabu e Bonfim/Guarairas (incl. Base Cart. ;: .
G/B) 340,00 0,00 340,00
Elaboragdo de Projeto Executivo de Sinaliza¢éo Turistica 30,00 0,00 30,00
Estruturacdo de Orgéos Estaduais — PRODETUR 940,00 0,0C 940,00
Elaboragdo de Base Cartografica para os Municipios do Polo 1.060,00: 1.060,0C 0,00
Campanhas de Conscientizagédo Turistica 280,00 0,00 280,00
Treinamento Profissional e Capacita¢éo da Populagdo Local 1.400,00 200,00 1.200,00
Sistema de Esgotamento Sanitario da praia da Redinha 2.300,000 1.600,00 700,00
Sistema de Esgotamento Sanitario de Capim Macio e Ponta Negra 5.500,00: 5.500,0C 0,00
Sistema de Esgotamento Sanitario de Tibau do Sul e Pipa 1.046,00 418,00 628,00
Sistema de Esgotamento Sanitario de Cotovelo e Pirangi 4.530,00 2.475,00 2.055,00
Recuperagdo de Passivo Ambiental - ETE de Ponta Negra ] 72,00 72,00 0,00
Recuperacgédo de Passivo Ambiental - Area Degrad. Pitangui / Jacuma 170,00 170,00 0,00
Recuperacgéo de Passivo Ambiental - Area Degradada - Binario de Pirangi 140,00 140,00 0,00
Recuperacgédo de Passivo Ambiental - Area Degrad. RN-313 / N.Parnamirim 300,00:. 300,00 0,00
Recuperacgéo de Passivo Ambiental - Acostamento Tibau do Sul / Goianinha 180,00 180,00 0,00
Sinalizagdo Rodoviéaria de diversas rodovias no Polo Costa das Dunas 320,00 0,00 320,00
Rodovia Tibau do Sul / Pipa 380,00 380,0C 0,00
Anel Viario de Pipa (Contorno de Pipa) 1.550,00: 1.550,0C 0,00
Rodovia Pipa / Simbatma (protegdo das falésias de Pipa) 1.030,00 730,00 300,00
Ampliacdo do Centro de Convencdes de Natal I 3.000,00= 0,00= 3.000,00
Componente: Promocé&o de Investimentos Privados 2.540,00 940,0C 1.600,00
Capacita¢cdo Empresarial 600,00 0,00 600,00
Planos e Campanhas de Marketing 1.940,00 940,00 1.000,00
3. RESERVA DE CONTINGENCIA 1.487,00 1.487,00 0,00
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4. CUSTOS FINANCEIROS 213,00 213,00 0,00
4.1 Inspecgédo e Supervisdo 213,0 213,0 0,00
TOTAL GERAL 39.075,50 21.300,00 17.775,50
ABREU, 2005

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil

Além de rodovias, sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitério, a
matriz de projetos elaborada para o PRODETUR Il no Rio Grande do Norte prevé também
oito projetos de urbanizacdo de orlas no Estado, todas contiguas e préximas a Natal,
demonstrando a intencao de consolidar os territérios turisticos litoraneos no Estado.

Todos os investimentos realizados e seus impactos ddo o tom das significativas
mudancas nos perfis dos municipios contemplados, especialmente quanto a transformacao
da paisagem ao longo do litoral, tornando-a territério especifico do turismo, em sentido
amplo. A localizagdo, quase que contigua, dos polos turisticos demonstram esse efeito (ver
figura 6), com a interligagdo dos municipios costeiros pelas rodovias e imensos trechos de
orla urbana requalificada com os projetos, onde aportam centenas de novos
empreendimentos caracteristicos do turismo, muitos dos quais provenientes de capitais
estrangeiros, conforme atesta reportagem do jornal Tribuna do Norte de 30 de julho de
2005, que informa a previsdo de investimentos em hotelaria no litoral do Rio Grande do

Norte, por parte de grupos internacionais (quadro 28).

Quadro 28: Investimentos estrangeiros em hotelaria no litoral do Rio Grande do Norte

MUNICIPIO PROCEDENCIA DO CAPITAL UNIDADES UNIDADES HABITACIONAIS
HOTELEIRAS (QUARTOS DE HOTEL)

S.B. DO NORTE : Portugués 3: 600

SAO MIGUEL DO GOSTOSO Portugués 6 1.000

: Espanhol : 3 : 400

TOUROS Portugués 6 370

Espanhol 2 200

RIO DO FOGO Portugués 2 200

Suigo 6 1.200

MAXARANGUAPE Portugués 3 600

Espanhol 3 700

Noruegués 3 500

: Brasil : 4 800

CEARA-MIRIM | Italiano | 4] 920
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Rep. Dominicana 1 400

Holandés 1 160

EXTREMOZ Brasileiro 4 1.200

NATAL Brasileiro 1 200

Espanhol : 1: 420

Suico : 1 I 160

PARNAMIRIM Brasileiro associado a 1 220
operadora internacional

NiSIA FLORESTA Sueco : 2 600

SEN. GEORGINO AVELINO Francés 6 1.200

TIBAU DO SUL : Brasileiro, portugués e italiano : 4 : 800

BAIA FORMOSA Portugués 2 300

Aleméo 1 180

TOTAL | 70 13.330

Fonte: Jo:rnal Tribuna do Norte, 30/07/2005

A configuracdo espacial do litoral da regido passa a ser pontuada por lugares
turisticos isolados ou contiguos interligados por rodovias. No espaco intraurbano isso
também é perceptivel - trechos de orla urbana com configuracdo espacial diferenciada do
restante da cidade, onde se vive e se respira turismo, e onde os efeitos da valorizac&do das
localizacbes se fazem sentir. Terrenos lindeiros ao mar, que por uma questdo cultural e
historica, ja valorizados em muitos pontos do Brasil, tornam-se ainda mais valorizados com
as melhorias de infraestruturas recebidas.

A vida urbana nas pequenas localidades também recebe influéncias diretas. A
dinamizacdo do comércio e servicos, embora tenha trazido novos empregos, também
produziu surtos inflacionarios nas comunidades, especialmente nos periodos de alta
temporada. Além disso, nem sempre 0s empregos gerados sdo ocupados pelos residentes
em funcéo da necessidade de méo de obra especializada.

A expansdo de toda essa infraestrutura traz a reboque uma das questdes mais
perversas em se tratando de turismo: o turismo de segunda-residéncia. Com a evidéncia
dos novos lugares turisticos, o capital imobiliario abre novas frentes com implantacdo de
loteamentos, condominios e residéncias isoladas, que acabam por gerar uma pressao
(sobrecarga) ainda maior sobre a infraestrutura e o ambiente local, e, em muitos casos, sdo

implantados sobre dunas ou areas de preservacdo. Tal perversidade evidencia-se, ainda
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mais, pela necessidade de construcdo e manutencdo de infraestrutura para ser usada por
um curto periodo (alta temporada) em localidades onde a infraestrutura ja ndo é suficiente
para atender nem mesmo a populacéo residente.

Uma das caracteristicas dos investimentos no setor de turismo € justamente o leque
de possibilidades que ele abre para diversificacdo de atividades e capitais. Por tratar-se de
um setor que congrega desde empreendimentos em hotelaria, passando pela gastronomia,
empreendimentos de lazer etc., ele exige capitais diversos para compor seu universo. A
transformacdo da paisagem para composicdo deste universo estd intimamente ligada a
construcao civil, por exemplo, ao requerer a construcdo de atrativos e equipamentos que
permitam a presenca de turistas.

Essa transformacgéo passa pela reestruturacdo, como ja dissemos, de determinados
espacos urbanos que acabam por concentrar certas qualidades e infraestrutura que
valorizam sua area de entorno. Essa valorizacdo, seja pela infraestrutura, seja pela
gualidade paisagistica atrai também novos empreendimentos, especialmente do setor
imobiliario. Os investimentos desse setor ora se vinculam diretamente ao turismo, como nos
casos de segundas-residéncias; ora utilizam-se dos beneficios (valorizagéo) trazidos pelo
turismo para implantacdo de empreendimentos, comerciais e residenciais, em areas
reestruturadas em funcéo dele (turismo). Em ambos os casos, acentua-se ainda mais o
carater segregador ja inerente da conformacao de territdrios turisticos, com a associagao de
areas residenciais nesse entorno valorizado e com melhor infraestrutura.

Em matéria publicada em novembro de 2006, o jornal Valor Econémico traz alguns
indicativos desta associacao de capitais diversos ao redor do turismo.

“Foi por prazer, quase uma aventura”, conta o portugués Paulo Parreira
sobre a iniciativa dele e de mais trés empresarios de entrar no ramo
hoteleiro no Rio Grande do Norte. [...] O negédcio, que comegou quase
como diversdo, rendeu frutos e o grupo, formado por empreséarios néo
ligados a industria hoteleira (grifo nosso), ja desenha novas etapas para
usa expansédo (VALOR, 2006).

Segundo a mesma matéria, um empresario espanhol esta investindo num

empreendimento voltado para segundas-residéncias. Trata-se do Pipa Hills, localizado na
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praia de Pipa, a 80 km de Natal. O empreendimento é um condominio composto por 47
casas, que “tém sido compradas por pessoas interessadas em ter uma residéncia de praia”,
segundo relato o empresario. “Ha brasileiros comprando, quase todos paulistas, mas a
maioria das vendas, cerca de 80% é feita por europeus”. (VALOR, 2006)

Os exemplos ndo param por ai. Na praia de Ponta Negra, em Natal, que recebeu
recursos do PRODETUR/NE, ha investidores de peso. O escritorio Almeida Advogados, que
iniciou suas opera¢fes na cidade para atender a demanda de clientes escandinavos, esta
assessorando quatro fundos de investimentos que ja adquiriram mais de 3,6 milhSes de
metros quadrados em 42 terrenos na Capital e arredores. Os investimentos somam R$ 41
milhdes, entre condominios residenciais, campos de golfes e hotéis. Segundo o0 executivo
do Brasil Resorts Group, Morten Skarra, “ha hoje (novembro de 2006) cerca de 20
investidores noruegueses apostando no mercado imobiliario em uma faixa que vai de Natal
a Fortaleza” (VALOR, 2006).

Esse movimento de investimentos diversos influencia diretamente o setor de
construcao civil, ao demandar grandes obras, em seu volume. O volume de emprego neste
setor sobre proporcionalmente e tem reflexos nos processos migratorios para as essas
regides. Se outrora era a seca que expulsava os contingentes populacionais do sertdo para
0 centro-sul e para as capitais litoraneas do Nordeste, agora a abertura de novas
oportunidades da construcdo civil (sazonais por natureza) e do turismo, associada ao
problema anterior, estimula o processo migratério; diga-se de passagem, desproporcional as
oportunidades criadas, que por sua vez, tém prazo de validade coincidente com a saturacao
do mercado ou com a “descoberta” de um novo paraiso a ser desbravado.

Sim, porque, como ja nos alertava Harvey,

O desenvolvimento capitalista deve buscar uma solucdo de continuidade
entre a preservacdo dos valores dos compromissos passados (assumidos
em um espaco e tempo especificos) ou a sua desvalorizagdo, para abrir
espaco novo para a acumulacédo. Continuamente, portanto, o capitalismo
se esforga para criar uma paisagem social e fisica da sua prépria imagem,
e requisito para suas proprias necessidades em um instante especifico do
tempo, apenas para solapar, despedacar e inclusive destruir essa
paisagem num instante posterior do tempo. As contradi¢des internas do
capitalismo se expressam mediante a formacéo e reformacédo incessantes
das paisagens geograficas. (2005: p. 150).
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E em se tratando de espacos criados especificamente num contexto expansionista
dos capitais, como é o caso (através do turismo), e pela forma como tem sido estruturada
esta expansdo (incentivada por politicas publicas que ndo intervém na estrutura dos
interesses constituidos), ndo temos motivos para duvidar de que outros espacos surgirao
em detrimento dos atuais e que os 6nus ficardo enraizados onde hoje se planta a esperanca
de melhoria; especialmente se considerarmos que 0s atrativos turisticos oferecidos ao longo
do litoral nordestino sdo extremamente similares, sendo a existéncia da infraestrutura, neste

estagio, o principal diferencial entre os diversos pontos daquele litoral.

4.2. GRANDES OBRAS E A DINAMIZACAO DO SETOR DE CONSTRUCAO CIVIL E DO
CAPITAL IMOBILIARIO NO BRASIL E NO NORDESTE

Uma andlise nem tdo profunda permite-nos verificar o crescimento dos grandes
grupos de construcdo civil vinculado as obras publicas no Brasil, especialmente na regido
Nordeste, compreendendo assim a sobrevivéncia dos capitais mercantis na periferia.

Segundo Brandéo, o processo de desenvolvimento econdmico brasileiro apresenta
grande concentragdo na regido Sudeste (especialmente Sdo Paulo) entre os anos de 1930 e
1970, este ultimo demarcado como o auge da concentracdo industrial. As alteracdes neste
guadro dar-se-ao a partir da década de 1970, com o inicio do processo de desconcentragcédo
para o interior do Estado de Sdo Paulo e para as demais regiées do Brasil, pela acdo estatal
(BRANDAO, 2007).

A acdo estatal, sobretudo na periferia nacional, reforcou-se, fornecendo
infraestrutura bésica, promovendo investimentos diretos de suas estatais e,
antes de tudo, implementando o bloco de investimentos do Il PND, voltado
para a expansao da industria de insumos basicos e de bens de capital.
(BRANDAO, 2007: p. 137).

O provimento de infraestrutura por parte do Estado, desde muito, irA demandar
grandes estruturas e empreiteiras para sua realizacdo, na maioria dos casos, empresas de

capital nacional.
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Brand&o, com base nos trabalhos de Lessa e Dain?®, salienta o importante papel que
as empresas oligopdlicas de engenharia tiveram na consolida¢do do capital nacional pelas
oOrbitas n&o industriais, mediante provimento de infraestrutura. E por meio das grandes obras
publicas que esse capital se expande e se consolida no Territério Nacional.

A acdo estatal de provisdo de infraestrutura econdmica no espacgo
continental brasileiro ira [...] consolidar a hegemonia da construgdo pesada
realizada por empresas de propriedade nacional. (BRANDAO, 2007: p.
139).

Além disso, com o processo de desconcentracdo industrial, muitas industrias passam
a se instalar em outras regides, que ndo o Centro-Sul do Pais, especialmente, na regido
Nordeste com os incentivos fiscais e financeiros oferecidos, o que demandou obras de
grande porte pelo setor privado.

Segundo Campos (2008), as grandes firmas de engenharia brasileiras foram criadas
por volta da década de 1940. Sua consolidagédo se dara nas décadas seguintes, como nos
relata Brandao,

As vultosas inversdes durante o Plano de Metas, no periodo dos governos
militares, até o Il PND, consolidaram as empresas nacionais do setor. [...]
no governo JK as estradas federais pavimentadas saltaram de 2.376 km
para 9.591 km e as estaduais pavimentadas, de apenas 757 km para 4.542
km. (2007).

E importante salientar que as seis principais empreiteiras nacionais, atualmente,
(Norberto Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Corréa, Mendes Junior, Queiroz Galvéo
e OAS) tiveram, em sua maioria, origem familiar, como atestam seus nomes, e trés delas
originaram-se com capitais periféricos, notadamente, nordestinos (Odebrecht, Queiroz
Galvdo e OAS).?” A maior parte destas empresas tem, atualmente, suas sedes localizadas
nos grandes centros financeiros do Pais, especialmente, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Ainda

segundo Campos, a presenca de trés nordestinas no rol das grandes empresas pode ser

% | ESSA, Carlos; DAIN, Sulamis. Capitalismo associado: algumas referéncias para o tema Estado e
desenvolvimento. In: BELLUZZO, Luiz G./ COUTINHO, Renata. Desenvolvimento capitalista no Brasil: ensaios
sobre a crise. Sao Paulo: Brasiliense, 1982.

2l NORBERTO ODEBRECHT, fundada em Salvador por Norberto Odebrecht, em 1944; ANDRADE GUTIERREZ,
fundada em Minas Gerais em 1948 por Flavio Gutierrez e pelos irméos Gabriel e Roberto Andrade; MENDES
JUNIOR, também fundada em Minas Gerais em 1953; CAMARGO CORREA, fundada em 1939, na cidade de
Jau no interior de S&o Paulo por Sebastido Ferraz de Camargo Penteado e Sylvio Brant Corréa; QUEIROZ
GALVAO fundada em 1953, em Pernambuco, pelos irmdos Antdnio, Mario e Dario Queiroz Galvdo; OAS,
fundada em 1976 em Salvador.
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invocada em razdo da existéncia de grandes obras no Nordeste nas décadas de 1950 e
1960 (e posteriores), principalmente, por conta da SUDENE e das hidrelétricas e barragens
na regido, fato que favoreceu as firmas locais (CAMPQOS, 2008).

Durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), foram construidos mais de
20 mil quilébmetros de rodovias no Pais, superando os dez mil quildbmetros previstos no
Plano de Metas. Além disso, foram construidos na mesma época 826 km de estradas de
ferro. A opcgdo explicita do modelo rodoviario adotado pelo Governo pode explicar esses
nameros (CAMPOS, 2008). E neste periodo também que chegam as grandes montadoras
de automéveis ao Brasil: Wolksvagen, (1959), Mercedez-Benz (1956) e Toyota (1958). Data
deste periodo a construcdo da rodovia Belém-Brasilia (pela Queiroz Galvao) e das BR-03
(atual BR-040), ligando o Rio de Janeiro a Belo Horizonte.

Também é no periodo do governo JK que ocorre a construcdo de duas grandes
hidrelétricas brasileiras: Furnas e Trés Marias. A primeira construida pela Mendes Junior em
1958 (inicio da construcao) e a segunda construida entre os anos 1957 e 1962.

Entre os anos de 1960 e 1978, final do governo JK até Geisel (portanto, durante
guase todos os governos militares), foram construidas 56 barragens hidrelétricas, das quais
42 ficaram a cargo de apenas trés empresas, quais sejam: Camargo Corréa, Servix e
Mendes Junior, o que demonstra a formacdo de oligopdlio no setor e sugere relacdes
bastante estreitas entre grupos empresariais e governos (BRANDAO, 2007).

Estamos na presenca de um setor onde a natureza do capital é
predominantemente mercantil, isto €, onde o ‘privilégio politico’ garantido
na articulacdo da firma com o Estado condiciona, em grande medida, a
possibilidade de lucro [...] a articulagcdo politica parece ser um atributo
prévio para (que) uma determinada empresa possa alcancar um patamar
onde o ‘desempenho econdmico’ se torne um dado significativo.” (FERRAZ
FILHO, 1981 apud BRANDAO, 2007).

Campos, com base nos trabalhos de Mendonga, Fontes e lanni®, ressalta que
durante os governos militares, as politicas adotas foram benéficas para o grande capital,

inclusive o da construcdo civil, citando medidas como: rebaixamento do salario minimo,

28 MENDONCGCA, Sénia Regina de; FONTES, Virginia Maria G. de Mattos. Historia do Brasil Recente:1964-
1992. 42 ed. S&o Paulo, Atica, 1996;
IANNI, Octavio. A Ditadura do Grande Capital. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1981.
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restricbes para 0s aumentos salariais, imposicdo de siléncio aos sindicatos, inacdo da
justica do trabalho etc que “propiciaram o crescimento dos lucros privados e consolidacéo
de conglomerados empresariais.” (CAMPOS, 2008).

A Petrobras também teve importante papel de alavanca para o setor da construcéo
civil pesada nacional. Todas as grandes construtoras prestaram servicos para a Estatal, com
destaque para a Odebrecht, que perfurou mais de 140 pocos de petroleo e gas, além de ter
construido refinarias e plataformas para a companhia estatal (CAMPOS, 2008).

O fortalecimento das grandes construtoras foi impulsionado também a partir da
criacdo do BNH (1964) e a encomenda de grandes obras as empreiteiras. E com este
fortalecimento que as grandes empresas de construcdo civil abrem novos caminhos, como a
construcdo imobiliaria e nas décadas seguintes no segmento de incorporacdo. Muitas
dessas empresas, além de seus ramos na constru¢cdo pesada (transportes, hidrelétricas,
saneamento, aeroportos, obras especiais etc), inauguraram bracos empresariais no setor de
construcao imobiliaria. Hoje, quase todas as grandes firmas do setor atuam também no
setor imobiliario, inclusive na incorporacéo.

Ao mesmo tempo em que essas grandes obras serviam para uma maior integragdo
dos mercados nacionais, e, portanto, para a industria nacional, elas também se articulavam
a esta industria, ao requerer um grande volume de materiais e insumos formando um ciclo
gue vai se ampliando.

No Nordeste, no periodo de expansdo e consolidacdo das grandes empreiteiras
nacionais (décadas 1950 a 1970) que também abarca o periodo a expanséo da rede urbana
brasileira, foram executadas grandes obras publicas. A titulo de exemplo, das cinco maiores
usinas hidrelétricas da Regido, trés foram construidas neste periodo: Paulo Afonso (BA) na
década de 1950; Sobradinho (BA e PE) entre os anos de 1973 e 1979, construida pela
Servix Engenharia e; Moxoté (BA) em 1971, construida pela Mendes Junior.

Na década seguinte, outras grandes hidrelétricas foram construidas na Regido, como
por exemplo, Xing6é (AL e SE) em 1987 e Itaparica (PE) em 1988, ambas pela Mendes

Junior.
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Uma série de outras obras, como rodovias, obras de saneamento, portos,
aeroportos, vias urbanas etc. acompanham o processo de urbanizacdo brasileira onde
sempre estdo presentes o0s grandes grupos de empreiteiras e suas articulacdes com o poder
politico. Segundo Brandao,

O periodo autoritario e de tratamento tecnocratico da questdo nacional, em
geral, e das questdes urbanas e regionais, em particular, serviu apenas
para [...] soldar os interesses mercantis mais arcaicos em torno da
expansao urbana; tal esquema expansivo urbano representard papel
decisivo no “pacto de compromisso” das oligarquias regionais. (2007: p.
140).

Mais recentemente, varias matérias na imprensa nacional também langam luzes
sobre as relagbes pouco transparentes entre empreiteiras e representantes de partidos e
governos, como a Operacédo Castelo de Areia (deflagrada pela Policia Federal em marco de
2009) que levanta suspeita sobre supostos crimes financeiros e doacdes ilegais a partidos
politicos pela Camargo Corréa; e a cassacdo de vereadores em Sao Paulo, que cita a EIT
Empresa Industrial Técnica S/A e a Associa¢do Imobiliaria Brasileira como financiadoras da
campanha do vereador Jooji Hato em 2008 (PMDB-SP), para ficarmos em dois exemplos.*

Com ou sem relacBes nebulosas entre empresas e governos, o fato é que o setor de
construcdo civil pesada continuou crescendo. A diversificagdo das empresas do setor
também cresceu, acompanhando as oportunidades criadas pelo constante deficit
habitacional brasileiro e a execucdo de obras em outros setores como o turismo.

O Relatorio Tendéncias Setoriais, de fevereiro de 2010, da Tendéncias Consultoria
Integrada, sobre o setor de Construcdo Civil, demonstra o continuo crescimento do setor,
tomando por base o incremento do consumo do principal insumo da cadeia produtiva do
setor: o cimento (quadro 29). O incremento é incentivado pelas grandes obras realizadas do
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC (incluindo os projetos de energia); obras
para a Copa do Mundo de 2014 (construcdo de estadios) e para as olimpiadas de 2016;

além da construcdo e incorporacdo imobiliaria, com empreendimentos voltados para o

% As noticias podem ser encontradas no portal g1: www.gl.com. A primeira datada de 05/04/2009 e a
segunda datada de 18/12/2009.
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Programa Minha Casa Minha Vida e outros empreendimentos imobilirios privados

(TENDENCIAS, 2010).

Quadro 29: Consumo anual de cimento — Brasil e participagéo regional

CONSUMO ANUAL DE CIMENTO (milh&es de toneladas) — BRASIL E PARTICIPACAO REGIONAL

REGIOES 2005 2006 2007 2008
CONSUMO | % | CONSUMO | % CONSUMO % | CONSUMO | %
NORTE 2,75 7,31 2,66 55 3,01 6,7 3,47 6,7
AM 0,61 162 063 1,54 0,67 1,49 0,77 1,49
NORDESTE 5,98 15,92 7.05 172 7,95 17,7 9,39 17,9
RN 0,45 1,20 0,53 1,29 0,60 1,33 071 1,38
CE 09 263 106 259 117 393 13 258
BA T 167 | 444 | 1ea T 473 | 226 | 502 | 268 | 521
CENTRO OESTE 3,79 10,10 3,70 9.0 423 9.4 5,00 9.8
MIT 0,74 1,97 0,70 171 0,84 1,87 0,99 1,92
SUDESTE 18,90 50,30 21,25 51,9 22,88 50,9 25,05 48,9
R 332 883 367 8.96 411 9,13 4,30 8,36
MG 411 10,93 5,08 12,40 5,44 12.09 5,90 11.47
P 9,73 25,89 10,87 26,54 11,78 26,18 13,48 26,20
SUL 6,15 16,37 6,29 154 6,92 154 8,55 16,7
PR 223 598 | 220 537 | 23 | 520 300 | 583
RS 197 | B3 TTSATTTT 515 | 228 | 506 | 272 | 529

TOTAL 37,58 | 100 | 40,95 | 100 | 44,99 | 100 ‘ 51,46 100

Relatério Tendéncias

Dados: Sindicato Nacional da Industria do Cimento.

A Consultoria Trevisan também expressa o crescimento do setor. Segundo o estudo
realizado pela Consultoria 0 incremento e a sustentacdo da construcdo civil nacional tém
nas regides Sudeste e Nordeste as maiores alavancas. Isso pode ser verificado no quadro
29. A partir do ano 2006, o Nordeste figura como a segunda regido que mais consome
cimento no Pais, indicando alta atividade do setor de construcdo civil naquela regido.
Segundo a Trevisan, o Nordeste aparece como a regido que apresenta 0s maiores atrativos
para o setor, por concentrar 0 segundo maior deficit habitacional e a segunda regido em
volume de investimentos do PAC. O relatério ressalta ainda que o Nordeste conta com
investidores internacionais interessados em empreendimentos de grande porte, em funcéo

das caracteristicas climaticas e geogréaficas.*® Leia-se turismo.

% 0 estudo a que nos referimos pode ser encontrado no site da empresa: www.trevisan.com.br.
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Percebe-se é que, historicamente, as grandes construtoras estdo presentes nas
grandes obras, especialmente publicas. O quadro 30 mostra o ranking elaborado pela
Revista O Empreiteiro com base no banco de dados da Camara Brasileira da Industria da
Construcdo e por nés simplificados, onde sao apresentadas as 15 maiores empresas de
construcdo do Pais, por faturamento, os estados onde se encontram e 0s percentuais de

contratos publicos no ano de 2009.

Quadro 30: Ranking “O Empreiteiro” 2009 — 15 maiores da construc¢ao

RANKING DAS 15 MAIORES EMPRESAS DE CONSTRUGAO - 2009

EMPRESA ESTADO FATURAMENTO % DE CONTRATOS
(R$ MIL) PUBLICOS

NORBERTO ODEBRECHT BA (RJ)* | 4.892.786 67
CAMARGO CORREA sP 4.468.974 39
ANDRADE GUTIERREZ MG 3.718.288 46
QUEIROZ GALVAO  PE(R)  2806.885 100
CONSTRUTORA OAS | BA(SP) | 1.192.841 : 55
DELTA CONSTRUCOES RJ 1.342.110 -
CARIOCA CHRISTIANI-NIELSEN RJ 1.149.947 50
GALVAO ENGENHARIA sP 1.034.824 40
WTORRE sP 972.362 -
GAFISA sP 934.545 -

EIT EMPRESA INDUSTRIAL TECNICA PE (CE) | 808.264 56
MENDES JUNIOR TRADING MG 752.710 89
CONSTRUCAP CCPS SP - 736.027 15
ICEC T sP | 668.071 : -

RACIONAL SP | 620.106 -

* as UFs entre parénteses representam as atuais sede das empresas.
Org. Abreu, Luciano M.

Fonte: Revista “O Empreiteiro” — julho de 2009 e dados da Camara Brasileira da Industria da Construgao.

Note-se que, das quinze maiores construtoras, os dados sobre os percentuais de
contratos publicos estdo disponiveis apenas para dez delas. Desse total disponivel, metade
tem pelo menos 50% de seus contratos vinculados ao setor publico, chegando ao extremo
da Queiroz Galvao que possui todos 0s seus contratos firmados com aquele setor. Vale
salientar que, mesmo as empresas com percentuais de contratos firmados com setor publico
inferiores a 50% podem ter parte consideravel de suas receitas a ele vinculadas, ja que, de
ordinario, os contratos publicos referem-se a obras de grande monta. O ranking para anos
anteriores, até 2003, mostra sempre as seis principais construtoras (Odebrecht, Andrade

Gutierrez, Queiroz Galvdo, OAS, Camargo Corréa e Mendes Junior) entre as 15 primeiras
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colocadas, excec¢do feita para a Mendes Junior, no ano de 2008, que ficou com 232
colocacao.

Uma analise das obras do Prodetur/NE revela a presenca dos mesmos grandes
grupos de empreiteiras e 0 surgimento e crescimento de outras empresas de atuacao
regional que passam, a partir dai, a ter mais visibilidade no cenario nacional, como a
pernambucana EIT - Empresa Industrial Técnica S/A (ver quadro 31).

Nos quadros seguintes, apresentamos os investimentos do PRODETUR/NE | no
Estado do Rio Grande do Norte e as empresas que executaram as obras. Deixamos de fora
0s projetos do componente Desenvolvimento Institucional, que, embora tenham boa
representatividade no orcamento do Programa, ndo se constituiam em obras e sim em
estudos e projetos. Assim, o quadro 31 apresenta todas as obras de aeroportos financiados
na primeira fase do Programa em todo o Nordeste (por tratarem-se de obras vultosas) e o
quadro 32 exibe as demais obras realizadas no Estado separadas por municipio e

componente do Programa.

Quadro 31: Fornecedores PRODETUR/NE | — componente aeroportos

PROJETO UF PRINCIPAIS EXECUTORES SEDE
AEROP. DOS GUARARAPES PE | - CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT; BA (RJ)*
- CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO; PE (RJ)
-RTC CONSTRUCOES LTDA; BA
- CONSTRUTORA OAS BA (SP)
AEROP. AUGUSTO SEVERO | RN [ -CNECZENGENHARIA S/A; SP
- EIT — EMPRESA INDUSTRIAL TECNICA S/A PE (CE)
AEROP. DE LENGOIS  BA - COESA ENGENHARIA LTDA (OAS) BA
AEROP. PORTO SEGURO BA - RODOFERREA CONSTRUTORA RJ
AEROP. SANTA MARIA SE | - CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT BA (RJ)
AEROP. CUNHA MACHADO - MA - STOK CONSTRUGOES LTDA; -
"TSKALA ENGENHARIA 5P
AEROP. DEPT. LUIS EDUARDO : BA - - CONSTRUTORA OAS; BA (SP)
MAGALHAES
AEROP. PINTO MARTINS CE - CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO; PE (RJ)

- EMGEPASA — ENG. DO PAVIMENTO S/A; -

- CONSTRUTORA OAS. BA (SP)

* as UF entre parénteses representam as atuais sedes das empresas.
Org. ABREU, Luciano M.
Dados: Banco do Nordeste do Brasil
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Quadro 32: Fornecedores das obras do PRODETUR/RN I, exceto aeroporto.

PROJETO MUNICIPIO PRINCIPAIS EXECUTORES SEDE

COMPONENTE SANEAMENTO
SES* VIA COSTEIRA NATAL CONSTRUTORA GASPAR S/A RN
T SRENASENBE e T T
PONTA NEGRA
TRANSPORTES
PAVIMENTAGCAO RUAS DE NATAL DOMUS EDIFICAGOES LTDA RN
PONTA NEGRA
URBANIZACAO DA ORLA TNATAL I PROEXCON CONST E EMPREENDIMENTOS LTDA™ | RN
DE PONTA NEGRA
ROD. NOVA PARNAMIRIM PARNAMIRIM A. "AZEVEDO EMPREEND. E PARTICIPACOES RN
/ ROTA DO SOL LTDA.
ENTRONCAMENTO RN PARNAMIRIM - COENGEN = COMERCIO E ENGENHARIA LTDA; RN
313/ NOVA PARNAMIRIM

- EIT EMPRESA INDUSTRIAL TECNICA S/A PE
NOVA PARNAMIRIM / PARANAMIRIM COEGEN — COMERCIO E ENGENHARIA LTDA RN
ENTR. BR 101
RN 313~ PIUM/BR 101 PARNAMIRIM EIT EMPRESA INDUSTRIAL TECNICA S/A PE
BT ANGUT T BRACANDT 71— T T SR ENGERRE oo e
BARRA DO RIO
RODOVIA BR 101 /. EXTREMOZ/CEARA- : EIT EMPRESA INDUSTRIAL TECNICAS/A 1 ] PE
PITANGUI MIRIM
RODOVIA  PITANGUI 7 EXTREMOZ/CEARA- | MED CONSTRUCOES LTDA
JACUMA MIRIM
RODOVIA BR 1001 /! EXTREMOZ/CEARA- | EIT EMPRESA INDUSTRIAL TECNICA S/A PE
MURIU MIRIM
RN 063 — PIRANGI / B. NiSIA FLORESTA EIT EMPRESA INDUSTRIAL TECNICA S/A PE
TABATINGA
RN 063 — BINARIO NiSIA FLORESTA/ EIT EMPRESA INDUSTRIAL TECNICA S/A PE
PRIANGI DO SUL PARNAMIRIM
RN 063 - BARRA DE NiSIA FLORESTA EIT EMPRESA INDUSTRIAL TECNICA S/A “PE
TABATINGA / BARRETA
GOIANINHA / TIBAU DO : GAIANINHA/TIBAU | ENTECO ENGENHARIA LTDA. PE
SuL DO SUL
RECUPERACAO AMBIENTAL
PLANO DE MANEJO E DE | NATAL ! “EC — ENGENHARIA CONSULTORIA LTDA; RN
OPERACAO DO PARQUE |
DAS DUNAS -ENGESOFT; MG

RECICOL RECIFE CONSTRUCAO LTDA; PE

*SES — Sistema de Esgotamehto Sanitério

Org. ABREU, Luciano M.

Dados: Banco do Nordeste do Brasil
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Além da participagcdo das grandes e tradicionais empreiteiras nacionais na execugao
das obras do PRODETUR/NE I, tem destaque a empresa pernambucana EIT Empresa
Industrial Técnica S/A, que, além de participar da reforma do aeroporto Augusto Severo
(RN), construiu nada menos que oito trechos rodoviarios dos onze previstos pelo
PRODETUR/NE | para o Estado do Rio Grande do Norte. A empresa é a mesma que
participou da construcao da Via - Costeira em finais da década de 1970 e inicios dos anos
de 1980%. Na lista de clientes disponibilizada no site da empresa, contam todos os nove
estados nordestinos, além das companhias de habitacdo (COHAB) dos Estados do Ceara,
Rio Grande do Norte e Maranhdo, bem como dos Departamentos de Estrada de Rodagem
de todo o Nordeste, entre outros.

Os bragos de empreendimentos e incorporacao imobiliaria das grandes construtoras
também possuem atividades intensas no Nordeste, com a construcdo de condominios,
edificios residenciais, resorts e hotéis, muitos dos quais localizados em éareas onde se
verifica o crescimento da atividade turistica. A Odebrecht Realiza¢des Imobiliarias, para citar
um exemplo, anuncia em seu site pelo menos dois novos condominios localizados na
Reserva do Paiva, no Municipio turistico de Cabo de Santo Agostinho, em Pernambuco,
além de outros no Estado da Bahia, como os empreendimento casas de Sauipe, Quintas de
Sauipe e Quintas Private Residences, todos empreendimentos residenciais (segundas-
residéncias) localizados no litoral norte daquele Estado.

Os recentes processos de fusbes e aquisicbes e estruturacdo de negocios, via
mercado de capitais (abertura de capital, langamento de debéntures etc), tém permitido as
grandes incorporadoras um enxugamento de custos, nacionalizacdo dos mercados (com a

entrada em mercados regionais fechados) e maiores investimentos.

% |nteressante notar gue, quando da implementagéo da Via-Costeira, pelo Decreto 7.237 de novembro de 1977,
que desapropriou a area, incorporando-a ao dominio do Estado, o governador era Tarcisio Maia (1975-1979),
sucedido por seu primo Lavoisier Maia Sobrinho (1980-1983). De 1991 a 1994 (época da estruturacdo do
PRODETUR/NE 1) o governo do Estado esta nas médos de José Agripino Maia (filho de Tarcisio), que fez carreira
na EIT Empresa Industrial Técnica. José Agripino deixa o cargo para o vice, Vivaldo Costa (1994-1995), para
assumir o senado, Vivaldo Costa é entéo substituido por Garibaldi Alves Filho (1995-2002). O curriculo de José
Agripino Maia pode ser visualizado em sua pagina www.agripino.com.br.
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As oportunidades criadas pelas grandes obras publicas e pelos investimentos na
transformacdo espacial das localidades (em muitos casos em funcdo do turismo) tém
demonstrado uma sinergia perfeita entre o setor de construcdo civil, seu braco de
incorporacao imobilidria e os capitais turisticos, numa logica especulativa e patrimonialista,
apropriando-se das rendas reais e sem abrir espacos de luta justa para a apropriacdo das
benesses geradas e impossibilitando a acesso a justi¢ca social.

Os espacgos regionais e a cidade brasileira vdo-se enredando na malha
desse interesse patrimonialista e especulativos e se firmam como uma
espécie de “estufa”, campo fértil para o “cultivo” dessas fracdes do capital
mercantil. No territério se arma uma equacao politico-econdmica eficaz
entre os proprietarios fundiarios, o capital de incorporagdo, o capital de

construcdo e o capital financeiro, que passam a desfrutar de condicdes
vantajosas e a auferir ganhos extraordinarios (BRANDAO, 2007: p. 140).
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5. A ESCALA INTRAURBANA: ESTRUTURACAO DO ESPACO URBANO EM

NATAL/RN E AS ACOES DO PRODETUR/NE

Apbs as discussdes dos capitulos anteriores, que se fixaram nas escalas
internacional, nacional e regional dos processos espaciais da producdo -capitalista,
chegamos ao ponto do nosso caso exemplar, cidade de Natal, no Rio Grande do Norte.

Neste ponto do trabalho, tentaremos identificar, no concreto histérico da escala
intraurbana, tais processos e suas vinculagdes com as demais escalas. Isto é, partindo das
determinagbes gerais do desenvolvimento capitalista em nivel mundial (apresentados no
capitulo 1) passando pelos padrdes de desenvolvimento em escala nacional (apresentado
no capitulo 2) e regional (capitulos 3 e 4) que incluem as opg¢des politicas neles envolvidos,
vamos analisar como isto se reflete no espaco intraurbano, tentando decifrar as situacfes
reais.

Como ja dito em capitulos anteriores, e tomando por base Brand&o, o processo de
desenvolvimento capitalista ndo permite estabelecer uma teoria geral ou leis de validade
universal, justamente porque ele esta imbricado a dimenséo espacial. Neste quesito, cada
local tem estruturas, dinamicas, relacbes e processos histéricos distintos. Sdo justamente
estas especificidades (rugosidades) que fazem com que os resultados do processo de
desenvolvimento capitalista se deem de forma distinta em diferentes locais, embora tenham
por base objetivos (expansdo e valorizagdo do capital), métodos (processos de
homogeneizacdo, integracdo, polarizagdo e hegemonia) e instrumentos comuns que
aglutinam de maneiras diferenciadas.

Ademais, € no concreto urbano que se reflete todas as opg¢bes e acdes politicas,
econdmicas e sociais envolvidas no processo de desenvolvimento, sejam elas oriundas de
determinacgdes internacionais ou nacionais. E no urbano e, em dltima instancia, na vida das

pessoas onde se manifestam tais impactos. *

3 Especialmente se considerar o caso brasileiro, onde ha concentracdo majoritaria da populacdo vivendo em
meio urbano.



Tese de Doutorado 152
UMA “VIAGEM” DE INCLUSAOQ: Turismo, Desenvolvimento e Territorio.

5.1 ESTRUTURACAO DO ESPACO URBANO EM NATAL - RUGOSIDADES

A fundacédo da cidade de Natal remonta as necessidades de afirmacdo de posse e
defesa da costa brasileira por parte da Coroa portuguesa, a partir da segunda metade do
século XVI. Segundo Lima, em 1597, uma expedicdo militar é enviada a regidao para
expulsar os franceses, que desde o inicio daquele século traficavam pau-brasil da costa
brasileira, com a ajuda os indios potiguares (LIMA, 2002). No dia 06 de janeiro do ano
seguinte, tem inicio a construcado da Fortaleza dos Reis Magos.

O Forte dos Reis Magos é, assim, o marco inicial da colonizagdo portuguesa em
territorio potiguar. A partir de sua construcéo, inicia-se a Povoacao dos Reis, que, em 25 de
dezembro de 1599, se transforma, oficialmente, na cidade de Natal.

Os primeiros anos da presenca portuguesa foram quase de abandono. Segundo
Mariz e Suassuna, era uma época caracterizada pelo retardamento do processo de
desenvolvimento, em que o povoamento e cultivo de terra aconteciam lentamente (MARIZ;
SUASSUNA, 2000). Segundo relatos de Cascudo, trés semanas depois de fundada, a
cidade ainda estava deserta, embora apresentasse todas as prerrogativas de centro
administrativo, como juiz, conselho etc. Quinze anos mais tarde, a povoacao era formada
por apenas 12 casas e uma capela (CASCUDO, 1999).

Até o inicio do século XIX, a cidade permaneceu muito pequena, do ponto de vista
demogréfico e fisico-espacial. Em 1810, contava com uma praca, o Palacio de Camara, trés
igrejas e uma prisdo, localizados no que é hoje o bairro Cidade Alta.

Em 1881, é inaugurada a primeira linha férrea em direcdo ao sul do Estado, com
direcdo ao Recife (mas sem chegar la). No mesmo século, verifica-se a construcdo do cais
do porto.

A populacdo da cidade era caracterizada pelos poucos recursos, em funcédo da
inexisténcia de qualquer atividade econdmica formal. Apenas a partir de 1870 € que a
cidade comeca a despontar como empério de mercadorias, quando do inicio do processo de

substituicdo da cana-de-agucar pelo algoddo como produto de exportagdo (CLEMENTINO,



Tese de Doutorado 153
UMA “VIAGEM” DE INCLUSAO: Turismo, Desenvolvimento e Territério.

1955). Do ponto de vista econémico, a cidade vai criando suas préprias atividades baseadas
na atividade portuéria, entreposto comercial e na oferta de servicos administrativos (haja
vista sua condig&o de capital provincial).

No que se refere ao poder publico, até o final do século XIX, tinha uma posi¢éo
timida e ocupava-se da manuten¢do da ordem publica e com poucas realizacdes, dentre as
guais se destacam a construcdo dos prédios do Mercado Publico da Cidade Alta e da
Estacao Ferroviaria da Ribeira (principais nicleos consolidados da cidade até entdo), bem

como da ligag&o rodoviaria entre estes dois bairros (SOARES, 1999 apud OLIVEIRA, 2007).

FIG. 9 — Vista aérea. Delimitagdo do nucleo inicial da cidade de Natal.
SEMURB. Ordenamento Urbano de Natal: do Plano Polidrelli ao Plano Diretor 2007. Natal, 2007.

Essa realidade de atraso e pouco dinamismo tende a mudar ja no inicio do século

seguinte (séc. XX), pelo menos intencionalmente. A cidade chegava, assim, ao século XX,
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com seus tracados ainda do século XVIII. A elite letrada da cidade aspirava a mais: a
palavra-chave era Modernidade.

A partir de 1909, uma série de conferéncias sobre a cidade e seu futuro é realizada
no Palacio do Governo. Tais conferéncias “exerceram importante papel na constru¢do de
um modelo de cidade representativo do ideal republicano, contribuindo, assim, para o
fortalecimento no poder estadual da oligarquia Maranh&o®.” (SEMURB, 2007)

Segundo Oliveira, a conferéncia intitulada Natal daqui a cinquenta anos, proferida por
Manoel Dantas, representava a compreensao da mentalidade da elite natalense do inicio do
século XX, que buscava o progresso da cidade (OLIVEIRA, 2006 apud SEMURB, 2007).

Se até o final do século XIX o Poder publico local posicionava-se timidamente no que
se refere as transformagfes urbanas da capital do Estado, nos anos iniciais do século
seguinte, percebe-se uma reversdo desta posicdo, com a transformacdo do Poder publico
em principal agente do progresso local.

O esfor¢co pela modernizagédo da cidade ganha forga com a consolidagdo do regime
republicano no inicio do século XX. O fim do Império permitiu maior participacdo dos
governos provinciais nas verbas publicas, que no caso do Rio Grande do Norte se somou a
vontade, da elite local, de modernizacdo da Capital do Estado.

Spinelli explica que

A instauragdo da Republica, em 1989, pondo fim ao centralismo
monarquico, inaugurou uma nova fase na politica nacional que permitira as
fracbes regionais das classes dominantes uma maior autonomia na
conducdo dos negdcios referentes a diregdo dos aparelhos regionais de
Estado. Isto interessava, sobretudo a burguesia comercial e a classe dos
grandes proprietarios rurais que produziam para os mercados externos.”
(SPINELLI, 1992).

No Rio Grande do Norte, Pedro Velho de Albuguerque Maranhdo, representante do
recém-criado Partido Republicano (criado em 1889 naquele estado), assume o poder no
Estado em 1892 e faz “aliangas com os grandes ‘coronéis’ do Seridd e do Oeste do Estado,
firmando, assim, bases eleitorais seguras” (SPINELLI, 1992). O poder da familia Maranhao

estava assentado sobre a economia acucareira. Embora fosse médico, a familia de Pedro

* pedro Velho Albuquerque Maranh&o inaugurou uma das mais duradouras oligarquias do Rio Grande do Norte.
Por mais de 20 anos, a oligarquia Maranhéo esteve a frente do poder naquele Estado.
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Velho possuia grande poder econémico no Rio Grande do Norte, sendo detentora da maior
empresa de exportacdo de agucar, da Unica fabrica de tecidos daquele Estado, além de
engenhos.

Seu poder econdmico foi suficiente para manter sua familia no poder até 1914,
associado a favores a amigos e apoiadores politicos. Segundo Souza, foi através do
monopolio do sal (exploracao), concedido em 1897, a algumas empresas salineiras, que a
oligarquia Maranh&o recebia em troca o apoio financeiro para suas campanhas politicas.
(SOUZA, 1984 apud SPINELLI, 1992). Segundo SPINELLI, Alberto Maranh&do também havia

concedido o monopdlio da carne no Estado a um amigo intimo (SPINELLI, 1992).

Quadro 33: Governadores do Rio Grande do Norte — 1892 -1914

NOME PERIODO
Pedro Velho de Albuguerque Maranh&o 1892-1896
Joaquim Ferreira Chaves (facgao de Pedro Velho) 1896-1900
Alberto Maranh&o (irméo de Pedro Velho) 1900-1904
Augusto Tavares Lyra (genro de Pedro Velho) : 1904-1906
Antonio de Souza (fac¢éo de Pedro Velho) 1906-1908

Alberto Maranh&o (irméo de Pedro Velho) 1908-1914
Fonte: Spinelli, 1992. '

Monteiro relata que as verbas publicas recebidas pelo Rio Grande do Norte contaram
com um reforco do Governo federal em funcdo da seca de 1903-1904. Com 0sS recursos
recebidos, adiantou-se a construcdo da praca Augusto Severo, no bairro da Ribeira, foram
calcadas varias ruas e abertas algumas avenidas em sentido ao sul, que mais tarde
originariam a entdo “cidade nova”, que atualmente abriga os bairros de Tirol e Petrépolis.
Assim, ao mesmo tempo em que ocupava a mao de obra de milhares de retirantes da seca
que se dirigiam para a Capital do Estado, novo impulso era dado ao processo de
urbanizacéo da cidade (MONTEIRO, 2000).

O crescimento da cidade ganha novo impulso com chegada de novos recursos e
novos moradores. Os bairros originais (Ribeira e Cidade Alta) jA ndo davam conta de abrigar
toda a populacdo. Inicia-se o processo de pensar a cidade de modo mais planejado,

acompanhado de um discurso higienista vigente a época.
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Em 1901, com o Master Plan, também conhecido como Plano da Cidade Nova ou

Plano Polidrelli, instaura-se uma orientacdo para o crescimento da cidade e a importancia de

racionalizar a ocupacdao das areas livres de Natal.

Segundo Oliveira,

O novo bairro deveria ser distinto do espaco construido e habitado ao longo
dos seus trés séculos de existéncia, com todas as condicdes de
salubridade adequadas para um viver confortavel e saudavel, o que as
areas da Ribeira e Cidade Alta ndo mais permitiam (2007, p. 37).

A construgdo do novo bairro ndo foi feita sem grandes esfor¢cos e oposicdo. A

abertura de novas vias e a execucédo do tracado urbano exigiu a desocupacao de centenas

de habitagdes, 0 que provocou, por conseguinte, a ocupagdo precéria da Praia do Meio,

num inicio de processo de favelizacdo, como relata a SEMURB (2007):

[...] Em Natal, é sintomético que a primeira grande intervencédo urbana a
inaugurar o século XX seja o projeto de expansdo da cidade através do
novo bairro, chamado “Cidade Nova”, nova e radicalmente oposta a cidade
colonial, com suas ruas largas em reticula, facilitando a penetracdo dos
ventos dominantes, com exigéncias de recuos para insolacdo e ventilagdo
das habitagcbes. E também sintomatico que para tanto tenha sido
necessaria a remocdo de expulsdo de mais de trezentas cabanas e
choupanas para a abertura desse novo espaco de morar das elites,
afastado da insalubridade da cidade antiga [...] (FERREIRA; DANTAS,
2006 apud SEMURB, 2007).

Segundo alguns autores, a ideia de modernizacédo da cidade, com a criacdo do novo

bairro, tinha por base um viés de segregacdo social. Sob a prerrogativa de transformar o

espaco urbano num ambiente moderno, qualquer acdo urbana patrocinada pela elite local

ganhava forga.

A Cidade Nova se constituiu em uma dupla solucdo para o desejo de auto-
segregacao das classes dominantes locais. Por um lado, o Plano Polidrelli
superaria 0 antigo desenho irregular originario da cidade colonial, onde as
classes conviviam, praticamente, no mesmo espa¢o ou guardando uma
certa contigliidade. Por outro lado, serviria como refligio, onde as classes
dominantes poderiam se proteger do contato com as péssimas condi¢des
ambientais e das epidemias que, entdo, grassavam pela cidade (LIMA,
2001 apud SEMURB 2007).

Ainda nesse inicio de século, as atividades urbanas também vao se intensificando

com a implantagdo de varios equipamentos. Na primeira década do século XX, sdo

inauguradas seis instituicdes de ensino primario e secundario, uma escola de masica e um

teatro na cidade. Em 1905, os principais bairros de Natal passaram a contar com iluminacéo
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a gas. Em 1911, com a inauguracdo da usina elétrica do Oitizeiro, as ruas e residéncias da
Cidade Alta e Ribeira passam a contar com iluminacdo elétrica, além da entrada em
funcionamento de bondes elétricos e servico de telefonia. Em 1915, a extensao do bonde do
bairro de Petrépolis até a Praia de Areia Preta marca o inicio de uma frequéncia mais
intensa dos moradores da cidade as praias de banhos.

Durante o periodo (1900-1920), a cidade fora revestida de elementos
emblematicos da modernidade européia, traduzidas pelas inovacdes
técnicas advindas da Revolugdo Industrial, como ruas amplas e
arborizadas, prédios suntuosos, energia elétrica e sistema de transportes.
Ao mesmo tempo, os modos de vida, comportamentos e habitos da elite
local foram recobertos por um verniz civilizatério. Nesse sentido, o fascinio
que o ideal de modernidade exercia sobre a prépria elite explicaria, em boa
medida, a intensidade com que buscaram construir uma imagem de
moderno, tanto da cidade como de si mesmos. (OLIVEIRA, 1999 apud
OLIVEIRA, 2007).

Interessante é notar que o eixo econdmico do Estado do Rio Grande do Norte
(acucar e sal), nesta época, encontrava-se na area litoranea do Estado, embora a economia
acucareira ja comecasse a dar sinais de declinio. Os investimentos publicos séo
intensificados na Capital do Estado. Em 1910, o entdo governador, Alberto Maranho,
realiza uma grande operacdo de empréstimo externo com banqueiros franceses, para
modernizacdo da capital, com investimentos em iluminacao elétrica, constru¢do de prédios
publicos, bondes elétricos, abertura de avenidas etc. (SPINELLI, 1992).

A despeito de todas as melhorias conquistadas, o que se percebe é a preocupacao
do Poder publico num certo embelezamento da cidade, acompanhando a tendéncia dos
grandes centros urbanos do Pais nesta época, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Ja nos
primeiros anos da década de 1920, verificava-se um clima de insatisfacdo na cidade,
decorrente de sua expansdo e do aumento da populacdo, especialmente, pela falta de
infraestrutura; ruas com pavimentagao precaria, constantes interrup¢des no fornecimento de
energia elétrica, o que, por sua vez, prejudicava o funcionamento dos bondes, além de
problemas no abastecimento de agua e insuficiéncia do sistema de saneamento da cidade
(SOARES, 1999 apud OLIVEIRA, 2007).

Essas insatisfacbes ganham eco nas vozes oposicionistas, que desde 1907,

expressavam mais fortemente sua oposicao a oligarquia Maranh&o.
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[...] Nem uma estrada aberta para o transito. Nem um fio conductor do
telegrapho para as cidades do interior [...] 0s pog¢os tubulares para
dessedentar os sertanejos nos annos de secca flagelada, abriram-nos
todos os 20 em Natal, sendo muitos nas chacaras da familia Maranhao [...]
(PENHA apud ALVES, 1976 apud SPINELLI, 1992).

A economia agucareira, que ja demonstrava sinal de declinio desde o inicio daquele
século, perde sua preponderancia por volta de 1920. “Ao mesmo tempo em que o acglcar
era excluido do mercado externo a partir de 1901, o algoddo revelava uma progresséo
continua, sempre ascendente”. (SPINELLI, 1992). O eixo econdmico do Rio Grande do
Norte desloca-se, entdo, do litoral para o interior do Estado (de economia algodoeira e
pecuarista).

O crescimento da economia algodoeira e 0 enfraquecimento da oligarquia Maranh&ao
levam os coronéis da regido do Seridé (agreste norte-rio-grandense) ao poder no Estado,
em 1923, representado por José Augusto Bezerra de Medeiros, dando inicio ao que Spinelli
denomina “sistema politico do Serid6”, uma nova oligarquia, formada pelos coronéis do
algodao e da pecuaria daquela regido, que perdurard até a revolucdo de 1930 (SPINELLI,
1992).

Entre 1914 e 1920, os efeitos das mudancas do eixo econdmico do Estado comegam
a ser sentidas. Os governos de transicdo entre as duas oligarquias (Maranh&o e Seridd)
comecam a levar investimentos para o interior do Estado, como a expanséo das linhas da
estrada de Ferro Central do Rio Grande do Norte, construcdo da estrada de ferro
Mossord/Séo Francisco e a ligacao rodoviaria entre a Capital do Estado e a regido do Seridd
(SPINNELI, 1992).

E nesta década também (1920) que Natal comeca a viver os primeiros passos da
aviacao civil. A localizagdo estratégica faz da cidade local ideal para voos intercontinentais
entre Europa, Africa e América do Sul. Segundo Oliveira,

Desde 1927 o Campo de Parnamirim (atual aeroporto Augusto Severo)
recebe avibes de todos os paises que desenvolvem a avido e tipos de
aparelhos. Na cidade fizeram os hangares da Latecoere (atual Air France),
do Sindicato Condor (de propriedade alemd, porém de incorporagdo
brasileira) e da Ala Litoria (Line Aeree Transcontinentali Italiane — LATI — de
propriedade italiana) e as bases de hidroavides franceses [...] (2007, p. 42).
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Ja em 1939 a LATI mantinha linhas regulares para a cidade de Natal. Assim, “a
condicao estratégica de Natal [...] projeta o futuro da capital’. O campo de aviacao passou a
contar com torres de radio, sinalizacédo, oficinas, armazéns, pocos, hospedagem para pilotos
e familiares e toda uma infraestrutura necessaria a manutencdo de seu funcionamento
(OLIVEIRA, 2007).

Desde sua fundacgéo até o final da década de 1930, a evolugéo urbana da cidade de
Natal se deu de forma lenta, ainda que parte da elite local se esforcasse para construir uma
cidade com ares de metrdpole. Embora as inovacdes implantadas nos espaco urbano e a
transformacdo de sua paisagem tenham refletido na vida dos moradores, em finais da
década de 1930, a cidade concentrava apenas 7% da populacdo do Rio Grande do Norte
(CLEMENTINO, 1995). E a partir da eclosdo da Segunda Guerra Mundial que a cidade, de
fato, vai vivenciar uma expansao fisica e demografica, quando, mais uma vez, seu
posicionamento estratégico levara a implantacdo da base aérea norte-americana em
territorio potiguar.

Segundo Oliveira, com base em documentos do Ministério da Aeronautica, apos a

deflagracdo do conflito na Europa, os Estados unidos enviaram, em 1939,
uma missdo ao Brasil para melhorar a relagdo entre os dois paises. O
resultado dessa viagem foi a constatacdo de que a area de Natal era
“crucial” para defesa do canal do Panama e da propria América do Norte.
[...] a proposta de defesa continental apresentada pela missdo norte-
america ao Brasil consistia em, quando se tornasse necessario, deveria
estar a disposicdo das Forcas Armadas americana “portos, enseadas,
aeroportos e instalagGes aeronauticas [...]; estradas de ferro e de rodagem,
principalmente as que serviam aquelas regides (2007, p. 51).

Assim, com o envolvimento do Brasil na Segunda Guerra Mundial, houve uma
grande mobilizacdo militar no Pais, com a implantacdo de infraestrutura especifica e
equipamentos militares. Na cidade de Natal, foi instalada uma das maiores bases militares
do Nordeste brasileiro, que era compartilhada pelas forcas dos Estados Unidos e Brasil.
Segundo Cascudo, foi “a maior mobilizagéo técnica obtida pelos Estados Unidos fora do seu
territorio.” (CASCUDO, 1999 apud OLIVERIA, 2007).

Em 1942, o exército brasileiro iniciou a constru¢do do quartel para 16° Batalhdo de

Infantaria em Natal, além de hospital, celas, residéncias para oficiais e alojamento para os
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soldados. No mesmo ano, a Base Naval tem seu projeto aprovado pelo Ministério da
Marinha. J4 no ano seguinte as obras de construcdo da base sdo aceleradas, apos a
construcao de uma ponte de atracacdo que permitia agilidade na descarga de materiais.

Em 1943, a Base Naval, localizada no atual bairro de Alecrim, contava com oficinas,
casa de forca, depdsito de material, alojamentos, residéncias, biblioteca, refeitdrio, hospital,
centro de treinamento. Com sua construcdo, foram recrutados também, em municipios
vizinhos, cerca de 6.000 reservistas. Em complementacdo, a Marinha norte-americana
construiu uma instalacéo aeronaval.

A construcdo da Base Aérea em parceria com 0S nhorte-americanos, em 1942,
também exigiu esforco de guerra. Aproveitando as estruturas j existentes do Campo de
Parnamirim, a Base, depois de concluida, contava com 700 edificacdes, entre hospital,
capela, areas para esporte e lazer, teatro, emissora de radio e estruturas para alojar 1800
oficiais e 2700 militares subalternos. Sua construcéo injetou na economia nordestina cerca
de US$ 9,5 milhdes (excluidos materiais e equipamentos embarcados diretamente dos
Estados Unidos), conforme atesta Clementino (1995).

Natal passa a transformar-se e viver em funcdo da mobilizacdo militar. A ligagéo
terrestre entre a Base Naval e a Base Aérea colocava-se como prioritaria, jA que grande
parte do material pesado chegava via base naval. Seu tracado buscava aproximar, também
com vias secundarias, as varias instalagdes militares implantadas na cidade. A Parnamirim
Road, como foi intitulada, ligava, assim, o atual bairro de Alecrim, onde estava instalada a
Base Naval e o atual Municipio de Parnamirim, onde se encontrava a Base Aérea. Além da
rodovia, foi construida ainda uma pipe line, com aproximadamente 20 km, que levava 6leo
do Porto de Natal e da Base de Hidroavifes até a Base de Parnamirim.

Mais tarde, a Parnamirim Road vai definir um importante eixo viario de expansao
fisico-territorial da cidade, juntamente com o outro eixo perpendicular (atual avenida
Alexandrino de Alencar), aos quais irdo se formar, por contigiidade, uma série de

loteamentos e conjuntos habitacionais.
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Estima-se que chagaram a Natal cerca de 10.000 soldados americanos. Some-se
ainda o inicio de um intenso fluxo migratério em direcdo a Capital potiguar em busca de
trabalho e fugindo da seca de 1940/1942. Segundo Oliveira, com base em Costa, “em
situacbes extremas, a base americana chegou a hospedar cinco vezes mais que o total (de
soldados) previsto.” (COSTA, 1980 apud OLIVEIRA, 2007).

Segundo dados de Clementino, entre 1941 e 1950, a cidade de Natal sofreu um
inchago populacional sem precedentes, passando de 55 mil habitantes em 1941, para 103
mil habitantes em 1950 (CLEMENTINO, 1995). De fato, entre os anos de 1942 e 1943, com
a construcao das Bases Aérea e Naval, havia uma oferta de emprego muito grande,
especialmente para aqueles sem grandes qualificagcbes. Grande parte dos migrantes se
estabeleceu exercendo atividade de comércio e prestagéo de servigos para suprimento das
necessidades do contingente militar.

Esse aumento populacional exigia incremento de infraestrutura, de abastecimento e
de entretenimento na cidade, que se encontrava despreparada para receber tantas
atividades e contingentes populacionais. Faltavam moradias e hospedagens, e a fragil
infraestrutura de transportes também ndo era suficiente para atender toda a populacao.
Além disso, o estado de guerra prejudicava o abastecimento de géneros alimenticios na
cidade.

As medidas para conter os problemas foram diversas, desde o tabelamento de
precos de géneros de primeira necessidade e de locacdo de imdveis, passando pelo
incentivo a intensificacdo das atividades agropecuaria, pecuaria e extrativismo (natural e
mineral), até medidas mais drasticas, que procuravam conter o fluxo migratério, como foi o
caso da convocacdo de trabalhadores para a exploracdo mineral e para a “batalha da
borracha”.

Verifica-se ainda um aumento do custo de vida na cidade, seja pela presenca das
tropas americanas, com seus soldos em délares, que acabaram por elevar o custo dos
servicos, especialmente os de entretenimento, seja pela escassez de equipamentos e

moradias, inflacionando o comércio e os imdveis locais. “Os salérios foram majorados, as
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bebidas duplicavam de preco e as mulheres de vida facil s6 ‘chegavam’ para o bolso dos
americanos” (OLIVEIRA, 2007: p. 78).

Havia um tratamento diferenciado aos americanos, que recebiam comida vinda de
fora, produtos exclusivos e escassos na cidade, como Coca-Cola e cigarros e “até o cuidado
em ‘higienizar’ as prostitutas”, fatos que causavam certa insatisfacdo com os americanos
(OLIVEIRA, 2007).

O contraste era ainda mais evidente ao observar a realidade dos mais pobres da
cidade, que sobreviviam do lixo dos americanos nos arredores da base, ao mesmo tempo,
em que muitos deles trabalhavam arduamente para retirar alimentos dos navios estrangeiros
que chegavam para abastecer as tropas (OLIVEIRA, 2007).

A necessidade de moradias levou as tropas americanas e brasileiras a construir
varias vilas militares na cidade. Nessa época, também, observou-se o incremento sensivel
da atividade imobiliaria, com constru¢des de hotéis, casas e pensdes. Clementino ressalta
gue houve uma rapida transferéncia de capitais, de origem agraria, para 0s setores urbanos
(CLEMENTINO, 1995 apud OLIVEIRA, 2007).

Segundo Oliveira,

[...] durante o periodo a economia de Natal foi dinamizada especialmente
com a constituicdo de um mercado imobilidrio. Os precos dos aluguéis
eram tdo compensadores, que algumas familias desocupavam suas
proprias residéncias para poderem aluga-las a bom preco aos oficiais
norte-americanos (2007, p. 80).

A guerra possibilitou a construcdo de um mercado urbano, gerando oportunidades de
negdcios com a valorizacdo de mercadorias e imoveis. Observou-se intenso incremento nNos
investimentos imobiliarios e na construcéo civil.

A cidade vivia o burburinho de uma metrépole, com a expanséo e diversificacdo dos
servicos. Houve grande dinamizacdo da economia, expansao fisica e demogréfica. As vilas
militares construidas comecam a servir de nucleos para ocupagdo das areas em seus
arredores pela populacdo, dando mais densidade ao tecido urbano. Com todo esse
progresso, no entanto, tdo almejado por suas elites nas décadas passadas, vem também o

6nus de um crescimento ndo planejado. Enquanto em 1933 a cidade registrava apenas um
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assentamento com habitagbes precéarias (Favela do Maruim), em 1944, ha registro de pelo
menos 14 favelas localizadas em diversos bairros da cidade (OLIVEIRA, 2007).

Também em 1944 iniciava-se 0 movimento de retirada dos norte-americanos da
cidade de Natal. Em 1946, ja findada a guerra, as bases militares (naval e aérea) séo
transferidas para o Brasil. A Base Aérea funcionou até o ano de 1970, quando foi entdo
desativada. Os equipamentos do Exército, por sua vez, foram mantidos em funcionamento,
sem, entretanto, contar o contingente de soldados e oficiais necessarios ao estado de
guerra.

Na avaliacdo de Clementino, foi a manutencdo do contingente militar em Natal que
garantiu a sobrevivéncia econdmica da cidade, que tinha por base o setor terciario e ndo
contava com um parque industrial ou atividade agropecuaria expressiva, capazes de
absorver toda a méo de obra (CLEMENTINO, 1995).

O fim da guerra representou uma drastica queda no movimento do setor de servicos
da cidade, gerando um aumento expressivo dos niveis de desemprego. As fracdes de
capitais hegemonicos do Estado, que se concentravam na Capital, davam sequéncia aos
investimentos imobilidrios especulativos, iniciados no periodo de guerra, como forma de
garantir sua sobrevivéncia. Entre 1940 e 1970, esses capitais vao se aproveitar, primeiro, do
deficit habitacional e depois da infraestrutura e equipamentos criados em funcédo da guerra
para incrementar sua acumulacao e valorizagao.

No primeiro caso, mediante a producdo rentista ou ndo da habitacdo (para venda); e
no segundo caso, com a especulacéo direta das reservas de terras. Segundo Clementino,
63,6% dos terrenos onde foram implantados os loteamentos e 0s conjuntos habitacionais na
cidade foram adquiridos nas décadas de 1940 e 1950, sendo que 82% destes foram
loteados nas décadas de 1950 e 1960, preservando, assim, 0s aspectos da velha estrutura
socioecondmica e politica, como controle do solo e o0 estoque de terras para valorizacdo e o
aproveitamento de investimentos governamentais (CLEMENTINO, 1995).

A acéo da politica habitacional do Pais, iniciada na década de 1960, € intensificada a

partir da década de 1970, com a criagdo do Banco Nacional de Habitagdo (BNH). Data desta
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época 0 surgimento de varios conjuntos habitacionais na cidade de Natal, muitos deles
implantados em terras compradas nas décadas anteriores e reservadas por especuladores.

O aquecimento do setor imobiliario tem na construcdo civil um setor contiguo para
expansao e valorizacdo dos capitais hegemonicos. Se antes a construcao civil era pautada
na necessidade de infraestrutura para a guerra, agora €, especialmente, embalada pela
politica habitacional.

Segundo Ferreira e Camara, “observa-se os incorporadores ‘seguindo’ os passos da
infraestrutura implantada pelo estado através dos conjuntos habitacionais.” (FERREIRA;
CAMARA, 1992)

Ressalte-se que data desta época (década de 1970) a implantacdo do Parque Téxtil
Integrado, do Distrito Industrial de Natal e do inicio das atividades da Petrobras na cidade. O
incremento da atividade industrial em territério potiguar tem relacdes diretas com as politicas
de desenvolvimento incentivado implementadas pela SUDENE (Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste), criada em 1959.

Apobs o periodo de pouco dinamismo e até decadéncia que se seguiu no pds-guerra,
a cidade vé-se novamente em fase de desenvolvimento, com o0 aumento no ritmo de
crescimento populacional e concentracdo das atividades econémicas. A introducdo de
atividades industriais modernas requeria mao de obra qualificada e, portanto, com salarios
meédios mais altos, incrementando o poder de consumo e exigindo servigos mais
especializados. Este fato também permitiu o desenvolvimento mais intenso do setor
imobilidrio e, por conseguinte, da construcdo civil. Verifica-se a abertura de grandes
magazines, shopping centers e o aumento das incorpora¢des imobilidrias em toda a cidade.

As décadas de 1970 e 1980 sdo, assim, marcadas pelo dinamismo da construcao
civil em territorio potiguar. Segundo Ferreira e Camara, das 266 empresas ligadas ao setor
de construcao civil existentes em 1987, 18,4% surgiram na década de 1970 e 74,9% na
década seguinte. Esse incremento deveu-se, conforme avaliagdo dos autores, as obras
implantadas pelo Estado, especialmente no que se refere ao setor habitacional (FERREIRA;

CAMARA, 1992).
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Os bairros centrais, mais consolidados, comecam a sofrer um processo de
verticalizacdo, com a substituicdo de antigas construcdes, além de um maior adensamento.
As terras adquiridas, nos anos de 1970 e préximas as infraestruturas urbanas, comecam a
ser loteadas entre 1970 e 1980. Diante das altera¢des, nos padrdes construtivos, no uso do
solo (com incremento da atividade comercial) e de adensamento nestas areas, percebe-se a
saida tanto da populagdo de maior poder aquisitivo, quanto da populacdo de mais baixa
renda, liberando terrenos que sé@o adquiridos pelas camadas médias da sociedade.

Observa-se também que as populacbes de baixo poder aquisitivo, que se
concentravam proximo a Base Naval, passam a ser comprimidas pelo crescimento da
cidade ao seu redor e pelo aumento do valor do solo urbano na regido, entre as décadas de
1970 e 1980, até que passam a ocupar o outro lado do rio Potengi, ha zona norte da cidade,
onde estavam localizados o distrito industrial, os conjuntos habitacionais de baixa renda da
COHARB e as habitac8es precarias que dao inicio a novos nucleos de favelas.

Além dos bairros centrais, o incremento imobiliario e habitacional direcionou a
expansao fisica para outras regifes, em dire¢cdo a zona sul da cidade (area intermediaria e
area de expansao).

Ferreira e Céamara denominam de area intermedidria (de atuacdo dos
incorporadores) os atuais bairros de Lagoa Nova, Dix-Sep Rosado e Cidade Esperanca.
Segundo os autores, os empreendimentos destas areas ocupavam lotes remanescentes de
alguns loteamentos da década de 1950. Constituiam nos anos de 1960 e 1970, de vazios
urbanos ocupados por inUmeras favelas por familias de baixa renda que subdividiam os
lotes. Ainda segundo os autores, o interesse dos incorporadores por esta area, em fins da
década de 1970, se deu em fungéo da constru¢cdo de conjuntos habitacionais nos atuais
bairros de Cidade Esperanca e Lagoa Nova, e em funcdo da implantacdo do Projeto

CURA?®*, que trouxe para esta regido da cidade infraestrutura, equipamentos e servicos que,

34 Projeto de Complementacao Urbana para Recuperacéo Acelerada. Tinha como objetivos suprir as deficiéncias
de infraestrutura urbana e equipamentos de uso coletivo em determinadas areas da cidade. Foi implantado em
Natal entre os anos de 1979 e 1983.
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por sua vez, despertaram o interesse dos incorporadores e a valorizacdo da &rea
(FERREIRA; CAMARA, 1992).

Ferreira e Camara informam ainda que esta regido concentrava 44% das
incorporacdes produzidas na cidade a época. E mais: com a valorizagdo trazida pela
infraestrutura e implantacao das incorporacdes imobiliarias, “Observa-se nesses bairros um
processo crescente de expulsdo da populagdo de baixo poder aquisitivo que se dirige a
setores menos valorizados, cedendo lugar as camadas médias e altas da populacéo.”
(FERREIRA; CAMARA, 1992).

A expansdo da atividade de incorporacdo imobiliaria continuara estimulando a
expansao fisica da cidade em direcéo ao sul, chegando aos atuais bairros de Capim Macio e
Ponta Negra. Aqui também se observa a mesma logica das &reas anteriores, com 0S
empreendimentos seguindo a infraestrutura implantada pelo Estado por meio dos conjuntos
habitacionais.

Segundo Ferreira e Camara,

[...] de um modo geral os incorporadores atuam de maneira diferenciada no
espaco da cidade, em setores onde eles usufruem da renda de localizagcéo
favorecida principalmente da acdo do Estado. [...] 77% das incorporacdes
concentram-se em apenas 5 bairros, nos quais predominam as populacdes
de renda média e alta, ou em areas onde as transformacgfes ocorridas se
dao neste sentido. Estas diferenciacbes do espaco urbano, que sé&o
importantes como fonte de ganhos para a producao imobiliaria, vem sendo
promovidas e consolidadas desde a implantagdo dos conjuntos
habitacionais pelo Estado (FERREIRA; CAMARA, 1992).

Em finais da década de 1970, tem inicio a exploracdo da atividade turistica na
cidade, apoiada pelo Poder publico. Data desta década o Megaprojeto do Parque das Dunas
— Via Costeira, localizada num trecho de orla com cerca de 8,5 km de extenséo, entre as
praias de Ponta Negra e Areia Preta. O Megaprojeto buscava transformar a regido numa
area para exploracao turistica, com um zoneamento especifico, onde se permitia apenas
empreendimentos hoteleiros e de lazer. Era o primeiro esforco governamental para o
desenvolvimento da atividade na cidade.

Em 1983, os principais investimentos em infraestrutura hoteleira na Via Costeira ja

haviam sido concluidos. Era o primeiro trecho de orla urbana da cidade a se transformar em
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territério especifico do turismo. A partir dai, o desenvolvimento do turismo na cidade segue
em ritmo gradual até a chegada dos anos de 1990, com inicio da implementagéo da Politica
do PRODETUR/NE.

Importante é observar que, em Natal, havera uma transferéncia e ou integracao dos
capitais da construcdo civil e do setor imobiliario para a atividade turistica. Sdo esses
capitais que, em seu curso natural, mas ndo espontaneo, de busca pela valorizacdo e
sobrevivéncia, irdo empreender seu esforco de transformacdo e de continuidade por meio

da atividade turistica.

5.2. O PRODETUR E OUTRAS ACOES PARA O DESENVOLVIMENTO DO TURIMSO EM

NATAL

No Municipio de Natal, o setor de turismo intensifica-se a cada ano. Segundo dados
da Secretaria de Turismo do Estado, a cidade tem no turismo sua principal fonte de renda,
chegando a concentrar cerca de 25% de sua populacdo economicamente ativa nas
atividades relacionadas ao turismo (SETUR/RN, 2003).

As acbes do PRODETUR/NE I, no Municipio de Natal, concentraram-se em dois
pontos da cidade: o bairro de Ponta Negra, com os projetos de Urbanizacdo, Pavimentagéo
e Sistemas de Saneamento Basico e Drenagem; e os projetos de Plano de Manejo e
Operacgbes do Parque das Dunas — Via Costeira e Sistema de Esgotamento Sanitario da Via
Costeira, com implantacédo de 11 km de rede coletora, quatro estacdes elevatérias e 5,6 km
de emissarios de recalque (ABREU, 2005). Os demais investimentos do PRODETUR |
diluiram-se em outros pontos do Municipio e abarcaram, principalmente, projetos rodoviarios
(ver quadro 21) ou, ainda, ficaram a cargo do Estado (Praia do Meio e Areia Preta) e do
PRODETUR/NE Il (Praia da Redinha).

Para melhor visualizacdo das descricdes e localizacbes das areas referenciadas
nesta parte do trabalho, inserimos o mapa da cidade de Natal (fig. 10), com sua divisédo por

bairros e regides administrativas.
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Natal — Limites Geogréficos: bairros e regides administrativas

FIG. 10 — Natal — Limites Geograficos: bairros e regifes administrativas
Fonte: NATAL,Prefeitura Municipal (PMN). Natal 2003: conhec¢a melhor a nossa cidade. Natal: PMN, 2003.

5.2.1. Ponta Negra

O primeiro projeto financiado com recursos do PRODETUR/NE no Municipio de
Natal, e um dos primeiros de toda a primeira fase do Programa, foi o projeto de remodelagéo
do bairro de Ponta Negra e seus projetos complementares (pavimentacdo, sistema de

saneamento béasico e drenagem).
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Referido bairro constitui-se como uma das principais atragfes da cidade. Desde a
década de 1960, ja se observava no bairro, entdo distante do centro de Natal, a presenca de

casas de veraneio.

FIG. 11 - Vista da Praia de Ponta Negra — Natal/RN
Natal, 2009

O aumento da populacgéo, o crescimento dos servigos oferecidos e sua praia fizeram
com que a area ganhasse cada vez mais visitantes, congregando hoje, além de segundas-
residéncias, uma forte rede de hotéis e pousadas, servicos de bares, restaurantes,
locadoras de veiculos e agéncias de viagem e passeios, que atendem aos turistas (ABREU,
2005).

Desse modo, com a crescente importancia das atividades turisticas na cidade, em
especial em Ponta Negra, que desponta como atrativo e produto turistico, a Prefeitura
Municipal de Natal, sob o governo de Aldo Tinoco (1993-1996), promoveu, em setembro de

1995, por meio do Instituto de Planejamento Urbano daquela cidade, o Concurso Publico
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Nacional de Ideias para Urbanizagc&o da Orla de Ponta Negra, organizado pelo Instituto dos

Arquitetos do Brasil — Departamento do Rio Grande do Norte ** (ABREU, 2005).

FIG. 12 — Calgadao da orla de Ponta Negra — Natal/RN
Foto do autor

Ressalte-se que a Prefeitura ja havia iniciado a implantagdo de drenagem e
pavimentacdo em boa parte do bairro, coincidindo com as intervencdes previstas no
PRODETUR/RN. O ajuste foi feito, englobando as ages ja iniciadas pela Prefeitura ao
escopo do PRODETUR, através da Secretaria de Turismo do Estado, que procurou integrar
tecnicamente as acdes da Prefeitura com as metas previstas no PRODETUR.

O Projeto de Urbanizacdo do bairro, associado aos seus projetos complementares
(drenagem e esgotamento sanitario), confirmaram o local como espaco de lazer e turismo e,
de certa foram, dava continuidade ao Projeto Parque das Dunas-Via Costeira iniciado nos
finais dos anos de 1970 e que também recebera recursos do PRODETUR/NE. Foram
realizadas obras de pavimentacdo de calcadas, ciclovia, iluminacdo publica, equipamentos

esportivos, instalacdo e padronizacdo de quiosques etc, o que modificou sobremaneira a

% Havia um alinhamento politico entre os governos municipal e estadual. Naquele ano o governador do Estado
era Vivaldo Costa (1994-1995), que havia substituido o entdo governado José Agripino Maia (1991-1994) que
tinha se afastado do governo estadual para assumir uma cadeira no Senado Federal. Ressalte-se que o prefeito
de Natal em 1995 havia sido eleito com o apoio de sua antecessora Wilma Faria, que por sua vez era alinhada
politicamente com José Agripino, de cujo primo (Lavoisier Maia) foi esposa.
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estrutura paisagistica da area. E notavel a diferenciacdo no tratamento paisagistico no

entorno da orla e o restante do bairro.

FIG. 13 — Praia de Ponta Negra — Natal/RN
Foto do autor

No que diz respeito aos projetos de esgotamento sanitario e drenagem, vale salientar
que supriram uma demanda antiga do bairro e beneficiaram uma parcela da populacéo local
e, principalmente, os empreendimentos do setor hoteleiro e de servigos turisticos localizados
na area®. Melhoraram a balneabilidade da praia, que se refere as condi¢cées minimas para
uso de banhos, e promoveram a valorizagao imobiliaria do local.

As inversdes do PRODETUR/NE no bairro somam US$ 6.775.716,86, sendo US$
6.703.716,86 na primeira fase (PRODETUR I) e US$ 1.102.000,00 na segunda fase do
Programa (PRODETUR Il). Em Natal, os investimentos totais do Prodetur | somaram US$

9.010.135,61 e do Prodetur Il US$ 13.135.000,00.

% Como ja explicado em passagem anterior, muitas ligacdes deixaram de ser feitas (em fungdo dos custos).
Importante ressaltar também que houve resisténcia da populagdo quanto & implantacédo da Estacdo Tratamento
de Esgoto (ETE) em fungdo mau cheiro, conforme relatado no relatério de diagndstico do BNB, Project Completin
Report, ja referenciado neste trabalho.
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Quadro 34: Ponta Negra: Projetos PRODETUR | e Il e percentual em relac&o a Natal

PROJETOS PRODETUR | PRODETUR || ***
PONTA NATAL** % PONTA NATAL** %
NEGRA NEGRA
SES e Drenagem* 4.827.756,07 53,58 - -
Pavimentag&o de ruas ¢ 751.063,33 9.010.135,61 : 8,33 - -
Urbanizacéo da Orla : 1.124.897,46 E : 12,48 : - ; -
Recuperagéo Passivo - - 72.000,00 7055
Ambiental ETE
Protecio e Manejo da APA | - - 60.000,00 13.135.000,00 { 0,46
do Morro do Careca
SES Ponta Negra . § 970.000,00 738
TOTAL 6.703.716,86 9.010.135,61 74,40 : 1.102.000,00 13.135.000,00 - 8,39
TOTAL PRODETUR | E Il EM NATAL 22.145.135,61 TOTAL P. NEGRA 7.805.716,86 35,25

Org. ABREU, Luciano M.

Fonte: Banco do Nordeste. Os dados do PRODETUR/NE |l foram retirados do PDITS do RN.

* Sistema de Esgotamento Sanitario

** 56 considerados projetos exclusivos para o municipio de Natal, ndo englobando investimentos em érgéos estaduais, estudos
ou projetos compartilhados pelos municipios.

*** |nvestimentos previstos, também utilizando os critérios acima.

Dados da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo de Natal informam
gue Ponta Negra possuia uma populagdo de 20.064 pessoas em 1996, apds o inicio das
obras citadas. No ano 2000, quando do término da execucado das obras do PRODETUR no
bairro, a populacdo era 23.600, e ocupava um total de 6.227 domicilios permanentes. Em
2007, a populacdo havia aumentado para 24.013 pessoas, ocupando 7.066 domicilios
permanentes; ou seja, houve um acréscimo de 13,47% no nimero de domicilios (SEMURB,

2003 e SEMURB, 2009).

Quadro 35: Ponta Negra: Populagcdo, domicilios e Saneamento Basico

" LIG. AGUA LIG. ESGOTO ” LIG. AGUA LIG. ESG.
S S 5 DOMICILIAR 2000* DOMICILIAR 2000* g ¢ | DOMICILIAR 2008*** | DOMICILIAR 2008***§
| g % § N. LIG. % N. LIG. % % § N. LIG % N. LIG % |

< e ATEND. ATEND. | Q ATEND. ATEND.
§ 6.227 5171 83,04 2.109 33,86 7.066 6.052 85,64 3.314 46,90

=Org. ABREU, Luciano M.
*Dados da publicacdo Conheca Melhor Nossa Cidade — 2003, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo de Natal
(SEMURB), baseados em informagdes dos Censos Demograficos dos anos 2000 e 2007 do IBGE.

**Dados da publicagdo Conheca Melhor Nossa Cidade — 2003, da SEMURB, com base em informagfes de 2001 da
Companhia de Aguas e Esgoto do Rio Grande do Norte — CAERN.

*** Dados disponibilizados no Anuério Natal 2009, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo de Natal, com base
em informacdes de 2008 da CAERN.
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Em contrapartida, o nimero de domicilios com ligagdo de agua no ano 2001 era de
5.171, enquanto em 2008 esse numero subiu para 6.052. A inexisténcia de dados para o
ano 2007, no que se refere as ligacdes de agua, impede-nos de fazer uma andlise
comparativa precisa dos dados. O mesmo limitador veda a comparagéo no que se refere as
ligacOes residenciais a rede de esgotamento sanitario do bairro. No ano 2001, havia 2.109
domicilios ligados a rede de esgoto, enquanto que em 2008 o numero de ligacdes
domiciliares era de 3.314.

Se tomarmos o mesmo numero de domicilios de 2000, para fins de analise
guantitativa, como referéncia para o ano 2001 e igualmente o nimero de domicilios do ano
de 2007 como referéncia para o ano 2008%’, verificamos que houve incremento de ligacdes
de &gua e esgoto no bairro, ainda que de forma bastante timida. Neste sentido, a analise
comparativa, feita com esta limitagdo, aponta que 83,04% dos domicilios do bairro contavam
com algum tipo de ligacdo de agua no ano 2001, enquanto em 2008 esse percentual é de
85,64%. Na mesma vertente, 33,86% dos domicilios apresentavam ligacdo de esgotamento
sanitario em 2001, enquanto em 2008 esse percentual € de 46,90%.

Segundo o jornal Diario de Natal

Antes de Ponta Negra receber as melhorias, a area mais valorizada de
Natal era o bairro de Petropolis, devido a infraestrutura. HA muitos anos
Petropolis possui saneamento basico e ruas calcadas. S6 que Ponta
Negra, [...] dispde de uma das vistas mais bonitas da capital: o Morro do
Careca. Ai esta o diferencial! (DIARIO DE NATAL, 26/10/2000 — Caderno
de Economia, p.04).

Isto ndo significa dizer que houve migracéo das elites para o bairro, muito embora ele
tenha se tornado um excelente local para investimentos.
Ressalte-se ainda que a abrangéncia restrita do projeto priorizou a faixa lindeira ao

mar, justamente onde estao localizados os empreendimentos turisticos.

%" Estamos ciente das limitacbes da analise e comparacdo dos resultados nestes termos, entretanto, a

indisponibilidade de dados sobre o nimero de domicilios e sobre a quantidade deles atendidos pelos sistemas
de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario para um mesmo ano (0 numero de domicilios estava
disponivel para os anos de 2000 e 2007, e o numero de ligagdes para saneamento basico estava disponivel
apenas para os anos de 2001 e 2008), gerou um gap na analise. Acreditamos que, mesmo imprecisa, hossa
andlise, com essa limitacé@o, passa a ser conservadora, ja que a tendéncia, exceto por um acontecimento atipico
(fato que ndo ocorreu no periodo), € o incremento no nimero de domicilios, e igualmente um incremento nas
ligacdes do sistema de saneamento basico; e, ao comparar o nimero de ligagdes com o nimero de domicilios,
estamos tomando sempre um nimero de domicilios de um ano anterior, portanto, menor.
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O bairro tornou-se ainda mais atraente ao capital imobilidrio e turistico, por ter
disponivel um estoque de terras bastante vasto, que possibilitava ainda atender a legislacéo
urbanistica da area, especialmente no que diz respeito as taxas de ocupacdo e

permeabilizacéo.

FIG. 14 — Vista aérea de Ponta Negra — Natal/RN — verticalizagdo e empreendimentos hoteleiros
Foto do autor

Logo apos a concluséo das inversdes do PRODETUR no bairro, a Camara Municipal
de Natal, através de uma ementa a Lei Complementar 027/200, aprova a alteragdo do Plano
Diretor da cidade, incluindo alteragbes no bairro de Ponta Negra. Segundo a referida
emenda, o bairro passa a contar com indices mais flexiveis no que se refere ao
adensamento, exceto a Zona de Especial Interesse Turistico (que compreende toda a area
costeira do Municipio) e a Vila de Ponta Negra, o que permite um volume maior de
construcdes. O argumento era que, com a finalizacdo das obras de saneamento, o bairro

passaria a suportar maior adensamento (NOBRE; SILVA, 2004).
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Quando do término da implantacao do Projeto de Urbanizacdo no bairro, em 2000,
Ponta Negra ja concentrava 84 estabelecimentos de hospedagem, perfazendo mais de 40%
dos estabelecimentos deste tipo localizados na cidade de Natal, além de 73
estabelecimentos de uso turistico, como bares, boites, casas de show, restaurantes,
sorveterias, agéncias de turismo etc. (NATAL, 2003). Em 2004, o numero de
estabelecimentos de hospedagem subiu para cerca de 200, entre hotéis, flats e pousadas,
que juntos ofereciam aproximadamente dez mil leitos.

Em contrapartida, o namero de familias residentes em habitacbes precarias
aumentou no bairro. Segundo dados apresentados pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Urbanismo do Municipio, em 2002, o bairro de Ponta Negra possuia trés
favelas, que abrigavam uma populacdo de 560 pessoas. Ja& em 2005, dados da mesma
Secretaria informavam a presenca de duas favelas, que abrigavam uma populacéo total de
652 pessoas.

Nota-se que a pressdo imobilidria sobre o bairro aumenta significativamente apds a
conclusdo das obras, sendo inclusive motivo de alteracdo na legislacdo urbanistica do
Municipio. Essa presséo continua latente. Logo apds a aprovacdo de aumento da densidade
construtiva no bairro, a Prefeitura tentou aprovar outra emenda alterando o carater de non
aedificandi de nove lotes localizados no bairro, que permaneciam nesta condicdo com o
objetivo de preservar a vista da praia. Felizmente tal alteracdo foi vetada pela Camara

Municipal.
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5.2.2. Via Costeira

!.Iql
o
i
"
2>

BAD GOMNCALD e
D0 W ARBNTE, = |

B AR AN RN

FIG. 15 - Parque das Dunas — localiza¢&o
ABREU, 2005

O trecho da ola do Parque das Dunas comecgou a ser apropriado em finais da década
de 1970, quando do inicio do Megaprojeto para incremento do parque hoteleiro na cidade de
Natal, promovido pelo Governo estadual. Até entdo, a presenca do lengol dunar funcionava
como barreira natural a expanséo urbana do Municipio naguela area, deixando-a & margem
do processo de urbanizacdo da cidade de Natal. O Parque das Dunas — Via Costeira
compreende o trecho da orla potiguar, com cerca de 8,5 km de extensado e vai da Praia de
Ponta Negra até a Praia Areia Preta.

A regido, contigua ao bairro de Ponta Negra, constitui-se numa Reserva Estadual
regulada por legislacdo especifica e apresenta uma paisagem natural pouco processada.
Toda a infraestrutura presente na area tem acesso por meio da Via Costeira, que funciona
como fronteira entre a area de dunas e faixa de praia, onde se concentram 0s equipamentos

turisticos da regiéo.
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De fato, o projeto do Parque das Dunas — Via Costeira previa a utiliza¢ao turistica da
regido, nao prevendo o uso do solo por outras atividades que néo relacionadas ao turismo.
Assim, a area é ocupada por empreendimentos hoteleiros de grande porte e pelo Centro de
Convengbes da cidade, ndo existindo os demais usos, exceto pelo avango do bairro Mae
Luiza na borda nordeste do Parque e o uso institucional do Centro de Convencgdes e da

sede do Parque.

s E
OCEMMD ATLANTICD:

FIG. 16 — Projeto Parque das Dunas — situacdo segundo a Lei 6.379 de 11/02/1993 (s/ escala)
Abreu, 2005
Croqui feito sobre base de figura da obra: CRUZ, Rita de Céssia. Politica de Turismo e Territério. Op. cit.

A distancia e o isolamento da area restringem a frequéncia do local aos turistas, ndo
se percebendo a utilizacdo da orla pela populagédo local. Verifica-se, ainda, em muitos
trechos, a “privatizacdo” da praia pelos empreendimentos hoteleiros 14 localizados. Até o
ano de 2004, havia nove hotéis de grande porte na Via Costeira e outros trés em fase de
finalizag&@o da construcao.

As inversdes do PRODETUR/NE | na area referem-se ao Sistema de Esgotamento
Sanitario e ao Plano de Manejo e de Operacdo do Parque das Dunas. O sistema de
esgotamento sanitario da area melhorou as condi¢cdes de balneabilidade das praias e
beneficiou principalmente os empreendedores da rede de hotéis (Unicos estabelecimentos

permitidos na area).
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FIG. 17 — Via Costeira / Parque das Dunas — Natal/RN (ao fundo a praia de Ponta Negra)
Foto do autor

FIG. 18 — Empreendimento hoteleiro na Via Costeira
Foto do autor
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FIG. 19 e 20 — Via Costeira / Parque das Dunas — Natal/RN - complexos hoteleiros entre a via e o mar, dificultando o acesso a
praia
Foto do autor

As invers6es do PRODETUR/NE no bairro somam US$ 2.321.418,75, sendo que, na
primeira fase (PRODETUR 1), foram invertidos US$ 2.306.418,75 e na segunda fase do

Programa US$ 15.000,00.

Quadro 36: Via Costeira — Parque das Dunas: Projetos PRODETUR | e Il e percentual em relac&o a Natal

P. DAS NATAL** % P. DAS NATAL** %
DUNAS DUNAS
SES Via Costeira 847.866,09 9,41 - -

Plano de Manejo e Op. 1.458.552,66 9.010.135,61 : 16,19 - -
Parque das Dunas
Plano de Sustentabilidade - 15.000,00 13.135.000,00 : 0,11

econdbmica P. Dunas

Org. ABREU, Luciano M.
Fonte: Banco do Nordeste. Os dados do PRODETUR/NE Il foram retirados do PDITS do RN.

* Sistema de Esgotamento Sanitario

** s considerados projetos exclusivos para o municipio de Natal, ndo englobando investimentos em 6rgaos estaduais, estudos
ou projetos compartilhados pelos municipios.

*** |nvestimentos previstos, também utilizando os critérios acima.
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5.2.3. Praia do Meio
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FIG. 21 - Praia do Meio — Localizagédo
ABREU,2005

A utilizacdo da Praia do Meio como cenario de lazer na cidade de Natal remonta aos
anos de 1950 e 1960. A area funcionava como um dos principais centros de lazer publico da
cidade, em especial, por conta da praia. Na década de 1960 foi instalado o Hotel Reis
Magos, um dos principais marcos da histdria hoteleira da cidade, conforme relata a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo.

Nos anos que se seguiram, a Praia do Meio recebeu uma série de outros
empreendimentos destinados ao turismo e entretenimento, como bares, restaurantes, casas
de show e outros hotéis. Além disso, viu crescer o0 numero de usuarios da praia, fato que
levou o Governo municipal a criar na orla, em 1991, uma éarea de lazer publico com
equipamentos de ginastica, quadras de esportes, melhoria dos passeios e padronizacao das
barracas de praia (ABREU, 2005).

O despontar do uso turistico de outras praias urbanas no litoral potiguar,
especialmente a praia de Ponta Negra, associado ao crescimento da criminalidade no
bairro, além da falta de uso noturno na Praia do Meio, levou o bairro a perder lugar como

destino turistico da cidade. Segundo informacg@es coletadas junto a Secretaria Especial de
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Turismo de Natal, na regido da Praia do Meio era frequente a ocorréncia de pequenos
furtos, abandono dos barraqueiros ao longo da praia, bem como um grande nuamero de
prostitutas.

Tais fatos levaram a Prefeitura Municipal de Natal a investir cerca de R$ 7,5 milhdes,
no ano 2000, num projeto de revitalizacdo da orla do bairro. A ideia era reverter o quadro de
decadéncia vivida pela area e permitir a retomada dos turistas na regido, através da
remodelacdo paisagistica de sua orla.

Vale salientar que o projeto de revitalizagdo da Praia do Meio foi feito com recursos
préprios da Prefeitura, ndo fazendo parte do escopo de projetos do PRODETUR/NE I. Sua
analise foi incluida em funcdo da contemporaneidade do projeto com relagdo aos projetos
do PRODETUR, o que demonstra o empenho do Governo municipal na transformacgédo da
paisagem litorAnea em fung&o do turismo.

O projeto incluiu a remodelagdo do calgcaddo (seguindo o mesmo padréo do ja
efetuado na Praia de Ponta Negra), remocdo das barracas e implantacdo de quiosques
padronizados, ampliagdo do calcadédo, arborizacdo e reestruturacdo do sistema viario local,
para permitir melhor acessibilidade ao bairro. Além disso, foi elaborado um calendério de
eventos na tentativa de atrair mais turistas para a area, a0 mesmo tempo em que se

tentava, também, se desfazer da imagem de orla degradada (ABREU, 2005).

FIG. 22— Vista aérea da Praia do Meio — Natal/RN
Foto do autor
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O projeto de reestruturacdo da Praia do Meio ndo previa nenhum tipo de inversdo em
saneamento basico no bairro, prendendo-se mais ao aspecto paisagistico. De certa forma, o
uso turistico da area é mais efémero, ndo apresentando um longo periodo de permanéncia
no local, tanto em termos de durag&o das visitas, quanto em termos de hospedagem, ja que
a grande concentracdo de hotéis e pousadas encontra-se no bairro de Ponta Negra. Ainda
assim, as transformacdes fisicas tém provocado um maior adensamento com verticalizagédo

das edifica¢des, bem como uma valoriza¢édo da area.

FIG. 23— Calgado da Praia do Meio — Natal/RN
Foto do autor

No ano 2000 o bairro contava com uma populacdo de 4.193 habitantes, conforme
dados divulgados pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo de Natal. No
ano de 2007, esse quantitativo subiu para 4.553, perfazendo um acréscimo de 8,58%.

Tal qual fizemos no caso de Ponta Negra, tomando o mesmo nimero de domicilios
de 2000, para fins de analise quantitativa, como referéncia para o ano 2001 e igualmente o
namero de domicilios do ano de 2007 como referéncia para o ano 2008, verificamos que
houve redugdo no percentual de domicilios do bairro que contavam com ligagdo de agua.
Em 2001, o percentual era de 56,03% ao passo que em 2008 o percentual era de 49,78%. O

mesmo pode ser observado no que se refere as ligacbes de esgoto. Enquanto 50,91% dos
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domicilios do bairro contavam com algum tipo de ligacdo de esgoto no ano 2001, em 2008

esse percentual reduziu para 44,30%.

Quadro 37: Praia do Meio: Populacéo, Domicilios e Saneamento Basico

» LIG. AGUA LIG. ESGOTO " LIG. AGUA LIG. ESG.

o) % L DOMICILIAR 2001* | DOMICILIAR 2001** 8 « | DOMICILIAR 2008 | DOMICILIAR 2008***
Lo — P E

S| 8 8 N. LIG. % N. LIG. % © 8 N. LIG % N. LIG %

ol = o S

a9 ATEND. ATEND. | 9 ATEND. ATEND.

<

2| 1181 oa 56.03 st 5001 1370 e 1978 o7 iz

o

Org. ABREU, Luciano M.

*Dados da publicagdo Conheca Melhor Nossa Cidade — 2003, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo de Natal
(SEMURB), baseados em informagdes dos Censos Demograficos dos anos 2000 e 2007 do IBGE.

**Dados da publicagdo Conheca Melhor Nossa Cidade — 2003, da SEMURB, com base em informac6es de 2001 da
Companhia de Aguas e Esgoto do Rio Grande do Norte — CAERN.

*** Dados disponibilizados no Anuério Natal 2009, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo de Natal, com base
em informagdes de 2008 da CAERN.

Y

No que tange a populacdo residente em habitacSes precarias no bairro, houve
sensivel reducdo. Segundo dados apresentados pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Urbanismo do Municipio, em 2002 o bairro da Praia do Meio possuia duas
favelas, que abrigavam uma populagédo de 1.465 pessoas. Ja em 2005, dados da mesma
Secretaria informavam a presenca de uma favela, que abrigava uma populacéo total de 684
pessoas. Embora seja estranho o fato de a favela da Rua do Motor ndo aparecer nos dados
apresentados para 0 ano de 2005, relatdrio confeccionado pela Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, coordenado pela professora Dulce Bentes, sobre a redefinicdo do conceito
de Areas Especiais de Interesse Social em Natal, e publicado no Banco de Experiéncias de
Planos Diretores Participativo do Ministério das Cidades, apontava um processo de
“expulsdo branca’ das populacdes de baixa renda da favela Rua do Motor. Segundo o
relatorio,

De acordo com as representacdes comunitérias (das favelas) de Brasilia
Teimosa (Santos Reis) e Alto do Jurua (localidade inserida no bairro de
Areia Preta), o processo de “expulsdo branca” esta instalado e em curso
acelerado nesses assentamentos, na favela Vietnd (Santos Reis) e na Rua
do Motor (Praia do meio). Moradores da localidade Alto do Jurua atestam
0 aumento do IPTU, que deixou de ser correlato ao de Méae Luiza,
passando a ter como referéncia os niveis pagos no bairro Areia Preta, que
teve uma expressiva valorizacdo imobiliaria nos dltimos dez anos
decorrente, em parte, da implantacdo da infraestrutura turistica na Orla
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).
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De fato, com as melhorias realizadas na Praia do Meio, tem-se elevado o padrédo
construtivo de algumas areas do bairro. A prépria Rua do Motor, considerada area de favela
até 2002, passou a integrar a cidade formal, ndo sendo mais aplicado o termo favela aquela
area, ainda que as condi¢des de moradia daquela area da cidade ndo tenham passado por
grandes transformacdes.

O Relatorio Final de Pesquisa do Observatorio das Metrépoles, sobre as atividades
imobiliario-turisticas na transformacao do espaco social de algumas metrépoles nordestinas,
chama atencéo para a valorizacdo do solo urbano em Natal, em funcdo dos investimentos
relacionados ao turismo na cidade.

Entre 2000 e 2004, afirmar quanto valia um metro quadrado de terreno nao
se apoiava em avaliacdes de mercado e sim na quantidade de turistas que
Natal recebia e do volume de Euros ou Délares em circulagdo. Em 1994, o
metro quadrado nas areas mais externas de Parnamirim ndo valia R$
10,00; em 2004, ndo eram compradas por menos de R$ 100,00, sem
gualquer investimento em infraestrutura. Quanto mais proximo das praias,
mais valorizado era o imovel chegando a preco de metro quadrado de area
construida de R$ 1.500,00 a R$ 3.000,00 nas paias de Areia Preta e Ponta
Negra (Natal). Esse padrdo era insustentavel apenas para as areas
limitadas de Natal e o0 mercado passou sistematicamente a comprar terras
na Regido Metropolitana de Natal, formando um estoque para novos
empreendimentos. (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2009).

Mesmo que sem paradmetros mais concretos nas avaliacGes, o fato € que o solo
urbano tem sido negociado a valores bastante superiores aqueles apresentados antes dos
investimentos (diretos e indiretos) para o setor de turismo.

A andlise dos dados apresentados mostra aparente contradi¢cao: valorizacdo da area,
com o consequente processo de “expulsdo branca”; incremento do nimero de domicilios,
em termos absolutos, provavelmente ocupados pela classe média, apds a valorizacdo da
area; ao mesmo tempo em que ha uma reducdo nos percentuais de domicilios ligados a
rede de agua e esgoto.

Tudo indica que as melhorias trazidas com as transformacdes espaciais no bairro
levaram a um processo de maior valorizagdo da area, com o deslocamento da populacao de

mais baixa renda para outras areas da cidade, especialmente para outras favelas proximas,
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na ainda na Zona Norte®®, Esse deslocamento pode explicar, em parte, a redugdo no
percentual de domicilios atendidos pelos sistemas de abastecimento de agua e esgoto no
bairro. Note-se que o incremento em nameros absolutos no sistema de abastecimento de
agua e coleta de esgoto (entre os anos de 2001 e 2008) é bem reduzido. Note-se também
gue nao houve projeto de saneamento basico no bairro no periodo (0 que nao significa dizer
gue nao havia rede de abastecimento ou coleta). Isto nos leva a crer que, neste interim, em
parte os domicilios/terrenos vendidos no processo de “expulsdo branca” foram ocupados
pelas parcelas de maior poder aquisitivo, que providenciaram suas ligacbes de agua e
esgoto a rede, enquanto os demais domicilios pertencentes as classes mais baixas
remanescentes continuaram sem conexao as redes. Como ja dito, em Natal, o custo das
ligagbes parece ser um grande problema. Além disso, as melhorias realizadas no bairro
foram de cunho paisagistico, o que serviu de justificativa para alterar a denominacao de
algumas areas precérias (favelas), como a Rua do Motor, por exemplo, que deixam de ser
consideradas como éareas de favelas, refletindo-se nos dados estatisticos. Deixar de ter
favela (ainda que por uma dissociacdo a nome) ndo sé valoriza a atuacdo governamental
como também valoriza a area de entorno.

A estratégia governamental parece ser a transformacdo completa dos espacos
litorAneos urbanos de Natal em funcdo do turismo. Dos sete bairros da orla urbana
municipal, apenas os bairros de Mae Luiza, Areia Preta e Santos Reis ndo receberam

projetos publicos de reestruturacdo em funcéo da atividade.

% Entre 2002 e 2005, houve um incremento no nimero de pessoas vivendo em areas de favela na Zona Leste
da cidade.
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5.2.4. Redinha
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FIG. 24 - Redinha - localizagdo
ABREU,2005

A praia da Redinha esta localizada na regido norte da cidade de Natal, na foz do rio
Potengi. Possui uma estrutura paisagistica bem preservada, se comparada as demais praias
urbanas do Municipio, com bons resquicios de vegetacdo nativa, larga faixa de praia em
alguns trechos e presenca do ecossistema de mangues que vem sofrendo processo de
ocupacdo para exploracdo da atividade salineira e expansdo da mancha urbana. E

predominante o uso residencial e de segundas-residéncias.
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FIG. 25 — Area de mangue em processo de ocupacéo e foz do Rio Potengi no Bairro da Redinha

Fonte: Prefeitura Municipal de Natal

A localidade até bem pouco tempo se caracterizava por ser uma comunidade de
pescadores. Pelo bairro passa a rodovia RN-160, que liga Natal a Maxaranguape, dando

acesso ao litoral norte do Estado.

FIG. 26— Vista do bairro da Redinha, ao fundo a foz do rio Potengi

Foto do autor

Em 2002 foi executado no bairro, com recursos do PRODETUR/NE Il, o Projeto de

Urbanizacdo da Praia da Redinha, com o objetivo de criar mais um novo espaco para
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exploragdo do turismo na cidade, completando a “turistificacdo” dos territérios urbanos
litoraneos dentro dos limites do Municipio de Natal.

O Projeto transformou quase que completamente a paisagem litoranea local, com
desapropriagbes, construcdo de uma praca e calcaddo na orla, implantacdo de quiosques
padronizados e em menor niumero dos anteriormente existentes e a constru¢cdo de um
grande pier na foz do rio Potengi. A dindmica antes restrita & pesca artesanal da populagéo
de baixa renda tornou-se cada vez mais alterada com a invasdo dos turistas. O espaco
antes utilizado para o trabalho da pesca perdeu lugar para o uso turistico restritivo, ja que a
propria populacado local acaba por ndo usufruir da praia, cada vez mais com uso elitizado e

eminentemente turistico (ABREU, 2005).

FIG. 27 — Praia da Redinha, apds a reestruturagdo da orla

Foto do autor

A alteracdo da dindmica de vida da populacdo local, bem como as alteracdes da
configuracdo espacial dos espacos da orla e seu entorno imediato, com tratamento muito

diferenciado da realidade da populacao, faz com que esta ndo usufrua dos novos espacos,
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ou quando dele se apropria, o faz na tentativa de obter alguma renda com a venda de

produtos artesanais ou como vendedores ambulantes.

Quadro 38: Praia da Redinha: Populagado, Domicilios e Saneamento Béasico

< B LIG. AGUA LIG. ESGOTO " LIG. AGUA LIG. ESG.

z % « | DOMICILIAR 2001* | DOMICILIAR 2001** % « | DOMICILIAR 2008 | DOMICILIAR 2008***
a1e 8 N. LIG. % N. LIG. % e 8 N. LIG % N. LIG %
AN 5"

<| 8 ATEND. ATEND. | 9 ATEND. ATEND.
:‘E 2610 | 2302 5515 . 0,03 5450 > 6eo 7880 B o
x

o

Org. ABREU, Luciano M.

*Dados da publicacdo Conhega Melhor Nossa Cidade — 2003, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo de Natal
(SEMURB), baseados em informagdes dos Censos Demograficos dos anos 2000 e 2007 do IBGE.

**Dados da publicacdo Conhega Melhor Nossa Cidade — 2003, da SEMURB, com base em informacdes de 2001 da
Companhia de Aguas e Esgoto do Rio Grande do Norte — CAERN.

*** Dados disponibilizados no Anuario Natal 2009, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo de Natal, com base
em informacdes de 2008 da CAERN.

O bairro da Redinha contava com uma populacédo de 11.504 habitantes no ano de
2000, conforme dados divulgados pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo
de Natal. No ano de 2007 esse quantitativo subiu para 13.293, perfazendo um acréscimo de
15,08%.

Utilizando o mesmo método comparativo realizado para Ponta Negra e Praia do
Meio, se tomarmos o mesmo numero de domicilios de 2000, para fins de analise
guantitativa, como referéncia para o ano 2001 e igualmente o nimero de domicilios do ano
de 2007 como referéncia para o ano 2008, verificamos que houve uma reducdo no
percentual de domicilios do bairro que contavam com ligacdo de agua. Em 2001, o
percentual era 88,19% enquanto em 2008 o percentual era de 76,80%. O mesmo pode ser
observado no que se refere as ligacdes de esgoto. O bairro praticamente ndo conta com
ligacbes de esgoto. Os dados da SEMURB informam que, em 2001, havia apenas uma
ligacdo residencial de esgoto na Redinha e sete anos depois, em 2008, contava-se apenas
duas ligacdes num total de 3.453 domicilios. Faz-se importante ressaltar que estd em
execucdo o0 Projeto do Sistema de Esgotamento Sanitario no bairro, financiado com

recursos do PRODETUR/NE II.
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O nuamero de residentes em areas de favela reduziu no bairro, no comparativo entre
0s anos de 2002 e 2005, passando a ocupar outros bairros da zona norte, menos
valorizados. Segundo a SEMURB, em 2002, na Redinha viviam 3.507 pessoas em areas de
favela, niumero que reduziu para 1.780 no ano de 2005.

As inversbes do PRODETUR/NE no bairro somam US$ 3.000.000,00, sendo

totalmente invertidos na primeira fase (PRODETUR I).

Quadro 39: Redinha: Projetos PRODETUR | e Il e percentual em relagcéo a Natal

PROJETOS PRODETUR | PRODETUR I ***
REDINHA NATAL* % REDINHA NATAL* %
URBANIZACAO ORLA DA - 700.000,00 5,33
REDINHA 9.010.135,61 13.135.000,00
SES REDINHA - 2.300.000,00 1751
TOTAL 0,00 9.010.135,61 | 0,00 [""37666.060,00 | 13.135.000,00 | 22,84
TOTAL PRODETUR | E Il EM NATAL 22.145.135,61 @ TOTAL REDINHA 3.000.000,00 | 13,54

Org. ABREU, Luciano M.

Fonte: Banco do Nordeste. Os dados do PRODETUR/NE |l foram retirados do PDITS do RN.

* Sistema de Esgotamento Sanitario

** s considerados projetos exclusivos para o municipio de Natal, ndo englobando investimentos em 6rgaos estaduais, estudos
ou projetos compartilhados pelos municipios.

*** |[nvestimentos previstos, também utilizando os critérios acima.

Com as intervencbes do PRODETUR na area, a Redinha tornou-se o mais novo
espaco de expansao e transformacfes paisagisticas, em funcdo do turismo, na Capital
potiguar. Com a finalizacdo das obras a intengdo de transformacdo do seu espago em
territorio turistico € revelada, completando o ciclo iniciado na década de 1970 com o
Megaprojeto da Via Costeira, passando pelas atuais intervencdes em Ponta Negra, Parque
das Dunas e Praia do Meio. Parte-se agora para intervencgdes e transformacdes em novas

orlas nos municipios vizinhos a Natal, como anunciado no portifélio de projetos do

PRODETUR/NE Il (ver quadro 27).
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FIG. 28 — Areas com investimentos publicos FIG. 29 — Projetos de Remodelagéo de orla urbana —
voltados para o turismo em Natal: PRODETUR/NE | e Il no RN (em vermelho): a
conformacéo de territérios turisticos. transformagcdo do litoral norte-rio-grandense em
Org. ABREU, Luciano M. territdrios turisticos.

Org. ABREU, Luciano M.

5.2.5. Natal: analise agregada dos dados ap6s e durante intervencdes

A evolucdo de alguns dados sobre o Municipio de Natal, especialmente daqueles
que podem ser associados a qualidade de vida ou ao acesso aos recursos basicos da
populacao local, ndo podem ser atribuidos unicamente ao incremento da atividade turistica
no Municipio, tampouco as inversfes realizadas e em realizacdo com recursos do
PRODETUR/NE.

Como apontado em capitulo anterior, a inexisténcia de dados e de metodologia
especifica capaz de associar causa e efeito do turismo na economia e na vida urbana é uma
das grandes dificuldades encontradas para avaliar o desempenho do turismo no contexto
urbano. Os préprios relatorios de avaliagdo do PRODETUR/NE, elaborados pelo Banco do
Nordeste, ndo dao conta de fazer essas associacdes de causa e efeito.

Se a melhoria dos indicadores sociais pode ndo ser creditada unicamente aos

investimentos realizados em fung¢do do turismo, sua piora sugere, em principio, um erro de
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estratégia, uma conjuntura atipica ou algum problema de cunho operacional ou ético,
especialmente se considerarmos o grande volume de recursos publicos envolvidos num
Programa cuja finalidade explicitada era de desenvolver a atividade turistica e melhorar a
qualidade de vida das populacdes dos locais que receberam tais recursos.

Os numeros, em geral, para o Municipio de Natal ndo sdo animadores do ponto de
vista de sua evolucdo, entre os anos de 2000 (quando do término da primeira obra do
PRODETUR na cidade) e 2008.

Novamente, nossa analise comparativa tomou o numero de domicilios dos anos
2000 e 2007 como referéncias para os anos 2001 e 2008, respectivamente, em funcédo da

inexisténcia de dados sobre ligacBes de agua e esgoto para o Municipio em 2000 e 2007.

Quadro 40: Natal: Domicilios e Saneamento Basico

” LIG. AGUA LIG. ESGOTO ” LIG. AGUA LIG. ESG.
” \g ) DOMICILIAR 2001** DOMICILIAR 2001** g . DOMICILIAR 2008+ DOMICILIAR
%: % § % 'é 2008+
N Q « N. LIG. % N. LIG. % Q « N.LIG % N. LIG %
z ATEND. ATEND. | Z ATEND. ATEND.
""" NORTE | 59.721 62.306 - 571 0,95 77.205 72.636 94,08 2.138 277
SUL 40.807 33.610 82,36 3.406 8,34 47.040 36.951 78,55 5.543 11,78
"""" LESTE | 30.046 27.620 91,92 18549 61,73 34.216 29.640 86,62 | 20.788 60,75
TOESTE | 47.209 43.148 91,39 16.393 34,72 57.351 54.326 94,75 | 18.249 | 31,82
PQ. DUNAS 0 0 0 0 0 0 9 - 3 -
TOTAL 177.783 | 166.684 93,75 38.919 21,89 215.814 | 193.562 89,68 | 46.721 @ 2164

Org. ABREU, Luciano M.

*Dados da publicacdo Conhega Melhor Nossa Cidade — 2003, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo de Natal
(SEMURB), baseados em informagdes dos Censos Demograficos dos anos 2000 e 2007 do IBGE.

**Dados da publicacdo Conhega Melhor Nossa Cidade — 2003, da SEMURB, com base em informacdes de 2001 da
Companhia de Aguas e Esgoto do Rio Grande do Norte — CAERN.

*** Dados disponibilizados no Anuario Natal 2009, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo de Natal, com base
em informacdes de 2008 da CAERN.

A analise deste quadro demonstra piora no numero de ligacdes domiciliares de agua
e esgoto na cidade de Natal, entre os anos de 2001 e 2008. Em 2001, 93,75% dos
domicilios do Municipio contavam com ligacdo de agua, percentual que cai para 89,68% no

ano de 2008. O percentual de domicilios com pelo menos uma ligacdo de esgoto manteve-

se estavel no periodo, mas com ligeira piora, passando de 21,89% em 2001 para 21,64%
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em 2008, mesmo com as obras de abastecimento de &gua e esgotamento sanitério
realizadas na cidade por conta do PRODTUR/NE.

Nas regifes administrativas da cidade, observa-se o seguinte:
- Regido Norte - o percentual de ligacdes de dgua nédo pdde ser calculado em funcéo de
nossa analise tomar o nimero de domicilios em 2000 e 2007 como referéncia para os anos
2001 e 2008. Nos dois anos da referéncia, o numero de ligacdes era superior ao numero de
domicilios. No que se refere as ligac6es de esgoto, observa-se um incremento no nimero
de ligacdes, ainda que a situacdo continue bastante grave. Apenas 0,95% dos domicilios
contavam com ligacdo de esgoto na regido no ano de 2001. Este percentual sobe 2,77% no
ano de 2008. Nesta regido esta localizada a Praia de Redinha.
- Regido Sul - o percentual dos domicilios ligados a rede de agua também sofreu reducéo,
passando de 82,36% em 2001 para 78,55% no ano 2008. No que se refere as ligacbes de
esgoto, os dados apresentam pequena melhora, passando de 8,34% dos domicilios
atendidos em 2001 para 11,78% em 2008. Ressalte-se que a Praia de Ponta Negra,
pertencente a esta regido administrativa, recebeu recursos em projetos de esgotamento
sanitario do PRODETUR.
- Regido Leste - trata-se da regido onde estdo concentrados os bairros mais antigos e
consolidados da cidade de Natal. A analise evolutiva dos nimeros demonstra uma piora na
abrangéncia das ligacdes de agua e esgoto nesta zona da cidade. Em 2001, o percentual de
domicilios ligados a rede de agua era de 91,92% contra 86,62% em 2008. No mesmo
sentido, o percentual de domicilios com ligacao de esgoto passou de 61,73% em 2001 para
60,75% em 2008.
- Regido Oeste - nesta regido administrativa, houve melhora no percentual de domicilios
com ligacdo de agua, passando de 91,39% em 2001 para 94,72% em 2008; entretanto,
houve piora no percentual de municipios com ligacdo de esgoto, passando de 34,72% em
2001 para 31,82% em 2008.

As reducdes nestes percentuais, de maneira geral, demonstram que nao houve um

acompanhamento do crescimento de ligacdes de 4gua e esgoto com relagdo ao crescimento
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do numero de domicilios, mesmo com as inversdes realizadas na (ja insuficiente) rede de
saneamento do Municipio de Natal.

Ainda com relacdo a infraestrutura, nimeros da Companhia Energética do Rio
Grande do Norte (COSERN), disponibilizados pela Secretaria de Meio Ambiente e
Urbanismo de Natal, informam uma diminuicdo no nimero de ligacdes residenciais a rede
elétrica entre os anos de 2002 e 2005, havendo incremento em apenas duas das quatro
regibes administrativas da cidade, como demonstra o quadro 41.

E importante notar que a reducdo das ligacdes ocorre nas duas regides onde houve
aumento do namero de favelas ou aumento do nimero da populacdo que vive nestas areas
(quadros 41 e 42), o que pode sugerir um incremento de ligacdes clandestinas. A excecéo é
feita a zona leste, onde houve tanto um incremento no numero de favelas quando de
populacdo vivendo nestas areas. Essa regido, por[em, € uma das mais consolidadas da
cidade e onde estdo bairros das elites (como Petrépolis, Tirol e Areia Preta), sugerindo que

os novos domicilios da regido estejam ligados formalmente a rede elétrica.

Quadro 41: Natal: LigagOes Residenciais a Rede Elétrica

REDE ELETRICA — LIGACOES RESIDENCIAIS

2002* 2005** %
NORTE 63.734 63.661 -0,11
SUL 49.880 50.966 2,178
LESTE 31.250 32.085 E 2,62
OESTE 48.976 46.649 -4,75
TOTAL 193.840 193.480 -0,18

Org. ABREU, Luciano M.

*Dados da publicacdo Conhega Melhor Nossa Cidade — 2003, da SEMURB, com base em informagdes de 2001 da Companhia
Energética do Rio Grande do Norte — COSERN (Cadastramento por informagao do contribuinte).

** Dados disponibilizados no Anuério Natal 2007, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo de Natal, com base

em informacgdes de 2007 da COSERN. (Cadastramento por informagao do contribuinte)

Infelizmente, ndo ha dados disponiveis para a andlise, para periodo e localidade
pretendidos, de outros indicadores utilizados para medir a qualidade de vida da populagéo,

como educacéo, saude etc.
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Numeros agregados para o Municipio de Natal demonstram também um incremento
de quase 15% no numero de pessoas vivendo em habitacdes precérias (favelas), entre os

anos de 2002 e 2005. Os dados também sao disponibilizados pela SEMURB.

Quadro 42: Natal: Assentamentos precarios (Favelas)

ASSENTAMENTOS PRECARIOS
2002* 2005* ~ %AB
~ QUANTIDADE ~ POPULAGAO (A) QUANTIDADE = POPULAGAO (B) :
“NORTE | 20 | 557563 | 18" 20.848
TsuL 11 5.300 10 3.308 °
TLESTE 17 13.833 14 17.672 ¢
~OESTE 22 23.786 24 23.700
" TOTAL 70 65.122 66 74.528
Org. ABREU, Luciano M. E
* Dados da publicacdo Conhega Melhor Nossa Cidade — 2003, da SEMURB.
** Dados da publicagdo Anuario Natal — 2009, da SEMURB.

Embora tenha havido redu¢do no numero de favelas na cidade de Natal, registra-se
aumento no numero de pessoas vivendo nestes locais. Os maiores aumentos percentuais
ocorreram nas zonas norte e leste, com um incremento da populagéo de favelas de 34,43%
e 27,75%, respectivamente, no periodo entre os anos de 2002 e 2005.

A zona oeste ndo recebeu nenhum projeto vinculado ao turismo ou ao PRODETUR
no periodo. Na zona sul da cidade, onde se localiza o bairro de Ponta Negra, percebe-se
que houve uma reducao no nimero de favelas e no nimero da populacao que vivia em area
faveladas. Possivelmente, houve migracao para areas proximas em outros bairros, como 0s
da zona leste, onde houve incremento no nimero de pessoas que vivem em favelas,
embora, nesta Ultima regido, tenha havido uma reducdo no nimero de favelas (vimos, por
exemplo, que a favela da Rua do Motor deixou de ser considerada area precaria).

Também na zona leste, onde houve o projeto de revitalizacdo da Praia do Meio.
Vimos que ocorreu um processo de expulsdo branca naquele bairro, fazendo com que a
populacdo de menor poder aquisitivo migrasse para outras favelas, especialmente para as

mais proximas, na mesma regiao.
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Ja na zona norte foi realizado, em 2002, o Projeto de Urbanizacdo da Praia da
Redinha (ja com recursos do PRODETUR Il). Vimos que, no bairro, houve reducdo no
namero de pessoas vivendo em areas de favela, ao mesmo tempo em que ha um
incremento no numero de pessoas vivendo em areas de favela na regido administrativa a
qual a Redinha pertence (zona norte), o que também sugere que houve valorizacdo na Praia
da Redinha e migragéo da populacdo de mais baixa renda que |4 vivia para outras favelas
pertencentes aquela regido administrativa.

Os investimentos realizados na grande Natal proporcionaram um incremento nos
nameros referentes ao setor de turismo. A melhoria do Aeroporto Internacional Augusto
Severo, em Parnamirim, a construcéo e pavimentacdo de rodovias de acesso as praias do
litoral a partir da Capital, bem como os investimentos em obras de remodelamento das orlas
urbanas, podem ser apontados como responsaveis pelo incremento do fluxo e da receita

turistica na grande Natal, como pode ser observado no quadro 43.

Quadro 43: Grande Natal: Fluxo e Receita Turistica 1999-2007

ANO FLUXO TURISTICO RECEITA TURISTICA (USS)
BRASILEIROS _ ESTRANGEIROS _ TOTAL _ BRASILEIROS _ ESTRANGEIROS _ TOTAL
1999 846537 70222 . 916.759 104.834.014 32.455.668  227.289.682
5600 955065 83370 | 1.008.435 170.186.232 30.545.106 | 200.731.338
5001 985.095 104.015 | 1.089.110 142.820.356 30.983.343 | 173.803.699
5002 882.227 117.467 . 999.964 267.677.845 36.067.932 . 303.745.777
5003 837.911 168.855 _ 1.006.766 182.252.551 77.716.364 . 259.968.915
2004 975296 226915 | 1202211 215.869.717 132.667.484 | 348.537.201
5605 | 1086016 | 260.664 | 1.355.680 |  286.098.507 | 174.252.733 | 460.351.240
5006 1147221 226012 1.373.233 309.237.600 161.064.567 ~ 470.302.167
5007 1.155.009 196.118  1.351.127 316.240.490 157.569.601 _ 473.810.001
% (") 36,44 179,28 47138 62,31 385,49 10846

Org. ABREU, Luciano M.
*incremento percentual entre os anos de 1999 e 2007.
Dados: Secretaria Estadual de Turismo do Rio Grande do Norte — SETUR - (SEMURB, 2002; SEMURB, 2009)

O numero de leitos ofertados pela rede hoteleira da cidade também teve incremento,
passando de 16.506 no ano 2001 para 26.106 em 2007, representando um acréscimo de
58,16% no periodo, segundo dados da Secretaria Estadual de Turismo do Rio Grande do

Norte - SETUR/RN. Ainda segundo o mesmo 6rgédo, o numero de unidades habitacionais
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(quartos) teve um acréscimo de 37,30% no mesmo periodo, passando de 6.548, em 2001,
para 8.991, em 2007.
Em termos de arrecadacao, o Municipio de Natal apresenta um crescimento bastante

consideravel, como pode ser observado no quadro 44.

Quadro 44: Natal — Receita Arrecadada — 1999-2008

RECEITA ARRECADADA NO MUNICIPIO DE NATAL — PERIODO DE 1999 -2008 (R$1.000,00)

RECEITAS CORRENTES RECEITAS
ANO TOTAL TOTAL TRIBUTARIA TRANSF. OUTRAS DE CAPITAL
CORRENTES
1999 253.163,50 247.185,19 52.714,13 174.273,36 20.197,71 5.978,30
2000 309.090,19 305.459,48 61.194.19 208.300,20 35.965,08 3.630,71
2001 363.776,30 363.523,95 70.873,10 252.772,27 39.878,58 252,35
2002 385.928,24 385.928,24 86.350,59 257.684,72 41.892,94 -
2003 426.407,46 426.407,46 100.224,96 266.322,86 59.859,64 -
2004 537.647,89 537.647,89 121.485,81 353.926,16 62.235,92 -
2005 712.581,37 712.061,98 144.742,00 401.784,99 66.269,10 519,39
2006 712.061,98 712.061,98 174.330,27 455.592,46 82.139,25 -
2007 826.778,85 819.327,16 188.818,47 556.857,03 73.651,66 10.451,69
2008 983.064,20 945.975,00 216.895,00 618.711,00 110.369,00 37.089,20

Org. ABREU, Luciano M.
Dados da Controladoria Geral do Municipio de Natal (CGM) — disponivel em http://www.natal.rn.gov.br/cgm/paginas/ctd-
459.html

A receita arrecadada no Municipio de Natal teve um crescimento de 288,31%, em
2008, se comparado com o resultado obtido em 1999. A Receita Tributaria®® teve um
incremento de 311,45% no comparativo entre os dois anos, enquanto as receitas
provenientes das transferéncias correntes, onde se incluem o0s repasses constitucionais
como a cota-parte do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e o
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), teve um acréscimo de 255,02%, também no
comparativo dos anos de 1999 e 2008.

O Produto Interno Bruto (PIB) a precos correntes de Natal também presenciou um
crescimento impressionante, saltando de R$ 2.807.416 mil em 1999 para R$ 8.022.875 mil

em 2007, representando um crescimento de 185,77%, no comparativo entre 0s dois anos,

% A rubrica Receitas Tributarias s&o ingressos provenientes da arrecadacdo de impostos (IPTU, ISS, Imposto
Sobre Transmisséo Intervivios — ITVI e IRRF), taxas e contribuicbes de melhoria.
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segundo dados do IBGE. No mesmo sentido, também houve aumento consideravel no PIB
estadual, que passou de R$ 7.647.781 em 1999 para R$ 22.925.563 no ano de 2007,

representando um incremento de cerca de 200% no comparativo destes dois anos. (Quadro

45)
Quadro 45: Produto Interno Bruto — Natal e Rio Grande do Norte — 1999 — 2007.
PRODUTO INTERNO BRUTO
RIO GRANDE DO NORTE NATAL
ANO | A preco de mercado corrente (R$ mil) Per capta (R$) : A preco de mercado corrente (R$ mil) Per capta (R$)
1999 7.647.781 2.771 2.807.416 3.970
2000 : 9.293.319 : 3.319 : 3.106.160 : 4.321
5661 6833650 3.463 | 3516.247 | 4814
2002 11.633.212 4.039 4.016.320 5.411
2003 13.515.095 4.626 5.229.473 6.931
2004 15.580.455 5.260 5.955.689 7.774
2005 17.869.516 5.950 6.643.983 8.539
2006 20.554.621 6.753 7.398.852 9.367
2007 22.925.563 7.607 8.022.875 10.362

Org. ABREU, Luciano M.
Dados. IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios, séries 1999-2002 e 2003-2007.

Tais incrementos podem ser explicados, ainda que néo exclusivamente, pelo maior
dinamismo econémico decorrente da expanséo das atividades comerciais, de servicos e da
construcao civil, ensejado, neste Ultimo caso, pelo processo de verticalizacdo e
especialmente pelo crescimento da cadeia de negdcios da atividade turistica.

Os numeros apresentados, ainda que com suas deficiéncias e insuficiéncias, servem
de subsidios para reforcar o que ja foi comentado neste trabalho, isto €, os investimentos
realizados em funcdo do turismo no Estado do Rio Grande do Norte e em Natal tém-se
revertido muito mais em favor da iniciativa privada e do Poder publico (no que se refere a
aumento da arrecadacgdo e ganhos politicos) em detrimento de melhorias da qualidade de
vida da populacdo local. Em hipétese nenhuma, negamos a importancia das melhorias
conquistadas para esta populagdo nas areas onde foram realizadas, entretanto, diante de
tantos recursos publicos envolvidos, esperava-se uma melhoria mais generalizada e

espacialmente distribuida.
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Cabe destacar mais uma vez que os investimentos foram realizados em &reas
selecionadas para a promoc¢ao das atividades do setor turistico, especificamente as areas
litoraneas, em seus trechos imediatamente proximos a praia. Observa-se concentracao cada
vez maior de equipamentos e préticas relacionadas ao turismo. Isto revela-se também no
préprio tratamento paisagistico dado a estes espacos, com repertérios de projetos similares
e tratamentos arquiteténicos que dao unidade aos diversos espacos litordneos da cidade
(seja na utlizacdo de cores, de materiais ou mesmo referéncias no desenho da
pavimentacdo dos calcaddes, por exemplo). Assim vao se criando territérios de uso
especifico para o turismo, com limites fisicos bastante evidenciados.

Neste quesito, a concentracdo de atividades relacionadas ao turismo e o tratamento
dado a tais espacos cumpre papel duplo: primeiro, representa uma economia em
infraestrutura, ao concentrar os equipamentos em determinadas areas eleitas; segundo,
direciona o olhar do turista a estes espacos especificos, dando-lhe o prometido em sua

viagem e proporcionando seu grau de prazer mediante o controle do tempo.

As paisagens turisticas sdo cenarios intencionalmente construidos no
territério, ndo apenas pela apropriacdo visual de panoramas, mas também
pela reproducdo de padrbes de beleza e qualidade culturalmente
estabelecidos, frequentemente, versdes de uma realidade idealizada.
(SILVA, 2004 apud ABREU, 2005).

A viagem de tempo controlado e a visita aos cenérios criados ndo permitem aos
turistas vivenciar os espac¢os por um periodo suficiente que os tornem enfadonhos, ou que
permitam uma interagcdo maior com a realidade local. Antes que seja possivel olhar por
“detras do cenario”, a “peca” é interrompida e o retorno providenciado (ABREU, 2005).

A medida que algumas areas do espaco urbano véo sendo “turistificadas”, tornando-
se territorios especificos, uma série de outros problemas de natureza social e ambiental vai
sendo intensificada, interferindo nas atividades de lazer dos residentes, que acabam por se
deslocar para outras areas para praticar tais atividades. E o que se verifica com o0 aumento
da prostituicdo, violéncia, poluicdo das praias, processo inflacionario nos territorios

turisticos. Ocorre um duplo processo: de um lado, a formacéo de territdrios turisticos e, de
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outro, a desterritorializagdo dos residentes das areas “turistificadas”. O problema se agrava
ainda mais ao consideramos que 0s espacos “turistificados” — a orla urbana — também €é a
principal area de lazer para o conjunto dos residentes (ALVES; FONSECA; ALVES, 2009).

A titulo de exemplificacdo deste processo, pesquisa’ da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte, sobre a percepcdo dos residentes as transformacfes espaciais na
cidade de Natal em funcdo do turismo, mostra um resultado bastante desanimador. O
universo da pesquisa prendeu-se as areas da cidade que receberam recursos do
PRODETUR/NE (Ponta Negra, Via Costeira, praias do centro da cidade e Redinha), sendo
entrevistadas 116 pessoas, no ano de 2007. Os resultados da pesquisa mostram que 0s
principais problemas apontados pelos residentes para abandono das areas turistificadas
sdo: poluicdo (18,1%), prostituicdo (17,2%), precos dos produtos e servicos (16,4%),
violéncia/inseguranca (14,7%), deficiéncia na infraestrutura (10,3%) e dificuldade de acesso
(2,6%). A pesquisa apontou ainda que os residentes que tém utilizado outras praias
vizinhas, na Grande Natal, em detrimento das praias urbanas natalenses, ndo sdo apenas
aqueles pertencentes as classes mais favorecidas, mas, em sua maioria, aqueles dos
estratos populares, motivados, especialmente, pela pratica de precos (elevados) dos
servicos e produtos nas praias “turistificadas”.

Os registros sobre a prostituicdo na cidade, além de visiveis a qualquer um que a
visite, também estdo estampados nas manchetes de jornais. Houve um crescimento intenso
do fendmeno desde o incremento do fluxo de turistas, especialmente, estrangeiros. O mais
agravante é perceber um aumento da prostituicdo infantil. Segundo o jornal Tribuna do Norte
de 15 de janeiro de 2006, a prostituicdo infantil na cidade cresceu cerca de 500% entre 0s
anos de 2002 e 2005.

[...] “a prostituicho de menores em Natal deu um salto espantoso nos
ultimos quatro anos. De 2002 para 2005, a estatistica s6 subiu [...],
segundo registro da Delegacia da Crianca e do Adolescente. Um aumento
de 500%.” [...] O promotor [...] de Defesa da Crianca e do Adolescente,
Manoel Onofre de Souza Neto [...] cré que o turismo sexual infanto-juvenil
esteja mesmo crescendo na cidade. [...] Com o maior fluxo de pessoas e
de dinheiro, a tendéncia, segundo Onofre, € haver um aumento na oferta.

40 Artigo intitulado O Papel do Residente na Producado do Espaco Turistico em Natal/RN, publicado na Revista de
Cultura e Turismo — CULTUR da Universidade Estadual de Santa Catarina. (ALVES; FONSECA; ALVES, 2009)
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[...] Ao despontar como um dos principais Polos turisticos internacionais no
Brasil, Natal também passou a fazer parte da rota mundial do sexo-turismo.
E a cada ano, com o aumento do fluxo de visitantes de fora do Pais, cresce
a quantidade de garotas de programa na cidade (TRIBUNA DO NORTE,
2006).

A cada ano, apesar das melhorias, os problemas se intensificam: aumento de

pedintes, da prostituicdo, violéncia, do nimero de pessoas vivendo em situacfes precarias,

aumento do custo de vida e uma série de outros fatores que dizem respeito a distribuicédo

desigual das estruturas de oportunidades e ao crescimento da populacao vulneravel.

[...] o aposentado Wilson Dias, 60, vem complementando a aposentadoria e
sustentando a mulher e mais cinco filhos com a venda de amendoins e
castanhas. O velho agricultor, aposentado por invalidez, veio de Martins
para Natal [...] “A _sobrevivéncia para quem é pobre estd cada vez mais
dificil. Ultimamente, o apurado sé esté garantindo o café da manha”, disse.
[...] O perfil desses trabalhadores, que sdo um recorte da nossa sociedade,
€ bastante homogéneo e nos mostra o grau de faléncia das politicas
publicas para as areas do trabalho, moradia e educacdo. Sao pessoas
oriundas de loteamentos, ou assentamentos subnormais das areas mais
carentes da cidade; a maioria ndo possui qualificagdo profissional e cursou
apenas os primeiros anos do ensino fundamental;, e n&o existe
predominéncia de sexo ou idade, séo jovens e idosos, homens e mulheres
gue tém na praia um local de trabalho, onde a diversédo € privilégio do
cliente (TRIBUNA DO NORTE, 2006).

Nos quadros a seguir, apresentamos dados gerais sobre mercado de trabalho no Rio

Grande do Norte e Natal, no periodo de 2001 a 2008. Os dados foram extraidos da

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE para aquele periodo.

Quadro 46: PEA Rio Grande do Norte

Populagdo Economicamente Ativa

ANO OCUPADA DESOCUPADA TOTAL
Protegido % N. % TOTAL % da TOTAL % da
Protegido PEA PEA
total total
2001 393.923 34,0 763.032 66,0 | 1.156.955 | 92,2 97.245 | 17,8 1.254.200
2002 | 399.395 | 354 720202 646 | 1128597 | 934 79.201 | 66 | 1.207.888
2003 407628 342 | 784600 | 658 | 1192228 | 90,3 128371 | 97 | 1.320.599
2004 391.684 318 840581 . 68,2 | 1.232.265 | 91,4 115297 | 86 | 1.347.562
2005 434115 341 837.385 659 | 1.271500 | 89,4 | 151283 | 10,6 | 1.422.783
2006 | 480932 | 359  859.917 641 | 1.340.849 | 911 | 130918 | 89 | 1471767
2007 491.439 346 927.899 654 | 1419.338 | 91,7 128.403 | 83 | 1.547.741
2008 531.839 36,2 938.263 | 638 | 1.470.102 | 92,7 115505 | 7,3 | 1.585.607

Org. ABREU, Luciano M. _

Dados: PNAD, 2001-2008 / IBGE



Tese de Doutorado 202
UMA “VIAGEM” DE INCLUSAOQ: Turismo, Desenvolvimento e Territorio.

A observagdo deste quadro revela que houve incremento no nimero de pessoas
ocupadas no Estado do Rio Grande do Norte, no comparativo entre os anos de 2001 e
2008, representando um acréscimo de 27,6%. Houve também um incremento percentual
similar, de 26,42%, na populacdo economicamente ativa do Estado, revelando que,
proporcionalmente, o incremento no nimero de pessoas ocupadas, no comparativo dos dois
anos, ndo é muito representativo. Se em 2001 o percentual de ocupados no total da
populacdo economicamente ativa era de 92,2%, em 2008, esse percentual cresce apenas
0,5 ponto, passando a representar 92,7%.

Observa-se, também, que ha uma melhora na condicdo de protecdo do trabalho
(assalariamento com carteira, militares e estatutarios), no comparativo dos dois anos (2001

e 2008). Enquanto em 2001 o percentual de ocupados com protecdo representava 34% do

total de ocupados, em 2008 esse percentual sobe para 36,2%.

Quadro 47: PEA Municipio de Natal

Populagdo Economicamente Ativa

ANO OCUPADA DESOCUPADA TOTAL

Protegido % N. Protegido % TOTAL % da TOTAL % da

PEA PEA

total total
2001 169.186 53,6 146.361 46,4 315.547 88,2 42.173 11,8 357.720
2002 | 186.327 52,9 165.884 471 352.211 92,7 | 27.729 7,3 379.940
2003 | 156.632 49,5 159.986 50,5 316.618 86,4 | 49.816 13,6 | 366.434
2004 | 158.284 48,3 169.633 51,7 327.917 87,5 | 46.782 12,5 | 374.699
2005 177.219 48,5 188.416 51,5 365.635 88,9 45.652 11,1 411.287
2006 | 203.007 52,7 182.135 47,3 385.142 89,3 | 46.006 10,7 | 431.148
2007 | 191.215 50,5  187.059 49,5 378.274 90,1 | 41.568 9,9 | 419.842
2008 | 211.233 50,5 207.449 49,5 418.682 92,2 | 35.354 7,8 454.036

Org. ABREU, Luciano M.
Dados: PNAD, 2001-2008 / IBGE

A andlise do quadro 47 revela um incremento no numero de pessoas ocupadas no
Municipio de Natal, no comparativo dos anos 2001 e 2008, e um decréscimo no quantitativo
de pessoas desocupadas, demonstrando que, relativamente, mesmo com o crescimento da
populacdo economicamente ativa do Municipio em 26,92%, entre os dois anos, houve

incremento de 36,68% no numero de pessoas ocupadas; ou seja, em 2001, o percentual de
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ocupados no total da populagdo economicamente ativa do Municipio era de 88,2%, ao
passo que em 2008 esse percentual sobre para 92,2%. Qualitativamente, entretanto, houve
piora com relacdo ao nivel de protecdo do trabalho (formalizac&o). Em 2001, o percentual da
PEA ocupada com protecdo era de 53,6%, enquanto em 2008 esse percentual cai para
50,5%.

O quadro 48 traz informacdes a respeito do Trabalho Infantil na cidade de Natal/RN.
A andlise dos dados do quadro sugere uma piora geral no que se refere ao trabalho infantil
(criancas e adolescentes de dez a 14 anos). Nao ha ponderacdo de dados capaz de
enxergar qualquer tipo de melhora quando esse indicador apresenta crescimento em
nameros absolutos. Segundo o IBGE, a populacdo economicamente ativa (PEA) é aquela
correspondente ao nimero de pessoas com dez anos de idade ou mais, ocupadas ou
procurando trabalho. Ao tratarmos da PEA na faixa etaria de dez a 14 anos, qualquer
namero diferente de zero é lamentavel, ja que nesta faixa de idade se espera que pessoas
ndo estejam ocupadas com trabalho nem com a procura dele, e sim se dedicando as
atividades de desenvolvimento intelectual, social e psiquico. Sabemos, entretanto, que essa,

infelizmente, ainda ndo é a realidade brasileira.**

Quadro 48: Trabalho infantil — Natal/RN
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2001 | 357.720 | 315.547 88,2 71.438 | 2.480 0,69 1.984 0,63
2002 | 379.940 | 352.211 92,7 83.182 | 1.946 0,51 1.946 0,55
2003 : 366.434 : 316.618 86,4 61.791 : 2.395 0,65 2.395 0,75
2004 : 374.699 : 327.917 87,5 73.238 : 4.253 1,13 3.780 1,15
2005 411.287 = 365.635 = 889 75.100 | 8.058 | 1,95 TT7el0 2,08
2006 | 431.148 | 385.142 89,3 66.408 | 3.796 0,88 2.847 0,74
2007 : 419.842 - 378.274 90,1 69.744 - 4.619 1,10 4.619 1,22

2008 | 454.036 & 418.682 = 92,2 78.273  5.186 | 1,14 4.243 1,01
Org. ABREU, Luciano M. ' ' ' ' ' '
Dados: PNAD, 2001-2008 / IBGE

4 Segundo a Lei 10.097, de 19 de dezembro de 2000, em seu artigo 403, € proibido qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos de idade, salvo na condigdo de aprendiz, a partir dos 14 anos. O artigo 428 em seu
paragrafo 1° estabelece ainda que contrato de aprendizagem pressupde anotagdo na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social.
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O universo da populacdo, em 2001, com idade entre dez e 14 anos, era de 71.438
pessoas, das quais 2.480 ou 3,47% constituiam a PEA nessa faixa etaria. Em 2008, o
namero total de criancas e adolescentes nesta faixa etaria subiu 9,56% em relacdo a 2001,
atingindo 78.273 pessoas, das quais 5.186 constituiam a PEA nessa faixa de idade, ou seja,
6,25% das criancas e adolescentes com idade entre dez e 14 anos (inclusive) estavam
ocupadas ou em busca de ocupacao; ou seja, houve um incremento de 109,11% no niumero
de criangas e adolescentes ocupados ou em busca de trabalho, no comparativo entre os
anos de 2001 e 2008, no Municipio de Natal. Houve também um incremento de 113,86% de
criancas e adolescentes, nesta faixa etaria, efetivamente ocupados, no comparativo entre 0s
dois anos.

Se em 2001, dos 2.480 individuos que constituiam a PEA desta faixa etéria, 1.984
deles estavam, efetivamente, ocupados, em 2008 esse numero sobre 4.243 individuos
ocupados num total de 5.186 individuos que compunham a PEA de dez a 14 anos de idade.
Ou, de outra maneira, o percentual da PEA na faixa etaria de dez a 14 anos, com relacao a
PEA total, passou de 0,69% em 2001 para 1,14% em 2008, e o percentual de ocupados
nesta faixa etaria, em relagéo ao total de ocupados da PEA total, subiu de 0,63% em 2001
para 1,01% em 2008.

No que se refere a renda, o quadro 49 nos da uma ideia do cenario para o periodo

de 2001 a 2008, no Municipio de Natal.

Quadro 49: Renda — Natal/RN 2001 a 2007

RENDA TOTAL EM SM (SALARIO MINIMO)

ANO ATE 1 SM MAIS DE 1 ATE MAIS DE 3 MAIS DE 5 MAISDE10SM | TOTAL
3SM ATE 5 SM ATE 10 SM
N° % No % g % N° % N° % N°
2001 127512 . 42,6 | 115597 . 38,6 . 21.831 : 7,3 - 15.880 53 : 18.356 6,1  299.176
2002 144482 | 41,9 @ 137.192 39,8 20432 : 59 @ 22376 6,5 20.430 59  344.912
2003 153.759 . 49,9 . 112.086 36,4 . 18202 . 59 = 11.975 39 11.974 3,9 . 307.996
2004 135.142 | 42,6 i 122373 0 385 : 25041 : 7,9 : 17.952 57 i 17.011 54 i 317.519
2005 149.916 | 42,6 i 138.290 | 39,3 23278 : 6,6 : 20.141 57 i 20.585 58 352.210
2006 135.661 : 36,1 : 166.482 : 44,3 : 27.979 : 7,4 : 29.405 78 ¢ 16.128 43 375655
2007 111.309 . 30,4 . 177.354 = 485 35106 . 9,6 - 24.481 6,7 . 17.551 48  365.801

2008 123.063 30,9 188.582 47,3 39.606 9,9 24.054 6,0 23.108 5,8 398.413
Org. ABREu; Luciano M. ' ' ' ' ' ' ' ' '
Dados: PNAD, 2001-2008 / IBGE (Precos constantes de 2008 — deflacionada pelo INPC)
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Pode-se verificar, observando o grafico que, no comparativo entre os anos de 2001 e
2008, houve aumento relativo nas faixas de renda entre trés e dez salarios minimos e
reducao nas duas faixas extremas (até um salario e mais de dez salarios). Assim, em 2001,
42,6% da PEA ocupada possuiam uma renda de até um salario minimo, percentual que
diminui para 30,9% em 2008, o que pode indicar melhoria na renda das pessoas que
pertenciam a esta faixa de renda. * E nesta faixa de renda também que se verifica a maior
variacdo (11,7 pontos) entre os dois anos comparados (2001 e 2008).

O percentual de pessoas com renda entre um e trés salarios minimos passou de
38,6% em 2001 para 47,3% em 2008, representando um incremento de 8,7 pontos
percentuais. A partir de 2006, essa faixa de renda passou a concentrar 0 maior nimero de
pessoas ocupadas no municipio de Natal, posicao antes ocupada pela faixa de renda de até
um salario minimo.

Também podemos observar aumento relativo na faixa de renda entre trés e cinco
salarios minimos, que passou a concentrar maior nimero, no comparativo dos anos de 2001
e 2008. Em 2001 essa faixa de renda concentrava 5,3% da populacdo ocupada em Natal,
passando a concentrar, em 2008, 9,9% dos ocupados - um incremento de 4,6 pontos
percentuais.

Por fim, houve uma queda relativa no que se refere a faixa de renda mais alta (que
concentra individuos com renda superior a dez salarios minimos). O percentual de pessoas
que pertenciam a esta classe diminui, no comparativo dos anos de 2001 e 2008, passando
de 6,1% em 2001 para 5,8% em 2008.

Ante a conjuntura nacional, ja se espera uma melhoria de renda de uma forma geral,
ja que ela ocorreu no Brasil como um todo. No Nordeste, em especial, essa melhora pode

ser explicada, em parte, pela criagcdo e/ou ampliacdo de programas assistenciais por parte

“2 pode indicar porgue pode haver casos em gue as pessoas deixam de ter renda, refletindo nestes percentuais;
entretanto, acreditamos ser mais provavel que a redugdo no percentual tem uma relacdo maior com o aumento
do nivel de renda individual, justamente porque houve um incremento no nimero de ocupados no Municipio,
conforme pode ser atestado pelo quadro 47.
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do Governo, como o Programa Bolsa Familia, criado no ano de 2003, que complementa a
renda familiar.

Outros beneficios concedidos pelo Governo federal, como desoneracédo de alguns
alimentos da cesta béasica (como a reducgéo a zero da aliquota PIS/PASEP/COFINS para o
arroz, feijdo e farinha instituida pela Lei n® 10.925/04 de 2004) e a criacdo do Programa
Farmacia Popular (em 2004), por exemplo, embora ndo se relacionem com a renda e sim
com reducao de gastos para as familias de menor poder aquisitivo, podem impactar
indiretamente naquela, refletindo em sua melhoria, ao permitir que as economias adquiridas
com a reducdo dos gastos possam ser reinvestidas em suas atividades (muitas das quais
informais). Ainda no setor informal, a existéncia de programas de microcrédito, como
CrediAmigo™, por exemplo, tém contribuido para melhoria de renda de milhares de pessoas,
ao disponibilizar créditos de pequena monta a comerciantes e produtores informais para
alavancar seus negdcios, refletindo numa melhoria de renda.*

No que se refere ao niumero de empregos, vimos que, embora tenha havido um
crescimento da populacédo ocupada no Municipio de Natal, houve uma reducédo percentual
dos empregos protegidos.

O numero de empregos gerados também nédo é suficiente para empregar toda a
populacdo economicamente ativa da cidade, o que é agravado ainda mais quando se
considera a qualidade de mao de obra requerida pelas atividades caracteristicas do turismo.

Segundo matéria publicada no FolhaOnline, em 14/07/2005, o diretor da associa¢ao
de 11 empreendimentos hoteleiros situado na Via-Costeira, em Natal, Sr. Murilo Felinto de
Carvalho, reclamava da falta de médo de obra especializada para o setor de turismo em
Natal. Segundo a matéria, “Natal ainda ndo tem mao-de-obra especializada para atender a
demanda, por isso a importa de outros estados e envia pessoas para fazer especializagbes

até em outros paises.”

4 Programa de microcrédito do Banco do Nordeste, criado em 1998, que oferece crédito ao setor informal em
volume que varia de R$ 100,00 a R$ 4.000,00, dependendo do porte e necessidade dos microempreendedores.
4 Entre 1998 e 2009, 0 Programa contratou 371.344 operagfes no Rio Grande do Norte, perfazendo um volume
de recursos de R$ 348,9 mil.
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Embora o PRODETUR/NE também tenha financiado projetos de capacitacdo

profissional, grande parte das pessoas em idade de trabalho ndo preenche o0s requisitos

minimos.

Em Ponta Negra, Anderson Felipe Oliveira da Conceicéo, 18 anos, largou
os estudos no primeiro ano do ensino médio para vender 4gua de coco
com a intencdo de ajudar no sustento da mée, separada, e dos dois irmaos
menores. “Gostaria de continuar os estudos para ser alguém, mas tenho
que ajudar a minha familia. Faz dois anos que eu trabalho aqui todos os
dias, chego de manha e volto para casa a noite. Empurro o meu carrinho
por uns 20 quildmetros, pois faco o percurso da praia de Ponta Negra umas
cinco vezes. Ja sofri agressdo dos barraqueiros que ndo gostam que a
gente pare o carro perto dos fregueses e fui assaltado varias vezes na volta
para a Vila de Ponta Negra. O apurado na alta estacdo e nos fins de
semana séo melhores, mas é com uma média de R$ 10,00 por dia que eu
vou levando a vida” (TRIBUNA DO NORTE, 2006).

Assim, a légica embutida nas politicas publicas de turismo no Brasil e a

“turistificacdo” dos espagos urbanos em Natal, ndo tem dado cabo de cumprir com parte de

seus objetivos, notadamente aquela parte concernente a melhoria da qualidade de vida da

populacéo residente.
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CONSIDERACOES FINAIS

O turismo, hoje, surge como grande prerrogativa para dinamizagdo econdmica,
muitas vezes, incentivado sob o viés de politicas de desenvolvimento, especialmente em
economias em que a vanguarda tecnoldgica e industrial ndo é a grande fonte de riqueza.
Aflora no mundo subdesenvolvido e, nos paises ditos em desenvolvimento, novas fronteiras
para a exploracdo do setor econdmico do turismo, onde extensas reservas de belezas
naturais pouco exploradas sdo incorporadas na economia do turismo em nivel local e
mundial. A saturacdo de outros destinos favorece ainda mais a exploracdo dessas novas
areas.

O movimento da exploracdo de areas para o turismo é proprio de seu complexo.
Ainda que muitos lugares permanecam por muito tempo como destinos principais, ha
sempre a descoberta de novas fronteiras. Isto pode ser explicado pela fabricagdo dos
destinos. Tal qual o historiador da sentido ao fato historico, sédo o trade e os media que dao
o tom dos novos destinos. Se a Europa é um “eterno” destino de turistas, isso decorre da
importancia histérica de suas cidades e de acontecimentos de um passado que diz respeito
a toda a humanidade, tudo isso capitaneado e transformado em produtos em que a
experiéncia de se estar presente evoca um passado comum, uma histéria de mundo.

Essa fabricacdo, no entanto, pode ter outro contorno, menos nobre, que desde seu
surgimento acompanha o fato turistico: a distingdo e a segregacdo. Viajar sempre foi um
adereco de distincdo social, especialmente, viajar por lazer e prazer. Acontece que com o
tempo e melhorias em todas as searas da vida econdmica e social, 0 ato de viajar foi ficando
mais acessivel. Segundo Boyer, “[...] durante os dois séculos (XVIII e XIX) de turismo
elitista, o fato de ser turista, de passar uma temporada em certa estacdo da moda, conferia
um status.” (BOYER, 2003: p. 32). A escalada na piramide social e a difusdo de outros

direitos, como férias remuneradas e massificacdo dos meios de transportes, proporcionou a
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muitos os prazeres das viagens e a medida que passaram a frequentar os mesmos destinos
das elites, estas foram inventando novos destinos para si.

Este esquema de desenvolvimento turistico envolve, assim, trés fases: fabricacao da
distincdo; difusdo dos destinos, pelos media e pelo trade, de sorte que séo apropriados por
outras camadas sociais (imitacdo); e a invencado de novas distingbes, normalmente, em
novos lugares. “Quanto mais forte é a imitacao, maior é a necessidade de inovar.” (BOYER,
2003). Esta € uma das caracteristicas que fazem do turismo um excelente setor para o
processo de valorizacdo, acumulagdo e expansao do capital, com seu movimento constante,
a incorporacao de novas geografias e reducdo do tempo de giro do capital.

O capital tenta a todo custo reduzir seu tempo de giro para uma mais veloz
valorizacéo, expanséo e acumulacao.

No modelo de politica adotado, esse tempo de giro é reduzido. As inversdes fixas de
longo prazo (infraestrutura) ficam a cargo do Estado. As demais inversdes fixas
(equipamentos turisticos) contam com linhas de financiamento de prazo extenso e
percentuais financiaveis relevantes (chegando a 90% do total de capital necessario, em
alguns casos), liberando o capital préprio para outros investimentos. Além disso, as
transformagfes espaciais em curso em tais localidades, em funcdo do turismo, com as
valorizacdes geradas, abrem espaco para diferentes capitais, como os da construcao civil e
do setor imobiliario, por exemplo. Tais capitais, um tanto quanto oportunistas, contam com a
estruturacdo de operagdes financeiras que permitem o financiamento de uma série de
investimentos privados (condominios, flats etc), por meio da montagem de fundos de
investimentos, securitizacdo de recebiveis e contratos e outras estruturas do mercado de
capitais que permitem a construcdo de tais empreendimentos nas localidades, que, por sua
vez, serdo explorados localmente, com recursos especulativos ndo diretamente ligados a
atividade e nao necessariamente de origem nacional, sendo também suscetiveis aos

humores do mercado.
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Assim, parte dos capitais se fixa no territério por meio dos investimentos fixos em
equipamentos turisticos e imobiliarios, ao passo que outros, numa légica oportunista e
especulativa, somam-se aos primeiros com mecanismos financeiros avancados que buscam
sua valorizacdo mediante o financiamento de investimentos fixos, mas sem compromisso
com o territorio.

Cabe ressaltar que essa logica se enquadra bem nos processos de expansao do
capital, servindo, como nos diz Harvey, para adiar ou resolver parcialmente os problemas do
capital sobrevalorizado ou excedente, por intermédio de uma ordenacdo espaco-temporal,
em que o excedente de capital, para ndo ensejar desvalorizacdes, é deslocado no tempo,
por meio de investimentos em projetos de longo prazo, ou deslocado no espaco pela
abertura de novos mercados em outros locais, ou, ainda, deslocados no tempo e no espaco,
perfazendo uma conjugacao das duas situacdes anteriores (HARVEY, 2005).

A nova fronteira do turismo para dispersdo desse capital sobreacumulado, e sua
recolocacdo no circuito para novas valorizagdes, é assim capitaneada. Obviamente, para
acontecer, € preciso que 0s novos locais ja tenham passado pelo processo de
homogeneizacdo das condi¢cdes de reproducédo do capital e que contem com instituicbes
capazes de garantir as regras do jogo, especialmente o Estado.

Ora, no caso brasileiro, a homogeneizacdo ha muito existia, e foi cada vez mais se
aperfeicoando as préaticas econdmicas internacionais, especialmente a partir da abertura do
mercado nacional (década de 1990). As instituicbes, na mesma medida, cada vez mais se
aprimoram na manutencdo da norma e das regras do jogo. E o encontro da l6gica territorial
e da logica capitalista do poder.

Compreende-se, com efeito, a utilizacdo, por parte dos Estados, de seu poder
monopolista sobre o espaco, transformando-o em polos de atracdo de fluxos de capital, para
entdo oferecé-los, com todos os seus privilégios monopolistas, aqueles interessados. Por
sua vez, o afluxo de capitais a determinados espacos enseja um aumento no poder territorial

(Estado).



Tese de Doutorado 212
UMA “VIAGEM” DE INCLUSAOQ: Turismo, Desenvolvimento e Territorio.

7

No plano nacional, muitas vezes a politica de Estado € capturada por interesses
regionais ou fracGes de capital que ndo representam, necessariamente, os interesses de
todo o Pais. Isso ocorre também no nivel regional, como parece ter sido o caso do Nordeste
brasileiro.

As elites nacionais estdo muito mais ligadas a légica capitalista e interesses proprios
do que comprometidas com o territério e com o local. E a forca das elites e das fracdes de
capital hegemoénicas que, com o apoio do Estado, zelam para manutencdo de seus
beneficios e pela costura de um caminho harmonioso entre as ldgicas capitalista e territorial
de poder.

A rejeicdo ao nacional entre as elites cosmopolitas € a mais profunda
desde o processo de industrializagdo. Atingiu, de forma devastadora, os
sentimentos de pertinéncia a mesma comunidade de destino, suscitando
processos subjetivos de diferenciacdo e desidentificacdo em relacdo aos
“outros”, ou seja, a massa de pobres e miseraveis que “infesta” o pais.
Essa desidentificacdo vem assumindo cada vez mais as feicdes de um
individualismo agressivo e anti-republicano. (BELLUZZO, 2002 apud
BRANDAO, 2007).

Historicamente, isso € presente no Brasil em suas diversas escalas, como pbde ser
visto ao longo deste trabalho. Com efeito, qualquer politica de desenvolvimento formulada,
planejada e executada sob esta l6gica, tem seu fim previsivel, qual seja: a perpetuacédo da
desigualdade e dos privilégios, ainda que busquem, por meios indiretos, reverter
desequilibrios ou melhorar as condi¢cdes de vida da populacdo dos espacos onde s&o
aplicadas. Quando muito, melhoram, localmente, parte das condicdes em que vive essa
populacéo.

Assim ocorre com a politica de turismo aplicada no Nordeste brasileiro, e, por
extensado, podemos dizer que a todas as politicas de turismo (ou outras) aplicadas no Brasil,
que seguem aquele modelo.

A partir do estudo de nosso caso exemplar e de seu contexto nos cenarios regional,
nacional e internacional, percebe-se que o turismo se apresenta como uma fronteira impar
para o0 processo de expansdo, valorizacdo e acumulacdo de capital, por possuir

caracteristicas também singulares no que se refere a propria forma de se organizar e a sua
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capacidade de dinamizar e congregar capitais diversos em sua Orbita, em Unico novo
espaco de expansao: os territorios turisticos.

A distincdo e a diferenca como requisitos para o turismo delimitam os territérios e
estabelecem as regras de apropriacdo. A busca por estas vem por meio das transformacoes
espaciais, normalmente em areas pouco processadas ou decadentes (COmo NO NOSSO caso
exemplar), que permitem menores investimentos iniciais € menores conflitos, além de
reforcar as justificativas da dinamizagédo econdmica de tais areas.

Como consequéncia das transformacdes espaciais (investimentos), tem-se a
valorizacao de tais areas, que, por um lado, desterritorializam praticas sociais e econdmicas
originais, alijando a populagédo local de mais baixa renda dos beneficios dos investimentos e,
por outro lado, atraem novos usos e capitais, além do turistico, que se aproveitam da
valorizagao do solo para potencializar os retornos com seus investimentos (como é o caso
do capital imobiliario). Essa atracédo € bastante flexivel, com a entrada de novos capitais ou
com a migragdo e diversificacdo dos capitais turisticos, da construgcdo civil e do setor
imobiliario. Tudo isso em territério Unico.

O resultado disso, no intraurbano, é a intensificacdo do processo de segregacao e do
desenho de cidade cindida, incentivado, promovido e intensificado por politicas e recursos
publicos. No espaco regional, dada a envergadura da politica de turismo aplicada, verifica-
se também tal processo, com a eleicdo do litoral como territério privilegiado para o
desenvolvimento do turismo.

O mapa dos polos de desenvolvimento turistico no Nordeste (fig. 6 pag. 99) mostra a
extensdo das areas de incentivo, por parte do Poder publico, para o desenvolvimento da
atividade turistica naquela regido, abrangendo quase que completamente toda a area
litoranea do Nordeste. Numa escala ainda menor, no caso do Rio Grande do Norte e na
Grande Natal (fig. 28 e fig. 29, pag. 198), é possivel verificar a contiguidade das &reas

transformadas e apropriadas pelo turismo.
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O modelo adotado, no qual politicas publicas buscam trazer melhorias sociais por
vias indiretas, isto €, onde a prerrogativa € a dinamizagdo econémica em fim ultimo, ndo é
capaz de resolver os problemas sociais. A promessa € de que, com 0s investimentos,
haverd uma dinamizacdo da economia e que essa se revertera no aumento do emprego e
da renda. Com emprego e renda, a populagdo podera ter acesso (via compra) aos Servicos
basicos de infraestrutura, salde, educacao etc.

Parece-nos, entretanto, que a maneira como tais politicas sdo estruturadas ndo as
permitem alcancar esse Ultimo ciclo. Os indicios colhidos na fase empirica deste trabalho
permitem-nos inferir sobre o ja comentado em capitulos anteriores, de que os beneficios
recaem apenas sobre alguns atores, ndo representando a melhoria da qualidade de vida da
populacéo local (vede o aumento do niamero de pessoas vivendo em areas precarias, a
diminuicdo dos percentuais dos domicilios com abastecimento de 4gua e esgoto, aumento
de problemas sociais como prostituicdo, o aumento do trabalho infantil etc). Brandao ja
havia sugerido o porqué: o modelo ndo esta interessado em mexer com as estruturas de
poder e com o0s interesses constituidos.

As rugosidades histdricas e outros elementos que surgem com as transformacotes
espaciais interagem de forma que o ciclo ndo se complete. Vimos que, no caso de Natal, o
papel da elite e das fracbes hegemdnicas do capital sempre exerceram manobras para
angariar os beneficios das transformacfes espaciais, lancando médo da cooptacdo do
Estado ou aproveitando-se de seus investimentos.

Sabemos que ndo compete a uma politica setorial, por mais que prometido em seu
escopo, o desenvolvimento de uma regido ou de um pais, sendo o desenvolvimento do
préprio setor a que se aplica. Neste quesito, as politicas publicas de turismo analisadas
neste trabalho tém seu mérito e sucesso comprovados. Por outro lado, espera-se, como
prometido, sua contribuicdo a tal processo (de desenvolvimento), com melhorias reais e
aferidas a partir de indicadores. Neste sentido, é possivel acentuar que a contribuicdo é

minima, e em alguns casos, inexistente. E, mais além: nem sua associa¢cdo com as demais
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politicas de desenvolvimento regional aplicadas e em aplicacdo no Nordeste brasileiro tem
sido capaz de impulsionar o desenvolvimento regional.

A explicacdo para isso, como sugerido por Aradjo (hnuma linha de raciocinio bastante
similar a de Brandao), talvez resida no projeto hegeménico das elites brasileiras, que
desconsidera a grande desigualdade social do Pais e busca desenvolver a economia
nacional por meio da dinamizacdo de seus setores mais dinamicos, preterindo aquilo que
considera o “resto” (ARAUJO, 2007 In BRANDAO, 2007).

Isto esta na base do modelo de desenvolvimento em voga no Brasil. Qualquer
politica formulada dentro deste modelo tende a seguir seus passos de exclusdo e
concentracao.

No caso da politica do PRODETUR/NE, parece-nos que, novamente, faltou um olhar
sobre as implicacdes das transformagfes espaciais que ndo apenas aquele referente as
melhorias para o turismo (aumento de receita e fluxo e equipamentos turisticos). Falta
encarar, de modo mais contundente, o fato de que a disputa pela apropriacdo das melhorias
espaciais advindas com os investimentos ja se inicia de forma desigual, e que, sem
dispositivos distributivos capazes de reverter tal situacdo, essa luta sempre sera iniciada
com o anuncio dos, ja conhecidos, vencedores.

A pobreza e a miséria continuam presentes, sendo agravadas, nas localidades onde
o turismo tem sido incentivado. A geracdo de empregos, diretos ou indiretos, talvez ndo seja
o fator mais relevante, ja que, como vimos, ha um crescimento vegetativo e migratério para
tais localidades, além da qualificacdo necessaria aos postos de trabalho das atividades
relacionadas ao turismo, de sorte que os empregos oferecidos ndo sédo suficientes ou
adequados, em termos de qualificacdo, para ocupar a populacdo economicamente ativa
local, em virtude da desproporcédo entre a geracdo daqueles e o crescimento desta.

Além disso, a problematica envolvida na constituicdo dos territorios turisticos vai
muito além da simples separacao fisica dos espacos, pois se reflete na distribuicdo desigual

das estruturas de oportunidades e tende a levar ao isolamento social dos pobres urbanos.
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Ainda assim, o carater redentor dado ao turismo, como saida para os problemas
urbanos e regionais, tem sido capaz de congregar e seduzir todo o tipo de apoio, consciente
ou ndo, em torno de seu desenvolvimento. Infelizmente, alguns dos seduzidos serdo,
oportunamente, abandonados.

Em um classico texto, Katzman ja ensinava que

[...] la creciente proporcion de hogares que habiendo incorporado
expectativas en cuanto a la conquista de una ciudadania plena por medio
del trabajo, y habiendo desarrollado aspiraciones de consumo propias de la
sociedad de su tiempo, ven progresivamente debilitados sus vinculos con
las fuentes de los recursos que hacen posible alcanzar esas metas. Han
sido seducidos por una sociedad moderna en que sélo pueden participar
simbdlicamente, no pudiendo superar por sus propios medios los
obstaculos para alcanzar una participacion material equivalente (2001).

O enorme crescimento do capital turistico no Brasil ndo tem sido capaz de sustentar
o desenvolvimento das regiBes onde ocorreu tal crescimento, mesmo com a participacédo do
Estado como incentivador deste processo. A producao do territdrio tem servido ao processo
de valorizacao e expansédo do capital da maneira mais perversa possivel: mediante geragéo

e intensificacdo da desigualdade social.
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