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RESUMO

Esta tese propde uma reflexdo sobre a relagdo entre a cidade, o urbano e o metropolitano com
a demografia, pois assim como ¢ tao notdvel, no campo dos estudos urbanos e regionais,
considerar as mudancas na estrutura produtiva, no mercado de trabalho, no mercado
imobilidrio, ¢ importante considerar também a localizagdo da populacio e o seu
comportamento demografico, inclusive a partir de escalas que contemplem a metropole e seus
espagos internos. Entre as dimensdes demograficas, sera dado enfoque a mobilidade espacial
da populacdo nas metrdpoles, especialmente por sua relacio com os elementos da estrutura
urbana, como o acesso a moradia, ao mercado de trabalho e as condigdes de deslocamento no
espaco. Portanto, os objetivos envolvem analisar os sentidos e 0s motivos para os movimentos
populacionais nas metropoles, sob a hipotese de que had diferencas consistentes segundo o
nucleo e a periferia. J4 ao considerar mais especificamente esses processos na metropole do
Rio de Janeiro, busca-se relacionar alguns elementos da estrutura urbana, como a divisdo
econdmica e social do espaco, com a dindmica populacional, principalmente no que se refere
as migragdes e aos movimentos pendulares. Através da metodologia elaborada, ainda avalia-
se se ¢ possivel afirmar que hd uma estruturacdo do espago da metrépole segundo condigdes
de mobilidade. Os resultados mostram significativas diferencas na dindmica da populagdo a
partir da divisdo social do espago metropolitano, indicam também a coexisténcia de logicas
para os movimentos populacionais intermunicipais que passam tanto pela cldssica relagdo
centro-periferia como por novos padroes de mobilidade. Portanto, foi possivel sistematizar
tais logicas segundo a mobilidade e imobilidade espacial na metrépole sob as perspectivas de

escolha ou constrangimento.

Palavras-chave: Movimentos populacionais. Migra¢ao. Movimento pendular. Metropoles.

Dinamica demografica.



ABSTRACT

This thesis proposes a reflection on the relationship between city, urban and metropolitan with
the demography; as it is so important, in the field of urban and regional studies, to consider
the changes in production structure, labor and housing market, we should also consider the
localization of population and the demographic behavior — including scales that cover the
metropolis and its internal spaces. Among the demographic dimensions, we will focus on the
spatial mobility of population in the metropolis, especially its relationship with the elements
of urban infrastructure, such as access to housing, employment and conditions of movement
in space. Therefore, the objectives involve analyzing the meanings and reasons for population
movements in the metropolis, under the hypothesis that there are consistent differences
between the center and the periphery. When considering these processes more specifically in
the metropolis of Rio de Janeiro, we will try to relate some elements of urban infrastructure,
such as economic and social division of space, with the population dynamics, especially
migration and commuting. Using the methodology developed by us, we also evaluate whether
we can say that there is a structure of the space of the metropolis in accordance with the
conditions of mobility. The results show significant differences in the dynamics of the
population according to the social division of metropolitan space, and also indicates the
coexistence of different kinds of inter-cities population movements logics that goes from the
classic center-periphery relationship to the new patterns of mobility as well. Therefore, it was
possible to systematize such logics according to the spatial mobility and immobility in the

metropolis from the perspectives of choice or constraint.

Keywords: Population movements. Migration. Commuting. Metropolis. Demographic

dynamic.
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1 INTRODUCAO

As transformagdes em curso na sociedade e no espago urbano brasileiro nos levam a
pensar sobre qual tipo de cidade foi construida ao longo das décadas de urbanizacdo
acelerada, assim como durante as décadas mais recentes de menor crescimento com
simultanea consolidagdo da estrutura urbana. Ao mesmo tempo, nos conduzem a refletir sobre
qual tipo de espaco estd sendo projetado para as proximas décadas em nossas cidades e

metrdopoles.

A expansdo urbana no Brasil ¢ recente e ocorreu de modo bastante veloz. A
articulagdo com transformagoes estruturais na economia ¢ na sociedade foi evidente. Foi na
década de 1960 que ocorreu a superacao da populacdo urbana sobre a rural, pois no ano de
1970, devido as elevadas taxas de crescimento populacional, mais de 55% da populagao
brasileira j& era considerada urbana. Neste periodo, houve um crescimento acelerado do
numero de cidades, as migragdes internas atingiram seu auge ¢ o crescimento populacional foi
bastante elevado. Na segunda metade do século XX, a populagdao urbana passou de quase 19
milhdes para 138 milhdes, multiplicando-se 7,3 vezes, com uma taxa média anual de
crescimento de 4,1%, indicando que 2.378.291 habitantes eram acrescidos a populacdo urbana
a cada ano, em média. Todo este processo esteve estreitamente ligado ao papel do Estado, a

dindmica econdmica, as transformagdes sociais e culturais no espago urbano.

O predominio do urbano ndo apenas como localizagdo, mas também como modo de
vida, levou diversos estudiosos a refletirem sobre as condi¢des de vida e produgdo nas
grandes cidades e aglomerados metropolitanos. No auge do processo de expansdo urbana no
Brasil, as logicas pensadas para a compreensdo das transformacdes ocorridas e das
desigualdades sociais que cada vez mais se cristalizavam no espago envolviam dimensdes
relacionadas a exploracdo, segregacdo, marginalizacdo, exclusdo, como o0s conceitos de
“urbanizag¢do pela logica da desordem” e “espoliacdo urbana” cunhados por Kowarick (1977,
1979). Essas abordagens cruzavam com processos demograficos bastante peculiares, em
conformidade com um periodo da transicio demografica que apresentava crescimento
populacional em ritmo acelerado — ou seja, uma pressdo demografica nas cidades acabou por

constituir essa urbanizagdo. Nesse contexto, os estudos demograficos tinham uma articulagao
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mais estreita com os estudos urbano-regionais, uma vez que a dindmica populacional passava

por processos bem marcantes e transformagodes socioespaciais.

A primeira parte desta tese aborda justamente o processo histdrico de urbanizagdo e
metropolizagdo no Brasil e as perspectivas tedrico-conceituais que contribuem para a analise
da estrutura urbana em sua articulagio com a dinamica demografica e os movimentos
populacionais. O primeiro capitulo tem por objetivo contextualizar o processo de urbanizacao
brasileiro, marcado pela velocidade e pelo carater notavelmente metropolitano, fazendo
praticamente coincidir no tempo e no espago urbaniza¢do e metropolizagdo. Avalia-se a

também a expressividade das metropoles na constitui¢ao do sistema urbano brasileiro.

Apos um periodo de politicas industriais centralizadas, desenvolvimento por
substitui¢do de importacdes, intenso crescimento populacional, alta fecundidade, mudanca
para o predominio da populagdo urbana e crescimento das metropoles, chegamos aos anos
1980 e 1990 numa fase de estagnagdo econdmica. As logicas fundamentadas na exclusdo
socioespacial se evidenciaram ainda mais mediante as transformagdes na dinamica economica
e no mercado de trabalho, com expressivo aumento da pobreza urbana, crescimento da
informalidade, etc. contribuindo também para o aprofundamento das mudangas demograficas
— ou seja, sob outro olhar, as légicas da urbanizagdo também constituiram um comportamento
demografico urbano. Dai em diante, a populacdo urbana passou a apresentar significativas
mudancas de localiza¢do, de movimentagao e de acesso aos servicos e a cultura urbana nas
cidades, com impactos expressivos na dindmica demografica do pais. Essas dimensdes
historicas sdo muito importantes para compreender o contexto atual, especialmente ao
tratarmos em seguida sobre os movimentos populacionais no Brasil, as mutagdes ocorridas
tanto nos volumes e trajetdrias quanto no significado dessa mobilidade na estruturagdo do

espaco urbano.

Ja na década de 2000, muitas dessas ldgicas permanecem, entretanto, novos processos
também se colocam na reflexdo sobre o espaco urbano no caso brasileiro. A dinamica
populacional metropolitana no contexto atual também ¢ analisada no capitulo inicial,
avaliando os processos de concentracdo e dispersdo populacional nas metropoles. Para tanto,
analisam-se informagdes que compreendem o periodo dos anos 1990 e, quando possivel, até
2010, buscando identificar as mudangas em sua organizagdo interna associadas ao objeto em
questdo. Além de transformacgdes na dindmica populacional, houve sensiveis mudancas
também no campo institucional no que se refere a legislagdo sobre as cidades e o

planejamento urbano. Quanto ao mercado de trabalho, o rendimento médio do trabalhador



15

aumentou assim como o nivel de formalidade da ocupag¢dao com a expansdao do ntimero de
trabalhadores com carteira assinada. Consequentemente, ocorreu a diminui¢ao da pobreza e
da desigualdade da distribuicdo da renda, ao mesmo tempo em que aprofundaram-se as
tendéncias da transi¢do demogréfica. Sdo mudancas de grande importancia que demandam
melhor compreensdo devido a seus impactos sociais na ordem urbana conformada nos

periodos anteriores.

E sob essa contextualizagio que pretendemos retomar a importancia da relagio
complexa entre as dinamicas demografica e urbana. Complexa uma vez que a dimensdo
demografica geralmente é tratada como um aspecto para ilustrar o urbano, porém ¢ importante
considerar que a dinamica da populagdao também condiciona a conformacgao do urbano. Com
efeito, a organizagdo espacial e as formas de sociabilidade por ela engendrada
simultaneamente influenciam o comportamento dessa populacdo em sua sobrevivéncia nos

espacos mais urbanizados — que t€m sua maior expressao nas metropoles.

Entre as dimensdes demograficas trabalharemos especialmente com a mobilidade
espacial. A principal justificativa de privilegiarmos esta dimensdo decorre da nossa
compreensdo, fundada na literatura, sobre as fases da relacdo entre demografia e urbanizacao.
No periodo do acelerado crescimento das cidades, os movimentos migratorios constituiam-se
num processo social envolvendo grandes massas populacionais, geralmente em dire¢do a
Regido Sudeste do pais, notadamente nas metropoles paulista e fluminense — fato que
predominou até os anos 1970 aproximadamente. A partir de 1980, com as mudangas ocorridas
na dinamica econdmica, desconcentracdo da estrutura produtiva, condi¢des sociais e
econdmicas mais adversas especialmente nas metropoles, esses movimentos reduziram-se
consideravelmente, passando a ganhar notoriedade movimentos no interior dos estados,
movimentos intrametropolitanos e os movimentos pendulares. O interesse em estudar estes
ultimos decorria de andlises sobre as proprias condi¢des sociais, econdmicas ¢ demograficas
existentes nos aglomerados urbanos, especialmente pela espacializacdo dessas condicoes,

evidente com os processos de periferizacao nas grandes metropoles.

As questdes que este trabalho suscita na andlise da mobilidade espacial passam
justamente por essa relagdo entre a dinamica populacional e urbana. Nesse sentido, as teorias
da transicao demografica e da transicao urbana foram pontos de partida interessantes, como
expresso no capitulo 2. Num primeiro momento, os movimentos populacionais expressavam
uma busca por “estar na cidade”, caracteristica da primeira fase da transi¢cao urbana associada

a transi¢do demografica, evidente especialmente pelos enormes contingentes populacionais
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que se dirigiram para o espago urbano; num periodo posterior, os movimentos populacionais
passam a revelar uma ‘“busca por apropriar-se da cidade”, ndo so6 estar nesse espago, mas
conseguir viver plenamente, aproveitando as oportunidades que lhe sdo proprias — como
condicdes de infraestrutura, acesso a bens e servigos publicos e privados, inser¢ao no mercado
de trabalho urbano, moradia adequada, etc. E por isso que a localizagio residencial no espago
urbano e sua relacdo com a insercdo no espago social estdo relacionadas a inumeras
caracteristicas dos individuos — como sua origem, qualificagdo, ocupagdo, etc. — mas também
aos elementos da estrutura urbana — as caracteristicas do espaco, o acesso a moradia, ao
trabalho, aos bens e servigcos urbanos. As chances de mobilidade, de deslocar-se no espaco,

também pareceram cruciais nessa relacao — tornando-se objeto de nossa reflexao.

O objetivo geral deste trabalho € analisar os movimentos populacionais em sua relagdo
com a estrutura urbana, reflexdo esta fundada na compreensdo da relagdo entre dindmica
urbana e dindmica demografica, ou seja, como expressao das estratégias (individuais e
coletivas) e dos constrangimentos (capital social, mercado imobiliario, sistemas de
acessibilidade, politicas urbanas e habitacionais, etc.) que se colocam as praticas de
apropriagdo da cidade. A justificativa para tal objetivo se deve justamente as mudangas
ocorridas nos movimentos populacionais ¢ a emergéncia de estudos que apontam novos
padroes de mobilidade espacial principalmente nas grandes nos espacos urbanos
metropolizados. Portanto, nossa questdo estd em responder em que medida ha novos
processos de mobilidade espacial nas metropoles (como maior migracdo no interior dos
estados, suburbaniza¢do e/ou mobilidade pendular para grupos sociais mais abastados, etc.),
ou permanecem ldogicas anteriores (como migracdo de longa distincia, periferizacdo no
interior das metropoles, etc.). Por essa razdo, a investigacdo se dard a partir de um recorte
metropolitano, primeiramente considerando varias metropoles brasileiras, posteriormente

focando-se somente na metrépole do Rio de Janeiro.

Nesse sentido, pretende-se analisar os aspectos relacionados a distribuicdo ou
redistribuicdo da populag@o nos espagos internos das metropoles, assim como aqueles ligados
as trajetorias populacionais, tanto em termos de mudanga de residéncia, como em termos de
deslocamentos cotidianos, que constituem expressdes das praticas (ou estratégias) dos
individuos ou grupos ao buscarem se apropriar da cidade. A perspectiva orientadora da
reflexdo nesta tese ¢ a que compreende a dindmica populacional como uma dimensdo da
produgdo da existéncia, ou seja, as trajetorias realizadas no espago e as estratégias adotadas

por parte da populacdo compdem essa dinamica. As mudangas ocorridas nos volumes,
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percursos ¢ significados desses movimentos no espago urbano podem relacionar-se com a
busca por trabalho ou moradia, com a estrutura familiar e o ciclo de vida, com aspectos

socioculturais das pessoas e dos lugares de origem e destino.

A principal hipotese ¢ a de que existem diferencas significativas na dindmica
populacional segundo uma divisdo do espaco da metropole, espaco este que serd visto tanto a
partir da relacdo nucleo-periferia (na escala municipal), como através da divisao social do
espaco ou da diferenciacdo do espago (segundo uma tipologia socioespacial das areas internas
dos municipios). Decorrente dessa hipdtese, sugerimos também a existéncia de distintas
logicas de mobilidade espacial, mediante a ocorréncia de novos padrdes migratdrios e de

mobilidade cotidiana.

A tese que se pretende defender ¢ a de que, diante das transformagdes na dindmica
demogréafica e no comportamento dos movimentos populacionais, ¢ preciso apontar
mecanismos explicativos que considerem as particularidades destas mudangas, especialmente
ao observarmos, no caso da mobilidade espacial, que ndo hd uma razio majoritaria para
explicar os movimentos no territorio, pois ndo constituem mais movimentos de massa, mas ha
sim uma fragmentacdo dos fluxos e logicas socioecondmicas distintas operando mesmo entre
aqueles que apresentam percursos semelhantes. Enquanto os fluxos se referem a escala de

abrangéncia e areas de origem e destino, os sentidos desses fluxos nos remetem ainda a

diferenciagdo social, econdmica e espacial das areas assim como aos atributos dos individuos.

H4 uma dupla face dos movimentos populacionais entre espagos urbanos, a
diversidade de tipos de movimentos e as particularidades que cada um destes tipos vem
apresentando. As caracteristicas desses tipos se referem aos sentidos dos movimentos em
termos de fluxos (interestaduais, intraestaduais, intrametropolitanos), aos espagos de origem e
destino (em nosso caso, os destinos para nucleos e periferias metropolitanos, ou areas da
metropole com concentragdo de camadas sociais mais ricas ou mais pobres, por exemplo), aos
atributos das pessoas que realizam tais movimentos (renda, ocupagdo, idade, escolaridade,
etc.). Os mecanismos socioespaciais que operam sobre essa mobilidade também constituem
outra perspectiva de andlise para o fendmeno, sdo os elementos que atuam como
constrangimentos a mobilidade, que podem ser interpretados a partir das caracteristicas
anteriores. Os processos relacionados ao mercado de trabalho, dindmica da moradia e o

sistema de mobilidade, entre outros, exercem impactos diferenciados na distribui¢dao

populacional no espago e suas condi¢des de deslocar-se. Portanto, as particularidades dos
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tipos de movimentos populacionais serdo apreendidas a partir dos sentidos dos fluxos, da

distin¢do entre as areas de origem e destino e dos atributos dos individuos.

Como o objeto de nosso estudo ¢ a dinamica populacional e a mobilidade espacial
articuladas a alguns elementos da estrutura urbana da metrdpole, tornou-se necessario
considerar dimensdes importantes nos estudos urbano-regionais, como as condi¢gdes de
localizagdo no espago urbano, o papel do Estado, o acesso a moradia e ao mercado de
trabalho, a mobilidade urbana, etc. — ou seja, ¢ a relagdo da problematica urbana e
demografica. Os pressupostos colocados indicam que as mudangas na dinamica demografica,
para este estudo com foco nos movimentos populacionais, decorrem teoricamente de alguns
mecanismos: a) mecanismos ligados a localizacdo no espago urbano — lugar de moradia e
lugar de trabalho (HARVEY, 1973; RODRIGUEZ, 2008; KAIN, 1994; MATOS, 2005;
ABRAMO, 2008); b) mecanismos de acessibilidade, especialmente ligado ao sistema fisico
de circulagdo, aos meios de transporte e as condi¢cdes de mobilidade cotidiana (HARVEY,
1973; RIBEIRO, 2008; LENTINO, 2005; GOMIDE, 2003; MOURA et al., 2005); c)
mecanismos de oportunidades — acesso ao capital social, econdmico e cultural e a
oportunidades existentes no espago urbano que influenciam os valores individuais e familiares
que incidem no comportamento demografico (KAZTMAN, 1999; BOURDIEU, 1997;
ALVES, 2002). Nesta tese, buscamos nos aproximar desses mecanismos socioespaciais,

elementos da estruturacdo urbana no espaco metropolitano.

Tal espaco ¢ analisado sob o conceito de metropole, referindo-se a grandes espagos
urbanos com fungdes metropolitanas, espagos que apresentam propriedades caracteristicas das
novas funcdes de coordenacdo, comando e direcao das grandes cidades na “economia em
rede” emergente com a globalizagdo e a reestruturagao produtiva (VELTZ, 1996; SASSEN,
1991; CASTELLS, 2000), como estd no capitulo 1. Em estudo realizado pelo Observatorio
das Metropoles (2009), foram utilizados diversos indicadores que permitiram identificar 15
grandes espagos que denominamos por metropoles. Esses indicadores expressam dimensdes
relacionadas a tamanho e concentracdo, capacidade de centralidade, grau de insercdo na
economia, poder de direcdo e gestdo publica, que serdo explicitadas no decorrer do texto. Ao
trabalhar na parte I e II com o universo metropolitano, para diferenciar os espagos internos
das metrdpoles, consideramos também os niveis de integragdo, uma tipologia baseada nas
diferengas entre os municipios quanto a integracao na dindmica da metrépole correspondente,

medida através de indicadores relacionados a crescimento populacional, densidade
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demografica, movimento pendular e trabalho nao agricola — tais procedimentos serdo

explicados nos capitulos correspondentes.

Além da primeira parte que contextualiza e problematiza os temas a serem
trabalhados, os resultados deste trabalho estdo organizados em mais duas partes. A parte II ja
¢ dedicada ao tema da mobilidade espacial nas metrdpoles, por isso o capitulo 3 trata sobre os
enfoques teoricos e operacionais relacionados ao tema. Em termos teoricos, pode-se dizer que
ndo ha um consenso entre os estudiosos dos movimentos populacionais, ha abordagens
distintas que geralmente se aplicam a contextos sociais especificos. Em linhas gerais, no que
se refere aos fendmenos migratdrios, os estudos de Ravenstein deram origem a uma
abordagem sobre o tema, a partir da qual surgiram diferentes concepgdes, bastante
relacionadas a constituicdo da sociedade urbana e industrial. H4 um debate entre uma
abordagem estruturalista, como a Paul Singer (1977), e uma abordagem neoclassica-
funcionalista, como a de Lee (1980). Em termos sociologicos, os enfoques se dividem numa
perspectiva micro ou macrossocial do processo. Ha ainda uma abordagem, como a de Wood
(1982), que busca relacionar as perspectivas micro (individual) e macro (histdrico-estrutural)
centrando-se ndo apenas no individuo, mas no grupo social — que tem sua expressdo mais
imediata nas familias ou nos residentes em domicilio que se movimentam conjuntamente a
fim de alcangar melhores condigdes de vida. Esses aportes tedricos sao importantes para situar
o objeto em estudo. J& no que se refere ao enfoque operacional, nossa reflexdo parte de uma
analise a respeito dos movimentos migratérios e pendulares — que serdo as variaveis-chave
utilizadas para apreender a dimensdo da mobilidade espacial. Nesse capitulo essas varidveis
sao explicitadas, ficando claro que a mobilidade espacial sera considerada na escala
intermunicipal, pois também pode ocorrer no interior da propria cidade/municipio. Mesmo
assim, ao considerar as diferentes areas da cidade, sera possivel analisar como tais

movimentos se distribuem no espago intraurbano.

No capitulo 4 serd apresentada a investigacdo que foi realizada para os movimentos
populacionais metropolitanos. Ao analisar os movimentos populacionais na escala
intermunicipal e como se distribuem ou se comportam na escala interna dos municipios, as
informagdes utilizadas referem-se as migragdes ¢ aos movimentos pendulares na metropole ou
em direcdo a ela. Quando falamos em aproximagdo, reconhecemos que esta investigacao
trabalha com dados secundarios coletados principalmente pelos Censos Demograficos e
Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNADs) — pesquisas realizadas pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Portanto, certamente ha algumas
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limitagdes para se aproximar das dimensdes reais da dindmica populacional e urbana,
especialmente no que concerne a escala de abrangéncia e aos periodos a que se referem os
dados, além do carater amostral. O recorte espacial utilizado para se aproximar dessa relagao
sera o das metropoles. Inicialmente consideramos os 15 aglomerados urbanos com fungdes
metropolitanas, identificados por estudo do Observatorio das Metropoles (2009), trabalhando
com dados dos Censos Demograficos de 1991 a 2010 (em alguns casos desde 1980). Os
objetivos especificos para a analise dos movimentos populacionais envolveram identificar os
principais tipos de fluxos populacionais nas metropoles segundo nucleo e periferia; apontar
quais os agrupamentos de municipios apresentam maior atratividade migratoria (segundo os
niveis de integracdo) e avaliar a distingao entre lugar de moradia e lugar de trabalho. A
hipdtese subjacente a investigacdo apresentada nesta parte ¢ a de que o espago metropolitano,
visto a partir do nucleo ou da periferia da metrépole, apresenta significativa influéncia na
dinamica populacional. Para tanto, avaliamos os processos de concentracdo e dispersao
populacional entre nucleos e periferias, mediante significativa diferenciagdo socioespacial.
Quanto a andlise dos fluxos populacionais investigamos em que medida aumentam os fluxos
migratdrios para as periferias metropolitanas e diminuem os fluxos pendulares em dire¢do aos

nucleos — o que promoveria uma atenuacao da dissocia¢do entre lugar de moradia e trabalho.

No capitulo 5, complementar ao anterior € que finaliza a parte 11, analisam-se quais os
motivos mais relevantes para a migracdo nas metropoles. Devido ao tipo de informacao
necessaria para a investigacdo, serdo consideradas nove Regides Metropolitanas (RMs) das
Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNADs) durante os anos 2000, sobretudo
em 2001. Testamos a hipotese de que mesmo controlando por caracteristicas sociais €
econdmicas dos migrantes nas metropoles, os motivos para a migracdo apresentam
significativas diferencas conforme o espaco de destino. Através de procedimentos estatisticos
como a analise de regressdo logistica, identificamos as possiveis relagdes entre varidveis
relacionadas ao individuo (como idade, sexo, rendimentos, posi¢do na familia) e aos seus
espacos de residéncia (como morar em nucleos ou periferias, em areas de favela ou nao

favela) com os motivos para a migragdo especialmente relacionados a trabalho ou moradia.

J& na parte III, para uma andlise mais intrametropolitana, sera considerada
especificamente a metropole do Rio de Janeiro, basicamente com informagdes censitarias de
1991 e 2000, pois informagdes referentes a 2010 constam apenas para a populacio total dos
municipios, ja que ainda ndo foi possivel incorporar os resultados dos microdados do Censo

Demografico de 2010. Uma reflexao apenas sobre a metropole fluminense se deve ao fato de
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que mesmo diante da relevancia da escala municipal e das consideraveis e consistentes
distingdes entre nucleos e periferias metropolitanas, reconhecemos que ocorrem muitas
transformagdes na estrutura urbana ao considerar os espacos internos tanto dos nicleos quanto
das periferias, o que nos sugere a relevancia de desenvolver andlises sobre a dindmica
populacional sob maior desagregagdo espacial. Sendo assim, a partir deste capitulo sera
realizada uma andlise da metropole fluminense segundo a divisdao social do espaco,
considerando também caracteristicas da divisdo econOmica existente — elementos
fundamentais para nos aproximarmos da estrutura urbana da metropole. A segmentacao
econdmica do espaco metropolitano ¢ identificada através de uma classificagdo que se baseia
nas convergéncias e divergéncias entre as condi¢cdes de geragao e apropriacdo de riqueza. Ja a
divisdo social do espaco terd como instrumento analitico uma tipologia socioespacial das
areas, baseada na estrutura socio-ocupacional das metrépoles — o que sera explicitado no

capitulo 6.

Essa parte também langa questdes muito pertinentes sobre as mudancas e
permanéncias no modelo de organizacdo do espaco metropolitano baseado na relacdo centro-
periferia. Desde o intenso processo de urbanizacdo e constituicdo dos aglomerados
metropolitanos, tal modelo classificou os espacos mais providos de infraestrutura, acesso a
bens e servigos diversos € com mais oportunidades como centro, ¢ os demais espagos que
careciam desses itens como sendo a periferia. Hoje, ao mesmo tempo em que algumas
tendéncias permanecem, vemos que tal concepcdo ndo da conta da diversidade social,
econdmica, cultural presente na metropole. Sendo assim, consideramos que ¢ preciso partir de
uma visdo menos substancialista, porém mais relacional sobre os diferentes espacos da

metropole.

No capitulo 6, nos centraremos de forma contextual com a dindmica demogréfica e a
estruturacdo urbana na metropole do Rio de Janeiro. Para tanto, analisamos a dinidmica
demografica metropolitana especialmente na sua relacdo com a organizacao ou divisdo social
do espaco. Aponta-se que a demografia ndo ¢ apenas mais uma dimensdo para ilustrar
processos que ocorrem no espago urbano, foi possivel demonstrar que a dinamica
demografica é em si mesma um processo social que interfere na organizagao social do espago
urbano, sendo também por ela influenciada, apresenta implicagdes bastante significativas para
refletirmos sobre qual tipo de espago urbano e metropolitano teremos num futuro proéximo,

mediante as profundas mudangas no comportamento da fecundidade em especial, e também
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da mortalidade e migragdes urbanas, associada ainda a mobilidade cotidiana — ou seja, sdo

dimensdes da producao da existéncia.

No capitulo 7, pretende-se focar mais especificamente na analise dos movimentos
populacionais na metrépole fluminense, mais que uma explicacdo temporal (que também ¢
importante e sera considerada), o objetivo maior ¢ apreender as relagdes entre a mobilidade
espacial (vista operacionalmente através das migracdes € movimentos pendulares) e a
localizagdo das pessoas no espaco urbano (no caso, por meio do lugar de residéncia na
metropole). As hipodteses sugeridas neste capitulo buscam investigar mais detidamente se as
migragdes intrametropolitanas ainda tém contribuido para determinar os processos de (re)
distribuicao populacional na metrépole e se hd uma relagdo entre as migracdes
intrametropolitanas ¢ os movimentos pendulares para trabalho. Além disso, analisamos
também se sdo as areas mais pobres que tém maior atragcdo de imigrantes intrametropolitanos
nos municipios da regido e se também s3o dessas areas que saem mais pessoas para trabalhar

em outro municipio.

No ultimo capitulo desta tese, ao propor uma metodologia que analisa as diferentes
areas da metropole segundo condigdes de mobilidade espacial, examinamos ainda se ¢
possivel e compreensivel uma analise da organizagdo do espaco urbano segundo grupos de
mobilidade, ou seja, questiona-se se ha uma estruturagdo do espago metropolitano que
também passa pelas condigdes de mobilidade espacial. Esses grupos se referem a uma
distribui¢do da populagdo metropolitana a partir de suas trajetorias espaciais intermunicipais —
segundo migrantes ¢ ndao migrantes, entre 0s que realizam ou ndo movimento pendular.
Através dos procedimentos de andlise fatorial por correspondéncia binaria e de analise de
cluster, identificamos alguns grupos de areas segundo tais condi¢cdes de mobilidade espacial,
sdo areas com maior ou menor concentragdo de pessoas que realizaram ou realizam
movimentos migratdrios e/ou pendulares — sendo possivel notar uma estreita relacao entre os
tipos de areas segundo mobilidade espacial da populacdo e as caracteristicas econdmicas e

sociais da metrdpole.

O objetivo ultimo sera identificar algumas 16gicas de mobilidade espacial. A ideia de
“logica” relaciona-se a proposigdes baseadas em analises de seus membros componentes, em
nosso caso, os componentes de tais proposigdes referem-se aos processos migratorios e
pendulares, aos individuos envolvidos e aos lugares, especialmente de destino. Diante da
auséncia de informagdes precisas, essas logicas constituem uma espécie de sintese da relacao

entre a dindmica urbana e populacional, por permitirem sistematizar as trajetorias e estratégias
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por parte da populagdo diante dos constrangimentos da estrutura urbana, ou seja, uma
possibilidade para analisar as estratégias de apropriacdo da cidade que pode orientar estudos

posteriores.

Como ¢ defendido nesta tese, no contexto das migragdes e da mobilidade urbana atual,
ha uma diversidade de tipos de movimentos que apresentam suas respectivas peculiaridades,
ou seja, ha mecanismos explicativos cada vez mais singulares e complexos que atuam sobre
as decisdes de mover-se no territério metropolitano na escala intermunicipal. Por um lado,
esta singularidade e complexidade relacionam-se com a questao tedrico-analitica apresentada
inicialmente, segundo a qual estariamos em uma fase da relagdo entre demografia e cidade (ou
dindmica demografica e dinamica urbana) na qual o sentido ¢ mais a apropriacao da cidade,
diferentemente da fase anterior que era chegar at¢ a cidade. Podemos supor que
anteriormente havia mais estratégias coletivas, o que criava fluxos mais homogéneos
socialmente, atualmente a singularidade se expressa justamente pelo fato de que a mobilidade
populacional no espaco das metropoles traduz mais estratégias individuais e de pequenos
grupos (como as familias ou residentes no mesmo domicilio) para apropriacdo da cidade. Por
outro lado, a singularidade e a complexidade se revelam na ocorréncia da mobilidade espacial
em contextos urbanos mais metropolizados do que antes, o que expressaria maior
diferenciagdo socioespacial e socioecondmica em razao da diversidade dos constrangimentos

a mobilidade.

E importante ressaltar que ha iniimeras tentativas de criar tipologias de migragdes,
elaborar classificacdes ou mesmo encontrar padroes. Apesar de ndo ser possivel desvencilhar-
se da elaboracao de certos “tipos”, o objetivo ¢ compreender a dindmica da movimentacgao de
pessoas e a consequente distribuicdo populacional no espago metropolitano, tendo em vista
outros componentes da dindmica demografica assim como processos mais atuais da dindmica
urbana e metropolitana, como o acesso a terra, ao mercado de trabalho, as condicdes de
mobilidade urbana, etc. Portanto, refletimos sobre uma diversidade de fluxos populacionais
que expressam as suas respectivas particularidades, sendo dificil estabelecer padroes

abrangentes.

E nesse sentido que as logicas de mobilidade espacial sdo analisadas a partir desses
mecanismos socioespaciais que operam sobre a realizagdo ou ndo da mobilidade no espago
por parte da populacdo, segundo a propria estrutura urbana da metropole. Avaliamos se a
mobilidade ou imobilidade espacial passa por perspectivas de escolha ou de constrangimento.

Por isso, ao final da tese, nos centramos apenas no caso da metropole fluminense, buscando



24

identificar as relagcdes entre as mudancas em sua organizagdo interna com tais logicas de
mobilidade ou imobilidade espacial. Ainda ressaltamos que a metodologia (envolvendo
estatisticas descritivas, analise de regressdo, andlise fatorial e analise de cluster buscando
relacionar os elementos do fendmeno migratorio e pendular: o processo, a pessoa e o lugar —
as areas da metropole) pode ser aplicada a outras espacialidades, talvez encontrando l6gicas

distintas e/ou semelhantes.
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2. URBANIZACAO E METROPOLIZACAO: CONTEXTUALIZACAO HISTORICAE

TENDENCIAS

[..] em lugar da forma compacta de cidade, que
outrora representava um processo histérico em
formacdo ha anos, existe agora uma populagdo
metropolitana distribuida e organizada em areas
regionais em permanente expansao, que sdo amorfas na
forma, macicas no escopo e hierarquicas em sua escala
de organizacao social (GOTTDIENER, 1993, p.14).

O crescimento da populacdo urbana e das cidades brasileiras na segunda metade do
século XX foi um processo bastante acelerado envolvendo grandes propor¢des do espago e da
populagdo. Foi o proprio gigantismo de tais fendmenos que trouxe consigo a constituicdo do
fato metropolitano — a chegada de elevados contingentes populacionais acabou por generalizar
o urbano, a0 mesmo tempo, as caracteristicas proprias desse urbano ¢ o modo de vida que
engendra também influenciaram o comportamento da populacdo e a sua distribuicdo nesses

espacos adensados.

Um dos objetivos deste capitulo ¢ retomar algumas dimensdes do processo de
urbanizacdo brasileiro, principalmente em suas conexdes com a conformagdo das metropoles.
Essa perspectiva histérica ¢ importante para compreender algumas mudangas ocorridas e
como chegamos ao contexto atual, além de langar luz sobre o entendimento de mecanismos
que ainda operam na estrutura urbana das metropoles, simultaneamente a emergéncia de
novos processos. E a partir dessa retomada sobre a urbanizagdo e o papel das metropoles
frente ao contexto nacional que também serd investigada a propria organizacdo interna
metropolitana em termos de dindmica populacional, reconhecendo obviamente a influéncia

das dimensdes econdmicas, politicas e espaciais.

O outro objetivo ¢ ressaltar o pressuposto da relagdo entre a estrutura urbana e a
dinamica populacional, numa abordagem que reconhece a validade da escala nacional e
macrorregional, mas que também contempla a escala da metropole, da cidade e suas
diferengas espaciais internas. Nessa relacdo, ressaltamos ainda que, com as transformagdes
demogréficas ocorridas, a dimensdo da mobilidade espacial ganha maior notabilidade nos
processos de reorganizacdo dos espagos metropolitanos, ou seja, 0os movimentos

populacionais sdo importantes para a compreensao das mudangas na localizagdo dos distintos
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grupos sociais, mudancas essas ligadas a diversos mecanismos sociais, econdmicos, culturais,
politicos, etc. que atuam sobre a estruturacdo do espago urbano — ou que constituem essa

propria estruturagao.

2.1 URBANIZACAO, METROPOLIZACAO E DINAMICA POPULACIONAL NO
BRASIL

Ao retomar o processo de urbanizagdo a partir dos anos 1950, periodo de substitui¢ao
de importacdes, pode-se relembrar a articulagdo ocorrida entre os capitais nacional,
estrangeiro ¢ de Estado, a fim de promover a diversificagdo da economia nacional e estimular
a industrializagdo — o que teve expressivo impacto na conforma¢do do espago urbano e na
localizacdo da populagdo. A politica urbana também foi orientada nesse sentido, ja que para a

expansao do mercado nacional as areas urbanas eram fundamentais.

O processo de urbanizagcdo em sua conexao com a industrializacao foi lido por Lipietz
(1989) a partir do conceito de “fordismo periférico” para alguns paises (considerados como
periféricos ou do Terceiro Mundo em seu texto de finais dos anos 1980). Segundo este autor,
a industrializacao foi financiada por transferéncias de créditos e de tecnologia provenientes do
“fordismo central”, ao mesmo tempo acompanhada de uma explosao urbana. No Brasil, esse
fordismo esteve ligado a politica de substituicdo de importagdes e as exportagdes de matérias-
primas. O que abriu a oportunidade para esse processo em alguns paises foi o surgimento,
“nos anos 70, da conjun¢do de um capital local autébnomo, de classes médias urbanas
relativamente abundantes e de embrides significativos de uma classe operaria com

experiéncia” (LIPIETZ, 1989, p. 317).

Na verdade, tratava-se de um auténtico fordismo, com uma real mecanizagdo e uma
associacdo da acumulagdo intensiva e do crescimento de mercados em termos dos bens de
consumo duraveis. Entretanto, prosseguiu com o carater de periférico, ja que os postos de
trabalho e a producdo nos niveis de fabricacdo qualificada permaneceram em grande medida
exteriores a esses paises. Simultaneamente, os mercados correspondiam a uma combinagao
especifica do consumo das classes médias modernas locais, com acesso parcial dos operarios
do setor fordista aos bens duréveis, e das exportacdes dos produtos manufaturados de baixo

preco para o centro.
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E nesse contexto que as metropoles nos paises do fordismo periférico experimentaram
uma “explosdo”, decorrente também do proprio periodo de transicdo demografica com
fecundidade ainda muito alta e ja diminuicdo da mortalidade, levando a um aumento na taxa
de dependéncia (relacdo entre populacdo jovem e idosa sobre a populacdo em idade ativa),
que opera de forma a reduzir a produtividade dos que trabalham. Além disso, esse periodo
também foi marcado por expressivas migracdes internas, especialmente com deslocamentos
em direcdo as grandes cidades, o que contribuiria para ampliar o mercado de consumo urbano
a fim de assegurar o fordismo, entretanto, essa “insercdo urbana” ocorreu de forma muito
precaria para amplas camadas da populagdo. No Brasil, conforme salienta Lipietz (1989, p.
331), esse processo foi bastante extremo, ja que o campesinato foi perdendo aos poucos os
direitos de uso da terra para agricultura de subsisténcia, sendo privado da possibilidade de
permanecer no campo. Essa explosdo nas metropoles também refere-se ao fato de que o
desenvolvimento do "fordismo periférico" opera em uma escala que exclui o espago territorial
e reduz os paises a ‘pontos’. A modernizagdo conservadora promoveu profundas
transformagdes sociais, politicas, econdmicas, culturais, mas acentuou elementos histéricos da
heterogeneidade estrutural do Brasil e ndo abarcou virtuosamente nem todo o espaco nem

toda a populagdo.

Para chegar a este sistema urbano atual que temos no Brasil, a migracdo e a
distribuicdo da mao-de-obra foram aspectos marcantes no desenvolvimento regional
brasileiro, na constitui¢ao dessa sociedade urbano-industrial e na conformagao da sua forga de
trabalho, diante de uma consideravel “assimetria de oportunidades” regionais. Segundo
Brandao (2007), “massas populacionais imensas buscaram novos lugares geograficos
(promovendo uma das maiores mobilidades espaciais do mundo, uma verdadeira

transumancia) e novos loci de status social” (BRANDAO, 2007, p. 170).

As migracdes internas para as cidades levaram a uma concentracdo elevada de
populagdo, dinamica econdmica, trabalho e recursos em grandes aglomeragdes urbanas — que
geraram ou fortaleceram os espagos metropolitanos. Na tabela 1.1, ¢ possivel notar como a
migracdo interna foi elevadissima até 1980 aproximadamente, e como ¢ expressiva sobre a
populacdo rural a parte que dela saiu para as cidades. Ja partir de 1980, ha uma diminuigdo

desse comportamento e certa estabilizacdo do volume de migrantes.



Tabela 2.1 — Estimativas da Migracdo Rural-Urbana Liquida - Brasil 1940/2000
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Migrantes 1940-1950"  1950-1960"  1960-1970  1970-1980%  1980-1990°  1990-2000°
Migragdo liquida (em 3.0 7.0 13.6 17.4 9.2 9.5
milhoes)

Migrantes rural-urbanos
como % da pop. Rural no 10% 21% 35% 42% 24% 27%

inicio da década

Fonte: Calculado com base nos dados dos diversos Censos Demograficos do IBGE,
citado de Martine e McGranahan (2010, p. 16). Notas dos autores: 'Martine (1987,
p. 60-61); Carvalho e Garcia (2002), tabelas, 92, 185, 284; 3Rodlriguez e Busso
(2009, p. 120).

Mas essa elevada migragdo campo-cidade acabou concentrando-se em algumas areas

que foram tornando-se grandes aglomerados urbanos, apresentando um carater cada vez mais

metropolitano, ja que em 1970, quase um terco dos 93 milhdes de brasileiros residia em

aglomeragdes metropolitanas, se esse total fosse considerado apenas sobre a populacdo

urbana, a proporcdo subiria para quase 50%. “Levando em conta que foi somente na década

de 60 que a populacdo urbana superou a rural, pode-se afirmar que a transformac¢ao urbana no

Brasil foi tdo acelerada que fez coincidir, no tempo, a urbanizacdo e a metropolizagdo”

(BRITO; SOUZA, 2005, p.50), gerando também graves problemas socioespaciais.

Tabela 2.2 — Distribui¢do Populacional nas Regides Metropolitanas 1970-2000

RMs 1970 1980 1991 2000

Belém 669.768  1.021.486  1.401.305  1.794.981
Fortaleza 1.070.114  1.627.042  2.339.538  2.901.040
Recife 1.755.083  2347.005 2874555  3.272.322
Salvador 1.135.818  1.752.839 2474385  2.988.610
Belo Horizonte 1.619.792 2570281  3.385.386  4.161.028
Rio de Janeiro 6.879.183  8.758.420  9.796.649  10.847.106
Sdo Paulo 8.113.873  12.552.203  15395.780  17.768.135
Campinas 644490  1221.104  1.778.821  2215.027
Curitiba 809.305  1.427.782  1.984.349  2.634.410
Porto Alegre 1.590.798  2307.586  3.029.073  3.495.119
Goiénia 424.588 807.626  1.204.565  1.606.955
Brasilia 625916 1.357.171  1.980.432  2.746.747
Total 25.338.728  37.750.545  47.644.838  56.431.480
Populagdio BR 03.134.846  119.002.706  146.825.475  169.544.443
(%) 272 31,7 32,4 33,3

Fonte: IBGE — Censos Demograficos.
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Portanto, esse urbano logo tornou-se metropolitano, fazendo com que no Brasil os
processos de urbanizagdo e metropolizacdo fossem muito proximos, tivemos uma urbanizacao
rapida e uma “metropolizagdo precoce”. Em termos de rede urbana, o processo de
urbaniza¢do concentrou, por um lado, grandes contingentes populacionais em um nimero
reduzido de metropoles e grandes cidades como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, outros espagos
metropolitanos e capitais regionais ¢ sub-regionais. Por outro lado, alimentou o crescimento
da populacdo urbana de um niimero grande e crescente de cidades de diferentes tamanhos,
gerando um complexo sistema urbano e padrdo de divisdo territorial do trabalho (FARIA,
1995). No campo, intensos movimentos migratorios para as cidades transformaram as
relagdes de trabalho nas areas rurais. Na cidade, distintas formas de incorporagao das massas
trabalhadoras as relacdes sociais de cariter mercantil sdo marcadas por desemprego e
subemprego, com muitos trabalhadores urbanos ndo inseridos ou mal inseridos no mercado
formal de trabalho urbano. O sistema de cidades tornou-se bastante heterogéneo, “dentro das
cidades — e tanto mais quanto mais complexa sua estrutura ocupacional e social — acentuou-se
a segregacdo espacial e generalizou-se a existéncia de periferias urbanas” (FARIA, 1991, p.

105).

O rapido processo de urbanizagdo por que passava o pais, aliado ao adensamento
demografico, tornava evidente a necessidade de planejamento para resolver problemas de
forma integrada de unidades politico-administrativas interdependentes (ROCHA, 2000, p.7).
Por conseguinte, no inicio dos anos 1970, foram criadas oficialmente as primeiras regioes
metropolitanas, a fim de possibilitar melhor conhecimento e atuacdo sobre essas unidades
espaciais. Entre os 6rgdos que tiveram as regides metropolitanas como espagos de intervengao
prioritaria por parte do governo federal, ¢ possivel citar o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano (CNDU) e o Banco Nacional de Habitagdo (BNH). Portanto, a
questdo metropolitana ganha proeminéncia justamente no periodo de maior crescimento
populacional no pais, devido a aglomeragdo nesses espagos. Conforma-se também o modelo
de rede urbana fundado na primazia urbana de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. No final do ciclo,

surge outro grande centro urbano que foi Belo Horizonte.

Apesar da primazia das regides metropolitanas do Sudeste, com a implantagdo do II
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) em 1974, logo apos o primeiro choque do
petroleo, Sao Paulo ja passa por uma reducdo na participacdo na economia brasileira. Esse
plano visava suplantar os impactos do choque do petrdleo, expandindo o mercado interno a

partir de uma visdo mais integrada do desenvolvimento economico. O II PND tinha por
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objetivo substituir a importagdo de bens intermediarios e derivados do petréleo, expandir a
exportacdo de produtos industrializados, promover a urbanizacao e distribuir o emprego no
territorio nacional. Varias agdes, programas e planos nesse periodo estiveram orientados para
uma politica urbana que visava a integragdo, ajustando a rede urbana. Foram ag¢des voltadas

tanto para as areas metropolitanas e grandes aglomeracdes, quanto para o interior do pais.

Sendo assim, as mudancas na concepgao politica do territério nacional também tém
impactos na dindmica econdmica e populacional. Como bem tratado por Cano (2008), a partir
dos anos 1970, modificam-se as tendéncias de desenvolvimento econdmico, de agdes
planejadas e de concentragdo da estrutura produtiva, ja que, apds esse periodo nota-se uma
redu¢do na participagdo do estado de Sao Paulo e também de sua regido metropolitana em
especial no setor industrial da atividade econdmica — apesar de ocorrer diferentes tipos e

subperiodos nesse processo de desconcentracao (CANO, 2008).

Em termos de estrutura urbana, ¢ importante destacar nesse periodo de metropolizacao
que juntamente com a formagao das metropoles brasileiras constituiu-se um poderoso circuito
de acumulacdo urbana cujo fundamento foi a apropriacdo de diversos tipos de renda urbana,
como ressaltado por Ribeiro (1998). Tal apropriacdo era proporcionada pelas desigualdades
nas condi¢des de vida entre as areas apropriadas pelos quem tém o poder de segregacdo ¢ o
conjunto da cidade formado pelas areas mais precarias e com dificuldades de acesso a
diversos servicos. Essa distingdo teve expressivo reflexo na estrutura urbana da metrépole,
pois a0 mesmo tempo em que surgia uma classe média com consideravel poder social e
cultural, fazendo com que a cidade traduzisse suas demandas e necessidades, também crescia
o contingente de pobres urbanos que expressava a demanda por moradia mais acessivel, por

exemplo.

Segundo Ribeiro (1998), estes circuitos constituem a versdo urbana da alianga
estrutural e histdrica entre a propriedade da terra e o capital, base economica do poder do
atraso, responsavel pela nossa lenta e seletiva modernizagdo, manutencao das desigualdades
sociais e pela subordinagdo politica das camadas populares. Tal modelo veio desempenhando
importante papel na expansao do capitalismo brasileiro, uma vez que permitiu a constituicao
daquilo que Lessa e Dain (1982 apud RIBEIRO, 1998) chamaram de “sagrada alianga” entre
os interesses econdmicos internacionalizados e os interesses locais. A cidade ficou nas maos
destes grupos, gerando uma politica de protecdo e favorecimento dos setores imobiliarios, de
obras publicas, de concessdo de servigos e aos segmentos das classes médias.

Simultaneamente, a sagrada alianga manifestou-se pela utilizagdo perversa da cidade, pois as
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camadas populares eram integradas na sociedade urbana e no sistema politico, mas de forma
subalterna e regulada, em que o Estado operava com uma politica de tolerancia a todas as
formas de apropriacdo da terra. O que decorre desse processo em termos de organizagdo
interna dos aglomerados urbanos assemelha-se ao ocorrido na escala nacional. De um lado,
uma elevada concentrac¢do da riqueza nas areas centrais desses aglomerados e, por outro lado,
o continuo deslocamento das fronteiras sobre as areas periféricas, com um papel consideravel

da cidade ilegal (RIBEIRO, 1998; MARICATO, 2000; BRANDAO, 2007).

Apesar do crescimento econdmico, da expressiva industrializacdo, da integragcdo via
acumulagao de capital e da modernizagdo produtiva de periodos anteriores, a crise dos anos
1980 e as constantes manipulagdes de instrumentos financeiros reduziram em muito a
capacidade de fazer planejamento de longo prazo. A década de 1980 foi considerada como o
fim da era industrial e inicio da era da informacdo. O pais sofria com a alta estagflacdo, o
aumento continuo da inflagdo e a queda no PIB (Produto Interno Bruto), a economia passou a
funcionar na dindmica stop and go (ciclos de crescimento e estagnagdo. A situagdo de crise do
modelo de desenvolvimento e suas repercussdoes no desmantelamento da alianga
desenvolvimentista levaram a uma maior fragmentacao do Estado. Havia dificuldades para a
forma¢ao de um novo bloco de aliangas que pudesse construir um novo projeto para o pais.
Esta dificuldade ¢ agravada pela fragilidade do Estado em continuar a cumprir o papel que
exerceu nesta fase anterior, como guarda-chuva para acomodar os interesses heterogéneos na
politica de compromisso (RIBEIRO et al., 2011). Tais condi¢cdes adversas afetaram
justamente as metropoles que eram as areas de concentra¢do dos setores mais modernos e
dindmicos. Formou-se um ambiente extremamente adverso ao mercado de trabalho, com
aumento do desemprego e maior desgaste das condi¢des de inser¢do ocupacional, houve uma
precarizagdo e informalizagdo do trabalho, simultaneamente ao aumento da pobreza nas

metropoles (ROCHA, 2000).

Nesse periodo, a populagdo brasileira cresceu a uma taxa em torno de 2% ao ano (de
1980 a 1991) e a participagdo da populacdo urbana na populagdo total continuou crescendo —
em 1980 era de 67,6% e em 1991 foi em torno de 75%. Também ocorrem alteracdes nas
tendéncias de concentragdo populacional e de movimentos migratorios, ganhando maiores
contornos a migragao intrarregional. Para os movimentos interestaduais, o eixo em direcao a
Sdo Paulo/Rio de Janeiro ainda era expressivo, mas reduziu-se consideravelmente o volume

de imigrantes neste sentido. Apesar da diminui¢ao dos enormes fluxos migratorios em direcao
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aos espacos metropolitanos, a participacdo da populacdo metropolitana era em torno de 32%

da populagdo total, sendo ainda quase 43% da populagdo urbana.

Em meio a todo esse contexto de crise e recessdo econdmica nos anos 1980, ocorrem
mudangas significativas na dindmica demografica. As transformacdes urbanas e industriais
anteriores, 0os movimentos populacionais em dire¢do as cidades e o convivio urbano
modificaram os padrdes de sociabilidade, o acesso a informagdo e servigos, o sistema de
valores sociais e familiares, a participacdo no mercado de trabalho, etc. Esse novo urbano
também levou a alteracdes nas componentes demograficas, pois a fecundidade em geral
comecgou a declinar consideravelmente no pais, a esperanga de vida continuou a aumentar e as
taxas de mortalidade que ja vinham em declinio diminuiram ainda mais, especialmente as
taxas de mortalidade infantil. Essas ocorréncias fazem parte do processo de transicao

demografica e do consequente envelhecimento populacional, estreitamente ligado ao nivel de

urbanizagao e, no caso brasileiro, de acompanhada metropolizagao.

Essa inflexdo da dindmica demografica, especialmente pela queda da fecundidade,
incidiu diretamente sobre a redu¢do da taxa de crescimento populacional, em especial nas
metrépoles, apesar da populagdo ai concentrada permanecer constante. E nesse contexto que a
migracdo vai consolidando-se como um movimento urbano-urbano ¢ os fluxos de longa

distancia vao sendo substituidos por fluxos intraestaduais.

Portanto, as mudangas demograficas foram sentidas primeiramente em espagos mais
urbanizados, principalmente nas 4reas metropolitanas, justamente onde as mudangas
econdmicas também foram mais evidentes. Nos anos 1980, com o processo de
desconcentracdo populacional e o fato de os nucleos metropolitanos terem registrado
decréscimos em suas taxas de crescimento populacional, o processo de periferizagdao
intensificou-se ainda mais, principalmente com os municipios da periferia exibindo taxas
elevadas e superiores as do nucleo. A diminui¢do da agdo do Estado, apds um longo periodo
em que exerceu forte poder de coordenacgdo inter-regional, deixou um vazio no processo
decisorio referente ao desenvolvimento regional e urbano. A desregulacdo, ou uma nova
regulacdo que favorecia a abertura de mercados, concedeu maior poder ainda as forcas
especulativas e conservadoras para atuar sobre a organizacdo do espago urbano e

metropolitano.

Nesse contexto, boa parte dos pobres rurais havia se tornado pobres urbanos,

geralmente metropolitanos. Tolosa (1991) e Rocha (2000) falam sobre uma “metropoliza¢ao



34

da pobreza”, pois enquanto ocorria uma reducao da incidéncia da pobreza no pais, associada
as elevadas taxas de crescimento do produto, nas metropoles aumentava, mesmo com a
reducdo da pressdo populacional — isso devido principalmente a evolugdo da renda
metropolitana nesse periodo, que foi bastante desfavoravel, inclusive no que se refere a um

carater redistributivo.

A década perdida apresentou um paradoxo. Ocorreu melhoria nas condi¢des de acesso
aos servigos de agua, esgoto e eletricidade, em parte em razdo da diminuicdo da pressao
demografica, também diminuiram os fluxos migratorios em direcdo as grandes metrdpoles
(ROCHA, 2000). Ao mesmo tempo, houve queda do salario e incerteza do emprego, colapso
do sistema de provisdo de moradia, encarecimento da terra na periferia, explosao das favelas,
crise da politica urbana, desmonte do BNH, desaparecimento do crédito imobilidrio,
favelizagdo pela impossibilidade da continuidade do crescimento periférico, etc. E ¢
justamente nesse contexto que ocorreu o processo de redemocratizagdo do pais e lutas por

melhorias urbanas, ganhando também relevo os movimentos sociais urbanos.

A instabilidade econdmica dos anos 1980 permaneceu durante o come¢o dos anos
1990, o crescimento econdmico neste periodo foi reduzido e bastante inconstante. As
iniciativas liberalizantes dos anos 1990 fizeram retroceder as politicas nacionais de de-
senvolvimento, gerando um contexto macroecondmico bastante desfavoravel ao crescimento
econdmico ¢ um grau elevado de incerteza para a realizagdo de investimentos. Segundo
Brandao (2007, p. 157), “mais do que uma ‘reestruturagdo produtiva’, o que tivemos nas

empresas foi na verdade uma enorme racionalizagdo organizacional defensiva”.

Esse periodo revelou uma oscilagcdo expressiva nas taxas de crescimento econdomico,
também em contexto de enorme inseguranca para investimentos. Apesar da modernizagao das
empresas, nao surgiram novos setores que pudessem contrabalancar os postos de trabalho que
foram eliminados nem que gerassem novas ocupacdes. Para Fernandes e Negreiros (2004,
p.26), os anos 1990 apresentam um percurso bastante distinto do que vinha sendo implantado
na dindmica econdmica do Brasil até entdo. O enfoque neoliberal aplicado a reestruturagdo da
economia ¢ da sociedade acabou por enfraquecer a integracdo nacional e a reducdo dos
desequilibrios regionais e urbanos. Para estes autores, houve um esgar¢amento das
articulagdes dos espagos econdmicos do pais, acentuando uma polarizacdo social. A
configura¢do urbana do inicio do século XXI ja refletia as escolhas politicas dos anos 1990,
em favor de um niimero menor de espagos econdmicos, produtores e consumidores, porém

mais eficientes, seletivos e competitivos, escolhas estas liberadas da constru¢ao de um projeto
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civilizatério para a sociedade brasileira como um todo, dentro das fronteiras territoriais do

pais.

Mais uma vez todas essas transformacdes econdmicas atingiram principalmente as
areas metropolitanas, por concentram as maiores chances de inser¢do ocupacional —
obviamente segundo as diferenciagdes regionais diante da diversidade do espago urbano
brasileiro. O aumento do desemprego ¢ a restri¢ao das oportunidades de ocupag¢ao no mercado
de trabalho nacional foram drésticos, contribuiram para uma piora generalizada nas condi¢des
de inser¢do dos trabalhadores, reduzindo as remuneracdes e a taxa de assalariamento no
mercado de trabalho urbano, ja bastante precarizado pelo elevado peso das ocupagdes
informais — trabalhadores sem carteira, domésticos e por conta propria (SIQUEIRA; MAIA,

2010, p. 353).

Em 1994, com a estabilizacdo trazida pelo Plano Real, diminui-se consideravelmente
a pobreza de 1993 para 1995, o PIB teve um crescimento consideravel e a renda média
aumentou também. A proporc¢ao de pobres contraiu de 44,1% em 1993 para 33,2% em 1995,
nas metropoles essa atenuacdo foi mais expressiva, de 45,1% para 31,2%. Mas ¢ importante
ressaltar que as diferengas regionais permanecem, uma vez que o arrefecimento da pobreza
nas metropoles primazes de Sdo Paulo e Rio de Janeiro foi mais evidente (ROCHA, 2000, p.
10-14). Apesar desses ganhos, o periodo pds-estabilizagcdo revela que a redugdo da pobreza
ndo prosseguiu na segunda metade da década, ficando em torno de 34% nas metropoles nesse

periodo.

Esta retomada da urbanizagdo e metropolizacdo no Brasil nos leva a pensar também
sobre o impacto dos modelos econdmicos na constitui¢ao do sistema urbano nacional. Portes
e Roberts (2005) mostraram, analisando alguns paises da América Latina, como a mudanca de
um modelo baseado na industrializagdo por substituicdo de importagcdes para um modelo de
abertura de mercados teve enormes reflexos na configura¢ao do sistema de cidades dos paises

da regido e na propria estrutura urbana dos grandes aglomerados.

Em termos de dindmica populacional e sistema de cidades, presenciamos uma
complexidade nessa andlise entre processos de distribui¢do e crescimento populacional, assim
como de concentragdo e desconcentracdo no espaco urbano, ndo sé no Brasil, mas também em

varios paises latinoamericanos. Analises iniciais de Rodriguez (2011) sobre o sistema de
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cidades na América Latina (AL)' sugerem, como afirma o proprio autor, que o segmento
inferior do sistema de cidades (cidades pequenas) dificilmente serd um segmento atrativo. Ja o
segmento superior deste sistema apresenta vantagens em termos de acesso a diversos servigos,
mas essa relacdo nao ¢ muito clara no que se refere a oferta de empregos, sendo dificil que
mantenha os niveis de atragdo migratéria do passado. O segmento de cidades médias
apresenta relativamente melhores condigdes de vida e menores taxas de desemprego e,
juntamente com as cidades grandes, também apresenta uma cobertura de servigos melhor — do
que se espera que tenham niveis de atrativo migratorio mais elevados. Com uma anélise mais
aprofundada, Rodriguez (2011, p. 26-33) afirma que a regido como um todo (AL) ndo tem
experimentado nada parecido a uma contraurbanizacao, termo utilizado por alguns autores
para descrever uma mudanca de sentido no crescimento das cidades, ou a uma
desconcentracdo profunda do sistema urbano latinoamericano. Isso porque o Unico segmento
do sistema de cidades que efetivamente perde populacao ¢é o de cidades pequenas. O segmento
superior da hierarquia urbana registra um saldo positivo, mesmo que quase todas as
metropoles com mais de 5 milhdes de habitantes estejam apresentando perda migratéria, seu
porte populacional ainda ¢ elevado, e o grupo de cidades de 1 a 5 milhdes de habitantes
registra um balango positivo que também compensa a saida na camada superior deste
segmento. Claro que hé ainda um fortalecimento dos segmentos intermediarios que, apesar de
ser altamente valorizado no discurso dos tomadores de decisdo e nas propostas dos
planejadores urbanos como a for¢a do futuro do sistema de cidades regional, apresenta um
panorama muito diversificado e complexo, ja que ndo se verifica um atrativo universal — tudo
1sso representa mais um processo de diversificagdo do sistema de cidades, ndo uma

desconcentracao profunda.

Portanto, a dimensdo territorial importa muito para compreender as transformagdes
urbano-metropolitanas recentes, ja que os problemas da sociedade parecem cada vez mais
relacionarem-se com problemas de ordem territorial. As mudangas na funcionalidade dos
espacos e na sua organizagdo social também se refletem na distribuicdo da populagdo, o
espago de assentamento toma nova forma, podem surgir subcentralidades, mas tem
permanecido uma integracdo funcional e hierarquica de organizagdo social. Segundo
Gottdiener (1993), desconcentragao se refere ao aumento absoluto de populagdo e a densidade

de atividades sociais em areas fora das tradicionais regides e centros populacionais, implica

! As defini¢des utilizadas pelo autor para sistema de cidades e para segmento inferior, médio e superior desse
sistema podem ser conferidas em Rodriguez (2011).
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tanto um movimento socioecondomico que sai das cidades centrais antigas para areas mais
afastadas quanto o surgimento de novas aglomeracdes ¢ formagao de densidade social em
areas mais distantes. Esse processo pode ser verificado sob escalas diferenciadas, como a da
regido ou mesmo do pais. No Brasil, podemos indicar que em escalas regionais, como a da
metropole, ocorreu uma periferizagdo, ja na escala nacional, houve uma desconcentragdo da
populagdo e da atividade produtiva, em parte uma desconcentracdo concentrada (CANO,
2008). Para Cunha (2003), esse processo foi evidente a partir dos anos 1970, especialmente no
contexto da metropole paulista. A realidade da desconcentracdo metropolitana é apenas
visivel, e também relativa, no grande centro econdmico e demografico do pais, representado
pelos Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, fortemente afetados pela grave crise econdmica
que assolou o pais nos anos 1980. Uma das consequéncias foi a reducdo significativa do
crescimento de suas areas metropolitanas, em fun¢do de uma redugdo importante da imigragao
e também de um aumento da emigracao intra e interestadual. Assim, segundo Cunha (2003),
pode-se dizer que, a ndo ser no caso destes estados, o processo de metropolizacao brasileiro,

sob essa perspectiva, continuou com significativo félego no resto do pais.

Na verdade, entendemos que a metropolizagdo muda de sentido ou ¢ complementada,
pois se antes representava tendéncias de concentracao, aglomeragao, passa a associar-se cada
vez mais ao surgimento e crescimento de novos espacos metropolitanos — que as vezes ainda
sdo considerados como interior — € a mudancas internas nas proprias areas metropolitanas.
Nesse sentido, ndo se deve pensar apenas em termos quantitativos, ¢ preciso avaliar também

as mudangas qualitativas que vém ocorrendo no interior das areas metropolitanas.

Nessa ampliagdo do espaco de assentamento torna-se importante considerar uma
articulagdo espacial que envolva diversas escalas, a expansdo metropolitana evidencia a
necessidade de ter uma perspectiva mais regional, j& que a urbanizagdo prossegue se
expandindo para outras regides do pais, apresentando também caracteristicas de
metropolizagdo. Processos como este podem ser apontados, como a integragdo urbana e
econdmica entre a Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) e as quatro areas urbanas
industriais proximas, constituidas por Campinas, Sao José dos Campos, Sorocaba e Santos. O
estudo de Diniz ¢ Campolina (2007) também indica a possibilidade de formagdo de uma
cidade-regido com grande forca polarizadora nessa escala, a intensidade dos fluxos pendulares
¢ uma singular expressdo dessa articulagdo. Outro exemplo dessa articulacdo escalar do
urbano e do regional ¢ o estudo de Moura (2009) que identificou no pais a constituicdo de

arranjos urbano-regionais, aglomerados complexos devido a multiplicidade de escalas e
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fluxos multidirecionais de pessoas, mercadorias, finangas, inovagdes e de relagcdes de poder,
que se materializam em seu interior. Sdo eles: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia/Goiania,
Porto Alegre, Curitiba, Leste Catarinense, Belo Horizonte, Salvador e Recife/Jodo Pessoa.
Para tanto, foram utilizados indicadores dos movimentos da populagdo e da economia,
dotagdo e qualificagdo funcional dos centros, presengca de infraestrutura e de ativos
institucionais. Estudo de Ruiz e Pereira (2007) também analisou a constituicdo dos Grandes
Espagos Urbanos Brasileiros (GEUBs) e as potencialidades de seu alcance na rede urbana,
identificando suas areas de influéncia. Para citar um exemplo latinoamericano, trabalho
semelhante no México, no contexto de urbanizacdo acelerada e processos simultineos de
concentracdo ¢ dispersdo, identificou a formacao de regides urbanas (SOBRINO, 2011),
referindo-se a uma superficie que contem uma grande area metropolitana e zonas urbanas
circunvizinhas de menor tamanho ou a um niimero de areas urbanas de tamanho milionario ou
médio sem grande domindncia por parte de algumas delas. Nessa configuragdo de
assentamentos, ocorre uma serie de relacdes e interdependéncias que se traduzem na
redistribuicdo da populacdo e atividades econdmicas, especializacdo produtiva de cada centro
populacional e complexos problemas sociais (MELTZER, 1984, p. 163 apud SOBRINO,
2011, p. 11). Também neste caso os movimentos pendulares ou commuting foram essenciais

na identifica¢do desse processo.

No caso das metropoles e grandes cidades, as mudancas econdmicas, sociais e
demogréficas envolvendo essa dispersdo para além da cidade central contribuiram para alterar
a estrutura socioespacial das regides e promover maiores deslocamentos entre a casa € o
trabalho. As mudancas no espago de assentamento também decorrem de transformagdes no
interior das proprias cidades, assim como de processos inter e intrametropolitanos de
desconcentragdo. H4 uma desigualdade tanto no sentido demografico e de insercdo na
estrutura social quanto de desenvolvimento econdmico e de condi¢des de assentamento. O
padrao metropolitano de uso da terra ¢ constituido de areas muito distintas umas das outras,
que diferem grandemente na qualidade de vida desfrutada por seus moradores. Além disso, as
politicas publicas ndo tém sido capazes de atuar satisfatoriamente no que se refere a

segregacdo socioespacial.

Para Gottdiener, as mudangas espaciais sao um resultado dialético de fatores politicos,
culturais e econdmicos que se manifestam através da linha de frente dos padrdes de
desenvolvimento imobiliario que congregam a interven¢do do Estado, formas de acumulagao

de capital e a manipulagdo dos mercados de terra (GOTTDIENER, 1993, p.235). Isso também



39

parece valido para as mudangas nas metropoles brasileiras, que parecem estar justamente em
meio a processos simultaneos de concentragdo e dispersdo, resultantes complexos dessas

mudangas espaciais.

A desconcentracdo populacional realmente se coloca como um fendomeno
caracteristico da conformagdo do espago urbano brasileiro, mas ndo foi ¢ nem vem se
processando de maneira tdo pulverizada quanto muitas vezes se coloca. Desde os anos 1970,
j& se identificava que a maior parte dessa desconcentracdo ocorria para nucleos urbanos
proximos e/ou com dindmica econdmica bastante atrelada as metropoles. Com maior
expressividade nos anos 1980 e 1990, foi observado o retorno de migrantes para seus estados
de origem e as proprias metropoles fora do Sudeste passaram a dinamizar os movimentos em
suas respectivas regides. A rede urbana brasileira havia se tornado mais densa, pois a0 mesmo
tempo em que a populacdo se concentrou em determinados espacos, especialmente
metropolitanos, ocorreu a proliferagdo do numero de cidades, mas com manutengdo da
concentracdo populacional nas metropoles. Cabe investigar, portanto, as tendéncias mais

recentes da organizacdo interna desses espacos.

22  METROPOLES BRASILEIRAS: ENTRE A CONCENTRACAO E A DISPERSAO

Até os anos 1970, aproximadamente, as metropoles brasileiras seguiram apresentando
expressivo crescimento. Como visto, em torno desse periodo, algumas mudangas ocorreram
na dindmica demografica, nos ritmos de crescimento populacional e nos sentidos dos
movimentos populacionais. Mesmo assim, esse universo metropolitano ainda apresenta
grande participacdo em diversas dimensdes do sistema urbano brasileiro, tanto populacional,
quanto economicamente.

Diante disso, os objetivos desta secdo sdo: considerar brevemente a dindmica populacional
metropolitana frente ao contexto nacional e, mais detidamente, avaliar os processos de

concentragdo e dispersdo populacional na organizagdo interna das metropoles.

Conforme trabalho realizado por pesquisadores do Observatorio das Metrdpoles, o
territorio nacional ¢ articulado por uma rede de 37 unidades de espagos urbanos constituidos
por Regides Metropolitanas (RMs), Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDEs) e
capitais com forte capacidade de polarizagao no territdrio nacional, organizando-se em redes e

sub-redes de cidades. Sdo espacos singulares no contexto urbano, regional e econdmico
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brasileiro, tanto pela escala, como também pela densidade econdmica e demografica’, nesses
espacos residem aproximadamente 87 milhdes de pessoas (em torno de 45% da populacdo
nacional em 2010). Entre estes grandes espacos urbanos, 15 foram identificados como
espagos urbanos com fungdes metropolitanas, por apresentarem atributos proprios das novas
fungdes de coordenagdo, comando e dire¢do das grandes cidades na “economia em rede”
emergente com a globalizagdo e a reestruturacao produtiva. Conforme sugere a literatura, o
papel das cidades, e especialmente das metropoles, vai transformando-se a partir de uma
maior integra¢do dessas as redes da economia mundial (VELTZ, 1996; SASSEN, 1991;
CASTELLS, 2000). Essa globalizacdo acarretaria mudangas expressivas nos mercados de
trabalho, com empregos altamente qualificados e elevada remuneragdo em contraposi¢cdo a
empregos com pouca ou nenhuma qualificagdo e com saldrios mais baixos, isso ocorreria
ainda num contexto de redu¢do da atividade industrial e expansdo dos servigos, crescendo

também o trabalho informal.

Diante disso, o conceito de metrépole utilizado aqui foi o adotado e empiricamente
operacionalizado em anterior trabalho organizado por Ribeiro (2009), que considera as
caracteristicas dos aglomerados que os dotam da capacidade de centro do poder econdmico,
social e politico, portanto, capazes de polarizar o territério nas escalas nacional, regional e
local, segundo diversos indicadores para cada dimensio considerada®: a) tamanho e
concentragdo; b) capacidade de centralidade; c) grau de insercdo na economia; d) poder de
dire¢do; e) gestdo publica. Por outro lado, utilizamos a classificagdo dos municipios destes
aglomerados segundo os niveis de integracdo®, uma tipologia baseada nas diferencas entre os

municipios quanto a integragao na dinamica da metropole correspondente.

2 Cf. RIBEIRO, L. C. Q. (org). Hierarquizagdo e identificagdo dos espagos urbanos. Rio de Janeiro: Letra
Capital/Observatorio das Metropoles, 2009. Disponivel no site www.observatoriodasmetropoles.net.

3 As dimensdes e indicadores utilizados foram: a) tamanho e concentragio: como expressio de tamanho foi
considerado o volume populacional; para as atividades econdmicas foram considerados o nimero de agéncias
bancarias, o volume total de operagdes bancarias/financeiras ¢ a massa de rendimento mensal; b) capacidade de
centralidade: foi tomada a existéncia de servigo raro, em nivel nacional, como o movimento aeroportuario de
passageiros; c) grau de insercdo na economia: medido pelo numero de empregos formais em atividade de ponta
como proxy da capacidade de inovagdo e incorporacio tecnoldgica; d) poder de direcdo: considerado a partir do
numero de sedes de empresas classificadas entre as 500 maiores do pais; e) gestdo publica: defini¢ao politico-
administrativa de capital estadual ou capital federal no caso de Brasilia.

* As variaveis utilizadas para essa classificagio foram: taxa média geométrica de crescimento populacional
(1991-2000); densidade demografica; contingente de pessoas que realizam movimento pendular; propor¢io de
pessoas que realizam movimento pendular; propor¢io de emprego ndo-agricola (OBSERVATORIO DAS
METROPOLES, 2004).
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Mapa 2.1 — Metropoles Brasileiras
Fonte: Observatorio das Metropoles.

A metropole ¢ identificada entdo como um espago urbano com -caracteristicas
metropolitanas que apresenta uma posicao entre os aglomerados urbanos, a0 mesmo tempo
em que apresenta integracdo interna, maior ou menor conforme o municipio. Quando
utilizamos o termo metrdpole, portanto, estamos tratando de espagos urbanos complexos e
grandes (aglomeragdes com mais de um milhdo de habitantes), de conjuntos de unidades
politico-administrativas (municipios) diversas, com diferentes tamanhos e niveis de

integracao entre essas unidades, que conjuntamente apresentam carater metropolitano.

Apesar de muitos olhares apontarem tendéncias de desconcentragdo populacional a
partir das metropoles, pode-se notar que, no geral, elas seguem abarcando significativa
parcela da populacdo brasileira’. O Censo Demografico de 2010 revelou que o Brasil tinha em
torno de 190 milhdes de pessoas, destas, 84% residiam em &reas urbanas. Embora com

menores ritmos de crescimento, que ndo podem ser ignorados, a participagdo da populacao

> Esta parte esta baseada em vérios estudos e artigos que ja vinham sendo desenvolvidos pela autora na linha de
Dinamica Demografica e Metropolizacdo no Observatdrio das Metropoles: a) RIBEIRO L. C. Q.; RODRIGUES,
J. M.; SILVA, E. T. “Esvaziamento das Metrépoles e Festa do Interior?”. Boletim Regional, Urbano e Ambiental
do IPEA, 2009; b) SILVA, E. T.; RODRIGUES, J. M. “Mobilidade Espacial nas Metropoles Brasileiras”.
Revista Territorios, Bogota-Colombia, 2010; c) SILVA, E. T. Censo 2010: As Metropoles na Dindmica
Demografica. Boletim Semanal Do Observatdrio das Metropoles, n. 174, de 23/02/2011; d) RIBEIRO L. C. Q.;
SILVA, E. T.; RODRIGUES, J. M. “Metropoles Brasileiras: diversificagdo, concentragdo e dispersdo”. Revista
Paranaense de Desenvolvimento, Curitiba, n.120, p.171-201, jan./jun. 2011.
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metropolitana permanece constante, teve aumento de 1991 para 2000 e praticamente
permanece com a mesma participagdo de 2000 para 2010, em torno de 36%. Sdo quase 70
milhdes de brasileiros residindo nas metropoles — em pouco menos de 300 municipios, em um

universo de mais de 5 mil.

Nos anos 1990, o Brasil cresceu a uma taxa de 1,63% a.a., as metrépoles tiveram
uma taxa de crescimento de 2,00% enquanto o interior cresceu 1,43% a cada ano.
Normalmente se fala em baixo ritmo de crescimento populacional nas metropoles, mas
quando analisamos segundo os diferentes espagos, podemos perceber diferencas
consideraveis. Os nucleos seguiram apresentando menor ritmo de crescimento (1,33%),
enquanto as periferias das metropoles apresentaram quase 3,00% a.a. de crescimento
populacional na década de 1990 — nestas, podemos ver que foram os municipios com alta e

média integragdo® que apresentaram maior crescimento populacional (mais de 3,00%).

Quanto a distribui¢do populacional, como ja dito, as metropoles aumentam um pouco
sua participagao nos anos 1990, que praticamente se mantém no decorrer dos anos 2000,
especialmente a participacdo da periferia metropolitana aumenta nesse todo populacional — o
que ndo corrobora as analises que tratam de uma perda populacional expressiva por parte das
areas metropolitanas. As perdas populacionais podem ocorrer pela migragdo, que seriam
saldos migratorios liquidos negativos, mas que ndo precisam necessariamente ser
acompanhadas de diminui¢do da populagao total. J& nos anos 2000, a taxa de crescimento se
reduz em quase todos os espagos, como uma tendéncia populacional geral, que pode e deve
ser analisada também a luz das mudancas na dinamica demografica, como a diminui¢do da
fecundidade. Alids, este ¢ um dos pontos importantes a serem ressaltados. Obviamente, como
as areas metropolitanas sdo espagos que primeiramente apresentam os indicios das mudancas
demograficas, as taxas de crescimento sdo mais reduzidas nestes espagos, seguindo as

tendéncias observadas desde os anos 1980.

O Brasil cresceu a uma taxa de 1,17% a.a. na primeira década deste século, as areas
metropolitanas tiveram uma taxa de crescimento de 1,23% enquanto o interior cresceu 1,14%
— ainda um pouco menor que as metropoles. Nestas, podemos ver que hd ainda muitas
diferengas considerando-se os niveis de integragdo, pois os nicleos ¢ os municipios muito

altamente integrados a dinamica metropolitana apresentam as menores taxas de crescimento,

% E importante ressaltar que os niveis de integracio foram elaborados com os dados do ano de 2000. Ao fazer
uma comparagdo segundo este recorte de 1991 a 2010, estamos considerando os municipios segundo sua
definigdo em 2000, ou seja, ndo foi considerada uma possivel mudanga de nivel. Apesar disso, no contexto
global a analise ndo fica prejudicada dada a dimensdo das metropoles brasileiras e a quantidade de municipios.
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0 que sugere uma propagacao dos avancos na dinamica demografica, enquanto os municipios
com muito baixa integragdo passam a apresentar as maiores taxas de crescimento no universo

metropolitano.

Tabela 2.3 — Populagéo por faixas de tamanho e nivel de integracdo dos municipios

—1991/2010
Populacao Distribuicao (%) Tx. Cresc.
Tipo de Municipio 1991-  2000-
1991 2000 2010 1991 2000 2010 2000 2010
Metropoles 51.271.319  61.247.033  69.207.764 34,9 36,1 36,3 2,00 1,23
Nicleo 31.008.958  34.920.618  38.647.700 21,1 20,6 20,3 1,33 1,02
Periferia 20.262.361  26.326.415  30.560.064 13,8 15,5 16,0 2,95 1,50

Muito Alta  12.949.905 16.645.274  18.645.262 8.8 9,8 9,8 2,83 1,14
Alta 4.281.180 5.680.904 7.009.472 2,9 33 3,7 3,19 212
Média 2.027.331 2.766.098 3.400.742 1,4 1,6 1,8 3,51 2,09

Baixa 588.640 757.770 912.105 0,4 0,4 0,5 2,85 1,87
Muito Baixa 415.305 476.369 592.483 0,3 0,3 0,3 1,54 221
Interior 95.544.496 108.552.137 121.524.930 65,1 63,9 63,7 1,43 1,14

> 500 mil 3.057.698 5.902.469  10.711.583 2,1 3,5 56 7,58 6,14

>100 até 500 mil ~ 21.572.466  25.602.038  29.930.056 14,7 15,1 15,7 1,92 1,57

>50até 100 mil  16.572.762  17.347.273  19.183.093 11,3 10,2 10,1 0,51 1,01

>20até 50mil  26.375.918  27.044.687  29.694.909 18,0 15,9 15,6 0,28 0,94

Até¢20mil  27.965.652  32.655.670  32.005.289 19,0 19,2 16,8 1,74 -0,20

Total 146.815.815 169.799.170  190.732.694 100,0 100,0 100,0 1,63 1,17
Fonte: Censos Demograficos IBGE.

Essas tendéncias coincidem também com o comportamento migratorio
intrametropolitano que tem sido observado nos Ultimos anos. Num primeiro momento, 0s
municipios com integragdo muito alta atraiam mais pessoas, enquanto que esse segundo
segmento formado pelos municipios com alta e média integracdo passaram a atrair mais
pessoas com os processos de dispersdo espacial e expansdo urbana (ocorrido também no
interior das prdoprias metropoles), visto que deveriam contar também com um maior estoque

de moradia e de terra do que a periferia consolidada (SILVA; RODRIGUES, 2010).

Quanto aos diferenciais segundo o nivel de integracdo entre as metropoles, Ribeiro,
Silva e Rodrigues (2011) mostraram que as metropoles mais antigas apresentam menores
taxas de crescimento, principalmente em seus nucleos; mas também ¢ possivel observar
crescimento expressivo em varios agrupamentos de municipios. Ja Brasilia, Goiania,
Floriandpolis € Manaus apresentaram nos anos 2000 um crescimento acima de 2,0% a.a. —

comparavel também ao crescimento dos seus proprios nucleos. Os nucleos de Campinas e
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Vitéria apresentaram crescimento mais reduzido. Na metrépole do Rio de Janeiro, por
exemplo, identificou-se um grupo de municipios com alta integracdo que cresceram a 3,5%
a.a. nos anos 2000, entre estes destacam-se Itaborai e Itaguai. Observa-se também
crescimento consideravel na periferia de Salvador e Fortaleza — revelando que as metropoles
do Nordeste apresentam crescimento ainda expressivo, assim como a periferia de Belém. O
municipio com baixa integragdo nesta metropole ¢ Santa Barbara do Pard, que cresceu a 4,2%
na ultima década. J4 no grupo seguinte, na metropole de Goidnia, ¢ Goianira que se destaca

com elevado crescimento — 6,2% no periodo.

Se tomarmos apenas a dimensao do crescimento, aspecto entre os mais ressaltados nos
estudos sobre dindmica populacional, as taxas realmente mostram um ritmo menos acelerado
nos nucleos, especialmente nos anos 1990, conforme o grafico 1.1. Como ja visto, as
condi¢des econdmicas e sociais adversas dos anos 1980 e 1990 afetaram mais as metropoles e
principalmente seus nticleos metropolitanos — que eram as areas de concentragao dos setores
mais modernos e dinamicos. Sendo assim, os nucleos das areas metropolitanas foram os
primeiros espagos a experimentar a desaceleragdo das taxas de crescimento populacional. Mas
0 que podemos observar nos anos de 2000 a 2010 ¢ que os demais municipios metropolitanos,
mesmo que ainda sejam espagos com ritmos de crescimento mais acentuado, também passam

a apresentar redugdo nessas taxas (a exce¢ao dos municipios com muito baixa integracao).

A observacdo digna de nota talvez seja um certo nivelamento nos ritmos de
crescimento populacional, experimentados primeiro pelos nucleos, depois para os municipios
de alta a média integracdo, e mais recentemente aqueles de baixa integragdo — € possivel que
num momento proximo ocorra uma estabilidade populacional. Nesse contexto, o enorme
estoque populacional dos nilcleos metropolitanos ¢ que ganha relevo, e ¢ ai que nos

interessamos em contemplar os niumeros absolutos do incremento populacional.

No grafico 1.1, apresenta-se também o incremento populacional absoluto nos
diferentes espagos das dreas metropolitanas. Os ntcleos metropolitanos tiveram um
incremento populacional de 1991 para 2000 de quase 4 milhdes de pessoas, nesse periodo os
municipios com muito alta integracdo também tiveram aumento consideravel, de
aproximadamente 3,6 milhdes de habitantes, mesmo assim ainda abaixo dos nucleos. Ja os
municipios com alta integracdo aumentaram em 1,4 milhdo de pessoas, enquanto os demais
municipios metropolitanos conjuntamente aumentaram um pouco menos de 1 milhdo. De
2000 para 2010, na primeira década deste século, em todos os espagos hd uma diminui¢ao do

incremento populacional absoluto, com exce¢do dos municipios com muito baixa integracao
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(também pelo fato do porte populacional menor, qualquer alteragao ¢ mais significativa nesses
espagos). Mesmo assim, os nucleos metropolitanos tiveram um aumento de sua populagdo
residente da ordem de 3,7 milhdes de pessoas. J4 os municipios com muito alta integracao,
que na década anterior haviam tido um incremento mais proximo ao do nucleo, aumentam em
cerca de 2 milhdes de pessoas. Os demais municipios apresentam incremento bem parecido,
mas também com reducdo. Portanto, mesmo com menores ritmos de crescimento
populacional, os nlicleos apresentaram incremento bem maior que os demais agrupamentos de

municipios metropolitanos pelo nivel de integracao.
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Grafico 2.1 — Metropoles brasileiras: Taxa de crescimento populacional e

incremento absoluto por nivel de integragdo — 1991/2010
Fonte: Censos Demograficos IBGE.

A contribuicdo percentual desse incremento populacional, ou seja, a fatia de
participagdo de cada nivel no conjunto das metropoles (grafico 1.2), também confirma a
predominancia dos nucleos metropolitanos, que fica ainda mais evidente de 2000 a 2010, ja
que os nucleos mantém sua participacdo no incremento populacional em torno de 17%
(chegando a aumentar alguns décimos percentuais), enquanto a faixa subsequente de

municipios com expressiva parcela de participagdo (os municipios com muito alta integragao)
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diminui seu percentual consideravelmente nos anos 2000. Os demais municipios permanecem
com participagdo mais semelhante no incremento populacional da metrépole de uma década a

outra.

Portanto, essa predominancia do incremento populacional nos nucleos sugere um
reforco a hipotese de que os nicleos metropolitanos apresentam persistentes processos de
concentracdo populacional. Apesar disso, a0 mesmo tempo, as periferias metropolitanas
constituem espacos que revelam processos de dispersdo populacional — ja que experimentam
crescimento populacional consideravel e significativas mudangas socioespaciais, como sera

ainda abordado.

Segundo Moura (2009), nessas densas regides urbanizadas, o padrdo de crescimento
populacional dos polos, que assumiram seletivamente fun¢des mais qualificadas, cedeu lugar
ao crescimento elevado dos municipios periféricos, onde o valor da terra era mais baixo, mas
apresentando pobreza e caréncias sociais, formando um conjunto de espacos desiguais.
Simultaneamente surgem novas aglomeracdes urbanas e o fortalecimento de centros nao
aglomerados no interior dos estados, contribuindo para um reforco da rede urbana nacional.
Diante da elevada concentracdo, na qual determinadas areas passam a operar como
transmissoras de recursos humanos, materiais € de conhecimento, redesenha-se forte
articulacdo em rede entre pontos do territorio nacional. Enquanto as metropoles sdo cada vez
mais dotadas de fungdes superiores e ocupacgdes em atividades da nova economia, a maior
parte de suas areas periféricas e mesmo muitas ocupacdes intersticiais centrais permanecem
desempenhando atividades tradicionais e apresentando indicadores de pobreza (MOURA,
2009, p. 16). Neste sentido, torna-se importante uma abordagem que diferencie os espacos
metropolitanos tanto interna quanto externamente, pois vale ressaltar que essa periferia ¢
bastante diversa, reunindo municipios diferentes no que tange ao tamanho populacional, ao

nivel de integragdo ao nucleo metropolitano e, principalmente, ao nivel social.
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Grafico 2.2 — Distribuicdo percentual do incremento populacional por nivel de
integracdo nas Metropoles — 1991/2010
Fonte: Censos Demograficos IBGE.

Em termos de dindmica populacional, com as informac¢des disponiveis, ndo da para
apostar numa redistribui¢do populacional em cada metropole que reverta a predominancia dos
nucleos no geral, nem € possivel embarcar num discurso de resolugdo da pressdo sobre as
areas centrais a partir dessa perspectiva que tem sido colocada. Isso se deve ao fato de que os
demais municipios metropolitanos também vém sofrendo significativas transformagdes no
mercado de moradias, na inser¢do no mundo do trabalho e na dindmica demogréafica, aspectos

que ainda demandam maior compreensao.

Quando tais municipios avangarem ainda mais no processo de transi¢ao demografica
e envelhecimento populacional, ainda teremos um estoque populacional elevado nos nucleos,
que ja apresentam uma populacdo mais envelhecida e, atualmente, com maior destaque para a
populacdo em idade ativa. Pensar sobre as transformacdes que ainda ocorrem nos grandes
espacos metropolitanos, considerando seu enorme porte populacional, seus conflitos e seus
problemas, a precariedade habitacional, o acesso ao mercado formal de trabalho, os limites e
possibilidades de deslocamento cotidiano, entre outros aspectos, ainda ¢ uma agenda de
investigacdo de grande importancia. As estratégias adotadas pela populagdo na busca pela
apropriacdo da cidade, como as suas trajetorias espaciais, constituem reflexo dessas
dimensdes, a0 mesmo tempo em que também exercem influéncia sobre a estruturagdo urbana

do espaco.
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Essas dimensdes parecendo ora complementares ora contraditorias nos levam ao
desafio de compreender as metrépoles num contexto entre a concentracao e a dispersao,
afinal, a0 mesmo tempo em que municipios da periferia apresentam maiores taxas de
crescimento populacional, os nuacleos metropolitanos também apresentam estoque e
incremento populacional elevado, além de concentrarem a maior parte dos postos de trabalho
metropolitanos — o que ainda expressa a pressdo sobre as areas centrais, evidente
especialmente pelo drama da mobilidade urbana — dimensdes que serdo aprofundadas na parte

II.

Este capitulo inicial buscou enfatizar que, juntamente com as dimensdes econdmicas €
politicas dos fatos urbanos, o papel da demografia também apresenta significativa relacao
com as for¢as que organizam o espago. Além disso, recolocar a dimensdo demografica e dos
movimentos populacionais em tela torna-se muito importante em fun¢do das mudangas
ocorridas em suas conexdes com o territorio, geralmente consideradas nas escalas do pais e
grandes regides, muito menos na microescala, como pequenas regioes, as cidades, suas zonas
e bairros. Diante de um relativo nivelamento nas tendéncias de comportamento da
fecundidade e da mortalidade, as perspectivas relacionadas a migracdo também ganham maior
expressividade para compreender os processos de (re) distribuicdo populacional no espago,
especialmente no que envolve as metropoles. Aliados as migragdes, também destacam-se os
movimentos temporarios, que permitem outras aspiragdes em relagdo ao local de residéncia
para além da relagdo migragdo-trabalho, a0 mesmo tempo em que expressam estratégias
diferenciadas dos individuos e grupos sociais em sua apropriagdo da cidade, e & essa

articulacdo que pretendemos investigar mais profundamente nos espagos metropolitanos.

Nesse sentido, um olhar que considere a estrutura urbana, se nos apresenta como uma
perspectiva que permite relacionar as tendéncias de divisdo econdmica e social do espaco e as
“dinamicas demograficas”, sendo possivel ainda nos aproximar das possiveis peculiaridades
dos movimentos populacionais. Ou seja, partimos do pressuposto de que a dimensao urbana —
espacial, de planejamento, de desenvolvimento — também esté articulada com a demografica,
diante das quais os processos relacionados ao mercado de trabalho, dindmica da moradia e o
sistema de mobilidade no espaco urbano também contribuem na compreensao das tendéncias
de redistribuicdo populacional. Antes de tratarmos mais detidamente sobre os movimentos
populacionais, ¢ sobre a relacdo entre estes mecanismos sociais, econdmicos € espaciais com
a dindmica da populagdo e suas trajetorias espaciais que o capitulo seguinte ird tratar,

buscando articular a problematica urbana e demografica.
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3 DINAMICA URBANA E DEMOGRAFICA: CONTORNOS DE UM DEBATE

As pessoas nascem, vivem, morrem, vivem bem ou mal.
E é no cotidiano que ganham ou deixam de ganhar a
sua vida, ndo sobreviver, sobreviver, apenas sobreviver
ou viver plenamente (LEFEBVRE, 1991, p. 27).

As condigdes de vida e sobrevivéncia na atualidade passam em grande medida pelo
acesso as oportunidades existentes no espago urbano, ja que grande parte da populacdo vive
em areas urbanizadas. Neste capitulo, investigamos as relagdes entre a transi¢do demografica
com a problematica urbana, langando elementos para o pressuposto de que o papel da
demografia também ¢ relevante para auxiliar na da estrutura urbana, ao mesmo tempo em que
a organiza¢do do espago também influencia a dindmica populacional. Uma breve andlise
sobre o comportamento demografico nas metropoles revela o quanto ha distintas dinamicas
numa mesma regido. Em uma cidade, por exemplo, ¢ possivel encontrar tanto um grupo social
com composicdo etaria semelhante a dos paises desenvolvidos, como grupos sociais com
composi¢io semelhante a dos paises mais pobres da Africa. Além disso, esses grupos
apresentam ainda uma espacializagdo bem marcante, o que essas informac¢des podem nos

dizer?

Reflexdes sobre a relacao entre a cidade e as dimensdes demograficas ja vém ha muito
fazendo parte da sociologia. Halbwachs (1939) utilizava em sua morfologia social os dados
demogréficos para caracterizar as grandes cidades e o que ele chama de “cidades gigantes,”
“cidades colossais” ou “metropoles cosmopolitas,” que ndo assemelhavam-se com formas
anteriores de agrupamentos e exerciam uma acao extremamente poderosa sobre outros
assentamentos urbanos e sobre o meio rural. A Escola de Chicago apresentou uma nova
reflexdo sobre a cidade como “laboratério social”, valendo-se de analises empiricas e de
instrumental quantitativo para apreender as transformagdes socioeconomicas e demograficas
na cidade. Havia o objetivo de buscar solucdes praticas para uma cidade considerada como
problema, com intenso processo de industrializacdo e urbanizagdao. Para Park (1987), “a
cidade ¢ concebida como uma entidade fisico-territorial empiricamente constituida e
delimitada no espago por critérios geograficos, demograficos, numéricos e politico-
administrativos”. Segundo Sant’ana (2003), apesar das criticas ao pensamento da Escola de

Chicago, no sentido de tratar a cidade a partir da existéncia de um urbano per se, certamente
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ndo se torna invalida a sua importancia sobre a elaboracdo de um pensamento especifico sobre
a cidade e mesmo a constituicao de uma sociologia urbana. De acordo com Wirth (1987), com
uma vertente culturalista, a cidade gera uma cultura urbana, apresentando o urbanismo como
modo de vida, a cidade se expressa para além dos limites fisicos. Castells (1983) critica esta
ideia, afirmando que ndo ¢ que haja uma cultura da cidade em si, mas ha, na verdade, uma

cultura da sociedade capitalista (SANT’ANNA, 2003).

De qualquer forma, o que se pretende destacar aqui ¢ a relacdo entre a cidade, o
urbano e o metropolitano com a demografia, pois assim como ¢ tdo importante, no campo dos
estudos urbanos e regionais, considerar as mudancas na estrutura produtiva, no mercado de
trabalho, no mercado imobiliario, esta tese aponta a relevancia de também considerar a
localizagdo da populagdo e seu comportamento demografico, que servem bem como
indicadores de outras dimensdes sociais, econdmicas € mesmo culturais. Em paises como o
Brasil, com uma urbaniza¢do mais tardia, porém extremamente acelerada, a transicao
demografica que acompanhou esse processo ¢ de grande importancia para elucidar alguns
aspectos da propria constituicdo do urbano. Sendo assim, problemas relacionados & moradia,
mercado de trabalho, mobilidade, violéncia, acesso a saude e educacgdo estdo estreitamente
relacionados a demografia — ao volume populacional, a densidade, ao comportamento

reprodutivo, a formacao de familias, a estrutura etéria, etc.

Nao se pode ignorar que, com maior ou menor autonomia, a populagdo também tem
suas escolhas, mesmo com todos os determinantes sociais, politicos e economicos — estes
ultimos entre os mais ressaltados, sdo os proprios individuos e familias que decidem seu
comportamento reprodutivo, quantos filhos pretende ter, os arranjos familiares, os locais de
moradia e de trabalho, a forma e o lugar de sua sobrevivéncia, a maneira como vive ou
suporta viver. Na verdade, as escolhas refletem as estratégias individuais e coletivas adotadas,
uma vez que todos estes aspectos estdo estreitamente relacionados as condigdes

socioeconOmicas € espaciais as quais esta populacao foi submetida.

Simultaneamente, o urbano também influenciou a demografia, uma vez que as
relagdes politicas, econdmicas, sociais e culturais proprias dessa espacialidade também
modificam o modo de vida das pessoas. Portanto, a via de andalise ou a fundamentagdo para
este estudo ¢ a problematizagdo da relacao entre a dinamica da populacao e as mudangas no
espaco urbano. Atualmente, o urbano ndo ¢ apenas uma varidvel dependente, passa a
constituir-se também numa variavel que contribui para explicar a propria dindmica

demografica, ja que esta ¢ uma resposta da populacdo as transformagdes do urbano. Nesse
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sentido, os estudiosos sobre o urbano nem sempre consideram a demografia, ao mesmo
tempo, os demografos muitas vezes desconsideram a cidade. Conforme trataremos na segao a
seguir, a relacdo entre a transicdo urbana e demografica ¢ de autoinfluéncia, ndo ¢ uma
correspondéncia simples de causa e efeito, mas sdo conexdes imbricadas em que essas

dimensdes se interpenetram numa relagdo dialdgica.

3.1 TRANSICAO URBANA E DEMOGRAFICA

Quando pensamos sobre a cidade, pensamos sempre em um espago com caracteristicas
proprias — areas de lazer, moradia, servigos, consumo, producao, etc. A dimensao espacial
sempre ¢ a primeira a se apresentar. Mas a cidade ¢ muito mais que isso. A cidade envolve
praticas cotidianas, sistema de valores e percepgdes, mobilidade, proximidades e

distanciamentos fisicos, mas também sociais, entre outros aspectos.

Ainda no século XVIII, a maior parte da populagao mundial vivia em areas rurais e as
taxas de natalidade e mortalidade eram muito elevadas. Com a Revolucdo Industrial, o
surgimento de maquinas e equipamentos, a utilizagdo da energia, os avangos do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico permitiram a formagdo de uma sociedade urbana
industrial. Num primeiro momento, esse crescimento desordenado ndo trouxe ganhos nas
condicdes de vida, mas com os avangos na ciéncia e na produtividade, a melhoria das técnicas
agricolas e a evolugdo nos tratamentos de saide e no saneamento basico, foi possivel uma
posterior melhoria das condi¢gdes de vida nas cidades, levando a redug¢do da mortalidade, por
exemplo. Alves (2010) critica algumas abordagens que identificam a transicdo urbana como
a simples passagem de uma sociedade tradicional (ou feudal) para a sociedade moderna (ou
urbana ¢ industrial), sendo a transi¢do urbana a causa principal da transicdo demografica.
Concordamos com este autor ao afirmar que “as duas transi¢cOes se autoinfluenciam e se
reforgam, convivendo no mesmo espago e tempo” (ALVES, 2010). Portanto, uma maior
pressdo demografica nas cidades permitiu a transi¢do urbana e esta, por sua vez, contribuiu
para a transicdo demografica. Nessa relagdo os movimentos populacionais também foram

fundamentais.

Conceitualmente, Castells (1983) relembra que a ideia da urbanizacao remete a dois
sentidos distintos: concentracdo e difusdo. A concentracdo refere-se a uma aglomeracdo de

populacdo a partir de certos limites de dimensdo e densidade. J& a difusdo refere-se a
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propagacao do sistema de valores, atitudes e comportamentos denominados da cultura urbana,
esta refere-se ao sistema cultural da sociedade industrial capitalista. A dimensao demografica
sempre ¢ tomada como um aspecto que contribui para a compreensdo do urbano, o que
precisa ser considerado ainda ¢ que a populagdo também responde a essa organizagao espacial

e as formas de sociabilidade que ela engendra.

Para Lefebvre, o fendmeno urbano se da pela expansao da cidade, através de processos
simultdneos de implosdo, sobre sua propria centralidade, e de explosdo sobre o espago
circundante, a extensdo do tecido urbano, forma e processo socioespacial. Interessante a
proposta também empreendida por Silva e Monte-Mor (2010), ao sugerirem a promog¢ao de
um encontro entre os estudos de populacdes e a reflexdo sobre a natureza e dinamica do
fenomeno urbano, aos termos de Lefebvre (1999), retomando a teoria das transi¢oes

demograficas e trazendo a ideia da transi¢do urbana.

Portanto, esse crescimento das cidades e aglomeracdo de pessoas consolidou o
fendmeno urbano, o que permitiu mudancas profundas e estruturais nos aspectos sociais,
culturais e comportamentais, frutos da modernizagdo. Apesar de ndo muito tratada no que
tange a transicdo demografica, a migragdo também ¢ uma componente peculiar nesse
processo, ja que ¢ o grande deslocamento espacial para as cidades que permite tais
transformagdes, posteriormente também havera a contribuicdo do proprio crescimento
vegetativo com fecundidade ainda alta neste periodo. Na cidade, as pessoas passam a ter
acesso a nogdes higiénico-sanitarias e a condigdes de saide e preservacdo do ambiente,
mesmo que ainda precarios. Tais mudangas sociais que se aprofundam com a industrializagao
e urbanizacao produzem inicialmente a queda da mortalidade, que era bastante alta nas
sociedades no periodo pré-transi¢dao. Esse declinio também permite uma maior sobrevivéncia
de criangas e jovens, o que contribui posteriormente para uma demanda mais reduzida da
quantidade de filhos, fator importante nas populacdes pré-transi¢do de economias rurais, com

alta demanda por “bragos” nas lavouras (MONTE-MOR, 2010, p.3).

Em linhas gerais, o processo que foi chamado pelos demografos de “transicao
demografica” constitui-se, basicamente, na reducdo dessas taxas de mortalidade e fecundidade
em periodos diferentes, alguns esquemas sdo elaborados visando explicar o processo, mas
certamente ocorreu de forma diferenciada nas diversas regidoes do mundo. Em linhas gerais, a
transicdo demografica abrange alguns momentos, primeiramente a taxa de mortalidade
diminui e a taxa de natalidade continua alta, levando a um répido crescimento populacional.

Posteriormente, a taxa de natalidade comeca a declinar, restringindo o ritmo de crescimento
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da populacao, por fim, a existéncia de baixas taxas de mortalidade e natalidade resulta em

lento crescimento demografico (ALVES, 2002, p.28).

O declinio das taxas de mortalidade constitui-se em algo surpreendente alcangado pela
humanidade, gerando um elevado crescimento populacional (j4 que morriam menos pessoas e
ainda nasciam muitos filhos). As regides mais avancadas economicamente iniciaram esse
processo mais cedo, por volta de fins do século XVIII. Portanto, a conquista da reducao da
mortalidade ndo se deu de forma igual em todos os paises, mas foi no século XX que quase
todo o mundo atingiu esse processo. As transformacdes econdmicas, politicas e culturais
caracteristicas das novas areas urbanas e¢ advindas com a moderniza¢do se evidenciaram
também no ambiente familiar. A familia numerosa vai se tornando algo cada vez mais dificil,
uma vez que a mobilidade espacial e social dos casais aumenta, ocorre uma maior inser¢ao
das mulheres no mercado de trabalho e as dificuldades e custos no meio urbano sdo maiores.
Com o posterior declinio da fecundidade, surge um novo padrio demografico. Sao essas

mudangas que constituem, em linhas gerais, a primeira transicdo demografica.

Claro que essa sequéncia entre modernizagdao, mudangas comportamentais e dinamica
demogréfica ndo se deu da mesma forma e temporalidade nas distintas sociedades. Os
individuos e familias mudam de lugar, estabelecem novos padrdes de reprodugdo, inserem-se
ou ndo em novas relagdes de producao, criam outras articulagdes com o espago, a sociedade e
a economia conforme sua realidade e escolhas. As mudancas nos valores sociais e culturais

também sdo de grande importancia.

Novos padroes de comportamento emergiram: individualismo ou autonomia
individual crescente, proeminéncia de interesses pessoais, desapego a tabus e
normas tradicionais. Estes cedem lugar a institui¢des laicas emergentes, como a
escola e a empresa capitalista, expressdes culturais da sociedade urbano-industrial,
onde prevalecem critérios de racionalidade e célculo que se impdem ao
comportamento reprodutivo, rompendo o cenario anterior onde este tipo de
comportamento era ausente ou apenas desviante (NOTESTEIN, 1945 apud
MONTE-MOR, 2010, p.4).

Outro conjunto de mudangas relacionadas especialmente a novos arranjos familiares
passa a ser considerado como a segunda transicdo demogréafica. Como indicado por Alves
(2002), ha varias caracteristicas dessa segunda transi¢ao: declinio acentuado do nimero
médio de filhos; aumento da idade média da primeira unido e mesmo reducdo das taxas de
nupcialidade; aumento também da idade média da mulher a primeira gravidez; crescimento do
numero de divorcios, separagdes e filhos fora do casamento — contribuindo para uma maior

diversificacao dos arranjos familiares; crescimento da coabitagdo; aumento de casais vivendo
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em casas distintas; ampla utilizacdo de métodos eficientes de contracepcao aliada a maior

escolaridade e participacao feminina no mercado de trabalho (ALVES, 2002, p.39).

Alguns autores chegam a colocar a ocorréncia de uma terceira transicdo demografica,
caracterizada por niveis baixissimos de fecundidade com familias que ndo optam pela
procriagdo e adotam a fecundidade zero. O casal DINC' é um exemplo de arranjo familiar que
da mais valor para a autossatisfagdo e para a realizacdo dos desejos presentes de consumo e
lazer, do que para a satisfacdo futura de novas geragdes, ou seja, ndo ha a perspectiva de ter
filhos. A este quadro, soma-se também a elevada imigracdo internacional (BARROS;

ALVES; CAVENAGHI, 2008, p.8).

Essa relacdo entre as dimensdes urbana e demografica era mais enfatizada
especialmente no periodo de elevado crescimento populacional e acelerada urbanizacio.
Atualmente, ¢ preciso estimular a criacdo ou refor¢o de um campo de convergéncia maior
entre problemas que sdo frequentemente abordados mais de forma separada do que conjunta:
a mudanca entre regimes demograficos, com seus componentes socio-historicos, € a produgdo
e reproducdo do espaco urbano e, consequentemente, as implicagdes socioespaciais da
distribuicdo e reproducdo da populagdo no territdrio, conforme ressaltam Silva e Monte-Mor
(2010). Para estes autores, cabe observar que os estudos sobre populagdo ndo podem conferir
a sua interface com a questao urbana um status menor do que foi no passado. Essa associagdo
foi bastante acentuada no periodo da intensa migrag¢do rural-urbana, quando este fendmeno
ganhou expressivo relevo nos estudos académicos e nas intervengdes politicas. Além da
importancia de acentuar essa relagdo, ¢ preciso considerar que ha distintos grupos sociais com

dinamicas demograficas diferenciadas.

Essas camadas populacionais geralmente também apresentam uma localizacdo
distinta. Diante disso, além de partir da relagdo entre o fendmeno urbano-metropolitano a
dindmica demografica, esta tese sugere também que a forma de materializacdo das diferencas
sociodemograficas no espaco urbano passa cada vez mais por uma microescala. Ou seja, ha
muitas distingdes em espacos muito proximos, condigdes que precisam ser consideradas tanto
pelo lado dos estudos urbano-regionais quanto pelo lado das investigagdes na area da

demografia.

' “Duplo Ingresso, Nenhuma Crianga”. No inglés se usa DINC = Double Income, No Children, ou DINK = Dual
Income, No Kids. Os autores se baseiam em texto d¢ COLEMAN, David. Immigration and Ethnic change in
Low-fertility Countries: A Third Demographic Transition. PDR: 32 (3), Washington, 2006.
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Complementarmente a essa reflexdo, a teoria da transicdo urbana aborda a
predominancia da populacdo urbana em determinado espaco, com enfoques diferenciados
conforme a sociedade que se esteja considerando®. Em linhas gerais, pode-se apontar que a
transi¢do urbana teria duas fases, uma primeira transicdo urbana seria 0 momento em que a
populacdo urbana supera a populacao rural e o grau de urbanizacao se eleva sustentadamente.
Ja 0 que poderiamos chamar de segunda transi¢ao urbana ¢ uma fase em que as tendéncias de
crescimento populacional urbano perdem sua for¢a para dar lugar & acomodagdo dessa
populagdo dentro de seu tecido urbano (OJIMA, 2006, p. 3 apud SILVA; MONTE-MOR,
2010). Ou seja, a primeira seria uma dimensao mais quantitativa do processo de urbanizagao,
ja a segunda remete mais a uma dimensao qualitativa. Também ¢ possivel interpretar que
essas fases estdo estreitamente relacionadas com a dindmica demogréfica e as migracdes, foco
deste trabalho. No primeiro momento, ¢ a elevada migracdo para as cidades e os filhos tidos
por estes migrantes que permitem a supera¢do da populagdo urbana (ou seja, a demografia
constitui o urbano, como ja dito). Posteriormente, o foco passa a ser a adaptacao desta
populagdo no modo de viver urbano, nas condi¢des sobrevivéncia, nas formas de produzir (o

urbano influenciando a demografia).

A investigacdo aqui empreendida sobre os movimentos populacionais nas metropoles
terd como pano de fundo essas transigdes, pois € possivel colocar que, num primeiro
momento, a preocupacao era 0 que fazer para estar na cidade, era a conquista da cidade. No
periodo seguinte, que de certa forma se estende até a atualidade, a preocupagdo ¢ como fazer
para apropriar-se da cidade, ndo apenas habitar nesse ambiente, mas ter acesso as
oportunidades, bens e servigos que esse espago oferece — remete as estratégias adotadas pelos

distintos grupos sociais para efetivar a conquista desse espaco.

Para contextualizar todo esse processo no caso do Brasil, o quadro a seguir permite
notar algumas dessas fases na constituicdo do espago urbano € no comportamento
demografico. O declinio da mortalidade comegou nos anos 1940 e a redugdo da natalidade em
torno de 1960, porém, uma reducio mais drastica desta Giltima ocorreu nos anos 1980 — o que
coincide com as proprias caracteristicas do desenvolvimento da rede urbana no pais. Enquanto
aumenta a populacdo urbana, aprofundam-se consideravelmente as fases da transicdo

demografica.

2 Torres, Alves, Oliveira, 2007; UNFPA, 2007; Ojima 2007, Alves, 2009; Ojima, Carvalho, 2009 apud Silva,
Monte-mor, 2010.
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Essas fases envolvendo as estratégias individuais e coletivas para a conquista e

apropriacdo da cidade também se ligam aos processos de desenvolvimento econdmico, ao

papel do Estado, as mudangas no mercado de trabalho e de moradias, as condigdes de

mobilidade — aspectos tratados a seguir.

3.2 ESTRUTURA URBANA E LOCALIZACAO DA POPULACAO NO ESPACO

A transi¢do urbana e a transicdo demografica também apresentam forte relagdo com a

estrutura urbana e com os modelos de desenvolvimento econdmico, como visto no capitulo

anterior. Um aspecto interessante levantando por Roberts e Portes (2005) nessa relacao se

refere as dimensdes da segregacdo e integracdo espacial em cidades da América Latina.
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Segundo os autores, durante o periodo de répido crescimento das cidades latinoamericanas
nas décadas de 1960 e 1970, impulsionado pelo modelo de desenvolvimento adotado, os
migrantes que se dirigiram para as cidades ndo dispunham de recursos suficientes para formar
um mercado para o setor imobilidrio (estatal ou privado). A consequéncia disso foi que boa
parte dessa populacdo construiu suas moradias ocupando terrenos de forma ilegal ou
semilegal. Foi nessa situacao que boa parte das periferias das cidades latinoamericanas foram
edificadas, gerando uma urbanizacdo sob a “légica da desordem” (KOWARICK, 1979;
ROBERTS; PORTES, 2005, p. 432).

Com esta pressao demografica sobre as cidades, a urbanizagdo ocorreu diante de uma
certa “dificuldade” do mercado em organizar a localiza¢ao das pessoas ou das classes sociais
no territdrio segundo a logica exclusivamente decorrente do préprio mercado. Por isso, as
formas de produc¢do da moradia e o acesso ao solo urbano foram bastante diversificados, indo
da autoconstrucdo as iniciativas empresariais, passando por formas mistas (RIBEIRO, 1997).
O que passa a ocorrer com a mudanca para o modelo de desenvolvimento baseado na
desregulacdo e no livre mercado, ¢ que este consegue se impor ainda mais. A populagdo mais
pobre sofre com as mudangas no mercado de trabalho e reestruturagdo produtiva — aumentam
as relagdes de trabalho precarias e a informalidade, além do acesso ao mercado de terras se
tornar mais seletivo. Ou seja, essa populacdo mais pobre que havia conseguido inserir-se
primeiramente no urbano, pode ter passado a experimentar maior dificuldade de inser¢do, o
que certamente teve impacto sobre as suas condi¢des de movimentar-se e localizar-se neste

espago.

Portanto, a ideia colocada por Robert e Portes (2005) ¢ que as cidades que
experimentaram uma pressdo demografica muito acentuada em seu processo de urbanizacgao
acabaram por permitir uma maior aproximagao espacial de classes sociais distintas. Com a
diminui¢do dessa pressdo demografica — evidente, por exemplo, pelos menores ritmos de
crescimento populacional — e com a maior atuacdo das forcas de mercado diante das mutagdes
nas logicas ligadas ao mercado imobilidrio em especial, e também ao mercado de trabalho,
aprofundaram-se os processos de periferizacdo e de segregacdo socioespacial. Em nossa
analise que busca relacionar tal processo com os movimentos populacionais, podemos supor
que parte da populacdo pode ter se movido no interior da cidade ou migrado para outros
municipios da metropole, outros ainda podem ter retornado para as antigas areas de origem,

ainda outro grupo pode ter permanecido nas areas originais de residéncia, porém com
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incorporagdo mais precaria, as vezes garantindo a proximidade com o local de trabalho. Sao

algumas dessas possibilidades que serdo avaliadas nas partes seguintes.

E nesse sentido que passamos a considerar que a localizagdo no espago urbano se
mostra cada vez mais como de extrema importancia para potencializar ou restringir o acesso a
distintas oportunidades de inser¢do social, educacional, ocupacional — ou seja, dimensdes
relacionadas ao como fazer para nao apenas estar na cidade, mas também apropriar-se dela. A
distribuicdo das atividades no territorio também influencia diretamente a distribuicdo da
populacdo. No ambito da distribuicdo das atividades produtivas, por exemplo, resulta em uma
reestruturacdo territorial, com uma abrangéncia da escala global a local. J& no ambito da
distribuicao da populacao, cabe estudar a sua localizacdo estratégica diante das novas redes de
comunicagdo e transportes, lugar de moradia e trabalho, através de sua integracdo ou
separa¢do em relacdo aos fluxos da produgdo. Pode-se dizer que as transformagdes em curso
representam novas estratégias para a acumulagdo, mudam a dindmica demografica, criam
novas condigdes para a mobilidade do capital e para a mobilidade espacial da forca de
trabalho (que podem ser obstaculos ou talvez potencialidades, dependendo das condigdes

socioeconomicas).

Sendo assim, a acentuagdo ou atenuacdo no processo de segregacao socioespacial e a
consequente localizagdo da populacdo no espago urbano perpassam varias dimensdes que
estdo estritamente relacionadas ao papel do Estado, as decisdes locacionais publicas ou
privadas em areas como transporte, zoneamento, localizacdo dos bens publicos e de moradias
etc. Entre essas dimensdes, a capacidade do capital de exercer maior selecdo sobre a
localizagdo destaca a importancia das condi¢des de produgcdo de um lugar — diferengas na
oferta de mao-de-obra, na infraestrutura e nos recursos, na regulacdo e tributagdo
governamental, assumem relevancia bem maior. Portanto, o Estado — que vem alterando suas
funcdes reguladoras passando por processos de reescalonamento com uma abrangéncia da
escala local a global (BRENNER, 2010) — passa a orientar-se de forma a oferecer ambiente
propicio aos negdcios, sob diferentes formas de intervencdes governamentais. Numa
perspectiva local, isso pode contribuir para aumentar as diferencas de riqueza e de renda,

assim como para ampliar o empobrecimento urbano (HARVEY, 2006, p. 179, 182).

O fator complicador para as cidades consideradas como um conjunto ¢ que o objetivo
dessa reorganizagdo territorial ndo ¢ a composicdo de uma politica ou projeto nacional de
desenvolvimento, mas manter a competitividade de um lugar especifico, ou seja, as escalas

ndo convergem em uma escala nacional, essa manifestacdo também foi colocada no Brasil por
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Brandao (2007). Portanto, enquanto as cidades operam como nds urbanos em uma hierarquia
mundial, os Estados se reorganizam para melhorar a competitividade de suas grandes cidades
e regides, em que as proprias escalas se tornam objeto de disputa. No geral, essas intervengdes
“glocais”, como sugere Swyngedouw (1992, 1997), sdo focadas em megaprojetos, visando
melhoria da capacidade produtiva dos lugares e ndo melhoria das condigdes de vida da
populagdo. As cidades, enquanto lugar de sobrevivéncia, se tornam fragmentadas e
deficientes, ndo sdo pensadas enquanto um sistema onde se localizam atividades produtivas,

postos de trabalho, e também pessoas com recursos e oportunidades diferenciados.

Segundo Gottdiener (1993), as mudangas socioespaciais na cidade sdo reguladas pela
logica da acumulacao de capital, e o resultado desse processo numa sociedade capitalista ¢ o
desenvolvimento desigual e injusticas sociais que sdo distribuidas espacial e
demograficamente — desigualdades que podem ser apreendidas tanto em uma escala mais
ampla das grandes regides ¢ nagdes quanto na escala da cidade e de seus espagos internos.
Essas desigualdades manifestam-se permanentemente no espaco urbano gerando problemas
sociais dos mais diversos, percebidos cotidianamente pela populacdo que reside e se
movimenta neste espaco ou que, de forma contraria ou coexistente, pode residir precariamente

ou nao ter condigdes de movimentar-se.

Em seu livro, A justica social e a cidade, Harvey (1973) analisa os processos sociais €
as formas espaciais no sistema urbano, ressalta que ¢ preciso atentar para os efeitos
distributivos de tais decisdes sobre a renda real de diferentes grupos populacionais. Isso
porque esses efeitos apresentam uma estreita relagdo com o processo de valorizacdo do solo,
ja que a formulagao das politicas urbanas por parte do Estado acaba sendo muito determinada
pelos interesses do setor privado, principalmente aqueles relacionados ao setor imobilidrio,
que sdo cada vez mais os principais agentes na estruturacdo do solo urbano. Portanto, ¢ de
grande relevancia reconhecer os mecanismos relativos a alocacdo e distribuigdo desses itens,
pois ultrapassam a renda direta do trabalhador e a alocagdo fisica de bens e recursos, ja que

envolvem vantagens geradas a partir da localizacao.

Acessibilidade a oportunidades de emprego, recursos e servigos de bem-estar pode
ser obtida por um prego, e esse prego ¢é, geralmente, igualado ao custo de superar
distancias, de usar o tempo, etc. Mas ndo ¢ facil medir o prego que as pessoas
pagam. [...] o preco social que as pessoas sdo forcadas a pagar, para ter acesso a
certas facilidades, ¢ algo que pode variar desde o simples custo direto envolvido no
transporte até o preco emocional e psicologico imposto a um individuo que tem
resisténcia intensa a fazer alguma coisa (HARVEY, 1973, p.45).
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O conceito de renda real inclui aquilo que pode ser monetarizado, mas também o que
decorre de vantagens e oportunidades geradas. Sem entrarmos em defini¢gdes estritas de renda,
pode-se dizer que ela envolve tanto o salario ganho durante determinado tempo mediante
trabalho realizado ou rendimentos sem trabalho, como envolve também valor de propriedade
€ mecanismos de acesso aos recursos € aos seus precos. “A questdo que surge entdo ¢ de
como as mudancas na forma espacial da cidade e nos processos sociais, que operam na
cidade, provocam mudangas na renda do individuo” (HARVEY, 1973, p.42). Harvey
argumenta, por exemplo, que o processo social de determinacdo do saldrio ¢ parcialmente
modificado pelas trocas na localizagdo das oportunidades de emprego (por categorias),
comparadas com trocas nas oportunidades de moradia (por tipo). O fracasso do emprego e das
oportunidades de moradia em manter-se em equilibrio tém imposto custos de acessibilidade
para alguns grupos na populagdo em relacdo a outros. O autor expde a nocao das ‘vantagens
marginais’, que sdo geradas pelas trocas no sistema urbano e sdo distribuidas desigualmente

pela populacao urbana.

Portanto, a dimensdo da acessibilidade remete as nog¢des de distancia e espaco
também. Ja4 como proximidade, pode-se apontar como sendo o efeito de estar junto de
algumas pessoas ou coisas, sem necessariamente fazer disso qualquer uso direto. Esta
proximidade pode gerar certos custos ou beneficios, como estar proximo de um ambiente
poluido ou decadente, ou estar proximo a areas de lazer ou recursos naturais. “Deveria ser
autoevidente que assim como mudamos a forma espacial da cidade (por realocagdo de
residéncias, vias de transporte, oportunidades de emprego, fontes de poluigdo etc.) também
mudamos o pre¢o de acessibilidade e o custo de proximidade de qualquer moradia”
(HARVEY, 1973, p.45). As atitudes sociais da populacdo também desempenham um papel na

consideracdo dessas mudangas, produzindo as substanciais redistribui¢des de renda.

Quanto maior e mais complexo o sistema urbano, mais significado t€ém esses efeitos,
pois boa parte das intervencdes que ocorrem na cidade, principalmente na area politica,
podem ser entendidas como “tentativa de organizar a distribui¢do dos efeitos externos para
obter vantagens de renda. Na medida em que essas tentativas sdo bem sucedidas, elas sdo uma
fonte de desigualdade de renda” (HARVEY, 1973, p.46). O problema ¢ que a utilidade dos
servicos nao ¢ distribuida homogeneamente entre a populagdo, e € possivel notar a influéncia
determinante de posicdes sociais, econdmicas e politicas nesta utilizacdo ou na propria
disposi¢do espacial dos bens e servigos publicos e privados — ou seja, uma expressdo da

relacdo entre o lugar enquanto espago fisico e o lugar enquanto espaco social. Como afirma
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Bourdieu (1997), o lugar pode ser um ponto do espago fisico, seja como localizagcdo (tem
lugar, existe), seja como posi¢do (sob um ponto de vista relacional). O espago social (como
estrutura de justaposi¢cdo de posi¢des sociais) se retraduz no espaco fisico nem sempre de
maneira totalmente clara, mas a posse do capital que ¢ distinta entre os grupos sociais permite
um poder sobre o espaco, “sob a forma de uma certa relagdo entre a estrutura espacial da
distribuicao dos agentes e a estrutura espacial da distribui¢do dos bens ou dos servicos,

privados ou publicos” (BOURDIEU, 1997, p. 160).

Diante dessas distingdes entre apropriacao do espago fisico que passa pela posi¢ao dos
agentes no espaco social, ha sempre uma reorganizacdo na localizagdo — com redistribui¢ao
de populagdes, atividades, bens e servicos no espago — e ajustamento do sistema urbano,

levando a mudancas na forma espacial da cidade e na distribuicdo de renda também.

A mudanga de localizagdo da atividade econdmica na cidade significa uma mudanga
de localizagdo de oportunidades de emprego. A mudanca de localizacdo da atividade
residencial significa mudanca de localizacdo de oportunidades de moradia. Ambas
devem, presumivelmente, estar associadas a gastos em transporte. Mudancas em
transporte afetam certamente, em grande escala, o custo de acesso a oportunidades
de emprego a partir da localiza¢do das moradias (HARVEY, 1973, p. 49).

Muitas vezes quem tem que se relocalizar no espaco urbano sdo 0s grupos sociais,
impactando principalmente a populagdo de renda mais baixa, as vezes constrangida a se
mover. A inabilidade do mecanismo de mercado para alocar eficiente e igualitariamente os
recursos relacionados a moradia, trabalho, mobilidade, etc. — associado ainda ao quadro
exposto anteriormente de competitividade entre cidades e regides e de disputa entre escalas
com certo aval do Estado e governos locais — revela a importancia da andlise da estrutura

urbana sobre a dindmica populacional.

Como afirma Castells (1983), ao falarmos que o espaco urbano ¢ estruturado, significa
que apresenta uma organizagdo nao aleatoria, “os processo sociais que se ligam a ele
exprimem, ao especifica-los, os determinismos de cada tipo e de cada periodo da organizag¢ao
social” (CASTELLS, 1983, p. 182). Passamos a considerar algumas dessas dimensdes sociais,
espaciais, politicas e economicas do urbano que operam sobre a localizagdo da populagdo, sao
os elementos da estrutura urbana — com reflexo direto nas condigdes de mobilidade espacial.
Sdo diversos mecanismos que organizam a distribui¢do da populagao no territorio, entre estes,
as dimensdes relacionadas ao trabalho, & moradia e a mobilidade nos parecem essenciais,
constituindo-se em chaves de leitura analitica, portanto, interpretativas do processo de

conformagdo da estrutura urbana. O trabalho se relaciona com a forma segundo a qual as
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atividades se distribuem conformando uma divisdo econdémica do espago metropolitano, esta
divisdo estd associada as caracteristicas do mercado de trabalho e da estrutura produtiva, a sua
espacializacdo. Outro mecanismo se relaciona com a distribuicdo territorial das formas de
provisdo de moradia, como veremos a frente, falamos em formas de provisdo em razdo da
existéncia de uma pluralidade de sistemas de producdo e circulagdo da moradia, indo da
autoconstrucdo as formas empresariais, passando pela provisdo publica de habitagao.
Podemos falar que cada cidade tem uma estrutura de provisdo de moradia resultante da
diversidade das formas existentes e de sua articulacdo, desta espacializagdo temos uma
divisdo social do espago da metropole. J4 a componente mobilidade, ¢ conformada por dois
elementos: sistemas de transportes em suas diversidades (coletivo x individual; publico x
privado; etc.) e o sistema fisico de circulacdo, em principio este terceiro componente deveria
ser entendido como resultante dos outros dois. Esquematicamente entdo, as
divergéncias/convergéncias entre a espacializagdo dos mercados de moradia e trabalho no
espago urbano podem ser contornadas pela espacializagdo das condi¢cdes de mobilidade,
conformando-se em elementos da estrutura urbana que, por sua vez, esta relacionada também
a dindmica populacional. Claro que a estrutura urbana envolve outras dimensdes, como acesso
a servigos publicos e privados, a gestdo urbana, aspectos morfologicos e politicos, mas estes

primeiros que temos elencado aqui sao os mais fundamentais para nossa reflexao.
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TRABALHO MORADIA

v ]
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Quadro 3.2 — Esquema analitico
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As possiveis divergéncias entre a espacializacdo destes elementos foram enunciadas
por Castells (1983) ao tratar sobre a questdo urbana, mostrando que o fendmeno
metropolitano caracteriza-se pela dissociagdo entre o espaco da acumulag¢do do capital e o
espaco da reproducgdo social. Geralmente, as concepgdes sobre o urbano focalizam em duas
visdes: o urbano enquanto lugar da reproducdo da forga de trabalho e das relagdes sociais no
cotidiano que se expressam através do consumo — em que podem ser considerados
especialmente os lugares de moradia; e o urbano enquanto lugar da produgdo, com a
reproducdo das relagdes sociais de producdo, na perspectiva da reproducdo dos bens de
producdo — em que podem ser considerados os lugares de trabalho. A troca se da pela
circulagdo das pessoas e produtos e pela comercializacdo (os transportes exercem influéncia
fundamental); ha também o elemento da gestdo, relacionada aos processos que regulam os

elementos anteriores, como a gestao publica e as intervengdes no espago urbano.

A moradia ¢ um dos mecanismos mais importantes que determinam as condicoes de
mobilidade espacial, pois as formas de acesso ao solo urbano juntamente com o acesso ao
mercado de trabalho, as oportunidades educacionais, culturais e de lazer, também determinam
as opcdes ou imposi¢des de movimento neste territério. A moradia, enquanto lugar de
residéncia, resume em si a propria localizagao do individuo no espago urbano, enquanto uma
dimensdo de oportunidades, refere-se as vantagens ou Onus advindos dessa localizacdo,
envolve varios aspectos da posicdo do individuo tanto no espago fisico quanto social,
remetendo as ldgicas que pode acessar na escolha de sua localizagdo ou no constrangimento

ao qual ¢ submetido.

Quanto as politicas habitacionais, estas tém grande relacdo com as demais politicas
urbanas, ndo podem estar desconectadas de politicas nas areas de infraestrutura, saneamento,
transporte, com risco de serem invidveis. Além disso, alguns investimentos em outras areas
podem ter um impacto até maior no acesso a moradia do que a propria politica habitacional,
como maior investimento em saneamento, regularizagdo fundidria, aumento do nivel de
emprego e rendimento (AZEVEDO, 2007). Diante da urbanizagdo acelerada e de um modelo
de industrializa¢ao que ndo abarcou todos os trabalhadores urbanos, o déficit de moradia vem
sendo um dos problemas mais evidentes no espaco urbano-metropolitano brasileiro ha vérias
décadas. Em uma sociedade ainda desigual e heterogénea como a brasileira, Azevedo (2007)
coloca que um tema como habitagdo ndo da para ser tratado de forma unica, ja que apresenta

inimeras dimensdes, necessidades habitacionais, aluguel, habitagdo adequada, tamanho de
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terreno, infraestrutura apresentam significados muito distintos dependendo ainda dos setores

sociais que se aborda.

Segundo Abramo (2008), o acesso ao solo urbano nas areas metropolitanas ¢é
determinado essencialmente por duas logicas. Uma ¢ a légica que tem o Estado como
mediador, exige dos individuos e dos grupos sociais alguma acumulagdo de capital que pode
ser politico, institucional, simbolico ou de outra natureza. J4 a logica do mercado ¢
unidimensional no que se refere aos requerimentos para acessar a terra urbana: a possibilidade
de acesso a terra e sua magnitude esta diretamente ligada ao tamanho do capital monetario,

acumulado pelos individuos e pelos grupos sociais (ABRAMO, 2008, p.57).

Entretanto, nos paises latinoamericanos € em boa parte da Asia e da Africa, a

urbaniza¢do acelerada do pos-guerra, as desigualdades sociais e as grandes dificuldades

\

o

financeiras dos Estados nacionais permitiram que surgisse uma terceira logica de acesso
terra urbana, que Abramo (2008, p.58) chama de “légica da necessidade”, relacionada a
urbanizagdo pela “logica da desordem” (KOWARICK, 1977), como citado anteriormente.
Para entender esse diferencial, ¢ importante considerar o regime urbano prevalecente em cada
espago metropolitano, a propria arquitetura institucional urbana e a regulagdo necessaria a
reprodugdo do ambiente construido. E neste sentido que, ao considerar a habitagio nas
metropoles brasileiras, ¢ preciso falar em formas de provisdo de moradia, pois a propria

configuracdo urbana destas areas passa por essas distintas logicas de acesso a terra urbana.

Para Abramo (2008), até os anos 1990, os pesquisadores do urbano no Brasil
estiveram considerando, sobretudo, as intervenc¢des do Estado no espago urbano, identificando
as principais politicas urbanas — de moradia, infraestrutura, transportes. A partir da segunda
metade dos anos 1990, as transformagdes no mundo do trabalho, a reestruturagdo produtiva, e
as crises dos Estados nacionais conduziram os pesquisadores a debrugar-se sobre perspectivas
de politica urbana considerando as transformagdes globais ou focalizando na escala local.
Nessa perspectiva, as ideias de estratégias urbanas, desenvolvimento local e racionalidade dos
atores ganham relevo (ABRAMO, 2008, p.59). Ainda segundo este autor, a literatura sobre a
logica da necessidade e do acesso ao solo ¢ marcadamente latinoamericana e tem como
principal objeto de estudo os processos de ocupacdo de terrenos, foi especialmente no
contexto de elevado crescimento populacional e aumento da populagdo urbana que essa 16gica
foi consolidando-se. Apesar disso, o autor aborda as dificuldades em estudar e operacionalizar

essa logica.
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Wacquant (2001) ao analisar a pobreza urbana nas metropoles norteamericanas e
francesas, especialmente através dos guetos e suburbios, também contribui para repensar as
consequéncias de uma urbanizagdo repleta de ilegalidades e a propria marginalidade em
paises como o Brasil. Sua andlise permite identificar a condi¢do social caracteristica de
algumas areas da cidade e sua fun¢do social no contexto metropolitano, como buscaremos
empreender aqui em carater mais sociodemografico a respeito da mobilidade espacial.
Citando o Brasil, o autor afirma que parte dessas areas “servem como reservatorios ativos e
elasticos de forca de trabalho de baixa qualificacdo, outras sdo apenas armazenamento de
populacdo excedente sem utilidade politica e econdmica identificavel no novo capitalismo
dualizante” (WACQUANT, 2001). Ainda exemplifica que, neste pais, “o rétulo de favela
pode conter areas estaveis que continuam a oferecer abrigos s6lidos de integracdo da classe
trabalhadora dentro da cidade” (WACQUANT, 2001). Sendo assim, pode-se dizer que, no
Brasil, a institucionalizagdo de um regime de propriedade paralelo, por exemplo, acaba por
ndo garantir aos individuos a seguranga da propriedade, pois esse regime baseia-se numa
normatividade local e precaria, ineficiente, onde muitos ndo tém condi¢cdes de mover-se, mas
através desses “abrigos solidos” garantem uma incorporagdo a vida urbana — essa abordagem
sera retomada ao final, quando identificamos as loégicas de mobilidade e imobilidade espacial

na metréopole.

Assim, as favelas tornam-se uma solucdo adversa para essas necessidades — “o custo
de estar no centro da metropole ¢ estar excluido do direito a cidade”, como indica o relatorio
do Observatorio das Metropoles (2009). Segundo Ribeiro (2008), essa ¢ a consequéncia da
combinag¢ao organizada pelo laissez faire urbano e pela politica de tolerancia total com todas
as formas de apropriacdo da cidade. Maricato (2002) também coloca que como parte das
regras do jogo, a ocupagdo de terras urbanas sempre foi tolerada, j4 que o Estado ndo tem
exercido, como manda a lei, o poder de policia. Para a autora, se essa gigantesca ocupacao de
terras nao fosse tolerada e a populagdo pobre ficasse sem alternativa nenhuma, teriamos uma
situacdo de guerra civil, considerando os numeros envolvidos. Nao ¢ a norma juridica, mas a
lei de mercado que se impde, demonstrando que nas areas desvalorizadas ou invidveis para o
mercado (beira de corregos, areas de protecdo ambiental, por exemplo), a lei pode ser
transgredida. O direito a invasdo ¢ at¢ admitido, mas nao o direito a cidade. O critério

definidor ¢ o do mercado ou da localizagdo (MARICATO, 2002, p. 161).

Articulando moradia, trabalho e (i)mobilidade na Regido Metropolitana do Rio de

Janeiro, Lago (2007) coloca que, quanto ao primeiro item, a difusdo do mercado informal por
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todo o tecido urbano evidencia mudancgas na histérica conjugagao entre as formas mercantis e
nao-mercantis de producdo e consumo da habitacdo. A crescente mercantilizacdo dos
territorios populares interfere fortemente nas estratégias de localizagdao dos segmentos sociais
desfavorecidos. Ja no que se refere ao mundo do trabalho, a redu¢do do emprego estavel e da
capacidade de endividamento das familias tem elevado o contingente de trabalhadores em
busca diaria por atividades geradoras de alguma renda (LAGO, 2007, p. 276), certamente

essas dimensdes tém seus impactos sobre a mobilidade espacial dos trabalhadores.

Atualmente, no Brasil e especialmente nas areas metropolitanas, os pobres tém
migrado para espagos e até municipios mais distantes das areas centrais, em muitos casos,
afastando-se dos espagos com oportunidades maiores de emprego (SILVA; RODRIGUES,
2009; BRITO; SOUZA, 2005). Esse debate se cruza também com algumas abordagens que
acentuam os processos de escolha (ndo apenas em termos econdmicos, mas também
simbolicos) quanto ao lugar de moradia por parte da populacdo. Essas areas centrais podem
ndo ter caracteristicas que sejam do agrado dessa populagdo, ou seja, a chance de estar num
bairro residencial ou até mesmo de construir essa possibilidade pode ser interessante, como se
vé em trabalhos sobre moradia popular e experiéncia de autogestdo coletiva (LAGO, 2011),
que considera a atuagdo dos movimentos sociais buscando solu¢des conjuntas com os

representantes do poder.

Quanto ao mercado de trabalho, a mobilidade espacial e sua relacio com a
produtividade e a expansao fisica do capital foram tratadas por Gaudemar (1977) ao abordar a
mobilidade da for¢a de trabalho. Oliveira (2010) trouxe muito dessa reflexdo na analise da
dinamica do mercado de trabalho na metrépole do Rio de Janeiro. Segundo este autor, a
passagem do fordismo para os padrdes de acumulagdo flexivel, a reestruturagdo do mercado
de trabalho, os regimes mais flexiveis, a precarizacdo da for¢a de trabalho, os movimentos do
emprego no setor de servigos, os complexos industriais em pontos distintos do espacgo, as
mudangas nos transportes € comunicagdes, a contraposi¢ao entre economias de escala e de
escopo acarretaram transformagdes nas condicdes de mobilidade dos trabalhadores.
Consequentemente, esses fenomenos mudaram também as estratégias dos individuos e
familias para garantir suas condi¢des de existéncia, ou seja, € o universo do trabalhador, mas
ndo se restringe apenas a estes. Muitas vezes, a perspectiva do trabalho influenciando os
movimentos populacionais ndo significa necessariamente que o trabalho numa 4rea de destino

seja o fator de atracdo, mas ¢ a perspectiva de assegurar a reproducdo da existéncia que
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constitui uma lente de analise cada vez mais importante para compreender os movimentos

populacionais atuais.

Apesar da suposta proximidade das atividades produtivas e da populacdo, as pautas de
descentraliza¢ao industrial tém uma logica territorial que, embora aparentem semelhancas em
linhas gerais, seguem caminhos e/ou velocidades distintos para essas duas dindmicas
(populacional e econdomica). A populacdo que ocupa os postos de trabalho e que tem
normalmente menos recursos estd mais dispersa nos espacos metropolitanos, com pouca
possibilidade para mudar de residéncia e aproximar-se das novas localizagdes das atividades
economicas. Ou as vezes, devido a revalorizagdo das areas centrais e novas dinamicas no
setor de servicos, apresenta dificuldade de estar préximo aos empregos nestes espacos, ou
ainda, passa a optar pela precariedade habitacional, porém com proximidade aos postos de
trabalho — isso tem forte impacto sobre as migracdes intrametropolitanas e os movimentos

cotidianos.

Quanto aos padrdes socioeconomicos da mobilidade, as teorias predominantes provém
dos Estados Unidos e estdo marcadas pelas peculiaridades e tendéncias historicas da
configuracdo socioterritorial das metropoles deste pais. Um exemplo é a proposta do spatial
mismatch®, o modelo social e urbano de referéncia tem sido marcado pela segregacdo
espacial, mediante a segregacdo ¢étnica, a suburbanizagdo dos estratos médios altos, a
proeminéncia do automovel, o papel notdvel dos agentes imobilidrios, a importancia das
politicas urbanas e de moradia, a presenca de atores federais e locais, e a constituicdo de
cidades difusas e policéntricas (RODRIGUEZ, 2008a). Obviamente, essas caracteristicas e
forma de abordagem ndo podem ser transportadas diretamente para um estudo no caso do
Brasil, mas a ideia geral de considerar divergéncias entre lugar de moradia e trabalho se
mostra bastante pertinente. O spatial mismatch provém justamente destas dificuldades de
escolha do lugar de moradia e de mobilidade, das condigdes de circulagdo no espago por
camadas mais desfavorecidas socialmente. Nas metropoles brasileiras, as segmentacdes do
mercado de trabalho ¢ de moradia ocorrem em uma situagao de crise de mobilidade urbana

(OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2009).

Para Kaztman, ao contrario dos estabelecimentos industriais que podem estar

geralmente localizados em solos urbanos de menor valor, o setor de servicos, em especial os

3 Kain (1968, 1994); Wilson (1987), Lund e Mokhtarian (1994); Arnott (1997), Wheaton (2002) apud Rodriguez
(2008).
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servicos pessoais tendem a responder as necessidades das classes médias e altas que habitam
solos mais caros. Nestas circunstancias, as distancias entre o local de residéncia e trabalho
assumem importancia maior do que no passado para os trabalhadores de menor qualificagdo
(KAZTMAN apud RODRIGUEZ, 2008, p.44), especialmente aqueles que prestam servigos
para estas classes médias e altas. A estas mudangas na estrutura produtiva, destaca-se também
a nova estrutura do mercado de trabalho que se diferencia entre a qualificacdo de alguns
grupos e a precarizacdo de outros: empregos qualificados (profissionais, técnicos superiores,
comerciais, etc.) frente a um conjunto de empregos flexiveis associados a tarefas rotineiras e
de escasso valor (PALOMARES, 2008). Em ambos os casos, porém especialmente entre os
ultimos, a precarizagdo do trabalho e as contratagdes em tempo parcial sdo habituais. Essa
nova divisdo do trabalho gera distingdes nos impactos sobre a mobilidade. Temos
trabalhadores mais qualificados com maiores condi¢cdes de se movimentar e trabalhadores
pouco qualificados com mais dificuldade de articular-se aos espagos de trabalho através da
mobilidade, a diminui¢ao dos trabalhadores na producao direta também diminui o transporte

de trabalhadores de massa.

A relagdo entre a estrutura¢do do espaco intraurbano e as condi¢des de deslocamento
também foram trabalhadas por Villaga (1998), ao apontar que um dos principais mecanismos
fisicos que operam sobre as diferengas entre o regional e o intraurbano € o transporte, aliado
as comunicagdes, porém o papel dos deslocamentos de produtos e pessoas ainda tem um
poder estruturador muito maior do que os movimentos de energia e informacao. Enquanto o
espaco regional ¢ influenciado pelo deslocamento desses itens, o espaco intraurbano ¢
estruturado essencialmente pelo deslocamento das pessoas (pela mobilidade cotidiana
realizada por diferentes grupos sociais): que pode ser um deslocamento para a producdo —
geralmente os movimentos entre lugar de moradia e lugar de trabalho — ou um deslocamento
para a reproducdo — que envolvem as diferentes atividades realizadas no espago urbano, para
consumo, lazer, escola, etc. Segundo Villaga, as areas comerciais e de servigos apresentam
enorme poder estruturador intraurbano, a comecar pelo proprio centro urbano, “tais areas,
mesmo nas cidades industriais, sdo as que geram e atraem a maior quantidade de
deslocamentos (viagens), pois acumulam os deslocamentos da for¢a de trabalho — os que ali
trabalham — com os de consumidores — os que ali fazem compras e vao aos servigos”

(VILLACA, 1998, p. 20).

Para envolver-se nas atividades urbanas, portanto, ¢ necessario que haja um aparato

fisico que Villaca (1998) chama de rede de infraestrutura — as vias, pontes, pavimentagao, etc.
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E imprescindivel também a existéncia do deslocamento, do meio de transporte em si, e de
condigdes para que ele se efetive. A acelerada propagacao do avango tecnoldgico modificou
os meios de transporte e as comunicagdes, assim como sua producdo e sua organizacao.
Desde a década de 1960, a influéncia do pensamento modernista ¢ o modelo de
desenvolvimento econdmico baseado no crescimento da industria automobilistica impuseram
ao pais uma cultura rodoviaria, resultando no quase abandono dos demais modos de
transporte. No mesmo periodo, o processo de urbanizagdo acontecia de forma vertiginosa e
desorganizada, ou seja, as cidades formaram-se dentro de uma cultura voltada para o
automoével. Segundo Lentino (2005), o modelo modernista de planejamento urbano,
desarticulado do planejamento de transporte, tratou o modo rodovidrio como sistema
principal, permitindo maior espraiamento urbano, isto ¢, menor vinculacdo do uso do solo a
acessibilidade estrutural por meios coletivos, conferindo ao automovel maior valor de uso. De
acordo com Moura e outros (2005), o automoével ¢ considerado como um dos maiores
responsaveis pela gama e variedade de movimentos no desenrolar da vida cotidiana de uma

grande cidade.

Uma andlise das agdes dos governos, relativas ao planejamento urbano no que tange
aos transportes ao longo das ultimas décadas, revela que ndo se chegou a estabelecer uma
politica consistente para o setor. Os programas e projetos parecem ter sido definidos em
funcdo de circunstdncias — sob aspectos conjunturais € ndo com perspectiva de
prosseguimento e integragdo entre os modos e necessidades reais da populacdo, especialmente

dos trabalhadores e principalmente das periferias.

O Estado passou a considerar o transporte como servigco publico essencial e transferiu
aos municipios a responsabilidade de geri-los juntamente com o transito. As administragdes
municipais, surpreendidas pelo crescimento do niimero de automoéveis, expandiram seus
sistemas viarios e elaboraram algumas formas de operar este sistema. A implicacdo decorrente
foi esta contribui¢do ao transporte individual, provocando maiores desequilibrios nas
possibilidades ou desafios & mobilidade didria do trabalhador, especialmente segundo

diferentes condig¢des sociais.

Entretanto, a grande maioria da populacdo depende do transporte coletivo para o seu
deslocamento nas cidades. De acordo com Lentino (2005), nessa mesma €época, foram feitos
investimentos em infraestrutura de transporte coletivo por Onibus, entretanto com uma
abrangéncia bem mais reduzida. Na atualidade, o modo rodoviario encontra-se bastante

saturado, prejudicando até mesmo a populagdo de alta renda, antes protegida pela utilizagao
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de automoveis particulares, ou seja, a situacdo na area de mobilidade se encontra em um

drama tao complexo que todos ja arcam com relativo 6nus desse modelo.

Apesar destas dificuldades de planejamento e conciliagdo de transporte coletivo e
individual, ocorreu ampliagdo no sistema de transporte tanto no que se refere a parte fisica de
circulagdo quanto em sua diversidade de tipos, permitindo o aumento da mobilidade. O que
precisa ser revisto, todavia, sdo as condi¢des deste servigo, que estd estreitamente relacionado
ao movimento das pessoas nos grandes aglomerados urbanos, principalmente em dire¢do aos
postos de trabalho. Parece haver uma maior demanda de deslocamento, mas ndo uma
manuten¢do compativel da infraestrutura de transporte ¢ de facilidades de acesso, o que
contribuiu na geragao de muitos problemas de circulagao urbana que as cidades precisam

lidar.

E claro que isso afeta mais a populagdo de baixa renda. Segundo trabalho de Gomide
(2003), ¢é possivel ver claramente como o peso dos gastos com transporte na despesa corrente
média familiar ¢ muito maior para a populagdo com menor renda, bem maior que os gastos
com energia elétrica, saneamento e telefonia — em alguns casos, maior do que esses trés
ultimos conjuntamente. Além disso, o autor mostra também que, nas regides metropolitanas
analisadas (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Recife) em 2003, mais de 40% das
familias relatam ter problemas com o transporte publico, entre estes problemas, o principal €
pagar o pre¢o da passagem, seguido de dificuldades relacionadas a demora para passar e
ponto de parada distante. Ribeiro e Rodrigues (2011) mostram também que ha uma crise da
mobilidade urbana, com grandes congestionamentos, aumento do tempo de locomogdo e
perdas econdmicas — a realidade na maioria das 15 metrépoles que analisam € que o nimero
de automdveis aumentou em 66% entre 2001 e 2010, enquanto a populacdo cresceu por volta

de 10,7%.

Sendo assim, na atualidade e em especial no contexto urbano, ao pensar em politicas
voltadas para a movimentacao das pessoas especialmente em fungdo de trabalho, o primeiro
item que se coloca ¢ o da mobilidade urbana, envolvendo problemas relacionados ao custo
dos transportes, transito intenso, perda de tempo, precariedade do servigo, desgaste fisico,
mental, etc. Se anteriormente as politicas voltadas para o movimento do trabalhador
preocupavam-se, na verdade, com a ocupacao do territorio € a integracao nacional, hoje elas
devem atuar numa articulagdo sob outra escala, especialmente em espagos internos nos

grandes aglomerados urbanos.
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Essa problematizacao a partir das transi¢cdes urbana e demografica, ressaltando ainda
as dimensoes relacionadas ao mercado de trabalho, moradia e mobilidade urbana, entre outros
aspectos, teve por objetivo destacar as questdes atuais envolvendo a dindmica urbana e
demogréafica, afinal todos os fatores elencados nesta parte afetam diretamente a estrutura

urbana e a distribui¢do da populagdo em seu interior.

As distintas formas de ocupacdo territorial provocaram também processos
diferenciados na localizagdo da moradia e do trabalho, especialmente em termos de
acessibilidade segundo condi¢des sociais. Porém, intervencdes planejadas que articulassem a
distribuicdo populacional, mercado de trabalho e atividades produtivas, ou se fizeram
ausentes, ou ndo demonstravam interesse pelas condicoes de moradia e ocupacdo do
trabalhador em si, ou seja, sua qualidade de vida e trabalho. Essas condi¢cdes de mobilidade,
mesmo que problemadtica e as vezes precdria, tem apresentado expressiva articulagdo com a
prépria mudanga de residéncia no espago urbano e metropolitano em especial, como sera visto

na parte seguinte para as metropoles brasileiras.



PARTE 1l

A MOBILIDADE ESPACIAL NA

ESTRUTURA URBANA DAS METROPOLES
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4 ENFOQUES TEORICOS E OPERACIONAIS SOBRE MOBILIDADE ESPACIAL

[..] tudo o que parece acontecer é as pessoas se
deslocarem fisicamente de um lugar para outro. Na
realidade, elas sempre se deslocam de um grupo social
para outro [...] (ELIAS, 2000, p. 174).

A mobilidade espacial da populacdo ¢ um processo social marcante na constitui¢ao do
espaco urbano, j4 que cada vez mais esses deslocamentos populacionais ocorrem entre
cidades, devido ao predominio da populacdo urbana. Além disso, ¢ também um fendémeno que
decorre das transformacdes da sociedade, dos modelos econdmicos, da localizacdo das
atividades produtivas, das chances de acesso aos bens e servigos publicos e privados, entre
outros fatores, faz parte das estratégias de localiza¢do no espaco urbano dos diferentes grupos
sociais. Simultaneamente, a mobilidade espacial também influencia a organizagdo da
sociedade no espaco, ja que a chegada de certo contingente populacional numa determinada
area podera modificar sua estrutura demografica, suas condigdes de crescimento, as demandas

por politicas publicas, acesso a educagdo, saude, trabalho, etc.

Apesar dessa relacdo intrinseca entre a mobilidade espacial e a conformagdo da
estrutura urbana, os movimentos populacionais sdo bastante diversificados atualmente,
especialmente pelo fato de que hoje ndo ha grandes eixos de movimento (enormes fluxos
populacionais para um mesmo destino e/ou saidas expressivas de uma mesma origem) como
ocorria no periodo de intensa urbanizacdo, visto na parte anterior. Pode-se dizer que h4d uma
diversidade de fluxos, com mecanismos explicativos mais peculiares. Ou seja, ha diversos
tipos de movimento e cada um destes tipos deve apresentar suas especificidades na producao
da existéncia no espago urbano. Em meio a dificuldades de se encontrar padrdes,
especialmente quando observamos escalas mais reduzidas para analisar o fenomeno da
mobilidade espacial, nossa sugestdo ¢ que essa dupla face dos movimentos entre cidades
(diversidade de tipos x especificidades dos tipos) ¢ o que se pode apontar como caracteristica

fundamental, especialmente aqueles mais intrarregionais.

Neste capitulo, trabalha-se com alguns aportes tedricos e abordagens empiricas sobre a
mobilidade espacial, segundo as migracdes e os movimentos pendulares. Por se tratar de uma
abordagem tedrica deveria constar na parte I, entretanto, por ja referir-se especificamente a
mobilidade espacial, considerou-se pertinente sua inser¢ao nesta parte 11, que ¢ toda dedicada

a este tema. A partir da contextualizagdo da urbanizacdo e metropolizacdo brasileiras vista
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anteriormente, nosso olhar agora estard mais voltado para essa dimensdo da mobilidade
espacial. Nos capitulos seguintes dessa mesma parte, investigam-se 0s movimentos

populacionais nas metropoles em periodos recentes.

4.1 ABORDAGENS TEORICAS NA ANALISE DAS MIGRACOES

A relacdo entre urbanizagdo e movimentos populacionais estd presente em diversas
analises sobre o espaco urbano, ha varios enfoques sobre o fenomeno da mobilidade espacial.
Apesar de ndo haver um corpo tedrico consensualmente fundamentado sobre os movimentos
migratorios, varios autores indicam que constituem um processo social, que envolve desde
deslocamentos entre areas proximas (entre municipios do mesmo estado ou até de uma mesma
microrregido) até deslocamentos entre grandes regides € mesmo a migragdo internacional.
Segundo Simmons (1991), os modelos explicativos existentes sdo geralmente aplicaveis a
contextos particulares ou preocupagdes conceituais especificas e parecem incapazes de
integrar os diversos padrdoes de movimento, ambientes historicos e perspectivas disciplinares.
A teoria moderna de migracdo teve origem com Ravenstein (1885) e durante o século XX as
diferentes concepgdes sobre migracdo estiveram ligadas a constitui¢do e consolidacdo da
sociedade urbana e industrial. A migra¢do era considerada um fenomeno intrinseco ao
processo de modernizagdo, ao crescimento econdmico e a mobilidade do trabalhador, tais

consideracdes eram aplicadas tanto em escala internacional, quanto nacional e regional.

Como indica Oliveira (2011), o debate entre as abordagens tedricas acerca do
fendmeno migratorio, por muito tempo, dividiu-se entre o aporte neoclassico-funcionalista e o
estruturalista. Exemplo deste Ultimo ¢ a reflexdo desenvolvida por Paul Singer sobre as
migragdes internas nos paises em desenvolvimento, aporte tedrico que vamos referenciar aqui,
j& que muito se relaciona com as condigdes historicas de urbanizacdo e industrializacio

experimentadas pelo Brasil nesse tema.

De acordo com Singer (1977), no periodo de impulso industrial, as migragdes
funcionaram como um mecanismo de redistribuicdo espacial da populagdo que se adapta ao
rearranjo espacial das atividades economicas, sdo fendmenos historicamente condicionados,
fazem parte do processo social. O progresso técnico e a acumulacdo de capital sdo duas
tendéncias que se alimentam. Mas assim como a concentragdo do capital tende a ultrapassar

os limites minimos impostos pelo progresso técnico, a concentragdo espacial também tende a
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ser muito maior do que a decorrente das necessidades técnicas do processo produtivo
(SINGER, 1977, p.35-36). As empresas usufruem das economias de aglomeragdo, as
deseconomias ficam para a sociedade, as empresas ficam relativamente “isentas” do 6nus das
irracionalidades do processo de industrializagdo. Surge grande demanda de servigos publicos
urbanos. A caréncia de servigos e a dificuldade de localizagdo no espago urbano sdo piores
para os mais pobres, especialmente devido ao solo urbano mais caro e mercado imobiliario

acirrado.

Os desequilibrios regionais sdo aprofundados e a escala de materializacdo destas
divergéncias também vai se alterando, sofrendo fragmentagdes. Como disse o autor em finais
dos anos 1970, “a grande maioria das nossas atividades produtivas, suscitadas pelas medidas
de desenvolvimento regional acaba se localizando em uma ou duas areas urbanas, desviando
para estas os fluxos que antes iam aos grandes centros nacionais” (SINGER, 1977, p.40). E
apenas uma mudanca de escala. As empresas, ou o capital, tém grande poder de mobilidade e
quando se deslocam para outros espagos, ainda podem desperdigar servigos e infraestrutura.
J& a populagdo ndo tem esse mesmo poder de mobilidade e nem sempre acompanha
simultaneamente os deslocamentos das atividades econOmicas e produtivas. Paul Singer
destaca que a demanda por forg¢a de trabalho era o mais importante fator de atragdo. Mas
havia também muitos obstaculos entre o migrante ¢ a oportunidade econdmica, como
qualificacdes necessarias, bagagem cultural, insuficiéncia de recursos, condicdes de
mobilidade, etc. O autor ressalta que as mudangas tecnoldgicas e industriais nos paises
desenvolvidos ocorrem sob um processo de amadurecimento das for¢as produtivas. Ja nos
paises nao desenvolvidos, o ritmo de industrializacdao e urbanizagao foi muito veloz, gerando
efeitos socioecondmicos muitas vezes desfavoraveis, com ndo absor¢do de toda a populagdo

na economia de mercado (SINGER, 1977).

Essa abordagem de Singer segue uma linha mais histérico-estruturalista. E claro que
existem outras abordagens, como a neoclassica-funcionalista de Lee (1980). No enfoque de
Lee, encontra-se o individuo que, de forma racional, apos analisar o custo-beneficio do
movimento decide se empreende ou ndo o deslocamento. Na base dos deslocamentos
populacionais estaria o desenvolvimento econdmico, o bindmio modernizagdo-
desenvolvimento econdmico estd no centro das questdes — sua abordagem, embora
funcionalista, ndo ¢ restrita temporalmente. Os eixos propostos por Lee em seu quadro
analitico podem ser implementados a qualquer tempo, “ja a andlise de Singer, mais robusta

conceitualmente, ¢ datada pela quadra da historia onde os deslocamentos migratorios rural-
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urbano eram predominantes” (OLIVEIRA, 2011, p. 13). Em linhas gerais, as principais
teorias migratorias foram elaboradas neste contexto, associado a industrializagdo e ao
desenvolvimento econdmico. Desta forma, os fluxos eram percebidos como expressdo de uma
logica macroecondmica do progresso técnico que constitui a esséncia da industrializagdo.

Como ja ressaltado, esse quadro tedrico parte de um contexto histdrico muito marcante.

Como contraponto a estas teorias, hd& uma abordagem que propde a adogdo do
domicilio como unidade de andlise para tentar relacionar tanto a perspectiva micro
(individual) com a macro (historico-estrutural). Essa abordagem considera que as decisoes
quanto a mudanga para outro espago sdo empreendidas por grupos de pessoas que vivem mais

proximamente, que t€ém sua expressao mais imediata na familia e/ou no domicilio.

[As familias ou domicilios] agem coletivamente para maximizar a renda esperada,
minimizar os riscos e superar dificuldades associadas as imperfei¢des do mercado.
Tal como colocado por WOOD (1982), entre as possiveis estratégias adotadas pela
unidade domiciliar como resposta aos choques econdmicos pode-se destacar, como
componente central, a mobilidade geografica de um ou de todos os membros do
domicilio. A distribuicdo dos membros do domicilio em atividades produtivas
distintas pode ser uma boa estratégia para se diversificar o risco quando os ganhos
em varias localidades ndo sdo correlacionados entre si. Além disso, o domicilio
também pode adotar uma série de medidas compensatorias para superar a crise, por
exemplo: a intensificagdo da producdo agricola, alterar a divisdo sexual do trabalho
dentro do domicilio, pegar dinheiro emprestado, iniciar a producdo de artesanatos,
reduzir o consumo entre os membros do domicilio, etc. (MUNIZ, 2001, p.6).

Tal enfoque parece interessante para relacionar as mudancas na localizagdo da
populacdo no espago urbano e as perspectivas ligadas tanto com a inser¢cdo no mercado de
trabalho, quanto com o acesso a moradia e ao deslocamento, ou seja, ¢ uma perspectiva que
remete mais as garantias das condi¢des de existéncia no espago urbano por parte das familias.

Isso sera retomado mais a frente.

Essas concepgdes, mesmo sob enfoques diferenciados, foram e ainda sdo de grande
importancia, mas deve-se reconhecer que a realidade urbana atual complexifica as possiveis
explicacdes para os movimentos de populacao. O grande problema ¢ que as bases teoricas dos
novos modelos explicativos sdo geralmente muito frageis e as classificagdes sdo muito mais
descritivas do que analiticas (SIMMONS, 1991, p.8). O que interessa definir e classificar sao
0s processos (a migragdo), as pessoas (os migrantes) ou os contextos (os lugares), ou uma
juncdo destes elementos? Reconhecemos o desafio de buscar reunir esses elementos. A
analise das migracdes passa pelos variados tipos de movimento da populagdo, enquanto
outros eventos demograficos como natalidade, nupcialidade, mortalidade sdo muito mais

precisos (até por serem diretamente documentados/registrados) do que o evento migragao, ja
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que este depende das distancias percorridas, da duracdo do movimento, das fronteiras

politico-administrativas, etc.

Em termos demograficos, ¢ comum falar apenas de migrantes de um modo geral e
conceber a migracdo como pratica que se refere somente a mudangas espaciais. Mas em
termos sociologicos, ao abordar mais especificamente a conceituagdo do processo e dos atores
sociais nele envolvidos, consideramos a importancia de analisar mais profundamente a visao
da mobilidade. Segundo Norbert Elias (2000), as vezes, os aspectos migratorios da

mobilidade social sdo concebidos simplesmente como aspectos geograficos:

[...] tudo o que parece acontecer ¢é as pessoas se deslocarem fisicamente de um lugar
para outro. Na realidade, elas sempre se deslocam de um grupo social para outro.
Sempre tém que estabelecer novos relacionamentos com grupos ja existentes. Tém
que se acostumar como o papel de recém-chegados que tentam fazer parte de grupos
com tradigdes ja estabelecidas ou que sdo forgados a uma interdependéncia com
eles, tendo que lidar com os problemas especificos desse novo papel. Muitas vezes
lhes ¢ atribuido o papel de outsiders em relagdo aos grupos estabelecidos e mais
poderosos, cujos padrdes, crengas, sensibilidade e costumes sdo diferentes dos seus
(ELIAS, 2000, p. 174).

Os conceitos de estabelecidos ¢ outsiders podem ser relativos, ¢ também auxiliam na
reflexdo sobre a hipdtese de logicas diferenciadas operando sobre os movimentos
populacionais, uma vez que esse conceito remete a uma posicao social dos sujeitos envolvidos
na mobilidade/imobilidade. Temos, assim, uma parte da populagdo que se dirige para novas
areas com uma rede de relacdes ja efetivadas, caracteristica, por exemplo, dos profissionais
inseridos em empregos altamente qualificados. Virilio (1994, apud HAESBAERT, 2004)
chama de “novos ndmades” os intelectuais globalizados ou executivos de grandes
corporagdes, entre outros deste tipo, cujo deslocamento estd tragado dentro de um circuito
previsto e articulado, para estes deve operar uma logica de mobilidade espacial por escolhas,
diante das alternativas possiveis. Vemos, simultaneamente, pessoas que se movimentam em
busca de melhores oportunidades sem nenhuma articulagao prévia, se “aventuram” em lugares
que “parecem” ser promissores em determinado momento. Esses seriam o que Virilio (1994
apud HAESBAERT, 2004) chama de “globalizados de baixo”, trabalhadores em emprego
temporario e sem estabilidade, vivem mudando de cidade em busca de trabalho. Talvez para
estes a logica seja uma mobilidade espacial por constrangimento, por dificuldades de
conseguir trabalho ou moradia nas areas de origem. Ainda ha o tipo de movimento daqueles ja
inseridos em alguma articulagao na regido de destino, mas que nao se desvincularam da regidao
de origem, movimentando-se frequentemente de uma area a outra. No contexto metropolitano,
¢ possivel que haja logicas relacionadas tanto a processos de periferizagdo como

suburbanizagio.
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Desta forma, a concep¢ao usualmente empregada de migrantes engloba uma
diversidade de processos de mobilidade que apresentam muitas diferencas sociais e
econdmicas as vezes num mesmo contexto. Ou seja, numa abordagem demografica, temos os
migrantes em termos de fluxos, volumes e propor¢des de pessoas que se
movimentam/deslocam. Mas ao analisarmos sob a perspectiva da mobilidade, com o sentido
sociologico que este conceito também envolve, podemos apreender diferencas significativas
entre populacdo mével/imdvel, ja que nos referimos as caracteristicas essenciais e definidoras
da populacdo envolvida no fendmeno: aqueles que podem ou sdo constrangidos a mudar de
residéncia e aqueles que podem ou ndo mover-se de suas residéncias ao local de realizacao

das atividades.

4.2 ABORDAGENS SOBRE AS MIGRACOES E OS MOVIMENTOS PENDULARES

Nesta se¢do, tratamos ainda sobre a abordagem que serd dada ao tema da mobilidade
espacial. A dindmica demografica ¢ comumente analisada a partir de trés componentes
principais: a fecundidade, a mortalidade e a migracdo, além dessas dimensdes classicas ha
também as dimensdes da composi¢do familiar, dos deslocamentos cotidianos, de género, etc.
que se somam as anteriores. Essas dimensdes atuam conjuntamente para a compreensao da
reproducdo e distribui¢do populacional no espago. Para este trabalho, pretendemos focar na
relevancia e efeitos da terceira dimensdo, a migragdo, pois artigos recentes sobre dindmica
populacional e migragdes em grandes aglomerados urbanos (BAENINGER, 1998; CUNHA,
2002; RIGOTTI, 2008; BRITO, 2009) tém apontado a importancia da dimensdo da
mobilidade para explicar a dinamica populacional, uma vez que as taxas de fecundidade e

mortalidade vém apresentando expressivo declinio.

Além da migragdo que implica mudanga de residéncia, ¢ possivel destacar também o
deslocamento temporario, ou seja, aquele que ocorre para fins de trabalho ou estudo com
retorno ao municipio de origem, o que chamamos de movimento pendular, estd geralmente
ligado a expansdo de uma determinada regido que exerce uma influéncia em termos de
centralidade, em boa parte das vezes, do mercado de trabalho. Em termos operacionais, ha
algumas controvérsias sobre os problemas e/ou limitagdes de variaveis referentes a migragao
e ao movimento pendular. A migragdo geralmente ¢ considerada por movimentos que

implicam mudanca de residéncia, mas essa mudanga pode ocorrer em distintas distancias,
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inclusive por movimentos intraurbanos. Os SUrveys censitarios e amostrais realizados por
institui¢des de pesquisa comumente consideram por migracdo a mudanga de residéncia em
nivel municipal, os censos demograficos no Brasil consideram trés aspectos da migragdo: o
lugar de nascimento; o lugar de residéncia anterior, segundo o tempo ininterrupto de
residéncia atual; e o lugar de residéncia anterior hd exatamente cinco anos antes da data de
referéncia da pesquisa (IBGE, 2000) — esse “lugar” ¢ um municipio. J& o movimento pendular
¢ estudado essencialmente sob uma pergunta do censo que diz: “qual municipio ou pais
estrangeiro em que trabalha ou estuda?”, sendo assim, o movimento se refere as pessoas que
se deslocam com certa regularidade para trabalhar ou estudar em algum municipio que nao
seja o seu de residéncia — nao abrangendo também deslocamentos intramunicipais. Entretanto,
ao pensarmos nas diversas etapas de uma pesquisa, a operacionalizacdo de conceitos ¢ um
momento crucial, e ai nos deparamos com um questionamento em sentido inverso. Até que
ponto precisa-se partir do conceito operacional para um conceito teoricamente construido?
Além disso, em que medida o movimento pendular nao ¢ confundido com migragao, uma vez
que se tem movimento pendular entre Unidades da Federacdo (UFs) muito distantes e até
paises? Parte desse problema serd contornada quando for possivel a utilizagdo dos microdados
do Censo Demografico de 2010, ja que foi incluida uma pergunta sobre a frequéncia do

movimento pendular.

Para nosso caso, esclarecemos os termos que serdo utilizados nesta tese:

e Mobilidade espacial: ao tratarmos sobre mobilidade espacial, nos referimos aos
movimentos populacionais de maneira geral, envolvendo tanto as migra¢des (com

mudanga de residéncia) como os movimentos pendulares (temporarios).

e Movimento migratdrio: a migragdo implica mudanga de residéncia entre municipios.
A fonte de dados primordial que sera trabalhada sdo os censos demograficos que
também trazem essa concep¢do. Para as andlises desenvolvidas neste estudo ¢
considerada a migracao por data fixa, que toma o movimento realizado nos cinco anos

anteriores a data de referéncia do censo’.

e Movimento pendular: é o deslocamento geralmente frequente entre o municipio de
residéncia e o municipio de trabalho ou estudo, serd tomado também como uma

aproximagdo para trabalhar com a mobilidade urbana na dimensdo da metropole. Para

" Onde for apropriado sera especificada a utilizagdo de outro tipo de migracdo, por tempo de residéncia.
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este estudo, serda dada mais énfase ao movimento em fun¢do de trabalho, com as

indicagdes a serem feitas no decorrer do texto.

Ao retomar as abordagens sobre o Censo de 1970, Oliveira e outros (2011),
relacionam as migragdes com o periodo de mudangas no processo de urbanizagdo e
metropolizagdo no Brasil, com expressiva marca da populagdo urbana buscando inserir-se na
economia urbano-industrial que fez surgir e consolidou novas areas metropolitanas no pais.
“No contexto metropolitano, a migra¢ao interna passa a ter um peso importante e, a0 mesmo
tempo, se torna seletiva, no sentido que os movimentos de populagdo refletem a estrutura de
classes da sociedade vigente” (OLIVEIRA et al., 2011, p,51). Os estudos da época refletiam a
preocupacdo com tais mudangas, buscando compreender o impacto do fendmeno migratorio
na urbanizagdo e metropolizagdo brasileiras. Segundo Jardim (2001 apud OLIVEIRA, 2011),
as andlises a partir do Censo Demografico de 1980 revelaram que a concentracio e expansao
metropolitanas também tiveram expressiva influéncia sobre os movimentos que ocorreram
internamente nas UFs, acrescidas as migragdes intrametropolitanas, que contribuiram para o
adensamento das metropoles brasileiras. Surgem novas espacialidades, em que os
movimentos pendulares no interior desses grandes centros metropolitanos ganha

expressividade.

Ao mesmo tempo em que o Censo de 1991 revelou a drastica reducdo das taxas de
crescimento populacional, redu¢do maior do que a esperada, revelou também a redugdo do
volume da migracdo. O Estado de Sao Paulo, apds periodo de intenso crescimento, foi o que
mais experimentou essa drastica redugdo, também em fun¢ao das mudangas nos movimentos
populacionais. Segundo Pacheco e outros (1997), os anos 1980 revelaram uma significativa
mudanga nos fluxos, em que o saldo migratorio deste Estado passou de 2 milhdes de pessoas
na década de 1970 para cerca de 500 mil no decénio seguinte, conforme defini¢ao e
operacionalizacdo dos autores (PACHECO et al., 1997, p. 37). A ideia da circularidade
(relacionada ao grau de estabilidade e tempo de permanéncia dos migrantes) ja estava
presente nos estudos desse periodo, surgem vdarios processos de deslocamentos inter e
intrarregionais no estado de Sao Paulo, por exemplo. Segundo tais autores, “a década de 80,
embora em quantidades menores, envolveu expressivos contingentes de pessoas que entraram
e deixaram a area, com movimentos de retorno, circularidades, movimentos de passagem e
intensas modalidades de redistribuicdo interna” (PACHECO et al., 1997, p. 48). Essa

circularidade esteve estreitamente ligada a crise social e econdmica que afetou de maneira
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mais adversa justamente os espacos que mais cresceram no periodo de substituicdo de
importagdes. Baeninger e Cunha (1999) também apontam tendéncias neste sentido, revelando
a expressiva inflexdo na dindmica migratéria na década de 1980. Mais uma vez pode-se
colocar que o principal drama que passa a vigorar para os migrantes urbanos ¢ o que fazer
para apropriar-se da cidade e das possibilidades que este espaco pode oferecer, até porque boa

parte da populagao ja reside no espaco urbano.

Essas tendéncias seguiram em curso também nos anos 1990. A dindmica demografica
no pais e, em especial, nos grandes aglomerados urbanos transforma-se consideravelmente.
Com o relativo nivelamento no comportamento dos indicadores demograficos, onde em quase
todos os espagos, as taxas de fecundidade e mortalidade se reduzem, ha uma diminui¢ao nos
ritmos de crescimento populacional, apesar do incremento ainda ser elevado, e as migragdes
mudam de perfil — o que tem relagdo com o proprio desenvolvimento capitalista, ja que as
migragdes ndao sao mais tao necessarias para a consolidagdo de um mercado de trabalho
urbano, formac¢ao de mercado consumidor, modernizagao da sociedade, etc., como eram
anteriormente. O padrdo migratdrio anterior no caso do Brasil, como afirma Brito (2009), “¢
tipico da primeira fase da transicdo demografica, quando fecundidade alta e mortalidade em
forte declinio possibilitavam altas taxas de crescimento populacional nos grandes
reservatorios de mao-de-obra” (BRITO, 2009, p. 14-15), ou seja, as metropoles ja passaram a

contar com seu proprio excedente populacional para o funcionamento do mercado de trabalho.

Em publicagdo recente do IBGE sobre os deslocamentos populacionais, os
pesquisadores expdem a demanda por explicagdes tedricas para 0s novos processos que tém
ocorrido no Brasil, destacam ainda alguns aspectos, como o redirecionamento dos fluxos
migratorios para as cidades médias, em detrimento dos grandes centros urbanos; os
deslocamentos de curta duragdo e a distancias menores; os movimentos pendulares que
passam a assumir maior relevancia nas estratégias de sobrevivéncia, ndo mais restritos aos
grandes aglomerados urbanos. Nesta mesma publicagdo, Oliveira (2011) aponta algumas
tendéncias: 1) a inversdo nas correntes principais nos Estados de Minas Gerais e do Rio de
Janeiro; i1) a reducdo da atratividade migratéria exercida pelo Estado de Sao Paulo; iii) o
aumento da reten¢do de populacdo na Regido Nordeste; iv) os novos eixos de deslocamentos
populacionais em direg¢do as cidades médias no interior do Pais; v) o aumento da importancia
dos deslocamentos pendulares; vi) o esgotamento da expansdo da fronteira agricola; e vii) a

migracdo de retorno para o Parana.
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Portanto, nesse contexto, os movimentos pendulares também ganham expressividade e
passam a apresentar relagcdes com as possibilidades de mudanga de residéncia. Inclusive para
este tipo de mobilidade espacial ocorreu o inverso do movimento migratorio, ja que apresenta
uma ampliagdo das distdncias percorridas e deixa de ser uma caracteristica apenas
metropolitana, apesar de ainda ser muito marcante nessas aglomeragdes. No Brasil, 7.403.456
pessoas trabalhavam e/ou estudavam em municipio que ndo era o seu de residéncia em 2000.
Para saber o destino em nivel municipal destes deslocamentos, o Censo Demogréafico de 2000
continha uma pergunta sobre municipio ou pais estrangeiro em que a pessoa trabalhava ou
estudava, revelando que o total de pessoas que realizavam esse movimento no pais com
identificacdo da origem e do destino era de 7.030.250, ou seja, 4,1% da populacdo total do
pais em 2000. A maior parte deste movimento ocorre no interior da propria UF, especialmente
nas regides metropolitanas, mas tivemos 9,2% destes deslocamentos no Brasil sendo

realizados para outra UF.

S6 a regido Sudeste abrangia mais de 55% dessas pessoas, sendo tanto origem como
destino dos deslocamentos. Podemos notar que, apesar de varios municipios, inclusive do
interior dos Estados apresentarem altas taxas de atracdo, sdo especialmente os nucleos das
regides metropolitanas que apresentam estas taxas conjugadas com baixas taxas de repulsdo.
Além disso, em torno destes nucleos conforma-se um “anel” de municipios com altas taxas de
saida de pessoas, evidenciando a centralidade que o nlicleo da metropole ainda exerce na
regido considerada, mesmo com outros municipios apresentando as vezes maiores taxas de
atracdo (RIBEIRO; SILVA, 2008). Segundo Moura ¢ outros (2005), as informagdes sobre
este tipo de deslocamento constituem importante referencial para analisar a metropolizacao e
a expansdo urbana. As centralidades dessas areas sdo facilmente perceptiveis e contribuem
também na identificagdo de processos seletivos de uso e apropriagdo do espago, com
segmentacdo dos locais de moradia e trabalho — aspecto que pretendemos destacar ao final do

trabalho para maior investigacao.

De acordo com Adams (1995 apud MOURA et al., 2005), a area metropolitana
relaciona-se a um sistema de assentamento orientado para a producdo, com origens na cidade
industrial. Nesse sistema, os deslocamentos em fun¢do de trabalho integram o nucleo
metropolitano as areas do entorno residencial. Com o avango tecnoldgico e o aprimoramento
e crescimento do sistema de transportes € comunicacdes, ocorrem mudangas nos padrdes
demograficos e na vida cotidiana da populagdo urbana, onde ¢ possivel verificar uma

expansdo das areas urbanas existentes com uma diversidade socioespacial crescente. Com
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essa ampliagdo do espago metropolitano ha, consequentemente, uma ampliagdo do
movimento das pessoas neste territério — o movimento pendular se torna mais que uma
caracteristica da vida metropolitana, passando mesmo a ser um indicador desta articulacio e

do seu espaco de atividade.

Boa parcela das teorias elaboradas sobre os processos migratorios no Brasil partiram
de contextos especificos, especialmente entre os anos 1960/1970, quando ocorria a classica
migracdo rural-urbana, principalmente para as grandes cidades. Mas hoje, temos uma
diversidade de fluxos com mecanismos sociais, econdmicos e politicos mais complexos. A
perspectiva que vamos considerar nesta tese como orientadora de nossa reflexdo ¢ essa que
compreende a mobilidade espacial como uma dimensdao da produgdo da existéncia,
especialmente pelas mudancas ocorridas nos volumes, trajetorias e significados desses
movimentos no espago urbano, que podem relacionar-se tanto com a busca por trabalho e/ou
moradia, quanto com aspectos socioculturais das pessoas e dos lugares de origem e destino —
1sso serd novamente retomado na ultima parte na qual, apds a analise das hipoteses colocadas
e das informagdes trabalhadas, buscamos sistematizar as logicas e os mecanismos que devem
estar operando sobre a mobilidade espacial. Neste sentido, para analisar um processo social,
como 0s movimentos populacionais, deve-se compreendé-lo também em sua perspectiva

histérica e na relagao que apresenta com a sociedade em que ocorre.

Ao reconhecer essas questdes e adotar alguns procedimentos metodoldgicos,
entendemos que estaremos nos aproximando da dimens3o da mobilidade espacial (enquanto
mudanga de residéncia e deslocamentos cotidianos) a partir destes indicadores de migragao e
movimento pendular (que constituem uma proxy da mobilidade espacial), afinal essas
dimensdes ultrapassam os dados utilizados. A seguir analisamos como tém se dado os
movimentos populacionais envolvendo as metropoles, visando apreender as relagdes entre a

dindmica urbana e metropolitana com os movimentos populacionais.
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5 0S SENTIDOS DA MOBILIDADE ESPACIAL NAS METROPOLES

A vida urbana é toda ela colocada sob o signo da
mobilidade, diz Grafmeyer (1995). E os fluxos
migratorios, os deslocamentos espaciais e mobilidades
habitacionais, 0s percursos ocupacionais e suas
inflexfes no tempo e no espaco, traduzem na escala dos
destinos individuais e coletivos a dindmica das
transformac6es urbanas (TELLES, 2006, p. 4).

Os novos sentidos para os movimentos populacionais apresentam uma duplicidade,
pois se referem tanto ao movimento enquanto deslocamento, trajetoria, mudanga de diregdo,
como a légica, razao, significado que esses movimentos passam a apresentar no contexto de
desenvolvimento capitalista, dindmica econdomica e demografica e transformagdes
socioespaciais. Como visto, se antes havia fluxos migratdrios massivos, com grandes eixos de
movimento, passa-se a ter uma diversidade de fluxos, com origens e destinos diferenciados e,
consequentemente, com mecanismos explicativos mais peculiares e complexos, ponto que
defendemos nesta tese como crucial na busca por interpretagdes destes processos. Ao mesmo
tempo, a dimensdo da mobilidade também torna-se relevante na propria estrutura urbana da

metropole.

Sendo assim, apés a contextualizacdo realizada e as abordagens conceituais e
operacionais colocadas, pretende-se comecgar a responder algumas questdes sobre as
mudangas no comportamento dos movimentos populacionais, especialmente no que concerne
aos sentidos, volumes e logicas que tais movimentos passam a apresentar. A dimensdo
territorial no interior da metropole nos parece muito cara neste estudo, sendo assim, ao focar
nos movimentos populacionais metropolitanos, pretende-se identificar os principais tipos de
fluxos em termos de origem e destino (neste primeiro momento o destino segundo ntcleo e
periferia). Além disso, também temos por objetivo apontar quais os agrupamentos de
municipios, segundo os niveis de integracdo a dindmica metropolitana, tém maior atratividade

migratoria.

Finalmente, intentamos ainda avaliar a distin¢cdo entre lugar de moradia e lugar de
trabalho. A hipotese geral que estd norteando a investigagdo neste capitulo ¢ a de que o
territério metropolitano, visto a partir do ntcleo ou da periferia, apresenta grande influéncia
na dinamica populacional. Ao utilizarmos o conceito de metropole estamos nos referindo aos

aglomerados urbanos com fung¢des metropolitanas indicados anteriormente. Ja ao falarmos em
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regido metropolitana (RM) — como na se¢ao em que se trabalhard com nove RMs a partir de
bases de dados da PNAD - estaremos nos referindo aos espacos institucionalizados

oficialmente como tais.

5.1 MOVIMENTOS POPULACIONAIS METROPOLITANOS

Qual a relagdo entre a mobilidade espacial e a estrutura urbana? Qual o papel dos
movimentos populacionais nos processos de reorganizacdo social interna nas metropoles?
Para responder a essa questdo, ou aproximar-se dessa resposta, serdo considerados os
movimentos migratérios e pendulares nas metrépoles, entendendo a mobilidade espacial
como uma das estratégias empreendidas pela populacdo na produgdo da existéncia, em nosso
caso no espaco urbano-metropolitano. Como visto no capitulo inicial, durante o periodo de
intensa urbanizagao, as grandes cidades e areas metropolitanas atraiam elevado contingente de
pessoas que iam residir nestes espagos principalmente em busca de trabalho e mobilidade
social. Entretanto, atualmente, ndo hd uma razdo majoritaria para explicar os movimentos
populacionais, defende-se nesta tese que ha diversos aspectos operando sobre as logicas de
mobilidade. Quanto a mobilidade cotidiana, Palomares (2008) afirma que passamos do
contexto de uma mobilidade de massas para uma mobilidade singular'. J4 em termos de
mobilidade espacial pelas migracdes, uma “regionalizacdo dos fluxos” tem sido observada,
levando ao encurtamento de distincias. Pode-se dizer que ocorre também uma “fragmentacao
dos fluxos” — emergéncia de novos centros regionais que se espalharam no territério nacional:
mais areas de retencao da migracao do que uma tendéncia polarizadora de longa permanéncia
(RIGOTTI, 2008). Sobre os movimentos em espagos metropolitanos, segundo Brito e
Marques (2005), na sua grande maioria os imigrantes interestaduais preferem as capitais e os
do interior preferem as periferias metropolitanas. Ja os emigrantes, sejam para o interior ou
para os outros estados, partem mais da capital do que da periferia metropolitana, o que mostra
que a capacidade de retengdo migratoria das capitais tem diminuido. Vale destacar alguns

processos que ja foram observados em algumas metropoles.

Nos anos 1970, especialmente para a aglomeragdo metropolitana de Sao Paulo que foi

a que mais cresceu no periodo de intensa urbanizagdo, ja era possivel identificar algumas

" De certa forma, essa passagem de uma mobilidade de massas para uma mobilidade singular também pode ser
considerada para os movimentos migratorios.
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tendéncias particulares no interior da prépria metrépole — simultaneamente ao reforco da
concentragcdo populacional nos municipios metropolitanos, havia processos de relocalizagao
populacional interna nestes espacos. Na década de 1970, o municipio de Sdo Paulo ainda
mantinha sua condi¢do de polo de atracdo populacional, praticamente todos os demais
municipios da Grande Sdo Paulo também podiam ser classificados como zonas de atracao,
pois tinham saldos migratérios positivos, de acordo com Cunha (1990). Neste periodo era
possivel identificar que a maioria dos municipios mais atrativos nesta periferia eram os mais
proximos a capital, com volume populacional elevado e taxa de imigracdo alta. Quanto aos
movimentos internos, foram mais de 920 mil pessoas que se deslocaram no interior da RMSP
nesta década. O autor constata certos eventos, em conformidade com algumas leis de
Ravenstein: a) “a maioria dos migrantes internos movem-se a distancias curtas”, pois as trocas
na RMSP aconteciam mais entre municipios mais proéximos; b) “os migrantes de maior
distancia se dirigem geralmente para grandes centros comerciais ¢ industriais”, por exemplo,
Sao Paulo atraia pessoas de maior distancia; ¢) “para cada corrente migratoria numericamente
importante se produz uma contracorrente compensatoria”’, como as que ocorriam entre Sao
Paulo e outros municipios como Osasco, Sdo Bernardo do Campo, Santo André, e vice-versa.
Além disso, para os demais municipios da periferia, ja se verificava que a origem em Sao
Paulo era muito marcante, ou seja, os movimentos do ntcleo para a periferia ja eram possiveis
de se identificar na RMSP a partir dos dados censitarios de 1980. Enquanto no processo
migratorio global, S3o Paulo era area de imigracdo, no contexto intrametropolitano, ja era
uma area de evasdo populacional — alguns municipios de atracdo ja constituiam as cidades-
dormitorio, onde a moradia fosse mais acessivel, ou seja, a questdo do custo da terra ja
determinava esses movimentos populacionais. Segundo o mesmo autor, as migracdes
intrametropolitanas na RMSP estiveram ligadas ao desdobramento de dois processos: a
periferizacdo da populagdo (fruto de problemas urbanos ligados a utiliza¢ao e valoriza¢ao do

solo) e a redistribuicao espacial da atividade produtiva dentro da regido (CUNHA, 1990).

J4 na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), segundo Jardim (2001), com
os dados de 1991, também foi possivel identificar no interior da metrépole fluminense trés
grandes fluxos migratérios, que o autor chama de a) “expansdo do nucleo da periferia”,
referindo-se aos emigrantes do municipio do Rio de Janeiro com boas condi¢des de renda que
foram morar em municipios como Niterdi, Nova Iguagu, Duque de Caxias e Sdo Gongalo; b)
“periferizacdo do nucleo”, referindo-se a alguns imigrantes intrametropolitanos que sairam da

periferia e foram residir no nucleo que, segundo o autor, corresponderam ao aumento e
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adensamento da populagao residindo em favelas e o distanciamento socioecondmico entre os
bairros do municipio; e finalmente c) os movimentos denominados de “periferizagdo da
periferia”, envolvendo as trocas populacionais nos proprios municipios da periferia
metropolitana, que apesar de no geral envolver uma populacdo de renda mais baixa, no
interior deste fluxo ainda havia grande diversidade economica e social. Como se vera na parte
I1I, esses processos se complexificam, por exemplo, para os que saem do nicleo da metrépole
ndo dé& para dizer que ¢ uma simples “expansdo do nucleo” com movimentos de camadas
sociais com melhores rendimentos, pelo contrario, nossa hipotese ¢ a de que para muitos
grupos sociais ha dificuldades de permanéncia no nucleo que impulsionam movimentos de

mudanca de residéncia para a periferia.

Para a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), j4 mais recentemente, Brito
e Souza (2005) ressaltam que o padrdo de expansdo urbana na regido tem como uma de suas
caracteristicas basicas a segregacdo espacial da populacdo mais pobre. A expansio
metropolizou a segregacdo social (BRITO; SOUZA, 2005, p.52) e tem seguido direcdes
espaciais semelhantes a expansdo da propria cidade de Belo Horizonte, a partir do rigido
sistema viario, formando os vetores de expansdo urbana metropolitanos. Para o vetor oeste,
por exemplo, a expansdo se dd numa combinacdo entre crescimento industrial e urbanizacao
desordenada. J& o vetor norte-central foi marcado pela possibilidade de loteamentos para
assentamentos populares, e acabou se tornando um “polo de atragdo de pobreza” (BRITO;
SOUZA, 2005, p.56). Enquanto os saldos migratérios negativos da capital aliados a baixa
fecundidade tém sido os responsaveis pelos menores ritmos de crescimento populacional, a
periferia apresenta saldos positivos. Os autores testam a hipotese de uma redistribuicao
espacial da pobreza, sugerindo que as migracdes resultantes do movimento do capital
imobilidrio e da propria atuacdo do Estado tém promovido uma redistribuicdo social e
espacial da populagdo na RMBH, tém reproduzido as desigualdades sociais no espaco. Esta
hipétese € confirmada pelos dados analisados, uma vez que os emigrantes do nucleo sao
geralmente os mais pobres, embora haja alguns diferencias entre os vetores. Além disso,
verifica-se também que boa parte dos que sairam de Belo Horizonte trabalham neste

municipio, ampliando os deslocamentos pendulares.

Portanto, essas mudancas internas nas metropoles ja ocorriam em alguns casos desde
os anos 1970 e 1980, passando a coexistir com processos ainda mais amplos no contexto da
dindmica urbana e populacional, como a reducdo dos fluxos migratorios de longa distancia, a

intensificagdo da migracdo de retorno, o fortalecimento da migragdo entre areas urbanas, a
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maior relevancia dos movimentos pendulares, ¢ indicagdes de aumento da circularidade dos

migrantes — fendmenos ja abordados anteriormente.

Esta se¢do’ tem por objetivo identificar quais as mudangas e permanéncias nesse
processo de redistribui¢do populacional atualmente para o conjunto metropolitano. Para isso,
pretende-se apontar os principais tipos de fluxos populacionais nas metropoles segundo
nucleo e periferia e indicar quais os agrupamentos de municipios, segundo os niveis de
integracdo a dindmica metropolitana, tiveram maior atratividade migratdria, com especial
interesse sobre os movimentos intrametropolitanos mais recentes. Na relacdo entre migragdes
e movimentos pendulares, também objetiva-se avaliar a distingdo entre lugar de moradia e

lugar de trabalho.

Nesta parte, tomamos o recorte espacial dos municipios metropolitanos de 14 das
metropoles explicitadas anteriormente’. Diante dos estudos citados, ¢ possivel notar que as
mudangas na distribuicdo interna das metropoles estiveram ligadas a processos de
periferizacdo, geralmente associadas a migracoes intrametropolitanas de camadas sociais mais
pobres. Ao analisar as metropoles conjuntamente com dados até o Censo Demografico de
2000 e com algumas informagdes das PNADs para os anos de 2001 a 2009, buscamos
compreender as mudangas no comportamento desses movimentos populacionais. Na parte
seguinte, em que sera analisada a relagdo entre estrutura urbana e ldgicas de mobilidade na
metropole do Rio, serd possivel avaliar mais detidamente a hipotese da permanéncia de
processos de periferizacdo ou se também ha processos diferenciados como a suburbanizagio

no interior da metropole.

Ao abordar apenas a imigracao, a fim de explorar o poder de atratividade das areas
metropolitanas, apresentamos os diversos tipos de fluxos (intrametropolitano, intraestadual e
interestadual) na metrépole ou em direcdo a ela. Obviamente ao trabalharmos com o tipo de
fluxo, acabamos por considerar a emigracao, pois ao identificar o espago de origem também

aborda-se a saida de pessoas desta regido.

? Esta parte também vem sendo trabalhada pela autora com outros pesquisadores, alguns resultados provém de
artigos como: SILVA, E. T.; RODRIGUES, J. M. “Mobilidade Espacial nas Metropoles Brasileiras”. Revista
Territorios, Bogota-Colombia, 2010. SILVA, E.T.; RODRIGUES, J. M.; RIBEIRO, L. C. Q. “Mobilidade
Residencial e Reconfiguragio Territorial nas Areas Metropolitanas Brasileiras”. Anais do XVII Encontro
Nacional da ABEP, Caxambu — MG, setembro/2010. SILVA, E. T.; RODRIGUES, J. M. “Algumas Dimensoes
da Mobilidade Espacial no Territério Metropolitano”. Anais do XIV Encontro Nacional da ANPUR. Rio de
Janeiro — RJ, maio/2011. Outros resultados foram desdobrados durante a realizagdo da tese.

> Aqui serdo consideradas 14 das 15 metropoles, ja que em 2000 — ano de referéncia para as principais
informagdes que contribuiram na identificagdo dos municipios metropolitanos e dos seus niveis de integragdo — a
metropole de Manaus era constituida apenas por este municipio, portanto, ndo era possivel tragar fluxos
intrametropolitanos nem fluxos diferenciados para a metropole.
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Ao observar a taxa de imigracdo® (Gltima coluna das tabelas 4.1 e 4.2) nas metrépoles
em 1991°, Goiania e Vitoria foram as que apresentaram maior taxa (por cada mil residentes),
mas outras metropoles também tiveram valores acima de 100 migrantes por mil, como Belém,
Belo Horizonte, Brasilia, Campinas, Curitiba, Florian6polis, Fortaleza, Porto Alegre e Recife.
Ja as metropoles do Rio de Janeiro e Sdo Paulo tiveram menor participagdo, apesar de Sao
Paulo ter ficado com 92,3. De 1995 para 2000, na maior parte diminui a participacdo de
pessoas que mudaram de municipio de residéncia, exceto para Rio de Janeiro e Floriandpolis
— o maior aumento foi em Floriandpolis que passou de 132,3 em 1991 para 147,8 migrantes

por mil residentes em 2000.

Tabela 5.1 — Distribuig¢do dos Imigrantes segundo tipo de fluxo e Taxa de Imigragdo
(por mil) — 1991

Distribuicdo por Tipo de Fluxo (%)

Intra Intra Inter Inter Tax.a de
estadual estadual  estadual estadual Imig.*
Nucleo Periferia  Nucleo  Periferia

Metropole Nucleo- Periferia- Periferia-
Periferia  Nucleo Periferia

Belém 20,5 1,2 1,5 40,5 10,6 22,5 3,2 105,1
Belo Horizonte 29,6 2,7 12,0 18,8 20,0 9,2 7,8 122,1
Brasilia 17,3 4,6 2,9 55 3,8 52,4 13,5 153,2
Campinas 9,0 1,8 7,9 13,5 30,0 16,2 21,5 1654
Curitiba 20,9 2,6 5,8 27,8 16,6 18,8 7,4 141,6
Florianopolis 13,5 4,2 14,3 15,3 19,4 20,8 12,5 132,3
Fortaleza 20,7 3,6 3,8 35,6 15,0 17,5 3,8 1184
Goiania 27,8 1,4 1,2 22,1 11,3 25,6 10,6 190,3
Porto Alegre 19,6 3,4 21,7 13,0 28,7 5,1 8,6 1243
Recife 30,1 32 17,6 10,1 16,0 10,9 12,1 103,5
Rio de Janeiro 26,4 4,5 20,8 3,3 6,2 249 13,9 50,5
Salvador 12,4 3,1 2,3 47,2 13,7 16,7 4.8 79,5
Sao Paulo 22,4 1,6 12,0 43 42 33,0 22,4 92,3
Vitoria 10,8 1,9 15,9 4,7 24,4 8,7 33,6 181,9
Total 22,0 2,7 11,6 14,1 13,4 232 15,0 107,0

Fonte: Censo Demografico de 1991.
* A taxa de imigragdo € o quantitativo de imigrantes data fixa na metropole por cada
mil da populagdo total de cinco anos ou mais.

* O que estamos denominando em todo o texto por “taxa de imigragdo” reflete simplesmente a participagio de
migrantes recentes sobre a populacdo total de cinco anos ou mais por mil. Ou seja, é o nimero de pessoas que
foram residir na metrépole ou mudaram de municipio de residéncia nela propria para cada 1000 residentes de
cinco anos ou mais de idade (esse filtro de idade deve-se a utilizagdo do migrante data fixa — municipio de
residéncia anterior cinco anos antes da data do censo).

> Na tabela 4.1 sdo os que migraram de 1986 a 1991 e na tabela 4.2 sdo os que migraram de 1995 a 2000.
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Interessante observar que Goiania permanece com a maior taxa de imigragdo, seguida
mais de perto por Brasilia, que quase nao sofreu alteracdo. Nestas duas areas em 2000, a
participagcdo maior foi da migragdo interestadual em dire¢do ao nticleo, ou seja, os municipios
de Brasilia e Goiania. Segundo Rigotti (2008), especialmente nestas areas, o periodo 1995-
2000, em grande medida, ¢ uma continuagdo do periodo anterior (1986-1991), segundo o
autor, o poder de atragdo de suas microrregides aumenta. A microrregido de Goiania nao so
continua sendo atraente para as regides do proprio estado, mas também para areas distantes,

principalmente do Maranhdo e Piaui.

Segundo os tipos de fluxo, para os movimentos intrametropolitanos em 1991 (ainda na
tabela 4.1), ja predominavam os fluxos em direcdo a periferia, especialmente aqueles
originados no nucleo. Em Porto Alegre e no Rio de Janeiro, as trocas migratorias na propria
periferia metropolitana ja abrangiam mais de 20% dos migrantes nestas metropoles. Em 1991,
Goiania, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Recife apresentaram as maiores participagdes de

migrantes do nucleo para a periferia.

Em 2000, elevada participagdo para o fluxo ntcleo-periferia (quase 30%) também foi
identificada nas metropoles de Belém, Belo Horizonte e Recife (tabela 4.2). Em termos de
mudanga na proporcao, este tipo de migragdo teve maior aumento em Belém e Brasilia. J& os
movimentos na periferia tiveram maior aumento em pontos percentuais em Porto Alegre e
Sdo Paulo, permanecendo com valores maiores no Rio de Janeiro e em Porto Alegre. Para os
demais movimentos além das trocas metropolitanas, a participagdo no geral ¢ maior no fluxo
interestadual em direcdo ao nucleo, especialmente Brasilia recebe muitas pessoas de fora’.
Nesta metropole, assim como em Goiania, Fortaleza, Florianopolis, Rio de Janeiro, Sao Paulo
e Vitoria a participagdo de migrantes de outras UFs ¢ expressiva tanto em 1991 como em

2000 (no caso de Vitoria, a migragdo interestadual para a periferia).

Como ja comentado, em 1991, os nucleos metropolitanos de Brasilia, Goiania, Sao
Paulo e Rio de Janeiro apresentaram maior atragdo para os migrantes que vieram de fora das
suas UFs. Ja em Belém, Curitiba, Fortaleza e Salvador, os nucleos tiveram maior participagdo
de pessoas que vieram da propria UF. Vitoria teve comportamento diferenciado, em que a sua
periferia atraiu maior contingente de pessoas de outras UFs em 1991. Em Belo Horizonte,
Campinas, Porto Alegre e Recife, as suas periferias ja apresentavam forte atracdo de pessoas

da propria UF.

6 Brasilia aqui foi considerada fazendo trocas migratorias metropolitanas com municipios da RIDE e trocas
intraestaduais com Goiés.
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Tabela 5.2 — Distribui¢do dos Imigrantes segundo tipo de fluxo e Taxa de Imigragao
(por mil) — 2000

Distribuicao por Tipo de Fluxo (%)

Intra Intra Inter Inter Tax.a de
estadual estadual  estadual estadual Imig.*
Nucleo Periferia ~ Nucleo  Periferia

Metropole Nucleo-  Periferia- Periferia-
Periferia  Nucleo Periferia

Belém 28,6 1,8 33 26,2 17,7 15,9 6,6 100,6
Belo Horizonte 29,5 4,3 15,8 14,8 19,5 8,0 8,0 114,6
Brasilia 22,3 34 4,2 55 4,3 42,0 18,4 152,1
Campinas 9,8 33 9,8 14,2 31,1 13,3 18,5 131,1
Curitiba 21,5 3,5 9,4 21,8 16,9 17,6 9,4 136,3
Florian6polis 12,3 4,4 14,5 14,6 18,3 25,5 10,6 147,8
Fortaleza 22,2 3,9 5,1 26,0 12,3 25,4 5,2 82,1
Goiania 23,1 1,8 1,9 20,4 10,8 27,5 14,5 168,9
Porto Alegre 17,6 5,9 25,9 13,9 24,2 5,5 7,1 101,6
Recife 28,2 6,1 19,1 9,1 14,6 11,5 11,3 80,7
Rio de Janeiro 22,8 53 24,3 3,2 5,1 25,5 13,9 60,0
Salvador 17,3 3,5 34 39,3 13,6 17,6 53 71,0
Sio Paulo 23,5 3,1 16,1 4,8 4,6 27,7 20,1 84,2
Vitoria 11,7 4,0 19,0 3,7 16,7 7,8 37,0 132,2
Total 20,9 3,6 13,4 11,2 11,5 20,3 13,7 99,8

Fonte: Censo Demografico de 2000.
* A taxa de imigragdo € o quantitativo de imigrantes data fixa na metropole por cada
mil da populagdo total de cinco anos ou mais.

Ainda sobre os movimentos migratorios do proprio estado, se tratando de Campinas,
temos que considerar que o restante da propria UF inclui a regido metropolitana de Sdo Paulo,
cujo peso demografico deve influenciar a taxa de imigracdo intraestadual. No caso de Belo

Horizonte, esse tipo de migragdo predomina historicamente, como afirma Matos (2005):

A influéncia da migracdo nordestina em Belo Horizonte, por exemplo, ndo fincou
raizes profundas, como no caso da metropole paulistana. Minas Gerais tem seu
proprio nordeste: um amplo arco territorial que agrega centenas de municipios
estagnados situados nas porg¢des norte, nordeste e leste do estado, integrantes das
bacias do Sdo Francisco, Jequitinhonha, Mucuri ¢ Doce. Os migrantes pobres que
buscam a regido metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) si3o originarios
principalmente dessas regides (MATOS, 2005, p. 88).

Em 2000, as capitais Brasilia, Goiania, Sdo Paulo e Rio de Janeiro continuaram
apresentando maior participacdo de migrantes vindos de outras UFs. Florianopolis também
passa a apresentar tal comportamento (tabela 4.2). Belém, Curitiba e Salvador seguem
apresentando consideravel atracdo do nucleo para pessoas vindas de outros municipios da UF,

que ndao metropolitanos, j& Fortaleza diminui este tipo de atratividade. Em Belo Horizonte,
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Campinas, Porto Alegre e Recife também prossegue a tendéncia de atragdo de suas periferias

para municipios da UF.

Para confirmar este quadro, apresentamos na tabela 4.3 apenas a distribuicdo dos
migrantes nas metropoles, separadamente para os fluxos realizados na periferia ou no nucleo.
Enquanto nos nucleos ha muito mais participacdo de imigrantes que vieram de outras UFs,
nas periferias metropolitanas, ha maior participacao de imigrantes que sairam do nucleo. Se
juntarmos esses ultimos com aqueles que fizeram trocas migratdrias na propria periferia, em
2000 somavam cerca de 55% do total de imigrantes na periferia, revelando o peso que a

propria dindmica metropolitana possui na atratividade da periferia enquanto lugar de moradia.

Tabela 5.3 — Distribui¢ao dos Migrantes por Fluxos Populacionais nas Metropoles —

1991 e 2000
Nucleos
Tipos de Fluxo 1991 (%) 2000 (%)
Intra Periferia-Nucleo 120.115 6,2 195.312 9,5
Intraestadual Ntcleo 674.999 34,7 680.722 33,1
Interestadual Ntcleo 1.148.504 59,1 1.183.318 57,5
Total 1.943.618 100,0 2.059.352 100,0
Periferias
Tipos de Fluxo 1991 (%) 2000 (%)
Intra Nucleo-Periferia 1.000.328 34,5 1.140.826 33,7
Intra Periferia-Periferia 515.343 17,8 717.387 21,2
Intraestadual Periferia 637.312 22,0 709.412 21,0
Interestadual Periferia 749.218 25,8 813.462 241
Total 2.902.201 100,0 3.381.087 100,0

Fonte: Censos Demograficos de 1991 e 2000.

Portanto, os fluxos populacionais realmente se distribuem distintamente conforme se
considere os nucleos ou as periferias das metropoles, pois apesar dos movimentos que
envolvem outras regides de seus respectivos estados e até de outros estados serem ainda
bastante expressivos, o que se observa em linhas gerais ¢ uma diminui¢do da imigragdo de
longa distancia, embora para este tipo de movimento, os nucleos metropolitanos ainda
exercam maior poder de atragdo (com excecdo de algumas metropoles, como Campinas e
Porto Alegre, em que a periferia ainda tem maior taxa de imigragdo para aqueles que vém de
outros municipios de suas UFs). Em termos de distribuicdo populacional e atratividade, nota-

se assim que para os movimentos intraestaduais e interestaduais (uma proxy de maior
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distancia), apesar de estar diminuindo em algumas metrépoles, os nicleos ainda exercem

maior atratividade.

J&4 para os movimentos intrametropolitanos, os nlicleos ndo exercem maior atragao,
pois vém perdendo populagdo pela migracdo para os demais municipios das metrépoles, o que
ja foi evidenciado em outros trabalhos (SILVA; RODRIGUES, 2011). Mas as regioes
metropolitanas se mostram ainda como fundamentais na distribuicao populacional no Brasil,
especialmente as maiores metropoles aumentaram as trocas na propria periferia, € o0s

movimentos do nucleo para a periferia ainda seguem como tendéncia.

Analisa-se também a participacdo de imigrantes recentes na populacdo total
metropolitana através da taxa de imigra¢do’ segundo o nivel de integra¢io® dos municipios, a
fim de distinguir os municipios da periferia metropolitana (tabela 4.4). E possivel notar que ha
muitas diferencas dependendo da escala de analise’. Ao observar a migragdo total, em 1991
havia 107 imigrantes para cada mil habitantes nas metropoles, esse valor reduz em 2000 para
quase 100 por mil, ou seja, cerca de 10% da populacdo metropolitana em 2000 havia mudado
de residéncia nos ultimos cinco anos anteriores a este censo. Entretanto, fazendo essas
mesmas consideragdes segundo os diferentes agrupamentos de municipios metropolitanos, vé-
se que a participagdo dos imigrantes nos polos ¢ a mais reduzida entre os niveis de integragao
— obviamente isso precisa ser relativizado em fung¢do do grande porte populacional dos

nucleos.

Em 1991, eram os municipios com alta e muito alta integracdo, respectivamente, que
tinham a maior participagdo de imigrantes. Em 2000, em linhas gerais, hd uma diminui¢ao da
taxa de imigracdo, mas os municipios com alta integracdo permanecem com maior
participagdo (praticamente 156 imigrantes por mil), seguidos mais de perto daqueles com
média e depois com muito alta integracdo. Cabe observar que os municipios com baixa
integracao diminuem pouco na participagdo dos imigrantes em sua populagdo, e aqueles com
muito baixa integragdo constituem o Unico recorte espacial em que aumenta a participacao de

imigrantes. Esse processo pode indicar uma dispersao dos fluxos populacionais em e para as

7 Essa taxa de imigragio expressa apenas o volume de pessoas que realizaram migragdo recente (data fixa) pela
populagéo total de 5 anos ou mais, ou seja, para 0s municipios com muito alta integracdo, por exemplo, temos a
quantidade de pessoas que ¢ imigrante nesse agrupamento para cada mil da populagdo de 5 anos ou mais. Entre
estes, pode ter ocorrido trocas migratorias no proprio agrupamento de municipios com muito alta integragdo, por
isso a ideia ¢é de ter uma expressao da participacdo de pessoas “em movimento” sobre a populacdo total.

¥ Os niveis de integragdo constituem-se em uma tipologia ja explicitada no capitulo 1. Mais uma vez ressaltamos
que foram elaborados com os dados do ano de 2000. Portanto, ao comparar 1991 e 2000, estamos considerando
os municipios segundo sua definicdo em 2000, apenas retrocedendo com seu quantitativo migratério em 1991.

? Para ver esses valores por metropole, conferir Silva, Rodrigues e Ribeiro (ABEP, 2010).
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metropoles, que passa a abranger nao apenas os polos € municipios mais integrados, mas
também os que fazem parte das regides metropolitanas € nao sdao tdo integrados —
comportamento que vai ao encontro da dindmica descrita em capitulo anterior sobre o

incremento e crescimento populacional nestes espacos.

Na parte seguinte ainda da tabela 4.4, sdo apresentadas essas taxas desagregadas
apenas para os fluxos intrametropolitanos (ou seja, estes estdo contidas no anterior, por iSso
sempre com valores menores). A situagdo ¢ um pouco diferente nesse caso, j& que aumenta
um pouco a participagdo de imigrantes intrametropolitanos na populacdo total, de 36,4 para
37,9 por mil da populagdo de 5 anos ou mais. Nestes fluxos intrametropolitanos, os nuicleos
também aumentam um pouco na participacdo de imigrantes que vieram da periferia,
entretanto, sob patamares muito reduzidos se comparados com os demais niveis de integracao.
E interessante notar que o processo observado na periferia para a migragdo total, fica mais
nitido na dindmica intrametropolitana, j4 que os municipios com muito alta e alta integracao,
apesar de ainda terem as maiores taxas em 2000, s3o os que diminuem essa participacdo no
periodo, enquanto os municipios com média, baixa e principalmente muito baixa integracao,

aumentam as taxas de imigracao.

Tabela 5.4 — Taxa de Imigracdo nas Metropoles segundo Nivel de Integracdo (por
mil) — 1991/2000

Nivel de Integracdo dos Municipios

Metrépoles

Polo Muito Alta Alta Média Baixa Muito Baixa Total
Migragao Total
1991 71,5 157,1 187,3 147,7 118,1 88,7 107,0
2000 67,1 139,0 155,9 140,4 115,2 107,0 99,8
Migracao Intrametropolitana
1991 4,6 86,2 97,2 60,1 51,9 34,0 36,4
2000 6,5 78,0 87,2 69,9 55,5 49,1 37,9

Fonte: Microdados dos Censos Demograficos de 1991 e 2000 (IBGE).

Em trabalho de Silva e Rodrigues (2011), os autores mostram que esse processo de
espraiamento residencial parece ter iniciado primeiramente em metropoles ja mais
consolidadas, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, enquanto metropoles de constituigdo mais
recente, como as de Vitoria e Floriandpolis, ainda apresentam atratividade e crescimento
populacional consideravel nos nicleos. Os municipios com integragao muito alta atraiam mais

pessoas no passado, especialmente nas metrépoles mais antigas, enquanto que essa “segunda
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coroa” formada pelos municipios com alta e média integragao passaram a atrair mais pessoas

num momento posterior. Claro que ha também especificidades locais de cada metrépole.

Para ter uma nog¢do do comportamento migratdrio nas metropoles em periodo ainda
mais recente, apresenta-se a participacdo da migracdo na populacdo metropolitana de 2001 a
2009, a partir de dados das PNADs. Ressalta-se que a migracao nesse caso sera considerada a
partir do quantitativo populacional que mora em algum municipio metropolitano até 4 anos,
ou seja, toma o total de pessoas que fez uma mudanga de residéncia num periodo recente em
relagdo 4 data de referéncia da pesquisa, segundo as nove regides metropolitanas da PNAD'®.
A exce¢do dos movimentos entre estados, com as PNADs, ndo ¢ possivel identificar
claramente a origem dos movimentos envolvendo os espagos metropolitanos, portanto, os
migrantes considerados aqui abrangem a quantidade de pessoas que mudaram de residéncia
nesse periodo recente, podendo ter vindo de outro estado do pais, do proprio estado, e até

mesmo ter feito trocas migratorias na propria regido metropolitana.

Ao observar a taxa de imigracdo'' nas regides metropolitanas durante os anos 2000,
vé-se que no geral a participacdo de pessoas que fizeram alguma mudanca de residéncia
intermunicipal (com origem em qualquer municipio do pais) no periodo vem diminuindo,
tanto no nucleo quanto na periferia. Apresentamos os graficos 4.1 ¢ 4.2 na mesma escala
(variando de zero a aproximadamente 180 migrantes para cada mil da populacao) para
possibilitar uma comparacao adequada entre nticleo e periferia. Em 2001, as taxas se mostram
maiores tendo consideravel decréscimo em 2002, principalmente nos nucleos metropolitanos.
Apesar de possiveis flutuacdes nestes dados e das proprias dificuldades em trabalhar com
migracao numa escala menor que a dos estados nas PNADs, essa redugdao ¢ compativel em
linhas gerais com as tendéncias observadas desde o Censo 2000 de diminui¢do na propor¢ao

dos fluxos migratorios.

Mas ao notar o comportamento da migragdo nos nucleos metropolitanos a partir de
2002 (grafico 4.1), podemos ver que a participacdo dos migrantes nos municipios de Rio de
Janeiro e Sao Paulo ¢ bem menor em relagdo aos demais nilicleos metropolitanos, claro que
em numeros absolutos a participacdo nestes dois grandes nucleos metropolitanos do pais €

maior, porém, em termos proporcionais a populagdo do préprio municipio é menor. O Rio de

' Diferentemente da variavel considerada nos censos demograficos que ¢ por data fixa. Portanto, nesta parte de
migracdo nos anos 2000, os dados se referem a migragdo até 4 anos considerando ainda as nove regides
metropolitanas da PNAD, e ndo as 15 metropoles do estudo do Observatdrio das Metropoles.

' A taxa de migragdo aqui se refere simplesmente & participagio da populagdo que mora até 4 anos ininterruptos
nos municipios de cada RM pela populacéo total da referida RM.
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Janeiro diminui no inicio da década, a partir de 2005 apresenta aumento e no final do periodo
volta a ter reducdo. Enquanto isso, apesar das flutuagdes, os nucleos de Curitiba e Porto
Alegre apresentam uma participacdo maior de pessoas migrantes durante a década, mas no
final do periodo passam a apresentar comportamento semelhante aos demais nucleos
metropolitanos, tendo participagdo de migrantes em torno de 40 a 60 para cada mil da
populagdo total. No geral, comparando nucleo e periferia, nota-se que, embora em nimeros
absolutos seja maior nos nucleos, o peso proporcional da migragdo ¢ muito maior na periferia

também durante os anos 2000.
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Grafico 5.1 — Taxa de Imigragdo nos Nucleos Metropolitanos — 2001 a 2009
Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios/IBGE — PNADs 2001 a 2009.

As periferias metropolitanas também apresentam reducdo na participacdo da migragao
na década, migragdo esta vista apenas a partir das pessoas que foram para estas regides ou se
moveram em seu interior até 4 anos ininterruptos, conforme a data de referéncia de cada
pesquisa (grafico 4.2). A periferia de Belém, apesar do declinio e de muitas oscilagdes € a que
permanece com participacdo mais elevada de migrantes, seguida pela periferia de Curitiba e
Belo Horizonte. A periferia do Rio de Janeiro, assim como seu nucleo, também apresenta as
taxas mais reduzidas, ficando sempre em torno de 40 por mil a partir de 2002. As periferias

das demais regides metropolitanas ficam em torno de 60 a 140 migrantes para cada mil de sua
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populagdo. Assim como em 2001 os valores eram muito elevados para todas as regides, em
2007, praticamente em todas também ha um declinio, ndo dé para afirmar se isso realmente
ocorreu ou se ¢ devido a algum problema nos dados no que se refere a amostragem, no caso

das migragdes nas PNAD:s.

Nota-se também que as periferias de Salvador, Fortaleza e também do Rio de Janeiro
apresentaram certo aumento na migracao no final da década. No geral, o periodo apresenta
declinio da participacdo de pessoas que moram nos municipios metropolitanos até 4 anos
ininterruptos. Ao mesmo tempo, ha certa convergéncia no comportamento entre as regioes
metropolitanas, ja que também no final deste periodo, as diferencas sdo menores que no
inicio. Nas periferias, por exemplo, as taxas variavam entre 59,2 no Rio de Janeiro ¢ 180,3 em
Belém no ano de 2001. Ja em 2009, a periferia do Rio de Janeiro permanece com o menor

valor — 46,3 — e 0 maior fica em 99,1 migrantes por mil na periferia de Salvador.
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Grafico 5.2 — Taxa de Imigragdo nas Periferias Metropolitanas — 2001 a 2009
Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios/IBGE — PNADs 2001 a 2009.

A diminui¢do dos fluxos migratorios nas metropoles € o patamar mais reduzido ainda
nos nucleos podem relacionar-se a varios processos que vém ocorrendo no espaco urbano-
metropolitano. Um primeiro aspecto ja colocado por diversos autores no Brasil se refere ao

processo de redistribui¢do das atividades econdmicas, em especial pela desconcentragdo
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relativa das industrias (PACHECO, 1998; CANO, 2008), que promoveu mudangas na
espacializacao das atividades produtivas ndo s6 na escala das grandes regides do pais, mas
também no interior dos proprios estados. Além disso, no que se refere as migragdes, houve
também o surgimento de polos'” econdmicos no interior de alguns estados, como em Séo
Paulo (CUNHA, 2003; BAENINGER, 2000), e no Rio de Janeiro"” (CRUZ et al., 2004;
SANTOS, 2003), por exemplo.

Apesar de desde os anos 1970 j& ser possivel identificar tendéncias distintas na
dinamica demografica e nos movimentos populacionais em relacdo ao que vinha sendo
observado, como a redu¢do da fecundidade nas grandes cidades e migragoes
intrametropolitanas favorecendo a periferia (CUNHA, 1986; PACHECO; PATARRA, 1998),
foi nos anos 1980 que houve uma inflexdo marcante nessa dindmica populacional. Sendo
assim, outra dimensdo importantissima foi a crise econOmica e social pelas quais as
metropoles passaram, como tratado em capitulo anterior. As condigdes sociais e econdmicas
adversas nos anos 1980 e 1990 afetaram principalmente aquelas metropoles que mais
cresceram na fase anterior (de substituicdo de importacdes, fordismo periférico). A
diminui¢do da a¢do do Estado (ou uma redefinicio em sua escala de intervengdo) e a
desregulacdao (ou uma nova regulacdo que favorecia a abertura de mercados) concederam
maior poder ainda as forcas especulativas, conservadoras para atuar sobre a organizagdo do
territério urbano e metropolitano (ROBERTS; PORTES, 2005). Portanto, essas dimensdes
certamente contribuiram para reduzir o volume migratério em dire¢do as grandes cidades e

metrdpoles, ou dificultaram a sua reten¢ao populacional.

Sendo assim, novas modalidades migratdrias e novas ldégicas também passam a operar
sobre a mobilidade espacial: mudancga na cléssica relacdo migragao-trabalho; novos perfis dos

grupos sociais envolvidos na mobilidade — maior mobilidade da classe média e a populagcao

2 Segundo Baeninger (2000), “esses polos foram definidos a partir de trocas migratérias estabelecidas, na
década de 70, entre regides circunvizinhas, com as tabula¢des especiais do Censo Demografico de 1980.
Paralelamente, com o auxilio da literatura econdmica especializada, pdde-se observar que se tratavam de regides
dinamizadoras de atividades econdmicas e urbanas. No interior de Sdo Paulo destacaram-se como municipios-
pblos: Campinas, Sdo José dos Campos, Sorocaba, Ribeirdo Preto, Bauru e S3o José do Rio Preto. Nesses
municipios, a realizagdo de grandes investimentos, seja na indistria seja na agricultura, propiciou a expansio
econdmica em diferentes dire¢des; tais investimentos tiveram efeitos multiplicadores favorecendo a formacao de
um setor tercidario moderno absorvedor de grandes contingentes de forga-de-trabalho. Veja-se Patarra e
Baeninger (1989)”.

" A densificagdo dos fluxos populacioniais pelo estado relacionam-se com algumas mudangas na dindmica
econdmica no Estado do Rio de Janeiro, principalmente em trés regides do estado: a regido do médio Paraiba
com a instalacdo do polo metal-mecénico; a dindmica da industria petrolifera no norte fluminense e as atividades
turisticas e expansdo da periferia metropolitana, envolvendo especialmente as Baixadas Litoraneas (SILVA,
2010).



99

menos escolarizada ndo ¢ mais o grupo de grandes movimentos; novos perfis dos grupos
demograficos envolvidos na mobilidade: jovens, estudantes, idosos, etc.; formagao de centros
e subcentros regionais com maior absorcdo de sua forca de trabalho; novo papel da

mobilidade urbana com os movimentos pendulares.

5.2 A MOBILIDADE URBANA NA DIMENSAO DA METROPOLE

A mobilidade urbana constitui um dos principais elementos da formagdo e
consolida¢do dos espacos urbanos, traduz as proprias transformagdes urbanas, pois “a vida
urbana ¢ toda ela colocada sob o signo da mobilidade” (GRAFMEYER, 1995 apud TELLES,
2006). Sugerimos que a mobilidade urbana, operacionalizada nesta tese através do movimento
pendular, também torna-se uma dimensdo importante na decisdo de mudar ou ndo da
localidade de residéncia. Com a possibilidade deste movimento — fruto do proprio processo de
urbanizagdo (especialmente com a melhoria da rede de transporte) e das novas formas de
redistribuicdo espacial da populacio — a mudanca de emprego ndo corresponde
necessariamente a uma mudanga de residéncia, com alteracdes dos movimentos migratorios
intra ¢ inter-regionais (BAENINGER, 1998, p.75). Entretanto, deslocar-se no espaco,
especialmente o metropolitano, tem constituido-se num verdadeiro drama urbano.
Dificuldades relacionadas a acessibilidade, envolvendo localizagdo, tempo de percurso, preco,

distancia sdo cada vez mais recorrentes.

Em trabalho anterior'®, nos perguntamos em que medida os migrantes que mudaram
de municipio de residéncia na metropole mudaram também de local de trabalho ou
“permaneceram” trabalhando no municipio de origem da migra¢cdo. Buscando relacionar
migracdo intrametropolitana, movimento pendular e mercado de trabalho, cruzamos os trés
tipos de fluxos intrametropolitanos com a varidvel do Censo Demografico de 2000 que
pergunta sobre o municipio de trabalho ou estudo, variavel utilizada para medir o movimento
pendular no Brasil, ou commuting. Interessante observar através da tabela que, do total de
migrantes intrametropolitanos ocupados (1995-2000), 51,3% fazia movimento pendular em
2000, destes que realizavam tal deslocamento, quase 70% o fazia retornando para trabalhar no

municipio de origem da migragao.

' Cf.: SILVA, E. T.; RODRIGUES, J. M. “Algumas Dimensdes da Mobilidade Espacial no Territorio
Metropolitano”. Trabalho apresentado no XIV Encontro Nacional da Associagdo Nacional de Pds-Graduacio e
Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional (ANPUR). Rio de Janeiro — RJ, maio/2011.
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Ao relacionar essa informacdo também com os tipos de fluxos, nota-se que entre
aqueles que sairam do nucleo para a periferia, esses percentuais sao mais elevados. Podemos
dizer que 60% dos migrantes intrametropolitanos ocupados realizavam movimento pendular,
destes, 88% se deslocavam frequentemente para trabalhar no municipio nucleo. Apesar de, em
nimeros absolutos, esse contingente ndo ser tdo grande, no contexto da relagdo entre
migracao intrametropolitana € movimento pendular, essa expressividade ganha contornos

bastante razoaveis.

Entre os migrantes que sairam da periferia para o nicleo metropolitano, apenas 12,5%
realizava movimento pendular (entre estes 60% fazia para o municipio de origem na
periferia). J4 entre os que migraram entre municipios da propria periferia, 50% fazia

movimento pendular (entre estes, 32% era para o municipio de origem na periferia).

Tabela 5.5 — Migrantes Intrametropolitanos que fazem movimento pendular para
trabalho — 2000

Origem/Destino Faz Mov. Pendular Faz para o Mun. Origem*
Nicleo-Periferia 59,8 88,3
Periferia-Nucleo 12,5 60,3
Periferia-Periferia 50,2 32,2
Total 51,3 68,6

Fonte: IBGE — Censo Demografico de 2000.
* Percentual apenas entre os que fazem movimento pendular.

Na tabela 4.6, temos essa informagdo para cada metropole, segundo os fluxos
realizados, considerando diretamente entre os migrantes intrametropolitanos de 1995 a 2000 o
percentual daqueles que retornam para trabalhar no municipio de origem da migragdo. No
geral, podemos perceber que esse retorno ¢ bem expressivo entre aqueles que sairam do
nucleo metropolitano. No total, 52,8% retorna para o nucleo, com algumas diferengas, os
percentuais para cada metropole giram em torno desse valor. Para os migrantes vindos da
periferia que residem no nucleo, apenas 7,5% retornam para o municipio de origem para

trabalhar. Entre as trocas periferia-periferia, temos em torno de 16% que faz esse retorno.

Na metropole de Brasilia, havia o maior percentual de migrantes ocupados que
realizavam movimento pendular para o nticleo, em torno de 68% como apontado em outros
trabalhos (SILVA; RODRIGUES, 2010). Esses migrantes tém maior participacdo de
trabalhadores sem especializacdo, talvez ndo possuindo condi¢des de manter residéncia do

nucleo, mas passando a residir na periferia e deslocando-se para trabalho. Ja Salvador
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apresentou o menor percentual de migrantes intrametropolitanos que sairam do nuacleo e que
retornam para nele trabalhar — 37%. Nesta regido, ha o polo petroquimico de Camacari, que
destaca-se na dinamica da periferia metropolitana. As demais regides metropolitanas
apresentaram esse percentual em torno de 50 a 55%, valores que consideramos também
elevados, indicando que, apesar desses trabalhadores terem saido do nucleo para a periferia,
boa parte deles ainda trabalha no nicleo — o que nos leva a relativizar esse movimento ntcleo-
periferia, em termos de reducdo de “pressdao” pelo menos ao nivel do mercado de trabalho nas

areas centrais.

Embora com valores em numeros absolutos bem menores, para os que sairam da
periferia e foram para o nucleo, hd um percentual um pouco maior de pessoas que saem para
trabalhar na periferia nas regides de Campinas, Florianopolis, Salvador e Vitoria — acima de
10%. Entre as trocas realizadas na propria periferia, o percentual de pessoas que migraram e
que se movimentam para trabalho ¢ um pouco mais elevado, sendo mais expressivo em

Campinas, com 23%.

Tabela 5.6 — Taxa de Deslocamento para Trabalho no municipio de origem da
migracdo* — 2000

RM Nucleo-Periferia Periferia-Nucleo Periferia-Periferia Total
Belém 55,4 3,2 14,0 18,0
ﬁzlgzome 53,6 7,1 15,9 18,0
Brasilia 68,1 1,8 2,9 13,1
Campinas 47,7 12,4 23,1 9,6
Curitiba 55,4 8,9 10,9 12,5
Floriandpolis 54,2 10,2 11,5 9,3
Fortaleza 47,1 3,5 10,4 10,1
Goiania 56,7 4,5 2,4 13,3
Porto Alegre 56,1 4,6 15,5 13,4
Recife 56,1 9,0 11,7 18,8
Rio de Janeiro 51,2 7,4 19,0 15,1
Salvador 37,1 16,2 13,6 7.4
Sio Paulo 49,2 8,3 17,6 13,3
Vitodria 47,3 12,0 14,6 9,8
Total 52,8 7,5 16,2 13,5

Fonte: IBGE — Censo Demografico de 2000. * Percentual entre os migrantes
intrametropolitanos que trabalham no municipio de origem da migragao.
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Portanto, a classica relagdo entre migragao e trabalho, em que a primeira ocorreria por
uma busca por melhores condi¢des de vida associadas ao segundo, deixa de ser a perspectiva
predominante especialmente sobre as mudangas de residéncia no espago metropolitano. A
migracdo intrametropolitana redistribui a populagdo no espago metropolitano, mas ndo ha
uma dinamica semelhante na distribui¢do dos postos de trabalho. Como visto, tendéncias
nesse sentido foram apontadas por Cunha (1990, 1994) para a metropole de Sao Paulo desde
os anos 1970 e 1980, e como se vé€ ainda permanece na organizacdo espacial e populacional

nas metropoles.

A pendularidade se apresenta entdo, em nossa reflexdo, ndo apenas como uma
caracteristica do processo de conurbagdo na metrépole e caminho para incorporagdo no
mercado de trabalho urbano, mas também como uma dimensdo da propria dindmica
populacional e do comportamento das migra¢des. O movimento pendular traduz boa parte da
dimensdo relacional entre os espagos internos da metropole, especialmente pela relagao
nucleo-periferia, mas também pelos distintos “ntcleos” e “periferias” que vao se constituindo
pelo desenvolvimento desigual dos espagos, ja que ao mesmo tempo também ha uma retencao

da populacdo ocupada na periferia.

Outra dimensdo da mobilidade, que gostariamos de destacar aqui, ¢ a que envolve
tempo de deslocamento. Para ter uma ideia das condi¢des de deslocamento didrio no espago
metropolitano (j& que vimos que além dos movimentos intramunicipais, 0s movimentos
diarios intermunicipais sdo consideraveis), tomamos uma dimensio do indice de Bem-Estar
Urbano (IBEUrb), produzido por pesquisadores do Observatorio das Metropoles (2010).
Como o indice ¢ baseado em dados da PNAD, aqui as informagdes se referem as nove RMs
da PNAD, mais Brasilia nesse caso. O indice ¢ composto por trés dimensdes: 1) atendimento
de servigos coletivos; 2) condi¢des habitacionais; 3) mobilidade urbana. Para nossa reflexao

aqui, apresentamos o grafico 4.3 apenas com esta ultima dimensao.

O indice mostra o percentual de pessoas que gasta at¢ 1h de deslocamento, sendo
assim, quanto maior o indice especifico de mobilidade, melhor, pois menos pessoas estdo se
deslocando mais de 1 hora. Apesar de ndo haver diferenciais tdo elevados, especialmente no
tempo, 0 que se observa nas regides metropolitanas ao longo dos anos 2000, com base nos
dados da PNAD, ¢ que o indice de mobilidade diminui. Ou seja, ha um percentual um pouco
maior de pessoas que estdo levando mais de uma hora para deslocar-se cotidianamente nas
RMs — o que aponta que o tempo de deslocamento e as condi¢des de mobilidade podem estar

piorando no espago metropolitano.
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As potencialidades de movimento envolvem um conjunto de fatores proprios do
espago urbano, como acesso ao mercado de trabalho, ao solo urbano, as condigdes de
deslocamento e as proprias caracteristicas socioeconomicas das pessoas e de seus lugares de
moradia. Diante das mudancgas observadas no geral entre os imigrantes nas areas
metropolitanas brasileiras, podemos relembrar que, historicamente, a riqueza e a populacao
foram concentrando-se nas areas centrais das regides metropolitanas. Com efeito, sempre
ocorreu uma forte pressao pela sua ocupacdo como condi¢dao de acesso ao emprego, a renda e
a moradia para amplos segmentos da sociedade, tanto por trabalhadores subempregados —
resultando na elevacdo da ocupacdo precéria, informal e transitéria, principalmente no setor
de servigos em geral e, em especial, nos servigos pessoais —, como por camadas sociais de

maior rendimento, sendo que estas concentradas em alguns espagos ou mesmo isoladas

socialmente.
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Grafico 5.3 — IBEUrb das RMs: Dimensdo da Mobilidade Urbana — 2001 a 2008
(PNAD)

Fonte: Observatorio das Metropoles (2010). O resultado mostra o percentual de
pessoas que gastam até lh de deslocamento. Quanto maior o indice especifico de
mobilidade, melhor, pois menos pessoas estdo se deslocando mais de 1 hora.

Simultaneamente, ao buscar relacionar condi¢des de moradia, de expansdo urbana e de
movimentos populacionais, Rodriguez (2008a) aponta que as cidades também se propagam
lateralmente, ja que os terrenos para uso residencial no centro da cidade acabam, ¢ um

processo complexo que pode apresentar muitas formas diferentes. Segundo o autor, na
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América Latina, tem sido tradicionalmente expresso em crescimento rapido na periferia das
metropoles, onde o preco baixo de terras ou a sua disponibilidade para assentamentos atraiu
imigrantes, a maioria deles pobres, provenientes de outras partes do pais ou mesmo das
metropoles. Como resultado do crescimento periférico, as principais cidades das Unidades da
Federagao, estados, ou provincias em uma série de paises (por exemplo, Buenos Aires, na
Argentina; o Distrito Federal, no México; Montevidéu, no Uruguai; o Distrito Capital na
Republica Bolivariana da Venezuela; assim como grandes cidades do Brasil, como Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte) tém experimentado emigracdo liquida, apesar de ter melhores
salarios e condi¢des de vida. Mas essa poderosa atracdo migratdria da periferia contrasta com
as dificuldades de sobrevivéncia nessas areas para algumas camadas sociais, aliadas a crise da

mobilidade urbana e das formas de provisao de moradia.

Apesar dessa historica pressdo pelas areas centrais, foi possivel observar que algumas
mudangas nas tendéncias de movimento das pessoas, ¢ certamente de trabalhadores, estdo
ocorrendo especialmente a partir das regides metropolitanas ou em seu interior. Ja foi
observado que os municipios-nucleo das areas metropolitanas vém apresentando crescimento
populacional mais reduzido e declinio da imigragdo, devendo-se ressaltar a baixa fecundidade
que ¢ caracteristica desses espagos — embora a tendéncia seja de reducdo da fecundidade
também nos demais municipios, principalmente das metropoles de ocupagdo mais

consolidada.

A discutida relagdo centro-periferia, em suas diversas escalas, deve ser analisada sob
outros enfoques especialmente nesse contexto de dispersdo urbana, pois temos observado
processos distintos e simultdneos envolvendo incremento e crescimento populacional,
mudangas no mercado de trabalho, possiveis novas centralidades, entre outros processos de
permanéncia e continuidade. Assim, qualquer andlise sobre o comportamento migratorio nas

areas metropolitanas deve levar em conta a expansao urbana da metrépole.

Segundo Rodriguez (2008b), para efeitos operacionais, isso significa que a migragao
deve passar por uma andlise sob maior nivel de desagregacdo possivel, o que pretendemos
considerar na parte III da tese sob a perspectiva da relagdo entre a estrutura urbana, segundo
uma divisdo social do espaco, e a mobilidade espacial. Podemos afirmar que a busca por
melhores condi¢des de vida foi e ainda ¢ um dos imds mais potentes para os migrantes.
Contudo, essas condig¢des, que sdao o resultado de um longo processo, ficam geralmente
desajustadas com o dinamismo econdmico e a criacdo de empregos, tornando mais complexa

e singular a combinagdo de fatores a ser considerada na decisdo de migrar. Ademais, outra
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razao que pode potencializar as migracdes intrametropolitanas ¢ a fixacdo de residéncia em
espagos com caracteristicas sociais, culturais ou ambientais mais atraentes e acessar o
mercado de trabalho em outro municipio através do movimento pendular. Ou em sentido
inverso, esse movimento também pode permitir morar no lugar que as condigdes
socioecondmicas permitem (as vezes em areas mais pobres), mas trabalhar onde é necessario
(onde ha disponibilidade de postos de trabalho). Claro que acompanha tais movimentos o
processo atual de mercantilizagdo da cidade — evidente sobretudo pela atuacdo dos setores

imobilidrio, de servicos e de transportes.

Assim, a relagdo entre as condi¢des de vida, area de residéncia e migracdo ¢ mais
complexa do que costumava ser, e pode deixar de ser descrita apenas em termos de uma
funcional transferéncia da populacdo entre areas desfavorecidas e favorecidas, como o era
quando a migra¢ao do campo para as cidades era a regra. Portanto, analisar os motivos para a
migracdo no espago metropolitano podera contribuir na compreensdo dos mecanismos

socioespaciais que explicam esses movimentos populacionais.
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6 OS MOTIVOS PARA A MOBILIDADE ESPACIAL METROPOLITANA

[...] os fatores que retém e os que atraem ou repelem as
pessoas ndo sdo compreendidos exatamente nem pelo
cientista social, nem pelas pessoas diretamente afetadas
(LEE, 1980 apud LISBOA, 2008).

Os motivos para os movimentos populacionais decorrem da existéncia de fatores tanto
nas areas de origem quanto nas areas de destino. Os estudos sobre migragdo geralmente
consideraram os fatores relacionados ao desenvolvimento econdémico como o0s mais
expressivos determinantes das origens e destinos dos fluxos populacionais. Por conseguinte, a
demanda por trabalho em certos espagos e as condicdes salariais oferecidas seriam entdo as
dimensdes mais imediatas para os individuos e familias na decisdo de empreender ou ndo o
movimento migratorio. Nessa perspectiva sugere-se que espagos com maior disponibilidade e
diversidade de empregos seriam areas de atragdo, enquanto espagos em que haveria menor
disponibilidade e variedade na oferta de trabalho seriam areas de evasdo populacional. Ou
seja, a dimensdo econdmica especialmente no que se refere ao trabalho sempre foi muito

preponderante.

Entretanto, como ja observado na contextualizacao inicial e em capitulo anterior, ha
outros elementos da estrutura urbana que interferem nos movimentos migratorios.
Atualmente, a migragdo ocorre muito mais entre areas urbanas, especialmente com distancias
mais curtas, e € nesse contexto que as mudancgas de residéncia entre municipios da metropole
também sdo notaveis. Além do motivo ligado ao trabalho, aumentam os movimentos em
razdo do acesso a moradia, seja pela atuacdo do mercado imobilidrio que redistribui as
camadas sociais no espaco urbano, seja pela atuacdo do Estado através de politicas
habitacionais que também levam a mudangas do espago. Por um lado, as 16gicas que operam
sobre os movimentos migratérios podem ser por constrangimento, em que individuos e
familias sao for¢ados a mover-se por dificuldades de permanéncia onde estio ou por ndo
encontrarem trabalho; por outro lado, podem ser por escolha — em que hé preferéncia por
residir em outros espagos por razdes que ultrapassam perspectivas estritamente econdmicas,
como clima, seguranga, transito mais livre, menor densidade, etc., além de ser possivel

mover-se em razao de uma oportunidade de trabalho na area de destino.
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H4 também a influéncia da dindmica demografica, que constitui outro fator a
influenciar os movimentos populacionais. Os novos arranjos familiares com familias mais
reduzidas geram novas demandas habitacionais. A participagdo elevada de jovens em
determinadas 4reas também cria necessidades em torno da educacdo, especialmente o
aumento de jovens em busca do ensino superior. Ainda hd o processo de envelhecimento
populacional, que leva a mudanga na estrutura etaria, aumentando a propor¢ao de idosos — o
que pode potencializar também demanda por moradia em areas com maiores amenidades ou

com melhor oferta de servigos de satide, por exemplo.

Este capitulo tem por objetivo investigar os motivos para a migra¢do. A identificacao
das principais razdes que levam a mudanca de residéncia para outro municipio € muito
importante, no sentido de contribuir para indicar as relagdes entre alguns elementos da
estrutura urbana e os movimentos populacionais, conforme temos ressaltado. Além de ja
langar luz para os aspectos mais relevantes a serem acionados na analise sobre as 16gicas de

mobilidade espacial que operam no espago metropolitano.

Ha poucas informagdes empiricas sobre os motivos relacionados a migracdo. Ao
trabalhar com as Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNADs), vemos que em
2001 foram coletadas informagdes sobre esses motivos. “Foi nessa edicao da pesquisa — que
incluia criangas, adultos e idosos — que foi levantado o motivo predominante para a realizagao
do ultimo movimento migratorio nos Ultimos quatro anos, como um quesito pré-codificado”
(OLIVEIRA; JANNUZZI, 2005, p.134). Se considerarmos o total de migrantesl, no geral,
entre os motivos para a migracao predominam aqueles relacionados ao acompanhamento de
membros da familia (45%). O trabalho ficou em segundo lugar (24,6%), seguido ainda pelos
motivos relacionados a moradia (16%), os demais motivos apresentam percentuais menores
que 10% (tabela 5.1). Como ja dito, a amostra dos migrantes envolve todas as faixas etérias,
diante do que, essa participacio do motivo “acompanhar a familia” se eleva®, ja que apenas
um motivo ¢ indicado por pessoa, a razao principal. Se observarmos como os migrantes se
distribuem entre estes motivos segundo o sexo, ja hd distin¢cdes considerdveis. Para as

mulheres, a participagdo dos motivos relacionados ao acompanhamento da familia ¢ bem mais

! Neste capitulo considera-se como migrantes aqueles que residiam nos respectivos municipios metropolitanos
até 4 anos (das nove RMs da PNAD: Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo
Paulo, Curitiba, Porto Alegre).

? “A nao-primazia do trabalho como motivagio principal para migragio, na PNAD, deve-se, em primeiro lugar,
ao fato de que o quesito acerca dos motivos de migragdo foi aplicado a todos os individuos que fizeram um
deslocamento nos ultimos quatro anos, indistintamente da idade. [...] O fato de o trabalho ndo figurar como
motivagdo principal da migracdo deve-se também, como ja observado, a presenca de filhos na amostra de
entrevistados” (OLIVEIRA; JANNUZZI, 2005, p. 135-136).
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elevada (54%), enquanto para os homens fica em torno de 35%. J4 os motivos relacionados ao
trabalho sdo mais expressivos para os homens (33,6%) do que para elas (16%). Essas
informagdes nos levam a sugerir que a expressividade do motivo relacionado a acompanhar
familia deve ser relativizada, j& que possivelmente esses membros da familia que apenas
acompanham devem sofrer indiretamente outro motivo, pois podem estar seguindo alguém
que foi por trabalho, estudo, moradia, etc. Um exemplo tipico ¢ o responsavel pelo domicilio
que muda por motivos relacionados a moradia ou ao trabalho, e o conjuge e filhos que o

acompanham.

Tabela 6.1 — Distribui¢do percentual dos Motivos para a migragdo por Sexo nas

RMs —2001

Motivos da Migracao Masculino Feminino  Total

Trabalho da propria pessoa 33,6 16,0 24,6
Estudo da propria pessoa 3,6 3,8 3,7
Saade da propria pessoa 1,1 1,5 1,3
Moradia 17,7 14,8 16,2
Acompanhar a familia 35,4 54,1 45,0
Dificuldade no relacionamento familiar 1,6 2,0 1,8
Outro motivo 7,0 7.8 7.4
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD/IBGE 2001.

Como a dimensdo territorial ¢ muito importante em toda reflexdo que temos
desenvolvido sobre a localizacdo no espago urbano e os determinantes dos movimentos
populacionais, sugerimos que a distingao a partir dos nucleos ou das periferias das regides
metropolitanas também deve ter diferencas na distribui¢do dos motivos para a migragdo em
dire¢do a estes territorios. Na tabela 5.2, selecionamos apenas os quatro principais motivos
para a migragdo, separando entre os migrantes que foram para o nicleo ou para a periferia em
cada RM. Tanto em um como em outro espago, a dimensdao relacionada aos aspectos
microssociais envolvendo a familia continuam sendo preponderantes. Mas algumas
observagdes muito pertinentes podem ser feitas, especialmente quanto aos outros trés motivos
principais. A moradia apresenta maior expressividade na periferia, assim como o proprio
motivo relacionado ao acompanhamento de familiares também revela maior participagdo em
todas as periferias do que nos nucleos, exceto em Belo Horizonte, onde fica a mesma coisa

(39,4% tanto no nucleo quanto na periferia). Ja os motivos relacionados ao trabalho tém maior
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participagcdo nos nucleos metropolitanos, onde os motivos envolvendo o estudo também sao

maiores do que nas periferias em todas as RMs.

Tabela 6.2 — Distribuicdo dos migrantes nas RMs entre nucleo e periferia por
principais motivos de migragdo — 2001

Motivos da Migragio Belém Fortaleza Recife
Nucleo Periferia Nucleo Periferia Nucleo Periferia
Trabalho propria pessoa 22,3 12,8 30,1 14,1 21,3 12,2
Estudo propria pessoa 11,1 43 6,2 1,2 53 0,8
Moradia 6,7 25,5 5,8 21,1 14,0 23,3
Familia 43,9 50,7 43,8 53,3 472 49,9
Motivos da Migragdo Salvador Belo Horizonte Rio de Janeiro
Nucleo Periferia Nucleo Periferia Nucleo Periferia
Trabalho propria pessoa 30,1 22,5 31,2 16,4 35,8 13,5
Estudo proépria pessoa 11,9 1,8 8,3 0,5 32 0,6
Moradia 6,2 16,5 10,5 36,8 4,8 26,6
Familia 37,5 43,9 39,4 394 34,5 47,8
Motivos da Migragio Sédo Paulo Curitiba Porto Alegre
Nucleo Periferia Nucleo Periferia Nucleo Periferia
Trabalho propria pessoa 38,0 18,7 34,5 18,8 31,5 24,8
Estudo propria pessoa 6,1 1,3 6,6 0,8 9,5 1,4
Moradia 5,8 20,9 7,4 17,4 6,0 18,5
Familia 39,2 50,4 43,8 56,3 41,0 46,8

Fonte: PNAD/IBGE 2001.

A questdo da moradia para quem migrou para a periferia teve participacdo muito alta
em Belo Horizonte (36,8%), sendo quase igual ao motivo acompanhar familia. Nas periferias
do Rio de Janeiro e de Belém, também ha uma participacdo consideravel — acima de 25% dos
migrantes foram para 14 em 2001 por motivos de moradia. Nas periferias destas trés RMs e
também nas de Fortaleza, Recife e Sdo Paulo, o motivo moradia aparece como o segundo com
maior participagdo. E interessante notar que nas periferias de Salvador, Curitiba e Porto
Alegre, o segundo principal motivo ¢ o trabalho. Na RM de Sdo Paulo, a diferenca de
participagdo entre moradia e trabalho também ¢ pequena. Portanto, nas RMs de Sao Paulo,
Salvador, Curitiba e Porto Alegre, as periferias também tém atragdo por motivos de trabalho

mais consideraveis.

Como vimos anteriormente, o peso dos motivos relacionados ao acompanhamento de
familiares ¢ muito consideravel, podendo na verdade ocultar reais motivos relacionados a

migracdo. Para refinar essa abordagem, na tabela 5.3 consideram-se apenas os responsaveis
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pela familia, a fim de apreendermos melhor esses motivos segundo as condigdes familiares.
No total, entre estes responsaveis, 45,8% afirmaram que o principal motivo para a mudanga
de residéncia foi o proprio trabalho, enquanto para 27,6% foram motivos relacionados a
moradia, e apenas 9,8% das pessoas de referéncia declararam ter mudado para acompanhar
membro da familia. Mas considerando apenas esse universo das pessoas de referéncia na
familia (uma aproximacdo para os responsaveis) por recorte territorial, vemos que as

diferencas sdo muito mais evidentes entre nticleo e periferia, conforme estd na tabela 5.3.

Tabela 6.3 — Distribuicdo dos migrantes nas RMs entre nicleo e periferia por
principais motivos de migracgo (apenas de pessoas de referéncia na familia) — 2001

Motivos da Migragdo Belém Fortaleza Recife
Nucleo Periferia Nucleo Periferia Nucleo Periferia
Trabalho propria pessoa 46,6 29,6 52,6 36,5 39,5 26,2
Estudo proépria pessoa 5,0 1,2 2,6 1,2 5,2 0,0
Moradia 8,1 46,7 9,3 41,2 27,6 47,1
Familia 16,1 12,4 10,8 8,2 9,0 8,2
Motivos da Migragio Salvador Belo Horizonte Rio de Janeiro
Nucleo Periferia Nucleo Periferia Nucleo Periferia
Trabalho propria pessoa 54,4 46,8 51,7 32,9 58,3 35,2
Estudo propria pessoa 7,2 0,0 7,4 0,0 0,9 0,0
Moradia 9,7 23,8 12,8 47,7 6,5 40,3
Familia 7,2 7,1 13,4 10,1 9,3 11,3
Motivos da Migragio Sao Paulo Curitiba Porto Alegre
Nucleo Periferia Nucleo Periferia Nucleo Periferia
Trabalho propria pessoa 60,2 38,4 65,9 41,1 57,5 46,5
Estudo propria pessoa 8,2 0,0 5,8 0,6 8,8 1,2
Moradia 9,2 39,7 8,0 34,9 7,2 32,7
Familia 8,2 9,4 11,6 11,4 10,4 7,3

Fonte: PNAD/IBGE 2001.

Sendo assim, ao considerar os motivos da migracdo observando as pessoas de
referéncia na familia, nota-se que nos nucleos metropolitanos, predominam os motivos
relacionados ao trabalho. Ja nas periferias das regides metropolitanas, predominam motivos
relacionados a moradia. As periferias com maior participagdo de migrantes responsaveis por
motivos de moradia sdo: Belo Horizonte, Recife, Belém, Fortaleza, Rio de Janeiro — acima de
40%. Em Salvador, os migrantes que foram para a periferia metropolitana o fizeram mais por
motivo de trabalho (46,8%). Em Sao Paulo também ¢ interessante notar a for¢ga do motivo
relacionado ao trabalho, o nucleo desta RM e o de Curitiba apresentam as maiores

participagdes de migrantes que para la foram por razdes de trabalho — acima de 60%, mas
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também as suas periferias apresentam motivos de migragdo por trabalho bastante
consideraveis, juntamente com Porto Alegre — estas sdo metropoles com periferias industriais,

o0 que certamente influencia nesses movimentos.

Na RM de Salvador, a forca do motivo relacionado ao trabalho nas migra¢des para a
periferia metropolitana pode ser explicada pela dindmica econdmica nessa regido, como a
importancia do Polo de Camagari. Na RM de Sao Paulo, a periferia metropolitana também
tem uma dindmica econdmica diversificada, onde ha, por exemplo, hd os municipios de Sao
Caetano do Sul, Sdo Bernardo do Campo e Santo André, com alta integracdo na dindmica
metropolitana e considerados como elite industrial, “constituiram o berco da industria
metalirgica, automobilistica e metal-mecanica do Estado de S3o Paulo” (BOGUS;

PASTERNAK, 2009).

Entretanto, esses achados podem estar sofrendo influéncia de outras varidveis. O
mercado de trabalho, por exemplo, apresenta significativos diferenciais de género. A
dimensao da idade também influencia a inser¢cdo no mercado de trabalho, assim como a
constitui¢cdo de novas familias, a busca por novos tipos de moradia, etc. Ou seja, o fato de
mudar para o nucleo ou para a periferia e os motivos para tal mudanga podem relacionar-se a
caracteristicas individuais e familiares que as vezes ultrapassam a dimensdo dos motivos em
si. Diante disso, examinamos a hipdtese de que ha diferenciais significativos entres aqueles
que migraram por motivos relacionados ao trabalho ou a moradia, mesmo controlando por
caracteristicas sociodemograficas e territoriais desses migrantes nas regides metropolitanas.
Entre estas variaveis, buscamos avaliar em especial se 0os motivos para a migragao apresentam
significativas diferengas conforme o territorio de destino. Para testar tal hipdtese tao
importante para esta tese, que defende a relevancia da localizagdo no espagco metropolitano
para determinar as condi¢des de mobilidade espacial das pessoas, utilizamos a andlise de
regressao logistica a fim de analisar os motivos para a migracao relacionados ao trabalho ou a
moradia. A escolha por estes motivos se deve a discussao tedrica enunciada nos capitulos 2 e
3, e aos apontamentos do capitulo 4. De qualquer forma, ao examinar um ou outro motivo,

sera sempre em comparac¢do com os demais.

O objetivo € compreender as variagdes nos motivos da migrag¢do a partir de diversas
caracteristicas dos individuos que migraram, cada qual sendo analisada a partir do controle
das outras varidveis. A andlise de regressdo nos permite quantificar a relacdo entre essas
variaveis, observando a influéncia de cada uma sobre a variavel dependente. No caso da

r

analise de regressdao em que a varidvel dependente é qualitativa, o objetivo é encontrar a



112

probabilidade de que algo aconteca, no nosso caso, a probabilidade de que o motivo da
migracao seja relacionado a moradia ou nao (1 ou 0), ou que seja relacionado ao trabalho ou
ndo (1 ou 0), segundo determinadas caracteristicas — sdo modelos de probabilidade
(GUJARATI, 2006, p.470). Para tanto, realizamos duas anélises3, uma em que a variavel
dependente ¢ ter migrado por motivo de moradia e outra que ¢ ter migrado por motivo de
trabalho. As variaveis independentes ou de controle sdo relacionadas a idade, sexo,

. R e . . . . 4
rendimento, posicdo na familia e recorte territorial, como descritas abaixo no quadro 5.1°.

Variavel dependente:

Moradia (binaria) Ter migrado por motivo relacionado a moradia

Trabalho (binaria) Ter migrado por motivo relacionado a trabalho

Variaveis de controle:

Dimensoes Variavel Explicacéo
dade Adulto Pessoas de 25 a 59 anos em relagdo aos jovens (ref.)
Idoso Pessoas de 60 anos e mais em relagdo aos jovens (ref.)
Sexo Mulher Mulheres em relagdo aos homens (ref.)
Rendimento Renda Logaritmo da renda (continua)
Familia Referencia Pessoa de referéncia em relagdo aos demais (ref.)
Territério Periferia Periferia em relagdo ao nucleo (ref.)
Favela Favela em relacdo a espacos que ndo sdo favela (ref.)

Quadro 6.1 — Varidveis para a Analise de Regressdo Logistica

Como vimos anteriormente pelas estatisticas descritivas, ha um peso consideravel dos
motivos para a migracao relacionados a acompanhar a familia, o que pode ocultar os motivos
principais para a familia. Por isso, segundo nossos propoésitos, retiramos da analise as pessoas
que migraram para acompanhar familiares, considerando assim todos os demais motivos, esse
filtro baseia-se na suposicdo de que tais migrantes acompanharam pessoas que migraram por

algum dos outros motivos, ou seja, os que acompanharam também foram influenciados por

3 Assim como nos estudos de Ribeiro e outros (2011) e Silva (2003) “¢ importante salientar que para rodar todos
os modelos multivariados deste trabalho utilizamos os pesos inerentes a PNAD multiplicados pela fragdo
amostral. Dessa maneira, os parametros que obtivemos serdo exatamente iguais aqueles que seriam obtidos caso
utilizadssemos 0s pesos originais, mas as estimativas dos erros padrdo refletirdo o tamanho real da amostra
(SILVA, 2003, p. 122). Destarte, os testes de significancia dos parametros se tornardo mais “rigorosos”,
permitindo uma melhor avaliagdo dos efeitos das varidveis independentes sobre nossa variavel dependente”
(RIBEIRO et al., 2011, p. 14).

* Em todos os testes realizados a escolaridade ndo se mostrou uma variavel interessante na composi¢io do
modelo, também ndo sendo muito significativa, ja que tinha variagdo pequena segundo os motivos. Por isso,
optou-se por utilizar o logaritmo da renda como indicador socioecondmico. Isso ndo quer dizer que nio haja
diferenciais de escolaridade entre os migrantes, a questdo ¢ que entre os motivos ndo ha distingdo tdo
significativa.
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outro motivo. Além disso, trabalhamos apenas com as pessoas de 15 anos ou mais.
Finalmente, a populacdo considerada foi de migrantes intermunicipais recentes nas nove
regides metropolitanas da PNAD de 2001 — aqueles que residiam nos referidos municipios
metropolitanos até 4 anos ininterruptos — de 15 anos ou mais de idade, exceto aqueles que
migraram apenas para acompanhar familiares. Utilizamos a analise de regressdo logistica
segundo o método em que as variaveis sdo inseridas sequencialmente. Nesse sentido,
trabalhamos com o modelo 1, que considera como variaveis independentes a idade (adulto e
idoso em relagdo aos jovens); o modelo 2 que considera a idade e o sexo (mulher em relagdo a
homem); o modelo 3 que considera a idade, o sexo e o rendimento; o modelo 4 que abrange as
variaveis anteriores € a posicao na familia (responsdveis em relagdo aos demais membros); €
os modelos 5 e 6 que incluem varidveis referentes ao recorte territorial (periferia em relacao

ao nucleo e favela em relagdo a ndo favela, respectivamente).

Na tabela 5.4, apresentamos os resultados da andlise para a migragdo por motivo de

moradia. No modelo 1, com relagdo a idade, vemos que os resultados sdo significativos,
revelando especialmente que quanto maior a idade maior a chance de as pessoas terem
migrado por motivos relacionados a moradia, pois os adultos tém muito mais chance de
migrar por este motivo do que os jovens, para os idosos a chance ¢ ainda maior. Claro que,
mesmo sendo por moradia, as 16gicas que operam sobre esse movimento ndo devem ser as
mesmas para adultos e idosos, como se sabe, na fase jovem e adulta, a moradia estd muito
relacionada a constitui¢do de novas familias, a geragdo de filhos, aos custos habitacionais, etc.
J& entre os idosos, além das proprias dimensdes familiares, ha também algumas perspectivas
em relagdo ao lugar — aos servigos oferecidos, ao clima, ambiente cultural, etc. Ou seja, a
migracdo por motivo de moradia nas regides metropolitanas aumenta com a idade, mas

possivelmente deve passar por logicas sociais, familiares e culturais diferenciadas.

Ao inserir a variavel sexo no modelo 2, nota-se que a dimensao da idade permanece
significativa e a chance de migrar por motivo de moradia ¢ menor para mulheres em relagao
aos homens. No modelo 3, ao inserir a varidvel relativa ao rendimento, observa-se que a
relacdo € inversa, pois quanto maior a renda menor a chance de migrar por questio de

moradia, e as demais dimensdes continuam significativas.
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No modelo 4, a variavel sexo nao foi significativa com o = 0,05, como esta na tabela
5.4, provavelmente isso se deve a importancia da pessoa de referéncia, como também foi visto
na andlise descritiva. De qualquer forma, quanto a familia, podemos comparar aqui os
responsaveis € os demais membros da familia, notando assim, que as pessoas de referéncia
apresentam chance maior de declarar que o motivo de terem migrado foi relacionado a
moradia (em relagdo aos outros membros da familia). Portanto, a questao habitacional pesa
muito sobre a pessoa de referéncia na familia, e as questdes familiares e intergeracionais
realmente se mostram como de grande importancia para explicar os fluxos migratdrios
metropolitanos. Com a introdugdo desta variavel e das seguintes, a probabilidade de migrar

por motivo de moradia em relagdo a idade diminui, mas continua significativo.

Tabela 6.4 — Resultados da Regressdo Logistica: Probabilidade de migrar por motivo
de moradia — 2001

Coeficientes
Variaveis Coef./Exp(B) Modelol Modelo2 Modelo3 Modelo4 Modelo5 Modelo 6

Adulto Coef. *0,877 *0,865 *0,977 *0,722 *0,522 *0,531

Exp(B) 2,404 2,374 2,658 2,058 1,685 1,701

Idoso Coef. *1,467 *1,447 *1,499 *1,133 *1,115 *1,132

Exp(B) 4,337 4,251 4477 3,104 3,051 3,102

Sexo Coef. *.0,293 *.0,375 ***.0,026 ***0,070 ***(0,085

Exp(B) 0,746 0,687 0,974 1,073 1,089

L Coef. *-0,183 *-0,223 **.0,087 ***.0,074
og_renda

Exp(B) 0,833 0,800 0,917 0,928

. Coef. *0,849 *0,808 *0,804
Referencia

Exp(B) 2,337 2,242 2,235

r Coef. *1,689 *1,715

Periferia

Exp(B) 5,415 5,555

Favela Coef. **0,330

Exp(B) 1,391

Fonte: PNAD/IBGE, 2001. Elaboragdo propria.
Nota: *p <0,001; **p < 0,05; ***ndo significativo.

Mesmo com essa importancia, a variavel que vai apresentar uma probabilidade muito
alta ¢ a que se refere ao territorio. Ressaltamos que quando comparamos um grupo numa certa
varidvel com o outro grupo de referéncia, todas as demais varidveis sdo controladas. Sendo

assim, no modelo 5, entre aqueles que migraram e moravam na periferia, a chance de ter

> O nivel de significancia ¢ denotado pela letra grega a, expressa o nivel de probabilidade em que a hipétese nula
pode ser rejeitada com confianga e a hipotese de pesquisa pode ser aceita com confianca. Adotamos aqui o =
0,05. Ou seja, aceitamos até menos de 5 chances em 100 (5%) que a diferenga amostral possa ser consequéncia
de erro amostral e ndo de uma relagdo real na populagao.
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migrado por motivo de moradia ¢ muito maior do que entre os que foram morar no nucleo. Ou
seja, a dimensao da moradia ¢ importantissima na compreensdao dos fluxos migratdrios nas
aglomeragdes metropolitanas, principalmente para quem foi para a periferia. Como vimos
anteriormente, nestas areas predominam fluxos intrametropolitanos, envolvendo aqueles que
sairam do nucleo e aqueles que fizeram trocas migratorias na propria periferia. Com a
introducdo desta variavel “periferia”, o sexo continua ndo sendo mais significativo e a

variavel renda ¢ significativa ao nivel de 0,05.

A outra variavel referente ao territério € a favela, inserida no modelo 6, revelando que
entre os que foram para favela, a chance de ter ido por motivos de moradia ¢ maior do que
quem foi para nao-favela (também so ¢ significativa com a = 0,05, como consta na tabela
5.4). Ao inserir esta variavel a dimensdo do rendimento também deixa de ser significativa e
aumentam as razdes de chance da periferia e da idade. Em linhas gerais, pode-se afirmar que
as dimensdes ligadas a maior idade, menores rendimentos, a responsabilidade no domicilio e
o recorte territorial da periferia sdo as que tém uma relagdo mais forte com a migragao por

motivos de moradia nas regides metropolitanas.

Em seguida apresentamos os resultados para a andlise da probabilidade de migrar por
motivos relacionados ao trabalho (tabela 5.5). Ao considerar apenas a idade, no modelo 1, os
resultados ndo foram significativos, o que pode expressar que na migragao por motivo de
trabalho ndo hé diferenca expressiva entre ser adulto ou idoso em relacdo aos jovens,
analisando apenas a idade. J4 ao inserir a variavel sexo no modelo 2, esta ¢ significativa,
revelando que as mulheres tém menos chance de migrar por questdo de trabalho do que os
homens (isso deve ocorrer também porque muitas mulheres migram para acompanhar a

familia, 54% como visto anteriormente).

E a partir do modelo 3 que a idade seré significativa, ao inserir a variavel rendimento
juntamente com o sexo (indicando uma relagdo entre renda e idade). Os resultados revelam
que quanto maior a idade menor a chance de migrar por motivo de trabalho, sendo algo
esperado, j4 que quanto mais idoso maior a chance de ndo estar trabalhando. Além disso,
vimos como ¢ expressivo o fato dos idosos migrarem mais por motivos de moradia.

Inversamente, quanto maior a renda, maior a chance de ter migrado por motivo de trabalho.
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Tabela 6.5 — Resultados da Regressdo Logistica: Probabilidade de migrar por motivo
de trabalho — 2001

Coeficientes
Variaveis Coef/Exp(B) Modelol Modelo2 Modelo3 Modelo4 Modelo5 Modelo 6

Adult Coef. *%%_0,054 ***.0,097 *.0,264 *.0,387 *.0,241 *.0,240
ulto
Exp(B) 0,948 0,908 0,768 0,679 0,786 0,786
1d Coef. **%_(),354 ***.( 433 **.0,515 *-0,698 *-0,658 *.0,657
0S0
Exp(B) 0,702 0,648 0,598 0,498 0,518 0,519
S Coef. *.0,778 *-0,679 *.0,527 *.0,612 *.0,610
exo
Exp(B) 0,459 0,507 0,590 0,542 0,543
Coef. *0,268 *0,248 *0,160 *0,161
Log renda
Exp(B) 1,308 1,282 1,173 1,175
. Coef. *0,391 *0,503 *0,502
Referencia
Exp(B) 1,479 1,653 1,652
L Coef. *-1,030 *-1,027
Periferia
Exp(B) 0,357 0,358
Favela Coef. **%(0,035
Exp(B) 1,035

Fonte: PNAD/IBGE, 2001. Elaboragdo propria.
Nota: *p <0,001; **p < 0,05; ***ndo significativo.

No modelo 4, nota-se que a pessoa de referéncia na familia tem mais chance de migrar
por motivo de trabalho do que os demais membros. Ja ao introduzir a variavel referente ao
territorio no modelo 5, os dados sdo contundentes mais uma vez. Para aqueles que migraram
para a periferia, a chance de ter ido por motivos de trabalho ¢ menor do que entre os que
foram para o nucleo, sugerindo que a migragdo por motivo de trabalho ocorre muito mais para
o nlcleo do que para a periferia (mesmo controlando por dimensdes de idade, sexo,
rendimento e posicdo na familia). Também nesta andlise do motivo de trabalho, a variavel

referente a favela inserida no modelo 6 ndo ¢ tdo expressiva, nesse caso, nao foi significativa.

Esses resultados ficam mais claros ao utilizarmos as probabilidades preditas pelos
modelos. Tais probabilidades sdo obtidas através de simulagdes, em que para a variavel
dicotomica a ser comparada (por exemplo, entre responsaveis € os demais membros do
domicilio), separamos dois individuos em cada uma das categorias, para as demais variaveis
sdo imputados valores médios ou modais, dependendo da natureza da variavel. Ou seja, esse
procedimento simula uma comparagdo entre individuos com  caracteristicas
sociodemograficas semelhantes, diferindo apenas na variavel a ser destacada — o que permite
observar a probabilidade de ocorréncia dessa varidvel mesmo para pessoas com atributos
iguais. O grafico a seguir mostra as probabilidades preditas para uma pessoa de referéncia no

domicilio e outra que ndo ¢ pessoa de referéncia em relagao ao territério.
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\

Para o primeiro modelo referente a moradia, os responsaveis tém 13% de
probabilidade de ter migrado para o nucleo por motivo de moradia, enquanto os outros
membros tém 6%. Ja na periferia, os responsaveis tém quase 42% de probabilidade de ter
migrado por questdo de moradia, enquanto para os demais membros a probabilidade ¢ de 24%

— apesar de menor, ainda ¢ bem maior do que no nucleo.

Ja quanto ao segundo modelo concernente ao trabalho, a probabilidade dos
responsaveis migrarem para o niicleo por motivo de trabalho ¢ de 43%, enquanto para os
demais ¢ de 26%. Na periferia, a probabilidade dos responsdveis migrarem por razdo de
trabalho ¢ de quase 21% (bem menor que por motivo de moradia), enquanto para os demais

membros do domicilio essa probabilidade ¢ de 10%.
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Grafico 6.1 — Probabilidades preditas pelos modelos: Chance de migrar por motivo
relacionado a moradia ou ao trabalho — 2001
Fonte: PNAD/IBGE, 2001. Elaboragdo Propria.

Portanto, as caracteristicas sociodemograficas e territoriais apresentam uma relagao
consideravel com os motivos para a migracdo destacados aqui. Ao comparar os migrantes por
motivos de moradia com aqueles que migraram por motivos de trabalho, os dois grupos
apresentam maior participagdo na fase adulta de 25 a 49 anos (em torno de 62 a 63%).
Entretanto, para o restante das faixas etdrias, ha maior participacdo dos primeiros (por

moradia) em idades mais avancadas, enquanto para os segundos (por trabalho), ha maior
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participagdo entre jovens. Para os dois motivos ha predominancia de homens, j& que muitas
mulheres migram para acompanhar a familia. Apesar disso, os homens apresentam maior
participagdo ainda entre os que migraram por razdes de trabalho do que entre os que migraram
por razdes de moradia.

Apesar de ndo considerada diretamente na analise de regressdo, o tipo de familia
também ¢ uma dimensdao importante. Os que migraram por motivo de moradia tém
participagdo maior em arranjos familiares do tipo casal com filhos. J4 os que migraram por
motivo de trabalho t€m participacdo maior entre casais sem filhos e outros tipos de familia —
vale considerar que esta categoria "outros tipos" abrange também as pessoas que vivem
sozinhas, chamadas de familias unipessoais.

Quanto ao recorte territorial, a maior parte dos individuos que migrou por razdes de
moradia nas metropoles foram para a periferia (83%). Entre os que migraram por motivos de
trabalho, a distribuicdo ¢ menos concentrada, entretanto, mesmo assim, 60% destes foram
para o nucleo. Os migrantes por motivo de trabalho tem participagdo um pouco maior nas
faixas de escolaridade mais elevadas, apresentam também média de rendimentos maior do que
os migrantes por motivo de moradia.

Essas consideragdes confirmam e permitem um melhor contorno para os achados da
analise de regressdo. Portanto, ao analisar especialmente os motivos relacionados a moradia e
ao trabalho, hd uma distingdo bastante consideravel, tanto comparando indicadores
sociodemograficos entre os migrantes, quanto analisando cada varidvel separadamente e
controlando pelas demais, confirmando a hipoétese colocada inicialmente.

Nosso interesse de investigagdo era analisar algumas varidveis socioeconOmicas €
territoriais relacionadas aos movimentos principalmente por razdo de moradia e trabalho,
aspectos que mais se conectam com nossa reflexdo. Num esfor¢o de sintese da reflexdo,
podemos indicar que para os migrantes por motivos relacionados a moradia destacam-se
caracteristicas como maior idade, familias de casais com filhos, distribuicao mais semelhante
entre homens e mulheres, predominancia do destino para a periferia e menores rendimentos —
comparativamente a quem migrou por razdes de trabalho. Para estes, ha maior participacdo de
jovens e familias do tipo casal sem filhos ou outros tipos (incluindo quem mora sozinho),
maior participagdo para os homens e para os que tiveram o nucleo da metrépole como destino,
além de apresentarem também maiores rendimentos.

Esta parte sobre os movimentos populacionais nas metropoles trouxe apontamentos

importantes sobre a relagdo entre elementos da estrutura urbana e a mobilidade espacial, ja
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que o acesso a moradia e ao mercado de trabalho contribui para a compreensao dos sentidos e
motivos para os movimentos migratorios. Nessa perspectiva que analisa o territorio
metropolitano na escala dos municipios (o niicleo e os demais), podemos dizer que a distingao
entre nucleo e periferia ainda tem consideravel expressividade, especialmente no que se refere
aos movimentos populacionais. Mas essa escala também pode ser relativizada sob um recorte

intraurbano, abordagem que sera realizada na parte seguinte.
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PARTE Il

A DINAMICA POPULACIONAL E A ESTRUTURA URBANA

DA METROPOLE DO RIO DE JANEIRO
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7 AESTRUTURA URBANA NA METROPOLE DO RIO DE JANEIRO

[...] ndo basta pensar em termos de estrutura urbana; é
preciso definir os elementos da estrutura urbana e suas
relacdes antes de analisar a composicdo e a
diferenciacdo das formas espaciais (CASTELLS, 1983,
p. 191).

A analise do espaco urbano-metropolitano passa por varias dimensdes, como aquelas
relacionadas aos aspectos sociais, econdmicos, demograficos, politicos que se expressam no
espago. Na parte anterior, a dimensdo espacial foi apreendida através da organizagdo interna
das metropoles principalmente entre os nucleos e as periferias, o que ja nos revelou a
importancia dessa escala. Apesar disso, reconhecemos que ocorrem muitas distingdes na
estrutura urbana se considerarmos os espagos internos tanto dos nticleos quanto das periferias,
0 que nos indica a importancia de empreender, reconhecendo os desafios, analises sobre a
dinamica populacional sob maior desagregagdo espacial. Isso porque o aglomerado
metropolitano se organiza em zonas ou areas comerciais, industriais, residenciais, por
exemplo, que se sobrepdem aos limites politico-administrativos do municipio. A organizagao
urbana passa por processos que distribuem, conformam e relacionam as unidades espaciais,
em que estas apresentam as suas especificidades, para Castells (1983, p. 185-186) esses
processos formalmente s3o: concentragdo, centralizagdo/descentralizagdo, segregagao,
circulagdo, invasdo-sucessao — estreitamente relacionados com a distribui¢ao das atividades
econdmicas, culturais, de servigos e lazer, e com a distribuicdo da populacdo conforme sua
diferenciacdo social. Ou seja, a estrutura urbana também manifesta-se através de uma divisao
econdmica e social do espago, ¢ a integragdo entre os espacos se da pelo sistema de

acessibilidade.

Sendo assim, para compreender de forma mais aprofundada os achados anteriores no
espago intraurbano, realizamos a partir deste capitulo uma anélise da metropole segundo a
divisdo social do espaco, considerando também caracteristicas da divisdo econdmica
existente. Essas dimensdes da estrutura urbana — aproximagdes sobre como o espago se
organiza —, serdo apreendidas através de metodologias ja realizadas que permitiram elaborar

uma divisdo das diferentes areas da metropole.

Além disso, ressaltamos que, a partir deste capitulo, trabalharemos apenas com a

metropole do Rio de Janeiro, j& que estamos abordando relagcdes mais especificas que



122

demandariam um esfor¢o maior de conhecimento da realidade local na analise e interpretagao
dos resultados. Ap6s uma apresentagao sobre a dinamica populacional, econdmica e social na
metropole fluminense, o objetivo deste capitulo serd compreender alguns aspectos da
dinamica demografica na analise do espaco metropolitano do Rio de Janeiro sob escalas mais
reduzidas. Avaliamos a existéncia de diferencas significativas na dinamica demografica
metropolitana segundo a divisao social do espago. Embora nossa abordagem principal seja a
respeito dos movimentos populacionais, a explicacdo dos processos de (re)distribuigdo e
crescimento populacional no territério metropolitano, como vimos anteriormente, transitam
por relagdes imbricadas envolvendo fecundidade, mortalidade, migracdo, estrutura familiar,
condi¢gdes de mobilidade, etc. Apesar disso, sugerimos que o papel da dinamica demografica

passa cada vez mais a ser resultante de mudancas do movimento das pessoas no territorio.

7.1 A POSICAO DA METROPOLE NO CONTEXTO REGIONAL E NACIONAL

A divisdo do territério fluminense apresenta seis mesorregides geograficas, que sdo
Baixadas, Centro Fluminense, Metropolitana do Rio de Janeiro, Noroeste Fluminense, Norte
Fluminense ¢ Sul Fluminense. A populacdo do Estado do Rio de Janeiro ainda estd bastante
concentrada na Regido Metropolitana, apesar do ritmo de crescimento de outras regides como
o Norte e o Sul Fluminense e, principalmente, as Baixadas, terem sido maiores do que o
crescimento populacional da metrépole em periodos recentes. As mudangas na dindmica da
populacdo e a maior densidade dos fluxos populacionais pelo estado se referem a alguns
processos, como a fixagdo do polo metal-mecanico na regido do médio Paraiba, com destaque
para Resende, Barra Mansa e Volta Redonda; os impactos da exploracdo petrolifera, que
confirmam a posicdo de Maca¢ e Campos como pontos importantes na cadeia de fluxos da
economia ¢ da populacdo fluminense; e também a exploragdo das atividades turisticas e
expansao da periferia metropolitana, que envolve as Baixadas Litoraneas, destacando-se os

municipios de Cabo Frio e Araruama (SANTOS, 2003).

Ao identificar os arranjos urbano-regionais no Brasil, Moura (2009) indica no arranjo
do Rio de Janeiro algumas centralidades classificadas conforme estudo do IBGE (2008) em
capitais regionais e centros sub-regionais. Como capitais regionais, identifica Campos dos
Goytacazes, Volta Redonda/Barra Mansa e até Juiz de Fora (que extrapola os limites do

estado); como centros sub-regionais estdo: Duque de Caxias, Nova Friburgo, Cabo Frio,
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Itaperuna, Macaé, Resende e Teresopolis. Um dos pontos de identificacdo dos arranjos ¢ a
expansao fisica de suas aglomeracdes urbanas e também a distribuigdo seletiva das atividades
econOmicas. Estas apresentam um setor tercidrio avancado que privilegia areas mais centrais,
enquanto a industria e outras atividades de comércio e servigos que vao sendo alocadas ao
longo dos eixos de comunicacdes; ja as atividades menos rentdveis ou relativamente
degradantes sdo relegadas as periferias. O sistema rodoviario também ¢ importante neste
aspecto, no Rio de Janeiro, rodovias duplicadas ligam este municipio a Volta Redonda e Barra
Mansa pela BR 116, e também a Juiz de Fora pela BR 040, cobrindo também pequeno trecho
entre Niteroi ¢ Rio Bonito. Ha ainda a BR 101 que liga o Rio a Macaé¢ e Campos — o que
sugere que o crescimento € maior dinamismo econdmico no interior do estado nao deixa de

estar relacionado a possibilidades de conexdo com a metrépole.

Na perspectiva nacional, desde o pds-guerra, a metropole fluminense veio reduzindo
sua fungdo de centro do poder econdmico e produtivo nacional, tornando-se uma metropole
de caracteristicas mais terciarias ¢ com baixo dinamismo em relagdo a metropole de Sao
Paulo, por exemplo. Também ocorreram mudangas na dimensdo politica, pois a transferéncia
da capital nacional para Brasilia diminuiu o poder politico da regido, especialmente com a
perda de empregos publicos com altas remuneragdes (RIBEIRO; CORREA; RODRIGUES,

2008).

A crise dos anos 1980 com a erosdo da alianca desenvolvimentista ¢ a auséncia de
um projeto nacional, em que o pais passou por ciclos de crescimento e estagnagdo, trouxe
graves consequéncias para a metroépole do Rio de Janeiro. Toda essa instabilidade econdmica
que também perdura pelos anos 1990 produziu sérios impactos no mercado de trabalho,
principalmente das metropoles, aumentando inclusive a pobreza metropolitana, como visto no
capitulo inicial. Desde esse periodo até inicio do século XXI, a metropole do Rio de Janeiro
passou por periodo de estagnacdo econdmica, experimentando uma condi¢do de
marginalizacdo em relacao a outras areas que se tornaram mais dindmicas no proprio Sudeste
do pais. Estudo de Ruiz e Pereira (2007) evidenciam a ocorréncia de problemas relacionados a
organizacdo da produgdo interna na metrdpole, com perda de participagdo no PIB nacional e
no proprio conjunto formado pela regido e sua area de influéncia. Ainda segundo estes
autores, entre os maiores grandes espagos urbanos brasileiros, o Rio de Janeiro ¢ o inico que
apresenta uma relagdo reduzida entre capacidade tecnologica e base industrial, sendo incapaz

de capturar espacialmente os ganhos do progresso tecnologico por ele gerados internamente.
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Tabela 7.1. — Metropole do Rio de Janeiro: Municipios, Populagdo e Crescimento —

1991/2010
L Nivel de Populagao Distribuicao (%)
Municipios ~
Integragéo 1991 2000 2010 1991 2000 2010
Belford Roxo Muito Alta - 434.474 469.261 - 4,0 4.0
Duque de Caxias Muito Alta 667.821 775.456 855.046 6,8 7,1 7.2
Guapimirim Média - 37.952 51.487 - 0,3 0,4
Itaborai Alta 162.743 187.479 218.090 1,7 1,7 1,8
Itaguai Alta 113.057 82.003 109.163 1,2 0,8 0,9
Japeri Alta - 83.278 95.391 - 0,8 0,8
Magé Alta 191.734 205.830 228.150 2,0 1,9 1,9
Mangaratiba* Outros 17.924 24.901 36.311 0,2 0,2 0,3
Marica* Outros 46.544 76.737 127.519 0,5 0,7 1,1
Nilopolis Muito Alta 158.092 153.712 157.483 1,6 1,4 1,3
Niter6i Muito Alta 436.155 459.451 487.327 4.4 472 4,1
Nova Iguagu Muito Alta  1.297.704 920.599 795.212 13,2 8,5 8,1
Paracambi Me¢dia 36.427 40.475 47.074 0,4 0,4 0,4
Queimados Alta - 121.993 137.938 - 1,1 1,2
Rio de Janeiro Polo 5.480.768  5.857.904  6.323.037 55,8 53,8 53,2
Sao Gongalo Muito Alta 779.833 891.119 999.901 7.9 8,2 8,4
Sdo Jodo de Meriti  Muito Alta 425.772 449.476 459.356 43 4.1 3,9
Seropédica Média - 65.260 78.183 - 0,6 0,7
Tangua Baixa - 26.057 30.731 - 0,2 0,3
Total Metropole  9.814.574 10.894.156 11.875.063 - - -

Fonte: Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010.

*Mangaratiba ndo faz parte oficialmente da RMRJ, mas ¢ considerada como parte da
metropole em nossos estudos. Como Mangaratiba e Maricd ndo faziam parte da
RMRIJ ndo foram computados na elaboragdo dos niveis de integragdo a época do
estudo. Mesquita ndo ¢ considerada, pois ndo era emancipada ainda em 2000 — em
2010 esta junto com Nova Iguagu.

Mesmo diante de tais condi¢des adversas, a metropole do Rio de Janeiro manteve sua
posi¢ao de segunda maior metropole do pais, abrangia em 2010 cerca de 11,8 milhdes de
pessoas. O carater mononuclear de sua organizagdo interna ainda ¢ muito marcante — 6,3
milhdes residiam no municipio nicleo em 2010, que concentrava também 69% do PIB e 74%
dos empregos formais da metropole em 2009. Os demais municipios dividem-se ao norte, os
municipios que formam a Baixada Fluminense: Nilopolis, Sdo Jodo de Meriti, Duque de
Caxias, Nova Iguacu, Japeri, Queimados e Belford Roxo — esses municipios geralmente
apresentam alto nivel de integracdo na dindmica metropolitana. Ao fundo da Baia de
Guanabara, os municipios de Magé e Guapimirim. A leste da Baia de Guanabara, o eixo leste
metropolitano, estdo os municipios de Niter6i, Sao Gongalo, Itaborai, Tangua e Marica. A
oeste, no limite da regido, encontram-se os municipios de Mangaratiba e Itaguai, junto da

Baia de Sepetiba. E a noroeste, os municipios de Seropédica e Paracambi (CARDOSO et al.,



125

2007). Essa ¢ uma divisao da metropole fundamentada nas diregdes espaciais, que guardam
maior relagdo com o processo de ocupagdo do territorio. No geral, a metropole tem
apresentado baixos ritmos de crescimento populacional, em torno de 1% a.a. nas Ultimas
décadas. Apesar disso, alguns municipios da periferia metropolitana, consideradas areas de
expansdo, apresentam ainda crescimento consideravel como Guapimirim e Itaguai, e mais

ainda Mangaratiba e Marica.

7.2 A SEGMENTACAO ECONOMICA DO ESPACO

No contexto metropolitano pode haver problema na utilizagdo de PIBs locais em
municipios muito interligados. Esse problema pode ocorrer devido ao fato de que parte da
riqueza produzida pelo municipio pode ndo estar sendo apropriada apenas pelos residentes,
mas por nao residentes também. Sendo assim, pode ocorrer distingdo entre as condigdes de
vida local — determinada pela renda apropriada, no caso a renda familiar per capita — ¢ a
geracdo de riqueza local — que tem como proxy o PIB per capita municipal. A anélise
desenvolvida por Ruiz e Pereira (2007) explora as divergéncias entre estas duas medidas. Na
busca de criar uma categorizagdo municipal, tais divergéncias sdo tomadas como uma medida
de segregagdo econdmica em aglomeracdes urbanas — posteriormente incorporam também a

heterogeneidade da renda média dos municipios.

Ao verificar como se d4 essa diferenciagio em cada aglomerado', foi elaborada uma
categorizacdo dos municipios segundo a estrutura geragao de riqueza e apropriagdo de renda
municipal, tendo como referéncia a média nacional; desta relagdo. J& o nivel de renda tem
como referéncia a renda média de cada GEUB. Através da relagdo PIB per capita e renda
familiar per capita, foi feito o corte para a classificagdo dos municipios: valores absolutos
elevados indicam um desequilibrio maior, quando o produto gerado é bem superior a média

da renda da populagdo, o que representa uma cidade-producao; no caso inverso, teremos uma

' O recorte espacial utilizado por Ruiz e Pereira (2007) sdo os Grandes Espagos Urbanos Brasileiros (GEUBs)
que, no contexto metropolitano, praticamente correspondem as metropoles.
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cidade-renda; e ha ainda os municipios de natureza intermediaria, com uma relagdo dentro da
média’.

E importante notar que o aspecto comum para cada uma dessas categorias elaboradas
(cidades producdo, renda ou mix) ndo estd na natureza de pobreza ou de riqueza de sua
populacdo, mas no nivel de desarmonia espacial do produto gerado em relagdo a renda
apropriada. Essa diferenciacdao social ¢ incorporada entdo classificando a renda familiar em
subcategorias: alta, média e baixa’. Foram criadas assim nove categorias: Produgdo/Alta;
Produgdao/Média; Produgdo/Baixa; Renda/Alta; Renda/Média; Renda/Baixa; Mix/Alta;
Mix/Média; Mix/Baixa.

Essa divisao econdmica do espaco realizada por Ruiz e Pereira (2007) também foi
feita para o GEUB do Rio de Janeiro. A analise desenvolvida por Ribeiro e outros (2008)
identificou os municipios-renda que concentram elevadas parcelas do bem-estar social e as
atividades de alta qualificag@o, que sdo Rio de Janeiro e Niter6i, com renda alta e baixissimo
crescimento populacional. Embora esse baixo crescimento seja um fato, as favelas da cidade
do Rio de Janeiro e os espagos mais populares e periféricos sdo partes do territorio da
metropole que ainda crescem de maneira acelerada; além disso, o crescimento de domicilios
supera consideravelmente o crescimento populacional especialmente nos espagos mais
periféricos, sugerindo mudangas nos padroes de ocupacgao residencial — que deve relacionar-se
com as mudangas demograficas e os novos arranjos familiares com menos membros

(RIBEIRO; CORREA; RODRIGUES, 2008).

Na perspectiva do rendimento médio, os demais municipios foram todos classificados
como renda baixa. Em Duque de Caxias, Guapimirim, Itaguai, Queimados e Tangua a geragao
de riqueza se mostrou maior que a apropriagdo de renda, por isso, foram classificados como
cidades-producdo. Em Caxias, encontrava-se o maior PIB per capita da regido, ¢ uma cidade
de natureza operaria que apesar da renda per capita baixa tem condi¢des de vida melhores, se
comparadas a outras da periferia metropolitana. As maiores taxas de crescimento

populacional entre essas cidades ficaram para Guapimirim e Itaguai — municipios que

* Tipo de Municipio quanto a relagio PIB/Renda: 1) Renda — Proporgdo PIB/Renda 85% inferior ao padrio
nacional; 2) Produgdo: Proporg¢do PIB/Renda 150% superior ao padrdo nacional; 3) Mix: Propor¢do PIB/Renda
num intervalo entre 85% a 150% do padrdo nacional.

3 Tipo de Municipio quanto ao nivel de renda: 1) Alta: Renda municipal 120% superior a média do proprio
GEUB; 2) Média: Renda municipal num intervalo de 70 a 120% do valor da média do GEUB; 3) Baixa: Renda
municipal 70% inferior a média do GEUB.
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apresentam camadas populares e operarias onde prevalecem niveis médios de condi¢des

pessoais e coletivas de vida.

Como cidades-mix foram classificados os municipios de Belford Roxo, Itaborai,
Japeri, Magé, Nova Iguagu e Seropédica, que apresentaram uma relacdo entre geracdo de
riqueza e apropriacdo de rendimento em torno da média nacional, apresentam ainda
crescimento populacional baixo ou um pouco acima da taxa da metropole. Apesar de nao ter
nem o PIB nem o rendimento per capita muito elevados, Nova Iguacu apresenta a maior renda
familiar per capita deste grupo, também ¢ um municipio com certa centralidade na Baixada
Fluminense. Destas cidades-mix, Belford Roxo, Japeri e Magé apresentaram os niveis mais

baixos de bem-estar individual e coletivo.

Nilopolis, Sdo Jodo de Meriti e Sdo Gongalo apresentaram-se como cidades-renda, ou
seja, expressam uma apropriacdo de renda muito proxima do que produzem, ou talvez
apropriam-se de renda de outros municipios — o que é mais provavel. Estas também sao
cidades de natureza operaria que apresentam melhores condi¢des de vida na periferia (em
termos de indicadores sociais estdo mais proximas de Duque de Caxias e Nova Iguagu). Neste
grupo de cidade-renda também encontra-se Paracambi, s6 que este apresenta indicadores de
bem-estar individual e coletivo bem piores. Ainda nesse grupo, Nildpolis e Sao Jodo de Meriti
apresentaram baixissimo crescimento populacional na década de 2000, sdo municipios
totalmente ocupados e com densidade bastante elevada, enquanto Paracambi e Sdo Gongalo

tiveram crescimento acima da média da metropole.

Ja Mangaratiba e Marica nao receberam classificagdo no estudo referido, mas pode-se
dizer que a primeira estaria com a relacdo PIB per capita por renda per capita em torno dos
valores relativos as cidades-mix, j& que apresenta PIB per capita mais elevado e renda per
capita acima dos demais municipios da periferia metropolitana (a exce¢ao de Niter6i). Marica,
por sua vez, apresenta valores de PIB e renda per capita que a aproxima das cidades-renda,
como PIB per capita consideravel, sendo que mais proximo da renda per capita. Estes dois
municipios vém apresentando as maiores taxas de crescimento populacional no contexto

metropolitano.

Diante do exposto, podemos apresentar uma compreensdo em nivel municipal da
metropole entre os municipios renda, que exercem maior centralidade metropolitana;
municipios de natureza mista entre apropriacdo e geracdo de riqueza, que apresentam

melhores condi¢des de vida e uma diversificagdo social na periferia, chegando a atuar como
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subcentros na propria periferia; e outros municipios renda e producdo, que se dividem entre
aqueles com dindmica demografica mais estdvel, com menores ritmos de crescimento, €
outros com caracteristicas diferenciadas especialmente em termos de crescimento

populacional mais elevado.

Tabela 7.2 — Metropole do Rio de Janeiro: Dados municipais — 1991/2010

Municipios PIB per Rendg per PIBpc/ Categoria Nivelde  Tx. Cres.
capita capita  Renda pc Renda 2000/2010
Rio de Janeiro 821,60 596,65 1,38 renda alta 0,8
Niteroi 629,80 809,18 0,78 renda alta 0,6
Duque de Caxias 1098,60 226,14 4,86 prod baixa 1,0
Guapimirim 937,50 234,77 3,99 prod baixa 3,1
Itaguai 851,70 246,45 3,46 prod baixa 2.9
Queimados 581,00 183,00 3,17 prod baixa 1,2
Tangua 530,80 180,78 2,94 prod baixa 1,7
Belford Roxo 381,30 182,33 2,09 mix baixa 0,8
Itaborai 381,70 202,29 1,89 mix baixa 1,5
Japeri 331,00 156,45 2,12 mix baixa 1,4
Magé 443,60 209,61 2,12 mix baixa 1,0
Nova Iguagu 352,30 237,50 1,48 mix baixa 0,5
Seropédica 561,90 234,75 2,39 mix baixa 1,8
Nilopolis 336,60 298,30 1,13 renda baixa 0,2
Paracambi 348,00 269,85 1,29 renda baixa 1,5
Sdo Gongalo 376,20 268,79 1,40 renda baixa 1,2
Sdo Jodo de Meriti 319,10 233,12 1,37 renda baixa 0,2
Mangaratiba 730,04 330,35 2,21 - baixa 3,8
Marica 525,30 321,41 1,63 - baixa 5,2
Metrépole 798,38 414,64 1,93 - - 0,9

Fonte: Ruiz e Pereira (2007) e Censos Demograficos de 2000 e 2010.
Nota: pc = per capita.

Ao tomar essa tipologia do espago da metropole, distribuimos o pessoal ocupado em
empregos formais por setores de atividade econdmica, conforme tabela 6.3. No geral, as
atividades relacionadas ao comércio t€ém maior participacdo entre os recortes espaciais
analisados. O Rio de Janeiro, nicleo da metrépole e cidade-renda, apresenta uma composi¢ao
dos ocupados bem diferenciada em relagdo aos demais espacgos, neste municipio a maior
participag@o por setores ¢ na administragdo publica, defesa e seguridade social (19%), seguido
das atividades de comércio e reparacdo (18%) e das atividades imobilidrias, de aluguéis e
servigos prestados as empresas (quase 17%). A industria de transformagao também abrange

9% dos empregos formais no nicleo metropolitano. J4 em Niterdi, a outra cidade-renda, além
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da predominancia das atividades de comércio e reparacao, também destacam-se as atividades
imobilidrias, de aluguéis e servicos prestados as empresas (18,5% — maior participacdo entres
os tipos de espacos analisados). Também em educagdo, satide e servicos coletivos, sociais e
pessoais Niterdi tem maior participagdo, se comparado aos outros espacos, ou seja, ¢ uma

cidade com elevada demanda desses servigos.

O mais notavel nas cidades-produ¢do, que confirma sua classificacdo, ¢ a maior
participagdo de empregos formais nas industrias de transformacao (20,8%) atras apenas de
comércio e reparacao (27,3%), também este grupo de cidades tem a maior participacdo de
ocupados em atividades de transporte, armazenagem e comunicagdes (10,5%) e, a excegao
das cidades-renda, também tem a mais elevada propor¢do de ocupados nas atividades

imobilidrias, de aluguéis e servigos prestados as empresas na periferia da metropole.

J& a participacdo dos ocupados em empregos formais nas cidades-mix e demais
cidades-renda seguem composicdo muito semelhante: a maior parte em atividades de
comércio e reparacdo (mais de 30%), em segundo lugar maior propor¢do de ocupados nas

industrias de transformagdo (em torno de 15%), e em terceiro lugar, as atividades de

administracdo publica, defesa e seguridade social (com cerca de 10%).

Tabela 7.3 — Ocupados em empregos formais por setores de atividade na Metropole

do Rio de Janeiro — 2000

.. Rio de .. ,. Cidades Cidades Cidades .
Atividades Janeiro Niteroi Producio  Mix Renda Demais
Industrias de transformacgao 9,0 5,8 20,8 14,3 15,5 6,7
Construgao 32 4,9 33 42 3,0 6,1
Comércio; reparacao 18,0 24,1 27,3 33,9 32,9 27,0
Alojamento e alimentagdo 5,6 5,9 43 42 4.5 7,7
Transporte, armazenagem e comunicagoes 7,4 6,1 10,5 8,5 9,8 8,1
Intermediagao financeira, etc. 3,4 23 1,1 1,1 1,0 0,7
Atividades imobiliarias [...], servigos as empresas 16,9 18,5 13,3 7,3 8,0 13,7
Administragdo publica, defesa e seguridade social 19,4 9,3 8,5 9,6 10,7 18,2
Educacao 5,6 7,3 473 6,4 6,7 3,1
Saude e servigos sociais 4,0 72 2,0 4,1 4.5 1,0
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 6,6 7.4 3,5 2.9 3,0 32
Outros setores 1,0 1,3 0,6 1,0 0,3 42
Total (100%) 1.915.381 126.677 127.710 133.457 145.706 13.130

Fonte: IBGE/CEMPRE.

E interessante observar que nos demais municipios, Mangaratiba e Maricd, além da

elevada propor¢do de ocupados nas atividades de comércio e reparacdo e administragdo

publica, defesa e seguridade social, ha a maior propor¢ao no setor de construcao e alojamento
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e alimentagcdo entre os recortes analisados. Deve-se ressaltar também que, em numeros
absolutos, a quantidade de ocupados em empregos formais no Rio ainda ¢ muito maior,

mesmo no setor industrial.

Quanto ao mercado de trabalho geral, a tendéncia a informalizacdo na metropole do
Rio de Janeiro nos anos 1990 e inicio dos anos 2000 foi tratada por Ribeiro, Correa e
Rodrigues (2008), ao mostrar que diminuiu consideravelmente a proporcao de trabalhadores
com carteira assinada, enquanto cresceu a participagdo de trabalhadores por conta propria e
sem carteira. Ao mesmo tempo, identifica-se uma dualizagdo do mercado de trabalho nas
proprias atividades terciarias, pois ha um reforco do segmento dinamico ligado a insercao
produtiva da metrépole nos processos de reestruturagao econdmica do pais, assim como ha
uma expansdo dos servicos pessoais e domésticos, geralmente em ocupagdes organizadas
informalmente. Num contexto de estabilidade populacional, hd um ajuste do mercado de
trabalho que passa pelo fenomeno do desemprego, que também aumentou nesse periodo, e
pela fragilidade ocupacional® que atingia 36% dos adultos de 25 a 59 anos ocupados, sendo
ainda mais elevada nas areas de contexto social’ mais inferior. Ou seja, 0 acesso a melhores

condi¢cdes de emprego mantém razoavel associagdo com o local de moradia.

Por sua vez, a distribuicdo dos distintos grupos e classes sociais no espaco resulta das
condigdes de acesso ao solo dotado de equipamentos e servigos urbanos — do acesso a
moradia. Esse acesso ¢ em grande parte determinado pelo mercado imobilidrio, mas, como ja
dito, hé distintas formas de provisdo de moradia que também sdo evidentes na metropole
fluminense, conforme ja foi verificado por Ribeiro (1997), Instituto Pereira Passos (IPP,
2001) e Cardoso e outros (2007). Portanto, a segregacao residencial e a segmentacao do

territorio apresentam relacdo estreita com as condi¢des de acesso ao mercado de trabalho e de

moradia.

Nesse sentido, a distancia casa-trabalho, o tempo ¢ o custo despendidos no trajeto sdao

aspectos relevantes na abordagem sobre os mecanismos que reproduzem as desigualdades

* As ocupagdes frageis sdo avaliadas através da variavel do censo “Posi¢do na Ocupagéo principal”: 1) Conta
propria ndo contribuinte com sistema de previdéncia; 2) Empregado doméstico com carteira de trabalho
assinada; 3)Empregado doméstico sem carteira de trabalho assinada; e 4)Empregado sem carteira de trabalho
assinada, ndo contribuinte com sistema de previdéncia (RIBEIRO; CORREA; RODRIGUES, 2008, p. 36).

> A identificagdo do contexto social utilizada por Ribeiro, Correa e Rodrigues (2008) parte de uma analise
tipoldgica utilizando como variavel a média da escolaridade domiciliar dos adultos acima de 25 anos de idade
(Clima Educativo) os domicilios foram agrupados em quatro faixas de escolaridade: a) menor que 4 anos; mais
de 4 a 8 anos; b) 8 a 12 anos; e, ¢) mais de 12 anos. Dada a porcentagem de domicilios em cada faixa e nas areas
de ponderacdo, a construcdo da tipologia foi feita sob uma classificagdo das areas através da aplicag@o da técnica
de Analise Fatorial por Combinag@o Bindria, seguida da Classificagdo Hierarquica Ascendente. O resultado foi a
divis@o das areas em trés tipos: areas de baixo, médio e alto clima educativo.
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socioespaciais, por conseguinte, a mobilidade urbana ¢ outra dimensdo de suma importancia.
Na escala intermunicipal, sabe-se que sdo os municipios da periferia metropolitana que
apresentam as maiores taxas de saida, medidas através do movimento pendular, para outro
municipio — principalmente para o nicleo. Ja ao considerar a mobilidade cotidiana de forma
geral, como o nimero de viagens realizadas diariamente, observa-se que sdo as areas de
contexto superior que apresentam maior indice de mobilidade, enquanto as areas mais
. . o , .6 - oy .

inferiores sdo as que apresentam menor indice’. Essa relacdo entre mobilidade espacial e

divisdo social do espago sera nosso foco de reflexdo no capitulo seguinte.

7.3 A DIVISAO SOCIAL DO ESPACO E O MODELO NUCLEO-PERIFERIA

A segmentagdo econdmica do espaco metropolitano também se relaciona com a
divisdo social do espacgo. Os estudos sobre a dindmica de organizacdo social e espacial das
metropoles, desde o intenso processo de urbanizacdo que consolidou especialmente os
maiores aglomerados, apoiaram-se no modelo centro-periferia, classificando os espacos mais
providos de adequadas condi¢des de moradia, de mercado de trabalho e acesso a bens e
servigos diversos como centro, € os demais espagos que careciam desses itens como sendo a
periferia. Ou seja, era uma visdo dual da metrépole que prevaleceu até os anos 1980, uma
perspectiva substancialista da relacdo centro-periferia que, na realidade, ultrapassa essa

oposicao.

Ja a partir dos anos 1990, a andlise do espago metropolitano esteve considerando a
divisdo da metropole entre espagos de inclusdo/integracdo e espagos de
exclusdo/fragmentacdo. Atualmente, o debate envolve justamente perguntas relacionadas a
uma questdo fundamental: Estamos vivenciando rupturas do modelo centro-periferia ou o
modelo permanece na légica de organizac¢ao socioespacial de nossas metropoles? Mesmo que
em estagios e intensidade diferenciadas, essa questao tem perpassado diversas reflexdes ndo
apenas no Brasil, mas também em outros paises latinoamericanos. De Mattos (2002) analisa,
por exemplo, as mudangas da inser¢do no mercado de trabalho metropolitano na Grande
Santiago do Chile, e também traz a tona a discussdo se o dualismo seria realmente o modelo

que expressaria a forma em que estao se cristalizando as novas desigualdades, aponta ainda a

6 Ribeiro, Correa e Rodrigues (2008) utilizaram a variavel do indice de mobilidade das Macrozonas definidas
pelo Plano Diretor de Transporte Urbano da RMRJ (PDTU), que por sua vez foi elaborado a partir dos dados da
Pesquisa de Origem-Destino 2002-3003.
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perspectiva de relagdes mais complexas na organizagdo social das metropoles
latinoamericanas. Ja Rodriguez (2008), como citado, aborda essa tematica num carater mais
espacial, ressaltando discussdes em termos de centralidade ou novas centralidades nas areas
metropolitanas de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Santiago do Chile e Cidade do México,
envolvendo andlise empirica para avaliar se tais espacos sao policéntricos ou monocéntricos,

indicando que o monocentrismo ainda ¢ predominante nas metropoles.

Nossa reflexdo sobre as mudancas na composi¢do social nas areas metropolitanas e
dindmica demografica, com foco espacial sobre os movimentos populacionais (permanentes
ou temporarios), também deve atravessar essa reflexdo, inclusive estamos considerando que
uma abordagem a partir da mobilidade espacial nas metropoles pode auxiliar na compreensao
dessas “possiveis” alteragdes. No Brasil, as questdes envolvendo os trabalhos desenvolvidos
nessa perspectiva consideraram as metropoles especialmente sob os efeitos dos processos de
reestruturacdo econdmica nos anos 1980 e 1990. “Fatos novos emergem nas cidades, tais
como os condominios fechados, os “shoppings”, as vias publicas privatizadas, a
territorializagcdo da violéncia, a privatiza¢dao dos servigos publicos, a difusdo da informalidade

do trabalho e da moradia, entre outros” (MAMMARELLA; LAGO, 2009, p.4).

Ao analisar a evolugdo da organizagdo social dos territérios metropolitanos no Brasil,
o relatorio do Observatorio das Metropoles (2009) indica a manutencdo do modelo centro-
periferia, sendo constatadas, simultaneamente, algumas tendéncias de diversificacdo. Por
exemplo, no nicleo das metropoles, observou-se o crescimento das moradias em favelas nos
anos 1980 e 1990, principalmente nas areas socialmente mais centrais do municipio polo
ocupadas densamente pelas camadas superiores. Enquanto nas periferias populares, observou-
se o surgimento de territorios de enclave que concentram também camadas mais superiores da
estrutura social. Perguntamos se seria esta uma real ascendéncia social destas areas ou uma
tendéncia a suburbanizagdo (com deslocamentos de pessoas mais abastadas para tais espagos).

Os pesquisadores apresentam trés observacoes.

A primeira observagdo sugere tendéncias para mudangas da escala de materializagao
da historica divisao social do espaco das metrdpoles brasileiras, saindo da macro para a micro
escala — tal constatagdo nos parece de suma importincia para nosso estudo. Se antes
estuddvamos as alteragdes sociais e espaciais envolvendo o nivel dos municipios —
compreendendo o centro como o municipio nicleo que d4 nome a propria metrdpole e a
periferia como todo o resto dos municipios metropolitanos —, ou se considerdvamos como

centro as areas mais providas de servicos e periferia os espagos mais carentes de
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infraestrutura, na atualidade € preciso relativizar esses espagos sob outras escalas (menores, se
possivel), ndao deixando de compreender o aspecto relacional que fazem destes espacos o

centro e a periferia no conjunto metropolitano.

A segunda observacdo se refere as diferencas dos graus de centralidade e das
intensidades com que crescem areas mais pobres nos territorios socialmente centrais das
metropoles. Tais diferencas decorrem de fatores historicos relacionados as morfologias
herdadas do periodo desenvolvimentista e de fatores politicos e culturais que estruturam o
regime urbano’ de gestio das relagdes de classe no territorio nas metropoles em fungio das
necessidades e condi¢des da legitimagdo do poder urbano, em especial nos municipios polos.
Os pesquisadores buscam ainda algumas interpretagdes para essas alteragoes, considerando o
que denominaram de processo de infiltracdo: de camadas populares em areas mais abastadas e
de grupos socioecondmicos em melhores condi¢cdes em espagos considerados periféricos.

Desta segunda observagao ha duas interpretagoes:

A primeira interpretacao dessa observacao decorreria de limites ao exercicio do poder
de segregacdo. Em certas metropoles, com efeito, o regime urbano constrange o exercicio da
pratica de manutencdo das camadas mais pobres distanciadas territorialmente dos bairros
elitizados, o Rio de Janeiro ¢ tipico exemplo disso, sendo referenciado em diversos trabalhos.
Fatores historico-morfoldgicos e historico-politicos possibilitam a resisténcia das camadas

populares ao processo de distanciamento.

A segunda interpretacdo possivel da tendéncia a diversificagdo dos nucleos seria a
utilizagdo deste processo como instrumento de gestdo do conflito urbano inerente a uma
sociedade organizada sob extremas desigualdades sociais. Nesta via interpretativa, a
ilegalidade/irregularidade urbana e a precariedade seriam uma forma de acomodacdo do
conflito distributivo expresso na cidade e, ao mesmo tempo, instrumento de inser¢ao
subalterna das classes populares ao direito a cidade. O regime urbano se expressaria através
de uma politica de tolerancia que mantém sob a tutela do clientelismo politico a populagdo

concentrada nos territérios infiltrados. Isso fica bastante nitido se pensarmos nos graves

7 Compreendemos essa ideia do regime urbano aqui de acordo com Ribeiro (2008), segundo o qual: “Por regime
urbano, entendemos as condi¢des e formatos institucionais que em cada cidade regulou o processo de
incorporacdo das camadas populares ao poder urbano comandado pelas elites politicas locais e as forgas da
acumulacio urbana”. O autor ainda destaca que: “E importante assinalar que a eficdcia dos regimes urbanos de
cada cidade teve como fundamento a manuten¢do no plano nacional de um regime politico caracterizado
fortemente por governos autoritarios e ditatoriais que permitiram a instauragdo de um processo controlado de
negociagdo na incorporacdo das massas urbanas no sistema politico € nos beneficios do crescimento economico
acelerado” (RIBEIRO, 2008, p. 227, nota 7).
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problemas relacionados a moradia e as condi¢des de mobilidade na metropole, como se

observara.

A terceira observacdo que os autores ressaltam refere-se aos mecanismos que estao
organizando estas tendéncias, que sistematizamos como vias de andlise para nossa
investigacdo. A diversificagdo do modelo ntcleo-periferia vem ocorrendo em funcdo dos
efeitos combinados da segmentacdo dos mercados de trabalho, de moradias e da mobilidade
urbana, destacando a estrutura de oferta dos transportes publicos. Os dois primeiros produzem
efeitos sobre a distribuicdo espacial da populacdo e das atividades econdmicas em termos da
segmentacdo formal/informal destes mercados — entre ocupagdes precarias e protegidas,
descentralizagdo territorial em funcdo da localizacdo na periferia de empreendimentos

industriais e de servigos, etc. (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2009).

Tais observagdes, portanto, foram possiveis através de estudos aprofundados sobre a
divisio social do espaco da metropole. O modelo metodologico® utilizado para a analise da
estrutura social nas metropoles, que também sera considerado nesta tese, tem como principio
a centralidade do trabalho na estruturagdo ¢ no funcionamento da sociedade (Anexo I). Esta
metodologia parte de estudos como os de Preteceille e Ribeiro (1999), Ribeiro e Lago (2000),
Ribeiro (2004). A estrutura social ¢ entendida como, simultaneamente, um espaco de posi¢des
sociais € um espaco de individuos ocupando estes postos e dotados de atributos sociais
desigualmente distribuidos e ligados as suas historias’. Através de procedimentos estatisticos
que incorporaram tais principios, foi possivel construir uma “topografia” do espaco social
enquanto um mapa no qual as proximidades e distancias entre as ocupagdes revelassem

estruturas de propriedades similares ou diferentes.

A partir de alguns principios gerais de divisdo na sociedade capitalista, chegou-se a
uma hierarquia sdcio-ocupacional (uma proxy da estrutura social) composta por vinte e quatro
categorias socio-ocupacionais (chamadas de CATs) reunidas em oito grandes grupos: 1)
Dirigentes; 2) Profissionais de nivel superior; 3) Pequenos empregadores; 4) Ocupacdes
médias; 5) Trabalhadores do Terciario; 6) Trabalhadores do Secundario; 7) Trabalhadores do
Terciario Nao-Especializado; 8) Agricultores. Ao aplicar técnicas estatisticas com a
distribuicdo da populagdo por tais categorias segundo as diferentes areas da metropole,

elaborou-se uma tipologia dos espagos metropolitanos — chegando a diferentes agrupamentos

¥ Para esclarecimentos sobre a metodologia de identificagdo da hierarquia socio-ocupacional e da elaboragdo da
tipologia socioespacial, conferir o Anexo I. Conferir também: Preteceille e Ribeiro (1999), Ribeiro e Lago
(2000), Ribeiro (2004), Ribeiro e Ribeiro (2011).

? Desroisiére, Goy e Thévenot (1983) apud Ribeiro e Lago (2000); Bourdieu, (2007).
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de areas com perfis semelhantes, que resultaram das distingdes entre as estruturas

ocupacionais e dos processos de organizacao social do espaco em cada metropole.

Na metropole do Rio de Janeiro, foram identificados os tipos socioespaciais
“superiores”, “médios”, “operarios”, “populares” e “agricolas”, estes tipos foram subdivididos
de acordo com as especificidades internas de cada agrupamento'’. Vale ressaltar que essa
tipologia baseou-se fundamentalmente na ocupagao das pessoas e seus lugares de moradia, ou
seja, de maneira consistente, o espago foi classificado de acordo com o local de residéncia da

populacdo ocupada — que certamente se apresenta como uma boa aproxima¢do do contexto

social de um lugar, remetendo as caracteristicas mais homogéneas de uma area.

Essa tipologia socioespacial possibilitou extensas e exaustivas analises sobre a divisao
social do espago metropolitano, articulando-se assim com as transformacdes urbanas nas
ultimas décadas, mudangas no mercado de trabalho, crise da provisdo de moradias, problemas
na mobilidade urbana, etc. A relevancia da hierarquia sécio-ocupacional e da tipologia
socioespacial ¢ o fato de constituirem ferramentas de analise consistentes que permitem
aprofundar-se na reflexdo sobre a divisdo social do espago metropolitano, geralmente

analisado a partir do classico modelo centro-periferia.

Neste trabalho, considera-se a tipologia socioespacial para a metropole fluminense
com uma menor quantidade de tipos'!, a fim de facilitar a analise sobre a dindmica
demografica e os movimentos populacionais segundo esse instrumento operacional e
analitico, para nos aproximarmos do conceito de divisdo social do espago. Quanto ao perfil da
estrutura socio-ocupacional em 2000, observa-se uma predominancia de quatro grandes
categorias: as ocupacdes médias, os trabalhadores do terciario especializado e nao
especializado e os trabalhadores do secunddrio, j4 que em todas as metropoles essas
categorias somadas correspondiam a mais de 80% dos ocupados. Quanto as tendéncias da
estrutura socio-ocupacional nos anos 1990, o fenomeno da desindustrializagdo foi marcante,
ja que em praticamente todas as metropoles diminui a participagao dos trabalhadores do
secundario. E possivel que parte desse operariado da indéstria de transformagdo tenha sido
absorvida pelo setor terciario especializado, especialmente pelo setor de servigos que cresceu
relativamente mais do que o setor de comércio — que apresentou participacdo bem proxima

nos dois periodos (1991 e 2000). Ja os prestadores de servigos especializados aumentaram sua

' Nio sera considerado aqui o tipo “agricola” identificado em 1991, devido ao numero reduzido de pessoas e
areas que compuseram esse tipo — apenas duas areas com cerca de 23 mil pessoas.
' Conferir mapas da tipologia socioespacial para a metropole fluminense em 1991 ¢ 2000 no anexo I.
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participagdo em diversas metropoles. As ocupagdes consideradas mais populares apresentam
grande diversidade, no geral com algum aumento. A grande tendéncia observada no conjunto
das metropoles foi a queda relativa dos grandes e pequenos empregadores € um pequeno
aumento no peso dos dirigentes dos setores publico e privado (MAMMARELLA; LAGO,
2009, p. 11-12). Para a metropole do Rio de Janeiro, Mammarella e Lago (2009) observaram
que reduziram, consideravelmente, os espagos operarios, mas ampliaram-se as areas
populares, em propor¢des semelhantes. Em 1991, a metrépole era predominantemente de
tipos médio e operario, passando a apresentar em 2000 delineamentos de tipos médio e

popular.

7.4 ESTRUTURA URBANA E DINAMICA DEMOGRAFICA

A organizacao do espago metropolitano passa pela divisao economica do espaco, com
segmentacgao territorial das atividades econdmicas evidente, por exemplo, pelas divergéncias
entre geragdo de riqueza e apropriagdo de renda. O espago também se organiza conforme o
acesso ao mercado de trabalho gerado por essa divisdo, o acesso a moradia e ainda segundo as
condi¢des de acessibilidade. Mas a populacdo que se distribui no espago a partir dessas
dimensdes também responde a essa dinamica, gerando por sua vez novos impactos sobre a
organizagdo do espago da metropole. E especialmente essa relagdo que tomamos como

pressuposto de investigagao.

A dindmica demografica ¢ geralmente analisada pelas alteragdes nos padroes de
fecundidade, mortalidade e migracdo, a dimensdo relacionada a familia também ¢ muito
importante. A estrutura etdria de uma populacdo ¢ bastante representativa da dinidmica
demografica e pode remeter a outras dimensdes socioculturais, econdmicas e urbanas da
sociedade. Nesse sentido, piramides etarias com bases mais largas e que vao estreitando
conforme aumenta os grupos de idade geralmente representam populacdes com regimes de
fecundidade mais altos e que ainda ndo experimentaram de forma mais visivel o processo de
envelhecimento populacional — provavelmente com crescimento ainda significativo,
geralmente em dareas menos urbanizadas, apesar de ndo ser esta uma relacdo estritamente

necessaria.

O processo de envelhecimento de uma populagio ndo estd necessariamente

relacionado a longevidade, mas sim a mudancga na estrutura etdria da populagdo, pois quando
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a fecundidade se reduz, menos criancas nascem e a base da pirdmide vai se estreitando, ao
mesmo tempo a propor¢do de pessoas em idades avancadas aumenta na populagdo. O
processo que foi chamado pelos demdgrafos de “transi¢do demografica”, como j& apontado na
parte inicial sobre dindmica demografica e problematica urbana, constitui-se, basicamente, na
redu¢do das taxas de natalidade e mortalidade em momentos diferentes, sendo um fenémeno
marcante no século XX e que acontece uma Unica vez. A metrépole do Rio de Janeiro ¢ um
dos espacos brasileiros em processo mais avancado de envelhecimento populacional,
principalmente o nucleo da metropole, em especial a zona sul carioca tem elevada propor¢ao
de idosos. Nos anos 1990, como se nota pelas piramides etarias metropolitanas de 1991 e
2000, o envelhecimento avancou ainda mais na metropole — diminui a base da piramide e
tornam-se mais robustas as faixas de idade intermediaria, simultaneamente aumenta a
proporc¢do de pessoas em idade avangada. Quanto a dimensdo da cor, tanto em um ano como
em outro (1991 e 2000), é consideravel a participagdo de populacdo branca na metropole do
Rio de Janeiro, mas os pretos e pardos conjuntamente tem participacdo semelhante a dos

brancos.

As transformacdes relacionadas a transicdo demografica, que se processam em escalas
nacionais ¢ macrorregionais, também se refletiram nas areas metropolitanas e espagos
intraurbanos, ou seja, defendemos também aqui a importancia de se considerar essas
mudangas na escala da metropole, na escala da cidade. Ao seguir esse raciocinio, nossa
hipdtese ¢ a de que, considerando a divisdo social do espaco através da tipologia socioespacial
apresentada para metropole do Rio de Janeiro, podemos avaliar em que medida a dindmica
demografica se apresenta de maneira diferente conforme a organizagao social das subareas da

metropole.
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Grafico 7.1 — Estrutura Etaria na Metropole do Rio de Janeiro por cor — 1991
Fonte: Microdados do Censo Demografico de 1991.
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Grafico 7.2 — Estrutura Etaria na Metropole do Rio de Janeiro por cor — 2000
Fonte: Microdados do Censo Demografico de 2000.

A estrutura etaria entre os tipos socioespaciais ja ¢ uma indicagdo importante de que
ha distintas “dindmicas demograficas” na metropole. Ressaltamos que, apesar dos dados

referirem-se ao que ocorria nesta metropole ha cerca de doze anos atrds, a validade destas
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informacodes e andlises sdo de suma importancia, visando muito mais apreender as relacdes
entre a divisao social do espaco e o comportamento das dimensdes demograficas. No quadro
6.1 reduzido a seguir, temos apenas a “forma” das piramides segundo essas informagdes. E
possivel notar que, mais que as diferengas temporais, sdo as diferencas entre os tipos
socioespaciais que sobressaem. A base da pirdmide ¢ bastante larga no tipo operario e mais
ainda no popular, nas areas de tipo médio hd uma reducao na propor¢do de criangas € jovens

(primeiras faixas de idade de baixo para cima), o que ¢ ainda mais evidente no tipo superior.

Nas areas de tipo superior, podemos observar padrdes de fecundidade mais reduzidos,
pois a base da piramide ¢ bem mais estreita. J& em 1991 as faixas referentes a populacdo
jovem eram mais estreitas que as demais, o que se aprofunda em 2000 — revelando o processo
de envelhecimento nestas areas. Considerando as grandes faixas de idade, nota-se maiores
participagdes de adultos (até 44 anos em 1991 e até 49 anos em 2000 aproximadamente). Ou
seja, as areas superiores t€m maiores propor¢des de pessoas em idade ativa na fase adulta e
madura (PIA) — o que remete a ideia do bonus demografico'?, especialmente considerado
através da razdo de dependéncia. A maior proporcao de idosos nas areas superiores ¢ bastante
expressiva em relacdo as demais areas, com participacdo maior das mulheres. Nas areas de
tipo médio, ha uma populagdo relativamente mais jovem em relagdo ao tipo superior. Em
1991, a base da piramide ja apresentava estreitamento em relagdo as demais, o que se
aprofunda em 2000, inclusive para as faixas mais acima. Nestas areas, também ¢ mais

evidente o processo de envelhecimento.

Nas areas de tipo operario, a piramide etaria demonstra uma dindmica demografica ja
mais diferenciada do que nas areas superiores ¢ médias. A “forma” da piramide ainda se
apresenta no estilo base larga que vai estreitando-se com o aumento das faixas de idade, mas
em 1991 a faixa de 10 a 14 anos ja era maior do que as faixas anteriores, ou seja, ja havia um
estreitamento das primeiras faixas de idade, revelando uma reducdo da fecundidade. Isso
também ja ocorria nas areas de tipo popular, as piramides nesses dois tipos sdo mais
parecidas. Apesar disso, em 2000, a piramide das areas operdrias ¢ mais envelhecida, com
estreitamento sequencial a partir de 25 a 29 anos. Ja nas areas populares, a piramide ainda era
mais robusta para criangas ¢ jovens, como hia uma reducdo na faixa de 10 a 14 anos
(provavelmente devido a impactos de coortes em idade reprodutiva nas faixas de 0 a 10 anos),

¢ a partir de 15 a 19 anos tem-se ainda uma “pirdmide” bem marcante.

12 Cf. Alves (2005).
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Quadro 7.1 — Estrutura Etaria segundo Tipo Socioespacial: Metropole do Rio de
Janeiro — 1991 e 2000

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Microdados dos Censos Demograficos de 1991
¢ 2000. Nota: Cada barra refere-se aos grupos etarios de 5 em 5 anos, comegando de
baixo para cima.
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Como a estrutura etaria das areas populares e operdrias se mostrou muito parecida, a
dimensao territorial dos tipos socioespaciais acrescentamos uma separacao dos espacos entre
nucleo, periferia e areas de favela, ja que diversos estudos sobre as metrdpoles brasileiras
indicam a importancia dessas dimensdes territoriais (RIBEIRO et al., 2008; ABRAMO,
2008). Isso foi feito apenas para as piramides etarias de 2000, a fim de apreender os

diferenciais demograficos.

Como as areas superiores ¢ médias sdo mais reduzidas em nimero e populagdo, ndo
foram subdivididas no quadro 6.2, permanecendo com a mesma separagdo. Ja para as areas
operarias ¢ populares separamos entre nucleo e periferia (areas de ndo favela) e areas de
favela. Para estes recortes espaciais, considerou-se ainda as piramides etarias segundo
composicdo por cor. Como ja visto, nas areas superiores, a pirdmide revela uma estrutura
etarias bem mais envelhecida, observa-se também a predominadncia da popula¢do branca
nestas areas. Nas areas operarias, a propor¢ao de brancos também ¢é elevada, entretanto, ha

também uma participagdo razoavel de pretos e pardos.

Quanto aos diferenciais territoriais nas areas operarias e populares (ainda no quadro
6.2), nota-se que as piramides do nticleo e da periferia sdo distintas entre os tipos, porém sao
muito parecidas no mesmo tipo. J& as areas de ndo favela t€ém pirdmide mais envelhecida do
que os espacos de favela. Ou seja, nas areas de favela, a diferenga entre os tipos ndo € tao
evidente, pois nos dois tipos operarios e populares a estrutura ainda ¢ estilo base larga,

também com maior participagdo de pardos e pretos.

Podemos apreender desta parte que existem dindmicas demograficas distintas numa
mesma metropole, o que revela que a populagdo apresenta comportamento diferenciado
conforme o espaco em que se localiza, tanto social quanto fisicamente. Claro que essa
localizagdo ¢ determinada por caracteristicas sociais e econOmicas e pelas condicdes de
acessibilidade ao espago, bens e servigos urbanos. Entretanto, a populagdo é impactada e
responde de maneira distinta, resposta esta que, por sua vez, também tera efeitos sobre a

propria estruturagdo do territério numa trama de relagdes sociais, econOmicas, espaciais e

demograficas. Observemos algumas dessas dimensdes do comportamento da populagdo.
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Quadro 7.2 — Estrutura Etaria segundo Tipo Socioespacial e Nucleo-Periferia-Favela

por cor: Metrépole do Rio de Janeiro — 2000

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Microdados do Censo Demografico de 2000.
Nota: Cada barra refere-se aos grupos etarios de 5 em 5 anos, comegando de baixo

para cima.
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A taxa de fecundidade total (TFT) ¢ considerada uma dimensao de extrema relevancia
para a compreensao da dindmica demografica, busca dimensionar a condi¢do reprodutiva da
mulher, uma vez que mede o nimero de filhos, em média, que cada mulher deve ter até o
término de seu periodo reprodutivo, mantido constante o regime de fecundidade atual. Esse
indicador ¢ importante para a gestdo de politicas publicas na area de planejamento familiar e
saude reprodutiva. Essas taxas também estdo fortemente relacionadas ao processo de
urbanizag¢do, a participacdo da mulher no mercado de trabalho, ao nivel educacional e a
utilizacdo de métodos contraceptivos. Para que a fecundidade estivesse tdo baixa como ¢
atualmente, era necessario passar pelo processo de transicdo demografica, do qual ja falamos
inicialmente. Em 2000, a TFT no Brasil foi de 2,4 filhos por mulher, j& em 2010 a TFT
alcangou 1,90 filhos por mulher — abaixo do nivel de reposi¢do. Em muitos paises, o
aprofundamento da transicdo da fecundidade acarretou o fato de que o nimero médio de
filhos passou a ficar abaixo do nivel de reposicao, que seria de 2,1 filhos, para que ao menos
haja a reposi¢do do casal. Esse fendmeno ¢ geralmente referido por segunda transicao
demogréfica, como visto no capitulo 2, sendo marcado pelo baixo numero de filhos, aumento
da idade média ao primeiro casamento e da primeira gravidez para a mulher, aumento de

separagoes, divorcios e filhos fora do casamento, avango nos métodos contraceptivos, etc.

Podemos perceber que as condigdes econdmicas, de rendimento e de acesso a
determinados servicos e bens também apresentam relacdo com o regime de fecundidade.
Sendo assim, para melhor trabalhar com as evidéncias encontradas anteriormente na escala
dos agrupamentos de areas segundos os tipos socioespaciais, calculamos a taxa de
fecundidade total para cada grande tipo e as diferencas também foram consideraveis. Essas
taxas (e as demais apresentadas a seguir) foram calculadas através do método P/F de Brass

(BRASS, 1975) para todos os grupos.
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Grafico 7.3 — Taxas de Fecundidade Total (TFT) segundo Tipo Socioespacial:
Metropole do Rio de Janeiro — 2000
Fonte: Microdados do Censo Demografico de 2000.

Em linhas gerais, as metropoles, como expressio de espagos mais urbanizados
também apresentam maior avango nas tendéncias da dindmica demografica, ou mesmo de sua
transi¢do. A metropole do Rio apresentou baixa fecundidade em 2000, o que ja vinha se
manifestando na composi¢do familiar cada vez mais reduzida, como indicado por Ribeiro
(2005, p.7) em andlise sobre familias e desigualdades de renda nesta metropole. Ao
considerarmos suas diferentes areas a partir de uma aproximagdo da estrutura social que se
materializa no espaco, vemos que as taxas de fecundidade estiveram em torno de 1,17 a 2,38
filhos por mulher em 2000. As é4reas mais abastadas, com maior presenca de camadas
superiores na hierarquia sdcio-ocupacional, apresentam taxas de fecundidade mais reduzidas —
0 que ¢ esperado, enquanto as areas mais populares apresentam fecundidade mais elevada.
Pela estrutura etdria vista anteriormente, provavelmente as areas de favela devem apresentar

fecundidade ainda mais alta'>.

Portanto, nota-se claramente que, apesar dos niveis reduzidos de fecundidade no geral,
as taxas vao aumentando consideravelmente conforme as areas apresentem posicdo mais
inferior na hierarquia socioespacial. Apesar da metropole fluminense apresentar baixa

fecundidade, se comparadas com algumas areas ndo-metropolitanas do Nordeste e Norte do

"> Os calculos para taxas de fecundidade por tipos e ainda segundo nucleo, periferia e favela poderiam ficar
comprometidos pela representatividade da amostra em alguns tipos mais reduzidos.
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Brasil, por exemplo, nas areas populares e operarias a fecundidade ainda nao estava abaixo do
nivel de reposi¢do, ¢ importante observar como se comporta a fecundidade segundo os grupos
de idade da mae. Para tanto, calculamos as Taxas Especificas de Fecundidade (TEF), que sdao
na verdade as taxas que compdem a TFT, mas expressam os niveis de fecundidade para cada

coorte de mulheres (grafico 6.4).
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Grafico 7.4 — Taxas Especificas de Fecundidade segundo Tipo Socioespacial:
Metropole do Rio de Janeiro — 2000
Fonte: Microdados do Censo Demografico de 2000.

E interessante notar que o comportamento da fecundidade se apresenta de maneira
diferente tanto entre os grupos etarios como entre os tipos socioespaciais. Até a coorte das
mulheres de 25 a 29 anos, o comportamento reprodutivo ¢ bem menor conforme aumenta a
posicao na hierarquia socioespacial, ou seja, nas areas superiores a fecundidade ¢ mais baixa
na juventude enquanto nas areas populares e operarias ¢ maior — nestas ultimas, o pico da
fecundidade se da na faixa de 20 a 24 anos. Nas areas de tipo médio, a fecundidade mais alta
esta para as mulheres de 25 a 29 anos, ja nas superiores, adia-se mais o nascimento dos filhos,
quando o pico encontra-se na faixa de 30 a 34 anos. Portanto, a fecundidade nas areas médias
e populares ¢ alta mais cedo e j4 comeca a declinar a partir dos 20 a 24 anos — mesmo
mantendo-se mais elevada que nas demais areas, enquanto estas ainda estdo em processo de

aumento.
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A partir dos 30 aos 34 anos, os niveis de fecundidade segundo os tipos comegam a
encontrar-se — ¢ quando a fecundidade esteve mais semelhante tanto para as mulheres que
moram em 4reas superiores quanto para aquelas que residem em areas populares. Na
passagem dos 30 aos 34 anos até a faixa de 35 a 39 anos, a fecundidade das mulheres nas
areas superiores ultrapassa aquelas das outras areas — mostrando a fecundidade tardia para
essas mulheres, o que certamente estd ligado a insercdo no mercado de trabalho, ao nivel

educacional e a um maior acesso aos servigos de satde, até mais especializados.

As transformacdes demograficas acarretadas por diversos fatores, entre eles
destacando-se a queda da fecundidade, apresentam muitos desafios para as politicas publicas.
Segundo Berquo e Cavenaghi (2004), os niveis de fecundidade t€ém preocupado ndo apenas os
estudiosos da 4area, mas, sobretudo, os formuladores de politicas publicas, dadas as suas
implicagdes sociais. O envelhecimento populacional tem sido crescente e tem ocorrido
simultaneamente a uma onda de jovens, fendmeno com grande impacto no mercado de

trabalho nas trés altimas décadas.

Apesar do reduzido crescimento populacional, alguns espagos mesmo com
fecundidade abaixo do nivel de reposicdo continuam crescendo. Isso ocorre devido ao que
denomina-se de “inércia demografica”, pois até todas as coortes de idade experimentarem
essas alteragdes, temos ainda o impacto reprodutivo de umas coortes sobre outras. Com maior
participacdo de jovens e adultos, apesar das pessoas terem menos filhos, h& um maior
potencial reprodutivo, pois pode haver muitas mulheres tendo filhos (mesmo que em menor
quantidade por mulher). Além disso, € preciso considerar o impacto das migragdes, que tém
passado a exercer um papel cada vez mais significativo no crescimento populacional de

algumas areas.

Juntamente com a fecundidade, a mortalidade também ¢ uma componente importante
da dinamica demografica. As transformagdes no acesso ¢ condi¢des de saude sdo realmente
de grande significancia sobre essa dimensao, estas, por sua vez, também relacionam-se com o
nivel de desenvolvimento e qualidade de vida de cada sociedade. Uma das mudangas mais
relevantes que marcaram o ultimo século foi a grande reducdo da mortalidade, “a queda da
mortalidade atingiu, grosso modo, todos os grupos etarios, desde o periodo intrauterino até as
idades mais avangadas, acarretando implicagdes bastante importantes na familia e na

sociedade” (BELTRAO; CAMARANO; KANSO, 2004, p. 6).
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Um dos indicadores relacionados a mortalidade ¢ a esperanca de vida, que
corresponde ao nimero médio de anos que um individuo vivera a partir de determinada idade,
considerando o nivel e a estrutura de mortalidade por idade observados naquela populacdo. As
esperancas de vida sdo obtidas através de tabelas de sobrevivéncia, permitindo, assim,
comparar niveis de mortalidade entre populacdes diferentes. Segundo Carvalho, Sawyer e
Rodrigues (1998), as esperangas de vida nao dependem da estrutura etaria das populacdes
reais em estudo, mas apenas de sua mortalidade. Diante da melhoria das condi¢des de saude,
muitas doengas foram vencidas, diminuindo a mortalidade ¢ aumentando também a
expectativa de vida, entretanto, outros tipos de doengas passaram a predominar diante dessa
maior quantidade de anos alcancados. Todas essas transformagdes implicam ndo apenas em
mudangas nos padrdes de mortalidade, mas também de morbidez, pois as doencas deixam de
ser um processo que frequentemente terminam em morte e levam a um quadro onde as
pessoas continuam a viver, as vezes com algumas restricdes, principalmente entre as mais

velhas (FRENK, 1989).

Como o calculo de esperanga de vida e taxa bruta de mortalidade no espago
intraurbano ¢ bastante complexa, para nos aproximarmos dessa dimensao, trabalhamos com a
perspectiva da sobrevivéncia das criancas. Através dos dados censitarios referentes ao nimero
total de filhos tidos nascidos vivos, numero de filhos nascidos vivos no ano anterior ao Censo,
e nimero de filhos sobreviventes na data do Censo por idade da mae, ¢ possivel calcular
estimativas indiretas de mortalidade sobre o numero de filhos tidos nascidos vivos e numero
de filhos sobreviventes. Essas estimativas tém sido comum para estudar diferenciais
socioeconomicos ¢ tém sido utilizadas no Brasil desde a década de 1970 (CARVALHO;
WOOD, 1978). O método de estimativas indiretas de mortalidade em idades jovens (antes dos
20 anos) foi proposto inicialmente por Brass em 1964, mas foi desenvolvido por outros
demografos'?, todas utilizando a razdo de mortalidade de filhos ndo-sobreviventes por filhos

tidos nascidos vivos, chegando assim a probabilidade de morte na infancia (5q0).

Essa razdo de mortalidade foi calculada, a partir dos dados censitarios segundo o
método indireto de Brass para filhos sobreviventes (FREIRE, 2009), para cada grande tipo
socioespacial na metropole do Rio de Janeiro em 2000, conforme grafico 6.3. Pode-se mais
uma vez notar a grande diferenca entre a sobrevivéncia dos filhos para cada tipo. A

probabilidade de morte até cinco anos era de 29 por mil nascidos vivos no geral. Entretanto,

'* Brass (1975); Coale e¢ Trussel (1978); Palloni ¢ Heligman (1985); Arriaga and Associates (1993) apud
Monteiro (2004).
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nas areas superiores, essa razao ¢ bastante inferior (17,0) e vai aumentando consideravelmente
conforme diminui a posi¢do das areas na hierarquia socioespacial, chegando a 34,0 nos

espacos considerados como populares.
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Grafico 7.5 — Razdo de Mortalidade Total segundo Tipo Socioespacial — Filhos Nao-
Sobreviventes (por mil nascidos vivos): Metropole do Rio de Janeiro — 2000
Fonte: Microdados do Censo Demografico de 2000.

Portanto, confirmando as observagdes realizadas através das piramides etarias, foi
possivel notar um comportamento diferenciado da fecundidade e da mortalidade segundo os
tipos socioespaciais na metropole do Rio de Janeiro. Além destas duas componentes
demograficas, a fecundidade e a mortalidade, torna-se cada vez mais importante considerar
também a mobilidade espacial dos diferentes grupos sociais, especialmente vista através da
migracao. Com a diminuicao da fecundidade e da mortalidade, sugerimos que essa dimensao
também terd cada vez mais importincia na compreensdo nas mudangas na organizagdo social

do territorio.

Como se pode notar tabela 6.4, a participagdo dos migrantes em 1991 era maior nas
areas operarias (33%) e nas areas populares (30%). Os processos de diminui¢do de areas
consideradas operarias e o aumento de areas populares também se refletiram nos destinos da
migra¢do, ja que em 2000 mais de 50% dos imigrantes recentes na metropole do Rio de

Janeiro foram para areas populares. Ou seja, também para a dimensdo da migra¢do temos
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indicios de que ha diferengas na insercao dos migrantes segundo o tipo socioespacial de

destino.
Tabela 7.4 — Distribui¢ao dos Imigrantes por Tipo Socioespacial:
Metropole do Rio de Janeiro — 1991 e 2000
Tipos Socioespaciais Distribuicao (%) Taxa (por mil)
(destino) 1991 2000 1991 2000
Superior 14,3 11,7 58,9 70,8
Meédio 22,6 22,4 33,0 43,3
Operario 33,1 14,2 52,0 53,4
Popular 30,0 51,7 75,4 84,0
Total (100%) 455.160 637.906 51,0 63,9

Fonte: Microdados dos Censos Demograficos de 1991 e 2000 (IBGE).

Ao considerar o crescimento populacional nas 443 areas da metrdpole do Rio de
Janeiro de 1991 para 2000, foram transcorridos 9 anos, e os determinantes desse crescimento,
como vimos, estao relacionados ao crescimento vegetativo (natalidade menos mortalidade) e
ao crescimento através da chegada de novas pessoas para residirem nestas areas (menos 0s
que sairam também). Para termos uma nocao da relagdo entre esse crescimento populacional e
as componentes demograficas (ja que ndo ha essas informagdes sistematizadas por area), foi
feito um grafico de dispersdo e calculo do coeficiente de correlagdo entre o crescimento

populacional e indicadores aproximativos para cada uma dessas dimensoes.

Para a dimensdo da natalidade/fecundidade, utilizamos a propor¢do de criangas até 9
anos sobre a populacdo total, ou seja, uma aproximagao do acréscimo populacional decorrente
dos que nasceram durante esse periodo de 1991 a 2000, isso porque realizar calculo de taxa de
fecundidade para areas as vezes muito pequenas pode gerar resultados erroneos. A correlagado
entre a taxa de crescimento populacional anual em cada éarea e a proporcao de criancas que
foram acrescidas nesse periodo foi bastante positiva, ou seja, quanto maior a participacao de
criangas, maior o crescimento populacional, com um coeficiente de correlacdo de 0,57. A
relagdo com a divisao social do espaco, vista através das marcagdes diferentes no grafico 6.6
para cada grupo da tipologia socioespacial, também ¢ muito clara, pois enquanto as areas
superiores tém as menores taxas de crescimento e menores propor¢des de criangas, as areas
populares tém as maiores taxas de crescimento e maiores proporgdes de populagdo de 0 a 9
anos. Isso indica que mesmo em declinio, a natalidade ainda tem grande peso na determinagao

dos ritmos de crescimento populacional nas areas da metropole.
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Grafico 7.6 — Correlagdo entre taxa de crescimento populacional e propor¢io de
criangas até 9 anos nas areas da Metropole do Rio de Janeiro — 1991/2000
Fonte: Microdados dos Censos Demograficos de 1991 e 2000 (IBGE).

Para a mortalidade ou esperanga de vida ¢ mais dificil obter dados através de
informagdes censitarias, ainda mais para areas tdo reduzidas'>. Como aproximagdo para a
longevidade, utilizamos o percentual de idosos na populagdo de cada area, ja que uma maior
proporcao de idosos deve indicar maior longevidade nestas areas. A relacdao entre a taxa de
crescimento e a propor¢do de idosos € inversa, ou seja, quanto maior a propor¢do de idosos
menor a taxa de crescimento populacional das areas. Aparentemente essa relagdo parece ser
contraditdria ja que mais pessoas em idade avangada traria maior quantitativo populacional,
entretanto, como se sabe, a maior propor¢cdo de idosos decorre de uma diminui¢ao da
participagdo dos demais grupos etarios, principalmente das criangas e jovens que vém
diminuindo — o que passa a ter maior for¢a na redug¢do dos ritmos de crescimento
populacional. Por isso a relagdo ¢ inversa e o coeficiente de correlacao foi de -0,17 — com

menor correlacao também.

!> Na parte anterior em que foram apresentados os dados de taxas de fecundidade e probabilidade de morte, os
calculos foram para os agrupamentos de areas, como todas as areas populares, por exemplo. Mas aqui o calculo
do coeficiente de correlacdo é por cada area, portanto, realizar esses calculos tdo especificos ndo seria um
procedimento confiavel.
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Quanto aos tipos socioespaciais, ainda no grafico 6.7, as areas vao se alinhando no
grafico sequencialmente — as areas populares como menor propor¢ao de idosos e maiores
taxas de crescimento, seguidas das areas operarias, e depois das areas médias. H4 éreas
superiores com alta e baixa propor¢do de idosos, entretanto, predominam nas faixas de

maiores proporgdes de idosos.
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Grafico 7.7 — Correlagdo entre taxa de crescimento populacional e proporgdo de
idosos nas areas da Metropole do Rio de Janeiro — 1991/2000
Fonte: Microdados dos Censos Demograficos de 1991 e 2000 (IBGE).

Quanto a dimensdo da migragdo (grafico 6.8), utilizamos a propor¢do de migrantes
que residem até 9 anos no municipio metropolitano'®. Tal propor¢do apresenta uma relagio
positiva forte com a taxa de crescimento populacional nesse periodo de 9 anos para as areas
da metropole fluminense, com coeficiente de correlagdo de 0,52. Isso revela que a migragdo
também tem uma incidéncia expressiva sobre os ritmos de crescimento populacional, préximo
ao proprio crescimento das areas em decorréncia dos nascimentos (que apresentou coeficiente

de 0,57).

' Portanto, distintamente da migragdo por data fixa, aqui utiliza-se a variavel sobre tempo de residéncia no
municipio, isso quer dizer que a pessoa pode ter mudado de residéncia internamente no municipio durante esse
periodo, entretanto, a aproximacao para a participacdo dos migrantes que chegaram nas areas nesse tempo parece
bastante razoavel.
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Na relacao com o tipo socioespacial, o comportamento € mais disperso, mas € possivel
observar que as areas médias e operarias concentram-se nas faixas de menores proporcoes de
migrantes. As areas superiores ficam em posicdo intermedidria, ja as areas populares
espalham-se por todo o grafico, mas nota-se que acima de 25% de migrantes hd predominio
de areas populares — o que revela o peso consideravel da migracdo sobre os ritmos de
crescimento populacional nessas areas. Como a dimensao da migracao ¢ o foco deste estudo,
sera explorada mais detidamente na parte seguinte, quando trataremos das distintas logicas de
mobilidade espacial também através de um olhar sobre o espaco que contemple a escala

intrametropolitana, através dos tipos socioespaciais.
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Grafico 7.8 — Correlagdo entre taxa de crescimento populacional e proporgdo de
migrantes nas areas da Metropole do Rio de Janeiro — 1991/2000
Fonte: Microdados dos Censos Demograficos de 1991 e 2000 (IBGE).

Para finalizar este capitulo que teve por objetivo retomar a relevancia da dimensao
demografica na compreensao das transformagdes ocorridas na metrdpole e avaliar sua relagdo
com a divis@o social do espaco, ressaltamos ainda a importancia de estudar as mudancas ou

permanéncias das dreas nos tipos socioespaciais de um periodo a outro.

A alteragdo nos tipos de area de 1991 para 2000 pode ter decorrido efetivamente de

transformagdes na inser¢ao ocupacional da populacdo, mas as alteragdes demograficas podem
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ter influenciado na composi¢do de uma referida area — como os ritmos de crescimento
populacional, o aumento da populagdo jovem ou adulta, a saida de pessoas do mercado de
trabalho pelo envelhecimento ou a chegada de novos migrantes, etc. — que também modificam
a estrutura social dos espagos. Pode-se perguntar, por exemplo, em que medida a diminui¢ao
de areas operarias decorre da desclassificagdo em direcdo a areas populares? Em que medida
esta desclassificacdo decorre da migracao? Apenas para sinalizar essa possibilidade, ja que tal
abordagem demanda estudo mais especifico, apresentamos as areas da metrépole do Rio de

Janeiro segundo a mudanca de tipo socioespacial no mapa 6.1.
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Mapa 7.1 — Areas por Mudanga de Tipo 1991-2000 na Metrépole do Rio de Janeiro
Fonte: Elaboragdo propria baseada em tipologia socioespacial do Observatorio das
Metropoles. Nota: Em tons de cinza sdo as areas que ndo mudaram de tipo
socioespacial.

Nota-se que o municipio do Rio de Janeiro passou por mudangas e permanéncias na
divisdo social do espaco, j4 a maior parte dos demais municipios era popular e permaneceu
popular — claro que deve-se considerar que varios desses municipios t€m uma quantidade bem

menor de subareas devido a densidade populacional reduzida. Apesar disso, algumas areas da
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Baixada Fluminense e de Niteroi e Sdo Gongalo também apresentaram mudangas (no mapa,

os tons de cinza indicam as permanéncias).

Ao observar os indicadores demograficos segundo a mudanga das éareas, podemos
notar que realmente as areas populares apresentaram maior crescimento populacional, a inica
area do Recreio dos Bandeirantes que era popular e se tornou superior, num claro processo de
elitizacdo, teve a maior taxa de crescimento (claro que com porte populacional reduzido, se
comparado as demais, porém elevado crescimento). Essa 4rea também apresentou alto
percentual de migrantes durante os nove anos decorridos entre um censo e outro, e ainda tinha
elevada participacdo de criangas, sugerindo talvez o afluxo de familias mais jovens com filhos
menores (como se sabe, aqui ndo temos as mudangas de residéncia no proprio municipio, o

que poderia auxiliar a desvendar a mobilidade residencial intraurbana para esta area também).

Ainda sobre espagos que ascenderam na estrutura socioespacial, as dreas operarias que
se tornaram médias encontravam-se em alguns pontos da zona norte do Rio de Janeiro e em
algumas areas centrais ou proximas aos centros de Nova Iguagu, Duque de Caxias, Sao Jodo
de Meriti, Sao Gongalo, Maricé e Itaborai — ou seja, algumas areas mais centrais da periferia
deixaram de ser espacos operarios e se tornaram areas médias. A area central de Nova Iguagu
também passou por algo semelhante, sendo que era uma area média que tornou-se superior.
Portanto, essas areas conheceram o processo de ascendéncia social mais consistente (ja que o
processo popular-superior foi acentuado, mas envolveu apenas uma darea), geralmente sdo
centros em seus respectivos municipios também com processo de esvaziamento demografico,

J& que apresentaram crescimento reduzido ou negativo.

A mudanga mais expressiva ocorrida nos anos 1990 (em termos de quantitativo
populacional e de areas envolvidas) foi para os espacos operarios que se tornaram populares.
Entre as areas que experimentaram mudanga (exceto esse caso mais peculiar do Recreio),
foram as que tiveram maior crescimento populacional (de 1,6% a.a. entre 1991 ¢ 2000), maior
proporcao de criangas (18%) e de migrantes até 9 anos de residéncia (13,7%) e menor
propor¢ao de idosos no ano 2000. Ou seja, o grupo de areas que passou pela “maior mudanca
descendente” apresentou uma dinamica populacional mais acentuada, abrangia ainda 14,6%
dos migrantes de toda a metropole durante a década. Mesmo com essa propor¢ao de migrantes
(para os quais poderia ser avaliado também suas caracteristicas ocupacionais), certamente a
mudanga do tipo dessas areas tem relacdo com a mudanga na insercao no mercado de trabalho

para seus moradores.
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Apesar da grande perda por parte dos espacos operarios, doze areas médias se
tornaram operarias, como areas de Bangu, Campo Grande, Guadalupe e Vigario Geral no
municipio do Rio, Vila Sdo Luiz em Caxias, Mesquita que fazia parte de Nova Iguagu e areas
de S3o Gongalo. Estas apresentaram crescimento populacional no periodo de 1,5% a.a.
(consideravel diante do baixo crescimento de outras areas), mas com participacdo menor de
migrantes (7,7% sobre o total de sua populagdao). Ainda sobre mudanga descendente na
estrutura socioespacial, algumas areas superiores do Rio tornaram-se médias (4drea em
Copacabana, Andarai e Meier). Portanto, a divisdo social do espago, considerada através da
tipologia socioespacial, e as mudangas que ocorrem nessa divisdo guardam relacdo com as
caracteristicas sociais dos grupos populacionais residentes, mas também com a dindmica
demografica que esses grupos apresentam, especialmente no processo de redistribui¢do
através dos movimentos populacionais — o que sera avaliado especificamente no proximo e no

ultimo capitulo.

Tabela 7.5 — Areas por Mudanga de Tipo 1991-2000 na Metropole do Rio de
Janeiro: Indicadores demograficos

Areas por Mudanga de Tipo  Distribui¢do Populacional Taxa de Participagdo de Grupos* (%) Migrantes

1991-2000 (%) Cresc. 2000 até 9 (%)
(n° de dreas) 1991 2000 Pop.  Criancas Idosos  Migrantes 2000
1 - Popular-Popular (117) = 20,8 25,0 33 18,7 7,1 21,6 37,3
2 - Popular-Superior (1) + 0,2 0,4 11,5 15,8 7,6 19,7 0,6
3 - Operario-Popular (74) - 14,7 15,2 1,6 18,0 7,5 13,7 14,6
4 - Operario-Opérario (58) = 13,8 14,0 1,3 16,5 8,6 12,7 12,6
5 - Operario-Médio (20) + 43 3,9 0,2 14,0 10,4 13,2 3,8
6 - Médio-Opérario (12) - 3,0 3,1 1,5 14,7 9,9 7,7 1,7
7 - Médio-Médio (119) = 31,1 27,6 -0,2 12,0 14,1 8,5 17,6
8 - Médio-Superior (1) + 0,2 0,2 -0,9 10,9 15,2 13,0 0,2
9 - Superior-Médio (4) - 1,2 1,0 -1,2 7,6 22,1 8,3 0,6
10 - Superior-Superior (37) = 10,7 9,5 -0,1 7,9 20,6 14,6 11,0
Total 9.810.528 10.890.735 1,2 15,0 11,0 13,8 1.280.784

Fonte: Microdados dos Censos Demograficos de 1991 e 2000 (IBGE). Em cinza, as
areas que ndo mudaram. Nota: Criangas: De 0 a 9 anos; Idosos: 60 anos ou mais;
Migrantes: residéncia até 9 anos.

Este capitulo tinha dois objetivos gerais a serem colocados: apresentar uma lente de
analise para as transformacdes demograficas que contemplasse a microescala e avaliar a
hipotese de que deveria haver diferengas significativas na dindmica demografica
metropolitana segundo a divisdo social do espaco, o que se confirma. Mais do que uma
explicagdo estritamente temporal, ja que os dados referem-se ao ano 2000, nosso objetivo

maior foi apresentar estas possiveis relacdes entre a organizacao do territdrio e a dinamica
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demografica, o que devera ter prosseguimento com a disponibilizagdo de informag¢des mais

atuais.

Sendo assim, nao resta duvida de como ¢ interessante ¢ relevante trazer os estudos
demograficos para escalas “menores” de andlise. Uma vez que os estudos urbanos e
metropolitanos tém identificado mudangas na escala de materializacdo das desigualdades
sociais passando cada vez mais para a microescala, torna-se essencial que os estudos
populacionais também contemplem essas mudancas, diante do que foi possivel identificar a
existéncia de distintas dindmicas demogréficas, as vezes em territorios muito proximos. Nos
estudos urbanos e regionais, muito se trata da dimensdo econdmica, da localizacdo das
atividades produtivas e do mercado de trabalho na estruturacdo do territério urbano-
metropolitano em especial. Enquanto isso, a dimensdo populacional — a forma como ¢
impactada e como responde a tais transformacdes sociais, econdmicas, politicas e culturais —

nem sempre € considerada na mesma medida.

Inicialmente, vimos como a dinamica demografica guarda relagdes com a divisdo
social do espaco, ou seja, vimos como a estrutura etdria, o comportamento da fecundidade e
da mortalidade sdo distintos conforme a localizagdo dos grupos sociais — aproximagao obtida
através da tipologia socioespacial baseada numa categorizagdo sdcio-ocupacional. Ao mesmo
tempo, pode-se sugerir que enquanto a dindmica demografica sofre efeitos dessa dimensao
social, ela também volta a apresentar impacto expressivo na organizacao do espaco, ja que as
areas populares que cresceram muito na década, cresceram como decorréncia das mudangas
na inser¢ao ocupacional da populacdo em idade ativa, mas cresceram também em sua propria
composi¢do, pois apresentaram maior taxa de fecundidade e maior participacdo de migrantes
em 2000. Portanto, uma maior ou menor quantidade de filhos, populagdo mais ou menos
jovem, adulta e/ou idosa ird modificar a organiza¢do do espago, as demandas por politicas
publicas, a localizagdo de bens e servigcos urbanos, as proprias condi¢des de mobilidade
espacial, tao relevantes no espago metropolitano atualmente. Diante disso, a tendéncia comum
nos estudos urbanos e regionais de usar indicadores relativos a quantitativo populacional,
taxas de crescimento, migracdo, distribuicdo populacional apenas para “ilustrar o urbano”

deve ser mais aprofundada.

Assim, podemos apreender que, na linha do que foi comentando anteriormente na
parte que trata sobre transicdo urbana e transicdo demografica, tanto os estudos urbanos e
regionais t€ém muito a contribuir com a demografia, como os estudos populacionais também

tém sua relevancia para a compreensdo da dinadmica urbana atual, no nosso caso, mais
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especificamente metropolitana. No capitulo seguinte, tratamos sobre a dimensdo da
mobilidade espacial segundo essa divisao social do espago metropolitano. Como visto, a
migracdo parece ter grande expressividade também na determinacdo dos ritmos de
crescimento populacional, portanto, pretende-se ainda apreender as possiveis logicas que

estejam operando sobre os movimentos populacionais metropolitanos.
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8 ESTRUTURA URBANA E MOVIMENTOS POPULACIONAIS

[...] os deslocamentos da populacéo estdo relacionados
a producao da existéncia, onde a temporalidade social
decorrente das condi¢fes econdmicas e sociais se
reflete nas condicdes de vida da populacdo em cada
contexto espacial e temporal (JARDIM e ERVATTI,
2006).

Com a diminuicao das taxas de mortalidade e fecundidade, devido as transformagdes
sociais, econdmicas e culturais que ocorreram especialmente a partir do acelerado processo de
urbaniza¢do, muitas mudancas ocorreram nos ritmos de crescimento populacional de todas as
areas do pais, assim como na importancia das componentes demograficas sobre a distribui¢ao
e o crescimento populacional entre os espagos. E preciso ressaltar que essas mudangas na
distribuicdo espacial da populacdo decorrem dos nascimentos em uma determinada area, dos
obitos ocorridos e da quantidade de pessoas residentes que chegam e saem através da
mobilidade espacial, como indicado em capitulo anterior. Além dessas dimensdes cldssicas da
analise demografica, outras dimensdes relacionadas a estrutura etaria e ciclo de vida, aos
novos arranjos familiares, assim como as condi¢des de deslocamento também sdao importantes
para uma analise sobre a dindmica populacional urbana. Nesse sentido, a mobilidade espacial
vai se tornando um fendmeno notdvel para determinar as modificagdes na distribuicao
espacial da populagdo, tanto na escala intrametropolitana como inter-regional. Como ja
indicado, a mobilidade espacial ¢ uma dimensao da produgdo da existéncia, pois as mudancas
ocorridas nos volumes, trajetorias e significados desses movimentos no espago urbano podem
relacionar-se tanto com a busca por trabalho, moradia, estudo, saude, quanto com aspectos
socioculturais das pessoas e dos lugares de origem e destino. A migragdo, enquanto mudanga
de residéncia entre municipios, ¢ uma das dimensdes desse processo, pois reconhecemos que

a mobilidade espacial ultrapassa a escala municipal.

Nossa questdo, portanto, estd na relagdo entre a estrutura urbana e os movimentos
populacionais, visando responder como a diversidade de movimentos no proprio espaco
urbano pode ser apreendida a partir da divisdo social do espago da metropole, tendo como
instrumento de andlise a tipologia socioespacial ja descrita anteriormente. Sendo assim, o
objetivo deste capitulo sera avaliar como os movimentos populacionais na metropole se

comportam a partir dessa divisao social do espago.
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Com o predominio da migracdo entre areas urbanas, especialmente movimentos de
distancia mais curta, passa-se a ter relativamente uma condicao espacial similar entre origem
e destino, o que ndo torna apropriada uma andlise focada apenas em grandes eixos de
movimento, ¢ preciso uma analise que abarque a diversidade destes movimentos. Como temos
defendido, os movimentos sdo diversos em quantidade de tipos, ao mesmo tempo sao

peculiares na explicacao e qualificagao destes tipos.

Essa diversidade interna entre os fluxos no proprio espaco urbano também ¢ ressaltada
por Rodriguez (2011), uma vez que os fatores explicativos sdo mais amplos e complexos,
sendo necessario trabalhar com modelos conceituais para distintos tipos de migracdo entre
cidades. Rodriguez aponta quatro destes tipos, que podem ser resumidos da seguinte forma
para nosso estudo: a) migracdo classica por trabalho: que envolve perda e busca de
trabalho, sendo esta ultima mais proxima das perspectivas de racionalidade econdmica;
pressupde-se também que o movimento seja de areas com alto nivel de desemprego para areas
com baixo nivel; b) migracdo socioeconémica classica: que envolve a busca por melhores
condi¢des de vida, como acesso a servigos basicos, saude, educacdo primaria e secundaria,
acesso a novas tecnologias, cobertura de protecdo social e chances de mobilidade social
ascendente; pressupde-se que o fluxo seja de areas com piores condi¢des de vida para areas
consideradas com condi¢des melhores; ¢) migracdo por educacdo: envolve a busca por
oportunidades de formacdo, normalmente superior; pressupde-se que ocorra de dreas com
menores vagas na universidade para dreas com maiores opg¢des de ensino superior; d)
migracao residencial: envolve a busca por qualidade de vida em geral ¢ qualidade domiciliar
em particular, ¢ uma mobilidade espacial muito significativa entre cidades na atualidade e
pode operar em sentido inverso aos outros tipos de migragdo; em alguns casos a emigracao
pode satisfazer as aspiragdes de qualidade de vida ou contornar as dificuldades de
permanéncia nas areas de origem, em qualquer situag¢do, pode ocorrer ou ndo o desligamento
com o mercado de trabalho na origem (RODRIGUEZ, 2011, p. 12-13). Apesar de estabelecer
esses tipos, buscando avaliar o atrativo migratorio em diversas cidades, o proprio autor
comprova a dificuldade de estabelecer relagdes claras entre migracdo (no caso de seu
trabalho, medida pelo saldo migratorio) e diversos indicadores sociais € econdmicos (como
educagdo, acesso a servigos basicos € equipamentos modernos — acesso a novas tecnologias),

. , e r oo 1
1sso ao nivel do territorio .

' O autor trabalha com um recorte de segmentos do sistema de cidades, especialmente a partir do porte
populacional. Os tipos de migracdo citados se baseiam no texto do autor, mas nio sdo uma reprodugao literal.
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No contexto atual da conformac¢ao de novas territorialidades, pensar o movimento das
pessoas no espago abrange um amplo leque de determinantes e diferenciadas configuracdes,
implica ndo apenas refletir sobre a dindmica demografica, mas também sobre as mudancas
nas atividades econdmicas, as transformagdes no mercado de trabalho, a estrutura social sob o
confronto das perspectivas de desigualdade e/ou exclusdo e os modelos socioculturais com
novos estilos de vida e apreensdo do urbano. Em estudos anteriores, temos observado
mudangas significativas nas dreas metropolitanas, onde a mobilidade espacial parece estar
atrelada tanto ao mercado de trabalho e a dindmica econémica, como ao mercado do solo, ao
acesso a moradia, aos arranjos familiares e as condigdes de mobilidade nestes espagos — como

ja abordado em capitulo anterior para nove regioes metropolitanas brasileiras.

A importancia de considerar os dados sobre mobilidade espacial (envolvendo tanto as
mudangas de residéncia como a mobilidade cotidiana) estd no aporte empirico que
proporcionam, ao permitir debater temas atuais sobre a realidade metropolitana, tanto em
termos conceituais € operacionais, como também aqueles ligados a implementagdao de
politicas publicas (RODRIGUEZ, 2011). Entre estes temas, podem-se destacar as
desigualdades sociais que se expressam também na espacializagdo da populacdo, a
consequente segregacdo espacial, as mudangas na territorializacdo da estrutura produtiva, do
emprego ¢ da moradia, o surgimento ou reforco de subcentros, etc. Além disso, os
deslocamentos cotidianos no espago metropolitano tém se tornado tema central da discussdao
que envolve a qualidade de vida urbana, j& que no geral, ocorre cada vez mais uma piora nas

condi¢cdes de deslocamento.

Trazemos algumas reflexdes feitas anteriormente para a escala que considera as
distintas areas da metropole do Rio de Janeiro a partir da tipologia socioespacial. Para tanto,
analisamos algumas hipdteses a respeito dos movimentos populacionais nesta metropole,
vistos aqui por meio das migragdes € movimentos pendulares. Sdo suposicdes baseadas tanto
em investigacdes ja realizadas®, como na literatura e trabalhos de outros autores sobre o
tema’. Sendo assim, especialmente quanto aos movimentos populacionais
intrametropolitanos, considera-se primeiramente que a) as migracgdes intrametropolitanas
ainda sdo de grande importancia para determinar os processos de (re) distribuicao
populacional nas metrépoles. Associado a isso, sugere-se também que b) permanece a

relacdo entre as migragoes intrametropolitanas e os movimentos pendulares — algo que ja

? Silva e Ribeiro (2008); Silva (2009); Silva (2010); Silva, Rodrigues e Ribeiro (2010).
3 Cunha (1990); Matos (2005); Brito e Marques (2005); Rigotti (2008); Rodriguez Rodriguez (2008); Baeninger
(2008); Brito (2009).
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foi considerado principalmente nas grandes metropoles em décadas anteriores (CUNHA,
1990; JARDIM, 2001) — supde-se que ainda se mantinha na chegada do século XXI. O ponto
essencial ¢ que a determinacdo quanto a mudar de municipio residéncia, mas permanecer na
mesma metropole, pode ter alguma relacdo com as condi¢des de movimentar-se nesse espago
— 0 que pode ser aproximado através da comparacao entre municipio de origem da migragao e

municipio de destino do movimento pendular.

Conforme as proprias indicagdes da dinamica demografica vistas anteriormente ao
considerar a metropole a partir da divisdo social do espago, avalia-se também se sdo c) as
areas populares que tém maior atracdo de imigrantes, especialmente
intrametropolitanos (aqui serdo analisados por tipo de fluxo). Para os movimentos
migratorios, ¢ viavel saber qual tipo de 4rea tem recebido mais migrantes da propria
metropole. Além disso, considera-se também que d) sdo das &reas mais populares que saem
mais pessoas para trabalhar em outro municipio da prépria metrdpole. Para o
movimento pendular, inversamente, ¢ interessante observar de qual tipo de area saem mais

pessoas para trabalhar em outro municipio.

Ao utilizar os tipos de fluxos populacionais na metropole segundo a divisdo social do
espaco (vista através da tipologia socioespacial apresentada anteriormente), a metodologia
utilizada sera estabelecida da seguinte forma, conforme a figura 7.1 esclarece: a) para o
movimento migratorio, a origem mais desagregada que se observa ¢ o municipio (ou
agrupamento de municipios) e o destino sera o tipo socioespacial da area em que foi residir;
b) para o movimento pendular, inversamente, a origem sera o tipo socioespacial da area em
que reside e o destino sera o municipio (ja que ndo sabemos qual a area especifica em que a
pessoa vai trabalhar em outro municipio ou mesmo para quem trabalha no municipio em que

reside).

Cabe aqui uma observacdo metodoldgica importante. A adogdo dessa metodologia
esbarra em certos desafios que remetem a “questdao das escalas”, pois lidamos com o fato de
trabalhar com variaveis (migracdo e movimento pendular) cujas marcagdes, caracteristicas e
mesmo defini¢do se realizam na escala municipal numa anélise que passa pelo intraurbano.
Ao mesmo tempo pode-se ver uma potencialidade deste tipo de analise, ja que o objetivo do
trabalho tem sido justamente observar como se da a existéncia ou ndo de uma articulagao
metropolitana na escala no interior da cidade, na escala intraurbana. Sob a perspectiva
colocada na parte I das fases da dinamica urbana com estratégias para estar na cidade versus

apropriar-se da cidade, podemos apontar que tal procedimento, envolveria mesmo a ideia de
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“apropriar-se da metropole”, ja que pelos movimentos populacionais vistos no capitulo 4, foi
possivel apreender como ha significativa parcela da populacao que efetivamente experimenta
a escala da metropole em seu cotidiano. Sendo assim, tal proposta realmente demanda maior
cuidado na hora de interpretar os resultados, que avaliam como se comportam os movimentos
entre municipios no interior de cada um deles, ja que com os dados censitarios ndo se pode
abarcar os movimentos intraurbano com identificagao clara de area de origem e destino. Essa

nota também ¢ importante em virtude dos procedimentos apresentados no ultimo capitulo.
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Mapa 8.1 — Exemplificagdo da metodologia para analise dos fluxos populacionais a
partir das areas do municipio segundo migragdo e movimento pendular

Para a andlise do espaco metropolitano, foram utilizados os tipos socioespaciais da
metropole do Rio de Janeiro. Nesta parte, mais do que uma explicagdo estritamente situada no
tempo, ja que os dados vao até cerca de doze anos atras, a ideia ¢ investigar as relagdes entre
os movimentos populacionais nas metropoles e a divisdo social do espago. Futuramente,
comparagdes e apontamentos de tendéncias mais recentes poderdo ser realizados. Sendo

assim, investigamos as seguintes hipdteses.

a. As migracOes intrametropolitanas tém um papel considerdvel nos processos de

redistribuicdo populacional nas metropoles

Considera-se que as migragdes intrametropolitanas sejam um fendomeno relevante para

explicar os processos de redistribuicdo populacional no espago da metropole, ja que se sabe
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que tém ocorrido expressivas mudancas relacionadas a dindmica imobilidria, ao acesso a
moradia propria, aos precos dos aluguéis, etc. — que se traduzem especialmente numa saida

expressiva dos nucleos metropolitanos.

O capitulo sobre movimentos populacionais nas metrdpoles permitiu situar-se em
relacdo ao que ocorre no territério metropolitano em nivel nacional e ter como referéncia uma
leitura mais geral. Embora haja diminuicdo da taxa de imigragdo em algumas metropoles,
como visto no capitulo 4, ao considerar a metropole do Rio, vé-se que, no total, aumentou a
participacdo de imigrantes recentes sobre a populagdo total de 1991 para 2000 (de 54,6 para
64 por mil, conforme a tabela 7.1). O polo, o municipio do Rio de Janeiro, passou de 32,9
imigrantes para cada mil da populagdo total para 41,7 — aumentando a participacao da
migracdo. Na periferia, a taxa de migragdo passou de 82,5 para 90,3 migrantes por mil em sua
populacao total. J& ao buscar apreender os diferenciais na periferia (& exce¢do da categoria
“outros”), vemos que, em 2000 a maior participagdo ficou para os municipios com baixa e
média integragdo, que sdo Tangud, Guapimirim, Paracambi e Seropédica, que em 2010
tinham populagdo em torno de 30 a 80 mil habitantes para cada. Além desses, hd os
municipios de Mangaratiba e Maricd que no estudo realizado pelo Observatorio das
Metropoles (2009) compdem o aglomerado urbano do Rio de Janeiro com fungdes
metropolitanas; esses dois municipios apresentaram em 2000 uma elevadissima participacao
de migrantes — 236 por mil, também apresentaram crescimento bastante elevado de 2000 a
2010 (3,72% a.a. e 5,71% a.a., respectivamente). Portanto, os municipios de média e baixa
integracdo e os “outros” sdo os que ainda apresentam as maiores taxas de crescimento e
imigracao na metropole. Observa-se assim que tanto no nucleo quanto na periferia aumentou
a participacdo da migracdo, mas na periferia permaneceu sob patamar bem mais elevado.
Claro que ¢ preciso ressaltar que esses municipios tém porte populacional mais reduzido, se
comparados com o Rio de Janeiro, Niteroi, Sio Gongalo, Duque de Caxias ¢ Nova Iguagu, por
exemplo. Neste sentido, qualquer alteracdo ja representa grandes mudancas na dindmica

populacional.

Na dinamica intrametropolitana (a taxa esta contida na migragao total — tltima coluna
da tabela 7.1), também aumentou a participagdo de pessoas que mudaram de residéncia na
metropole no nucleo e na periferia, mas na periferia foi muito maior. Em seguida a
Mangaratiba e Maricd (também com taxa muito elevada na migragdo intrametropolitana),
foram os municipios com média integracdo que apresentam as maiores taxas de migracdo em

2000, seguidos de perto por aqueles com alta e depois de baixa integragdo. Ja4 os municipios
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com muito alta integragdo tiveram menor taxa. Portanto, a participacdo da migragdo

intrametropolitana foi muito maior na periferia, em torno de 60 a 70% da migrag¢ao total.

E claro que essas taxas — ou essa participagio de imigragdo nos municipios
metropolitanos — devem diferenciar-se conforme os tipos de fluxos. Por exemplo, entre estes
132 imigrantes por mil nos municipios com média integracdo em 2000, j& foi visto que 90,1
por mil s3o imigrantes intrametropolitanos. Mas nao se sabe quantos destes vieram do ntcleo
ou da propria periferia da metropole, ou ainda para o restante, se vieram do Estado do Rio de

Janeiro ou de outro Estado.

Tabela 8.1 — Taxa de Imigracdo na Metropole do Rio de Janeiro segundo Nivel de
Integragdo (por mil) — 1991/2000

Tipo de Migracao Migracao Total In tral\rgcle%rrggi(l)i tana
1991
Total 54,6 26,1
Nucleo 32,9 4.0
Periferia 82,5 54,6
2000
Total 64,0 31,4
Nucleo 41,7 5,9
Periferia 90,3 61,6
Muito Alta 80,3 53,6
Alta 118,3 85,3
Média 132,8 90,1
Baixa 138,3 83,1
Outros 236,7 180,7

Fonte: Microdados dos Censos Demograficos de 1991 e 2000 (IBGE).

Sendo assim, passamos a observar os tipos de fluxos para o nucleo (tabela 7.2) e para
os demais municipios metropolitanos (tabela 7.3). Através de consideracdes anteriores, ja foi
identificado que no Municipio do Rio de Janeiro a participagdo dos imigrantes que vém de
fora da metropole ¢ muito maior, agora nota-se que em 1991 12% dos imigrantes recentes no
nucleo vieram da periferia, 10% vieram de outros municipios do Estado, e cerca de 77%
vieram de outra UF — ou seja, realmente o nlcleo atrai mais pessoas de outras UFs. Como ja
visto em outros trabalhos, apesar da forte emigragao nos nucleos metropolitanos, como no Rio
de Janeiro, a migragdo vinda do Nordeste e outras regides ainda ¢ consideravel, s6 a regido
Nordeste segue sendo a origem de aproximadamente 43% dos migrantes no municipio do Rio

de 1995 para 2000 (SILVA, 2009). Em linhas gerais, esses achados ndo sdo novidade, como
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foi dito, ja se sabe que os imigrantes de outros estados preferem as capitais a outros
municipios dos aglomerados metropolitanos, mas na distribuicdo destes imigrantes por tipos

de fluxos hé pequenos diferenciais do periodo de 1986 a 1991 para o periodo de 1995 a 2000.

De 1995 para 2000, em valores absolutos, aumenta o nimero de imigrantes em todos
os tipos de fluxos para o nticleo (tabela 7.2), mas na distribuicao destes, aumenta um pouco a
participagdo da migracao intrametropolitana no ntcleo, pois entre os imigrantes que este
recebeu 14% vieram da periferia. Aumenta um pouco também a propor¢do de imigrantes que
vieram de outros municipios do Estado e, consequentemente, diminui a participagdo dos
imigrantes interestaduais — que passam de 77% para 74%. A tendéncia ¢ de reducdo da
migracao de longa distancia (que tem como Proxy esses movimentos interestaduais), apesar

disso, o peso destes ultimos ainda ¢ muito consideravel.

Tabela 8.2 — Distribuigdo dos Fluxos na metropole do Rio de Janeiro com destino ao
nucleo metropolitano

Tipos de Fluxo 1991 (%) 2000 (%)

Intra Periferia-Nucleo 20.309 12,2 31.670 14,0
Intraestadual Nucleo 17.658 10,6 26.535 11,8
Interestadual Nucleo 128.092 77,1 167.295 74,2
Total 166.059 100,0 225.500 100,0

Fonte: Microdados dos Censos Demograficos de 1991 e 2000 (IBGE).

Nos demais municipios metropolitanos, também ocorreu aumento dos imigrantes em
nimeros absolutos. Ao analisar apenas o total em 1991* (tabela 7.3), observa-se que 37% dos
imigrantes na periferia haviam vindo do nucleo em 1991 e 29% realizaram trocas migratorias
na propria periferia — ou seja, na periferia quase 66% dos movimentos foram
intrametropolitanos. Os movimentos intraestaduais em 1991 tiveram participacdo de 11% e os
interestaduais cerca de 22% — em propor¢do menor, mas também na periferia o peso da
migragdo interestadual é maior que a intraestadual. J& em 2000, as trocas migratorias na
propria periferia aumentam sua participagdo (passando a 35%), que ¢ compensada com
pequenas reducdes nos outros tipos de fluxos, mas a origem no nucleo também continua com

grande participacao (33%).

* Assim como na tabela 7.1, na tabela 7.3 optou-se por ndo utilizar os municipios em 1991 por nivel de
integragdo, isso devido a dificuldade de compatibilizar os dados por causa dos desmembramentos ocorridos. Por
isso tem-se o total de 1991 e 2000 (sendo que apenas para este ultimo ano apresenta-se a informagao por nivel de
integragdo).
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Se considerarmos essa distribuigdo pelos niveis de integracdo dos municipios, no
geral, para aqueles com muito alta e alta integracdo o comportamento foi semelhante ao total
(até por abarcarem maior quantitativo de imigrantes na periferia), onde predominaram os
fluxos intrametropolitanos. Ja para os municipios de média e baixa integracdo houve uma
participagdo mais considerdvel da migracdo intraestadual, apesar dos fluxos
intrametropolitanos também predominarem. Os demais municipios (Mangaratiba e Marica)
apresentaram participagdo ainda maior da migragdo intrametropolitana, principalmente do

nucleo para a periferia (42,5%).

Tabela 8.3 — Distribuicao dos Fluxos Populacionais na Metropole do Rio de Janeiro
com destino aos demais municipios metropolitanos

. 1991 2000 (Por Nivel de Integragao) 2000
Tipos de Fluxo - - -
(Total)  Muito Alta Alta Média Baixa Outros (Total)
Intra Nucleo-Periferia 37,0 33,3 28,9 35,3 18,3 42,5 33,0
Intra Periferia-Periferia 29,1 33,4 432 32,5 41,8 33,9 35,2
Intraestadual Periferia 11,2 9,1 11,1 17,1 31,2 10,1 10,0
Interestadual Periferia 22,6 24,1 16,8 15,1 8,7 13,6 21,8
Total (100%) 322,614 297.804 72.244 17.302 3.255 21.993  412.598

Fonte: Microdados dos Censos Demograficos de 1991 e 2000 (IBGE).

Ao considerar a primeira hipotese colocada, com essas aproximacgdes feitas aqui,
pode-se ver que realmente as migragdes intrametropolitanas t€ém um papel consideravel nos
processos de redistribui¢do populacional nas metropoles, especialmente se considerarmos os
achados no capitulo anterior sobre a importancia da migra¢do nos ritmos de crescimento
populacional. Também aumenta a participagdo da migragdo tanto total quanto
intrametropolitana, entretanto, essa importancia diferencia-se conforme o nivel de integracao
dos municipios, pois o fato de que os movimentos intrametropolitanos tém favorecido a
periferia ja se sabe, agora ¢ possivel apontar que esse favorecimento, em termos proporcionais
a populacdo total, ¢ maior para os municipios de média integracdo na metrépole do Rio,
juntamente com Mangaratiba e Marica. E possivel que num primeiro momento as migragdes
tenham ocorrido para uma periferia mais integrada, enquanto num momento posterior essa
expansao alcangou outros municipios da metroépole, mais distantes e com configuragdo

socioespacial diferenciada, como também se vera mais a frente.

Em linhas gerais, apesar da importancia da migra¢do intrametropolitana, visivel em

especial nos demais municipios da metropole, para além do nucleo, também ¢é importante
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reconhecer que os outros tipos de fluxo, apesar de estarem em reducao na participagdo entre
os imigrantes, também sdo consideraveis, sobretudo no nucleo. Além disso, pode-se notar a
sempre mais reduzida participacdo da imigragdo intraestadual, ou seja, a metropole do Rio

ndo ¢ tdo atrativa para os demais municipios do proprio Estado do Rio de Janeiro.

b. H& uma estreita relacdo entre as migracfes intrametropolitanas e os movimentos

pendulares para trabalho

Os movimentos pendulares tém adquirido maior amplitude, tanto no sentido de
envolver mais espagos da rede urbana quanto no sentido de um alargamento das distancias.
Embora essa dispersdo esteja em processo, ainda € nas areas metropolitanas que tais
movimentos sdo mais expressivos, sugere-se aqui que tal fenomeno também apresente esse
sentido de amplitude no proprio interior das areas metropolitanas. Nesse contexto, outra
dimensdo para investigacao refere-se a relacdo entre as migragdes intrametropolitanas e os
movimentos pendulares. Por qué? Parece bem plausivel supor que as mudancgas de residéncia
passam pela possibilidade de deslocar-se na area de destino ou a partir dela. Este pode nao ser
o fator determinante para motivar a mudanga de residéncia (especialmente as que se
originaram no nucleo da metropole em direcdo aos demais municipios, movimento mais
comum nas ultimas décadas), entretanto, certamente deve entrar nas consideragdes sobre as

condi¢des de acessibilidade no lugar de destino.

As razdes, como ja considerado nos capitulos anteriores, envolvem as condigdes de
acesso a moradia, as intervencdes publicas na area de habitacdo, as condi¢des adversas no
mercado de trabalho nos anos 1980 e 1990, a formacao de novas familias, as mudancas nos
arranjos familiares, entre outros aspectos que devem ter contribuido para essa mobilidade
espacial. Mesmo assim, sugere-se que as possibilidades de mobilidade urbana, as condigdes
de acessar tanto o sistema fisico de circulacdo quanto os meios de transporte, também devem
influenciar nessa mobilidade. A pergunta entdo colocada foi: serd que as pessoas que
migraram, mas permaneceram residindo no aglomerado metropolitano se deslocam com
frequéncia entre a area de origem e destino? Essa articulacdo ja foi tratada para as metropoles

de uma maneira geral, trazemos aqui apenas para a metropole fluminense.

Como ja dito, a informagdo sobre movimento pendular ndo foi incorporada no Censo

Demografico de 1991, diante disso, sdo utilizados dados do censo de 1980, que apresentou
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essa pergunta. Claro que ha uma temporalidade distinta € muitos processos socioespaciais €
econdmicos ocorrendo nas metropoles em finais dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, mas
como o objetivo aqui ¢ aproximar-se das possiveis dimensdes envolvendo os movimentos
populacionais nas metropoles, tais dados sdo considerados apenas para captar estes aspectos.
Ao cruzar o municipio de origem da migracdo com o municipio de destino no movimento
pendular, vé-se que em 1980 62,8% dos migrantes intrametropolitanos que estavam ocupados
faziam movimento pendular; desagregando esse valor, para aqueles que sairam do ntcleo para
a periferia, quase 70% faziam movimento pendular; para os que sairam da periferia e foram
morar no nucleo 7,6% realizavam este movimento; ja para os que mudaram de residéncia na
propria periferia quase 63,7% se deslocavam para trabalho ou estudo em municipio diferente
do que residia. No total, vé-se que 43,5% destes movimentos eram para o municipio de
origem da migracdo. Ao fazer essa relagcdo direta entre municipio de origem da migragao e
municipio de destino do movimento pendular, a propor¢do mais elevada era para os que

migraram do nucleo para a periferia, mas deslocavam-se para o nticleo — 64,4%.

Ja em 2000, no geral, ha uma redu¢do do movimento pendular em dire¢do ao nucleo
metropolitano. Apesar dessa redugdo, que também se reflete na relagdo do movimento
pendular com as migragdes intrametropolitanas, ainda havia 53% dos migrantes
intrametropolitanos ocupados em 2000 que faziam movimento pendular. Para os que
migraram periferia-niicleo em 2000 ha um aumento na propor¢do de pessoas que trabalham na
origem da migracdo, a periferia. Apesar disso, permanecem os valores mais elevados dos
movimentos na periferia ou em direcdo a esta. Diante disso, observa-se que em 2000,
aproximadamente metade dos migrantes que mudaram de residéncia do nucleo para a

periferia, na verdade se deslocavam para trabalhar no nucleo.

Tabela 8.4 — Metropole do Rio de Janeiro: Migrantes Intrametropolitanos Ocupados
que realizam movimento pendular (%) — 1980 e 2000

1980 2000
Tipo de Fluxo Faz Mov. Para Mun. Faz Mov. Para Mun.
Pendular Origem Pendular Origem
Nucleo-Periferia 69,7 64,4 59,4 51,2
Periferia-Nucleo 7,6 5,6 10,9 7,4
Periferia-Periferia 63,7 17,8 57,8 19,0
Total 62,8 43,5 52,9 31,2

Fonte: Microdados dos Censos Demograficos de 1980 e 2000 (IBGE).



169

Portanto, nota-se que, apesar da reducdo no movimento pendular em dire¢do ao
nucleo, no contexto da migragdo intrametropolitana ainda h4 grande expressividade dos que
se movimentam com frequéncia para o municipio de origem da migracdo. Na nova
configura¢ao urbana com processos de expansiao metropolitana, a mobilidade urbana constitui
elemento muito importante da formagdo e consolidacdo dos espagos urbanos — possibilitando

a retengao residencial de algumas areas.

A atragdo residencial na periferia provavelmente estd relacionada ao acesso a moradia
(como visto na andlise do capitulo 4), ao mercado imobilidrio, ao papel do Estado com
politicas habitacionais e as proprias condigdes socioecondmicas desta populagdo que mudou,
mas ¢ possivel também que haja uma articulacdo com as condigdes de mobilidade. Parte da
reducdo da mobilidade espacial também precisa ser considerada a partir dos processos de
retengdo da populacdo para trabalho nos municipios periféricos que, na verdade, ja sdo
investigados quanto a continuidade ou mudanga na perspectiva de periferia, surgimento e/ou
refor¢o de subcentros (LAGO, 2007; LAGO, 2008; RODRIGUEZ, 2008). Apesar dessa
diversificacdo, ainda ¢ importante avaliar em que condi¢des de trabalho e inser¢do
ocupacional essa reteng@o ocorre, ja que ao comparar quem fica e quem sai do municipio para
trabalhar no nucleo, estes ultimos apresentam melhores condigdes de rendimento e

escolaridade, por exemplo (SILVA, 2009).

Ou seja, hd um aumento da imobilidade cotidiana intermunicipal na periferia (da
perspectiva do movimento pendular), resta saber se essa imobilidade tem operado por uma
logica de escolha ou de constrangimento, o que buscaremos sistematizar no ultimo capitulo.
Apesar disso, a mobilidade vista através da saida de pessoas para trabalho permanece muito
maior nesses espagos em relagdo a outros. Sendo assim, quanto a hipdtese de que ha uma
relagdo expressiva entre as migragdes intrametropolitanas e os movimentos pendulares para
trabalho, no geral, as informagdes mostram que ainda ha uma dissociagdo casa-trabalho, que
parece ser mais expressiva no contexto daqueles que migraram no espago intrametropolitano

no Rio de Janeiro, indicando, portanto, que a migragao realmente se da por razdes de moradia.
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c. A migracdo segundo a divisdo social do espaco revela maior atragdo para areas

mais populares

A dimensao relacionada a moradia estd diretamente ligada a localizagdo da populagdo
no espaco urbano. A partir deste ponto, para relacionar os movimentos populacionais com a
estrutura urbana, consideramos os distintos fluxos migratorios em ou para a metrépole do Rio
de Janeiro segundo o tipo socioespacial das areas. O objetivo € identificar qual tipo de area
tem maior atracdo de imigrantes, portanto, nos graficos a seguir, apresenta-se a taxa de
imigracdo, que ¢ a participacdo da populagdo que migrou nos ultimos cinco anos sobre a
populagdo de 5 anos ou mais do referido tipo socioespacial no nucleo ou na periferia, segundo
o tipo de fluxo realizado (lembrar o mapa 7.1 ilustrativo no inicio do capitulo). Por exemplo,
havia 28,4 para cada mil da populacdo das areas superiores na periferia que eram imigrantes
que sairam do nucleo em 1991 (e foram morar na periferia em areas superiores). Na
metropole do Rio, em 1991, essas areas superiores na periferia, apareciam apenas em Niteroi.
E importante ressaltar que o denominador é a populagdo total de 5 anos ou mais no referido

. . . , . .5
tipo socioespacial no nucleo ou na periferia’.

Ao observar essa propor¢do para os fluxos intrametropolitanos (grafico 7.1), nota-se
que em 1991, a participacao daqueles que sairam do nucleo e foram morar na periferia fica em
torno de 28 para cada mil nos tipos superior, médio e operario na periferia. Nas areas
populares, essa participagdo foi maior — cerca de 33 por mil, ou seja, a taxa de migragdo
nucleo-periferia foi maior nas areas populares. Ja em 2000, diminui um pouco a participacao
de imigrantes que sairam do nucleo para a periferia em todos os tipos, exceto nas areas
superiores, que aumenta de 28,4 para 34,2 por mil. Por que esse aumento da participagdo da
migracdo nucleo-periferia para areas superiores? Apesar de Nova Iguacu também passar a ter
uma area de composicdo superior em 2000, apenas 5% destes migrantes foram para este
municipio, 95% dos imigrantes que sairam do ntcleo e foram morar em areas superiores
estavam em Niterdi, como os processos de ocupagdo ocorridos em Itaipu, Piratininga, etc.
Portanto, esse aumento continua sendo explicado pela atratividade de Niterdi, que ¢ um

municipio com bons indicadores socioecondomicos no Estado do Rio de Janeiro. No mapa em

° Em trabalho anterior, apresentado no Encontro da ABEP em 2010, utilizou-se 0 mesmo denominador para
todos os tipos de fluxos, ou seja, a populagdo total de 5 anos ou mais de cada tipo na RMRJ. Para refinar mais
esses valores, diferenciamos o nucleo e a periferia. Se o destino foram areas do nucleo, o denominador ¢ a
populacdo do tipo apenas no nucleo; se o destino foi algum municipio da periferia, o denominador ¢ a populagio
total do tipo na periferia. Como ja ressaltado, essa taxa visa apenas a ter uma expressdo da participacdo de
populagdo que migrou em cada tipo socioespacial e conforme o fluxo que realizou.
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anexo da distribui¢do dos migrantes nucleo-periferia segundo tipo de fluxo, nota-se o aumento
de 1991 para 2000 dos percentuais na orla de Nitero6i, areas predominantemente superiores —
seriam indicios de um possivel processo de suburbanizagdo? Apesar disso, em termos
absolutos, o volume de migragcdo do nticleo para a periferia € muito maior nas areas populares,

principalmente de outros municipios.

No fluxo inverso periferia-nticleo, os valores sdo mais reduzidos, pois este ¢ um
movimento menos expressivo, apesar disso em 2000 aumenta um pouco, diminuindo apenas
nas areas populares, mesmo assim as taxas ficam em patamares bem mais reduzidos. J4 para
as trocas migratdrias na periferia, os valores sdo menores no tipo superior em 1991 (que
também ¢ menos comum na periferia), ¢ a taxa de imigracdo ¢ maior nas areas populares
também. Estas trocas entre os demais municipios metropolitanos aumentam em todos os tipos
socioespaciais na periferia, ¢ o fluxo periferia-periferia continua mais elevado nas areas

populares.
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Grafico 8.1 — Metropole do Rio de Janeiro: Taxa de Imigragdo Intrametropolitana
(por mil) segundo Tipo Socioespacial — 1991 e 2000
Fonte: Microdados dos Censos Demograficos de 1991 e 2000 (IBGE).

Nos demais tipos de fluxos intraestaduais e interestaduais (grafico 7.2), as taxas sdo

geralmente mais altas nos dois extremos, areas superiores e populares, sendo ainda maior nas



172

areas superiores — ou seja, havia uma participa¢ao de imigrantes de outras regides do proprio
Estado do Rio e também de outros estados nos municipios de Rio de Janeiro e Niterdi. J& os
movimentos intraestaduais diminuem sua participacdo em 2000, como ja visto a metropole do
Rio de Janeiro ndo ¢ tdo atrativa para as demais regides do Estado. J& os movimentos
interestaduais aumentam tanto no nucleo quanto na periferia em todos os tipos, sendo que no

nucleo com taxas maiores principalmente nas areas superiores, mas também nas populares.

Interessante observar esse comportamento elevado de imigrantes tanto nas areas
populares quanto nas superiores principalmente para os fluxos interestaduais, o que sugere um
duplo movimento de maior distancia, aqueles com origem em capitais e regides mais
urbanizadas de outros estados que tém condicdes de ir morar em areas superiores, € também
uma mobilidade de pessoas com origem em areas mais desfavorecidas que vdo morar em
areas populares — em trabalho anterior também verificamos evidéncias dessa distingao
(SILVA, 2009). Provavelmente a logica que opera sobre as elevadas taxas para esses dois

tipos de areas tao distintas nao deve ser a mesma.
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Grafico 8.2 — Metropole do Rio de Janeiro: Taxa de Imigrago Intra e Interestadual
(por mil) segundo Tipo Socioespacial — 1991 e 2000
Fonte: Microdados dos Censos Demograficos de 1991 e 2000 (IBGE).

Observar a taxa de imigragdo ¢ importante para ter uma ideia da propor¢ao de pessoas

que migrou em relacdo a populagdo total (o que contribui para ter uma no¢ao do impacto da
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migracao sobre os diferentes tipos de area), mas pode ocultar alguns aspectos do universo
apenas dos migrantes, ja que o porte populacional muito elevado como das areas populares e
mais reduzido como das areas superiores, influenciard nessa participagdo. Sendo assim,

apresenta-se a distribui¢do somente dos migrantes por tipo socioespacial e fluxo realizado.

Essa distribuicdo possibilita analisar apenas a populacdo que realizou o processo
migratério recente (tabela 7.5). Em 1991, os imigrantes que sairam do nucleo metropolitano
se distribuiram mais entre dreas operarias e populares na periferia, com maior participacdo em
areas operarias, para 2000 diminui muito a participagdo nas areas operdrias, sendo 64% dos
movimentos para areas populares. Claro que ¢ importante considerar que nos anos 1990, a
metropole do Rio de Janeiro experimentou uma ampliagdo do mundo popular, pois
diminuiram muito as ocupagdes que pesam no tipo operario, como os trabalhadores do setor
secundario (que envolvem trabalhadores manuais da industria moderna e da tradicional,
trabalhadores manuais de servigos auxiliares, trabalhadores manuais da construcdo civil). Esse
processo fez diminuir também a composi¢do do tipo socioespacial operario — que teve reflexo
nesse destino obviamente. Mesmo assim, o tipo que mais aumenta e que mais vai receber os
emigrantes do nticleo ¢ o popular, reforcando também esse universo (como visto no capitulo
anterior, entre as areas que experimentaram mudancga de tipo, sdo justamente as que mudaram
de operaria para popular que também apresentaram uma dindmica demografica mais
acentuada). Apesar de algumas alteracdes, os movimentos migratérios da periferia para o
nicleo continuaram apresentando maior participagdo em areas médias. As trocas entre a
propria periferia também apresentam comportamento semelhante ao primeiro tipo de fluxo,

aumentando consideravelmente sua participagao nas areas populares.

J& quanto aos movimentos com origem externa a propria metropole, para os que foram
em dire¢do ao nucleo e sairam do proprio Estado do Rio de Janeiro, os principais destinos
foram areas superiores e médias, ja entre os que foram para a periferia ¢ também sairam de
outra regido do Estado, foram majoritariamente para areas populares em 1991, aumentando
sua participagdo em 2000 (de 43,6% para 64,3%). Para os movimentos interestaduais, entre os
que foram para o nucleo, em 1991 a propor¢do era maior em areas superiores ¢ médias,
entretanto, em 2000 estas perdem participagdo, e as areas populares aumentam de 8,5% para
30,8% de imigrantes interestaduais no nucleo. Aqueles que sairam de outro Estado e foram
residir na metropole fora do nucleo, tinham em 1991 maior participacdo nas areas operarias
(42%) e depois nas populares (37,4%), mas em 2000 a participacdo nas areas populares

também aumenta muito, passando a abarcar 63,4% dos imigrantes interestaduais na periferia.
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Ainda quanto a distribuicdo dos migrantes, nos mapas em anexo’ (A.3 a A.13),
podemos notar que os que sairam do nucleo para a periferia em 1991 se concentravam mais
em direcdo a Baixada Fluminense, j& em 2000 essa concentragdo maior em algumas areas
diminui, mas os valores aumentam em outras as areas, especialmente em algumas areas do
outro lado da Baia de Guanabara, como em Niteroi e Marica. Para o movimento realizado da
periferia para o nucleo (mapas A.5 e A.6), os valores eram mais reduzidos, como vimos. Ja
entre os que realizaram movimentos na propria periferia, tinham maior participagdo em 1991
em areas operarias de Duque de Caxias, Nova Iguacu, Sdo Jodo de Meriti, Sio Gongalo, e
areas populares de Marica, Magé, Itaborai e também de S3do Gongalo. Em 2000, essa
participagao fica entre a Baixada, Sdo Gongalo e Itaborai (mapas A.7 e A.8 — anexo). Quanto
aos movimentos intraestaduais e interestaduais, pode-se observar os mapas A.9 até A.12 — que
mostram a expressividade do municipio ntcleo especialmente no caso dos movimentos

interestaduais.

Tabela 8.5 — Metropole do Rio de Janeiro: Distribuigdo dos Migrantes segundo Tipo
Socioespacial — 1991 e 2000

Tipos , - - Intra- Intra- Inter- Inter-
Socioespaciais Nugleq— Per}fena— Perlf M3 estadual  estadual estadual  estadual
(destino) Periferia Nicleo Periferia Nucleo Periferia Nucleo Periferia
1991
Superior 3,9 20,1 3,0 34,9 8,9 35,2 7,8
Médio 14,5 47,8 14,5 38,4 14,4 36,5 12,7
Operario 42,8 22,0 39,5 18,1 33,1 19,8 42,1
Popular 38,9 10,1 43,1 8,6 43,6 8,5 37,4
Total (100%) 117.255 25.178 95.740 53.811 49.460 74.667 39.049
2000
Superior 4,9 16,3 3,3 38,1 10,5 24,5 5,1
Meédio 15,3 50,3 15,9 36,8 14,9 31,8 15,9
Operario 15,5 15,7 14,4 11,2 10,3 12,9 15,6
Popular 64,3 17,7 66,4 13,9 64,3 30,8 63,4
Total (100%) 136.124 31.669 145.276 18.865 30.366 174.774 100.832

Fonte: Microdados dos Censos Demograficos de 1991 e 2000 (IBGE).

Foi possivel notar que para os movimentos intrametropolitanos, entre aqueles que
foram para os municipios da periferia ou mudaram de residéncia entre estes, hd uma

participagdo maior nas areas populares. Isso também se evidencia para os movimentos intra e

% Os mapas do Anexo III, também por tipo de fluxo em anexo, se referem a distribuicdo dos imigrantes em cada
AED (o total é o numero de imigrantes), por exemplo, na area da Orla de Niter6i em Icarai, 27% do total de
imigrantes vieram no nucleo, Rio de Janeiro.
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interestaduais, ou seja, aumenta a propor¢ao de pessoas que migraram para a metropole ou
nela mesma que foram para areas populares na periferia. Para os movimentos da periferia em
dire¢do ao nucleo, ja havia uma participacdo consideravel nas areas médias que aumenta
ainda mais em 2000, entre os que vieram de outras regides do Estado hd uma maior
concentragdo em areas médias e superiores, mas para os que vieram de outros Estados a

distribuicao ¢ mais equilibrada, também com participagdo expressiva nas areas populares.

Como ja dito, essa atratividade das areas populares também ¢ explicada pelo proprio
aumento do mundo popular nos anos 1990 na metropole do Rio, mesmo assim, observando a
taxa de imigragdo (que ¢ a propor¢ao em relagdo a populacao total), essa expressividade das
areas populares também ¢ consideravel, o que nos leva a sugerir que realmente sdo as areas
com posicdo mais inferior na divisdo social do espago que tem maior participacdo de
imigrantes, especialmente nos demais municipios metropolitanos, apesar de também ocorrer
com algumas nuances no nucleo. Destaca-se ainda Niteréi como municipio de atragdo — que

potencializa a captacao de migrantes nas areas superiores, a exce¢do do nucleo.

d. O movimento pendular segundo divisdo social do espaco revela maior saida de areas

mais populares

Em decorréncia do ponto abordado acima, ¢ esperado que seja justamente das areas
populares que saiam mais pessoas para trabalhar e/ou estudar em outro municipio, ja que
essas areas seriam espagos com maior concentragdo de populacdo ocupada em estratos mais
inferiores da hierarquia socio-ocupacional. Essa relacdo entre areas de pobreza e saida de
pessoas para trabalho ja foi bastante discutida ao nivel dos municipios, em especial pelos
estudos sobre “cidades-dormitorio” (CANO, 1988; VILLACA, 1998; ARANHA, 2005;
MOURA et al., 2005; OJIMA et al., 2010; etc.). Certamente ha uma relagao entre territorios
com menor disponibilidade e diversificacdo de postos de trabalho com a repulsio de
populagdo em idade ativa, mesmo residindo nessas areas — apesar de na atualidade outras
implicagdes existirem para “cidades-residéncia”, j4 que a busca por onde residir ndo passa
apenas pela perspectiva do trabalho. O objetivo nesta se¢ao € explorar como fica essa relagao
no nivel intraurbano, considerando o territorio de saida a partir dos tipos socioespaciais € o

territério de destino como o municipio niicleo ou os municipios da periferia — prosseguindo
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nessa articulagdo escalar entre areas de um municipio e sua articulagdo com outros

municipios.

A taxa de mobilidade aqui apresentada expressa a participagdo de pessoas por tipo
socioespacial no nucleo ou na periferia que saem para trabalhar/estudar em outro municipio
(tabela 7.6). Por exemplo, 5,4 em cada mil pessoas que moram em areas superiores no nucleo
deslocam-se frequentemente para algum municipio da periferia. Para as saidas da periferia em
dire¢do ao nucleo para trabalho e/ou estudo, as taxas sdo bem mais elevadas, considerando a
participacdo de pessoas que realiza esses movimentos sobre a populacdo de cada tipo
socioespacial na propria periferia. As areas com maior saida de pessoas (coluna 3) sdo
superiores, nas quais 142 em cada mil (ou 14,2%) deslocavam-se para o Municipio do Rio de
Janeiro, contrariamente ao que se esperava nas areas populares a saida era de 98,4 por mil —
mais reduzida que nas areas superiores. Ja nos fluxos periferia-periferia, a saida ¢ maior nas

areas médias (59 por mil da populagio total).

Devido a expressividade do Municipio de Niteroi, que pesa na composi¢ao superior na
periferia, retirou-se esse municipio para ver como ficariam essas taxas (nas duas ultimas
colunas ainda da tabela 7.6). A saida das areas superiores (em relagdo a populacdo dessas
proprias areas) se reduz como em todas as areas, mas o peso maior ndo passa a ser das areas
populares e sim das areas operarias e médias na periferia. Para os movimentos na propria
periferia passam a ser as areas médias com maior saida de pessoas. Isso revela que as areas
mais superiores tém maior propor¢do de pessoas que realiza movimento pendular em relagao
a populagdo total destas areas, entretanto, deve-se ressaltar que tais areas tém porte
populacional mais reduzido. Sendo assim, sob esse olhar da taxa (propor¢ao), incluindo ou
ndo Niterdi na periferia, a hipotese de que sdo as areas populares que t€ém maior saida de

pessoas nao se confirmaria.

Essa ndo comprovagdo pode decorrer também de alguns fatores. Primeiramente, como
ja colocado para a migragdo, as areas superiores abarcam parcela bem mais reduzida de areas
na periferia, diante das quais qualquer niumero mais elevado de pessoas que fazem movimento
pendular em direcdo ao ntcleo j& ganha maior expressividade. De qualquer forma, ¢ uma
proporgao elevada. Mas em segundo lugar, foi considerado aqui o denominador diferenciado
para cada tipo no nucleo ou na periferia, o que torna as taxas mais elevadas. Em trabalho
anterior (SILVA, 2010), utilizamos o mesmo denominador da populacdo total de cada tipo
socioespacial (independente se na periferia ou no nucleo), em que os resultados mostravam

maiores taxas de saida de movimento pendular nas areas populares, mesmo em direcdo ao
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nucleo. Além dessas duas consideracdes, ha também uma distin¢ao ao nivel do territorio ¢ do
individuo na abordagem dos deslocamentos cotidianos. Geralmente ao nivel do territorio sdao
0s espagos menos dindmicos € com menos postos de trabalho que apresentam maior saida e os
espacos com atividade econdmica mais dinamica e diversificada tém maior atragdo. Ja para o
nivel do individuo ocorre o inverso, geralmente sdo aqueles que tém melhores condigdes
sociais € econdmicas que apresentam maior potencial de mobilidade e de romper distancias
maiores (RODRIGUEZ, 2008; SILVA, 2010). Como a tipologia socioespacial se baseia em
caracteristicas dos individuos que trabalham, essencialmente sua ocupagdo e também sua
posicdo, rendimento e nivel de instrugdo, a defini¢ao de territdrio esta relacionada, portanto,

com essas potencialidades individuais.

Tabela 8.6 — Metropole do Rio de Janeiro: Taxa de Mobilidade Intrametropolitana
para trabalho (por mil) segundo Tipo Socioespacial — 2000

Origem Nucleo Periferia Periferia sem Niteroi
Tipos Socioespaciais de Nucleo- Periferia- Periferia- Periferia- Periferia-

Origem Periferia Nucleo Periferia Nucleo Periferia
Superior 5,4 142,2 25,3 82,9 45,4
Meédio 6,1 118,7 59,0 110,8 60,2
Operario 52 129,7 46,7 119,4 43,0
Popular 2,3 98,4 47,2 90,4 43,4

Fonte: Microdados do Censo Demografico de 2000 (IBGE).

Para esclarecer melhor essa saida, considerou-se apenas o universo daqueles que se
movimentam com frequéncia entre municipios (tabela 7.7), ou seja, a distribuicdo dos
migrantes intrametropolitanos nas areas (independente da populacao total de tais areas). Nota-
se que para estes que saem da periferia para trabalhar no niicleo ha uma propor¢ao bem maior
a nas areas populares na periferia (54%). Na verdade, a propor¢ao de saida na periferia vai
aumentando conforme diminui a posi¢ao das areas na estrutura socioespacial — sob essa

perspectiva a hipdtese se confirma.
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Tabela 8.7 — Metropole do Rio de Janeiro: Distribui¢ao da Populacao que realiza
Movimento Pendular por Tipo Socioespacial — 2000

vTipos . Nﬁf:le(?- Periferia- Peri'feri'a— Total
Socioespaciais Periferia Nucleo Periferia
Superior 16,5 5,6 2.3 5,0
Médio 56,5 18,6 21,0 20,8
Operario 16,7 21,8 17,8 20,4
Popular 10,3 54,1 58,9 53,8
Total (100%) 29.112 500.342 220.110  749.564

Fonte: Microdados do Censo Demografico de 2000 (IBGE).

Sendo assim, ao avaliar a hipdtese de que € nas areas populares que ha mais pessoas
realizando movimento pendular para outro municipio, observa-se que em relagao a populagao
total de cada tipo de area, através da taxa, essa saida ¢ maior nas areas superiores (ou nas
areas médias e superiores se excluir Niter6i), entretanto, em niimeros absolutos a saida ¢
muito maior nas areas populares da periferia dos demais municipios metropolitanos além do

nucleo.

Portanto, com as hipdteses analisadas neste capitulo, j& se pode apontar a ocorréncia
de novos processos de mobilidade espacial na metropole fluminense, por exemplo, a0 mesmo
tempo em que hd uma migracdo intrametropolitana consideravel na periferia, especialmente
para areas populares, também ha um aumento de migrantes em dareas superiores fora do
nucleo (como o caso tipico de Niter6i). Além disso, a contrapartida da mobilidade urbana
reforga essas indicagdes, vinculando a migragdo intrametropolitana com a dimensdo da

moradia e 0 movimento pendular com a dimensdo do trabalho em especial.

A investigagao apresentada neste capitulo também nos deu indicagdes para a analise a
ser feita no capitulo seguinte: i) por mostrar, sobretudo, a relacdo entre movimentos
migratdrios e pendulares; ii) por confirmar ainda a importancia dessas dimensdes na escala
intraurbana — com as expressivas diferencas entre as areas; e iii) por ressaltar as distingdes
entre os tipos de fluxos, apontando que juntamente com a migracao intrametropolitana,
também ha expressiva migragdo que ultrapassa os limites da metropole (principalmente no
nucleo). Sendo assim, prosseguimos em uma andlise mais especifica do comportamento
destes movimentos nas arecas da metropole, para finalmente identificar as logicas de
mobilidade espacial que operam no espago urbano-metropolitano segundo possiveis

perspectivas de escolha ou constrangimento.
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9 ESTRUTURA URBANA E LOGICAS DE MOBILIDADE ESPACIAL

A falta de capital intensifica a experiéncia da
finitude: ela prende a um lugar (BOURDIEU,
1997).

O acesso ao capital econdmico, social e cultural tem estreita relacdo com as condigdes
de mobilidade, tanto no espaco social quanto no espago fisico. Da perspectiva da localizagao
dos grupos sociais no espaco — referindo-se a estar em um lugar ou poder mover-se entre
distintos lugares —, tal acesso remete as condigdes de mobilidade ou imobilidade espacial.
Além das hipdteses exploradas anteriormente, buscamos investigar ainda se ¢ possivel e
compreensivel uma analise da organizagdo do espaco segundo grupos de mobilidade, ou seja,
avaliar se também ¢ possivel representar a divisdo social do espago metropolitano ¢ mesmo
entender a dindmica da sua constitui¢ao através dos grupos de mobilidade espacial. Tais
grupos se referem a uma distribuicdo da populagdo metropolitana a partir de suas trajetorias
espaciais intermunicipais — segundo migrantes € ndo migrantes, entre os que realizam ou nao
movimento pendular. Neste capitulo, portanto, partimos das condi¢des de mobilidade espacial
e buscamos compreendé-las através de uma caracterizagdo socioecondmica e socioespacial
dos grupos gerados. A partir desta distribuicdo serd considerada ainda a localizacdo destes

grupos no espago.

O primeiro objetivo sera observar se ha uma estruturagdo do espago metropolitano que
também passa pelas condi¢cdes de mobilidade espacial, ou seja, identificar se ha espagos com
maior concentracdo de pessoas “imoveis” (por exemplo, com muitas pessoas que nunca
mudaram de residéncia para outro municipio e ndo fazem movimento pendular) e outros com
maior concentragdo de pessoas muito “moveis” (que j& mudaram de residéncia e trabalham
em outro municipio, que se movimentaram mais). Havendo uma estruturacdo nesse sentido,
pretende-se avaliar também se apresenta alguma relacdo com a divisdo social do espaco

segundo a tipologia socioespacial analisada no capitulo 6.

O objetivo ultimo sera identificar as 16gicas de mobilidade espacial (mobilidade ou
imobilidade) que devem estar operando no espaco metropolitano — tendo como recorte
espacial de analise a metrdpole do Rio de Janeiro. Tais l6gicas foram identificadas a partir de
procedimentos metodologicos e analiticos, constituindo-se numa espécie de sintese da relacao

entre a dindmica urbana e populacional, por permitirem sistematizar as trajetorias da
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populagdo diante dos elementos da estrutura urbana, ou seja, uma possibilidade para analisar
as estratégias de apropriacao da cidade ou mesmo da metropole, sob o olhar dos movimentos
da populagdo — o que pode nortear estudos posteriores. Afinal, a mobilidade ou imobilidade
passa por constrangimentos sociais, econdmicos € culturais, mas também pode passar por

escolhas pessoais, por uma inser¢ao favoravel ou satisfatoria no lugar onde se vive e trabalha.

Como ja visto, a mobilidade espacial em aglomerac¢des urbanas pode ser analisada a
partir das dimensdes das mudancas de residéncia e dos movimentos cotidianos. Como
indicadores destas dimensdes no nivel intermunicipal, consideramos a migracdo € o
movimento pendular, respectivamente. Ainda tomando como referéncia a metrépole do Rio
de Janeiro, para uma melhor compreensao a respeito de suas diferentes areas quanto a
mobilidade das pessoas, utiliza-se uma metodologia que permite classificar estas areas

segundo caracteristicas da populagdo residente.

9.1 LOGICAS DE MOBILIDADE ESPACIAL: ENSAIO TIPOLOGICO

Sabemos que a producdo do conhecimento nas ciéncias sociais se diferencia dos outros
campos cientificos em razdo de ndo lidar diretamente com os seus objetos, tornando
necessaria a utilizacao dos recursos da pratica da inducao. Como afirma Florestan Fernandes,
estes recursos permitem o acesso aos fatos ou fendmenos observados, ou seja, € possivel
explica-los através de “instancias empiricas que reproduzem tais fatos ou fenomenos. A
realidade ndo ¢é suscetivel de apreensdo imediata, e a sua reproducao, para fins da investigacao
cientifica, exige o concurso de atividades intelectuais deveras complexas” (FERNANDES,
1972, p.5). Um destes recursos mediadores com a realidade objetiva ¢ o da construgdo de
tipos empiricos com a inten¢do de descrever pela evidéncia e classificagdo as propriedades do
fenomeno que se pretende explicar. Os tipos empiricos nos ajudam, posteriormente, na
interpretagdo das causas e efeitos dos fendmenos, etapa fundamental da producdo do
conhecimento nas ciéncias sociais. Esta parte serd dedicada a construcdo de uma tipologia de
mobilidade espacial tomando informacgdes empiricas extraidas essencialmente do censo
demografico do Rio de Janeiro. Em seguida vamos procurar usar as informagdes geradas por
este procedimento para interpretar de maneira dedutiva e exploratéria o que chamamos nesta

tese de logicas de mobilidade espacial. E necessdrio, contudo, preliminarmente,
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aprofundarmos a delimitagdo conceitual desta ideia para iluminar a etapa da construgdo

tipologica.

a. Abordagem conceitual para as légicas de mobilidade espacial

Como ja tratado anteriormente nos capitulos 2 e 3 que trouxeram a problematizacao
tedrico-conceitual, sdo varios os determinantes dos movimentos populacionais, sendo dificil a
propria elaboracao de modelos explicativos que consigam abarcar a sua multiplicidade. Como
se defende nesta tese, no contexto das migracdes ¢ da mobilidade urbana atual, ha uma
diversidade de tipos de movimentos que apresentam suas respectivas peculiaridades, ou seja,
ha mecanismos explicativos cada vez mais singulares e complexos que atuam sobre as
decisdes de mover-se no territorio metropolitano na escala intermunicipal (no caso deste
estudo), seja enquanto mudanca de residéncia seja enquanto a realizagdo de deslocamentos

frequentes especialmente por razao de trabalho.

Nesse sentido, esta tese também indica que operam logicas de mobilidade espacial na
metropole, ou seja, logicas relacionadas tanto a mobilidade quanto a imobilidade — a
apreensao destas logicas serd uma forma de nos aproximarmos das peculiaridades dos
movimentos populacionais. Por um lado, essas 16gicas podem passar por perspectivas ligadas
a um constrangimento (uma mobilidade ou imobilidade for¢ada), que seria a realizagdo ou
ndo desses movimentos por motivos que muitas vezes ultrapassam as aspira¢des individuais
e/ou familiares, e sdo impostas pelos proprios elementos da estrutura urbana (CASTELLS,
1983), conforme apontamos inicialmente: o acesso ao mercado de terras, a dinamica
imobilidria que organiza a localizacdo das distintas camadas sociais no espago, a distribui¢ao
de centros e subcentros na metrépole e a sua demanda por trabalho, as condi¢des de
mobilidade — tanto pelo sistema fisico de circulagdo como pelo papel dos meios de transporte
(principalmente o publico, com diferentes linhas, tempos de percurso e custos de
deslocamento). Em linhas gerais, pode-se dizer que a dificuldade de acesso a esses

mecanismos pode levar a uma mobilidade ou imobilidade forjada por essas condigdes.

Por outro lado, as logicas de mobilidade espacial podem estar relacionadas a escolha,
mediante alternativas possiveis. Markusen e Schrock (2005) ressaltam uma gama de fatores
novos que se colocam na concep¢do da cidade, que também tém relacdo com a dindmica

demografica e os movimentos populacionais na contemporaneidade. Apesar de uma forte
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padronizagdo do consumo, as familias apresentam grande distingdo de gostos e preferéncias
ao consumir e ao residir em determinados espagos. Ha novos comportamentos e aspiragdes
das mulheres no mercado de trabalho — que podem influenciar na sua reproducao e aumentar
suas perspectivas de movimentar-se. Os trabalhadores urbanos buscam espagos de trabalho
com outros interesses além de econOmicos e distintos grupos demograficos, como jovens
profissionais e idosos, também tém novas perspectivas em relacao as cidades e aos servigos
oferecidos. Ha busca por climas mais amenos, dindmica cultural, opcdes de lazer, servigos de
saude, etc. Esses fatores atuando conjuntamente estdo constituindo novas diretrizes para
promover ou alterar a composi¢ao demografica das cidades e as condi¢cdes de mobilidade
espacial. Nestes casos, os individuos e familias se movem para outras cidades em busca de
realizacdo de suas perspectivas quanto ao lugar de moradia e/ou de trabalho, podendo ou nao
realizar movimentos cotidianos para outras cidades. Na outra ponta dessa perspectiva de
escolha, estd também a imobilidade, seja por acomodacgdo, seja por satisfacdo com as
condigdes em que se encontra — ou seja, a imobilidade ndo tem apenas um carater

desfavoravel.

Além disso, tais logicas apresentam uma materializagdo no espaco. Por exemplo, para
um grupo de areas com pouca presenca de migrantes e reduzida participacdao de pessoas que
trabalham em outro municipio, € que ainda apresente condigdes de rendimento maiores e
elevada participacdo de ocupados nos estratos mais superiores da hierarquia socio-
ocupacional, supde-se que opera uma légica relacionada a imobilidade espacial por escolha —
ja& que deve haver uma acomodagdo dessas classes sociais no territorio. Em contrapartida, para
um grupo de areas com forte presenca de imigrantes recentes que fazem movimento pendular
€ que apresenta uma composi¢cdo majoritariamente popular, podemos supor que opera uma
logica de mobilidade sob a perspectiva de constrangimento — tais grupos populacionais devem
ter sido constrangidos a realizar mobilidade espacial. Claro que dimensdes estritamente
individuais e familiares, algumas baseadas em valores sociais e culturais, sdo dificeis de
serem apreendidas, ou seja, ha fatores objetivos e subjetivos. Portanto, reconhecemos que
trabalhamos com atribuicdes dos individuos residentes nos diferentes espagos da metropole
para nos aproximarmos de sua dindmica de organizagdo. O lugar de moradia entdo ¢ um

aspecto importantissimo em toda nossa reflexao.

Em linhas gerais, os movimentos populacionais, sejam os migratdrios ou pendulares,
passam obrigatoriamente pelo lugar de moradia da populagdo. Estudos sobre a relagdo entre

os movimentos de populacdo e¢ as formas de acesso a moradia sdo realizados desde muito
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tempo. Polanyi ao tratar sobre progresso e habitacdo, ja havia ressaltado que a Revolugao
Industrial trouxe avangos no que se refere aos instrumentos de producdo, entretanto,
promoveu uma desarticulacdo na vida das pessoas comuns, aponta especificamente a questao
da moradia, afirmando que “foi ainda o progresso, na sua escala mais grandiosa, que acarretou
uma devastacdo sem precedentes nas moradias do povo comum” (POLANYT, 1980, p.57-58).
Com a economia de mercado, a motivagdo para o lucro ¢ o que predomina e nao a motivagao
da sobrevivéncia. Ou seja, a produ¢do da moradia vai passar menos pelas necessidades reais e

muito mais pelas chances de lucro.

Ribeiro (1997), em analise sobre as formas de produ¢do da moradia no Rio de Janeiro,
identificou a existéncia de alguns momentos nessa producdao. Primeiramente, uma fase
rentista, em que a moradia circula como mercadoria sob o controle das relagcdes de
propriedade da terra, predominou em finais do século XIX e inicio do século XX. Em
seguida, surge uma produgdo simples, sob o controle de pequenos capitais imobiliarios
também rentistas que exploram os imoéveis através do aluguel, vai do inicio das primeiras
décadas do século XX até os anos 1960 aproximadamente. J& a fase da incorporacgdo
imobilidria, a partir dos anos 1960, promove a constru¢do como forma de apropriagdo de um
sobrelucro de localizacdo, ¢ marcada por ciclos de booms e crises, a montagem do Sistema
Financeiro de Habitacao (SFH) e a introdugdo de patamares de diferenciagdo social na cidade
também marcam o periodo, tanto a localizacdo quanto os tipos de residéncia vao sofrer
impactos desse processo. Com o fim do BNH em 1986 e a crise econdmica dos anos 1980,
houve também forte restri¢do aos investimentos na area da moradia. Deve-se ressaltar ainda
que o acesso a moradia na metropole do Rio de Janeiro, na época estudada, ainda ndo se tinha
organizado completamente sob a logica da mercantilizagdo da terra e da habitacdo, justamente

devido a essa problemadtica das formas de provisdo de moradia.

Atualmente, ao pensar que os movimentos intrametropolitanos estdo relacionados,
entre outros fatores, as perspectivas de moradia, pode-se fazer duas suposigoes.
Primeiramente, seria que tais movimentos sdo impulsionados por dificuldade de acesso a
moradia. Conforme ressaltamos anteriormente na parte que expde a problematica urbana atual
e suas relagdes com a dindmica populacional, vimos que o acesso ao solo urbano nas
metropoles passa formalmente por duas logicas, uma que tem o Estado como mediador e
outra que ¢ a logica unidimensional do mercado. Mas, como visto também, o laissez-faire
urbano, a politica de tolerdncia com as formas de ocupacdo do espaco, fez surgir também a

“logica da necessidade”, que tem sua maior expressao nas moradias irregulares, areas de risco
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e também em favelas (WACQUANT, 2001; RIBEIRO, 2008; ABRAMO, 2008). E bem
plausivel sugerir que as dificuldades ou facilidades de acesso a alguma dessas l6gicas também
esteja impulsionando as migracdes intrametropolitanas, por exemplo, as dificuldades de
permanéncia nos municipios centrais podem ter motivado a saida para os municipios da
periferia — seja por precos de aluguel ou limitagdes para aquisi¢do de imovel proprio pela
logica do mercado, seja por uma nao preferéncia por acessar a “logica da necessidade”. Além
disso, hé a influéncia da légica que tem a media¢do do Estado, que historicamente promoveu
0 acesso a moradia para muitas familias em areas mais periféricas, muitas vezes com precaria
infraestrutura e muito distantes dos locais de trabalho e redes sociais. Sendo assim, essa
primeira suposi¢do pode estar relacionada, por exemplo, a permanéncia de processos de
periferizacdo — uma mobilidade espacial de camadas mais inferiores na hierarquia social,
talvez por uma busca por moradia legal e propria. Esses processos foram marcantes na
estruturacdo urbana das metropoles brasileiras, por deslocarem para areas mais precarias
elevado contingente populacional que ndo tinha condi¢des de residir em areas mais centrais
com melhor infraestrutura, portanto, um possivel exemplo de mobilidade espacial por

constrangimento.

Uma outra suposicdo seria aquela relacionada ao que a literatura denomina o
fendmeno da suburbanizacéo, especialmente a partir dos fendmenos de expansido urbana nas
cidades americanas (SOJA, 1992; DEMATTEIS, 1998; DE MATTOS, 2002; RODRIGUES,
2008; MOURA, 2009), que se refere a um processo de saida de pessoas de camadas médias e
superiores da hierarquia social para areas ndo tdo distantes das areas centrais, estas
comprometidas pelas condi¢des adversas das deseconomias de aglomeragdo, em busca de
espagos de residéncia mais “agraddveis”. Seriam novas perspectivas em rela¢do as cidades,
mais proximo do que Markusen e Schrock (2005) colocaram, relacionando-se possivelmente a
mobilidade espacial por escolha. Portanto, pretende-se avaliar em que medida hd novos

processos de mobilidade espacial nas metropoles ou permanecem logicas anteriores.

b. Procedimentos metodoldgicos e analiticos

As logicas de mobilidade espacial seriam um conceito operacional que sintetiza as
condi¢cdes do movimento da populacdo no espaco, a partir da dualidade escolha versus

constrangimento e, de certa maneira, os seus efeitos em termos do acesso a cidade (no caso, a
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metropole) pensada no quadro das questdes trazidas pela relagdo entre a transi¢do

demografica e urbana colocada no capitulo 2, em que se manifesta a dualidade “estar na

cidade” versus “apropriar-se da cidade”. Sob tal perspectiva, os procedimentos realizados

visam a identificagc@o destas ldgicas através das seguintes etapas.

l.

Identificacdo dos tipos de movimento (mobilidade/imobilidade) segundo as seguintes

condicoes:

- migrante e ndo migrante;

- natureza da migragdo: recente e antigo;

- mobilidade pendular associada a migragao.

Essas condigdes permitiram formar grupos de mobilidade espacial da populagao.

Identificacdo dos tipos de espagos segundo os tipos de movimento a partir da
localiza¢ao dos grupos de mobilidade espacial da populacdo: defini¢do dos grupos de
areas de mobilidade (os tipos) considerando as condi¢des anteriores ¢ a origem da
migracao (intrametropolitana, intraestadual e interestadual) para os migrantes recentes;

elaboracdo do mapa dessas areas da metropole.

Cruzamento entre este mapa obtido com o mapa da mobilidade construida pela
pesquisa origem/destino, o que permite avaliar os constrangimentos segundo a
mobilidade existente na metropole (intraurbana e intermunicipal) — procedimento
realizado para esclarecer a escala mais abrangente da mobilidade, j4 que focamos a

mobilidade intermunicipal.

Identificacdo de algumas caracteristicas sociais e demograficas médias dos tipos de
areas segundo mobilidade espacial: quantidade de areas, populacao total, populagao

ocupada, populacao em favelas, média de rendimentos, média de anos de estudo.

Cruzamento entre os grupos de areas segundo mobilidade espacial e a tipologia
socioespacial para avaliar a relacdo entre estes tipos de mobilidade e a divisdo social

do espago;

Identificacdo das caracteristicas sociais dominantes da popula¢do ocupada nos tipos de
areas segundo a mobilidade: categorias socio-ocupacionais por migrantes € pessoas

que realizam ou nao movimento pendular.
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7. Exploragdo analitica destas informagdes produzidas para caracterizar os movimentos

da populagdo e identificar as logicas.

Diante da caréncia de informacdes mais diretas para analisar as estratégias de
apropriagdo da cidade — na perspectiva das trajetorias da populacdo — e com algumas
informagdes (mas insuficientes) para analisar os constrangimentos e escolhas, esta sendo
utilizada a expressao “logicas de mobilidade”. Ressaltamos que se trata de uma analise

indutiva e exploratoria que abre hipoteses para estudos futuros.

c. Definicdo dos tipos de movimento e dos tipos de areas segundo mobilidade

imobilidade espacial

Para analisar os espacos da metropole segundo condi¢des de mobilidade espacial e nos
aproximarmos dessas ldgicas, realizamos um procedimento que visa identificar grupos de
areas com perfil interno semelhante, porém com perfis diferentes entre os grupos no que se
refere a composicdo da populacdo ocupada segundo migrantes e ndo migrantes, pessoas que
realizam ou ndo movimento pendular. Para tanto, separamos a populacdo residente entre
migrantes recentes, migrantes antigos (exceto os recentes) € pessoas que sempre moraram no
municipio. Estes trés grupos ainda foram subdivididos entre aqueles que fazem ou nao
movimento pendular. A utilizacdo desses grupos populacionais se deve a importancia tanto da
migragdo recente sobre as mudangas ocorridas no espago metropolitano, como de trajetdrias
anteriores que contribuiram na constituicdo desse espago. Ja a mobilidade pendular é uma
dimensdo que permite apreender a articulacdo entre as areas da metropole — e por ser
predominantemente por motivos de trabalho, utilizamos a populagdo ocupada para refinar a

analise.

Essa distribui¢io foi feita para cada area da metrépole'. Através da analise fatorial por
correspondéncia bindria € possivel identificar alguns eixos explicativos, que exprimem a
relacdo existente entre as variaveis que dividiram a populagdo residente (no caso, dimensdes
relacionadas a mobilidade espacial). Por meio destes fatores, foi realizada também a anélise
de cluster, que identifica agrupamentos de areas mais homogéneos internamente e mais

heterogéneos entre si. Sendo assim, chegamos a cinco grupos, que sao os tipos de areas

' As areas de expansdo da amostra (AEDs), sendo que no caso do Rio de Janeiro, foi utilizado um recorte
espacial mais homogéneo que permite separar as favelas.



187

segundo as condigdes de mobilidade espacial. A descricdo dos procedimentos estatisticos esta

no Anexo II.

Cabe ressaltar mais uma vez que estamos trabalhando com varidveis que sdo definidas
ao nivel do municipio, portanto, estamos fazendo uma leitura na escala intraurbana de uma
articulagdo intermunicipal. Ou seja, quando falamos em mobilidade ou imobilidade de uma
area ou grupo de areas, referimo-nos a mobilidade da populagdo dessa(s) area(s) com outros
municipios (que migraram de outros municipios para a area em que residem, ou que saem da

area para trabalhar em outro municipio).

O empreendimento metodologico descrito tem por objetivo refletir se ha uma
estruturacao do espago metropolitano segundo os movimentos migratérios e pendulares da
populacdo, de forma a contribuir na identificacdo das logicas de mobilidade espacial. Na
tabela 8.1 apresentamos a distribuicdo da populacdo total e da populagdo ocupada em relacao
aos grupos que foram gerados, a fim de apreender suas diferencas e consisténcias. Na tabela
8.2 seguinte, tem-se apenas 0s imigrantes recentes por tipo de fluxo, ja que para definir
origem e destino precisamente ao nivel do municipio sé € possivel trabalhar com os migrantes

por data fixa.

Tabela 9.1 — Distribuicdo da populacdo total e ocupada por migragdo e movimento
pendular na Metrépole do Rio de Janeiro segundo grupos de mobilidade espacial —

2000
Sempre Migrante Migrante Sempre Migrante Migrante
Grupos morou Ndo Antigo Ndo Recente Nao morou Antigo Recente Tot(;al
Pendular Pendular Pendular Pendular Pendular Pendular (100%)
Populagéo Total
1 59,2 33,4 6,7 0,3 0,2 0,1 1.585.988
2 74,5 22,0 2,7 0,5 0,2 0,1 4.300.410
3 46,7 31,2 9,2 4,3 6,3 2,4 1.226.792
4 52,2 26,3 4,9 7,8 7,0 1,9 3.697.629
5 42,2 30,7 19,1 1,4 3,3 3,2 79.916
Total 61,3 26,2 4,9 34 3,2 1,0 10.890.735
Populagdo Ocupada
1 49,1 41,1 8,6 0,5 0,5 0,2 698.923
2 69,3 25,8 33 1,1 0,5 0,1 1.659.990
3 30,6 30,5 7,2 9,6 16,2 5,9 447.018
4 32,3 22,9 34 18,3 18,4 4,7 1.337.697
5 32,9 32,5 16,9 2,5 7,8 7,4 29.445
Total 49,6 28,0 4,7 7,4 8,0 2,3 4.173.073

Fonte: Censo Demografico de 2000.
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Tabela 9.2 — Distribui¢do dos migrantes data fixa por tipo de fluxo na Metropole do
Rio de Janeiro segundo grupos de mobilidade espacial — 2000

, o o Intra- Intra- Inter- Inter-
Nucleo-  Periferia-  Periferia- Total
Grupos Periferia Nicleo Periferia estadual estadual estadual estadual (100%)
Nucleo Periferia Nucleo Periferia 0
1 . 8.1 - 7.8 - 84.1 . 108.330
2 0,3 19,3 0,2 8,8 0,2 70,6 0,5 118.449
3 35.6 - 322 - 8,9 - 23,3 142.285
4 31 - 37.1 - 6,4 - 25,4 250.987
5 40.4 - 34,1 - 7,3 - 18,2 17.858
Total 21,3 5 22,8 3 4.8 27,4 15,8 637.909

Fonte: Censo Demografico de 2000.

Podemos apontar entdo os seguintes grupos de areas segundo mobilidade espacial,

considerando principalmente a distribui¢ao da populagao total:

O Grupo 1 constitui um conjunto de areas com mobilidade migratdéria mais antiga e
imobilidade pendular, ou seja, mesmo tendo elevado percentual de pessoas que
sempre moraram no municipio, também ha um grande percentual de migrantes antigos
(o maior entre todos os grupos), ao mesmo tempo ndo apresenta consideravel
movimento pendular — esse grupo abrange a Zona Sul, Barra da Tijuca, Recreio,
algumas areas da Zona Norte, Centro e Jardim Guanabara na Ilha do Governador
(todas no municipio do Rio). Nestas areas, 84% dos migrantes recentes vieram de
outros estados do pais, ou seja, € nestes espacos que hé a maior presenga de migrantes

interestaduais.

O Grupo 2 caracteriza-se por imobilidade migratéria e pendular, é o grupo que
poderiamos chamar de mais “imdveis” na escala intermunicipal, pois tem o menor
percentual de migrantes e baixissimo percentual de saida de pessoas para trabalho ou
estudo em outro municipio — esse grupo ¢ predominante na Zona Oeste ¢ Norte do
Rio, e em areas da Ilha, abrange ainda algumas pequenas areas em Niter6i. Neste
grupo também ¢ muito expressiva a presenca dos migrantes interestaduais, cerca de
70%, mas ha 20% dos migrantes recentes que sairam da periferia e foram morar no
nicleo da metropole. Ressaltamos que essa imobilidade ¢ sob a perspectiva da
migracdo e do deslocamento pendular, que implicam movimentos entre municipios, ou
seja, na escala intraurbana esse grupo pode ter maior mobilidade, que deve ocorrer

numa articulagdo entre areas do proprio municipio.
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Os dois grupos seguintes sdo de mobilidade migratoria e pendular. Entretanto, ha

alguns diferenciais:

e O Grupo 3 ¢ o da mobilidade migratoria muito alta e pendular alta, conjuga
expressivo percentual de migrantes (entre antigos e recentes que fazem ou ndo
movimento pendular abrange quase 50% da populagdo), e um percentual também
elevado de pessoas que se movimentam cotidianamente — envolve os municipios de
Itaguai, Seropédica, Guapimirim e Tangua, e partes de Itaborai, Magé, Niteroi,
Maricd, Duque de Caxias e Nova Iguacu — ou seja, ¢ um grupo mais diversificado da
periferia em expansdo e, em relagdo ao grupo seguinte, tem maior percentual de
migrantes. Neste grupo, ha maior participacdo da migragdo intrametropolitana, 35,6%
dos migrantes recentes sairam do nucleo e foram residir nestas areas, enquanto, 32,2%
fizeram trocas migratorias na propria periferia metropolitana; ainda havia 23,3%
destes migrantes que vieram de outro estado do pais — valor bem mais reduzido em
rela¢do aos dois grupos de areas anteriores que predominam no nucleo. Algumas areas

de Niteroi estdo nesse grupo, como principalmente a orla de Itaipu.

e O Grupo 4 revela uma mobilidade migratdria alta e pendular muito alta, tem menor
percentual de migrantes em relagdo ao grupo anterior e o mais elevado percentual de
pessoas que fazem movimento pendular, especialmente daqueles que sempre moraram
no municipio — envolve parte consideravel da periferia mais consolidada da regido,
como muitas areas da Baixada Fluminense e partes de Sao Gongalo (boa parte da
periferia consolidada), Tangué e Itaborai, assim como municipios mais distantes do
nicleo como Paracambi e é4rea ao norte em Magé. Essas areas t€ém o maior
quantitativo de migrantes recentes, entre os quais 37% fizeram trocas de residéncia na

propria periferia, 31% havia saido do nticleo, e 25,4% tinham vindo de outro estado.

e Por fim, o Grupo 5% apresenta uma mobilidade migratéria mais recente e pendular
alta, este grupo tem o maior percentual de migrantes (somando antigos e recentes, ou
seja, tem o menor percentual de pessoas que sempre moraram no municipio). Mas o

que realmente distingue esse grupo dos demais ¢ o maior percentual de migrantes

* Conforme descrito no Anexo II, esse grupo foi separado do primeiro, a jun¢io destes grupos na primeira
analise deve ter ocorrido porque este grupo 5 ficou numa posicéo intermedidria especialmente no que se refere a
participagdo de pessoas que fazem movimento pendular. Como nao tinha percentual tdo alto quanto os grupos 3
e 4 (em torno de 13 a 16% para a populacdo total), se juntou com o grupo 1, mas ao separar confirmamos a
diferencga, ja que o grupo 1 tem percentuais de pendulares abaixo de 1%, e este grupo que se separou ficou com
percentual de pendulares de quase 8%.
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recentes, a0 mesmo tempo tem consideravel proporcdo de pessoas que fazem
movimento pendular. Se considerarmos como grupo de maior mobilidade aquele com
maior participacdo de migrantes e/ou pendulares (ou seja, excluindo aqueles que
sempre moraram ¢ ndo fazem pendular), esse grupo 5 seria o dos mais “moveis” —
envolve partes de dos municipios de Magé, Marica e Mangaratiba, confirmando o que
foi visto anteriormente para estes dois Ultimos, especialmente pelo peso da migracao
intrametropolitana que, apesar de ndo ser tdo grande em niimeros absolutos, apresenta
a maior participagdo de migrantes que sairam do nucleo (40%) e expressiva

participagdo entre os que mudaram de residéncia na propria periferia (34%).

Esses grupos na verdade constituem os tipos de areas conforme as condigdes de
mobilidade espacial, mas para facilitar a compreensdo e ndo confundir com os tipos
socioespaciais analisados nos capitulos 6 e 7, continuamos a denominar por grupos de areas
de mobilidade espacial, inclusive porque vamos analisar esses grupos também segundo a
tipologia socioespacial. Sendo assim, para melhor visualiza¢ao, apresentamos o mapa 8.1 dos

grupos de areas de mobilidade espacial.

VaTRA VElEyE

Paty do Aleres Teresopolis

Bama do Pirai
Petropolis

Eqgenheire Paule de Fronjin LELETEES Cachoeiras de Macacu

Pinheiral

Rig Claro

L Metrépole Rio de Janeiro
l:l Mobilidade migratdria (+antiga) e Imobilidade pendular
- Imobilidade migratdria e pendular
I wiobilidade migratéria+ e pendular
I:l Mobilidade migratdria e pendular+
- Mobilidade migratdria (+recente) e pendular (razoavel)

Mapa 9.1 — Metrdopole do Rio de Janeiro: Grupos de areas segundo mobilidade
espacial (Migracdo e Pendularidade) — 2000
Fonte: Censo Demografico de 2000. Elaboragéo propria.
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Num primeiro momento, os resultados parecem indicar uma estruturagdo do espago
metropolitano quanto a mobilidade, especialmente pela forte imobilidade pendular de uma
parte consideravel do Rio de Janeiro (que se incorpora na dindmica do mercado de trabalho
local, ndo necessitando mover-se para outro municipio), assim como pela maior mobilidade
migratéria recente para municipios em expansao ¢ mobilidade pendular para a periferia mais

consolidada.

Para ter uma ideia da mobilidade cotidiana de maneira geral’, tomamos o grau de
mobilidade da populagdo, medido pelo nimero médio de viagens realizadas diariamente (para
varios motivos, trabalho, estudo, lazer, satde, compras, etc). Segundo Ribeiro, Correa e
Rodrigues (2008, p. 47), as macrozonas da metropole foram definidas segundo areas de alta,
média e baixa mobilidade, conforme o indice de mobilidade estando acima, em torno e abaixo
da média, respectivamente. Especialmente no municipio do Rio de Janeiro, podemos notar
que boa parte das areas que ficaram no grupo 2 de nosso estudo, de imobilidade migratoria e
pendular, também tém baixa mobilidade em viagens realizadas, mesmo na escala intraurbana
— exceto para parte da zona norte mais proxima ao centro que tem média mobilidade. J& o
grupo 1 de nossa metodologia, de mobilidade migrat6ria mais antiga e imobilidade pendular
(na escala intermunicipal), apresenta no geral alta mobilidade em viagens realizadas, o que
sugere que este grupo deve apresentar alta mobilidade intraurbana.

Nesta classificagdo elaborada por Ribeiro, Correa e Rodrigues (2008), as demais areas
correspondem aos demais municipios metropolitanos, em que Niter6i, Sio Gongalo, Sao Jodo
de Meriti, Belford Roxo, Duque de Caxias, Magé¢ e Guapimirim sdo areas de média
mobilidade; e Itaborai, Tangu4, Maricd, Nova Iguacu, Nilopolis, Queimados, Japeri,
Seropédica, Paracambi, Itaguai e Mangaratiba sdo areas de baixa mobilidade, juntamente com

grande parte da zona oeste do Rio de Janeiro.

> A mobilidade considerada no estudo de Ribeiro, Correa e Rodrigues (2008) ¢ geral, ou seja, para varios
motivos, podendo ser intraurbana ou intermunicipal. A variavel utilizada foi o indice de mobilidade das
Macrozonas definidas pelo Plano Diretor de Transporte Urbano da RMRJ (PDTU), que por sua vez foi elaborado
a partir dos dados da Pesquisa de Origem-Destino 2002-3003. A pesquisa abrangeu uma amostra tutil de 34.000
domicilios, onde foram entrevistadas mais de 99 mil pessoas. Para a sua execu¢do, a Regido Metropolitana foi
subdivida em 485 areas denominadas areas de trafego, que constituem o menor nivel geografico de
representagdo das informagdes obtidas.
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Mapa 9.2 — Metropole do Rio de Janeiro segundo grau de mobilidade da populagio
(2002-2003)
Fonte: Ribeiro, Correa e Rodrigues, 2008.

d. Caracteristicas sociais e econémicas da populacdo por tipos de areas de

mobilidade

O objetivo com tal procedimento ¢ avaliar se ¢ possivel e consistente uma analise do
espaco metropolitano segundo grupos de mobilidade da populagdo. Por um lado, vimos que ¢
possivel dividir ou chegar a uma separagdo das areas segundo as condi¢des de mobilidade ou
imobilidade espacial da populacao residente, gerando alguns tipos espaciais. Por outro lado,
através da distribui¢do da populagdo migrante e ndo migrante que realiza ou ndo movimento
pendular entre os grupos gerados, assim como pela localizagdo dessas areas, nota-se que
também ¢ consistente tal classificagdo. Resta avaliar se essa divisdo guarda também
caracteristicas sociais € econdmicas distintas que nos permitam apontar que realmente o

espaco da metropole se organiza conforme condi¢des de mobilidade espacial atrelada a

propria estrutura urbana da metrépole.

Diante disso, o proximo passo foi analisar a composi¢cdo social, econOmica e

ocupacional destes grupos de areas de mobilidade gerados, através de alguns indicadores
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socioeconOmicos que constam nas tabelas 8.3 e 8.4, o que nos permitiu notar que ha

diferenciais expressivos.

Tabela 9.3 — Caracteristicas populacionais e socioecondomicas dos grupos de
mobilidade na Metropole do Rio de Janeiro — 2000

Grupos de Areas de Mobilidade ?(;ge Tol'c)a?ll)(%) g(?lll)p Plg);)\}eelzl M}g'g;ad.de ziéiié
areas (%) (%)
1 - Mob. migratéria +antiga e Imob. pendular 13% 14,6 16,7 39,0 R$ 1.418,27 7,3
2 - Imob. migratdria e pendular 33% 39,5 39,8 11,8 R$ 793,76 6,7
3 - Mob. Migratoria muito alta e pendular alta  13% 11,3 10,7 1,9 R$ 684,70 5,4
4 - Mob. migratoria alta e pendular muito alta ~ 40% 34,0 32,1 2,5 R$ 523,71 5,3
5 - Mob. migratéria +recente e pendular alta 1% 0,7 0,7 1,7 R$ 520,38 5,0
Total 443 100,0 100,0 11,4 RS 798,18 6,2

Fonte: Censo Demografico de 2000.

Tabela 9.4 — Distribuigdo da populagdo segundo grupos de mobilidade na Metropole
do Rio de Janeiro por tipo socioespacial (%) — 2000

Total

Grupos de Areas de Mobilidade Superior Médio  Operario Popular (100%)
1 - Mob. migratdria +antiga e Imob. pendular 40,2 14,6 13,9 31,2 1.585.987
2 - Imob. migratoéria e pendular 6,1 57.3 16,8 19,9 4.300.410
3 - Mob. Migratoéria muito alta e pendular alta 10,8 9,7 48 74,7 1.226.792
4 - Mob. migratdria alta e pendular muito alta 2,0 19,6 23,4 55,0 3.697.629
5 - Mob. migratoria +recente e pendular alta 0,0 0,0 0,0 100,0 79.916
Total 10,2 32,5 17,1 40,2 10.890.734

Fonte: Censo Demografico de 2000.

O grupo 1, de areas de mobilidade migratéria mais antiga e imobilidade pendular,
revela loégicas de mobilidade que parecem passar por uma perspectiva de acomodagao, ja que
tem muitas pessoas que sempre moraram e migrantes antigos. E o grupo que concentra
trabalhadores com melhor posi¢do na hierarquia sécio-ocupacional, diante do que, também
apresenta maior propor¢cdo de areas que sdo superiores na tipologia socioespacial abordada
anteriormente (40%), simultaneamente tem propor¢do consideravel de areas populares.
Conforme visto no capitulo inicial sobre urbanizacdo e metropolizagdo, essa mobilidade
migratoria mais antiga ¢ fruto de processos migratdrios anteriores, nos quais havia grande

entrada de migrantes nas metropoles.

Ao mesmo tempo, entre os migrantes recentes (tabela 8.2), esse grupo 1 também

apresenta a maior participacao daqueles que vieram de outros estados, revelando a atragao que
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o nucleo da metropole ainda tem sobre a imigragdo interestadual. Para boa parte desses
migrantes, conforme Brito (2009) comenta, ainda ha uma inércia de trajetorias migratorias
anteriores, que opera sob uma logica da sobrevivéncia social. Para alguns grupos
populacionais, os nucleos ainda sdo espacos de esperanga para inser¢do no mercado de
trabalho, refletindo ainda a etapa da transi¢do urbana caracterizada pela conquista da cidade,
nesse caso a conquista da metropole, mas a tendéncia da migragao de longa distancia ¢ de
declinio, como j& tratado anteriormente. Nestas 4reas, sdo os migrantes que t€ém uma
participagdo maior de trabalhadores do secundario e tercidrio (68,7%), j4 os ndo migrantes

tém participagdo maior na hierarquia s6cio-ocupacional.

Entre quem faz movimento pendular, apesar do numero reduzido, ha elevado
percentual nas categorias mais superiores. Ou seja, ¢ uma area nuclear consolidada com
elevada participagdo de migrantes antigos, mas também tem profissionais com posi¢ao
superior na hierarquia sécio-ocupacional que apresentam condigdes de mover-se
(provavelmente, pela propria definicdo das categorias soécio-ocupacionais, com capital
econdmico, social e cultural para mover-se no territorio), para estes deve operar logicas
relacionadas a escolha. Nestas areas, portanto, ha uma légica de sedimentagdo, pois agrupam

individuos que controlam recursos (ativos) Uteis ao aproveitamento de oportunidades.

Entre os ocupados no grupo 1 (tabela 8.5), 6,8% sdo dirigentes e pequenos
empregadores (maior participagdo entre os grupos de areas), 42,8% sdo profissionais de nivel
superior ou de categorias médias. Apesar de ser composto por boa parte de areas superiores,
esse grupo tem uma participacdo também consideravel de trabalhadores do terciario e do
secundario (embora seja a menor propor¢do entre os grupos de areas), provavelmente por
pessoas que buscaram residir proximo aos locais de emprego, talvez precariamente, ou por

aqueles que podem residir no local de trabalho, como os empregados domésticos.

E muito importante observar que, apesar de ter a maior média de rendimentos e alta
concentracdo de camadas superiores, esse grupo de areas (que ha apenas no nucleo) tem mais
pessoas vivendo em areas populares do que o grupo 2 (que também predomina no nucleo).
Além disso, e principalmente, apresenta o maior percentual de populagdo que vive em favelas
(40%). As condi¢des de mobilidade e imobilidade nos remetem a ideia do ajuste entre as
classes sociais no espago, pois algumas areas de contexto social mais baixo também estdao

proximas das oportunidades de trabalho, mesmo que em condi¢des mais precdrias.
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Ao retomar a dimensao do espago social urbano-metropolitano que apresenta
fronteiras e distancias reais e simbolicas, a concepgao proposta por Ribeiro e Lago (2001) e
Vignoli (2008) de que algumas cidades permitem uma “aproximagdo” entre espagos de
condi¢des sociais diferenciadas parece bem evidente no Rio de Janeiro, pois suas areas de
condi¢des socioecondmicas mais inferiores nao apresentam uma saida expressiva de pessoas
para trabalho em outro municipio como nas demais areas pobres da metropole, ou seja, essa
populagdo estd mais perto dos postos de trabalho oferecidos no municipio central. A no¢dao do
“regime urbano” vista no capitulo 6 também ¢é fundamental nesta andlise, pois hd aspectos
institucionais relacionados a prépria histéria politica e local de cada cidade. Portanto, essas
areas — mais consolidadas tanto por pessoas que sempre moraram nos municipios quanto por
pessoas de migracdo antiga e também por pouca saida para trabalho — apresentam melhor
posi¢do na hierarquia social e espacial, t€m uma popula¢do com melhores rendimentos e

média de escolaridade, mas também abrigam camadas sociais mais pobres.

Tabela 9.5 — Distribuicdo da populagdo ocupada por categorias sdcio-ocupacionais
segundo migracdo e movimento pendular: Grupo 1 — 2000

Dirigentes e Profissionais de Trabalhadores do
. , . (. Total
Categorias Pequenos nivel Superior e Secundario e (100%)

Empregadores Categorias Médias Terciario °
Nao migrante 7,2 441 48,7 625.628
Migrante 2,5 28,8 68,7 60.483
Pendular 19,7 63,8 16,5 8.020
Nao pendular 6,7 42.5 50,8 678.091
Total 6,8 42,8 50,4 686.111

Fonte: Censo demografico de 2000.

No grupo 2, marcado por imobilidade migratoria e pendular, também fica evidente
uma acomodacao devido a consolidacdo da ocupacao desses espagos, ja que sdo mais
fortemente marcados pela imobilidade, tanto pela reduzida participacdo de migrantes quanto
de pendulares. Essa imobilidade ndo expressa necessariamente precariedade, ja que tem
melhores rendimentos (R$ 793,00 em média no ano 2000) e nivel de escolaridade (média de
6,7 anos de estudo), ficando atrds apenas do grupo 1 nestes indicadores. Esse grupo tem maior
presenca de dreas médias conforme a tipologia socioespacial. Portanto, a imobilidade pode
ocorrer ndo apenas por constrangimento, mas por condi¢cdes de residir e trabalhar no proprio
municipio, pela forca da relagdo com o lugar, por aspectos familiares, entre outros. Como ja
apontado por Silva (2009) e também identificado nas areas anteriores, o Rio de Janeiro parece

permitir uma relativa acomodagdo espacial de classes sociais diferentes, incorporadas sob
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diversas logicas no mercado do solo, também com inser¢ao ocupacional sob variadas relagdes
de trabalho — o que contribui para explicar a mobilidade espacial pendular bastante reduzida
neste municipio. Com menor propor¢do que no grupo 1, porém com maior entre os demais
grupos, as areas desse grupo 2 também tém elevada participacdo de populagdo residindo em
favelas, quase 12% — confirmando a predominancia da popula¢do moradora em favelas no

nucleo.

Esse grupo dos mais "imoveis" estd predominantemente no Municipio do Rio e em
algumas partes de Niter6i. Na tabela 8.6, nota-se que em relagao a populag@o que trabalha nos
respectivos municipios, entre os migrantes, ha maior propor¢do para os que trabalham em
atividades do secundario e do terciario (63,4%), para os que ndo sao migrantes, a propor¢ao
nessas atividades ¢ de 53,3%. Entre a populagdo que reside e trabalha no municipio,
predominam os trabalhadores do terciario e secundario. Para os poucos que ndo trabalham no
préprio municipio, hd consideravel participacdo de dirigentes e pequenos empregadores, o que
provavelmente deve referir-se a uma saida de Niteroi. Para este numero reduzido, a saida para
trabalhar em outro municipio deve ser muito vantajosa, entre os quais deve operar logicas
relacionadas a escolha mediante possiveis alternativas. De qualquer forma, esse grande grupo
da Zona Norte e Oeste do Rio de Janeiro e pequenas areas de Niterdi parece estar integrado na

dinamica do mercado de trabalho especialmente no nucleo.

Tabela 9.6 — Distribuicdo da populagdo ocupada por categorias sdcio-ocupacionais
segundo migragdo e movimento pendular: Grupo 2 — 2000

Dirigentes e Profissionais de Trabalhadores do
. , . P Total
Categorias Pequenos nivel Superior e Secundario e (100%)
Empregadores Categorias Médias Terciario °

Nao migrante 3,5 43,2 53,3 1.577.593
Migrante 2,0 34,6 63,4 55.538
Pendular 6,0 63,5 30,5 27.895
Nao pendular 3.4 42,5 54,1 1.605.236
Total 3.4 42,9 53,7 1.633.131

Fonte: Censo demografico de 2000.

As areas do grupo 3, identificadas como de mobilidade migratoria muito alta e
pendular alta, parecem ser as mais diversificadas envolvendo algumas areas da periferia em
expansdo. E o grupo com maior percentual de migrantes na populagdo total, praticamente a
metade (considerando antigos e recentes), também tem uma participagdo notavel de pessoas

que realizam movimento pendular, sendo que ¢ mais marcante a presenga proporcional de
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migrantes. Esse grupo bastante diversificado abrange 13 % das areas da metropole e tem cerca
de 2% de sua populacio em favelas. Em relagdo aos demais grupos, fica numa posi¢do
intermediéria quanto a média de rendimentos, ¢ composto principalmente por areas populares

(74%), mas também tem 10% de areas superiores, que estdo no municipio de Niteroi.

Entre os migrantes recentes, 35,6% vieram do nicleo metropolitano e 32,2% fizeram
trocas migratdrias na propria periferia, havia também uma participacao notavel de migrantes
que vieram de outros estados — o que confirma a expressividade e a heterogeneidade da
mobilidade espacial nestas areas. Além disso, vale ressaltar que entre os migrantes ocupados
que fizeram o trajeto ntcleo-periferia, 45% trabalhavam no municipio de origem da migracao,
ou seja, foram morar nestas areas da periferia, mas trabalhavam no municipio do Rio de
Janeiro. Conforme dados na tabela 8.7, ndo h4 muita distingdo na inser¢do socio-ocupacional

entre migrantes e nao migrantes, segundo os grandes agrupamentos de categorias.

Entre os profissionais de nivel superior e categorias médias, também ha maior
participagdo para quem faz movimento pendular. J4 a maior parte dos ocupados que reside e
trabalha no mesmo municipio sdo trabalhadores do terciario e secundario (70%), o que mostra
que estas areas estdo em municipios que oferecem maiores chances de trabalho nestas
categorias. Neste grupo e nos dois seguintes (que predominam na periferia), os trabalhadores
do secunddrio tém maior participagdo, mas nao se distribuem de forma igual. Se
desagregarmos entre as subcategorias, vemos que, neste grupo com mobilidade migratéria alta
e pendular consideravel, hd participacdo maior de operarios da construgdo civil, seguidos
pelos operarios dos servigos auxiliares. Portanto, para este grupo 3, parecem operar logicas
distintas de mobilidade espacial, que passam tanto por escolha como por constrangimento, na
verdade parece um grupo de areas relativamente polarizadas, pois a0 mesmo tempo em que hé
a maior concentragdo de populacdo em dareas populares (74%) entre os grupos analisados,
também tem a maior propor¢ao em areas superiores (10%) entre os 3 ultimos grupos de areas
que predominam na periferia (tabela 8.4). Para os migrantes intrametropolitanos deve operar
um processo de periferizagdo, mas podemos sugerir investigagdes quanto a ocorréncia de um

processo de suburbanizagdo, como em Niterdi, sendo este em menor medida.
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Tabela 9.7 — Distribuicdo da populagdo ocupada por categorias sdcio-ocupacionais
segundo migracdo e movimento pendular: Grupo 3 — 2000

Dirigentes e Profissionais de Trabalhadores do
. . . .. Total
Categorias Pequenos nivel Superior e Secundario e (100%)
Empregadores Categorias Médias Terciario °

Nao migrante 3,7 28,6 67,7 378.072
Migrante 33 30,0 66,7 57.167
Pendular 3,0 35,8 61,2 139.780
Nio pendular 4,0 25,5 70,6 295.459
Total 3,7 28,8 67,6 435.239

Fonte: Censo demografico de 2000.

O grupo 4, que revela uma mobilidade migratéria alta e pendular muito alta, ao
mesmo tempo em que tem 60% de pessoas que sempre moraram no municipio também tem a
maior propor¢do de pessoas que trabalham em outro municipio. Nestas areas, como visto em
outros trabalhos (SILVA; RIBEIRO, 2008), geralmente quem sai da periferia mais
consolidada e trabalha em outros municipios tém melhores rendimentos, por exemplo. Ou
seja, para este grupo deve operar uma logica de mobilidade e imobilidade espacial relacionada
ao constrangimento. Ao mesmo tempo, ndo se pode ignorar que as dificuldades de
deslocamento (o preco dos transportes, o tempo e desgaste despendidos nos trajetos) e as
diferencas de idade e ciclo de vida também podem levar a uma imobilidade espacial por
escolha, mesmo que esta escolha as vezes leve a uma inser¢ao no mercado de trabalho com
menores rendimentos, por exemplo, ja que essa periferia também tem se apresentado como

lugar de trabalho, como mostram os trabalhos de Lago (2008, 2009).

Mesmo assim, essas areas especialmente da Baixada Fluminense, apesar da reducdo
do numero de pessoas que dela sai para trabalhar em comparagdo com 1980, ainda apresenta
um percentual muito alto deste contingente (em torno de 40% da populagdo ocupada), além de
ter também o maior quantitativo absoluto de pessoas que fazem movimento pendular entre os
grupos de areas considerados. Entre os migrantes recentes (1995-2000), 31% sairam do
nucleo, 37% fizeram movimentos migratorios na propria periferia e 25% vieram de outros
estados — apenas 6% vieram de outras regides do Estado do Rio de Janeiro. Para tais
migrantes ocupados que sairam do nucleo e foram morar nas areas deste grupo, 57% trabalha
no municipio de origem da migracdo, revelando que a dissociagdo casa-trabalho ainda ¢
significativa. Esse grupo 4 abrange 40% das areas da metropole, sendo constituido
principalmente de areas populares (55%), mas também com participacdo considerdvel de

areas operarias, a maior entre os 5 grupos de areas de mobilidade (23%). A consolidagao
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acabou se formando na propria relagdo territorial existente entre os municipios

metropolitanos, principalmente pela permanéncia dessa relagdo com o nucleo.

Também neste grupo, as diferengas entre migrantes e ndo migrantes quanto a inser¢ao
nas grandes categorias sdcio-ocupacionais ndo sdo tdo expressivas. Mas se observarmos os
que residem nestas areas e trabalham nos respectivos municipios, o que nos dd uma boa
dimensdo do mercado de trabalho local nestas areas, ha uma elevada propor¢do de
trabalhadores do tercidrio e secundario (71,6% na tabela 8.8). Ja entre os que saem, também
predominam no grande grupo do terciario e secunddrio, mas hd uma propor¢ao maior para os
profissionais de nivel superior e categorias médias. Embora a relagdo com o Rio seja muito
forte, especialmente em termos de movimento para trabalho, Duque de Caxias e Nova Iguagu,
por exemplo, ja apresentam suas proprias periferias, o que também representa menos
dependéncia do Rio de Janeiro. S3o Gongalo praticamente constitui periferia de Niteroi,
envolvendo populagdo de baixa renda que ndo conseguiu muitas vezes se fixar na antiga
capital. Itaborai, por sua vez, integra-se a Sao Gongalo, que formaria um ‘periferia estendida’
de Niteroi (SANTOS, 2003, p. 120). Ao desagregar os trabalhadores do secundario, também
vemos que neste grupo da periferia mais consolidada, também hé4 grande proporgdo de
ocupados na construgdo civil, mas nestas areas ha a maior participacdo de trabalhadores da
industria tradicional entre os grupos (que fica em quase 22% entre os que trabalham nesses

proprios municipios).

Portanto, hd uma diversificagdo (social, economica, espacial) especialmente nessas
areas mais consolidadas da periferia que se tornam também lugar de trabalho, pois passam por
maior inser¢ao da populacao no mercado de trabalho local, especialmente em ocupacdes do
terciario especializado e ndo especializado (juntos somam 44% dos que residem e trabalham
no municipio). Para Lago (2007), essas mudangas passam nao apenas pela chegada de novos
empreendimentos imobilidrios nas cidades na periferia, mas também por uma “modernizagdo”
com “a chegada dos shopping centers, no inicio dos anos 90, e com o redirecionamento,
mesmo que parcial, dos investimentos publicos em saneamento para essa area” (LAGO, 2007,
p. 283). Mesmo assim, ha um simultaneo processo de periferizacdo que ainda ¢ marcante

Nnesses espagos.
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Tabela 9.8 — Distribuicdo da populagdo ocupada por categorias sdcio-ocupacionais
segundo migracdo e movimento pendular: Grupo 4 — 2000

Dirigentes e Profissionais de Trabalhadores do
. . . .. Total
Categorias Pequenos nivel Superior e Secundario e (100%)

Empregadores Categorias Médias Terciario °
Nao migrante 2,2 28,7 69,2 1.208.195
Migrante 1.8 284 69,8 106.496
Pendular 1,3 32,8 65,8 545.903
Nao pendular 2,8 25,6 71,6 768.788
Total 2,2 28,6 69,2 1.314.691

Fonte: Censo demografico de 2000.

O grupo 5 apresenta uma mobilidade migratéria mais recente e pendular alta, apesar
de pequeno em termos populacionais, € o que mais apresenta logicas relacionadas aos novos
padrdes migratdrios, que devem passar por perspectivas de escolha, ja que esse grupo também
tem feito parte de um processo de expansao metropolitana. A cidade de Maricé, por exemplo,
teve elevado crescimento populacional nos ultimos anos devido a ag¢des diversas tanto para
atrair investidores como para propiciar infraestrutura. Apesar disso, o total das areas ¢ do tipo
popular, ¢ ainda o grupo com menor média de rendimentos e escolaridade. Ou seja, sdo areas
consideradas pobres pela tipologia socioespacial, mas que ao mesmo tempo t€ém as maiores
taxas de migragdo entre os grupos de areas de nossa classificacdo, especialmente da migragao
intrametropolitana. Provavelmente isso deve ocorrer porque tais espagos experimentam uma
percepcao de cidade que envolve aspectos relacionados as condi¢des de moradia, natureza,

seguranga e qualidade de vida por parte dos migrantes urbanos.

Em nossa analise entre processos de periferizacdo e suburbanizagao, entre perspectivas
de constrangimento e escolha para a explicagdo desses processos, podemos sugerir também
maior investigagdo para a ocorréncia do fendmeno da suburbanizagdo nestas areas, ja que
apresentam a maior participacdo de dirigentes e pequenos empregadores entre 0os migrantes
(7,3%) se comparado aos demais grupos. Além disso, para os que ai residem, mas trabalham
em municipio diferente, ha um 40% de profissionais de nivel superior e categorias médias e
5,4% de dirigentes e pequenos empregadores (percentual maior em relagdo aos grupos 3 e 4
que também predominam na periferia). Ou seja, apesar destas areas estarem em crescimento e
terem elevada migracdo recente, as pessoas com melhor posicdo na hierarquia socio-
ocupacional ndo trabalham nos municipios das respectivas areas, saem para trabalhar em
outro. Este grupo ainda tem a maior participacao de trabalhadores do terciario e secundario,
principalmente para aqueles que residem nestas areas e trabalham nos respectivos municipios

também entre os ndo migrantes (tabela 8.9).
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Tabela 9.9 — Distribuicdo da populagdo ocupada por categorias sdcio-ocupacionais
segundo migragdo e movimento pendular: Grupo 5 — 2000

Dirigentes e Profissionais de Trabalhadores do
. , . . Total
Categorias Pequenos nivel Superior e Secundario e (100%)
Empregadores Categorias Médias Terciario °

Nio migrante 3.9 19,8 76,3 20.791
Migrante 7,3 28,0 64,7 6.801
Pendular 54 40,5 54,0 5.062
Nio pendular 4,6 17,6 77,8 22.530
Total 4.8 21,8 73,4 27.592

Fonte: Censo demografico de 2000.

Para os resultados a partir da tipologia das areas, confirmamos a hipdtese de que ha
uma estruturacdo do espaco metropolitano segundo condi¢des de mobilidade, o que estd
estreitamente relacionada a estrutura urbana da metropole. Na verdade, esses processos se
complementam, pois o territdrio se organiza segundo a evolu¢do do mercado de trabalho, a
dinamica imobiliaria, as condigdes de acessibilidade, etc. sob intervengdes do poder publico,
das iniciativas do mercado, da atuagdo da sociedade civil. Entretanto, a populacdo, com suas
caracteristicas individuais e familiares, também se movimenta respondendo a essa dindmica, o

que conjuntamente reorganizara o territorio.

Também foi possivel constatar que as diferengas sociodemograficas no espago urbano
e o proprio modelo centro-periferia devem ser analisados em escalas diferenciadas — o que
demanda ainda maior investigagdo e desenvolvimento empirico e conceitual. Apesar disso,
fica a observagdo de que mesmo trabalhando com o recorte espacial das areas, a forga da
relagdo nucleo-periferia na escala do municipio se mantém, ja que os grupos de areas 1 ¢ 2 se

concentram no nucleo e os demais na periferia.

Portanto, essa analise nos permite apontar que hd uma organiza¢do do espago da
metropole que atua diretamente sobre as chances ou limitagcdes para movimentar-se. Além
disso, mesmo para grupos que apresentam tipos de fluxos semelhantes, as logicas podem ser
muito distintas, conforme as condi¢des socioecondmicas, a inser¢ao no mercado de trabalho e

a propria localizacdo nas areas de origem e destino.
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9.2 LOGICAS DE MOBILIDADE ESPACIAL: UM ENSAIO DE INTERPRETACAO

Os resultados mostram que a localizagdo da populagdo no espago segundo os
movimentos populacionais realizados contribui na compreensdo das logicas de mobilidade
espacial na metropole. Nesta ultima se¢do, visamos retomar os apontamentos anteriores, a fim
de sistematizar essas possiveis logicas. Primeiramente, deve-se ressaltar que mais do que uma
contraposi¢do, ¢ a relagdo entre mobilidade e imobilidade espacial que fica muito marcante,
através dos movimentos migratorios e pendulares. Além dessa relagdo, € preciso considerar
que, em ultima instancia, empreender um movimento no espaco depende de uma decisdo, o
que pode ocultar os reais motivos para tal empreitada, fazendo sempre parecer que foi um
movimento por escolha. Vainer (1998) afirma que a migragao ¢ geralmente concebida como
um ato de escolha num territério da liberdade, entretanto, hd muitos grupos sociais que sao
constrangidos a se mover, ou que querem fazé-lo, mas sdo impedidos por condi¢des diversas.
“Deslocamentos compulsoérios, restricdes a circulacdo nos falam de um territério que nao ¢
nem espaco abstrato da racionalidade, nem mera manifestacdo da estrutura; eles nos contam a
historia de um territério que ¢ lugar do conflito e do exercicio do poder” (VAINER, 2000,

p.828).

Na escala da metropole, sdo os proprios elementos da estrutura urbana que contribuem
para compreender as condi¢cdes para movimentar-se no espaco e a localizagdo das distintas
camadas sociais da populagdo. Sao os processos ligados as formas de provisdo de moradia, a
insercdo no mercado de trabalho, as oportunidades educacionais, as condi¢des de
acessibilidade, as perspectivas em relagdo a cidade, etc., dimensdes relacionadas ao acesso ao
capital econdmico, social, cultural. Portanto, ha uma dupla relagdo entre mobilidade e
imobilidade que passa tanto por uma perspectiva de constrangimento quanto por uma

perspectiva de escolha.

Diante destas consideracdes ¢ com as informacodes trabalhadas, reconhecendo ainda o
olhar a partir da metropole fluminense, podemos apontar as seguintes logicas para os
movimentos populacionais na metroépole: 1) mobilidade espacial por constrangimento; 2)
mobilidade espacial por escolha; 3) imobilidade espacial por escolha; 4) imobilidade espacial

por constrangimento.

Para as logicas de mobilidade espacial por constrangimento, podemos citar os

\

movimentos migratérios em dire¢do a periferia, relacionados muitas vezes ao movimento
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pendular, processo que ja vem historicamente ocorrendo na realidade metropolitana brasileira
e que inclusive ja foi tratado por alguns autores para diversas metropoles, como citado
anteriormente (CUNHA, 1990; JARDIM, 2001; BRITO; SOUZA, 2005; etc.). Confirmamos
aqui que essa logica permanece, tendo sua maior expressao entre 0os que migraram para a
periferia e trabalham em outro municipio, inseridos no processo de periferizagdo — o que foi
mais nitido nos grupos de areas 3 e 4 (com mais expressividade no grupo 4). Tal logica da
periferizacdo sobretudo por razdes de moradia também foi identificada e tratada no capitulo
sobre os movimentos populacionais € motivos para a migra¢do no universo metropolitano

brasileiro.

Além disso, a relagdo com as possibilidades de realizar o movimento pendular também
¢ marcante. Isso por que, no processo de formagdo/consolidagdo dos aglomerados
metropolitanos, a localizagdo espacial das atividades econdmicas levou a forma¢do de um
mercado de trabalho metropolitano, sendo que tais atividades apresentaram uma concentracao
consideravel em algumas dareas (conforme mostram os resultados da analise sobre a
segmentacdo econdmica na metropole fluminense apresentada no capitulo 6), principalmente
nos nucleos, fazendo com que parte da forga de trabalho buscasse se localizar proximo as
areas de emprego. Entretanto, essa “proximidade” nem sempre foi ou € possivel, ¢ a
realizagdo do movimento pendular também foi constituindo-se em uma possibilidade para
garantia das condi¢des de sobrevivéncia no espago da metropole — ¢ a mobilidade espacial
fruto do distanciamento entre lugar de moradia e trabalho que chega a ultrapassar o limite do

municipio de residéncia.

Podemos sugerir que para aqueles que sdo constrangidos a se mover, a mudar de
residéncia por razdes alheias a sua vontade, ou para aqueles que estdo “presos” a
determinados territorios, ha uma situacdo de vulnerabilidade, perspectiva que também
contribui na interpretacdo desses processos. Como ja apontado no capitulo 6, a segregacao
socioespacial e a segmentacdo econOmica colocam regras desiguais para a relagdo e
localizagdo dos diferentes grupos sociais no espago. A relagdo entre sociedade, mercado e
Estado acaba por marcar essas dificuldades, e a forma como os individuos e familias se
inserem nesta relagdo ou acessam-na também contribui para determinar suas condigdes sociais
de produgao e reproducao na vida urbana. Para Kaztman (1999), a vulnerabilidade passa pela
incapacidade de uma pessoa ou de um domicilio em utilizar as oportunidades disponiveis em
distintos ambitos socioecondmicos, a fim de aprimorar sua situagao social e qualidade de vida

ou evitar sua piora nessas condi¢des. E como se houvesse uma auséncia de sincronia entre as
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exigéncias para acessar as estruturas de oportunidades que oferecem o mercado, o Estado e a
sociedade e os ativos dos domicilios que permitiriam aproveitar estas oportunidades. E uma
abordagem bastante relativa, uma vez que a vulnerabilidade esta relacionada ndo apenas a
propria situacdo do individuo ou de sua familia/domicilio, mas também ao contexto de
oportunidades que lhe ¢ apresentado e a capacidade de aciond-lo. Como vimos, as formas de
aproveitar essas oportunidades passam em grande medida pela acessibilidade ao capital
social, econdmico, cultural; se tal acesso ¢ restrito, as chances de mobilidade por escolha sdao

menores (BOURDIEU, 1997), restara a mobilidade por constrangimento ou a imobilidade.

Além disso, ha uma dupla logica de mobilidade na migragdo de longa distdncia no
nucleo: uma superior e outra inferior, uma que se dirige para areas superiores € outra para
areas populares, respectivamente — tal processo ¢ mais evidente nas areas do grupo 1 (que
foram denominadas como &areas de mobilidade migratéria mais antiga e imobilidade
pendular). Quanto a estas migragdes que ainda ocorrem para os nuicleos metropolitanos, ha
predominancia de fatores de ordem econdmica. Como visto no capitulo 5 sobre os motivos
das migragdes nas regides metropolitanas, os nilicleos ainda exercem forte atratividade por
motivos de trabalho. O que poderiamos chamar de segmento inferior neste tipo de movimento
também ¢ um exemplo de logica de mobilidade espacial por constrangimento, refere-se a
for¢a da inércia das trajetérias migratorias anteriores que foram construidas durante um longo
periodo como o Unico caminho para a sobrevivéncia social, principalmente durante a intensa
urbaniza¢do. Ou seja, pode haver ainda uma inércia da primeira fase da transicdo urbana
relacionada a conquista da cidade, no caso de estar na metropole, j4 que ndo hd uma
articulagcdo perfeita no tempo e no espaco entre as racionalidades dos processos historicos.
Citando o caso de Sdo Paulo, por exemplo, Brito (2009) coloca que ainda ¢ comum o fato de
muitos continuarem migrando para Sdo Paulo, ou qualquer outro grande centro urbano,
mesmo diante de condigdes distintas daquelas encontradas até os anos 1970. Ou seja, devido a
longos anos de instauragdo de redes sociais € da esperanca por ainda encontrar trabalho em
grandes cidades, tais movimentos podem se manter, mesmo que as condi¢des objetivas sejam
contrarias. Entretanto, cada vez menos migrantes tenderdo a percorrer tal trajetdria com a

. ~ . 7 4 . ~ r
motivagdo que predominava até os anos 1980". Outra dimensdo desse processo ¢ que cresce a

* “Migrantes “potenciais” ainda sdo gerados pelas grandes desigualdades e pelos agudos desequilibrios sociais
que ainda prevalecem no Brasil. Mas, para esses, a migragdo de alto risco para as regides metropolitanas ¢ uma
alternativa, ndo mais para a mobilidade ou ascensdo social, mas para a mera sobrevivéncia. Torna-se uma
migracdo datada, ja ndo ¢ mais uma mobilidade familiar com o objetivo de se mudar de residéncia, contando
com o tempo ao seu lado. Pelo contrario, ¢ uma migragdo, na sua grande maioria, de curto prazo, para melhorar
de vida, ndo no lugar de destino, mas no lugar de origem” (BRITO, 2009, p. 17).
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ocorréncia das etapas migratorias num periodo de tempo mais curto. Ou seja, essa logica
relacionada a migracao de longa distancia por camadas mais desfavorecidas economicamente,

pode gerar posteriormente uma re-emigracao, seja de retorno, seja para areas mais periféricas.

As légicas de mobilidade espacial por escolha também podem operar sobre a outra
face da dupla logica de mobilidade na migra¢do de longa distancia no nucleo, tendo como
exemplo a migracao interestadual para areas superiores. Em trabalho anterior (SILVA, 2009),
também foi possivel indicar que tal movimento envolve geralmente uma populacdo mais
abastada, que migra por motivos de trabalho ou estudo, tem sua expressdo maior entre os
profissionais de nivel superior, sugerindo que ja ha uma articulagdo mais estavel no destino, o

nucleo da metrépole do Rio de Janeiro.

Nessas 4areas superiores, na perspectiva do movimento pendular, também
identificamos uma mobilidade por escolha de categorias com melhor posi¢do na hierarquia
socio-ocupacional, ou seja, para os poucos que saem, a saida deve ser vantajosa. Para estes,
podemos nos aproximar daquilo que Virilio (1994, apud HAESBAERT, 2004) chama de
“novos nomades” — os intelectuais globalizados, ou executivos de grandes corporacdes, entre
outros deste tipo, cujo deslocamento esta tracado dentro de um circuito previsto e articulado,
devendo existir varias alternativas possiveis. Um exemplo dessa mobilidade pendular por
escolha também deve ocorrer para parte da populacdo mais rica de Niterdi que trabalha no

Rio, especialmente entre os migrantes intrametropolitanos.

Ha ainda uma logica relacionada a mobilidade migratoria para a periferia que pode ser
por escolha, sendo mais marcante para o grupo 5 — Mangaratiba, Marica e partes de Magé.
Embora em numeros absolutos seja menor do que nos outros grupos, a propor¢cdo de
migrantes nesses espacos ¢ muito elevada, principalmente da migracdo intrametropolitana do
nucleo para a periferia. Nessas areas do grupo 5, que na tipologia socioespacial sdo areas
populares com menores niveis de rendimento e escolaridade, assim como em algumas areas
de Niteroi, como a orla de Itaipu com elevada migracdo nucleo-periferia e movimento
pendular, questionamos se estaria ocorrendo um processo de suburbaniza¢do. Segundo Lago
(2007, p. 284 e 292), Mangaratiba e Maric4d sdo municipios na fronteira metropolitana em
expansdo, conectados com a economia do lazer e do turismo litordaneo das chamadas “Costa
Verde” e “Costa do Sol”, respectivamente. Inclusive esses municipios haviam retirado-se
oficialmente da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, buscando “desfazer” o status de
periferia metropolitana. Interessante observar que justamente o grupo 5, que antes havia

ficado com o grupo 1 do nucleo (ver anexo II), ¢ o que apresenta maior participagdo de
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migrantes que sairam do nucleo e também propor¢ao consideravel entre estes que trabalham
no Rio de Janeiro. Para alguns novos padrdes migratorios, como as migragdes de retorno ou
processos de suburbanizagdo, destacam-se aspectos subjetivos que motivam as migracdes,
para além dos fatores economicos. Nessas logicas, ¢ possivel identificar que “o principal
objetivo ¢ a busca por melhor qualidade de vida, tranquilidade, proximidade da familia etc.
Neste caso, alguns migrantes consideram que a migragao alcangou seu objetivo, mesmo

quando houve redugdo da renda familiar” (LISBOA, 2008, p.91).

Sobre aquelas perspectivas de periferizagdo e/ou de suburbanizagdo na metropole,
vimos que a segunda perspectiva também pode ser uma linha de investigagdo, até para um
exercicio empirico e conceitual comparando a realidade brasileira com as perspectivas de
suburbaniza¢do em outros paises, ja& que surgem novos padroes migratdrios na metropole,
apesar de aplicar-se mais a algumas areas especificas. Ainda podemos apontar que tal
perspectiva de expansao urbana mais préxima da suburbaniza¢do também deve extrapolar os
limites metropolitanos, abrangendo areas que autores como Randolph (2007) chama de
perimetropolitanas, imediatamente apos os limites da metropole. Embora essa seja uma
proposta, nossa investigacdo tem conduzido a sugerir que ainda predomina a primeira
perspectiva, envolvendo mais processos de periferizagdo, nas quais seriam areas mais pobres

e populares que atrairiam mais pessoas que saem de areas mais centrais.

Apesar do objetivo desta tese ser investigar os movimentos populacionais, ao analisa-
los a partir da estrutura urbana das metrdopoles, ¢ impossivel deixar de identificar a sua relagdo
com a imobilidade no espaco. Se ao falar de mobilidade espacial, é preciso seguir varios
caminhos para se aproximar das perspectivas de escolha ou constrangimento, ao tratar sobre a
imobilidade, a questdo se torna ainda mais complexa, j4 que a imobilidade pode ser por
escolha ou constrangimento, mas também por simples acomodagdo — quando ndo ha um

interesse em mover-se.

Entretanto, com as reflexdes e procedimentos realizados, ¢ possivel sugerir que
também operam logicas de imobilidade espacial por constrangimento, ou seja, grupos
sociais que podem ndo ter empreendido movimento migratoério ou ndo realizar movimento
pendular por terem sido for¢ados a isso, um exemplo ¢ a existéncia de uma imobilidade
pendular em algumas areas da periferia (como nos grupos 3 ¢ 4). Ja que ainda hé boa parte da
populagdo trabalhadora que faz movimento pendular e para os que ficam geralmente estido
inseridos em propor¢des maiores nas ocupacdes mais inferiores da hierarquia socio-

ocupacional, fica a divida para estes que ndo trabalham em outro municipio. Essa imobilidade
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pendular pode ocorrer pela auséncia de condi¢des sociais, econdmicas, culturais e até politicas
de disputar uma vaga em areas mais centrais, ou seja, dependera das chances de acessar a
estrutura de oportunidades. Esse contingente tem sua expressdo entre aqueles que ficam no

municipio e t€ém menores rendimentos e escolaridade, por exemplo.

Lago (2007) aciona a tese que tem sido apresentada pela midia e 6rgdos publicos sobre
uma crescente imobilidade dos pobres urbanos, o que muito se relaciona com a reflexao sobre
lugar de moradia e de trabalho. Para tanto, sugere trés hipdteses de investigagdo sobre a
realidade da metropole fluminense: uma ¢ a de que tal processo decorreria de uma “des-
centralizagdo econdmica ‘perversa’, ou seja, areas populares desconectadas dos centros,
abrigando uma economia precaria de ‘autossubsisténcia’”’; outra € a de que ha um crescimento
e dinamizacao de subcentros nas periferias metropolitanas, que poderia gerar “uma economia
informal de servigos de baixa qualificacdo”; a terceira ¢ a de um “aumento no percentual de
desocupados nas areas periféricas”. A autora identifica que essas hipoOteses apresentam
distingdes segundo as categorias socio-ocupacionais — enquanto o aumento da imobilidade
para os profissionais de nivel superior e pequenos empregadores na periferia parece ocorrer
por “descentralizacdo virtuosa”, para os ambulantes e biscateiros e ainda os desempregados,
por exemplo, parece ocorrer “descentralizacdo perversa” de uma economia popular marcada
pela precariedade das condi¢des de trabalho. Ao mesmo tempo, também identifica uma
expressividade do desemprego em algumas areas que também pode sustentar a hipdtese da

imobilidade dos pobres.

Sob outra perspectiva, para esses grupos na periferia que ndo se deslocam para outro
municipio também podem operar l0gicas de imobilidade espacial por escolha. Essa
imobilidade pode estar relacionada a uma dinamizacdo do mercado de trabalho local que
permite essa reteng¢do, para o que dois fendmenos podem ter contribuido: “a expansdo da
economia urbana inerente ao proprio processo de urbanizagdo e a crise econdomica, na década
de 1980, reduzindo a oferta de trabalho no nicleo metropolitano” (LAGO, 2008, p.16). Além
disso, também pode estar difundindo-se uma “preferéncia” por um local de trabalho mais
proximo, para desvencilhar-se do drama do deslocamento urbano, principalmente entre
municipios. No caso da metrépole fluminense, um exemplo desse drama sdo as grandes vias
de acesso que ligam o nucleo a outros municipios, como a Ponte Rio-Niteroi, a Avenida
Brasil e a Linha Vermelha, que nos momentos de trafego muito intenso, apresentam as vezes
longos congestionamentos. Além disso, o aspecto do ciclo de vida e dindmica intergeracional

também podem ser considerados, ja que quanto a maior idade ou em etapas mais consolidadas



208

do ciclo de vida, menor a potencialidade de realizar maiores deslocamentos frequentes.
Apesar desses elementos mais subjetivos, que sao dificeis de apreender, estudos sobre o
mercado de trabalho na metrépole fluminense, como referenciado no capitulo 6, indicam
claramente que hd um efeito da segmentacdo econdmica do espago metropolitano que
interfere diretamente sobre as chances de insercdo ocupacional e também de obtengdo da
renda correspondente as caracteristicas dos trabalhadores (RIBEIRO; CORREA;
RODRIGUES, 2008; RUIZ; PEREIRA, 2007).

Ainda no que se refere as logicas de imobilidade espacial, podemos apontar sua forte
ocorréncia no nucleo da metrépole. Essa imobilidade passa provavelmente por perspectivas
relacionadas a escolha, de certa forma, uma acomodagdo que foi mais visivel para os grupos 1
e 2. Para a populagdo dessas areas deve haver uma forga na relagdo com o lugar que envolve
os aspectos familiares, as redes sociais (que podem ter potencializado um movimento no caso
dos migrantes), e uma articulagdo no mercado de trabalho local, além da acomodacao espacial
de classes sociais diferentes, indicada por diversos autores na cidade do Rio de Janeiro.
Ressalta-se que a imobilidade vista aqui € a intermunicipal, se fosse observada a mobilidade
ou imobilidade intraurbana, a perspectiva seria outra (como no exemplo do mapa 8.2
apresentado anteriormente). Nesse sentido, a imobilidade vista neste estudo (em que ndo hé o
deslocamento para outros municipios) deve relacionar-se a uma integragdo no mercado de
trabalho do proprio municipio, mesmo que em condi¢des as vezes precarias, especialmente

em termos de habitacdo, como para certos grupos sociais que moram em favelas.

Segundo Ribeiro (2008), temos enfrentado os efeitos de uma das caracteristicas do
novo modelo de desenvolvimento capitalista, “o descasamento entre a hipermobilidade do
capital e da riqueza, em contraposicdo a imobilidade da for¢a de trabalho” (RIBEIRO, 2008,
p. 223), essa imobilidade certamente estd ligada aos custos com o transporte, que também
afeta a mobilidade no interior da propria cidade, como os nucleos metropolitanos.
Simultaneamente, o autor também indica que ha uma crescente segmentagao do mercado de
trabalho decorrente das mudancas das estruturas produtivas das metropoles, em que o
desemprego ndo ¢ o trago mais relevante a ser destacado, “mas a geracdo da instabilidade dos
lagos com o mundo do trabalho e a transformacao do regime de mobilidade sdcio-ocupacional
que vigorou no modelo anterior” (RIBEIRO, 2008, p. 223). Portanto, podemos sugerir que na
periferia do proprio municipio-nicleo ha uma integracdo no mercado de trabalho, mas nem

sempre em condigdes estaveis.



209

Esta tese ainda toca numa questdo fundamental para as metrépoles brasileiras na
atualidade, que merece ser notada. Serd que tais espacos t€ém experimentado rupturas no
modelo de organizacdo do territorio baseado na relagdo centro-periferia, ou temos
permanéncias suficientes que justificam a manutengdo do modelo? Como ja dito, ha duas
abordagens tedricas ao se discutir a relacdo centro-periferia. A primeira € tributaria de uma
concepgdo substancialista do espaco, pela qual as propriedades do espaco que o definem,
nesse sentido, a periferia ¢ pensada a partir do que ela ndo tem em compara¢do com o centro:
emprego, moradia, servicos, etc. H4 uma dimensdo de espacializacdo das desigualdades
sociais assim como uma visdo de acesso a centralidade, pois 0 modelo centro-periferia passa
pela perspectiva de um centro (geralmente com condigdes sociais, econdmicas e produtivas
mais amplas e diversificadas) e de uma periferia (com maiores caréncias dessas condigdes).
Uma segunda concepcao seria relacional, em que os termos definem ndo apenas um local
geografico, mas um conteudo social, econdmico, politico “em relacdo a”; é uma relacdo de
poder entre os espacos que os define. Sob essa segunda perspectiva, € possivel reconhecer que
a simples denominagdo de periferia (como espaco de auséncias das mais diversas ordens) ja
ndo da conta da complexidade de relagdes sociais, econdmicas, politicas e culturais presentes
nos espacos da metropole que ndo seriam centrais — ou seja, usar o termo periferia ja nao
remete a uma previsao clara sobre os contetidos sociais associados a residéncia num local. Da
mesma forma, a ideia de centro tem que ser relacional, uma cidade ndo se torna um centro em
uma rede urbana simplesmente porque ¢ mais autossuficiente ou porque dela saem menos
pessoas para trabalhar em outro municipio, é preciso que haja relagdes estabelecidas com
outras espacialidades, especialmente no que se refere a polaridade (em termos absolutos e
relativos, quantitativos e qualitativos, objetivos e simbdlicos — ndo como pares opostos, mas

dialéticos, relacionais).

Sugerimos, ao menos na otica dos movimentos populacionais (mesmo esbarrando na
escala em que tais movimentos sdo analisados), que hd uma redefini¢do do modelo centro-
periferia. Na perspectiva da redistribuicdo populacional e mobilidade espacial, ndo ha uma
contraposi¢do clara entre um modelo de fragmentacdo/exclusdo e um modelo dual centro-
periferia — o que se observa ¢ uma diversificagdo do modelo centro-periferia que também
passa a operar numa escala mais fragmentada, seriam nucleos e periferias. Isso porque, na
organizagdo interna do espaco da metropole, observa-se através da escala do nucleo
(municipio polo) e da periferia (demais municipios metropolitanos), que ainda ha um padrao

de movimentos em dire¢do ao nicleo com predominio da busca por trabalho, enquanto nos
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demais municipios, predomina o motivo relacionado a moradia (ou seja, dificuldades de
acesso a moradia na area de origem e “refigio” nestes espacos da periferia), ja que familias de
renda mais inferior geralmente t€ém mais dificuldade em residir no centro, ou residir mais
proximo as oportunidades de emprego (LAGO, 2007, p. 276-279). Apesar disso, na
perspectiva relacional, o surgimento/crescimento de atividades econdmicas, o maior
crescimento populacional e o afluxo de imigrantes na periferia geram também uma demanda
por certas atividades como as de comércio e servicos — a periferia também tem se tornado um

lugar de trabalho, ndo sendo mais apenas cidade-dormitorio.

Ao buscar relativizar essa escala do nucleo-periferia ao nivel do municipio segundo a
divisdo social do espaco através da tipologia socioespacial, vé-se que o comportamento ao
nivel do municipio se reproduz no espago intraurbano. Em primeiro lugar, porque todas as
areas do municipio-nicleo (nos grupos de areas de mobilidade gerados) apresentam uma
logica de imobilidade intermunicipal para trabalho, mesmo nas fronteiras com outros
municipios da metropole, ou seja, o trabalho ainda ¢ fortemente no proprio municipio de
residéncia. A riqueza ainda estd muito concentrada nos polos das metropoles, e isso também
ocorre no Rio de Janeiro. A imobilidade de muitos trabalhadores e a predominancia em areas
com precariedade habitacional, especialmente nesses espacos centrais, evidenciam o conflito
pela centralidade na ocupagio e uso do solo urbano (OBSERVATORIO DAS
METROPOLES, 2009, p.31-32). Portanto, o niicleo tem suas periferias internas, ja que parte
desses trabalhadores prefere uma moradia inadequada, mas com garantia de trabalho, mesmo
em condi¢des mais precarias; a0 mesmo tempo, continua mantendo sua atratividade sobre a
periferia (dos demais municipios), j& que a taxa de atragdo de movimento pendular para

trabalho ainda ¢ elevada.

Em segundo lugar, surgem nucleos nesta periferia, pois algumas areas centrais, como
nos centros de Duque de Caxias e Nova Iguacu, na Baixada Fluminense, ¢ Sdo Gongalo —
cidades de natureza operaria que apresentam melhores condi¢des de vida na periferia, como
visto no capitulo 6 — igualmente passam a atrair populacdo para trabalho, ou seja, sdo os
nucleos com suas periferias (que, por sua vez, também estdo inseridos na escala nucleo-
periferia “maior”). Essas areas centrais na periferia também passam a apresentar dindmica
demografica mais semelhante aos nucleos, como os ritmos de crescimento populacional mais
reduzidos. A existéncia destes niicleos ndo indica um sentido de policentrismo, com diversas
centralidades na metropole, isso porque a ‘“centralidade principal” ainda exerce um peso

muito maior — o que também ¢ evidente, no caso de nosso estudo sobre os movimentos
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populacionais, pelo fato de muitos migrantes intrametropolitanos realizarem movimento
pendular principalmente para o municipio de origem da migragdo (com predominio entre os
que migraram do ntcleo para a periferia e, em segundo lugar, para 0os que migraram na

propria periferia — na escala municipal).

Rodriguez (2008), em seu estudo comparativo para quatro metropoles da América
Latina (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Cidade do México e Santiago do Chile), também indica
que o monocentrismo ¢ uma realidade nestas metropoles, ndo sendo um fendmeno aleatorio,
pois se concentra nas capitais, geralmente municipios de nivel socioeconomico mais elevado
(o autor trabalhou na escala municipal para identificar das tendéncias). Além disso, o fato dos
municipios que sdo atrativos para os migrantes € os que sdo atrativos para os pendulares
formarem conjuntos distintos ¢ um forte indicativo contrario a hipdtese de metropoles
policéntricas, o que também confirmamos nesta tese, j4 que os municipios que mais atraem
populacdo para trabalho (os nticleos das metropoles) sdo os que mais expulsam migrantes para

o entorno — como aponta Rodriguez (2008).

Sendo assim, através da analise dos movimentos populacionais, 0 que presenciamos na
metropole fluminense, até onde os dados puderam ser analisados, ¢ que ha a formacdo de
subcentros metropolitanos, que vem desde a reestruturacdo industrial dos anos 1980.
Acrescente-se a isso, o aumento de demandas por servigos de satide e educacao, atividades de
comércio e construcdo em virtude do crescimento e aglomeragdo populacional (ou seja, o fato
das periferias abrigarem mais familias tanto de renda mais baixa que para la foram quanto da
populacdo de renda média local também deve ter contribuido no surgimento/fortalecimento

desses subcentros).

Portanto, ¢ mais um processo de dispersdo urbana (aparentemente, mais populacional
do que das atividades) e ndo necessariamente um processo de policentrismo — com a
existéncia de polaridades diversificadas economicamente. Além disso, sobretudo em periodos
mais recentes, boa parte dos movimentos migratorios em direcao a tais espacos nao advém de
uma potencialidade econdmico-produtiva que atraiu os imigrantes, mas das dificuldades
relacionadas a moradia, ao deslocamento, a inser¢do ocupacional nas areas de origem. Novos
subcentros surgem no territério metropolitano, mas ndo compensam o predominio da

centralidade historica do nucleo.

Diante de tais resultados, confirmamos que realmente ha uma diversidade de tipos de

movimentos que sdo cada vez mais particulares em seus respectivos fluxos, pois enquanto o
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processo de periferizagdo ainda permanece nas logicas de mobilidade espacial, ha a
emergéncia de novos padrdes de mobilidade nas cidades, como o processo de suburbanizagao
expressando novas perspectivas em relagdo as cidades, mesmo que numa dimensdo ainda
reduzida se comparado ao processo anterior. Informagdes mais recentes sobre as dimensdes
tratadas aqui poderdo nos indicar se essa sera uma tendéncia. Como visto no exemplo tomado
da metrépole do Rio de Janeiro ¢ mediante as mudangas na dindmica interna da metrépole
com diversificacdo da relagdo centro-periferia, coexistem logicas de mobilidade e imobilidade

espacial que passam tanto pela perspectiva de escolha como de constrangimento.
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10 CONCLUSOES

A perspectiva da transicdo demografica e urbana pode ser retomada aqui,
principalmente para indicarmos que a primeira transicdo urbana ja se consolidou, entretanto,
aquilo que seria a segunda transi¢cdo urbana, ainda estd vigente para amplas camadas da
populagdo, sobretudo as mais pobres que apresentam dificuldade em assegurar suas condigdes
de existéncia no espaco urbano. As mudangas nos movimentos populacionais — com
distancias mais curtas, relevancia dos fluxos intrametropolitanos, a presenca consideravel de
etapas migratorias, a forca dos motivos relacionados a moradia e ao trabalho segundo grupos

sociais e espagos distintos, etc. — também constituem evidéncia para essa constatagao.

A mobilidade espacial, associada aos processos de estruturagdo urbana na metropole,
foi o principal objeto de investigagdo nesta tese, sendo encarada como uma dimensdo da
produgdo da existéncia, refletindo as estratégias e trajetorias espaciais dos individuos e
familias na busca pela apropriagao da metropole, ou a realizacao efetiva da conquista desse
espaco. Diante das mudangas nos fluxos populacionais envolvendo as metrépoles — em que
ndo hd mais uma tendéncia polarizadora de longa permanéncia como ocorreu até os anos
1970/1980, em especial em dire¢do as grandes cidades do Sudeste —, a realidade social e
histérica indica que passamos de um contexto de mobilidade de massas para uma mobilidade
singular, j& que presenciamos uma diversidade de tipos de movimentos que sdo peculiares e

complexos em seus mecanismos explicativos.

E interessante observar que as informagdes sobre mobilidade espacial remetem a
diversas dimensoes essenciais para a compreensao das mudancgas e tendéncias na estruturagao
do espago urbano. O acesso a moradia ¢ um dos elementos importante nessa relagdo. A
concentragdo do mercado imobiliario por parte de grandes incorporadoras torna ainda mais
seletivo o acesso a moradia em areas mais bem servidas de equipamentos publicos e privados.
Ou seja, o aparato legal que regula as condi¢des de acesso a terra assim como as politicas
urbanas de forma geral e as habitacionais em particular acabam dificultando tal acesso para
camadas mais pobres da populagdo — o que certamente teve impacto na mobilidade espacial
por constrangimento, especialmente para os movimentos intrametropolitanos. Além disso, os
agentes imobiliarios (construtores/produtores de moradias) desenvolvem uma série de agdes
para mudancas no uso do solo, atuam sobre a estrutura espacial existente, reservam grandes

areas para especulacdo, etc. Num contexto urbano em que o mercado tem preponderancia, a
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organizac¢do e distribui¢ao da populacao na cidade e na metropole vao ser determinadas em
grande medida pelas condi¢des de acessar ou nao a légica do mercado, portanto, estara
estreitamente relacionada ao poder econdmico acumulado pelos individuos e familias — para
os que ndo tiverem condicdes, resta um deslocamento “forcado” para outras areas. A questao
¢ que o crescimento dessas areas receptoras nem sempre se fez acompanhar de investimentos
compativeis em termos de infraestrutura urbana. Como ja apontado por Harvey (1973), ha

expressiva desigualdade na distribuicao das pessoas e dos bens e servigos urbanos.

A segmentagdo econdmica do espaco e suas implicagdes para o acesso ao mercado de
trabalho também influenciam os movimentos e a localizagdo da populagdo no espaco. Com a
conformagao de um mercado de trabalho metropolitano, a distribui¢ao dos postos de trabalho
também se concentra em algumas areas. Enquanto o setor de comércio e servigos pessoais e
coletivos se espalha pelo territorio (as vezes acompanhando a dispersao da populagdo), outras
atividades mais especializadas e alguns servigos prestados as empresas ainda permanecem
localizados em &reas mais centrais. J4 as atividades industriais seguem algumas pautas de
descentralizacdo, mas também permanecem conectadas as logicas de centralidade, pela
articulagdo em rede permitida pelos avangos tecnoldgicos. A distribui¢do dessas atividades
também contribui para condicionar as logicas de mobilidade ou imobilidade espacial da

populagao.

O sistema de mobilidade urbana e as condi¢des de deslocamento também sdo cruciais.
A realidade atual constitui-se num verdadeiro paradoxo em que, mesmo com 0s avangos
tecnoldgicos e logisticos na area de transportes, as condi¢des de mobilidade por parte da
populagdo sao cada vez mais complicadas, principalmente para as camadas sociais com menor
rendimento. As dificuldades para se deslocar passam pelo tempo despendido no trajeto, o
prego das passagens, demora para passar, engarrafamentos, etc. O acesso aos bens e servigos
urbanos também é uma dimensdo importante para determinar a localizagdo da populagdo no
espago, segundo distintas condi¢des sociais € econdmicas. Mesmo os territérios mais
populares tém experimentado um processo de mercantilizacdo que acaba influenciando as
condig¢des de localizagdo. Ou seja, ha um constante processo de relocalizacdo populacional no

espago.

Ao considerar a dindmica populacional metropolitana, identificamos processos de
concentragdo e dispersdo populacional na organiza¢do interna das metrépoles, pois os nicleos
ainda apresentam persistentes processos de concentracdo. Embora isso ocorra,

simultaneamente as periferias metropolitanas experimentam mais nitidamente os processos de
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dispersdo. Isso fica evidente tanto pela analise do crescimento, incremento e distribuicdao
populacional nas metropoles, quanto pela anélise das migracdes e movimentos pendulares,

que confirmam esse comportamento.

Os resultados mostram que os fluxos populacionais se distribuem distintamente
conforme se considere os nucleos ou as periferias das metropoles. Em termos de distribui¢ao
populacional e atratividade, nota-se que para os movimentos intraestaduais e interestaduais,
embora haja diminui¢do em algumas metropoles, os ntcleos ainda exercem maior
atratividade. No geral, comparando nucleo e periferia, observa-se que, apesar de em numeros
absolutos ser maior nos nucleos, o peso proporcional da migragdo ¢ bem mais elevado na
periferia também durante os anos 2000. Simultaneamente, o tempo de deslocamento entre a

casa e o trabalho também ¢ maior para os trabalhadores nas periferias metropolitanas.

Quanto a avaliacdo empirica da abordagem sobre a localiza¢do no espaco urbano, com
a distingdo entre lugar de moradia e lugar de trabalho, observamos que realmente tem
ocorrido maior atracdo populacional nas periferias e também maior retencao de populagdo
para trabalho. Contudo, no universo apenas dos que foram morar na periferia e sairam dos
nucleos, nota-se que ha uma saida muito alta de pessoas para trabalhar em outros municipios,
especialmente no municipio de origem da migracdo — ou seja, entre os que sairam do nucleo e
foram morar na periferia, muitos trabalhavam no nucleo, o que estaria promovendo uma
dissociacdo entre lugar de moradia e trabalho na relacdo entre migragdes e movimentos

pendulares intrametropolitanos.

Ao avaliar a hipotese de que ha diferenciais significativos entres aqueles que migraram
por motivos relacionados ao trabalho ou a moradia, mesmo controlando por caracteristicas
sociodemograficas e territoriais desses migrantes nas regides metropolitanas, foi possivel
notar que tal hipotese se confirma. Constatamos assim que para os migrantes por motivos
relacionados a moradia algumas caracteristicas podem ser apontadas, como a participagdo em
faixas etdrias mais elevadas e familias de casais com filhos, distribui¢gdo mais proxima entre
homens e mulheres, predominancia do destino para a periferia e rendimentos mais baixos. Ao
analisar aqueles que migraram por motivos de trabalho, inversamente, ha maior propor¢ao de
jovens e familias do tipo casal sem filhos ou outros tipos (que incluem os individuos que
moram sozinhos), maior participacdo para os homens e para os que tiveram o nucleo da
metropole como destino, além de apresentarem também rendimentos mais elevados. Portanto,

a relacdo entre a mobilidade espacial e a estrutura urbana também ¢é constatada ao examinar o
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papel dos movimentos populacionais nas metropoles especialmente no que concerne ao

mercado de trabalho e a moradia.

Ao considerar apenas a metropole fluminense, tratamos inicialmente sobre algumas
dimensdes da estrutura urbana desta metrdpole. A andlise da dinamica demografica e dos
movimentos populacionais na metropole segundo a divisdo social do espago — considerando
também caracteristicas da divisdo econdOmica existente —, permitiu analisar o objeto em
questdo sob maior nivel de desagregacdo espacial. Isso porque hd mudangas na escala de
materializacdo das desigualdades sociais, consequentemente, as desigualdades demograficas
também deverdo se apresentar de forma distinta no espago metropolitano. Para a divisao
social do espago, utilizou-se a tipologia socioespacial baseada numa hierarquia sdcio-
ocupacional. Ao observar os agrupamentos de areas segundo esses tipos e a dinidmica
demogréafica em cada um deles, nota-se que realmente ha diferencas significativas na
dindmica demografica metropolitana segundo a divisdo social do espago. Confirma-se
também que a migracdo tem grande expressividade na determinacdo dos ritmos de

crescimento populacional, com a relevancia ainda consistente da fecundidade.

Apesar da limita¢do para apreender toda a dimensdo da mobilidade espacial através de
informagdes sobre migracdes e movimentos pendulares, esses dados também apresentam
grande potencialidade especialmente para os estudos na escala da metropole, ja que os
movimentos entre municipios traduzem muito da articulacdo existente entre as unidades
politico-administrativas, o que ¢ muito importante para o planejamento urbano na dimensao
metropolitana. A potencialidade ao considerar os dados sobre mobilidade espacial
(envolvendo tanto as mudancas de residéncia como a mobilidade cotidiana) estd no aporte
empirico que proporcionam, ao permitir debater temas metropolitanos, tanto em termos
conceituais e operacionais como de politicas publicas. Entre estes temas, podem-se destacar
as desigualdades sociais que se expressam na espacializacdo da populagdo, a consequente
segregacao espacial, as mudangas na territorializacao da estrutura produtiva, do emprego e da

moradia, o surgimento ou refor¢o de centralidades.

Na dindmica intrametropolitana da metropole fluminense, no geral, aumenta a
participagdo de pessoas que mudaram de residéncia, sdo também os municipios com média e
baixa integracdo que apresentam as maiores taxas de imigracdo. Mesmo com a forte
emigragcdo nos nucleos metropolitanos, que também ocorre no Rio de Janeiro, este espago
ainda atrai mais pessoas de outros estados do que do seu proprio, mas a tendéncia ¢ de

reducdo da migracdo de longa distancia. Ja na periferia a maior parte dos movimentos foram
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intrametropolitanos, € o peso da imigragdo interestadual também ¢ maior que a intraestadual.
A andlise empreendida mostrou que o favorecimento da migragdo intrametropolitana para a
periferia ¢ maior nos municipios de alta, média e baixa integracdo na metrdpole, e mais ainda
para Mangaratiba e Marica. Sendo assim, a hipotese de que as migragdes intrametropolitanas
sdo de grande importancia para determinar os processos de (re) distribui¢ao populacional nas
metropole se confirma, mas ¢ importante considerar que ainda hd um peso consideravel da
imigracdo principalmente de outros estados e mais ainda em direcdo ao nucleo, j4 que a
metropole do Rio ndo € tio atrativa para as demais regides do proprio estado. Claro que outras
dimensdes envolvendo incremento e crescimento populacional, como a fecundidade, tém
grande relevancia também, em especial nas areas populares que apresentam taxas de

fecundidade mais elevadas.

Quanto as migragdes intrametropolitanas e os movimentos pendulares para trabalho,
também identifica-se uma relacdo que possivelmente passa por mecanismos ligados as
condigdes de acesso a moradia, as intervencdes publicas na area de habitagcdo, ao mercado de
trabalho e as possibilidades de mobilidade urbana. Assim como observado para as demais
metropoles no capitulo 4, apesar da redu¢do no movimento pendular em dire¢ao ao nticleo do
Rio de Janeiro, no contexto da migracdo intrametropolitana ainda ha grande expressividade
dos que se movimentam com frequéncia para o municipio de origem da migragdo na

metropole fluminense, como visto no capitulo 7.

Ao analisar os movimentos populacionais segundo os tipos socioespaciais, também foi
possivel encontrar alguns resultados interessantes. Apesar de permanecer a predominancia nas
areas populares entre os que sairam do nucleo e foram para a periferia, h4 um aumento da
participacdo desse fluxo nas areas superiores da periferia, que ¢ determinado essencialmente
pelo municipio de Niterdi. As trocas entre os municipios metropolitanos exceto o nucleo
aumentam em todos os tipos socioespaciais, sendo mais elevadas nas areas populares. Ja os
movimentos intraestaduais diminuem sua participagdo € os movimentos interestaduais
aumentam um pouco tanto no nucleo quanto na periferia em todos os tipos (em termos
proporcionais a populagdo da propria area), sendo que no nucleo com taxas bem maiores
principalmente nas areas superiores ¢ populares. A participacdo elevada de imigrantes nessas
areas sugere que possa estar ocorrendo dois tipos de movimento de grupos sociais que

certamente vao residir em espacos diferenciados na metrdopole.

Ainda foi colocada a hipotese de que também sdo das areas populares que saem mais

pessoas para trabalhar/estudar em outro municipio. A analise dessa relacdo parece mais
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complexa, ja que proporcionalmente em relacdo a populagao total em cada tipo (através da
taxa de mobilidade pendular por tipos socioespaciais), ha participagdo maior de pessoas que
realizam tal movimento nas 4reas superiores — o que sofre influéncia da elevada saida para
trabalho de Niterdi para o Rio de Janeiro. Mas pela distribui¢do apenas entre os que fazem
movimento pendular, vé-se que o quantitativo ¢ bem maior nas areas populares, pois a
proporcao de saida na periferia vai aumentando conforme diminui a posicdo das areas na
estrutura socioespacial. Parte desse maior dinamismo nas areas populares se refere também ao

proprio aumento do mundo popular nos anos 1990 na metropole do Rio de Janeiro.

A ideia ao trabalhar com a mobilidade espacial foi permitir reunir tanto o sentido
demografico que este termo expressa quanto o sentido socioldgico, além de colocar a
dimensdao urbana da mobilidade espacial. Simultaneamente, a ideia das “logicas de
mobilidade espacial” nos pareceu interessante para abordar a relacdo entre a dindmica urbana
e populacional, por sintetizarem as trajetorias da populacdo mediante a influéncia de diversos
mecanismos da estrutura urbana — uma possibilidade para investigar as estratégias de
apropriacdo da cidade (ou da metrdopole), a partir dos movimentos populacionais — o que pode

nortear estudos posteriores.

Os resultados para a tipologia das areas da metropole segundo condi¢des de
mobilidade espacial realizada no capitulo 8 indicam que realmente o espaco metropolitano
apresenta uma estruturacdo segundo tais condigdes. Em linhas gerais, pode-se dizer tal
organiza¢do passa principalmente pela consideravel imobilidade no municipio do Rio de
Janeiro, assim como pela maior mobilidade migratéria para municipios em expansio e
mobilidade pendular alta para a periferia mais consolidada. Entre esses espacos, identificamos
cinco grupos de areas que muito contribuiram para identificar as ldgicas de mobilidade

espacial na metrépole fluminense.

Como ressaltamos, mais do que uma contraposi¢ao, ¢ a relagdo entre mobilidade e
imobilidade espacial que sobressai na andlise dos movimentos migratorios ¢ pendulares.
Conforme analise dos dados e das dimensdes urbanas destacadas, podemos dizer que as
logicas de mobilidade e imobilidade espacial na metropole passam por perspectivas de
escolha ou de constrangimento. Quanto as possiveis logicas de mobilidade espacial por
constrangimento, podemos citar os movimentos migratérios com destino a periferia,
especialmente entre aqueles que saem do nucleo e o fazem por razdes de moradia,
relacionados muitas vezes ao movimento pendular. Além desses, podemos identificar também

que ainda ha uma migragdo de longa distancia no nucleo tanto para areas superiores como
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para areas mais populares (uma pProxy para a longa distancia ¢ a migragao interestadual). Entre
as camadas sociais mais desfavorecidas economicamente hd um peso consideravel das
trajetorias migratérias anteriores — pelas redes sociais existentes os nucleos ainda se
apresentam como caminho para a sobrevivéncia social. A reemigragdo, apesar de nao
analisada nesse trabalho, mas ja identificada por outros autores, também pode ser outra face
desse processo (uma nova migracao para outras areas da metropole ou mesmo o retorno a
regido de origem). Ja as logicas de mobilidade espacial por escolha podem operar tanto para a
migracdo interestadual para areas superiores (a outra face da migracdo de maior distancia),
como para parte da mobilidade migratoria do nticleo para a periferia, tendo como exemplo o
movimento para areas de Mangaratiba, Marica, Magé e Niter6i — que podem ser investigadas

quanto a ocorréncia de um processo de suburbanizagao.

Para os que moram e trabalham na periferia, e que geralmente estdo inseridos em
propor¢des maiores nas ocupagdes mais inferiores da hierarquia socio-ocupacional, podem
operar logicas de imobilidade espacial tanto por constrangimento quanto por escolha. Tal
imobilidade entre municipios pode estar ligada a uma dinamizacdo do mercado de trabalho
local. Além disso, essa populacdo pode ter preferido um local de trabalho mais proximo, para
fugir do drama do deslocamento urbano, principalmente entre municipios. Entretanto, a
segmentagcao econdmica do espago na metrépole do Rio de Janeiro, como visto no capitulo 6,
aponta para uma concentra¢do dos postos de trabalho. Sendo assim, a permanéncia do
trabalho mais precario na periferia pode revelar dificuldades de acessar oportunidades no
nucleo. Conforme foi observado, o nucleo metropolitano apresenta expressiva imobilidade
pendular, que passa justamente por esse maior acesso ao mercado de trabalho local, apesar de
ocorrer precariedade habitacional em algumas éreas, j4 que as favelas estdo muito mais
localizadas em areas centrais. Ressalta-se que a mobilidade ou imobilidade espacial vista aqui

¢ entre municipios, ndo sendo considerada a mobilidade intraurbana.

Em nossa reflexao sobre a dinamica populacional e mobilidade espacial vimos que, ao
mesmo tempo em que ha rebatimentos da organiza¢do do espaco sobre os movimentos de
populagdo, esses movimentos também influenciam a estrutura socioespacial, promovendo
uma reorganizagdo do espago metropolitano. E preciso reconsiderar que trabalhamos com um
periodo que abarcou especialmente os anos 1990, mas como visto no capitulo 4, apesar de
diminuir a participagdo da migracdo em relacdo a populacdo total nos anos 2000, ela ainda
permanece bem mais elevada nas periferias metropolitanas do que nos nucleos. De qualquer

forma, os anos 1990 experimentaram transformac¢des no mercado de trabalho, com aumento
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da precariedade, informalidade e relagdes de trabalho instdveis. Houve uma deficiéncia
enorme nas formas de provisao de moradia, assim como a crise da mobilidade urbana também
afetou fortemente a localizacdo dos distintos setores sociais no espago e, consequentemente,

também trouxe novos elementos para repensar o modelo de organizacao do territorio.

Os processos de expansdo metropolitana mediante mudancas na localizacdo do
emprego e da moradia sao de suma importancia, assim como as transformagdes demograficas.
Apesar da reducdo do crescimento populacional, as mudancgas nos arranjos familiares também
podem gerar novas demandas por espago e moradia para estas familias. Se antes havia
familias mais numerosas geralmente nucleares, na atualidade temos mais familias com menor
numero de pessoas, além de arranjos diferenciados com pessoas vivendo s, jovens que
moram juntos, separagoes, etc. — que levam as familias a se subdividirem ainda mais, gerando
maior demanda por habitacdo. Isso também pode contribuir para uma expansdo periférica ou

suburbana, dependendo das condi¢des socioecondmicas destas familias.

Portanto, temos evidéncias claras de um processo de dispersao populacional que, para
as areas periféricas, apresenta um carater residencial. J4 quanto a dispersdo do emprego, as
evidéncias ndo sdo muito claras, enquanto se fala em certa desconcentracdo das atividades
produtivas, principalmente a industrial, para espagos que sofrem menos dos efeitos das
deseconomias de aglomeracao, temos um conjunto de atividades que sdo reforcadas nas areas
centrais, especialmente as de comércio e servigos, que potencializam sua atratividade para
certos setores de atividade econdmica. Ao mesmo tempo em que as areas mais centrais (dos
nucleos metropolitanos) apresentam decréscimo nas taxas de crescimento populacional, tdo
explorada nos estudos urbano-regionais e também demograficos, ndo se pode desconsiderar o
expressivo incremento e estoque populacional que ainda ha nessas areas. Tal processo de
dispersdao também ficou evidente em estudo realizado por Rodrigues (2012), revelando que a
populacdo metropolitana estd mais dispersa favorecendo as periferias, ja as atividades
econdmicas mudam sua composi¢ao na distribuicdo populacional na metropole, ao mesmo
tempo, as areas centrais seguem concentrando os servigos mais especializados, as sede das

maiores empresas, as atividades de conhecimento e tecnologia, entre outros desses aspectos.

Inicialmente, pode-se colocar que essa expansdo demografica periférica seria um
reforgo a um policentrismo, pois o aumento de residéncias na periferia também pode
impulsionar um crescimento de outras atividades, especialmente de comércio e servigos, para
atender esta populagdo — o que também promoveria tendéncias de mudanga no modelo centro-

periferia. Entretanto, tais mudancas relacionam-se as caracteristicas da prépria estrutura
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urbana ligadas a transi¢do urbana em sua fase de inser¢ao e apropriacdo da cidade e a

transi¢ao demografica, sendo mais um processo de dispersao urbana.

Diante das alteragdes na dinamica demografica e no comportamento dos movimentos
populacionais, realmente ¢ preciso desenvolver estudos que considerem as peculiaridades
destas transformagdes. No que se refere a mobilidade espacial, o fato de ndo haver mais
movimentos migratoérios de massa com grandes eixos de deslocamento confirma essa
abordagem, ja que ha sim uma fragmentag¢do dos fluxos e logicas socioecondmicas distintas

operando mesmo entre aqueles que apresentam origem e destino relativamente semelhantes.

Esta tese partiu do pressuposto da relagcdo entre a dindmica demografica ¢ urbana,
indicando que a primeira nao ¢ somente mais uma dimensao para elucidar os processos que
ocorrem no espaco urbano, a dindmica demografica ¢ em si mesma um processo social que
interfere na conformagdo social do espago urbano, sendo também por ela influenciada. A
hipdotese de que existem diferencas significativas na dinamica populacional segundo uma
divisdo do espaco da metropole se confirma, tanto a partir da relagdo nucleo-periferia (na
escala municipal), como através da divisdo social do espago (visto segundo uma tipologia

socioespacial das areas internas dos municipios).

Entre as componentes demograficas, foi dado destaque para os movimentos
populacionais, sendo possivel notar a existéncia de distintas 16gicas de mobilidade espacial.
A identificagdo dessas logicas constituiu-se em uma andlise conceitual, operacional e
exploratéria a fim de articular processos demograficos e urbanos, abrindo sugestdes para
estudos posteriores. Um exemplo seria a utilizacdo de informagdes mais recentes, como 0s
microdados do censo demografico de 2010, o que pode permitir a identificacao de tendéncias
mais atuais. Outro exemplo seria a incorporagdo de informacdes mais especificas sobre os
elementos da estrutura urbana por area que ultrapassam os dados censitarios, como
informagdes sobre o mercado imobiliario, a demanda por trabalho, a mobilidade intraurbana,

as condig¢Oes de infraestrutura, os bens e servigos urbanos.

Geralmente os estudos sobre mobilidade espacial fundamentam-se na identificagao de
tipos de movimentos, muitas vezes baseados nas caracteristicas do proprio movimento em si,
como os fluxos, volumes, proporgdes, caracteristicas das pessoas e das areas de origem e
destino. Ao tratar a respeito dos mecanismos que operam sobre esses movimentos, geralmente
sdo consideradas dimensdes na escala macrorregional ou nacional, relacionadas ao

desenvolvimento econdmico. Ao trabalhar com a ideia das l6gicas de mobilidade no espago
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metropolitano, ndo deixamos de passar pelos tipos segundo essas dimensdes, entretanto,
buscamos analisd-los mais profundamente articulando-os com alguns mecanismos
socioespaciais — os proprios elementos da estrutura urbana que revelam perspectivas de
escolha ou constrangimento a mobilidade espacial. Essas logicas refletem a fase da
urbaniza¢do e metropolizagdo marcada pela busca por apropriacdo efetiva da cidade — em
nosso caso, da metropole — assim como refletem também a fase da transi¢ao demografica com
baixa fecundidade, envelhecimento populacional, mudancas nos arranjos familiares, etc.
Nesse contexto, também destacam-se movimentos populacionais mais peculiares e
complexos, que revelam tanto a permanéncia de processos socioespaciais anteriores como a
ocorréncia de novos padrdes migratorios € de mobilidade cotidiana — diante dos quais os

mecanismos relacionados a localizagdo no espaco urbano sdao fundamentais.
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ANEXO A

Principios e Metodologia para a construgao da hierarquia socio-ocupacional e
elaboracéo da tipologia socioespacial

A conformacdo da produgdo, dos bens e dos servigos urbanos, as condigdes de
producdo e reprodugdo no espago urbano — inclusive as condi¢des de mobilidade — perpassa
uma perspectiva de distingdo de classe, j4 que a alocagdo dos recursos assim como a
localizacdo dos diferentes grupos sociais resultam de uma estratégia economica, politica e
cultural de classe. Essa distingdo decorre também da compreensdo do espago das relagdes
sociais. Segundo Bourdieu (1979), em seu estudo sobre a estrutura de classes na sociedade

francesa, € possivel representar o mundo social em forma de um espacgo, a varias dimensoes.

O espaco social é construido na base de principios de diferenciagdo ou de distribuicao
constituidos pelo conjunto das propriedades que atuam no universo social considerado, quer
dizer, apropriadas a conferir, ao detentor delas, for¢ca ou poder neste universo. Os agentes e
grupos de agentes sdo assim definidos pelas posigdes relativas neste espaco. Sendo assim,
essas propriedades de constru¢do do espaco social sdo as diferentes espécies de poder ou de
capital, no sentido material ou no sentido cultural (BOURDIEU, 2007, p. 133-136). O espago
social ¢ um espago de relacdes, mas que apresenta concretude tal como o espago geografico,
determina proximidades e distancias, compatibilidades e incompatibilidades, onde mudancas

de lugar se pagam em trabalho, em esforco e as distancias se medem em tempo.

A configuracdo da producao e da distribuicdo de bens e servigos também ¢ produto de
uma determinada estrutura de classes. De acordo com pesquisa realizada por Santos Jr.,
Ribeiro, Azevedo (2004), por exemplo, sdo as classes mais escolarizadas e com melhores
rendimentos que apresentam maior poder de organizagdo e de disputa dos bens e servicos

urbanos.

Segundo a perspectiva da distingao, aspecto amplamente tratado também por Bourdieu
(1979), ha uma correspondéncia entre as praticas sociais, culturais (podemos dizer, também
urbanas) e as classes sociais, assim como a sua espacializacdo. As preferéncias por lugares,
por determinados servigos, por certos tipos de lazer, afirmam e conformam uma vinculagao
social, além de uma estrutura social. H4 uma distingdo de preferéncias, de alocagdo e de
acesso aos recursos também. O espago social reificado se apresenta como a distribuigdo no

espago fisico dos bens, servigos e também dos agentes individuais e grupos fisicamente
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localizados e dotados de oportunidades de apropriacao desses bens e servicos mais ou menos
importantes. E na relagio entre a distribuigdo dos agentes e a distribui¢io dos bens no espago
que se define o valor das diferentes regides do espago social reificado (BOURDIEU, 1997, p.
161).

Ainda segundo Bourdieu, “os que ndo possuem capital sio mantidos a distincia, seja
fisica, seja simbolicamente, dos bens socialmente mais raros e condenados a estar ao lado das
pessoas ou dos bens mais indesejdveis e menos raros. A falta de capital intensifica a
experiéncia da finitude: ela prende a um lugar” (BOURDIEU, 1997), tanto social quanto
fisicamente. As lutas pelo espaco também podem assumir formas mais coletivas, em torno de
politicas publicas, por exemplo. H4 sempre uma aposta pela politica do Estado, que também
detém um poder sobre o espaco através da capacidade de fazer o mercado do solo, da
moradia, do trabalho, da escola, da mobilidade urbana. As disputas pela apropriagdo do
espaco traduzem-se também nas possibilidades de mobilidade espacial e social. Nesta
perspectiva, as chances de mobilidade sdo potencializadas por um maior acesso ao capital,
social, econdmico, cultural. Pressupde-se que tal acesso deve estar muito relacionado com a
posicdo do individuo na estrutura social, que pode ser aproximada através da

ocupagao/trabalho em que esta inserido.

O modelo metodolégico elaborado por pesquisadores do Observatorio das Metropoles'
permite aproximar-se da estrutura social nas metropoles, tem como principio a centralidade do
trabalho na estruturacdo e no funcionamento da sociedade. Desse principio decorrem outros
que se baseiam em diferenciagdes nas ocupagdes entre: i) capital x trabalho; ii) grande e
pequeno capital; iii) autonomia x subordinacdo; iv) manual X nao-manual; v) controle x
execucdo; vi) secundario x tercidrio; vii) moderno x tradicional. A explicagdo de cada um
desses principios estd melhor referida por Ribeiro e Lago (1999, p. 4-5). Através de técnicas
de andlise fatorial por correspondéncia bindria e de classificagdo hierarquica ascendente, além
da utilizagdo de outras variaveis (como renda e escolaridade), foi possivel identificar posi¢coes

sociais que estruturam o espaco social da metrdopole.

A partir destes principios, chegou-se a uma estrutura sdcio-ocupacional composta por
vinte e quatro categorias sdcio-ocupacionais (chamadas de CATs) reunidas em oito grandes
grupos: 1) Dirigentes: Grandes empregadores, Dirigentes do setor publico, Dirigentes do setor

privado; 2) Profissionais de nivel superior: Profissionais autonomos de nivel superior,

' Cf. Ribeiro e Ribeiro (2011). Essa metodologia foi elaborada por pesquisadores do Observatorio das
Metropoles, cf. Ribeiro e Lago (1999).
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Profissionais empregados de nivel superior, Profissionais estatutdrios de nivel superior,
Professores de nivel superior; 3) Pequenos empregadores; 4) Ocupagdes médias: Ocupacdes
de escritorio, Ocupacgdes de supervisao, Ocupagdes técnicas, Ocupagdes de saude e educagao,
Ocupagdes de seguranga, justica e correio, Ocupagdes artisticas e similares; 5) Trabalhadores
do Terciario: Trabalhadores do comércio, Prestadores de servigos especializados; 6)
Trabalhadores do Secundario: Trabalhadores manuais da industria moderna, Trabalhadores
manuais da industria tradicional, Trabalhadores manuais de servigos auxiliares, Trabalhadores
manuais da construc¢do civil; 7) Trabalhadores do Tercidrio Nao-Especializado: Prestadores de
servigos ndo especializados, Empregados domésticos, Ambulantes e biscateiros; 8)

Agricultores.

Ao considerar a relagdo entre o espacgo social, aproximado através destas categorias, e
o espaco fisico, elaborou-se uma tipologia dos espacos metropolitanos. A ideia ¢ a de que o
perfil social de uma area exerce expressiva influéncia sobre as a¢des dos individuos que ali
residem, esse perfil ¢ apreendido através dos niveis de diversidade ou homogeneidade social
em determinado espaco. E uma contraposi¢do entre os beneficios e maleficios da
homogeneidade e diversidade, ja que dreas mais homogéneas permitem maior capacidade de
coesdo e articulagdes estratégias para melhores condigdes de vida urbanas (isso ¢ mais
positivo em areas mais abastadas), ao mesmo tempo tal homogeneidade pode reduzir o acesso
as oportunidades, caso seus moradores ndo se constituam enquanto classe (isso ¢ mais

negativo para trabalhadores mais precarios, por exemplo).

A espacializagdo empreendida neste estudo tomou como menor unidade espacial as
Areas de Expansdo da Amostra (AEDs) — unidades territoriais minimas formadas através da
reunido de setores censitarios para disponibilizagdo de microdados do Censo Demografico de
2000; essa composi¢do foi compatibilizada com a base de 19912 Para cada uma dessas areas,
foi feita a distribui¢do da populagdo ocupada por categoria socio-ocupacional. Através de
analise fatorial por correspondéncia binaria da distribuicdo das categorias sdcio-ocupacionais
por cada uma das éreas, seguiu-se uma classificacdo hierarquica ascendente, chegando a
diferentes agrupamentos de areas com perfis semelhantes, que resultaram das distin¢des entre
as estruturas ocupacionais e¢ dos processos de organizacdo social do espago em cada

metropole.

? Para o nucleo da metrépole, o Municipio do Rio de Janeiro, foi utilizado um recorte espacial intraurbano que
permitiu separar as favelas, portanto, em alguns casos sdo as AEDs, em outros sdo recortes que distinguem as
favelas.
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A partir de alguns indicadores selecionados (perfil sécio-ocupacional; distribuicao
relativa das categorias; e indice de densidade), os grupos de areas foram nomeados segundo
suas principais caracteristicas socio-ocupacionais internas e segundo as diferenciagdes que
apresentam entre si. Como resultado, as regides metropolitanas apresentaram uma hierarquia
que definiu, em linhas gerais, os tipos socioespaciais ‘“superiores”, “médios”, “operarios”,
“populares” e “agricolas”, estes tipos foram subdivididos de acordo com as especificidades

internas de cada agrupamento em cada uma das regides metropolitanas.

Tipologia 1991

e [ sureriores
/ I meDios
I oFerARIOS
[_] ropuLARES
[ ] acricoLas

Mapa A.1 — Metropole do Rio de Janeiro segundo Tipologia Socioespacial, 1991
Fonte: Elaboragdo propria baseada em tipologia socioespacial do Observatorio das
Metropoles.



Tipologia 2000

[ sureriores
I neoios
I oPerARIOS
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Mapa A.2 — Metropole do Rio de Janeiro segundo Tipologia Socioespacial, 2000
Fonte: Elaborag@o propria baseada em tipologia socioespacial do Observatorio das

Metropoles.
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ANEXO B

Procedimentos metodoldgicos da andlise fatorial e analise de cluster para identificacédo

das areas quanto a mobilidade espacial

a) Dimensdes e variaveis utilizadas

Para nossa investigacao sobre a mobilidade espacial, separamos a populagao segundo
caracteristicas relacionadas a esta dimensdo. Sendo assim, o objetivo ¢ identificar grupos de
areas com perfis semelhantes no que se refere a composi¢ao populacional segundo migrantes
e ndo migrantes, pessoas que realizam ou nao movimento pendular, avaliar se € possivel dizer
que determinada area (bairros ou zonas) da metropole tem uma concentragdo maior de
pessoas que sdo migrantes recentes ¢ de pessoas que realizam movimento pendular. Para
tanto, diferenciamos os grupos populacionais em migrantes recentes (por data fixa, que ha
cinco anos antes do censo residiam em outro municipio); migrantes antigos (exceto o0s
recentes); € pessoas que sempre moraram no municipio; estes trés grupos ainda foram
subdivididos entre aqueles que fazem ou ndo movimento pendular, resultando nos grupos a

seguir.

Grupos*  Especificagao

G12 Nao-Pendular Nao-Migrante — sempre morou no municipio

G22 Nao-Pendular Migrante antigo — ja morou em outro municipio e ndo ¢ migrante recente
G32 Nao-Pendular Migrante recente — ha cinco anos antes morava em outro municipio

Gl1 Pendular Nao-Migrante — sempre morou no municipio

G21 Pendular Migrante antigo — ja morou em outro municipio e ndo € migrante recente

G31 Pendular Migrante recente — ha cinco anos antes morava em outro municipio

Quadro A.1 — Especificacao dos grupos para Andlise

Nota: O primeiro niimero indica a condi¢do de migragdo, que sdo 3 nesta
classificagdo: (1) Sempre morou; (2) Migrante antigo; (3) Migrante recente. O
segundo numero indica se a pessoa faz movimento pendular (1) ou ndo (2). No
codigo G12, por exemplo, o 1 (um) indica que sempre morou no municipio € o 2
(dois) indica que ndo faz movimento pendular.

b) Populacéo considerada

Quanto a populacao utilizada nessa classificacdo, foram feitas trés tentativas nos
procedimentos metodoldgicos: uma utilizando a populagdo total das 4reas (acima de 5 anos),
outra utilizando a populagdo de 15 anos ou mais, e outra utilizando a populacao que trabalha.

Os testes mostraram que o ultimo recorte populacional (o da populacdo ocupada) foi o que
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apresentou resultados mais consistentes em termos de comparabilidade ao que ja se conhece
da realidade metropolitana fluminense, além de estar diretamente relacionado com nossa

reflexao.

c) Recorte espacial trabalhado

O recorte espacial que utilizamos aqui foi o0 mesmo especificado em se¢do anterior
para a metropole do Rio de Janeiro, qual seja, as diferentes areas de expansdo da amostra
(AEDs) conforme disponibilizadas pelo IBGE e, no caso do municipio do Rio de Janeiro, um

recorte espacial mais homogéneo que permite separar as favelas, que chamamos “area_ippur”.

d) Procedimentos para a tipologia

Para a elaboragdo de uma tipologia das areas da metropole segundo condicdo de
mobilidade espacial sdo utilizados dois procedimentos de analise multivariada: analise fatorial
e analise de cluster. A analise de correspondéncia diz respeito a um tipo de anéalise fatorial
normalmente aplicada a dados categdricos ou a dados discretos. Esse tipo de anélise difere da
analise por componente principal pelo fato de este ser aplicado a dados continuos. A andlise
de cluster é complementar a analise de correspondéncia. E importante assinalar que tanto a
analise de correspondéncia quanto a andlise de cluster sio métodos de analise multivariada
interdependentes, o que significa dizer que, a priori, ndo hd relacdo entre as varidveis

utilizadas (RIBEIRO; RIBEIRO, 2012).

A partir das areas especificadas acima do Censo Demografico de 2000, foi feita a
distribuicao da populagdo ocupada no territdrio metropolitano fluminense segundo os grupos
apontados no quadro. Portanto, a base inserida para andlise fatorial por correspondéncia
compreende uma matriz de contingéncia em que as linhas correspondem as areas e as colunas

se referem a cada grupo populacional, conforme exemplo apresentado no quadro abaixo.



240

N area_ippur GI12 G22 G32 Gl11 G21 G31 Total
1 330001 6.715 5.033 1.208 1.243 980 316 15.495
2 330002 7.028 3.208 319 888 675 227 12.345
3 330003 2.687 3.429 792 1.724 2.615 699 11.946
4 330004 3.827 4.658 931 2.326 3.109 784 15.635
5 330005 7.227 6.843 1.615 1.486 2.663 1.001 20.835
6 330006 2.874 2.066 237 862 793 147 6.979
7 330007 5.018 4.687 807 2.441 2.871 777 16.601
[...] [...] [...] [...] [...] [...] [..] [...] [..]
443 3305752001001 2.962 2.493 715 859 1.598 500 9.127
Quadro A.2 — Exemplo do formato da matriz utilizada para andlise de
correspondéncia.

Nota: Apenas parte da base que ¢ formada por 443 area_ippur.

A aplicagdo da técnica de Analise Fatorial por Correspondéncia identifica alguns eixos
explicativos que se referem a relacdo existente entre as variaveis, esses €ixos sao os fatores ou
as dimensdes consideradas. O primeiro eixo geralmente concentra uma parcela maior da
relacdo entre as variaveis, seguido pelos demais eixos. Geralmente um percentual de
explicacdo de 75% ja ¢é razoavel para proceder a andlise. Com os grupos populacionais
utilizados, apenas o primeiro eixo, ja proporcionava uma contribui¢do explicativa de 78%, ou
seja, sO este primeiro ja teria uma forca explicativa consideravel; o segundo eixo contribuia
com 13,8%. Ao observar os fatores segundo a contribui¢cdo de cada variavel (que se refere ao
peso que tem na definicdo do fator), vemos que o primeiro eixo ¢ mais explicado pela
contraposi¢do entre aqueles que sempre moraram e ndo fazem movimento pendular e aqueles
que fazem o movimento — um peso forte da realizagdo ou ndo do movimento pendular na
metropole. Ja o segundo eixo € explicado mais pela oposi¢do entre quem é migrante recente
ou antigo e ndo faz movimento pendular, e aqueles que sempre moraram. Ou seja, a
contraposi¢do entre mobilidade e imobilidade ¢ expressiva. Sendo assim, considerou-se mais
interessante trabalhar com estes dois eixos, com uma explicagdo de 92,75%. Esses eixos, na
verdade, sdo fatores que explicam a dispersao dos dados, no caso, dois fatores principais

explicam em 92,75% a dispersdo dos dados.

Ao utilizar estes dois eixos, podemos dispor as variaveis e individuos num plano
cartesiano, onde os eixos se referem a cada fator. Essa (dis)posi¢cdo serd conforme a
contribuicdo de cada varidvel nos fatores, assim como também serd de acordo com as
semelhancas e diferengas existente entre os individuos (as areas em nossa analise). Diante

disso, ja € possivel visualizar as areas que se aproximam e se distanciam uma das outras. Mas
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esses agrupamentos de areas podem ser melhor identificados através da andlise de cluster,

utilizando as coordenadas dos individuos no plano cartesiano da andlise de correspondéncia.

n Valeur Pourcent Cumul 0 0.2758

1 02758 7887 T8.867
2 0.0485 1388 0275
3 0.0148 423 9697
4 0.0070 201 9899
5 0.0035 1.01 100.00

Wariance totale = 0.325

Figura A.1 — Contribuicdo dos eixos

Na analise de cluster segundo o método hierarquico, para a formacao dos
agrupamentos (ou clusters), um critério utilizado na distingdo quanto a homogeneidade no
interior de cada grupo e a heterogeneidade em relacdo aos demais, ¢ definir a variancia
intraclasse em torno de 25% e a variancia interclasses de 75% aproximadamente. Se a
variancia interna for mais elevada, o grupo formado serd menos homogéneo; em
contrapartida, se a varidncia interna for mais reduzida teremos grupos em que os individuos
sdo mais semelhantes internamente e, enquanto grupo, sdo mais distintos dos demais. Em
nossa analise, encontramos uma variancia intraclasse de 21,8% e variancia interclasse de
78,2%, que gerou 4 grupos de areas segundo mobilidade espacial da populacdo para a

metropole do Rio de Janeiro. Definidos esses grupos, eles poderdo ser caracterizados e

nomeados a partir de estatistica descritiva.

Um desses grupos, ainda nos pareceu heterogéneo, a partir da localizacdo e das
caracteristicas tanto na dimensdao de mobilidade quanto na dimensdo socioecondmica da
regido. Retornando a analise apenas com este grupo composto por 62 dreas que abrangiam a
Zona Sul do Rio de Janeiro, e algumas partes de Mangaratiba, Marica e Magg¢, a divisdo ficou
mais clara, ja que as partes destes Ultimos municipios se separaram da Zona Sul. A tipologia
final considera os quatro grupos anteriores, sendo que um foi subdividido. Este procedimento
ficou mais consistente e compativel com a realidade da metropole fluminense, diante da qual,
formaram-se entdo cinco grupos de areas conforme a mobilidade espacial da populagdo, que

passamos a considerar a seguir.

E importante ressaltar que essa ¢ uma tipologia das areas baseada numa caracterizagao

da mobilidade espacial. Obviamente cada area apresenta participagdo de praticamente todos
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os grupos (ndo migrantes, migrantes antigos e recentes que fazem ou ndo movimento
pendular), mas a classificagdo ¢ feita mediante os grupos que se destacam, seja pela sua

expressividade, seja pela sua distingdo em relagdo aos demais ou pela homogeneidade interna.
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ANEXO C
Mapas: Distribui¢do da migracéo e movimento pendular na Metréopole do Rio

Tipologia % Imig. Nucleo-Periferia
[ sureriores 01-15,0
[ mépios 15,1-30,0

[ oPErARIOS I x0.1-450
[ popuLarEs I 451 - 600
[] AcricoLas I 501 -840

Mapa A.3 — Imigrantes segundo Tipo Socioespacial - % Intrametropolitanos
Nucleo-Periferia 1991

Tipologia 2000 % Imig. Nucleo-Periferia
[] suPericrES 0,1-150
[] mepios 15.1-300

[ oPerARIOS B 0.1 -450
[ PoruLares B 45.1-600
Bl co1-615

Mapa A.4 — Imigrantes segundo Tipo Socioespacial - % Intrametropolitanos
Nucleo-Periferia 2000



244

% Imigr. Periferia-Nucleo

pologia

[ suPerioRes

Ti

0,0

[ mEpios

[ oPerarIOS

[ PopuLsrES

[ acricoLas

Mapa A.5 — Imigrantes segundo Tipo Socioespacial - % Intrametropolitanos

Periferia-Nucleo 1991

% Imig, Periferia-Nucleo
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Mapa A.6 — Imigrantes segundo Tipo Socioespacial - % Intrametropolitanos

Periferia-Nucleo 2000



Tipologia % Imig. Periferia-Periferia
00

[ superiores 0.1-15.0

[ mepios 15,1 -30,0

[] oPerARIOS I z0.1-450
[ PoruLares B 5.1 -600
[ ] acricoLas I 0.1 - 6906

Mapa A.7 — Imigrantes segundo Tipo Socioespacial

Periferia-Periferia 1991

- % Intrametropolitanos

Tipologia 2000 % Imig. Periferia-Periferia
[ suPerioRES 0,1-15,0
[ meDios 15,1-300
[ JorerARios [ 30.1-450
[JroruLares [ 5.1 - 600
B s0.1-637
Mapa A.8 — Imigrantes segundo Tipo Socioespacial - % Intrametropolitanos

Periferia-Periferia 2000
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% Imigrantes Intraestaduais

Tipologia
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Mapa A.9 — Imigrantes segundo Tipo Socioespacial - % Intraestaduais (exceto

intrametrop.) 1991

% Imigrantes Intraestaduais
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51-100
10,1-150

I 15.1-200

00-50

[] orERARIOS

[] surerIORES

[ ]meoios

[ PoruLares

Il 201 -293

Mapa A.10 — Imigrantes segundo Tipo Socioespacial - % Intraestaduais (exceto

intrametrop.) 2000
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Mapa A.11 — Imigrantes segundo Tipo Socioespacial - % Interestaduais 1991

Tipologia 2000 % Imigrantes Interestaduais
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I 751 - 1000

Mapa A.12 — Imigrantes segundo Tipo Socioespacial - % Interestaduais 2000
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Tipologia 2000 % Pendular
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[ PopuLsrES Il 5.1 -200
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Mapa A.13 — Movimento Pendular segundo Tipo Socioespacial (%) — 2000

Fonte dos mapas: Censos Demograficos de 1991 e 2000. Elaboragdo propria
segundo tipologia socioespacial do Observatdrio das Metropoles.





