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RESUMO
O objetivo desta tese foi fazer uma reflexdo sobre a teoria e a pratica democraticas
no contexto latino-americano, tomando como foco a tematica da Democracia
Participativa. Embora a América Latina seja hoje considerada um dos principais
laboratérios politicos do mundo, desenvolvendo variadas e inovadoras praticas
politicas inclusivas, ainda é incipiente o desenvolvimento de uma teoria democratica
que aborde as especificidades dessa regido. Na busca de contribuir para este
debate, foi realizada, nesta tese, uma revisdo bibliografica analisando como esta
inserida a questado da participagdo popular na teoria democratica. Em seguida, foi
feita uma analise da necessidade de adequacao dessa teoria para o contexto dos
paises da América Latina. Para alimentar a construcao tedrica, foram desenvolvidos
dois trabalhos de campo sobre experiéncias de democracia participativa em
governos locais. No municipio de Torres, Venezuela, no ambito da Revolucion
Bolivariana, foi analisada a experiéncia de construcdo de um novo sistema
democratico, baseada nos conselhos comunais e na implantagcdo de um or¢gamento
participativo. Em Cotacachi, no Equador, estruturado a partir da luta do movimento
indigena nacional, foi efetivado um governo indigena participativo, que implantou
novas esferas publicas que possibilitaram um processo de poder popular. Ambas as
experiéncias tiveram contratempos mas permitiram avancos relevantes na
consolidagdo de uma nova cultura democratico entre seus participantes. Por fim,
identificaram-se fatores importantes para a emergéncia e consolidagdo das duas
experiéncias e foram levantados, com base na revisdo bibliografica e no estudo dos
casos, alguns aspectos considerados relevantes para o debate da construgao

democratica na América Latina.

Palavras-chaves: Democracia Participativa. Teoria Democratica. América Latina.

Venezuela. Equador.






ABSTRACT

The objective of this tesis was to develop a reflection on democratic theory and
practices in the latinamerican context, having as main theme Participatory
Democracy. A democratic theory that considerates Latin American reality is still
incipient. Known as one of the most important world's political laboratories, Latin
America has developed several new democratic practices that must be considered
on the development of these theories. Trying to contribute to the reflection, this thesis
starts with a bibliographic revision on how the participation issue is treated among the
theoreticians of democracy. Then, the revision follows with the debate over the
conditions of democracy and the necessity of adjusting the democratic theory to the
Latin American reality. To feed the theoretical construction, there were developed two
field works on two participatory democracy experiences: in the municipality of Torres,
Venezuela, and in the municipality of Cotacachi, Equador. Despite several difficulties,
both experiences had significant achievements on the transformation of the local
democratic structure and on the consolidation of a new political culture among
inhabitants. Finally, it has highlighted the elements that contributed to the emergence
and consolidation of both process and presented some assertions over the

democratic construction in Latin America.

Keywords: Participatory Democracy. Democratic Theory. Latin America. Venezuela.

Equador.
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PREFACIO

Desde 2004, participo de um projeto do Nucleo de Solidariedade Técnica (SOLTEC/UFRYJ)
voltado para o fortalecimento da pesca artesanal no estado do Rio de Janeiro. A Pesquisa-A¢ao na
Cadeia Produtiva da Pesca (PAPESCA/UFRJ) busca promover a participacao dos trabalhadores da
cadeia produtiva da pesca no projeto, do planejamento a execugdo das agoes.

Apesar de ter como objetivo final contribuir para a melhoria das condi¢des de vida e trabalho
para os trabalhadores dessa cadeia produtiva, um dos principais objetivos metodologicos buscado
continuamente no projeto ¢ a formagao dos trabalhadores. Uma formagao politica, voltada para a
construcdo de cidaddos, de liderangas, de atores com maior senso critico, que tenham conhecimento
dos seus direitos e deveres e que encampem as lutas em prol de condi¢des mais adequadas de vida
para os pescadores.

Foram alguns anos de projeto ¢ um trabalho constante de dialogo com os trabalhadores.
Realizavamos reunides coletivas com participacdo de profissionais das mais diversas institui¢oes,
tratando de assuntos relevantes para a melhoria da pesca artesanal na regido. Em um processo
gradual e continuo, notava-se: o crescimento pessoal dos participantes do projeto; o aumento na
capacidade argumentativa; a perda da vergonha de se manifestar publicamente; a consolidagdao de
uma compreensdo mais ampla e complexa da sua realidade.

A articulagdo da PAPESCA/UFRJ com outros dois projetos (Peixes, Pessoas & Aguas e
Provarzea) levou a criacio da Rede Solidaria da Pesca' (RSP), que atua em quatro estados: Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Para ¢ Amazonas. A base de criagdo da Rede foi o fortalecimento da
articulagdo entre os trabalhadores da pesca artesanal e da aquicultura familiar em prol do
fortalecimento politico desses grupos. Ainda mais do que na PAPESCA/UFRIJ, a RSP representou
um espaco de constru¢do de uma experiéncia de participagdo democratica e de aproximagdo da
populagdo a espagos de decisdo politica que visam interferir na construg¢do de politicas publicas e na
atuacdo do Estado. Representou um espaco ainda mais efetivo e amplo de reflexdo sobre as
possibilidades de atuacdo politica dos trabalhadores. Como reflexo dessa prioridade na construgao
da cidadania apresento dois fatos: desde sua criagdo a RSP orienta-se pelo principio da paridade
entre técnicos e comunitarios’, ou seja, representantes de ambos os grupos devem estar presentes
em todas as etapas de constru¢do da Rede; entre os diversos eixos de atuacdo da RSP, foi definido
como principal o de “Educagdo Continuada e Gestao Social”.

Portanto, as experiéncias de que participei e a percepg¢do do potencial de transformacdo que

1 Informagdes no blog da Rede: www.redesolidariadapesca.blogspot.com.
2 O termo “comunitarios” foi adotado pela Rede, ndo a partir de uma discussao tedrico-conceitual, mas por ser a
palavra usada na regido norte (Para e Amazonas) para identificar os trabalhadores da cadeia produtiva da pesca .
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esses processos participativos possuem fizeram com que emergisse meu interesse por aprofundar a
reflexdo sobre o tema das metodologias participativas. Na minha dissertagdo de mestrado (ADDOR,
2006), fiz uma andlise da trajetoria metodologica da PAPESCA/UFRJ, cotejando a teoria da
Pesquisa-Acao e a experiéncia empirica do projeto, tentando identificar os acertos e equivocos
metodologicos, a proximidade e distancia entre as duas, ressaltando o quanto as opgdes
metodoldgicas feitas ao longo do processo tiveram importancia para alcancar ou nao os objetivos do
projeto.

O foco na questdo dos processos participativos instigou-me a pesquisar mais a fundo
processos politicos de tomada de decisao por meio de métodos participativos, ndo necessariamente
restritos a um projeto ou agdo. Em principio, meu foco era desenvolvimento local, por influéncia da
experiéncia que tive na area da pesca. No entanto, com o aprofundamento da pesquisa bibliografica
e a participacdo em mesas de discussdo, fui alterando essa perspectiva e caminhando em dire¢do ao
tema que hoje ¢ o central da minha tese: Democracia Participativa.

Entretanto, vale destacar que ainda me ¢ cara a preocupagdo com a abrangéncia local dos
espacos participativos, por acreditar que hd maior participacao direta da populagdo nessa escala, em
comparagdo a processos de ambito regional ou nacional, onde necessariamente encontra-se presente
com maior forca a necessidade de eleigdo/definicdo de representantes/delegados. Dentro desse
recorte, meu interesse esta relacionado a identificagdo dos fatores que possibilitam a consolidagao
de processos participativos de tomada de decisdo.

Nas ultimas décadas, encontram-se diversas referéncias a praticas que buscam criar espacos
de aprofundamento da democracia através da participagdo das pessoas em espagos consultivos ou
deliberativos. Conselhos, comités, conferéncias, assembleias, orgamentos participativos sao alguns
dos nomes que identificam essas praticas. Entretanto, de acordo com as condi¢gdes sob as quais sdo
construidas as diferentes experiéncias, sdo muito variados, primeiro, o nivel de participacdo da
populacdo e, segundo, a consolidagdo e continuidade dos espagos participativos.

Nesse sentido, senti a necessidade de aprofundar o estudo sobre essas experiéncias de forma a
melhor compreender as origens dos movimentos democratizantes e os pilares que os sustentam,
principalmente nos casos em que se logra uma participagdo intensa e efetiva da populagdo e um
processo de longa duracdo que resista a mudancgas politicas e/ou econdmicas em seu contexto.
Certamente cada caso, cada experiéncia, cada fendmeno participativo terda sua historia, seu
contexto, suas liderangas. Entretanto, a andlise de diferentes experiéncias pode contribuir na
reflexdo sobre as causas de uma experiéncia de democracia participativa ter sido desenvolvida em
um local e ndo em outro que possua condi¢des sociais, econdmicas, politicas parecidas.

Por que praticas participativas semelhantes ocorrem em diferentes paises, mas ndao no

municipio vizinho, onde as condi¢des sociopoliticas sdo mais parecidas? Se o orgamento
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participativo foi impulsionado pelo Partido dos Trabalhadores em Porto Alegre, por que outras
prefeituras conquistadas pelo Partido ndo conseguiram implementar processos tdo exitosos? Se todo
governo local indigena equatoriano defende a participacdo enquanto principio basico da gestdo, por
que um nimero pequeno de governantes indigenas conseguiram manter dinamicas participativas de
forma efetiva e duradoura? Se o governo Hugo Chavez impulsiona os espagos da democracia
participativa e protagbnica nacionalmente, por que poucos municipios conseguiram avangar
profundamente na consolidagdo de uma nova estrutura democratica baseada no poder popular?

Sdo essas e outras perguntas a forga-motriz que me levou a tracar o caminho apresentado
nesta tese. Espero que o trabalho aqui desenvolvido sirva de estimulo para reflexdo e pratica de

outras pessoas interessadas na constru¢do de democracias mais democraticas na América Latina.
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1 INTRODUCAO

En nuestros paises, la rebelion del coro viene pugnando
fragmentariamente romper este silencio aqui y ahora, sin esperar ‘el
gran cambio revolucionario’ para pedir la palabra. Es natural que los
sectores dominantes se la nieguem o se la concedan bajo condiciones
que la invalidan. Lo que seria lamentable es que la izquierda
persistiese en hacer lo mismo, instalada en la certeza de su discurso
verdadero

José Nun — La rebelion del coro

El fundamento de los sujetos politicos estda en su capacidad de
transformarse en proyecto, de modo que la utopia se convierte en
historia.

Alejandra Santillana

O autor norte-americano Immanuel Wallerstein, analisando o contexto da democracia no
mundo moderno, repete a resposta de Mahatma Gandhi quando questionado sobre a civilizagdo
Ocidental: “eu acho que seria uma boa ideia” (WALLERSTEIN, 2001, p. 9).

A construgdo de sistemas politicos efetivamente democraticos ¢ um desafio que mobiliza
intelectuais e ativistas, apresentando uma ampla discussao e pratica que se originou ha séculos e que
certamente nos preocupard por muitos outros. Ha pouco mais de duzentos anos, iniciou-se o mais
importante movimento de transformacdo dos sistemas politicos modernos. Vindos de sistemas
monarquicos e/ou eclesiais, a organizacdo dos paises comecgou a nutrir-se de uma proposta mais
inclusiva que diminuiu a importancia dos direitos de prestigio das elites anteriores, baseados na
regra monarquica ou religiosa, e iniciou um processo de “equanimizacdo” da populagdo.
Marcadamente, esse processo tem seu pontapé inicial nas revolugdes Francesa e estadunidense do
final do século X VIII.

Durante os séculos XIX e XX, ocorreram verdadeiras batalhas em torno da democracia nos
paises centrais. Saindo de uma realidade caracterizada pela concentragdo de poder em maos de
imperadores, reis, czares, experimentou-se a reformulacdo do modelo politico, de forma a que a
populacdo tivesse maior capacidade de interferir nos caminhos de desenvolvimento econdmico e
politico do seu pais. No entanto, ao longo do tempo, o ideal democratico foi perdendo sua chama e
o modelo hegemodnico de consolidagdo da democracia, principalmente no mundo ocidental,
restringiu-se a realizagdo do sufragio universal, que em lugar de ser consolidado como uma forma
de exercicio da democracia, assumiu o significado da propria democracia. (MANIN, 1997;
WARREN, 2002; SANTOS; AVRITZER, 2005).

A incapacidade do modelo democratico hegemodnico de enfrentar os conflitos e de atender as
necessidades reais de grande parte das populagdes fez com que ganhasse for¢ca o argumento de que
o modelo de democracia representativa baseada apenas no voto ndo ¢ suficiente para dar conta das

complexas demandas sociais que se apresentam com especificidades socioterritoriais. O modelo
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hegemonico de democracia distancia os cidadaos da administragdo dos interesses coletivos e gera
desinteresse pela politica, afastamento com relacdo a constru¢do da democracia, esvaziamento das
instituicdes politicas (como partidos e 6rgdos do governo representativo: camara dos deputados,
senado) e falta de sentimento publico.

Diante dessa realidade, proliferam movimentos que buscam consolidar experiéncias de
participagdo popular e governos democraticos, como indicam a criagdo de conselhos, conferéncias e
os orgamentos participativos. Essas praticas tentam trazer o cidaddo para a reflexdo e a intervencao
nas politicas publicas, inserindo-o no processo de tomada de decisdo. (AVRITZER, 2009;
SANTOS, 2005; PERUZZOTTI, 2008)

A ampliagdo da presenga da participagdo popular nas praticas e nos discursos €, sem davida,
uma importante conquista. No entanto, sua compreensao e avaliagdo exigem rigor na escolha de
conceitos e praticas, pois ¢ grande o risco de iniciativas que ndo possuem um viés transformador e
que nao sdo efetivamente democraticas tomarem para si os discursos participativos, desvirtuando o
objetivo original de transformagio do sistema politico. E necessario aprofundar o debate sobre as
praticas participativas visando maior compreensao sobre seu potencial transformador e sobre como
podem representar um processo amplo de formagdo de cidaddos e de efetiva transformacao das
relacdes sociais (AVRITZER, 2009; DAGNINO, 2004).

Diversos organismos internacionais, como FMI e Banco Mundial, ja assumiram a participagdo
como condicdo para o financiamento de politicas e projetos. Questiona-se, entretanto, se o tipo de
participagdo praticado corresponde ao que ¢ defendido na base dos movimentos orientados pela
defesa da participagdo politica. (POGGIESE, 2008; PERUZZOTTI, 2008; PATEMAN, 1992;
BORGES, 2003; AVRITZER, 2009)

Nesse sentido, torna-se especialmente relevante o aprofundamento da reflexdo metodologica
sobre a participagdo politica. Deve-se lutar contra o esvaziamento do conceito participagdo
enquanto pratica politica, como ocorreu com o conceito de democracia. Para que a disseminagdo da
participagdo nas praticas, discursos, politicas tenha um impacto transformador, ¢ necessario adotar
definicdes e principios metodoldgicos e politicos que permitam distinguir entre a participacao

outorgada, orientada, manipulada, e a que possibilita a conquista de cidadania.

A partir de uma base de reflexdo calcada em autores que discutem a possibilidade de
ampliacdo da gama de espagos do sistema democratico atual, procuro analisar neste trabalho os
elementos que contribuiram para a emergéncia e consolidagdo de experiéncias inovadoras,
relevantes, profundas, de reconfiguragdo da democracia representativa tradicional em direcdo a
dindmicas mais inclusivas. De forma geral, o objetivo nesta tese ¢ refletir sobre os fatores

historicos, politicos, culturais, econdmicos que contribuem para o surgimento e fortalecimento de
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experiéncias capazes de promover uma participacao mais qualificada e efetiva.

Entendo por participag¢do qualificada e efetiva a existéncia de espagos: que permitam uma real
interferéncia no processo de tomada de decisdo; onde os atores possuam a informag¢do necessaria
para posicionar-se, com participa¢do ampla e aberta aos diversos grupos que compdem a populagio
interessada; em que os direitos de voz e votos sejam acertados coletivamente, sem privilégios por
condi¢des politicas, econdmicas, culturais ou sociais; onde as decisdes coletivas tomadas sejam
plenamente respeitadas; capazes de estimular um envolvimento cada vez maior e de promover uma
formagao cidada e politica.

A opgao por pesquisar a tematica da democracia participativa esta baseada também na crenga
de que esta pode representar um meio de transformag¢do da sociedade. Diante de diversas
experiéncias que buscam um mundo melhor, mais justo e menos miseravel, acredito que ¢ através
de praticas coletivas de tomada de decisdo, de construcao de politicas publicas, de defini¢ao de uso
dos recursos comuns que podem ocorrer os maiores impactos efetivos na sociedade; impactos que
comeg¢am no interior das pessoas, para depois serem projetados na pratica, no cotidiano de cada
localidade, em cada pais.

Dessa forma, gostaria de destacar, desde agora, que a analise desenvolvida nesta tese parte do
pressuposto de que os casos estudados sdo experiéncias relevantes e exitosas na consolidacdo de um
sistema democratico diferente do tradicional, ou seja, sdo experiéncias que conseguiram alcangar
niveis importantes de participagdo popular, de mobilizagdo organizacional, de democratizacdo na
gestdo local. Nao estd no escopo deste trabalho realizar uma comparagdo entre a efetividade das
experiéncias de democracia participativa ¢ a de praticas da democracia representativa tradicional.
Serdo destacados o avangos e dificuldades de casa caso estudado, mas como exercicio de analise e
critica e ndo tentando comparar com as experiéncias democraticas representativas. Portanto, sdo
pressupostos dessa pesquisa as seguintes proposigoes:

— O modelo de democracia representativa liberal vigente nao ¢ suficiente para atender as
complexas demandas sociais que hoje se apresentam nos paises da América Latina;

— O aumento da participacdo nos espacos publicos de tomada de decisdo ¢ indispensavel a
conquista da cidadania e a consolidagdo de sistemas efetivamente democraticos nos paises latino-

americanos.

Portanto, o estudo das experiéncias tera um carater qualitativo, tendo como foco a

compreensdo de sua génese e dos fatores que contribuiram para sua continuidade.

O estudo do tema da democracia participativa permitiu identificar a existéncia de um

movimento articulado de reflexdo que, considerando as similitudes histdricas e culturais nos
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caminhos tomados pela constru¢do democratica, tem como foco a América Latina. Realmente, as
semelhancas da trajetéria politica histérica dos paises possibilitam uma anélise regional,
supranacional, da construcdo dos sistemas democraticos nacionais, contribuindo para uma
compreensdo de maior amplitude de obstidculos e conquistas no que concerne a participacao
politica. Por conseguinte, o recorte territorial de analise teorica feito nesta tese (América Latina)
segue a linha de diversas publicacdes sobre a constru¢cdo democratica que tomam os paises latino-
americanos como referéncia, de forma que a experiéncia de cada pais contribui para ampliar a

capacidade analitica dos outros casos.

1.1 A Questao Democratica

A busca pela constru¢do de um outro sistema democratico que permita maior aproximagao
entre Sociedade e Estado ¢ um dos grandes desafios da politica contemporanea, principalmente
considerando a complexidade do mundo atual: Estados com grandes territorios, por vezes
ultramarinos, com populacdes de centenas de milhdes de pessoas; grupos com diferentes origens
étnicas, geograficas e culturais que dividem o mesmo territorio politico; presenca de empresas
privadas multinacionais que interferem direta e descontroladamente na economia, na cultura e na
politica; conflitos de interesse entre populacao, elites politicas locais, regionais, nacionais, elites

econdmicas e politicas mundiais; embate entre as perspectivas desenvolvimentistas e a frente

defensora da preservacao da natureza. Conforme j& defendia Habermas, hé vinte anos:

Nas atuais sociedades ocidentais, a politica perde sua autoconsciéncia ¢ a orientagdo
perante o desafio iminente de uma delimitacdo ecoldgica iminente do crescimento
econdmico ¢ da disparidade crescente entre as condi¢des de vida no Norte e no Sul; perante
a tarefa historicamente peculiar da reorganizagdo de sociedades onde imperava o socialismo
de Estado; perante a pressdo das correntes migratorias oriundas das regides empobrecidas
do Sul e do Oriente; perante os riscos de novas guerras étnicas, nacionais ¢ religiosas, de
chantagens atdmicas e de lutas internacionais de partilha. Aquém dos floreios retdricos,
predomina a pusilanimidade. Nas proprias democracias estabelecidas, as institui¢des
existentes da liberdade ndo s@o mais inatacdveis, mesmo que a democracia aparentemente
continue sendo o ideal das populagdes. Suponho, todavia, que a inquietagdo possui uma
razdo mais profunda: ela deriva do pressentimento de que, numa época de politica
inteiramente secularizada, ndo se pode ter nem manter um Estado de direito sem
democracia radical (HABERMAS, 1997a:13).

Nesse cenario complexo e de descontentamento, ¢ possivel identificar uma série de tentativas
legitimas de constru¢do de espacos de participagdo popular que lutam por uma mudancga no sistema
politico. Nao obstante, também s@o encontradas praticas que se apresentam como democratizantes,
mas que se aproveitam do discurso da participagdo para conquistar forga politica, recursos, sem
realmente promover mudancas estruturais que amenizem a crise do modelo representativo atual.

Neste trabalho, proponho o aprofundamento da reflexdo sobre processos participativos,
buscando desenvolver, apoiado no debate da teoria democratica e inspirado pelos estudos de caso,

uma andlise da prdxis da democracia participativa na América Latina, identificando as
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possibilidades reais de democratizagdo trazidas pela participagdo. Nao pretendo construir
instrumentos analiticos que definam se um processo € participativo ou ndo, pois acredito que os
diferentes contextos historico-politicos e realidades socioecondmicas e culturais invalidam qualquer
tentativa de padronizagdo e criagdo de modelos, sobretudo em se tratando de processos que contam
com intensa interferéncia das populagdes locais. Sem embargo, ¢ inevitavel avancarmos no debate
sobre que principios estamos defendendo quando trabalhamos com a questao da participacao.

Para tanto, ¢ importante fazer uma andlise das experiéncias recentes que compdem O
movimento de democratizagdo do Estado através da participa¢io. E necessario criar categorias de
analise que permitam identificar em que sentido os processos participativos t€ém representado uma
mudanca real no sistema politico vigente. Se a luta por espagos democraticos participativos
encampa uma série de mudancas profundas na esfera politica, faz-se mister aprofundar a reflexao de
qual projeto politico democratico esta sendo defendido, para que ndo se afirme a percepcao vazia e
superficial do conceito de participagdo e nem se apague seu impeto transformador inicial, como
ocorreu com o conceito de democracia.

Immanuel Wallerstein (2001, p. 6) questiona como a democracia transformou-se de uma
“aspiragdo revoluciondria” no século XIX a um lugar-comum adotado universalmente (“universal
platitude™) no século XX. Milton Santos (2006) denota que mudancas ocorridas ao longo do tempo
levaram a um esvaziamento do significado da palavra: “A questdo ¢ que a gente esvaziou a palavra
democracia de conteudo. A gente continua falando de democracia, sem saber muito bem do que esté
falando. Nos utilizamos uma série de conceitos que vem de um outro tempo, € que se tornaram

vazios porque o tempo mudou”. Como diria o argentino José Nun (2001, p. 9):

Todos estamos decididamente a favor de la libertad, s6lo que no siempre pensamos lo
mismo cuando la palabra sale de nuestros labios [...] Es una experiencia que hoy se repite
puntualmente en América Latina con la palabra democracia. Mas todavia: si algo llama la
atencion es la facilidad con que, a pesar de ello, ha pasado a ser uno de esos lugares
comunes que se discuten cada vez menos.

Wallerstein faz uma analise historica da transformagao do conceito de democracia, mostrando
como os grupos dominantes do mundo, que temiam esse conceito na primeira metade do século
XIX, passaram a adotd-lo no final do mesmo século e o estavam utilizando como sua “musica

tema” na segunda metade do século XX° (WALLERSTEIN, 2001, p. 7). Sem embargo, muitos

3 “At this point, democracy was no longer being used as a term to express the demands of the understrata in a national
class struggle but rather as a term that was justifying the policies of the dominant forces in a world struggle between
the so-called civilized and the non-civilized, between the West and the rest. Thus, because the resonance of the
concept of democracy had changed, the very groups which dreaded the word in the first half of the nineteenth
century came to adopt it by the end of the century and were using it as their theme song by the second half of the
twentieth century. At this point, the concept of democracy became primarily a symbol of, a consequence of, a proof
of civilization. The West is democratic; the rest are not. The hegemonic forces in the world-economy proclaim
themselves thereby the moral leaders. Their hegemony is the basis of progress throughout the world. They offer
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autores ressaltam como os processos de transformacdo do sistema politico em direcdo a uma
proposta mais inclusiva e democratica ¢ fruto exclusivo da luta das populagdes excluidas por
direitos. A cessdo das elites politicas e economicas ndo se deu por sua boa vontade, mas por
pressdes sociais que as fizeram ceder as demandas populares com o intuito de amenizar os conflitos
e evitar um dano maior que poderia resultar da perda de controle sobre os atos e atores subversivos.
A transformacdo do sistema democrdtico ndo se deu sem uma profunda luta dos grupos
desfavorecidos. O'Donnell da esse destaque para a constru¢cdo democratica nos paises centrais e
Francisco de Oliveira fala do Brasil, mas retratando um contexto que poderia ser expandido para a

América Latina.

Esta historia fue escrita por multiples conflictos a cuyo término, tras haber aceptado morir
masivamente en la guerra en defensa de sus respectivos paises y trocar la revolucion por el
estado de bienestar, las classes dangereux fueron finalmente admitidas como participes de
la apuesta democratica -obtuvieron la ciudadania politica (O'DONNELL, 2000:546).

Todo esfor¢o de democratizagdo, de criagdo de uma esfera publica, de fazer politica, enfim,
no Brasil, decorreu, quase por inteiro, da a¢do das classes dominadas (OLIVEIRA, 1999, p.
60).

Similarmente, € preciso resistir ao perigo de a participagdo popular no Estado se transformar

de uma aspiracgdo revolucionaria no século XX em um slogan universal e indcuo no século XXI.

Na revisdo bibliografica, foram encontrados alguns estudos que promovem uma analise
articulada de experiéncias de democracia participativa na América Latina e no mundo. Boaventura
de Souza Santos, no livro Democratizar a Democracia, apresenta variados casos em diversos
paises. Relatadas por diferentes autores, as experiéncias trazem alguma luz sobre possibilidades de
praticas democraticas, embora haja, entre elas, algumas que, na percepcao dos proprios autores, nao
lograram consolidar-se como uma pratica de formagdo emancipadora, de consolidagdao de novas
relagdes politicas, principalmente por excesso de condu¢dao do Estado ou por basear-se na
filantropia de empresas privadas (SANTOS, 2005).

Benjamin Goldfrank também aproxima-se dessa abordagem quando, a partir de uma mesma
base analitica, compara casos diferentes de participacdo. O autor utiliza trés experiéncias em sua
analise: Montevidéu, Caracas e Porto Alegre. Definindo uma série de critérios de sucesso para as
experiéncias participativas, busca identificar quais experiéncias sdo mais ou menos exitosas,
tentando analisar os seus impactos politicos. O objetivo de Goldfrank ¢ fazer uma avaliacdo dos
impactos dessas experiéncias, mais do que tentar compreender o contexto que possibilitou sua
concretizagao e continuidade (GOLDFRANK, 1998).

Evelina Dagnino, Alberto Olvera e Aldo Panfichi (2006) apresentam algumas experiéncias de

democracy as a Holy Grail. They therefore incarnate virtue.” (WALLERSTEIN, 2001:7)
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participagcdo e de articulacdo entre Estado e sociedade. Sua tonica ¢ identificar em que tipo de
projeto politico estd baseada cada experiéncia, destacando que a identificacdo de cada um desses
projetos contribui para que ndo se deixe levar por uma confluéncia perversa, que pode amenizar a
proposta de transformacdo estrutural e despolitizar conceitos-chave para a renovacdo democratica,
como participacao, cidadania.

Sem o objetivo de afirmar a existéncia de modelos ideais de democracia participativa, o
desejo maior neste trabalho ¢ estudar experiéncias em diferentes contextos para tentar identificar
caracteristicas que facilitaram ou que dificultaram a sua concretizac¢do, analisando essas praticas de
forma a encontrar os elementos que foram fundamentais em sua génese e para a sua continuidade.
Nao h4d um modelo a ser seguido para a constru¢do de uma sociedade mais justa. Tanto o modelo de
democracia a ser implantado, como o caminho a ser seguido serdo diferentes de acordo com as
realidades historicas, politicas e culturais de cada pais ou localidade, como afirmou José¢ Nun (1989,

p. 19):

nunca hubo un modelo de revolucién burguesa, desde que el desarrollo del capitalismo ha
tomado formas marcadamente diferentes seglin los paises. Y si no ha habido uniformidad
en los modos de dominacion, tampoco ha podido haberla en la manera en que se fueron
configurando en cada sitio los multiples niveles de lucha contra esa dominacion.

O economista Joseph Schumpeter (1961), apesar de defender uma teoria democratica que
enfoca muito mais a questdo do método, destaca a importancia da compreensdo do contexto e de
como este tem grande interferéncia na viabilizagdo ou ndo de um regime democratico. Ele usa, no
capitulo Condi¢oes para o éxito do método democrdtico, do livro Capitalismo, Socialismo e
Democracia, o exemplo da fisica para denotar esse fato: “Se um fisico observa que um mesmo
mecanismo funciona de maneira diferente em diferentes ocasides e lugares, ele conclui que seu
funcionamento depende de circunstancias estranhas ao mecanismo. Nao podemos evitar a mesma
conclusdo [para o sistema democratico]" (SCHUMPETER, 1961, p. 345). Ou seja, se buscamos
obter resultados parecidos, um sistema politico inclusivo que garanta a igualdade de participacao a
todos seus integrantes, em diferentes contextos "hay que cambiar las condiciones o hay que cambiar
el mecanismo" (NUN, 2001, p. 156).

Para a realizacdo de uma analise articulada dos fenomenos, torna-se fundamental a
compreensdo dos contextos histéricos, geograficos, politicos, econdmicos, culturais. A analise dos
casos desenvolvida neste trabalho ndo busca, igualmente, assumir como modelo qualquer caso ou
processo. No entanto, hd o objetivo de valorizar as experiéncias enquanto possibilidades reais de
transformagd@o. Por vezes, ha uma tendéncia de setores de esquerda em desqualificar quaisquer
tentativas de mudancga que, em algum momento ou em algum aspecto, ndo sejam a construgao
abstrata ideal de um processo de transformac¢do. Como se diz na linguagem popular, ¢ o perigo de

jogar a crianga com a agua da bacia. A concepgdo desta tese ¢ oposta. Mesmo sabendo que ha
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problemas, idiossincrasias, contradi¢cdes, obstaculos, acredito ser importante estudar, analisar,
compreender os caminhos alternativos que se tem tentado construir para que sejam alcangadas
propostas de transformacao da realidade.

A pesquisa desenvolvida nesta tese de doutorado tem como principio valorizar experiéncias
de democracia participativa que ora sdao desenvolvidas na América Latina. Partimos do pressuposto
de que ha elementos importantes a serem destacados nesses fendmenos para que possamos construir
a compreensdo ampla sobre o0 movimento de democratizagdo que vem ocorrendo na regido e para
definirmos melhor em que se baseiam os conceitos de participagdo e democracia participativa
encampados pelo projeto democratico participativo.

Apoio-me, para tanto, na defesa da Sociologia das Emergéncias, destacada por Boaventura de
Sousa Santos, que sugere uma amplia¢do do presente, através da abertura para a inclusdo de mais

experiéncias em nossas utopias, visando a conformagao de :

utopias realistas, suficientemente utOpicas para desafiar a la realidade que existe, pero
realistas para no ser descartadas facilmente. Intentaremos ver cuales son los sefiales, pistas,
latencias, posibilidades que existen en el presente que son sefiales del futuro, que son
posibilidades emergentes y que son 'descredibilizadas' porque son embriones, porque son
cosas no muy visibles. No se trata de un futuro abstracto, es un futuro del cual tenemos
pistas y sefales; tenemos gente involucrada, dedicando su vida - muriendo muchas veces -
por esas iniciativas. La Sociologia de las Emergencias es la que nos permite abandonar esa
idea de un futuro sin limites y reemplazarla por la de un futuro concreto, basado en estas
emergencias: por ahi vamos construyendo el futuro (SANTOS, 2006:30).

Ou em Habermas, que defende que “uma sociologia reconstrutiva da democracia tem que
escolher seus conceitos basicos de tal modo que estes permitam identificar nas praticas politicas
fragmentos e particulas de uma 'razdo existente', mesmo que distorcida” (HABERMAS, 1997b, p.
9).

Faz-se necessario um amadurecimento teérico que apoie o movimento de transformacao
democratica em curso na América Latina. A articulagdo entre teoria e pratica sera fundamental para
a superagdao do modelo econdmico-politico predominante na regido. A constru¢ao de alternativas a
esse modelo deverd ser baseada nos ensinamentos das diferentes praticas emancipatérias em
desenvolvimento, na diversidade de luta que os povos vem travando em véarios paises latino-

americanos, como identificou Emir Sader (2010, p. 29)

Captar seus itinerdrios, as novas formas que assume, suas novas dinamicas, ¢ condigdo
essencial para sermos contemporaneos do nosso presente. Se a historia avanga mascarada, o
papel da teoria é decifrar as novas expressoes das contradi¢des que articulam os sistemas de
exploracdo, de dominagdo ¢ de alienag@o, para apontar as formas de acumulacdo de forgas e
de construcdo da forca econdmica, social, politica e ideolégica que permita atualizar os
processos de transformagdo revolucionaria da nossa realidade.

Nesse sentido, também deve-se rever outra pratica comum nas correntes de esquerda: o
descaso com experiéncias de ambito local e setorial, que ndo representam prontamente uma

mudanga estrutural da sociedade. Nun (1989, p. 55) criticou o que denomina de etapismo
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imobilizador, uma postura de pessoas que aspiram chegar ao socialismo mas pensam que a
consolidacdo de um sistema democratico, em oposi¢cdo ao regime autoritario militar anterior, exige
que se adie sine die essa aspiragdo. Para o autor argentino, o processo de redemocratizagao por que
passaram ou passam os paises latino-americanos ja conforma um campo fértil para iniciar a inser¢ao
da logica democratica socialista nas praticas sociais.

Nun afirma que ndo se pode esperar acontecer “el gran cambio revolucionario” para que se
comece a construir outra sociedade, outra democracia. Para ele, inclusive, muitos movimentos dos
paises do sul ja estdo rompendo o violento siléncio imposto pelas elites dominantes e “pedindo a
palavra” (idem, p. 22). Sua posicdo ¢ que, mesmo que haja contradicdes e imperfeicdes nas
experiéncias democraticas alternativas, ¢ a partir da pratica que se caminha para uma mudan¢a no

sistema politico vigente:

es indudable que los actuales esfuerzos democratizantes se ensamblan con elementos
autoritarios que redefinen su significado; pero seria tan ingenuo empefiarse en idealizar
estos procesos de transicion como prematuro sostener que las Unicas alternativas
actualmente disponibles para estos paises son la dictadura o la revolucion violenta (idem, p.
104).

Compreendemos que o patamar de cidadania em que se encontram tais fendmenos de
democracia participativa €, principalmente, resultado, e ndo origem, de processos histdricos longos.
Os maiores niveis de igualdade politica que podem ser encontrados em algumas regides ou paises
ndo sdo ponto de partida para um sistema democratico mais igualitirio, mas frutos de profundos
movimentos de luta historica que permitiram chegar a essa condigdo (RAVENTOS, 2008, p. 16).
Portanto, faz-se mister compreender a sociedade em que estes processos estdo ocorrendo, os atores
politicos que contribuiram para sua construgdo, a cultura politica que serviu de base a essas praticas.

Ademais, a experiéncia dos espacos participativos, mesmo que, por vezes, ndo garanta uma
efetiva transformagdo da realidade, ¢ valiosa no sentido de formag¢ao da consciéncia politica, que ¢ a
base central para a consolidagdo de uma sociedade mais justa (NUN, 1989, p. 13). Portanto, além da
propria efetividade pratica dos processos participativos, torna-se importante a analise da formagao
politica dos participantes, isto €, o impacto que essas experiéncias tiveram na pratica cotidiana das
pessoas, na sua compreensdo de mundo, na sua capacidade de andlise critica da sua propria

realidade, no seu potencial mobilizador para a luta por seus direitos.

1.2 Objetivos

O estudo de experiéncias de democracia participativa na América Latina tem como objetivo
de fundo sua valorizagdo enquanto ingredientes que subsidiam a construcdo de propostas

alternativas de sistema democratico. Portanto, mais do que querer validar teorias com o estudo dos



41

casos, pretendo, com base em referéncias analiticas da bibliografia, analisar os valores encontrados
em cada um dos casos apresentados e como eles podem contribuir para o movimento de
transformagdo da realidade da democracia latino-americana. Espero que o melhor conhecimento
desses fendmenos contribua para o aprofundamento da discussdo sobre alternativas politicas, que
podem servir para uma reconfiguracao da relacdo Sociedade-Estado e para a formagao de cidadados
mais criticos, questionadores e com maior capacidade de interferir nos caminhos da sua sociedade.

Dessa forma, o objetivo geral nesta tese é:

Refletir sobre as experiéncias de democracia participativa na América Latina, a partir de
estudos de casos na Venezuela e Equador, buscando identificar caracteristicas de configuragdo
politica, social, economica e historica que tornaram possivel a emergéncia e consolidagdo dessas
experiéncias, visando contribuir para a discussdo mais geral sobre as possibilidades e limites da
incorporagdo popular na democracia representativa e os desafios para ‘‘democratizar a

democracia’.

Na busca do objetivo geral, os objetivos especificos sao:

—Fazer uma revisdo bibliografica que discorra sobre o processo de constru¢do da proposta
democratica moderna, aprofundando a questdo de como a participagdo se insere na teoria
democratica e qual sua importancia para o sistema politico, retirando dai referéncia de analise para
os casos estudados;

—Fazer uma revisao bibliografica sobre a construcdo da democracia na América Latina,
buscando identificar as especificidades da consolidagdao democratica nessa regido e, a partir dai,
definindo o referencial tedrico que embasard a anélise das experiéncias estudadas;

—Analisar a experiéncia participativa desenvolvida no municipio Torres, Lara, Venezuela;

—Analisar a experiéncia participativa construida no municipio Cotacachi, Imbabura, Equador;

—A partir do estudo dos casos e com base nas referéncias analiticas obtidas da bibliografia,
realizar uma reflexdo sobre os elementos importantes para a consolidacdo das experiéncias
democratizantes estudadas e sobre quais seriam os aspectos relevantes para o debate da democracia

participativa na América Latina.

As experiéncias de desenvolvimento da democracia participativa na América Latina
representam um fendmeno inovador na pratica politica da regido e, por isso, apresentam uma série
de aspectos de ruptura e continuidade de grande interesse para a pesquisa académica. Faz-se mister,
portanto, definir sob quais prismas pretendemos analisar os casos. Para a compreensdo da génese
dos fendmenos estudados, ¢ importante entender os elementos historicos, politicos, econdmicos,

culturais, sociais que contribuiram para o surgimento e consolidacdo dessas experiéncias. Além do
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processo em si, ¢ fundamental a compreensao do contexto que permitiu que as agdes tivessem
efetividade e legitimidade diante da populagao.

Sendo assim, a questdo central para o desenvolvimento desta pesquisa €:

Quais sdo os fatores que contribuem para a emergéncia e consolida¢do de experiéncias
democraticas de participagdo efetiva das pessoas em processos de tomada de decisdo acerca de

politicas publicas?

Nao ha a pretensdo de responder plena e definitivamente essa questdo, apenas contribuir para
a reflexao com bases nos dois casos estudados. Ademais, a partir desses casos, buscamos elementos
para a compreensao do processo politico de constru¢do da democracia participativa na América
Latina. O objetivo maior ndo ¢ fazer uma avaliacdo das experiéncias ou destacar o quanto se
avangou no sistema democratico com elas. Nao pretendemos avaliar em que nivel estd a
participagdo em cada um dos casos ou dizer qual caso foi mais revoluciondrio ou conseguiu avangar
mais no aprofundamento da democracia. O estudo sobre as melhorias efetivas nas condi¢oes de vida
da populacdo trazidas pela mudanca no sistema democratico ndo ¢ um fator fundamental neste
trabalho. Embora essa analise esteja presente na descricdo dos casos, seja baseada nas entrevistas de
campo, seja na bibliografia consultada, nenhuma analise quantitativa e profunda sera realizada
sobre esses impactos.

Sendo assim, considerando o objetivo geral e a questdo central aqui apresentados, a hipotese
do estudo ¢ que:

Existem elementos fundamentais para a concretizagdo de processos efetivamente
participativos, inclusivos, deliberativos que podem ser identificados nas diferentes experiéncias
estudadas. Apesar das diferencas historicas, culturais, sociais, economicas, politicas presentes em
cada localidade, é possivel identificar fatores passiveis de generaliza¢do na construgdo/reinvengdo

da democracia participativa na América Latina.

1.3 Experiéncias Estudadas

Sao apresentadas, nesta tese, duas experiéncias de democracia participativa em dois paises
latino-americanos: Venezuela e Equador. Estando inseridas no contexto amplo descrito, cada uma
possui suas peculiaridades historicas e processos sociopoliticos distintos que propiciaram sua
emergéncia. Dentre as diversas experiéncias em desenvolvimento na regido, a opgao por essas duas
se deu por representarem importantes referéncias, em seus paises e internacionalmente, de praticas
democraticas, com certa continuidade, tendo sido base para a construgdo das politicas nacionais de

estimulo a democracia participativa.



43

Na Venezuela, as inovagdes participativas comecaram a ganhar corpo ainda no inicio da
década de 1990, em nivel local e regional, por iniciativa de alguns governos de esquerda, como
resposta a crise do sistema politico e ao estado de deterioracdo dos servigos publicos nas areas
urbanas do pais (LOPEZ MAYA, 2008). Praticas participativas em dmbito local comegaram a ser
experimentadas, tendo importante destaque no contexto politico nacional e servindo de referéncia
para as propostas de democracia participativa que estavam por Vvir.

A valorizacdo da participacdo ganhou maior intensidade a partir da eleicdo de Hugo Chavez,
em 1998. Primeiro, com as difundidas misiones sociales, que estimulavam a mobilizagcdo popular
através de organizagdes sociais locais como estratégia para solucionar diversas caréncias das
comunidades. Mais recentemente, houve a consolidacdo de espacos da democracia participativa,
com destaque para os consejos comunales, com os quais se pretende estimular a participagdo em
decisdes politicas acerca do uso dos recursos publicos destinados a cada localidade. A decisdo por
uma reestruturagdo do sistema democratico venezuelano a partir de uma proposta de democracia
participativa y protagonica deslanchou um amplo e profundo processo de mudancas na dinamica
politica do pais nos niveis local, regional e nacional.

Nesse contexto, analiso a experiéncia do municipio Torres, Estado Lara, onde, em 2004, a
vitoria nas eleicdes municipais de uma articulacdo de movimentos sociais locais permitiu iniciar um
intenso processo de transformagdo politica, com uma proposta participativa e inclusiva. O
combustivel dado ao processo, pelas diversas propostas participativas do governo federal, permitiu
uma forte difusdo dos espacos democraticos e uma intensa participacdo politica por parte de uma
populacdo historicamente isolada dos espagos publicos decisorios e submetida as regras definidas
pelas autoridades do poder privado.

No Equador, os primeiros espasmos de democracia participativa nascem de um movimento
mais amplo de reivindicag¢do dos direitos civis e politicos da populagdo indigena e de ampliagdo da
presenca indigena na esfera politica. Constituindo o maior movimento social do pais, os indigenas
conseguiram tornar-se, em 1996, uma importante forga politico-eleitoral, com o partido Pachakutik,
dando novo alento ao falido sistema democratico politico equatoriano. Apesar de nacionalmente o
movimento ter perdido sua legitimidade em fun¢do de estratégias equivocadas de articulacdo, as
experiéncias de governos locais indigenas foram relevantes, pois possibilitaram a transposi¢do das
praticas comunitarias indigenas para o ambito do poder publico local.

Como um dos expoentes desse movimento, destaca-se a experiéncia de democracia
participativa no canton Cotacachi, no norte do pais, iniciada em 1996 com a eleicdo de Auki Tituana
para prefeito. Tendo sido reconhecida internacionalmente, a experiéncia de democracia participativa
de Cotacachi conseguiu manter, por um periodo significativo (at¢ 2008), um processo de

participagdo popular, fortalecendo a cultura organizativa do municipio, consolidando sua identidade
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e elevando-o a um patamar de referéncia nacional de democracia participativa.

Cotacachi conseguiu ainda fortalecer um movimento de luta pela valorizagdo da identidade
indigena e de respeito as suas populagdes. Sendo liderado por um prefeito indigena e tendo uma
organizagdo indigena como o principal ator no movimento social local, 0 municipio experimentou
relevantes avancos em relagdo a convivéncia étnica. As mudancas politicas ocorridas no pais desde
a chegada do movimento Alianza Pais e da eleicdo de Rafael Corréa interferiram fortemente na
dindmica participativa cotacacheria, representando sérios riscos a sua continuidade. Entretanto, ndo
tiram o mérito de mais de uma década de estruturagdo de um sistema democratico inovador que
possibilitou uma importante mudanga na consciéncia politica de sua populagao.

Vale ressaltar que os processos politicos de fortalecimento da democracia participativa
ocorridos nesses paises nao estdo deslocados do debate e da pratica democratica que vem sendo
desenvolvida no Brasil nas ultimas décadas. Os espagos de democracia participativa comegaram a
ganhar forca neste pais a partir da Constitui¢ao de 1988, quando sdo criados diversos conselhos para
auxiliarem na defini¢do das politicas publicas: educagdo, satde, crianga e adolescente. Uma das
experiéncias mais estudadas e referenciadas ¢ a dos orcamentos participativos, particularmente o
caso de Porto Alegre. Potencializada a partir do governo do Partido dos Trabalhadores, a
experiéncia constituiu-se como caso exemplar de participagdo efetiva da populacdo na definigao de
parte do orgamento publico, e foi modelo para diversas tentativas similares no pais e no exterior
(inclusive para as duas estudadas nesta tese). A consolidagcdo de espacos de participacdo deu um
salto de intensidade com o governo Lula, que promoveu um grande numero de conferéncias, nas
mais diversas teméticas, para debate, definicdo e aprovagdo de politicas publicas®. Portanto,
entendemos que a compreensao aprofundada desses casos na Venezuela e Equador permite produzir
elementos para uma andlise mais qualificada dos avangos brasileiros e podem contribuir para novas

propostas de transformagio da nossa estrutura democratica’.

As diferentes histérias de constru¢do de cada uma das experiéncias de democracia
participativa exigem a recusa de andlises orientadas apenas por critérios de quantificacdo de seus
resultados. A compreensdo das origens, obsticulos e resultados de cada um dos casos
separadamente pode contribuir para uma reflexdo mais consolidada acerca da génese dessas
experiéncias, de seu potencial de transformacdo de realidades locais e de renovagdo das culturas

politicas. Sendo a América Latina um dos principais laboratdrios democraticos do mundo na busca

4 Uma avaliagdo profunda e atualizada foi feita pelo Instituto POLIS (www.polis.org.br) e pela Plataforma de
Movimentos Sociais pela Reforma do Sistema Politico do Brasil (http://www.reformapolitica.org.br) em Souto; Paz,
2012.

5 Inicialmente, no projeto da tese de doutorado, estava prevista a analise de um caso de democracia participativa no
Brasil que também servisse de referéncia para a reflexdo. Infelizmente, por uma questdo do cronograma possivel, o
caso brasileiro foi excluido desta tese.
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pela construg¢ao de novas formas de sistemas politicos efetivamente inclusivos, ¢ preciso entender as
experiéncias em curso como um movimento de questionamento do modelo atualmente existente,
cujos principios e valores questionados, revistos e/ou atualizados. Desta forma, resiste-se a olhar os
fendmenos politicos participativos como acdes localizadas e isoladas e contribui-se para sua
consolidagao e difusao.

Orientado pela preocupacdo metodologica de ndo criar modelos ou colocar amarras nas
experiéncias de democracia participativa, este trabalho visa contribuir na consolida¢do de uma visao
articulada das experiéncias de democracia participativa da regido, fornecendo subsidios para
enfrentar uma questao recorrentemente apresentada pelos estudiosos (AVRITZER, 2009): a falta de
uma teoria da participacdo e da democracia participativa. A constru¢cdo de uma teoria democratica
latino-americana, baseada na compreensao da nossa constru¢ao histdrica e no reconhecimento das
praticas emancipatérias em curso, ¢ um desafio que precisa ser enfrentado imediatamente para

subsidiar a luta democratica na regido. Como afirmou Sader (2010, p. 93)

Apesar de uma rica capacidade analitica, de significativos processos de transformagao e de
dirigentes revolucionarios tdo emblematicos, o continente ndo produziu ainda a teoria de
sua propria pratica. [...] ndo contamos com grandes sinteses estratégicas que nos permitem
usar balancos de cada uma dessas estratégias e um conjunto de reflexdes que favorecam a
formulag@o de novas propostas.

Acredito que a consolidacao de uma perspectiva mais ampla do movimento pela participagao
popular na politica e a construcdo de uma teoria, construida a partir da pratica, da democracia
participativa e da participacdo sdo os proximos passos a serem dados para o aprofundamento da

democracia, de forma sélida e disseminada, na América Latina.

1.4 Procedimentos Metodoldgicos dos Estudos de Caso

Cada experiéncia de transformacdo democratica ocorrida recentemente na América Latina.
tem sua historia, suas origens, seu contexto, seus valores, sua capacidade de mudanga no cotidiano
das pessoas envolvidas. Apresentarei neste trabalho duas experiéncias que tornaram-se importantes
referéncias nacionais e internacionais e que ofereceram exemplos de mudangas efetivas na dindmica
democratica local e de novas formas de relagdo entre Estado e Sociedade.

Por entender que a descri¢ao descontextualizada desses fenomenos pode levar a interpretacdes
equivocadas e distorcidas, procurei apresentar o contexto historico de luta em que se inserem essas
experiéncias, tentando destacar a dindmica de forcas, os obstaculos e os avangos obtidos nos dois
casos estudados, estando de acordo, assim, com a orientagdo de Guillermo O'Donnell (2000, p.
521): “Una teoria adecuada de la democracia debe especificar las condiciones historicas de

surgimiento de los distintos tipos de casos, o, lo que es lo mismo, debe incluir una sociologia
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politica histéricamente orientada”.

As diferentes origens historico-politicas dos movimentos sociais que geraram as experiéncias
estudadas resultaram em abordagens diferentes para o estudo do contexto historico. Na Venezuela, o
estopim da experiéncia em Torres foi a chegada de Hugo Chavez no poder. Assim, a analise
histérica baseia-se no contexto de luta politica nacional, nas sucessoes presidenciais e nos conflitos
democratico nacionais que levaram a consolida¢do do movimento bolivariano liderado por Chavez.
No Equador, a proposta participativa nasceu do movimento indigena equatoriano. Dessa forma, o
foco do estudo histérico foi o contexto politico dos indigenas, sua relagdo com o Estado e o
ambiente em que foi se estruturando esse movimento social.

A analise contempordnea das experiéncias ndo se restringiu a estrutura participativa
construida, aos espacos publicos de tomada de decisdo. Procurei desvendar o contexto sociopolitico
local em que se desenvolveram as novas dinamicas politicas, seguindo novamente O'Donnell, que
afirma que “la democracia no solo debe ser analizada en el plano del régimen, sino también en el
plano del estado — sobre todo del estado como sistema legal — y de ciertos aspectos del contexto
social general” (ibidem).

O aprofundamento da compreensdo das experiéncias de democracia participativa na América
Latina ¢ uma condi¢do inexoravel para a constru¢do de uma teoria democratica mais relacionada
com a realidade de nossos povos, de nossas culturas, de nossas praticas, como afirmou Emir Sader
(2010, p. 103):

Esse trabalho tedrico ¢ indispensavel e s6 pode ser feito a partir das realidades concretas de
cada pais, articuladas com a reflexdo sobre as interpretacdes teoricas ¢ as experiéncias
historicas acumuladas pelo movimento popular ao longo do tempo. A realidade ¢
implacavel com os erros tedricos. A América Latina do século XXI requer e merece uma
teoria a altura dos desafios presentes.

H4 um vinculo intrinseco entre a reflexdo de uma nova democracia e a igualdade nos paises
da regido; igualdade social, igualdade econdmica, igualdade politica. Conforme convocou José Nun
(2001, p. 173-174), faz-se necessario empreender a missdo de melhor estudar, interpretar,

compreender o que vem sendo construido no ambito do poder popular na latinoamérica:

Pero esto exige que la Iucha contra la desigualdad sea asumida como primordial y que
inventemos entre todos nuevas formas institucionales que complementen, transformen y
amplien a las existentes, pues de lo contrario la experiencia ensefia que éstas son un plano
inclinado que leva al mantenimentos del status quo o a algo peor. Reitero que elaborar un
catdlogo de esas formas seria un ejercicio tan facil como inutil puesto que, por definicion,
deben respetar las diferencias y posseer rasgos propios segun las caracteristicas de cada
lugar. Alcanza con saber que son posibles; que ya hay muchas que estan en pie y deben ser
profundizadas, articuladas y difundidas; y que seria bueno que los intelectuales
latinoamericanos que todavia no lo hayan hecho aceptasen como una de sus misiones mas
significativas la de interpretar fortalecer, traducir y comunicar esas experiencias.

A selecdo dos casos a serem estudados foi realizada a partir de pesquisa bibliografica. Busquei
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identificar experiéncias em que foram conseguidos avangos em direcdo a novas propostas de
funcionamento do sistema democratico. Encontrei algumas praticas relevantes principalmente em
paises como Bolivia, Equador, Peru e Venezuela, além do Brasil. Para a sele¢cdo final, considerei
alguns aspectos como: profundidade da transformacdo, envolvimento da populagdo, mudanga na
estrutura democratica, continuidade da experiéncia, relevancia no contexto politico nacional. Por
fim, foram escolhidas as experiéncia de Cotacachi, no Equador, e Torres, na Venezuela.
Originalmente, a proposta era incluir na analise uma experiéncia brasileira, diversificando ainda
mais as realidades. Entretanto, em funcdo dos prazos para o término da tese, o terceiro caso teve que
ser descartado.

O estudo dos fendmenos baseou-se na proposta metodologica do estudo de caso (YIN, 2001).
Distancia-se da proposta de uma analise de base quantitativa, valorizando, portanto, métodos que
permitem uma abordagem qualitativa. A preparagdo para o trabalho de campo foi realizada em
cinco etapas que foram repetidas em ambos os casos.

Primeiro, foi realizada uma revisao bibliografica que serviu para a compreensao do contexto
historico nacional e local que levou a consolidacio de movimentos com propostas democraticas
participativas. Essa revisdo permitiu uma compreensdo mais ampla do ambiente em que surgiu o
fendomeno estudado.

Em seguida, foi feito um levantamento de referéncias sobre a experiéncia a ser estudada,
analisando seu funcionamento, os atores envolvidos, as transformagdes empreendidas, os conflitos
presentes. Foram utilizados uma série de documentos como livros, relatérios técnicos de pesquisa,
atas de reunides dos processos participativos, revistas e outras publicagdes locais.

Esse trabalho possibilitou a terceira etapa: a elaboracao de um conjunto de micro-hipdteses de
analise da experiéncia, ou seja, hipoteses formuladas a partir da revisdo bibliografica divididas em
temas chaves.

Essas hipoteses foram base para a constru¢do de um questionario que orientou a fase seguinte
de entrevistas com informantes-chave. Estes foram, em geral, intelectuais que haviam estudado ou
assessorado o caso, e que tinham um conhecimento sistematizado sobre o desenvolver da
experiéncia como um todo. Contribuiam, também, com uma anélise que dialogava com o contexto
mais amplo em que o caso foi desenvolvido. As entrevistas serviram para testar as micro-hipoteses,
permitindo sua revisao a partir da analise desses estudiosos.

Por fim, a quinta etapa constituiu-se nas entrevistas com os atores participantes do processo
participativo. Foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com base em um questiondrio com
perguntas divididas em temas e que refletiam as hipdteses elaboradas a partir da revisdo

bibliografica e revisadas com base na analise dos informantes-chave.
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Em campo, trés métodos de analise foram utilizados. Primeiro, o levantamento de documentos
produzidos nos processos participativos, como relatorios, planejamentos, documentos de prestacao
de contas. Segundo, as entrevistas com atores locais que estavam envolvidos direta ou
indiretamente nas experiéncias participativas. Terceiro, a observagdo direta. Este ultimo método
teve limitagdes em fungdo dos curtos periodos de trabalho de campo. Entretanto, foi possivel sentir
o ambiente do sistema politico nas duas localidades com a participagdo em alguns eventos
relevantes, como a reunido anual de prestacdo de contas da prefeitura de Cotacachi e a observagao
de reunides de conselhos comunais e de uma comuna em comunidades rurais de Torres. A
experiéncia de Cotacachi tem maior bibliografia disponivel, o que permitiu que as entrevistas
mantivessem, de forma geral, um carater mais analitico. No caso de Torres, com poucas referéncias
que descrevam a experiéncia, tive que fazer entrevistas que combinavam perguntas descritivas, que
buscavam recompor a histéria, e analiticas.

Certamente, corroborando o destaque de Yin (2001, p. 112), as entrevistas foram a principal
fonte de informagdes que permitiram a analise qualificada das experiéncias. De acordo com a
trajetoria e a posi¢do de cada ator, foi possivel direcionar a entrevista para algo mais informativo ou
mais analitico, tendo muitos dos entrevistados contribuido, inclusive, com suas analises sobre quais
seriam os fatores mais importantes para emergéncia e consolidagdo das experiéncias participativas.
Em cada caso, foram selecionados atores que pudessem representar os diferentes grupos envolvidos
na situagdo de forma a compor uma visdo o mais abrangente possivel da situacao estudada.

Entretanto, vale destacar que, como as pesquisas ndo tinham como foco a avaliagdo da
experiéncia em si, a preocupagdo maior das entrevistas nao foi contrapor opinides opostas sobre o
fendmeno. O objetivo principal na defini¢ao dos entrevistados foi incluir no quadro de referéncia da
pesquisa os diferentes grupos que compuseram aquele caso, compreendendo sua formacdo,
aprofundando sua analise sobre os fatores que fortaleceram a experiéncia. Portanto, foram feitas
entrevistas com liderancas da oposi¢do aos governos participativos, pela riqueza de analise que
permite, mas esse nao era um ponto central do trabalho de campo. O aspecto fundamental que se
buscou foi a identificacdo das diferentes historias e dos variados contextos que contribuiram para a
emergéncia e consolidacao das experiéncias.

Robert Yin (2001, p. 29) afirma que o estudo de caso ndo utiliza uma amostragem e ndo se
propdoem a fazer generalizagcdes estatisticas. Entretanto, ele permite o desenvolvimento de
proposicdes teodricas e possibilita, a partir das conclusdes da andlise de um ou mais casos, a
generalizacdo analitica. Nas palavras de Yin: “o objetivo do pesquisador ¢ expandir e generalizar
teorias” (ibidem). Essa generalizagcdo ndo propde uma verdade mas uma hipotese tedrica que pode
contribuir para o aprofundamento do debate sobre determinado tema.

Apbs o trabalho de campo, foi elaborada uma planilha de andlise e sistematizacdo das
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entrevistas. Esta planilha continha as perguntas na primeira coluna e o nome dos entrevistados na
primeira linha. A partir da audi¢do das entrevistas ou da leitura de sua transcricdo, foram sendo
extraidas as colocacdes de cada entrevistado em relagdo a cada pergunta. Dessa forma, apos
sistematizadas todas as entrevistas, era possivel analisar em uma mesma linha da planilha o
posicionamento de todos em relacdo a uma pergunta/topico especifico. Como as perguntas refletiam
as hipdteses iniciais, essa ferramenta de andlise das entrevistas permitiu construir uma percepcao
sobre a validade de cada hipotese de acordo com a resposta dos entrevistados. Na tltima linha, foi
aberto um espaco para o registro de outros fatores que ndo estavam em nenhum dos grandes temas
definidos anteriormente. Além disso, na planilha havia uma coluna que somava a quantidade de
entrevistados que haviam mencionado aquele assunto. Com isso, era possivel perceber quais temas
estavam mais presentes na visdo dos diferentes atores. No Apéndice A, como exemplo, apresento o
modelo de planilha utilizado na sistematizacdo das entrevistas realizadas no Equador.

Além dos procedimentos gerais desenvolvidas nos dois estudos de caso, ¢ importante destacar

as peculiaridades metodoldgicas especificas.

Para estudar a experiéncia equatoriana, consegui uma bolsa de doutorado-sanduiche do CNPq,
permitindo uma estadia de trés meses, de janeiro a abril de 2011. Fui orientado pelo professor
Santiago Ortiz Crespo, da Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO-Ecuador),
cujo mestrado havia sido sobre a experiéncia participativa de Cotacachi (ORTIZ, 2004a).

Dessa forma, na primeira metade desse periodo realizei a preparagdo para o trabalho de
campo. Fiz uma revisdo bibliografica a partir de alguns temas, como Democracia ¢ Politica no
Equador, incluindo a historia politica nacional, Movimento Indigena Equatoriano, Democracia
Participativa e Gestdo Local, e Cotacachi, buscando sua historia, seu contexto politico e referéncias
sobre a experiéncia participativa cotacachefia. Vale destacar que a bibliografia descrevendo e
analisando esse caso ¢ escassa.

Apos desenvolver as micro-hipoteses a partir da bibliografia, realizei trés entrevistas com
pesquisadores (dois professores universitarios e um pesquisador de uma Organizagdo Nao-
Governamental), que contribuiram para a reflexao, permitindo, a partir dai, a elaboracdo do material
de pesquisa de campo.

Para a defini¢ao dos entrevistados, foram muito importantes o conhecimento da experiéncia
por parte do meu orientador equatoriano e o apoio e imparcialidade de um técnico integrante do
processo participativo, Jomar Cevallos. Primeiro, foi feita uma divisdo a partir das trés regides do
municipio e, em seguida, de acordo com os diferentes grupos e institui¢des presentes: indigenas,
urbanos, mulheres, funciondrio da prefeitura, entre outros. Nessa segunda etapa, foram realizadas

34 entrevistas com pessoas que participaram direta ou indiretamente da experiéncia de democracia
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participativa de Cotacachi.
No Apéndice C, apresento os registros das etapas de preparacdo da ferramenta de trabalho de
campo, o questiondrio, a lista de entrevistados e fotos dos entrevistados e de outras imagens

relevantes para a melhor compreensao do contexto.

A pesquisa desenvolvida na Venezuela foi financiada por recursos proprios € sem uma
articulagdo institucional formalizada, como ocorreu no Equador. O trabalho foi realizado em duas
viagens, cada uma com duragdo de cera de 20 dias. Em fung¢do do curto tempo que teria no pais e
por haver conseguido acessar uma bibliografia mais ampla sobre a historia venezuelana, iniciei a
revisdo desde o Brasil. Chegando 14, aprofundei essa pesquisa bibliografica e, apos elaborar um
primeiro rascunho de micro-hipoteses, entrevistei quatro informantes-chave (um professor
universitario, dois integrantes de ONGs e uma lideranga de movimentos sociais de direitos
humanos).

Diferente de Cotacachi, na minha chegada a Venezuela nao havia sido definido a experiéncia
a ser estudada. J4 estava definido que o foco seriam as praticas de consejos comunales e algumas
experiéncias haviam sido identificadas. Portanto, além de aprofundar a revisdo bibliografica e
qualificar as hipoteses com entrevistas estratégicas, a primeira visita serviu para definir o recorte
territorial exato. Esse recorte so foi definido ap6s uma visita ao municipio de Torres, quando alguns
didlogos feitos com liderancas e a populagdo local corroboraram os relatos de textos e de
entrevistados sobre a inovagdo institucional em pratica naquele municipio. A visita ao municipio
também permitiu levantar mais material bibliografico sobre o contexto local de Torres.

Antes da segunda visita, completei a revisdo e preparei o questionario que serviria de base
para o trabalho de campo. Embora eu tenha encontrado algumas referéncias sobre a historia da
Torres, apenas um livro fazia referéncia sobre a experiéncia participativa em curso nos ultimos anos
(HARNECKER, 2008), ¢ em formato de entrevista aos participantes, sem uma preocupagao de
descricdo mais ampla do processo. Em funcao disso, tornou-se necessario incluir no questionario,
além da parte de andlise do caso, perguntas sobre o processo de constru¢cdo da experiéncia em si.
Diferente de Cotacachi, onde as entrevistas buscavam respostas exclusivamente analiticas e
reflexivas, em Torres foi preciso juntar isso a demanda de reconstrugdo histérica do fendmenos
participativo em andamento. Nao havia nenhum registro escrito que descrevesse de forma
estruturada o que vem sendo desenvolvido no municipio desde 2005.

Na segunda viagem a Venezuela, passei quase todos os 20 dias em Torres, com exce¢do de
poucos dias em Caracas, onde fui entrevistar atores que hoje vivem na capital. No trabalho de
campo, foram entrevistados 16 pessoas que participaram da experiéncia participativa de Torres:

lideres das comunidades, funciondrios, jornalistas, politicos, os prefeitos que impulsionaram o
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processo. Embora isso ndo seja um foco, como mencionado antes, na Venezuela ndo consegui
acessar satisfatoriamente opositores ao método participativo em desenvolvimento. Embora tenha
entrevistado pessoas com postura anti-chavista, nenhum fazia oposi¢cdo ao contexto politico atual
do municipio. Fiz algumas tentativas que foram frustadas por encontros ndo cumpridos ou pela
simples negacdo a ser entrevistado. Essa restricdo talvez tenha tornado mais limitada minha
capacidade de identificar falhas e obstadculos na experiéncia torrense. Entretanto, ndo foi um
empecilho para o objetivo maior de levantar as histdrias e compreender o contexto que permitiu a
concretizacdo da experiéncias democratica local.

Finalmente, sistematizei os resultados das entrevistas na Venezuela de forma semelhante e
realizei a andlise sobre a experiéncias. A completa auséncia de bibliografia sobre o processo
participativo em Torres teve influéncia direta na forma de organizac¢do do capitulo. Para o capitulo
sobre Cotacachi, foi possivel fazer toda a parte descritiva a partir da revisao bibliografica, enquanto
as entrevistas foram utilizados quase que exclusivamente para a parte analitica. Na parte sobre
Torres, as entrevistas sdo a principal fonte de referéncia tanto para a descricdo da experiéncia
quanto para sua analise.

No Apéndice B, apresento os registros das etapas de preparacdo da ferramenta de trabalho de
campo, o questionario, a lista de entrevistados e fotos dos entrevistados e de outras imagens

relevantes para a melhor compreensao do contexto..

1.5 Desenvolvimento da Tese

Ao longo deste estudo, procurei fazer um trabalho de articulacdo entre a teoria democratica e
a andlise de experiéncias de democracia participativa.

Inicialmente, no Capitulo 2, é feita uma revisdo bibliografica que permite uma compreensao
mais ampla do debate contemporaneo na teoria democratica. Analiso como o conceito de
participagdo foi trabalhado pelos principais autores e correntes da teoria democratica. Comegando
por Jean-Jacques Rousseau e chegando aos atuais, destaco as diferentes percepgdes sobre a
importancia da participa¢do e dos espacos participativos na constru¢ao dos sistemas democraticos,
trazendo a luz desde as visdes mais conservadoras em relacdo a inclusdo da populacdo, que veem
nisso um risco a estabilidade do sistema, até¢ os argumentos que defendem uma plena participagdo,
sem a qual um sistema ndo poderia ser caracterizado como democratico. O estudo de autores com
diferentes pontos de vista possibilitou identificar algumas questdes que ainda possuem grande
relevancia nesse campo.

No Capitulo 3, aprofundo a revisao bibliografica através de um recorte territorial, buscando a

compreensdo de como se acha a discussdo no ambito da realidade latino-americana. O fato de parte
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consideravel dos textos classicos sobre democracia terem como objeto central de estudo os paises
do norte (ou desenvolvidos, ou originarios, como prefere O'Donnell) exige uma adequagao da teoria
para a nossa realidade. Portanto, procuro desenvolver a reflexdo a partir de autores que trazem para
nosso contexto a discussdo democratica, como José Nun, Guillermo O'Donnell, Evelina Dagnino,
Maria do Carmo Albuquerque, Emir Sader.

A partir da revisdo, destaco dois conceitos que serviram como pilares para a andlise das
experiéncias de democracia participativa estudadas: agéncia, com base na definicdo de O'Donnell
(2000, 2004), e esfera publica, segundo apresentado por Habermas (1997a; 1997b). Os conceitos de
agéncia e de esfera publica compreendem, na minha percepcao, as principais questdes que devem
ser consideradas na andlise do contexto democratico latino-americano contemporaneo e servem, do
mesmo modo, para qualificar o estudo de experiéncias de inovacdo democratica, contribuindo para
dar destaque aos fatores que efetivamente representam uma transformagao do sistema politico.

No Capitulo 4, ¢ apresentada a primeira experiéncia: o municipio Torres, na Venezuela.
Inicialmente, discorro sobre o contexto politico nacional recente do pais, bem como o processo de
constru¢cdo da proposta de democracia participativa, que vem desde antes do governo Chavez,
dando destaque a politica dos Consejos Comunales (principal referéncia da democracia participativa
e protagdnica no pais) e a diferentes experiéncias locais de gestdo participativa. Detalho a
experiéncia participativa de Torres, descrevendo o processo, os aspectos relevantes nessa construcao
e uma analise dos avancos e obstaculos. Para concluir, realizo uma analise do caso venezuelano
com base no referencial tedrico destacado anteriormente.

No capitulo seguinte, ¢ exposto o caso de Cotacachi, no Equador. Similarmente, desenvolvo
um resgaste historico, mas, dessa vez, com foco na construgdo do Movimento Indigena
Equatoriano, que foi o principal bastido das praticas participativas equatorianas nas ultimas décadas.
Discorro sobre a conformagdo e o fortalecimento do movimento, com destaque para sua entrada no
jogo politico-eleitoral, que representou avangos e conflitos. Em seguida, apresento a experiéncia de
Cotacachi, sua estrutura democratica participativa e os aspectos relevantes em sua consolidagdo.
Termino com uma reflexdo sobre os motivos para seu enfraquecimento, bem como sobre os avangos
conseguidos nesse periodo, concluindo o capitulo com a andlise baseada no referencial tedrico
definido.

Finalmente, no Capitulo 6, analiso as experiéncias de forma conjunta. A partir da analise dos
casos, baseada no referencial tedrico, identificamos os principais fatores coincidentes que tiveram
relevancia nas experiéncias estudadas. Assim, retomando os pilares da agéncia e da esfera publica,
analiso conjuntamente de que formas esses aspectos foram desenvolvidos nas duas experiéncias,
tentando chegar a um rol de elementos que talvez possam contribuir para a reflexdo sobre a

construcao da democracia participativa na América Latina.
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Termino o capitulo e a tese discorrendo sobre alguns pontos cujo debate ¢ pertinente para a
consolida¢do de um movimento articulado de transformacao dos sistemas democraticos na América
Latina. A partir do aprendizado obtido tanto com a diversa leitura realizada ao longo do doutorado
quanto com a analise e convivéncia com experiéncias de pratica democratica participativa, procuro
trazer algumas reflexdes que visam contribuir para essa proposta de transformagao e para um maior
didlogo entre os espagos de reflexdo tedrica sobre a democracia e os ambientes de construcao

pratica de um sistema efetivamente democratico na América Latina.
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2 TEORIA DEMOCRATICA E PARTICIPACAO POPULAR

de resto, as palavras ndo mudam em nada as coisas, ¢ quando o povo
esta sujeito a chefes que governam em seu lugar, tenham o nome que
tiverem esses chefes, constituem sempre uma aristocracia. ..
no instante em que um povo se da representantes, deixa de ser livre,
cessa de ser povo

Jean-Jacques Rousseau — Do Contrato Social

Neste capitulo, sera desenvolvida uma revisdo bibliografica sobre a questdo da participacao
popular no sistema democratico. Inicio com uma andlise sobre as diferentes origens dos conceitos
de Democracia e Governo Representativo que, embora hoje sejam entendidos como indissociaveis,
nasceram em diferentes tempos e contextos. Apresento dois movimentos de democratizacdo do
sistema politico nos paises ocidentais: o primeiro, eleitoral, visando ampliar o alcance do sufragio; e
o segundo, participacionista, defendendo novas formas de inclusdo politica da sociedade. Em
seguida, recorro a alguns autores para analisar como a participacao aparece na teoria democratica,

apoiando-me neles para defender um aprofundamento da reflexdo sobre as formas de participagao.

2.1. Os Caminhos da Democracia

Para a compreensdo do movimento contemporaneo que busca maior democratizacdo do
Estado ¢ importante compreendermos as origens da proposta democratica e do sistema de governo
representativo, que possuem passados e historias diferentes. Foi na tentativa de articulagdo desses
dois que comegou a consolidar-se o sistema democratico hegemodnico no mundo, que hoje passa por

uma crise e busca se reinventar para ndo perder completamente sua legitimidade.

2.1.1. Democracia e Governo Representativo

A historia de consolidagdo do governo representativo foi sendo construida a partir do modelo
estatal de cada época e¢ das demandas e pressdes sociais desdobradas na relagdo entre Estado e
sociedade. Ao contrario do que se pode supor pela realidade contemporanea, sistema representativo
e democracia sdo conceitos que nasceram em lugares e épocas diferentes, ndo tendo, inicialmente,
qualquer relagdo (MANIN, 1997; PITKIN, 2004).

Hanna Pitkin destacou as diferentes origens historicas desses conceitos. Democracia, apesar
de a pratica ser anterior, foi cunhado como conceito pela primeira vez pelos gregos, com base na
democracia ateniense, conquistada por luta popular, e que era “direta e participativa a um nivel
surpreendente”, ndo havendo nenhuma relacdo com representagdo, para o que sequer existia uma

palavra em sua lingua (PITKIN, 2004, p. 337; traducdo livre).
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Segundo a autora, representa¢do, enquanto pratica politica, vem de um periodo mais
moderno, ndo estando ligada a experiéncias de governo democratico. Pitkin d4 o exemplo da
Inglaterra, onde o rei precisava de delegados em cada localidade para garantir o recolhimento de
impostos, ou seja, as instancias locais de governo eram postos de controle implantados pelo governo
central. Foi com o tempo que os representantes comegaram a se sentir parte das populacdes locais,
passando a intermediar sua relacdo com a realeza, colocando condigdes e negociando; a fungao de
delegado foi deixando de ser um cargo, um 6nus, para ser um direito da populagdo (PITKIN, 2004,
p- 337).

Bernard Manin reforca a andlise de Pitkin afirmando que: “what we call representative
democracy has its origins in a system of institutions [...] that was in no way initially perceived as a
form of democracy or of government by the people”® (MANIN, 1997, p. 1). Segundo Manin, no
contexto de consolidacdo dos governos representativos nao havia qualquer viés democratizante,
inclusivo, que buscasse um caminho de maior distribuicdo de poder a populagdo. O autor defende
que houve uma mudanga de percepcdo em relagdo ao modelo de governo representativo, que so
mais tarde comegou a vincular-se a uma proposta democratica: “In the late eighteenth century, then,
a government organized along representative lines was seen as differing radically from democracy,
whereas today it passes for a form thereof”’ (idem, p. 4).

Similarmente, o filosofo francés Jean-Jacques Rousseau, afirmava em seu livro Do Contrato
Social, escrito em 1762, que a representacdo era uma ideia moderna vinda do governo feudal.
Grande estudioso e defensor das praticas democraticas na Republica de Roma, o autor
(ROUSSEAU, 2002, p. 46) afirma:

Nas antigas republicas, e inclusive nas monarquias, jamais o povo teve representantes: nao
se conhecia sequer esse nome. E bastante singular o fato de, em Roma, onde os tribunos
eram tdo sagrados, sequer se haver imaginado pudessem eles usurpar as fungdes do povo, e,
em meio de uma tdo grande multiddo, nunca terem tentado passar um s6 decreto oriundo de
sua propria cabeca.

Portanto, das disputas entre reis e parlamentos no século XVII nasceram a guerra civil na
Inglaterra e as subsequentes revolugdes democraticas do final do século XVIII, que deram origem a
aproximacdo entre democracia e representagdo, ou o que ¢ conhecido por democracia ocidental
(PITKIN, 2004; BOBBIO, 1986). O movimento democrata desafiou duas assungdes medievais: que
Deus destinava a cada pessoa seu lugar na hierarquia sagrada e que o reino era um territério cujo
dominio pertencia ao rei e a aristocracia fundiaria (PITKIN, 2004, p. 337-8).

As revolugdes buscavam enfrentar uma histdrica constru¢do divina/imperial dos governos

6 “O que chamamos de democracia representativa tem sua origem em um sistema de instituigoes [...] que de forma
alguma era percebido, inicialmente, como uma forma de democracia ou de governo pelo povo” — tradugdo livre
(TL).

7 “No final do século XVIII, um governo organizado através de formas representativas era visto radicalmente
diferente de democracia, enquanto hoje € visto como uma forma de democracia” — TL.
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existente desde a Idade Média, trazendo um ideal democratico em que a populacao teria o poder de
construir o Estado para servi-la. No entanto, seja por dificuldades de colocar em pratica o novo
ideario, seja pelas pesadas herancas do sistema anterior, o aprofundamento da democracia, isto ¢, da
interferéncia popular no governo, foi cerceado por obstaculos.

Segundo Pitkin (2004, p. 338), o ressurgimento da democracia ocorreu em grandes Estados-
Nagoes onde a pratica ndo-democratica da representacdo ja estava consolidada, o que impediu que
um processo profundo de democratizagdo fosse levado a cabo. Havia a crenga de que a ampliagdo
do direito de voto a uma maior parte da populagdo seria suficiente para provocar uma profunda
democratizagdo dentro do sistema previamente existente: “Extend the suffrage, and democracy
would be enabled by representation”™ (PITKIN, 2004, p. 338). Entretanto, nio foi o que ocorreu.

Em fun¢do da solidez daquele modelo politico de funcionamento, a inser¢do de novos
votantes ndo representou, efetivamente, uma capacidade de direcionamento do Estado pela
populacdo. A autora (PITKIN, 2004, p. 339) conclui que a representacdo, ao invés de ter sido
articulada a democracia, foi utilizada como instrumento para conter o impeto democratico e para

controlar as classes mais baixas:

Despite repeated efforts to democratize the representative system, the predominant result
has been that representation has supplanted democracy instead of serving it. Our governors
have become self-perpetuating elite that rules — or rather, administers — passive or
privatized masses of people. The representatives act not as agents of the people but simply
instead of them’.

Outro fator importante, destacado por diversos autores, ¢ o despreparo da populacdo para a
atuacdo na politica democratica. Acostumadas a governos autoritarios, centralizadores,
monarquicos, nao se poderia esperar que as pessoas, antes servos obedientes, se tornassem
automaticamente cidadaos ativos e conscientes de seu papel frente ao Estado e na constru¢do de um
governo democratico. O processo de construcdo de um sistema democratico exige uma
compreensdo da populagdo, uma mudanca de cultura, uma formagao politica capaz de viabiliza-lo.
Nao significa dizer que a populagdo ¢ culpada pela falta de democratizagdo nos novos sistemas
politicos, mas destacar que seria ingénuo crer que a mudanga de um sistema, feita de cima para
baixo, levasse, natural e imediatamente, a uma mudanga de postura dos cidaddos e a uma nova
cultura politica.

Dewey (1954, p. 204) criticou os autores que atribuem a populagdo a responsabilidade pela
falta de empenho na democratizagdao da experiéncia politica, defendendo que isso dependeria de um

processo de formagao:

8 “Amplie-se o sufragio, e a democracia seria viabilizada pela representagdo” — TL.

9 “Apesar dos repetidos esforcos para democratizar o sistema representativo, o resultado predominante foi que a
representagdo suplantou a democracia ao invés de servi-la. Nossos governantes tornaram-se elites autoperpetuadoras
que comandam — ou melhor, administram — massas populares passivas ou privatizadas. Os representantes agem nao
como agentes do povo mas em seu lugar” — TL.
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... it is absurd to convert this legal liberation into dogma which alleges that release from old
oppressions confers upon those emancipated the intellectual and moral qualities which fit
them for sharing in regulation of affairs of state. The essential fallacy of the democratic
creed, it is urged, is the notion that a historic movement which effected an important and
desirable release from restrictions is either a source or a proof of capacity in those thus
emancipated to rule, when in fact there is no factor common in the two things'’.

Entretanto, entra ai uma questdo: sera que havia o interesse real numa participagdo efetiva da
populagdao? Era desejada pelas elites governantes da época uma tomada de poder por todos os
cidadaos? Robert Dahl (1997) analisa as diferentes sequéncias historicas de construcao dos regimes
democraticos atuais e argumenta que no modelo mais comum h4, primeiro, uma consolidacdo de
um sistema competitivo entre as elites, para uma posterior inclusdo de parcela maior da populagao.
Essa sequéncia, segundo o autor, permitiria uma participagdo dos ex-excluidos mais controlada

pelas elites:

A sequéncia mais comum entre as poliarquias mais antigas e mais estaveis tem sido alguma
aproximacgdo do primeiro caminho, isto é, a politica competitiva precede a expansdo da
participagdo. Em consequéncia, as regras, as praticas e a cultura da politica competitiva
desenvolveram-se primeiramente entre uma pequena elite, e a transi¢do critica da politica
ndo partidaria para a competi¢ao partidaria também ocorreu inicialmente dentro do grupo
restrito. Apesar de esta transicao raramente ter sido facil, e de os conflitos partidarios serem
frequentemente asperos e duros, a severidade do conflito era restringida pelos lagos de
amizade, familia, interesse, classe e ideologia que permeavam o grupo restrito de notaveis
que dominava a vida politica do pais. Mais tarde, na medida em que novas camadas sociais
eram admitidas na politica, elas eram mais facilmente socializadas nas normas e praticas da
politica competitiva ja desenvolvida entre as elites, e geralmente aceitavam muitas, se ndo
todas, as garantias mutuas evoluidas no curso de muitas geragdes. Consequentemente, nem
o0 estratos mais novos, nem o0s governantes, que estavam ameagados de perder seus cargos,
sentiam que os custos da tolerancia fossem altos o suficiente para suplantar os custos da
repressdo, particularmente porque a repressdo provocaria a destrui¢do de um sistema bem
desenvolvido de seguranga miitua (DAHL, 1997, p. 53-54)."

Como destaca o politdlogo argentino Guillermo O'Donnell, a concessao de novos direitos
politicos a grupos populacionais antes excluidos nao foi, na maioria dos paises, algo pacifico e
consensual. O processo de inclusdo deu-se através de muita luta e diante de uma enorme resisténcia

por parte das elites, que receavam uma abertura descontrolada:

La historia de los paises originarios estuvo signada por anticipaciones catastroficas y a
veces por la resistencia violenta, de sectores privilegiados que se oponian a la extension de
los derechos politicos a otros en los que "no se podia confiar" o eran "indignos" de esos
derechos. En otras latitudes, por medios con frecuencia aun mas violentos y excluyentes,
esa misma extension fue resistida en reiteradas oportunidades (O'DONNELL, 2000:541)."

10 “... é um absurdo converter essa liberacdo legal em um dogma que alega que a liberdade de antigas opressdes
garante aos emancipados as qualidades morais e intelectuais necessarias para o compartilhamento das decisdes de
ambito estatal. A falacia essencial da crenga democratica ¢ a nog¢ao de que um movimento historico que permitiu
uma emancipagdo importante e desejavel representa uma fonte ou prova de capacidade de governar dos
emancipados, quando, na verdade, ndo ha fator comum entre as duas coisas” — TL.

11 Como sera visto mais a frente, Dahl prefere o uso do termo poliarquia, por nao acreditar que haja atualmente no
mundo qualquer sistema realmente democratico. Além disso, trabalha a relagdo de um governo com sua oposi¢do a
partir dos conceitos de custos de tolerancia (deixar a oposi¢ao participar da competicdo democratica) e custos de
repressao (eliminar a oposi¢ao). Segundo ele, “quanto mais os custos da supressdo [repressdo] excederem os custos
da tolerancia, tanto maior a possibilidade de um regime competitivo” (Dahl, 1997:37).

12 No original em inglés O'Donnell usa o termo “originating countries”. Embora pare¢a similar, também poderia ser
traduzido como “paises originantes”, ou seja, que originaram a democracia. O autor esclarece em nota de rodapé:
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Segundo O'Donnell, as elites politicas argumentavam que esses grupos “carecian de
autonomia y de responsabilidad” e ndo possuiam a “capacidad moral e intelectual necesaria para
participar en la vida politica”. Enquanto, em outros locais, vanguardas revolucionarios ou juntas
militares implantaram regimes autoritdrios, nos “paises originarios” os grupos privilegiados
consolidaram, na maioria dos casos, “democracias oligarquicas (es decir, no incluyentes) para ellos
y exclusion politica para el resto” (O'DONNELL, 2000, p. 541).

Portanto, a democratizagdo do sistema politico deu-se apesar da grande resisténcia das elites
em ceder o poder e através de um processo controlado e restringido por elas, como afirmou o
argentino José¢ Nun (2001:89): “la burguesia nunca fue espontaneamente un agente central de
democratizacion; cuando mucho, y al verse obligada a ello, procur6 preservar su dominacion dando
curso a algunas de las presiones y demandas que habitualmente surgieron desde abajo, activadas por
los trabajadores y por sus organizaciones sindicales y politicas". O autor (NUN, 2001, p. 146)
reforga essa visao de um certo controle pela elite da democratizagao do sistema politico, destacando
que, ainda que a participagdo politica tenha se ampliado na maioria dos paises prosperos do

Ocidente a partir do século XIX,

si quienes luchaban por esta ampliacién lo hacian cada vez mas en nombre de la
democracia, las preocupaciones centrales de quienes les fueron concediendo el voto eran,
ante todo, el mantenimiento y la viabilidad de las instituciones vigentes y la proteccion de
intereses individuales definidos conforme a la 16gica de un capitalismo en ascenso. De ahi
la conocida paradoja que resume el politdlogo francés Bernard Manin: 'los gobiernos
democraticos contemporaneos han evolucionado a partir de un sistema politico que fue
concebido por sus fundadores en oposicion a la democracia'. Y ello ha tenido y tiene efectos
importantes.

E a partir de uma compreensio parecida do fendmeno democratizante que Hannah Pitkin
conclui que o governo representativo (a democracia representativa) tornou-se, na realidade, um
substituto do auto-governo popular e ndo seu ativador, havendo corroborado para a consolidagao de
um governo oligarquico (PITKIN, 2004, p. 340). A autora deixa claro que nao se opde, per se, a
representacdo, mas acredita que a forma como se gerou o sistema representativo atual impede a
efetivacdo de um sistema democratico. Pitkin baseia-se em Hannah Arendt para destacar que ¢ a
democracia direta local que sustenta uma real democracia representativa na escala nacional:
“Genuinely democratic representation is possible, she held, where centralized, large-scale,
necessarily abstract representative system is based in a lively, participatory, concrete direct

democracy at local level”"? (PITKIN, 2004, p. 340).

“Utilizo esta expresion para referirme sinteticamente a los paises de democratizacion temprana situados en el
cuadrante Noroeste del mundo, mas Australia y Nueva Zelandia” (2000:523).

13 “Representagdo genuinamente democratica ¢ possivel, ela argumenta, onde o sistema representativo centralizado, de
grande escala, necessariamente abstrato, ¢ baseado em uma democracia direta viva, participativa, concreta no nivel
local” — TL.
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2.1.2 Democratizagdo quantitativa: sufragio universal

Em suma, os movimentos democratizantes iniciados no século XVIII, embora tivessem uma
agenda mais ampla e transformadora, acabaram, ao longo do tempo, convergindo para uma frente
principal de luta democratica, em uma primeira onda de transformag¢do: o movimento democratico
por via eleitoral. O caminho tracado desde entdo, em vistas a democratizagdo do Estado, teve como
eixo principal o sufrdgio universal como método unico de participagdo ampla. Assim, a luta
democratica até poucas décadas atras esteve atrelada a ampliagdo do universo de votantes, a partir
da conquista do direito ao voto para os pobres, mulheres, analfabetos.

Como afirmaram: o filésofo italiano Norberto Bobbio (1986, p. 19): “Quando se diz que no
século passado ocorreu em alguns paises um continuo processo de democratizagdo quer-se dizer
que o numero dos individuos com direito ao voto sofreu um progressivo alargamento”; e o cientista

politico francés Bernard Manin (1997, p. 132):

During the nineteenth and early twentieth centuries, one trend dominated the development
of representative institutions: the extension of the right to vote, which eventually
culminated in universal suffrage. Another transformation also took place: wealth
requirements for representatives disappeared. These two changes gave rise to the belief that
representation was progressing toward popular government."*

No entanto, ¢ importante destacar o qudo recente ¢ a conquista de uma democracia eleitoral
efetivamente ampla, incluindo toda a populacdo sem restrigdes de género, raca ou educagao.
Embora pareca uma ideia trivial e consolidada, foi apenas ao longo do século XX que se foi
consolidando regimes politicos que realmente permitiam o voto a toda sua populacao adulta. O
cientista politico estadunidense Mark Warren ¢ mais um autor que corrobora com a compreensao de
que, atualmente, democracia tornou-se sindnimo de eleicdes competitivas: “Articulated most clearly
by realist and elite theorists of democracy such as Joseph Schumpeter, ..., democracy became

identified with de facto existence of competitive elections '

(idem, p. 678). Warren ressalta o quao
contemporaneas sao as conquistas democraticas, mesmo quando nos restringimos ao ato de votar. O
autor fez um levantamento de Estados democraticos existentes no mundo, considerando que
democraticos sdo os sistemas onde ha: (1) sufragio universal; (2) sistema politico de competi¢ao
multipartidaria; e (3) movimento de oposi¢do com chances legitimas de ganhar ou participar do

poder. Considerando apenas esses trés critérios, o autor conclui que: em 1900 ndo havia realmente

nenhuma democracia no mundo; esse nimero sobe para 22 de um total de 154 paises em 1950; e

14 “Durante os séculos XIX e inicio do XX, uma tendéncia dominava o desenvolvimento das instituigdes
representativas: a extensdo do direito de votar, que eventualmente culminava no sufragio universal. Outra
transformag@o também ocorreu: desapareceram as exigéncias econdmicas para representantes. Essas duas mudancas
levaram a crenga de que representagdo estava caminhando na dire¢do de um governo popular” — TLN.

15 “Articulado mais claramente por tedricos da democracia realistas e elitistas como Joseph Schumpeter,..., democracia
tornou-se identificada com a existéncia de facto de eleigdes competitivas” - TLN
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119 de um total de 192 paises em 2000 (WARREN, 2002, p. 677).

Essa importante ressalva ¢ corroborada por outros autores. Outro cientista politico dos
Estados Unidos, Robert Alan Dahl, destaca que “dos 140 paises nominalmente independentes
existentes em 1969, cerca de duas duzias eram fortemente inclusivos e possuiam sistemas de
contestacdo publica”; e que aproximavam-se dessas condigdes “uma outra dizia ou menos”
(DAHL, 1997:33). O argentino José¢ Nun confirma o timido alcance da democracia no mundo: "En
cuanto a los casos paradigmaticos, de entre unas doscientas naciones independientes que existen en
el mundo, se tiende a designar hoy como democracias representativas estables apenas a una
treintena" (NUN, 2001:16). Nun (2001:130) mostra como a historia democratica ¢ extremamente

curta e que ainda hoje seria algo alheio a cerca de 80% da populagdo mundial:

aun sumando los casi dos siglos de democracia ateniense y los escasos dos siglos de
democracia occidental (calculo éste que peca notoriamente por exceso), en 2.600 afios de
historia el fendmeno democratico s6lo se ha manifestado en algunos pocos lugares de la
tierra durante bastante menos de 400 afios; y todavia hoy le resulta ajeno caso por completo
a uns 4/5 partes de la humanidad. Més atin: en el ultimo medio siglo, han existido
regimenes constitucionales continuadamente democraticos en apenas una veintena de paises
que, por aiadidura, presentan abundantes diferencias entre si.

O cientista politico brasileiro Wanderley Guilherme dos Santos também destaca a lentidao do
processo de constru¢do democratica e o qudo recentes sdo os intentos de sua universalizagdo.
Registrou que a Nova Zelandia, em 1893, e a Australia, em 1901, foram os paises onde “pela
primeira vez na historia das organizagdes politicas consagrou-se a idéia de que todos os membros
de uma comunidade sdo iguais perante as leis, entre as quais as leis eleitorais ndo figuram como
excecdo” (2007, p. 13). O autor faz uma andlise do avango democratico no Brasil e afirma que na
Primeira Republica (1891-1930), “o comparecimento as urnas foi, durante todo o periodo, inferior a
4% da populagdo, exceto na eleicdo de 1930, quando atingiu o espantoso recorde de 5,6% dos
habitantes, ainda abaixo dos 10% alcancados pelo Império, em meados do século XIX” (SANTOS,
W.G,, 2007, p. 18). Pode-se afirmar que o pais tornou-se plenamente democratico, no sentido da
abrangéncia eleitoral, apenas em 1985, isto ¢, ha menos de 30 anos, com a permissdo de votos aos
analfabetos (idem, p. 23).

Como dito anteriormente, o timido e restrito processo de democratizagdo politica nos paises
centrais ndo possuia, em seu inicio, um vinculo com o conceito de democracia. A extensdo do
sufragio comecou a dar-se sem ter como dire¢do, como horizonte, como meta de longo prazo,
qualquer sistema de soberania popular. Varios autores ressaltam o carater apaziguador de conflitos
que revestia a inclusdo de novos grupos nos espagos politicos de decisdo € mostram como o
conceito de democracia ndo tinha grande aceitagdo.

José Nun afirma que “por lo menos hasta 1830 en los Estados Unidos y hasta las revoluciones

de 1848 en Europa, pocos se atrevian a proclamarse partidarios de la democracia" (NUN, 2001:20).
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E completa:

Leibniz, probablemente el mas grande filosofo europeu del siglo XVII, escribia: 'no existe
hoy principe alguno que sea tan malo como para que no resulte mejor ser su subdito que
vivir en una democracia'. Como recordarian muchos afios después Charles y Mary Beard
refiriendosé a la Constitucion norteamericana: 'Cuando fue escrita la Constitucién ninguna
persona respetable se lamaba a si misma democratica'. (ibidem).

O advogado e politdlogo argentino afirma que "hasta el siglo XIX, varios de los principales
teoricos y sostenedores del gobierno representativo [...] negaban abiertamente que €ste se hallase
relacionado con la idea de la democracia. No so6lo era otra cosa sin que era otra cosa mejor". O autor
afirma que nos debates de Filadelfia, sobre a Constitui¢do dos Estados Unidos'®, varios politicos
atacaram fortemente a democracia e "su loca propension a la 'turbulencia y los enfrentamientos',
'incompatibles con la seguridad personal o los derechos de propiedad' y conducentes a regimenes de

m

'vida corta y muerte violenta"'. Ele destaca que Madison, na obra O Federalista, escreve que "un
gobierno representativo (que ¢l llamaba 'Republica'), a cargo de ciudadanos 'sabios, patrioticos y
justos', puede hacer que 'la voz publica, pronunciada por los representantes del pueblo, resulte mas
acorde con el bien publico que si fuera pronunciada por el pueblo mismo, reunido a estos fines"."
(NUN, 2001:145-146)

Assim, diferente do que se pode supor, a instauragdo de sistemas democraticos ndo se deu na
base dos sistemas politicos atuais. E muito mais proxima do real a ideia de que foram sendo
formados regimes representativos de governo que, aos poucos, foram absorvendo as demandas
democratizadoras dos setores populares, na busca pela amenizagdo de conflitos e, em algum
momento ndo determinado, passou-se a valorizar o conceito de democracia e aplica-lo aos modos

de funcionamento dos paises centrais. E por isso que Nun (2001, p. 146-147) acredita ser mais

correto chamar esses sistemas de liberalismos democraticos:

el liberalismo (que de ¢l se trata) se democratizO mediante la incorporacion del sufragio
universal como su casi Unico elemento democratico, pero manteniendo la mayor parte de
los marcos institucionales que le eran propios. O sea que cuando hoy se habla de
'democracias liberales' se incurre deliberadamente en una exageracion retérica que
convierte lo adjetivo en sustantivo. Nos hallamos, en verdad, ante 'liberalismos
democraticos', en los cuales son escasas las expresiones concretas de la idea de una
comunidad que se autogobierna pese a que ella funciona como su mayor encanto
ideoldgico. Para decirlo de otro modo, las democracias contemporaneas mas exitosas no
fueron inicialmente la puesta en practica de esta idea, sino que se plegaron a ella mucho
después y de manera muy parcial.

O autor argentino, portanto, vincula o conceito de democracia usado, atualmente, muito mais

a uma definicdo com viés politico do que a uma defini¢ao precisa baseada em um contetido real dos

16 José Nun (2001) utiliza varias vezes a Constitui¢do dos Estados Unidos como exemplo do movimento democratico
da época. Segundo ele, essa Constituicdo, que inspirou fortemente varias constitui¢des latino-americanas, preocupa-
se tanto ou mais com os direitos de propriedade do que com as liberdades politicas ¢ mostra maior temor aos abusos
de liberdade que os abusos de poder.
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sistemas politicos existentes. Em sua argumentacao, destaca a grande diferenca procedimental entre
os sistemas politicos dos Estados Unidos e da Inglaterra, embora ambos sejam considerados

exemplos de sistema democratico'’. Sobre o conceito democracia, ele (NUN, 2001:15) afirma:

hoy en dia usamos esta palabra cuando hablamos de regimenes politicos particulares no
tanto a causa de las propiedades comunes que poseen sino que, en verdad, acaban
poseyendo estas propiedades comunes de resultas de la operacion que los clasifica como
democracias: fodo depende de los criterios que se convenga en considerar relevantes y del
punto en que se acuerde dejar de hacer distinciones.

Seu compatriota Guillermo O'Donnell (2000, p. 522) segue a mesma linha e destaca como a

definicdo de democracia nao ¢, ou ndo deve ser, uma preocupagdo meramente académica:

Calificar un caso como "democratico"o no, no es solo un ejercicio academico: tiene
consecuencias morales, en la medida que en la mayor parte del mundo contemporaneo hay
consenso en cuanto a que la democracia, no importa lo que este concepto signifique para
cada uno, es la forma de gobierno normativamente preferible. Essa calificacion tiene
tambien consecuencias practicas, pues en la actualidad el sistema internacional hace que el
disfrute de beneficios bastante significativos dependa de que un pais sea considerado
democratico.

Mesmo o austriaco Joseph Schumpeter (1961, p. 292), que possui uma visdo elitista da
democracia (como veremos a frente), percebe o grande uso politico que se faz do uso do conceito
democracia, ¢ defende que, longe de possuir uma definicdo fechada, um sistema sera mais
facilmente identificado como democratico por alguém quando esta classificacdo lhe for

interessante:

A lealdade racional a democracia, por isso mesmo, pressupde ndao apenas um esquema de
valores hiper-racionais, mas também certas condigdes da sociedade na qual a democracia
pode operar de maneira que nos agrade. As afirmagdes sobre o funcionamento da
democracia ndo tém sentido sem relagdo a determinados periodos, lugares e situagdes, ¢ o
mesmo ocorre naturalmente com os argumentos antidemocraticos.

Portanto, ao longo do tempo, cada vez mais o conceito e a pratica de democracia, originados
da participagdo politica direta na politica ateniense, foram se restringindo a dindmica de eleigdes
periodicas para definicdo dos representantes. Fazendo referéncia a etimologia da palavra (demos =
povo; cratos = poder, Estado), ¢ como se o poder do povo agora fosse definido como o direito de
votar periodicamentelg. Essa perspectiva, atrelada ao movimento homogeneizador tipico da atual

globalizacdo capitalista, foi assumindo um aspecto universal e hegemonico.

17 Nun afirma que enquanto alguns politdlogos “no vacilan” em classificar os sistemas desses dois paises como
“democracias anglosaxds”, outros questionam essa classificacdo porque contrastam os sistemas dos dois paises, ja
que um ¢ uma monarquia constitucional, parlamentarista, com um governo de indole unitaria e um bipartidismo
forte, ¢ o outro é uma republica, presidencialista, com um governo de indole federalista e um bipartidismo débil e
amorfo (Nun, 2001:15).

18 Uma pequena ressalva quanto ao significado da palavra tem que ser feita em fungfo da informagdo dada por Nun
sobre um possivel duplo sentido: "Que la nocion de democracia fue problematica desde un principio lo sugiere el
propio doble significado original de demos en griego: por una parte, el término designaba al conjunto de los
ciudadanos; pero, por la otra, nombraba a la multitud, a los pobres y a los malvados" (Nun, 2001:19). Mas nesta tese
sera considerado o significado mais comumente referenciado, conforme citado no texto.



63

Boaventura de Souza Santos e Leonardo Avritzer (2005, p. 71-72) trouxeram a tona o
processo politico que levou a essa homogeneizagdo do modelo democratico:

Nos anos 60, se, por um lado, o modelo hegemodnico de democracia, a democracia liberal,
parecia destinado a ficar confinado, como pratica democratica, a um pequeno recanto do
mundo, por outro lado, fora da Europa ocidental ¢ da América do Norte existiam outras
praticas politicas que reivindicavam o status democratico e o faziam a luz de critérios
auténomos e distintos dos que subjaziam a democracia liberal. Entretanto, & medida que
essas praticas politicas alternativas foram perdendo forca e credibilidade, foi-se impondo o
modelo de democracia liberal como modelo tnico e universal, ¢ a sua consagracdo foi
consumada pelo Banco Mundial ¢ o Fundo Monetario Internacional ao transforma-lo em
condicdo politica para a concess@o de empréstimos e ajuda financeira.

Os mesmos autores destacaram que a concep¢ao hegemodnica de democracia “implicou em
uma restricdo das formas de participacdo e soberania ampliadas em favor de um consenso em torno
de um procedimento eleitoral para formagdo de governos” (idem:39). Instaura-se, assim, um
processo continuo de perda da demodiversidade; “Por demodiversidade entendemos a coexisténcia
pacifica ou conflituosa de diferentes modelos e praticas democraticas™ (idem, p. 71). Ocorre um
reducionismo do conceito de democracia, como cunhou Emir Sader (2002, p. 652), cuja
compreensdo torna-se restrita a0 modelo de democracia liberal: “Esse reducionismo ganhou ares de
universalidade constituindo-se em uma canonizagdo consagrada e multiplicada por varias
instancias, praticamente sem qualquer tipo de contestacao”.

Santos e Avritzer (idem, p. 41) enfatizaram que os principais elementos da concepgao
hegemdnica de democracia sdo: contradi¢do entre mobilizagdo e institucionalizagdo, valorizagdo da
apatia politica, concentragdo do debate democratico na questdo dos desenhos eleitorais, o
pluralismo como forma de incorporacdo partidaria e competi¢do entre elites, e “a solugdo
minimalista para o problema da participacao pela via da discussdo das escalas e da complexidade”.

Mais recentemente, no entanto, dissemina-se o argumento de que o modelo de democracia
representativa baseado apenas no voto (que alguns autores denominam de democracia eleitoral) nao
¢ suficiente para dar conta das complexas demandas sociais que se apresentam com diversas
especificidades regionais/locais: origem étnica, habilidades profissionais, prioridades coletivas,
construcao historica da cidadania.

Como afirmaram Santos e Avritzer (2005, p. 48):

... torna-se cada vez mais claro que as burocracias centralizadas ndo tém condi¢do de
agregar ou lidar com o conjunto das informagdes necessarias para a execugdo de politicas
complexas nas areas social, ambiental ou cultural (Sabel et al., 1999). Ai residiria 0 motivo
da re-inser¢@o no debate democratico dos assim chamados ‘arranjos participativos’.

Mais do que isso, muitos autores sdo taxativos em afirmar que o modelo hegemonico de
democracia na atualidade, ao invés de aproximar, distancia os cidaddos do Estado. Wanderley
Guilherme dos Santos (2007, p. 34), com base em diversas pesquisas, traz a tona sua preocupagao

com o enfraquecimento do compromisso politico dos cidaddos frente ao atual sistema:
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Recente volume trazendo contribui¢cdes de diversos especialistas, depois de avaliar os
resultados das investigagdes sobre o eleitorado e seu comportamento dos anos 50 aos anos
90 do século passado, lista certas conclusdes preocupantes. Estariam em declinio a
identificagdo com os partidos, a capacidade destes em mobilizar o eleitorado, a coeréncia
do voto ao longo do tempo, a taxa de comparecimento as eleigdes, o interesse da sociedade
pela politica, manifestada pela reducdo sistematica do numero de candidatos aos postos
eletivos, além de algumas outras tendéncias de menor relevancia — participacdo na vida
partidaria, em campanhas eleitorais e, ndo sem alguma relevancia, grau de informagao
politica. Apropriadamente, definem o momento histérico como o de partidos sem
partidarios, referindo-se, os especialistas, ao que designam por democracias industriais
avangadas.

Nessa mesma linha, Carole Pateman, baseada em resultados de pesquisas empiricas realizadas
em varios paises ocidentais sobre atitude e comportamento politico nos ultimos vinte ou trinta anos,
afirma que uma das principais caracteristicas dos cidaddos, principalmente os grupos populacionais
mais pobres e marginalizados, “¢ uma falta de interesse generalizada em politica e por atividades
politicas” (PATEMAN, 1992, p. 11).

Santos e Avritzer classificam a crise da democracia liberal como uma dupla patologia: “a
patologia da participagdo, sobretudo em vista do aumento draméatico do absenteismo; e a patologia
da representacdo, o fato de os cidadaos se considerarem cada vez menos representados por aqueles
que elegeram” (2005, p. 42).

Constata-se a existéncia de um processo de distanciamento da populacdo frente as discussdes
politicas do Estado, o que acentua a concentracdo do poder nas maos de um pequeno grupo que
manda e desmanda no governo. E o que Benjamin Bishin (2009) denomina “tirania da minoria”.
Segundo o autor, a falta de interesse da grande maioria da populagdo fomenta uma tirania em que as
minorias, que detém as caracteristicas valorizadas no sistema politico vigente, tomam decisdes em
nome de toda a populagdo. O autor afirmou, criticando o modelo de governo atual: “Democracy is
characterized by its emphasis on the values of popular sovereignty, the idea that the majority should
rule, liberalism, the idea that all people are equal, and liberty. A system in which minorities prevail
over majorities appears inconsistent with these values”'” (BISHIN, 2009, p. 4).

O que levanta Bishin ¢ uma ameaga recorrente destacada por diversos autores. Percebe-se um
funcionamento do regime politico que estimula a criagdo de uma classe politica, de um grupo de
pessoas que percebe a politica, o sistema politico, ndo como meio de governar um pais, mas como
um fim em si mesmo. O objetivo deixa de ser administrar o pais, ou uma cidade ou um estado, com
o intuito de gerar melhores condi¢des de vida para a maioria da populagdo, e passa a ser o simples
estar no poder. O desejo maior da maioria dos politicos atuais, antes de eleitos, ¢ chegar ao poder;
quando se elegem, passa a ser manter-se no no poder. Ser politico, hoje em dia, ¢ uma carreira

profissional, que, como outras, exige um investimento inicial, passa de pai para filho e demanda

19 “Democracia ¢ caracterizada pela sua énfase nos valores da soberania popular, a idéia de que a maioria deveria
governar, liberalismo, a idéia de que todos sdo iguais, e liberdade. Um sistema em que minorias prevalecem sobre
maiorias parece inconsistente com esses valores” — TL.
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uma formagao que, em lugar de ter como base a compreensdo de Estado e o estudo da relagao
Estado-Sociedade e da construgdo da democracia, ¢ centralmente fundamentada na capacidade
discursiva e nos cuidados com a imagem. Jos¢ Nun (2001, p. 27) destaca essa profissionalizacao

dos dirigentes politicos:

En cuanto a los dirigentes, necesariamente se profesionalizan, se transforman en
especialistas en la cosa publica y en él trato de los hombres' y — tal como ya advirtiera
Weber — ademas de vivir para la politica se dedican también a vivir de la politica. Como en
el caso de cualquier otra profesion, quienes la practican desarrollan entonces sus propios
intereses, el principal de los cuales consiste en seguir ejerciéndola y mantenerse en el poder
una vez que llegan a el.

Mesmo Schumpeter (1961, p. 335), que defende uma democracia com politicos profissionais,
reconhece que, de forma geral, ndo ha politico que comece a atuar nesse campo sem ter o objetivo

profissional de fazer carreira a partir dos votos dos eleitores:

Um homem pode ter convicgdes tdo fortes a respeito de determinados problemas que deseja
entrar na arena publica simplesmente para vé-los resolvidos a sua maneira e sem qualquer
desejo de iniciar uma carreira politica normal. Esta posi¢cdo, no entanto, ¢ tdo fora do
comum que dificilmente encontraremos dela um exemplo de primeira importancia.

O distanciamento entre o corpo politico e a sociedade tem sério efeito na legitimidade dos
partidos politicos. Essas organizacdes deveriam ser as representantes da populagdo na politica,
deveriam ter como papel impulsionar a participacdo dos cidaddos nos espacos publicos, nas
contendas politicas, clamando o povo para contribuir nos debates e nos processos de construcao das
politicas publicas. Sem embargo, tornam-se instituicdes amorfas, que desprendem-se cada vez mais
de seus projetos politicos iniciais, dos principios ideoldgicos que alimentaram sua criagdo. Cada vez
mais as palavras “Socialista”, “Comunista”, “Nacionalista”, “Social-Democrata”, que compdem
suas legendas partidarias, em nada interferem nas suas propostas politicas € na sua pratica cotidiana.
Os partidos politicos distanciam-se da sociedade e ndo conseguem apreender uma nova série de

demandas que se apresentam no contexto politico.

fala-se hoje de uma profunda crise de representacdo dos partidos, tanto em escala
internacional como especificamente na América Latina. Essa crise se refere ao fato de que
os nexos dos partidos com os setores da sociedade se debilitaram no contexto de novas
formas e condigdes da competi¢do partidaria. Lechner (1996), por exemplo, considera que
esta acontecendo 'o descentramento e a informalizagdo' da propria politica. Isso significa
que a politica como espago de constitui¢do do Estado e da propria economia, isto €, como
produtora da ordem, se enfraquece e se converte em um subsistema cada vez mais auto-
referente, incapaz de reconhecer e expressar em seu seio a enorme diversidade do social, da
cultura e das opg¢des politicas emergentes (DAGNINO ET ALLI, 2006:36-37).

As pessoas deixam de ter a referéncia dos partidos como principal instituicdo de
intermediagdo entre o meio politico e a sociedade. As pautas dos partidos ndo mais se articulam as
demandas de movimentos sociais, de grupos excluidos. Diluem-se as identidades coletivas de luta,

como ressaltou Lechner (1994, p. 21)
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Como resultado de sua crescente burocratizagdo (Offe, 1988) e, sobretudo pelas
transformagdes em nivel mundial (Paramio, 1993), os partidos politicos ja ndo oferecem a
cidadania codigos interpretativos que permitam estruturar seus interesses e valores, suas
preferéncias ¢ medos, nas identidades coletivas. Os partidos politicos ficam sem discurso e
os cidaddos sem aquelas pautas interpretativas com as quais ordenavam 0s processos
sociais e seus lugares nos mesmos.

Em fungdo disso, a enorme distor¢do que ocorreu na compreensdo da democracia, isto ¢, a
grande distancia entre o que seria o conceito de democracia e o que ocorre hoje nos paises
ocidentais levou a necessidade de atribuir ao conceito uma série de variagdes e complementagdes
que acabaram por enfraquecer sua concepgdo original. O desejo de desenvolver uma
conceitualizagdo diferenciada de democracia, capaz de analisar as diferentes experiéncias
democraticas em curso em varios paises do mundo mas sem alargar demasiadamente o conceito, fez
com que surgisse uma série de adjetivos que mais parecem levantar as falhas desses sistemas do que
suas qualidades (COLLIER; LEVITSKY, 1996).

José Nun identifica que o pulular de adjetivos para a democracia ¢ reflexo do mal-estar em
que a mesma se encontra atualmente. Esses epitetos, com o autor os qualifica, remetem, na verdade,
a “ausencias o deformaciones del objeto que describen”, e a nocdo de democracia se desfigurou a
tal ponto que ndo hd outro remédio que ndo “acudir a los epitetos (democracias transicionales,
incompletas, delegativas, de baja intensidad, relativas o, incluso, en una significativa perversion del
lenguaje, democracias autoritarias)" (NUN, 2001, p. 11-12).

Além disso, a ampliagdo do dogma democratico para além dos paises centrais (ou paises
originarios, como denomina O'Donnell) fez com que o sistema comegasse a ser implantado em
contextos e culturas completamente distintos daquele onde consolidou-se inicialmente.
Desconsiderando as diferengas estruturais, poder-se-ia esperar que a transposicao desse modelo para
as novas democracias, como na América Latina, enfrentasse muitas barreiras e tivesse resultados
muito distintos dos obtidos naqueles paises. Conforme a referéncia ao dilema do fisico feita por
Schumpeter e j& referenciada na introdugdo desta tese, se as condi¢des/contexto sdo diferentes,
torna-se necessario mudar o mecanismo.

Guillermo O'Donnell (2000, p. 522) ¢ um dos autores que criticam a replicagdo dos modelos

democraticos dos paises originarios para as novas democracias:

En su mayoria, estos calificativos se refieren a las democracias nuevas y sugieren las
vacilaciones en que incurren los estudios comparativos, asi como estudios nacionales y
regionales, con respecto a los criterios segiin los cuales un caso dado puede rotularse como
"democracia". El principal motivo de tales vacilaciones es que muchas democracias nuevas
y algunas antiguas, tanto en el Sur como en el Este, presentan caracteristicas imprevistas o
discordantes con aquellas que "deberia tener" una democracia de acuerdo con las
expectativas de estudiosos que se basan en las corrientes principales de la teoria

20 David Collier e Steven Levitsky, no texto DEMOCRACY ‘WITH ADJECTIVES’: Conceptual Innovation in
Comparative Research (1996), apresentam uma analise estruturada das diversas adjetivacdes dadas ao conceito de
democracia vinculando-as com os autores que as apresentam.
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democratica contemporanea.

Em suma, o produto final das revolugdes democraticas iniciadas no século XVIII ¢ um
governo representativo cujo cerne democratizante estd na realizacdo de eleigdes perioddicas para
selecdo dos representantes do povo. Diversos autores questionam se o processo democratico atual
de escolha de representantes possibilita que os cidaddos, com o aprendizado ao longo do tempo,
possam cada vez mais escolher candidatos que realmente apresentem as melhores habilidades de
governo e que atendam as demandas da sociedade como um todo. Norberto Bobbio concluiu que
uma das promessas da democracia até hoje ndo cumpridas ¢ a educacdo para a cidadania. Segundo o
autor, o longo periodo de constru¢cdo democratica nao foi suficiente para que a populagdo evoluisse

nos critérios para a escolha de seus representantes, conforme muitos acreditavam. Pelo contrario:

Nos regimes democraticos, como o italiano, onde a porcentagem dos votantes ¢ ainda muito
alta (embora diminua a cada eleigdo), existem boas razdes para se acreditar que esteja em
diminui¢do o voto de opinido € em aumento o voto de permuta [voto di scambio], o voto,
para usar a terminologia asséptica dos political scientists, orientado para os output, ou, para
usar uma terminologia mais crua mas talvez menos mistificadora, o voto clientelar, fundado
(frequentemente de maneira ilusoria) sobre o do ut des (apoio politico em troca de favores
pessoais) (BOBBIO, 1986, p. 33).

Na logica politica contemporanea insere-se, de forma cada vez mais intensa e profunda, uma
racionalidade economica (LECHNER, 1994) que resulta na definicdo de outros fatores decisivos
para a elei¢cdes dos representantes. Distanciando-se das discussdes politicas e ideologicas, os temas
das contendas eleitorais estdo cada dia mais restritos € novos diferenciais competitivos surgem
como pilares da luta politica, com uma consagracao de critérios comerciais tipicos do mercado
capitalista: “o dinheiro, a competéncia, o éxito individual. A semelhan¢a do frio mundo dos
negocios, a politica tornou-se altamente competitiva e extremamente cara. Muda o estilo politico e o
ethos tradicional da politica, como servi¢o publico, tornam-se obsoletos” (LECHNER, 1994, p. 17).
Como afirmou Lechner (idem:18), “o look do politico pode transmitir maior credibilidade do que
um bom argumento”. Nao sdo as habilidades de governar ou de definir politicas que orientam a
escolha dos representantes, mas uma série de outros fatores como o poder econdmico, o acesso a

midia, como destaca Manin (1997, p. 193):

The public scene is increasingly dominated by media specialists, polling experts, and
journalists, in which it is hard to see a typical reflection of society. Politicians generally
attain power because of their media talents, not because they resemble their constituents
socially or are close to them. The gap between government and society, between
representatives and represented, appears to be widening®'.

O historiador Marco Antonio Villa (2012), analisando as disputas eleitorais deste ano no

21 “O cenario publico é crescentemente dominado por especialistas da midia, especialistas em elei¢des e jornalistas,
nos quais dificilmente se identifica uma reflexdo de sociedade. Politicos em geral obtém poder por causa dos seus
talentos midiaticos, ndo porque eles se assemelham ou sdo proximos aos seus eleitores. A lacuna entre governo e
sociedade, entre representantes e representados, parece estar se ampliando” — TLN.
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Brasil, acusou essa transformacao da politica brasileira em um palco, onde os candidatos tornam-se
atores, dirigidos por profissionais especializados em ganhar voto da plateia através da imagem e nao
das propostas:

O politico de éxito virou um ator (meio canastrdo, ¢ verdade). Representa o papel
orquestrado pelo marqueteiro (sempre pautado pelas pesquisas qualitativas). Nao pensa,
ndo reflete. Repete mecanicamente o que ¢ ditado pelos seus assessores. Esta preocupado
com a aparéncia, com o corte de cabelo, com as roupas e o gestual. Nada nele é verdadeiro.
Tudo ¢ produto de uma construgdo. Ele nio ¢ mais ele. Ele ¢ outro. E a persona construida
para ganhar a elei¢do. No limite, nem ele sabe mais quem ele é. Passa a acreditar no que
diz, mesmo sabendo que tudo aquilo ndo passa de um discurso vazio, falso. Fica tdo
encantado com o personagem que esquece quem ele € (ou era, melhor dizendo). Dificil crer
que toda a heroica luta pelo estabelecimento da democracia, do regime de plenas
liberdades, fosse redundar neste beco sem saida

Cristovam Buarque (2010, p. 7) critica a privatiza¢do da democracia por parte dos partidos
politicos e outras organizagdes, que inutilizam os instrumentos democraticos e afastam o cidadao do
espacos publicos:

Até a democracia vem perdendo o uso de seus instrumentos, pois ficou apropriada pelos
partidos, pela midia, por grupos de pressdo. O melhor exemplo dessa privatizagdo esta no
alto custo das campanhas politicas, e no seu financiamento por grupos econdomicos. A
pratica democratica se fez por um emaranhado de interesses que levam, quase que
necessariamente, a corrupgdo. O ritual da participacdo social fica restrito; o povo fica
excluido; as decisdes sdo tomadas por poucos; as informagdes sdo divulgadas por uma
midia apropriada por grupos econdmicos e até pelos governos. Os partidos se apropriam da
atividade politica, a midia escolhe os candidatos a serem prestigiados; mesmo os eleitores
veem a democracia como meio de obter alguma vantagem pessoal. A participagdo civica
fica restrita as intermediacdes da midia, dos partidos, das corporacdes que se apropriam dos
meios de participacdo politica. A politica democratica apropriada deixa de ser usada para a
orientagdo da sociedade e se limita a distribuicdo das propriedades.

E um processo de privatizagio do publico, como destacou Francisco de Oliveira, em que “a
privatiza¢do das empresas estatais ¢ apenas a forma mais aparente”. O autor condena esse processo
privatista, que foi realizado sem a “correspondente publicizagdo do privado que foi a contrapartida,
ou a contradi¢do, que construiu o sistema do Estado do Bem-Estar” nos paises europeus. Esse
fendmeno, aliado a um movimento de retirada da voz dos movimentos populares, que o autor
denomina por “exclusdo da fala”, leva a um profundo e triste processo de “anulacdo da politica”
(OLIVEIRA, 1999, p. 81). As pessoas passam a ter uma capacidade pequena de “produzir politica”,
de levantar temas de luta, propostas. A defini¢ao da agenda politica fica restrita ao Estado, a midia.

Outro fator de grande relevancia levantado pelos autores ¢ o modo de funcionamento da
economia mundial. A intensa globalizagdo e internacionalizagdo das empresas e das economias
mina a capacidade de interven¢do do Estado. O novo contexto econdmico mundial ¢ validado e
reforcado por 6rgaos multilaterais, financeiros ou ndo, que interferem diretamente nas politicas de
cada governo e cujo grande mote ¢ a diminuicao da participagdo do Estado na economia e a

abertura irrestrita das economias nacionais (principalmente para os paises em desenvolvimento, ja

que as regras sdo ligeiramente diferentes para os paises centrais). Diante desse cenario, os Estados
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pouco poderiam fazer para alterar a real situacdo da populacao de seu pais, pois estdo amarrados a
dividas e diretrizes desses 6rgdos, e, nesse sentido, os votos e os partidos teriam perdido grande
parte de seu potencial de transformacdo (NUN, 2001, p. 120). Jos¢ Nun (2001, p. 153) critica

fortemente os politicos que se submetem a essas condi¢des e que as consideram como inexoraveis:

se trata de politicos que, en general y so pretexto de las exigencias de la globalizacion o del
temor a la fuga de capitales, aceptan sumisamente los pesados condicionantes que les
imponen las fuerzas econémicas dominantes. No es extraiio, entonces, que la democracia
representativa que se presenta aqui como viable se esta volviendo cada dia menos atractiva
para amplios sectores de la poblacion. Asi, se es cierto que una mayoria de los
latinoamericanos la sigue preferiendo a cualquier otro régimen (lo cual es facil de entender
dados el clima cultura de la época y la falta de alternativas), apenas uno de cada tres se dice
satisfecho con el modo en que funciona" (destaque do autor)

E conclui (NUN, 2001, p. 152):

todo indica que la democracia representativa sélo esta resultando viable dentro de limites
muy estrechos que los politicos deben negociar continuamente con los grandes grupos
econdmicos nacionales y extranjeros, para los cuales este régimen aparece por ahora como
mas confiable que tantas dictaduras militares que terminaron por reverlarse arbitrarias,
inconsultas y deficiles de controlar.

Enfim, em fun¢do da faléncia do sistema democratico vigente em distribuir efetivamente o
poder a populagdo, isto €, de consolidar uma soberania do povo, as transformagdes dos sistemas
pré-democraticos para os democraticos nao foram tdo estruturais como se previa e se desejava
inicialmente. O que se encontra no sistema “democratico” representativo atual refere-se a uma
transicao das elites dominantes; uma mudanga de maos da tomada de decisdo, que desloca-se das
maos dos senhores feudais, das familias reais, para os grandes empresarios capitalistas. Como acusa

Dewey (1954, p. 203-204):

The oligarchy which now dominates is that of an economic class. It claims to rule, not in
virtue of birth and hereditary status, but in virtue of ability in management and of the
burden of social responsibilities which it carries, in virtue of the position which superior
abilities have conferred upon it. [...] It may be argued that the democratic movement was
essentially transitional. It marked the passage from feudal institutions to industrialism, and
was coincident with transfer of power from landed proprietors, allied to churchly
authorities, to captains of industry...*

Ou seja, fazendo referéncia as origens do movimento democratizante, quando os reformistas
lutavam por um governo do povo e os conservadores, as elites, temiam os impactos dessas
mudangas, Hannah Pitkin conclui que “the repeated widening of the suffrage and the many
technical improvements in systems of representation have brought about neither the property

redistribution and social chaos the conservatives feared nor the effective democracy the reformers

22 “A oligarquia que agora domina ¢ a da classe econdmica. Ela reivindica governar, ndo em virtude de nascimento ou
status hereditario, mas gragas a habilidade de gerenciar e as responsabilidades sociais que carrega, em funcdo da
posicdo que habilidades superiores lhe conferiram [...] Pode ser afirmado que o movimento democratico foi
essencialmente transitorio. Marcou a passagem das institui¢des feudais para o industrialismo, e foi simultaneo com a
transferéncia de poder dos proprietarios de terra, aliados a autoridades eclesiasticas, a capitaes de industria...” — TL.
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expected”” (PITKIN, 2004, p. 340).

2.1.3 Democratizagao qualitativa: democracia participativa

O sentimento de falta de legitimidade do modelo de governo representativo vem
acompanhado de uma nova tendéncia de transformagdo: a tendéncia democratica participativa.
Alastram-se movimentos que lutam por experiéncias que efetivamente busquem garantir e ampliar a
participagdo popular em governos democraticos. Experiéncias de conselhos, conferéncias,
orgamentos participativos, consultivos ou deliberativos, apresentam-se como uma nova forma de
trazer o cidaddo para a reflexdo sobre as agdes governamentais e de inseri-lo no processo de tomada
de decisao.

Enquanto o primeiro movimento de aprofundamento democratico através do voto possuia um
carater quantitativo, de ampliar o nimero dos que interferem no Estado, o atual movimento defende
uma bandeira mais qualitativa, dirigida ao aprimoramento das formas de influéncia da populag¢do na
constru¢do do Estado, na defini¢do de politicas publicas, na priorizagdo orcamentéria. Procura-se
criar espacos diferentes de participagdo efetiva e cotidiana na administra¢ao publica.

Busca-se, ainda, ampliar os espagos de debate e reflexdo coletiva. Comprovou-se,
empiricamente, a insuficiéncia do conhecimento detido por técnicos/especialistas para a correta
definicdo das acdes do governo. Deve-se, agora, ouvir as pessoas que vivem cada realidade, para
que, a partir dos seus conhecimentos e¢ de sua experiéncia somados aos conhecimentos
cientificos/técnicos, sejam reconhecidas as reais necessidades coletivas e as politicas dirigidas ao
seu atendimento. Como afirmou Dewey: “The man who wears the shoe knows best that it pinches
and where it pinches, even if the expert shoemaker is the best judge of how the trouble is to be
remedied.”** (DEWEY, 1954, p. 207)

Como ainda ressaltou Wanderley Guilherme dos Santos, o debate e a reflexao coletiva sao as
bases indispensaveis para um processo democratico efetivo: “O cdodigo de procedimentos
democraticos se apoia em algumas crengas, entre elas a de que, inexistindo a onisciéncia humana, o
método mais indicado para aumentar a probabilidade de que se adote uma boa politica vem a ser o
confronto de opinides e de argumentos” (SANTOS, 2007, p. 8). O mesmo autor criticou a visao
quantitativa da democracia, ou seja, de que o sufradgio universal seja suficiente para garantir um
sistema democratico: “O senso comum compartilha com os idedlogos a ilusdo de que o niimero

assegura a qualidade de uma opinido, mas ndo hd conex@o necessaria entre uma coisa e outra”

23 “A recorrente ampliagdo do sufragio e as numerosas melhorias técnicas nos sistemas de representa¢do ndo causaram
nem a redistribui¢ao da propriedade e o caos social que os conservadores temiam, nem a efetiva democracia que os
reformadores esperavam” - TL.

24 “O homem que usa o sapato sabe melhor se ele aperta e onde ele aperta, mesmo que o sapateiro seja o melhor juiz
para dizer como o problema deve ser remediado” — TL.
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(ibidem).

Embora a luta por diferentes formas de participacdo no governo tenha tido véarios capitulos
mais antigos e de grande relevancia (como exemplos paradigmaticos poderiamos citar, entre outros,
A Comuna de Paris e os soviets da URSS), sdo identificados alguns marcos do movimento mais
recente de luta pela democracia participativa, isto €, de busca de transformagdo do sistema
democréatico representativo liberal, sem, no entanto, questiona-lo completamente.

O movimento recente de luta pela ampliacdo da participacdo politica teve origem em duas
frentes: “os chamados novos movimentos sociais na Europa e Estados Unidos....”; e “os
movimentos durante a democratizagcdo do leste europeu e da América Latina” (AVRITZER, 2009, p.
6 — traducdo livre). Nos dois casos, os debates ligados a cidadania e a interferéncia popular nas
acdes governamentais encontram-se presentes.

Nesse contexto, a maior participagdo popular vem sendo levantada como bandeira por muitos
movimentos sociais, apresentando-se como uma batalha contra a qual torna-se dificil a resisténcia
por parte dos setores conservadores. Afinal, qual argumento utilizar para dizer que o povo nao pode
participar do governo?

Nao obstante, surgem faldcias acionadas em direcdo a redugdo da intensidade da participagdo,
tais como: o povo ndo tem competéncia para discutir questoes publicas mais amplas, os processos
participativos sao caros e demorados, os representantes t€ém plena capacidade de identificar quais
sdo as necessidades de seus representados, a complexidade da sociedade contemporanea inviabiliza
processos democraticos participativos.

Benjamin Goldfrank analisou alguns casos de experiéncias participativas na América Latina, e
trouxe a tona a discussdo sobre a validade e os beneficios da participacdo para os governos ¢ a
populagdo. O autor criticou tedricos que alegam que maior participagdo popular criaria diversos
obstaculos administrativos, levando a ineficiéncia, ingovernabilidade e frustagdo dos cidadaos. Para
ele, “These thinkers believe that government should be the province of an educated elite, and that
[...] a ‘surge of participatory democracy’ weakens government by overloading the system with
demands and making it impossible to govern effectively”” (GOLDFRANK, 1998, p. 16).

Goldfrank, buscando responder a argumentos dos anti-participacionistas, fez uma andlise
sobre estudos de diferentes pesquisadores que analisaram os efeitos de experiéncias de participagao
local em diversos paises e destacou que, em todos eles, a maior participacao levou a uma maior
responsividade, honestidade e legitimidade do governo (ou melhor percep¢do da populagdo em
relacdo a esses fatores) e a um maior senso de comunidade e tolerancia entre os cidadaos,

neutralizando, por vezes, conflitos entre diferentes grupos da cidade. Ademais, diferente da previsdo

25 “Esses pensadores acreditam que o governo deveria ser a provincia de uma elite educada, ¢ que uma ‘onda de
democracia participativa’ enfraquece o governo por sobrecarregar o sistema com demandas e tornando impossivel
governar efetivamente” — TL.
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de conservadores, ndo aumentou conflitos ou impasses na gestao, nao introduziu vieses raciais ou
econdmicos na definicdo de politicas e nem gerou frustracdo ou desencantamento com o governo
(ibidem).

Porém, cabe enfatizar que mesmo alguns defensores da democracia representativa se dedicam
a diferenciar democracia representativa de democracia eleitoral, destacando que, no modelo
representativo, devem ser diversos e variados os espacos de interferéncia da populagdo no governo,
ndo devendo a atuagdo cidada estar limitada ao voto periddico. Como afirmou Peruzzotti, defensor
do modelo representativo: “The idea of representation as a particular type of bond forces us to
establish a conceptual link between participation and representation. Participation should not be
thought of as a threat nor as an alternative to representation but rather as a prerequisite of good
representative government”*® (PERUZZOTTI, 2008, p. 16).

Alguns autores afirmam que o modelo de democracia participativa deve substituir a
democracia representativa; outros afirmam que a democracia participativa deve complementar o
modelo atual, que ndo dd conta das demandas sociais. Mas, independentemente da vertente
considerada, discute-se hoje quais sdo as possibilidades de participacdo popular nos governos e
quais sdo os beneficios para a resolucdo da crise do atual sistema politico hegemdnico.

Santos e Avritzer reconheceram duas formas de interag¢do entre o atual modelo de democracia
representativa e a crescente proposta democratica participativa: a coexisténcia, que implica a
convivéncia em diversos niveis e formas, “a democracia representativa em nivel nacional [...]
coexiste com a democracia participativa em nivel local, acentuando determinadas caracteristicas
participativas ja existentes em algumas democracias dos paises centrais” (2005, p. 75); ¢ a
complementaridade, numa articulagdo mais profunda, que “pressupde o reconhecimento pelo
governo de que o procedimentalismo participativo, as formas publicas de monitoramento dos
governos e os processos de deliberagdo publica podem substituir parte do processo de representacao
e deliberagdo tais como concebidos no modelo hegemodnico de democracia” (ibidem).

Na préatica, encontram-se as duas formas de articulacdo entre democracia representativa e
democracia participativa, havendo, no entanto, predominancia da coexisténcia, exatamente por esse
tipo de relagdo representar uma menor transformac¢do nas formas de reproducdo do sistema politico
e, consequentemente, por ser mais facilmente aceito nos governos representativos tradicionais.
Cabe, dessa forma, maior aprofundamento da reflexdo sobre os instrumentos e os métodos de
participagdo e sobre o papel que ela pode assumir na reformulacdo do atual sistema democratico
hegemonico no mundo.

José Nun (2001, p. 172) ja afirma que ndo existe, necessariamente, incompatibilidade entre

26 “A idéia de representagdo como uma forma particular de vinculo nos forca a estabelecer uma ligagdo conceitual
entre participacdo e representacdo. Participagdo ndo deveria ser pensada como uma ameaga ou uma alternativa a
representacdo mas antes como um pré-requisito de um bom governo representativo” — TL.
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democracia representativa e democracia direta:
En sociedades tan diferenciadas y complejas como las actuales, no es cuestion de que una
reemplace a la otra, sino de que ambas se influyan y condicionen entre si, distiguiendo
cuales son los niveles de accion mdas apropiados para cada una. En este sentido, mi
argumento no es un denuesto contra los politicos o contra la representacion en general sino
una critica al modo en que tienden a operar los primeros y a las caracteristicas que ha
asumido la segunda.

Se esse ambiente de defesa da maior participagdo ¢, por um lado, propicio para o surgimento
de fendmenos inovadores e transformadores no seio do sistema democratico, por outro, abre espaco
para uma utilizagdo desvirtuada, descontextualizada e/ou despolitizada do conceito de participagao.
A disseminagdo acritica do conceito traz a tona, portanto, a necessidade de um aprofundamento do
debate em torno do que pode ser reconhecido como participagdo efetiva.

Quando a bandeira politica da participacdo foi levantada por movimentos sociais que lutam
pela transformag¢ao do modelo democratico vigente, a participagdo estava atrelada a um processo
amplo de constru¢do de um espaco para a formagdo de cidaddos. Os processos decisorios
participativos teriam objetivos mais amplos do que a simples tomada de decisdo acerca de uma
politica.

Héctor Poggiese (2009) afirmou que o0s processos participativos sao como ‘“‘obras
multiprop6sito”, e devem ter como produtos:

—a consolidacdo de estratégias de participagdo cidada;

—a geragao e troca de conhecimento entre os participantes;

—a conformagdo de um tecido social que fortaleca a construcao coletiva das politicas publicas,
estabelecendo lagos de amizade, confianca ¢ solidariedade;

—a capacitacdo social dos participantes, possibilitando a reprodug¢do da cultura/ldgica
participativa;

—a solucao de um ou mais problemas do grupo social envolvido.

Além disso, a participacdo efetiva da populagdo exige precondigdes indispensaveis que, se
ndo forem consideradas, representardo um entrave a qualquer tentativa democratizante, conforme

afirmou Boaventura (2006, p. 79):

Por ejemplo, tres condiciones son fundamentales para poder participar: tienes que tener su
supervivencia garantizada, porque si estds muriendo de hambre no vas a participar; tienes
que tener un minimo de libertad para que no haya una amenaza cuando vas a votar; y
finalmente tienes que tener acesso a la informacion.

Portanto, para que as experiéncias de democracia participativa possam ter os efeitos
esperados, deve haver uma reflexdo prévia e rigorosa sobre o tipo de participagdo, diante da ampla

gama de concepg¢des possiveis. E preciso aprofundar o conceito participagcdo politica, ou seja, o
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tipo de participagdo necessario em um espago publico de tomada de decisdo, na maioria das vezes
governamental.

Com a disseminagao do principio da participag@o, ha o risco cada vez maior de que o conceito
seja utilizado como forma de legitimagao de praticas ndo democraticas. Um exemplo disso sdo as
audiéncias publicas feitas pelas empresas de petroleo na Bacia de Campos, RJ, onde a participagao,
na maioria das vezes, encontra-se limitada a escuta da exposicao feita por técnicos/engenheiros, que
apresentam graficos, estatisticas, mapas. A populagdo ¢ motivada a participar em func¢do dos lanches
servidos e brindes distribuidos no evento (BRONZ, 2005; WALTER, 2004).

Santos e Avritzer analisaram resultados obtidos em estudos de caso, realizados em diversos
paises, sobre possiveis espagos de democracia participativa (SANTOS, 2005), identificando, em
muitos deles, como em Portugal, Mogambique ou Brasil, casos em que a bandeira da participagao
serve apenas para reforgar a dominagao dos atores hegemonicos (2005, p. 60).

Da mesma forma, diversos organismos internacionais assumiram a participacdo como
condicdo para o financiamento de politicas e projetos. FMI, Banco Mundial condicionam a
aprovagdo de financiamentos a existéncia de participacdo popular. No entanto, questiona-se se o
tipo de participagdo desenvolvido realmente corresponde ao que ¢ defendido na base dos
movimentos pro-participacdo. André Borges (2003, p. 133-134), em estudo sobre a agenda do

Banco Mundial, destaca o uso desconfigurado da participacao:

... vale ressaltar que a retorica do Banco Mundial sobre descentralizagéo e participagdo se
caracteriza pelo uso de metaforas de mercado e de conceitos econdomicos. A
descentralizagdo ¢ descrita como uma forma de “adequar a oferta de servigos as
preferéncias individuais”, e o empowerment, como a habilitacdo dos cidaddos para
“demandar e garantir a boa performance”. Essa abordagem restringe o significado e a
amplitude da participagdo dos cidaddos nesta abordagem de modo a ndo afetar a
racionalidade dos principios de mercado introduzidos pelas reformas técnicas do Banco —
ajuste fiscal, desregulamentagdo de mercados e privatizagdo, uma vez que tais principios
sdo considerados tdo inquestionaveis quanto a lei da gravidade.

Carole Pateman (1992, p. 9) também destaca o risco de perda dos principios basicos de uma
participagao real:

O uso generalizado do termo nos meios de comunicagdo de massa parecia indicar que
qualquer conteudo preciso ou significativo praticamente desaparecera; ‘participacdo’ era
empregada por diferentes pessoas para se referirem a uma grande variedade de
situagdes.[...] .. a recente intensificacdo dos movimentos em prol de uma participagdo maior
coloca uma questdo crucial para a teoria politica: qual o lugar da ‘participagcdo’ numa teoria
da democracia moderna e viavel?

Nessa mesma diregao, Avritzer (2009, p. 2-3) defendeu a necessidade de aprofundamento da

reflexd@o sobre a participacao, os espagos participativos e seus impactos reais:

participation is being sponsored today by many actors with different purposes: for some of
them participation means empowering social actors; for others it means sharing control
over decision-making processes or implementing a new conception of democracy. A
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common thread, however, is that none of the actors has yet developed a way to evaluate
whether participation leads to its presumed results®’.

O autor reforga, ainda, a necessidade da reflexdo teodrica da participagdo: “none of the authors
provides a comprehensive theory of participation or proposes a theory of participatory
institutions™® (AVRITZER, 2009, p. 3).

Na auséncia de aprofundamento tedrico, a utilizagdo instrumental e ndo democratica da
participacgdo pode ser articulada a uma visdo, como sugerido pelos autores que Pateman denominou
de teoricos contempordaneos da democracia, de que a participagdo massiva da populagdo na politica
seria capaz de gerar instabilidade na democracia vigente. Segundo esses autores, “a visao ‘classica’
do homem democratico constitui uma ilusdo sem fundamento ¢ um aumento da participacdo politica
dos atuais nao-participantes poderia abalar a estabilidade do sistema democratico” (PATEMAN,
1992, p. 11); “em suma, a participacdo limitada e a apatia t€m uma func¢do positiva no conjunto do
sistema ao amortecer o choque das discordancias, dos ajustes, das mudancas” (idem, p. 16).

Também Bishin demonstra como o desinteresse e o distanciamento do cidaddo comum do
campo politico possibilitam que uma minoria (intensa, como ele classifica) torne-se responsavel
pela tomada de decis@o acerca das politicas publicas, inclusive, por vezes, selecionando opgdes

contrarias ao desejo majoritario. O autor (BISHIN, 2009, p. 158) afirma

An intense minority, whether a special-interest or citizens’ group, can exploit the apathy
and ignorance of the average citizen to pursue policy that is contrary to the majority’s
interest. Indeed, political scientists have documented how politicians have become expert at
obscuring the nature of policy and its traceability to — and, hence, their responsibility for —
policy that might have adverse consequences or be wildly unpopular®’.

Diante dessa complexidade, entendo que um aprofundamento da reflexdo sobre as formas de
participagdo, que aparecem como reais alternativas democraticas ao modelo de governo
representativo ocidental tradicional, ¢ condi¢do sine qua non para a construgao de um caminho para
a real democratizacio do Estado. Destaco a importincia do debate acerca da metodologia da
participagdo. Como declarou John Dewey, em seu livro The Public and its Problems , “The

essential need, in other words, is the improvement of the methods and conditions of debate,

27 “a participagdo vem sendo estimulada por varios atores com diferentes propodsitos: para alguns, significa
empoderamento para atores sociais; para outros, significa compartilhar o controle sobre processos de tomada de
decisdo ou implementar um novo conceito de democracia. Um ponto comum, entretanto, ¢ que nenhum dos atores
desenvolveu uma forma de avaliar se participagdo conduz aos resultados pretendidos” - TL.

28 “nenhum dos autores fornece uma teoria abrangente da participacdo ou propde uma teoria de instituicdes
participativas” - TL.

29 “Uma minoria intensa, quer seja um grupo de interesse especial ou de cidaddos, pode explorar a apatia e ignorancia
do cidaddo comum para perseguir politicas contrarias ao interesse da maioria. De fato, cientistas politicos
documentaram como politicos tornaram-se especialistas em obscurecer a natureza das politicas e sua trajetoria para
— e, consequentemente, sua responsabilidade por — politicas que podem ter consequéncias adversas ou ser
extremamente impopulares.” — TL.
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discussion and persuasion. That is the problem of the public™*® (DEWEY, 1954, p. 208) [grifo do
autor].

Nun defendeu a ampliagdo democratica como método para a formulagdo de politicas e a
tomada de decisdes no ambito estatal, mas enfatiza a importancia que deve ser atribuida a reflexao
da democracia “como una forma de vida, como un modo cotidiano de relaciéon entre hombres y
mujeres que orienta y que regula al conjunto de las actividades de una comunidad” (1989, p. 61). O
autor contrasta o que seria conhecido por democracia governada (“gobernada”) e democracia

governante (“gobernante”):

En el primer caso, la participacion popular tiene reservado un papel secundario y
basicamente defensivo: de manera periddica, la ley convoca al pueblo para que decida cual
de las minorias potencialmente dirigentes debe gobernarlo; y, una vez cumplido este acto,
lo disuelve como tal [...] Diferente es el caso de la democracia gobernante, que busca
maximizar la participacion directa del pueblo en la formulacion de politicas y en la toma de
decisiones y no exclusivamente en la eleccion de quienes van a tener a su cargo estas tareas
(ibidem).

Nun ainda se posiciona mais a frente quando esclarece que a busca por uma democracia
governante pode evitar que uma “utopia concreta” se converta em uma ‘“utopia abstrata”. Assim,

seria preciso considerar que

la educacion democratica no puede ser un dato previo a la participacion sino su
consecuencia: solo a través de una participacion real, entendida en sentido amplio, es
posible que el pueblo haga el aprendizaje efectivo de su autonomia, gane confianza en sus
fuerzas y adquiera control sobre el curso de su vida y de las circunstancias que la
condicionan [...] ... hay una relacion directa entre la participacion y el sentido de la propia
eficacia politica (NUN, 1989:61).

Independentemente da perspectiva tedrica, parece ser uma conclusdo quase unanime entre os
defensores de estratégias democraticas alternativas que os processos que promovem a real
participagdo da sociedade civil, com sua consequente formacdo e crescimento politico, tendem a
entrar diretamente em choque com a atual classe dominante nos paises capitalistas.

Segundo Nun (1989, p. 129), ha, no modelo de democracia hegemonico, um “confisco
continuo” dos possiveis espacos de participacdo, sendo eles utilizados para reforcar o poder das
elites que ja governam. O autor destaca a afirmacdo de Sartori que diz, sem rodeios (“sin
ambages”), que “una vez establecido un sistema democratico es importante que el ideal democratico
mismo se minimice; y ello porque, mas allad del voto, la participacion popular se vuelve una

amenaza para la estabilidad del régimen” (idem, p. 107)

Portanto, defendemos aqui a necessidade de construir uma maior compreensao e de alargar a

reflexdo das transformagdes na experi€éncia politica, orientadas pelo ideario de democracia

30 “A necessidade essencial, em outras palavras, ¢ a melhoria dos métodos e condi¢des de debate, discussdo e
persuasdo. Esse ¢ o problema do publico” — TL.
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participativa na América Latina. Nesse contexto, parece importante uma revisdo sobre como a
questdo da participagdo aparece nos principais autores da Teoria Democratica. Certamente, ela esta
presente desde os autores mais antigos que discutem a democracia, como Rousseau, aos atuais,
como Nun; tanto nos que a colocam como o cora¢do da democracia, como Habermas, quanto nos

que a deixam em segundo plano, como Schumpeter.

2.2 A Participacido na Teoria Democratica

Hé muito tempo, a participagdo ¢ uma questdo em debate na teoria democratica. Sdo muito
diversas as opinides sobre como deve ser a interferéncia popular no sistema democratico. Se, por
um lado, encontramos tedricos completamente adeptos a sistemas participativos, que defendem a
constante busca pela garantia da soberania popular como um direito da sociedade. Por outro, alguns
autores expressam sua preocupacdo sobre a possibilidade de uma participagdo excessiva, o que

poderia trazer sérias instabilidades ao sistema democratico.

Carole Pateman, em sua obra Participagcdo e Teoria Democratica (1992), fez uma revisdo de
alguns autores que compdem o cerne da reflexdo sobre a teoria democratica e analisa como eles
tratam a participacao. A autora inicia seu livro com uma analise da critica de Joseph Schumpeter a
denominada feoria cldssica da democracia, formulada no livro Capitalismo, socialismo e
democracia (1942). Segundo a autora, o ponto vital da teoria da democracia de Schumpeter ¢ “a
competicdo dos que potencialmente tomam as decisdes pelo voto do povo”, sendo que a
participacdo “ndo tem um papel especial ou central”. (PATEMAN, 1992, p. 13-14).

A partir dessa andlise, Pateman seleciona os trabalhos mais recentes de quatro autores
(Bernard Berelson, Robert Dahl, Giovanni Sartori e Harry Eckstein) que tém Schumpeter como
referéncia e estdo inseridos no que denomina de teoria contempordanea da democracia, avaliando
como consideram a participagdo popular na construgio teérica de democracia®'.

Berelson (1912-1979) ndo confere a participagdo um lugar de destaque em sua teoria
democratica acreditando que se pode “perceber que os altos niveis de participagdo e interesse sao
exigidos apenas de uma minoria de cidadaos e que, além disso, a apatia e o desinteresse da maioria
cumprem papel importante na manutengdo da estabilidade do sistema tomado como um todo”
(idem, p. 17).

Robert Dahl (1915-) defende a ampliagdo do numero de minorias que influenciam nas

decisdes politicas, como forma de aprofundar a democracia. No entanto, afirma que os grupos de

31 Destaco que essa ¢ a analise da autora sobre os tedricos. Apresentarei mais a frente a minha percep¢do da teoria de
alguns desses autores, como Schumpeter e Rousseau.



78

“condigdo socioecondmica baixa” apresentam com maior frequéncia posturas autoritarias. Portanto,
o aumento da participac¢do politica levaria esses grupos ao centro do processo € “o consenso a
respeito das normas pode declinar”, isto ¢, “um aumento da taxa de participacdo, portanto, poderia
representar um perigo para a estabilidade do sistema democratico” (idem, p. 20).

Com relagdo ao italiano Giovanni Sartori (1924-), Pateman afirma que: “O medo de que a
participagdo ativa da populagdo no processo politico leve direto ao totalitarismo permeia todo o
discurso de Sartori. O povo, diz ele, deve ‘reagir’, ele ndo ‘age ; isto €, deve reagir as iniciativas e
politicas das elites rivais.” (idem, p. 21).

Finalmente, analisando a concep¢ao do alemao Harry Eckstein (1924-1999), a autora afirma
que a “conclusdo da teoria de Eckstein — que pode ser encarada como paradoxal, uma vez que se
trata de uma teoria da democracia — ¢ que, para um sistema democratico estavel, a estrutura de
autoridade do governo nacional ndo precisa ser, necessariamente, pelo menos ‘de modo puro’,
democratica” (idem, p. 24).

Construindo uma visao desse conjunto de autores, Pateman (idem:24-25) busca sistematizar

alguns elementos que compdem a teoria contemporanea da democracia:

Nessa teoria, a ‘democracia’ vincula-se a um método politico ou uma série de arranjos
institucionais a nivel nacional. O elemento democratico caracteristico do método ¢ a
competicdo entre os lideres (elite) pelos votos do povo, em elei¢des periddicas e livres. [...]
A ‘igualdade politica’, na teoria, refere-se ao sufragio universal e a existéncia de igualdade
de oportunidades de acesso aos canais de influéncia sobre os lideres. Finalmente,
‘participagdo’, no que diz respeito a maioria, constitui a participagdo na escolha daqueles
que tomam as decisoes. [...] SAo necessarias certas condi¢cdes para conservar a estabilidade
do sistema. O nivel de participacdo da maioria ndo deveria crescer acima do minimo
necessario a fim de manter o método democratico (maquina eleitoral) funcionando.

Em seguida, a autora analisou os tedricos que comporiam a denominada teoria classica da
democracia, cujos integrantes separa em dois grupos.

Primeiro, considera as obras do inglés Jeremy Bentham (1748-1832) e do escocés James Mill
(1773-1836), que apresentam uma compreensao da participagdo como uma fungdo de protecao dos
cidadaos: “assegurava protecao aos interesses privados de cada cidadao (sendo o interesse universal
uma mera soma de interesses individuais)” (idem:32). Defenderiam, assim, a participagdo popular
através do voto e nos espagos de debate por postularem que as “classes numerosas” defendem o
interesse universal, o que permite reconhecer o carater democratico de suas teorias. No entanto,
esses autores apresentam uma visdo de participagdo proxima daquela dos tedricos da teoria
contemporanea da democracia, destacando-a centralmente como um dispositivo de protecao.

Por outro lado, Pateman coloca em outra categoria John Stuart Mill (1806-1873), filho de
James Mill, e Jean-Jacques Rousseau (1712-1778). Para esses autores, a participacdo popular nos
processos de tomada de decisdo possui uma fung¢do mais abrangente, surgindo como pratica

fundamental para “o estabelecimento e manutencao do Estado democratico” (idem, p. 33).
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A autora reconhece em Rousseau o “tedrico por exceléncia da participagdo”, demonstrando
que, em sua teoria, a participacdo ndo se limita a um papel protetor. Tem um potencial de
transformagdo sobre as pessoas que participam, alimentando e fortalecendo o sistema democratico
vigente e também garantindo uma “inter-relagdo continua entre o funcionamento das instituigdes e
as qualidades e atitudes psicoldgicas dos individuos que interagem dentro delas” (idem, p. 35).

Na visdo de Rousseau, a participagdo enquanto forma de garantir a democracia do Estado
acontece na tomada de decisdo, e também possui uma funcdo de protecdo. No entanto, “a funcao
central da participacdo na teoria de Rousseau ¢ educativa, considerando-se o termo ‘educacdo’ em
seu sentido mais amplo” (idem, p. 38). Ainda, a participagdo nos espacos publicos tem outras duas
funcdes importantes: contribui para a aceita¢do, pelos cidadaos, das decisdes tomadas e promove
uma sentimento de integragdo, de pertencimento a um grupo de pessoas (idem, p. 41). Entretanto,
nenhuma dessas fungdes seria tdo primordial e importante na consolidagdo do contrato social

quanto a formagao dos individuos para sua atuagdo enquanto cidadaos.

Seguindo a mesma linha de Pateman, Benjamin Goldfrank fez um voo sobre as diferentes
formas contemporaneas de se ver a participacdo, identificando trés correntes politicas. O autor
articulou a questdo da participacdo a um movimento recente de descentralizagdo administrativa e
identificou a existéncia de hipoteses em conflito na andlise da relagdo entre esses dois aspectos.
Foram identificadas as seguintes correntes: Desenvolvimentistas, Democratizantes, Centralistas
(GOLDFRANK, 1998, p. 8).

Para o primeiro grupo, segundo o autor (ibidem), a participagdo estd ligada a uma
representacdo dos cidadaos como fornecedores de informagdes para que especialistas possam
melhorar o desenho das politicas publicas. Nao hé, portanto, uma compreensdo ou a defesa da
participagdo popular enquanto forma de compartilhamento do processo de tomada de decisdo ou
enquanto possibilidade de dar maior poder de controle e interferéncia a populagdo, mas sim a
percepcao de que os cidadaos podem contribuir fornecendo dados para o aprimoramento do
diagnostico da situagdo, para que a mesma minoria decida com base em uma andlise mais proxima
da realidade.

Por outro lado, estudiosos com abordagem democratizante reconhecem a descentralizacao
administrativa como uma oportunidade de ampliar a participagdo popular no Estado. A leitura da
participagdo ndo esta restrita ao fornecimento de informagdes, mas ¢ destacada principalmente
como possibilidade de interferéncia direta na tomada de decisdo, estando a populagdo integrada ao
processo de defini¢do do desenho, da implementagdo e do controle das politicas. Defendem os
espacos onde haja debates sobre as politicas governamentais e cidaddos nao sdo apenas informantes,

mas com poder de decisdo (idem, p. 9).
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Os centralistas, finalmente, ndo reconhecem beneficios democraticos na descentralizagao.
Questionam o argumento de que os niveis inferiores de governo (prefeituras) estariam mais
préoximos da populagdo e que, por isso, constituiriam esferas mais apropriadas ao encorajamento da
participagdo ampla e efetiva. Na verdade, em sua opinido, a descentralizacdo administrativa seria
apenas uma ferramenta para aumentar ainda mais o poder das elites locais, que se aproveitariam de
mais recursos e maior capacidade de decisdo para aprofundar as praticas partrimonialistas e
clientelistas mais comuns nas dindmicas locais de poder (ibidem).

A obra Do Contrato Social’’

, de 1762, de Jean-Jacques Rousseau, ¢ uma das referéncias
importantes na teoria democratica, sendo reconhecida pela sua valorizagdo da participagdo dos
cidaddos na tomada de decisao.

Na realidade, sua construgdo do Contrato Social baseia-se, fundamentalmente, na ideia de que
um Estado ¢ constituido a partir de interesses comuns de seus integrantes e, por conseguinte, seu
governo deve ser dirigido unicamente em busca da vontade geral. A constituicdo de um Estado ¢ a
consolidac¢do da soberania de uma populagdo, e a vontade geral s6 poderd ser alcangada enquanto
for respeitada essa soberania. Para o filésofo francés, o conjunto de regras a que se submete um
grupo de pessoas deve respeitar sempre o soberano, que sao os individuos unidos enquanto grupo,

sociedade, corpo politico. Independentemente do regime politico em funcionamento, a populacao

deve ter sempre o poder de mudar as leis que regem suas proprias vidas.

Se o povo, portanto, promete simplesmente obedecer, dissolve-se em conseqiiéncia desse
ato, perde sua qualidade de povo; no instante em que houver um senhor, ndo mais havera
soberano, e a partir de entdo o corpo politico estara destruido. [...] Como a Natureza da a
cada homem um poder absoluto sobre todos os seus membros, da o pacto social ao corpo
politico um poder absoluto sobre todos os seus, e ¢ esse mesmo poder que, dirigido pela
vontade geral, recebe, como eu disse, o nome de soberania. (ROUSSEAU,2002, p. 14-16).

Rousseau ndo ¢ adverso a definicdo de um grupo, que denomina governo, magistrado ou
principe™, que se incumbird de administrar o cotidiano daquela sociedade, pois percebe que nio
seria possivel um governo feito por todos os individuos. Entretanto, destaca que toda agdo
empreendida por esse grupo deve basear-se na vontade geral, ou seja, para um funcionamento
saudavel do Estado, os magistrados ou governadores devem ter essa vontade como a diretriz de suas

acoes. Esses agentes ndo sdo mais que promotores do desejo de toda a populagao:

Necessita, pois, a forca publica de um agente proprio que a reina e a ponha em
funcionamento segundo os rumos da vontade geral, que sirva a comunicagdo do Estado e
do soberano, e faca de alguma forma na pessoa publica o que a unido da alma e do corpo
faz no homem. Eis em que consiste no Estado a razio do governo, enganosamente
confundida com o soberano, da qual ndo ¢ sendo ministra (ROUSSEAU, 2002, p. 28).

32 Também foi traduzido em algumas edigdes por O Contrato Social. O titulo original em francés é: “Du Contract
Social, ou, Principes du droit politique”.

33 O autor esclarece: “Chamo, pois, governo, ou suprema administragdo, ao exercicio legitimo do poder executivo; e
principe ou magistrado, a0 homem ou ao corpo incumbido dessa administracdo.” (Rousseau, 2002:28)
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Mas, faz-se mister colocar que, como ndo passam de “oficiais do soberano” que exercem o
poder que lhes foi concedido, o soberano tem o direito de “limitar, modificar e retomar” este poder
quando bem quiser, visto que a “alienagdo de um tal direito é incompativel com a natureza do
corpo social e contraria ao fim da associacao [do Estado]” (ibidem).

Os integrantes desse corpo que forem selecionados para compor o governo devem ser fiéis ao
objetivo maior da busca da vontade geral e precisardo lutar contra o risco natural de se priorizar a
vontade particular ou a vontade do corpo que governa, o que ¢ uma das principais ameagas a
estabilidade do contrato social. Chegariamos ao esvaecimento do Estado e a dissolucao do corpo
politico caso “acontecesse ter o principe uma vontade particular mais ativa que a do soberano para
exigir obediéncia a essa vontade particular, fizesse uso da forca publica que tem em maos, de sorte a
que houvesse, por assim dizer, dois soberanos, um de direito e outro de fato” (idem, p. 30).

Apesar desse principe que dirige a sociedade, Rousseau deixa claro a importancia de haver
assembleias populares frequentes onde toda a populagdo estd apta a participar em condig¢des iguais €
onde serdo tratados os principais temas concernentes ao contrato social em vigor para aquele grupo.

Um importante destaque sobre a sua obra ¢ que apesar de Rousseau ser um vigoroso defensor
da democracia para pequenos Estados, ndo a considera a melhor forma de governo em qualquer
condi¢do. Ele argumenta que diferentes modelos de governo podem se adequar a diferentes
caracteristicas de Estados, e que a democracia ¢ a mais adequada a pequenos Estados: “Se, nos
diferentes Estados, o nimero de supremos magistrados deve estar constituido em razdo inversa do
niamero dos cidaddos, segue-se que, em geral, o governo democratico ¢ o que mais convém aos
pequenos Estados; o aristocratico aos Estados médios; e a monarquia aos grandes™* (ROUSSEAU,
2002, p. 32). Por isso, na realidade, quando o autor aprofunda a questdo procedimental da
democracia e seus espagos, ele restringe sua abrangéncia a pequenos “Estados”; uma de suas
principais referéncias ¢ Roma na época da Repiblica Romana™.

Nesses espagos, a atuagdo publica dos cidadaos ¢ de extrema importancia, pois garante que a

vontade geral ndo seja subjugada a vontade particular dos que estdo atuando no governo. Na se¢do

34 Rousseau apresenta no livro uma definicdo unicamente numérica da democracia: “O soberano pode, de inicio,
confiar o depdsito do governo ao povo em conjunto ou a maioria do povo, de modo a haver maior nimero de
cidaddos magistrados que simples cidadaos particulares. Dé-se a essa forma de governo o nome de democracia. Ou
pode entdo restringir o governo entre as maos de um pequeno niimero, de sorte a haver maior nimero de cidaddos
particulares que de magistrados, e esta forma de governo recebe o nome de aristocracia. Finalmente, pode o
soberano concentrar todo o governo em maos de um magistrado inico, do qual todos os demais recebem o poder.
Esta terceira forma ¢ a mais comum de todas, e chama-se monarquia, ou governo real.” (Rousseau, 2002:32)

35 Rousseau faz referéncia a Republica Romana, que ¢ como se refere ao estado romano entre os anos de 509 B.C.,
quando cai o Reino de Roma, ¢ 27 B.C., quando foi estabelecido o Império Romano. “Que dificuldade ndo haveria
para reunir em assembléia o povo imenso dessa Capital e arredores? Entretanto, raramente passavam semanas sem
que o0 povo romano se reunisse, inclusive varias vezes.” (idem:43) “E o povo de Roma era verdadeiramente
soberano de direito e de fato. [...] Roma foi a unica a ter a honra de fornecer ao mundo esse belo exemplo, do qual
jamais resultou qualquer abuso, e que nao foi, portanto, imitado nunca.” (idem:56). Em seu livro, o autor descreve os
pormenores do processo politico na capital da Reptiblica Romana (Rousseau, 2002).
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em que trabalha a questdo de “Como se mantém a autoridade soberana” (livro III, se¢dao XII), o
autor destaca a importancia das assembleias populares, que devem ser fixas e periddicas, sem poder
ser adiadas nem abolidas, “a fim de que, em dia marcado, seja o povo legitimamente convocado
pela lei, sem que se faca preciso para tanto nenhuma outra convocagao formal” (ROUSSEAU,
2002, p. 44). As assembleias do povo, como denomina o filésofo, sdo a “égide do corpo politico e o
freio do governo” e sempre foram consideradas o “horror dos chefes, os quais também jamais
economizam cuidados, objecdes, dificuldades ou promessas a fim de desanimarem os cidaddos”

(idem, p. 45).

Como adiantado anteriormente, a teoria de Joseph Schumpeter ¢ considerada como uma
perspectiva elitista da democracia. Para o autor, o cerne do processo democratico ¢ a competigao
entre elites, e a populagdo deve participar apenas através da escolha dos seus representantes, que
serdo os responsaveis por discutir as coisas publicas, por fazer os diagndsticos e as politicas e, ao
fim do mandato, serdo avaliados pelos cidadaos, podendo ser aprovados, para um novo periodo
como representante, ou reprovados, sendo excluido de cargos publicos.

Nao acreditando na possibilidade de um governo do povo, Schumpeter sugere abandonarmos
essa ideia em substituicdo a uma outra mais adequada e realista: governo aprovado pelo povo. Para

0 economista austriaco,

Numerosas afirmagdes que fazemos usualmente a proposito da democracia se aplicariam a
todos os governos que contam com a lealdade da grande maioria do povo ou, melhor ainda,
da grande maioria de todas as classes do povo. Isso se aplica particularmente as virtudes
usualmente vinculadas ao método democratico: a dignidade humana, a satisfacdo de ver
que, de maneira geral, os assuntos politicos se desenrolam de acordo com as expectativas
da pessoa, a coordenagdo da politica com a opinido publica, a confian¢a e a cooperagdo do
cidaddo com o governo, a dependéncia deste ultimo do respeito e do apoio do homem das
ruas — tudo isso e muito mais, que tantos de nos consideram a propria esséncia da
democracia, ¢ satisfatoriamente abrangido pela idéia do governo aprovada pelo povo. E
uma vez que é evidente que, com excecdo do caso da democracia direta, o povo, como
povo, ndo pode jamais governar ou dirigir realmente, a justificativa desta definigdo parece
completa. (SCHUMPETER, 1961, p. 296)

Por conseguinte, o autor critica a teoria classica da democracia que defende que o objetivo
maior do sistema democratico ¢ deixar na mao do eleitorado o poder de decisdo, colocando em
segundo plano a selecao de seus representantes. Ele propde a inversdo dessa prioridade, fixando
como eixo central a escolha dos governantes, e estes se incumbirdo de debater e tomar as decisdes
publicas em lugar de seus representados. Ou seja, o papel do povo ¢ formar o governo, o que nos
leva a sua célebre definicdo da democracia: “o método democratico ¢ aquele arranjo institucional
para a tomada de decisdes politicas em que individuos adquirem o poder de decidir mediante uma

luta competitiva pelo voto do povo™® (SCHUMPETER, 2003:269 - TL).

36 Por ndo achar adequada a traducdo encontrada na versdo a que tive acesso, optei por fazer uma tradugdo livre do
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Schumpeter da grande importancia ao papel da lideranca, criticando novamente os teéricos
classicos que, segundo ele, ndo dariam a importancia devida a essa questdo. Para o autor, a
aceitacdo de lideres ¢ um aspecto fundamental do funcionamento do sistema democratico e das
relagdes politicas que o estruturam. Sendo assim, ignorar a questdo da lideranga seria um grande
pecado de muitos teoricos da democracia: "As afirmagdes sobre o funcionamento e os resultados do
método democratico que levam esse fato em conta serdo infinitamente mais realistas do que as
proposicdes que o ignoram.” (SCHUMPETER, 1961, p. 322).

O economista austriaco, na base de sua proposta, compara a competi¢do democratica entre
partidos politicos a uma guerra, substituindo balas por palavras. Para ele, os partidos devem lutar
para derrotar o inimigo, tendo como objetivo primeiro "derrotar os demais € assumir ou conservar o
poder", e os projetos politicos de cada um deles nao seriam o fim de sua atuagdo, mas apenas o
meio utilizado para chegar e se manter no poder: Da mesma maneira que a conquista do terreno ou
da colina, a decisdo dos assuntos politicos €, do ponto-de-vista do politico, ndo o fim, mas apenas a
matéria-prima da atividade parlamentar” (SCHUMPETER, 1961, p. 332).

Nessa logica, os politicos seriam os grandes responsaveis pela definicdo dos temas publicos e
pelas decisodes acerca destes. Por isso, o autor afirma que um dos "aspectos dessa defini¢cdo pode ser
expressado se dizemos que a democracia ¢ o governo dos politicos". Com essa afirmacao,
Schumpeter busca contradizer os politélogos que criticam o contexto atual em que a politica virou
uma carreira, conforme discutido anteriormente. Para ele, pela propria estrutura da democracia, ¢
natural e benéfico que haja um grupo de pessoas que se profissionalize na atuagao politica, tornando

todo o processo mais eficiente e profissional:

Numerosos expoentes da doutrina democratica fizeram o possivel para despir a atividade
politica de qualquer conotagdo profissional. Sustentaram veementemente, algumas vezes
apaixonadamente, que a politica ndo deve ser uma profissdo e que a democracia degenera
logo que se torna meio de vida. Mas isto € puro idealismo. [...] Se desejamos enfrentar os
fatos honestamente, devemos reconhecer que, nas democracias modernas de todos os tipos,
com exce¢do da suica, a politica inevitavelmente serd uma carreira. [...] Politicamente
falando, esta ainda no jardim-de-infincia o homem que ndo compreendeu, para jamais se
esquecer, as palavras atribuidas a um dos politicos mais bem sucedidos que ja viveram. 'O
que os homens de negbcios nao entendem ¢ que, da mesma maneira que eles negociam em
petroleo, eu negocio em votos' (SCHUMPETER, 1961:339-340).

Habermas destaca o viés elitista da teoria schumpeteriana, que distancia o Estado, ou a
propria democracia, do povo e que se baseia na crenca de que haverd um bom senso e uma boa

vontade nos governantes de modo a orientar a politica para o bem de toda a populagdo:

Uma vez que os grupos de interesses sdo seletivos e sem muita influéncia sobre a politica
das associagOes, passa-se a pensar que a luta pelo poder se desenrola essencialmente entre
as elites [...] De modo que restou uma teoria da elite, expurgada dos acréscimos pluralistas,
e que reduz essencialmente o papel do processo democratico a escolha plebiscitaria entre
dirigentes, portanto uma sele¢do de condutores. [...] a Gnica garantia de que as fungdes do

texto original: “the democratic method is that institutional arrangement for arriving at political decisions in which
individuals acquire the power to decide by means of a competitive struggle for the people’s vote”.
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Estado visam ao bem comum reside na racionalidade das elites capazes de decidir e
desejosas de inovacdes. Nasce aqui a imagem de um sistema de administragdo
relativamente independente da sociedade, que consegue a necessaria lealdade das massas e
determina, de forma mais ou menos propria, as fung¢des e fins politicos. (HABERMAS,
1997b, p. 60)

O sociodlogo e filésofo alemdo Jirgen Habermas (1929-) é uma importante referéncia na
discussao sobre democracia e os espacgos publicos de participacdao cidada. Em seu livro, Direito e
Democracia: Entre facticidade e validade, de 1992%7, o autor apresenta suas reflexdes sobre o
processo democratico, defendendo o que ele cunhou como teoria do discurso. Habermas utiliza
como referéncias para sua analise as duas perspectivas que considera como estruturantes nesse
debate: liberal e republicana.

A perspectiva liberal apresenta um procedimento democratico que se estrutura em um certo
compromisso de interesses entre os cidaddos e que estaria baseado numa série de “direitos
fundamentais liberais”. Portanto, esse compromisso fundamenta-se em regras que devem “assegurar
a equidade de resultados” do sistema democratico para todos os cidadaos, entre elas o direito igual e
geral ao voto e a composicao representativa das instituigdes parlamentares (HABERMAS, 1997b, p.
19). Nessa abordagem, o processo democratico ndo esta vinculado, necessariamente, & construcao
de uma “cidadania eficaz em termos de coletividades”, isto é, ela ndo se orienta pelo input, ou seja,
tem menor importancia a estrutura politica através das quais os cidaddos interferem no governo,
inserem suas demandas. O que caracteriza a democracia de um sistema estd em seu oufput, quer
dizer, o que importa ¢ a consolidacdo de uma exitosa gestdo do Estado, dos seus recursos, das suas
politicas, com o fim de gerar o bem-estar da populacdo. H4, nessa abordagem, uma clara e estanque

separacao entre Estado e Sociedade. Como resumiu o autor:

Essa compreensdo da politica, centrada no Estado, pode prescindir da ideia aparentemente
pouco realista de uma cidadania eficaz em termos de coletividade. [...] O nervo do modelo
liberal ndo consiste na autodetermina¢do democratica das pessoas que deliberam, e sim, na
normatizacdo constitucional e democratica de uma sociedade econdmica, a qual deve
garantir um bem comum apolitico, através da satisfacdo das expectativas de felicidade de
pessoas privadas em condigdes de produzir (HABERMAS, 1997b, p. 20).

Por outro lado, Habermas discorre sobre a abordagem republicana, que compreenderia como
base fundamental do sistema democrético a ideia da autodeterminagdo dos sujeitos privados, a
partir de um auto-entendimento ético-politico. Na visdo republicana, ¢ através da formagdo
democratica da vontade e da opinido, com a tomada de consciéncia da sociedade sobre si mesma,
que se constroi a vontade coletiva dos sujeitos privados, permitindo caminhar para uma auto-

organizagdo politica da sociedade; “a sociedade ¢ por si mesma sociedade politica — societas

37 O ano da publicagdo em portugués foi em 1997. O titulo original é: Faktizitit und Geltung. Beitrige zur
Diskurstheorie des Rechts und des demokratischen Rechtsstaates; e em inglés: Between Facts and Norms:
Contributions to a Discourse Theory of Law and Democracy.
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civilis”.

Disso resulta uma compreensdo de politica dirigida polemicamente contra o aparelho do
Estado. [...] a esfera publica politica deve ser revitalizada contra o privatismo de uma
populacdo despolitizada e contra a legitimi¢do de partidos estatizados, para que uma
cidadania regenerada possa (re)apropriar-se do poder burocratico do Estado, imprimindo-
lhe formas de uma auto-administracdo descentralizada. Isso pode transformar a sociedade
numa totalidade politica (HABERMAS, 1997b, p. 19).

A partir dessa duas perspectivas, o filésofo apresenta sua proposta da Teoria do discurso, que
buscaria apreender elementos de ambas abordagens, “compondo-os de modo novo”. Por um lado,
adota a proposta republicana de compreender a formagdo democratica da opinido e da vontade
como o centro do processo politico. Mas, diferentemente dela, ndo coloca como secundaria a
constituicdo do Estado de direito, que seria o potencializador “das formas pretensiosas de

comunica¢do” que alimentariam aquela:

Na teoria do discurso, o desabrochar da politica deliberativa ndo depende de uma cidadania
capaz de agir coletivamente e sim, da institucionalizagdo dos correspondentes processos e
pressupostos comunicacionais, como também do jogo entre deliberagdes institucionalizadas
e opinides publicas que se formaram de modo informal (HABERMAS, 19970, p. 21).

Por outro lado, sua teoria, como no modelo liberal, respeita essa separacdo entre Estado e
Sociedade, mas considera que a atuagdo desta, de sua “forga social e integradora da solidariedade”,
“deve desenvolver-se através de um amplo leque de esferas publicas autonomas e de processos de
formacdo democratica da opinido e da vontade”, que implicam na imagem de uma “sociedade

descentrada” (HABERMAS, 1997b, p. 21-22).

Na interpretagdo liberal, a formagdo democratica da vontade tem como fun¢do Unica a
legitimagdo do exercicio do poder politico. [...] Na interpreta¢do republicana, a formagéo
democratica da vontade tem uma fungdo muito mais importante, que ¢ a de constituir a
sociedade como uma comunidade politica e manter viva, em cada eleigdo, a recordagdo
desse ato fundador. [...] A teoria do discurso coloca em jogo uma outra ideia: para ela
processos e pressupostos comunicativos da formacdo democratica da opinido e da vontade
funcionam como a comporta mais importante para a racionalizacdo discursiva das decisoes
de um governo e de uma administracdo vinculados ao direito e a lei. Racionalizag¢do
significa mais do que simples legitimagdo, porém menos do que a constitui¢ido do poder.
(HABERMAS, 1997b, p. 21-22).

Portanto, na teoria do discurso habermasiana, t€ém func¢dao primordial os espagos de
comunicacio entre os cidaddos, as esferas publicas®®, que constituem uma “rede ampla de sensores”
que permitem a populacdo ter a capacidade de reagir a situacdes indesejadas de pressdo e, ao
mesmo tempo, estruturar opinides influentes que, se ndo chegam a dominar o poder administrativo,
podem direciona-lo. E nessas esferas piiblicas, nessas estruturas comunicativas, que se desenvolve

0 agir comunicativo.

A partir do momento em que entendemos a socializagdo intencional do modo como foi
sugerido, ou seja, mediada através da comunica¢do, ndo contamos mais com seres
inteligiveis, oniscientes, sem corpo e que agem fora de um contexto; porém com atores

38 Mais a frente serd melhor trabalhado o conceito de esfera publica de Habermas.
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ligados a um corpo, socializados em formas de vida concretas, localizados no tempo
histérico e no espago social, envolvidos nas redes do agir comunicativo, os quais, ao
interpretar provisoriamente a respectiva situagdo, tém que alimentar-se das fontes
indisponiveis de seu mundo da vida. E nesse processo ndo se nega a contingéncia das
tradigdes e formas de vida existentes, nem o pluralismo das atuais subculturas, cosmovisdes
e conjungdes de interesses (HABERMAS, 1997b, p. 52).

Habermas destaca, no entanto, que a consolidacdo dessas esferas publicas, dessas bases do
poder comunicativo, ndo deve buscar simplesmente uma superficial formagdo de opinido publica
compartilhada entre os individuos, ou uma “producdo de generalidade”. Seu desenvolvimento esta
calcado em sua capacidade de promover a reflexdo e a formagdo dos participantes, e seu sucesso
pode ser medido “por critérios formais do surgimento de uma opinido publica qualificada.”
(HABERMAS, 1997b, p. 94).

O que alimenta as esferas publicas sdo as experiéncias de vida, os cotidianos, as necessidades

que se apresentam na vida dos afetados pelas decisdes tomadas pelo poder administrativo:

Para preencher sua fungdo, que consiste em captar e tematizar os problemas da sociedade
como um todo, a esfera publica politica tem que se formar a partir dos contextos
comunicacionais das pessoas virtualmente atingidas. [...] Os problemas tematizados na
esfera publica politica transparecem inicialmente na pressdo social exercida pelo sofrimento
que se reflete no espelho de experiéncias pessoais de vida. E, na medida em que essas
experiéncia encontram sua expressdo nas linguagens da religido, da arte e da literatura, a
esfera publica 'literaria', especializada na articulagdo e na descoberta do mundo, entrelaga-
se com a politica (HABERMAS, 1997b, p. 97).

O advogado e cientista politico argentino José¢ Nun (1936-) ¢ um dos grandes criticos dos
atuais sistemas democraticos, particularmente na América Latina. Em seu livro
Democracia: ;Gobierno del pueblo o gobierno de los politicos?, de 2000, o autor analisa as origens

da proposta democratica atual, tendo como referéncia as duas correntes que expde no titulo da obra.

importa diferenciar entre dos grandes interpretaciones de la participacion de los ciudadanos
en el espacio publico, ambas de larga prosapia. Una es precisamente la de la democracia
entendida como expresion efectiva de la voluntad general, es decir, como gobierno del
pueblo. La otra, en cambio, concibe principalmente a la participacion popular como soporte
del gobierno de los politicos. (NUN, 2001, p. 20)

Para Nun, duas experiéncias antigas de democracia podem servir de referéncia para buscar
compreender o regime que hoje ¢ hegemonico no mundo. A primeira ¢ a de Atenas, onde, apesar de
incluir um grupo restrito da populag@o ateniense (ndo incluiam, por exemplo, mulheres, escravos e
metecos — estrangeiros residentes), baseava-se em um modelo extremamente democratico, em que
todos tinham direito a voz e voto. Os membros das instituigdes representativas tinham mandato
inferior a um ano e eram eleitos por sorteio, ja que “los atenienses no consideraban democratico el
voto pues, decian, era un método que favorecia inevitablemente a los ricos, a los de buena cuna y a

los exitosos" (NUN, 2001, p. 21). Essa experiéncia seria a referéncia para o que o autor chamou de
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gobierno del pueblo.

Por outro lado, havia a experiéncia de Esparta, onde o poder estava nas maos de uma elite e os
candidatos ao conselho local desfilavam para seus “eleitores” que tinham que saudé-los segundo
suas preferéncias. A decisdo dos governantes dava-se, portanto, para os candidatos que haviam
recebido as mais entusiastas saudacdes, em “un procedimiento que anticipaba en alguna medida lo
que después seria la eleccidbn de representantes a través del sufragio en muchas democracias
modernas" (NUN, 2001, p. 21). Essa seria a origem do gobierno de los politicos. Entretanto, Nun
também identificou marcos mais recentes para as duas linhas.

Para esta ultima, o principal pilar de ideias e argumentos seria o livro Capitalismo, Socialismo
e Democracia, de Joseph Alois Schumpeter (1883-1950), de 1942, que “fija algunos de los
argumentos mas serios en los que se sustenta la vision 'gobienos de los politicos'.”** (NUN, 2001, p.
22). Para Nun, Schumpeter fornece uma defini¢ao elitista de democracia que em muito lembraria o
modelo de Esparta. Uma proposta democratica onde o papel central da populacdo seria definir seus
representantes e estes seriam os responsaveis por discutir os problemas, definir as prioridades,
consolidar a agenda e decidir as agdes a serem realizadas. Os cidaddos poderiam avaliar, a cada
eleicdo, se a atuacdo de seu representante havia sido satisfatoria ou ndo, dando-lhe a chance de um
novo mandato, caso tenha uma avaliag@o positiva de sua atividade politica, ou ndo o reelegendo, em

caso de avalia¢ao negativa. Segundo Nun (2001, p. 67), para Schumpeter,

el denominado gobierno democratico era un asunto de las elites y la participacion politica
desempefiaba un papel claramente secundario. De hecho, ni siquiera creia que en una
democracia resultase indispensable el voto universal, pues podia bastar con el voto
calificado; tampoco concedia demasiada importancia a la periodicidad de las elecciones;
[...]. Desde una perspectiva semejante, es logico que el cometido de los ciudadanos se
agotase en la intervencion electoral. Segun la mejor tradicion liberal, la ley convoca cada
tanto al pueblo para que la dote de funcionarios y no para regirse por su voluntad. En
términos estrictamente 16gicos, el pueblo no es, entonces, mas que una construccion de la
ley. Por eso, queda disuelto como tal en el mismo momento en que deposita su voto en las
urnas. Antes y después de este momento, son los funcionarios quienes se encargan de los
negocios publicos.

Por outro lado, Nun recorre a uma série de conferéncias dadas por Thomas Humphrey
Marshall (1893-1981), em 1949, onde, um ano apds a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
da ONU™, o sociélogo inglés apresentou solidamente um conceito de cidadania baseada em trés
tipos de direitos: civis, sociais e politicos. Para Nun, aquela exposicdo de Marshall, defendendo a

estrutura de direitos que deveriam ser garantidos para todo e qualquer cidaddo, seria o marco tedrico

n

39 José Nun destaca a relevancia do contexto politico mundial em que Schumpeter publica sua obra: "... si a algo
invitaba una discusion sobre el tema en 1942, era a ejercer un realismo muy cauteloso: en 1920, habia en el mundo
treinta y cinco o mas gobiernos de democracia representativa constitucionalmente elegidos; en 1938, la cifra se
habia reducido a menos de la mitad; y a comienzos de la década del cuarenta no quedaban mas de doce. Como
recuerda Hobsbawn, en esa época 'nadie predijo ni esperaba que la democracia se revitalizaria después de la
guerra'."(Nun, 2001:24)

40 Acessivel em http://unicrio.org.br/img/DeclU_D_HumanosVersolnternet.pdf, acessado em 26/07/2012.
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que melhor embasaria uma proposta de gobierno del pueblo ou, nas palavras do autor, ¢ onde se
“perfila el tipo de ciudadano que exige actualmente cualquier propuesta de democracia inspirada en
la idea del 'gobierno del pueblo'.” (NUN, 2001, p. 22).

José Nun, portanto, ¢ defensor de uma democracia que permita efetivamente a soberania
popular, com uma importante interferéncia em espacgos publicos de tomada de decisdo, no formato
que ele identificou como gobierno del pueblo. Entretanto, o autor mostra-se ciente da necessidade
de articulagdo entre tais espacos publicos e as instituicdes representativas, onde parte das decisdes
sera delegada a representantes, isto €, o gobierno del pueblo nao prescinde do gobierno de los
politicos:

la vision gobierno del pueblo tiene a la asamblea popular como su manifestacion mas
distintiva y también como su limite [...] O sea que, en los hechos, la asamblea — en
cualquiera de sus formas — deberd convivir necesariamente con diversos mecanismos de
representacion; y lo mismo ocurre con el referéndum, con el mandato delegativo y con las
demas modalidades de expersion directa de la voluntad de los ciudadanos. Por mas a raya
que se la quiera mantener, la vision gobierno de los politicos se cuela por los intersticios.
(NUN, 2001, p. 29)

Na compreensdo de Nun, ndo se poderia dizer que os modelos democraticos hegemonicos
estariam baseados em apenas uma das duas correntes. Ele recorre aos diversos momentos de
construcdo da proposta democratica atual para concluir que nos regimes vigentes no mundo
contemporaneo, as duas correntes, "con dificultades y con tensiones", se fundem em uma so,
gerando um sistema que possui herangas do gobierno del pueblo e do gobieno de los politicos, mas

com uma forte e clara predominancia deste ultimo (NUN, 2001, p. 68).

Diante da longa reflexdo ja construida acerca da participagdo popular, parece ser relevante, no
atual periodo histérico, o aprofundamento metodologico dessa reflexdo. Tém sido difundidas
experiéncias que conclamam a participagdo popular e se autodenominam de democracia
participativa. No entanto, considerando o movimento inicial de defesa da participacdo enquanto
principio democratizante, qual tipo de participagdo estamos defendendo? Quais sdo as condi¢des
que podem transformar um espago participativo de tomada de decisdo em um efetivo momento de

aprofundamento da democracia, de fortalecimento da democracia?
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3. AAMERICA LATINA E AS CONDICOES PARA A DEMOCRACIA
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A democracia ¢ um luxo do Norte. Ao Sul ¢ permitido o espetaculo,
que ndo é negado a ninguém. E ninguém se incomoda muito, afinal,
que a politica seja democratica, desde que a economia ndo o seja.
Quando as cortinas se fecham no palco, uma vez que os votos foram
depositados nas urnas, a realidade impde a lei do mais forte, que ¢ a
lei do dinheiro. Assim determina a ordem natural das coisas. No Sul
do mundo, ensina o sistema, a violéncia ¢ a fome ndo pertencem a
historia, mas a natureza, e a justica ¢ a liberdade foram condenadas a

odiar-se entre si.

Eduardo Galeano

Em cada pais da regido, o processo de construcdo da democracia foi se desenvolvendo

de

acordo com suas especificidades histdricas e suas caracteristicas socioculturais. Resguardando as

diferengas que ha entre os diversos paises, seja pelo seu conteudo, seja pela sua temporalidade,

pode-se concluir que na regido da América Latina hd uma caminhar comum da maioria dos paises,

que ¢ o que leva muitos autores a fazer esse recorte territorial quando analisando fendmenos

democraticos na regido. As lutas pela independéncia, a formacdo das republicas, os periodos

ditatoriais, os processos de redemocratizacdo sdo, em geral, acontecimentos que aproximam as

histérias desses paises, fazendo com que uma analise que abranja as diferentes realidades permita

uma percep¢ao mais ampla de como se desenvolveu a histéria da construgdo democratica em cada

pais.

Portanto, a América Latina possui um contexto muito especifico de formagdo das suas

democracias. Embora a teoria democratica geral forneca subsidios para a compreensao da realidade

também nessa regido, faz-se mister o pressionamento dessa teoria através da sistematizagdo

da

historia e das praticas de forma a cada vez mais consolidarmos um referencial tedrico que esteja

mais adequado as caracteristicas do processos aqui desenvolvidos.

Neste capitulo, apresento, primeiro, uma sistematizacdo da reflexdo sobre as condig¢des

necessarias para a consolidacdo de regimes democraticos, que destaca a indissociabilidade entre

democracia e direitos. Em seguida, busco aproximar essa reflexdo do contexto latino-americano

recuperando a historia recente de constru¢do democratica na regido, procurando destacar os grandes

movimentos que a caracterizaram, ¢ destacando em que aspectos torna-se necessario um outro

paradigma analitico para a compreensao dos sistemas democraticos latino-americanos e para o

direcionamento de transformacdes que aprofundem a democracia nesses paises. Por fim, destaco os

conceitos de agéncia (agency) e esfera publica que serdo os pilares utilizados para a anélise dos

casos estudados nesta tese.
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3.1 Condig¢oes para a Democracia na Teoria Democratica

Desejais dar consisténcia ao Estado? Aproximai os graus extremos
tanto quanto possivel; ndo tolereis nem homens opulentos nem
mendigos. Esses dois tipos de cidaddos, naturalmente inseparaveis,
sdo por igual funestos ao bem comum; de um se originam os fautores
da tirania, e de outro os tiranos. E sempre entre eles que se faz o
trafico da liberdade ptblica; um a compra, e o outro a vende.
Jean-Jacques Rousseau, Do Contrato Social

Ao contrario do que muitas vezes se corrobora, os diferentes tedricos da democracia,
independentemente da corrente a qual pertencem, sdo praticamente unanimes em uma questio: a
democracia ndo se resume a um mero procedimento, isto ¢, ndo € a simples existéncia de uma
conjunto de regras formais que garante que um pais seja democratico. Mesmo autores que sao mais
realistas sobre a definicdo de democracia, ou seja, os que buscam construir uma defini¢do baseada
nos arranjos democraticos existentes, ndo ignoram que para um sistema politico ser efetivamente
democratico deve haver uma série de liberdades e garantias que permitam a atuacdo auténoma e
responsdvel dos cidaddos. Identicamente, os autores geralmente classificados como
procedimentalistas ou elitistas também argumentam que, para além do regime, faz-se necessaria a
garantia de um leque de liberdades, de direitos, sem os quais ndo é possivel que um sistema seja
democrético.

Vale destacar que o uso do adjetivo “realistas” aqui ndo possui um carater valorativo. Entre os
que teorizam sobre o conceito de democracia, hd dois grupos: os intelectuais que buscam uma
definicdo mais “utopica” ou etimoldgica, isto €, que partem da concepcao de que a democracia
baseia-se na ideia de soberania/governo do povo; e os autores “realistas”, que procuram definir o
conceito a partir do que existe na sociedade. Embora as defini¢des apresentadas pelos integrantes do
primeiro grupo possam se distanciar da realidade e induzir a conclusdo de que ndo ha paises
democraticos no mundo atual, elas sdo uteis como um horizonte, isto €, como um conjunto de
principios e regras para onde devemos caminhar. Caso contrario, uma visao que se limita a analisar
0 que existe aumenta o risco de nos satisfazermos com o pouco que ha de democratico na sociedade
atual e cairmos em uma tendéncia pouco exigente, a la Schumpeter, que afirma que as democracias
“sa0 como devem ser”. Destaco que a afirmag¢do de que, no mundo hodierno, ndo existem
democracias ¢ encontrada na obra de vdarios importantes expoentes da teoria democratica
(O'DONNELL, 2000; NUN, 2001; DAHL, 1997).

Para Guillermo O'Donnell, mesmo os autores que se autoproclamam procedimentalistas,
minimalistas (como Schumpeter e seus seguidores), por terem, em principio, uma definicdo de
democracia mais vinculada ao conjunto de regras do regime democratico, destacam a condicao
inexoravel de uma série de liberdades e garantias que devem ser respeitadas, sem as quais torna-se

inviavel a democracia.
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Algunas de estas definiciones se dicen minimalistas, al estilo de la de Schumpeter, pero en
la medida en que deben presuponer, al menos implicitamente, ciertas libertades
concomitantes, tal pretension parece injustificada. [...] Repito: aunque estas definiciones no
se superponen por completo, todas coinciden en incluir dos clases de elementos: elecciones
limpias para los mas altos cargos gubernamentales [...] y las ya mencionadas libertades o
garantias (O'DONNELL, 2000, p. 527).

Defende-se, portanto, que para a existéncia de um sistema efetivamente democratico deve ser
garantida uma condicdo de cidadania que forneca aos cidaddos direitos e oportunidades
semelhantes, no sentido da sua participagdo no sistema politico. Um conjunto de direito civis,
sociais e politicos precisa ser promovido para que desigualdades decorrentes do contexto
socioecondmico ndo interfiram no funcionamento do sistema®'. Essa exigéncia leva muitos tedricos
da democracia a negar a existéncia efetiva de democracias, no seu sentido etimoldgico (poder do
povo), no mundo.

O'Donnell, por exemplo, tem uma clara preocupacdo normativa quanto a teoria da democracia
e apresente apresenta uma defini¢do “realista y restringida [...] de la democracia politica”
(O'DONNELL, 2000, p. 534). Ele assim o faz por achar menos importante uma definicdo mais
ampla sobre democracia, ja que as da linha da “democracia etimologica”, que defendem que quem
governa deve ser o povo ou a maioria da populacdo, “enuncian caracteristicas que no encuentran en
ninguna democracia existente” (idem, p. 527). Em fun¢do disso, o autor se debruca sobre a
definicdo do regime democratico ou da democracia politica ou da poliarquia (considera os trés
como sindénimos), e previne que, se ¢ aceito o uso do termo democracia para caracterizar os regimes
democraticos, “debe recordarse que se trata de una metonimia”, pois o termo significa muito mais
do que a simples existéncia de um regime democratico (idem, p. 536).

Robert Dahl baseia sua andlise sobre democracia a partir de duas dimensdes na
democratizagdo: permissao da oposicao e amplitude da participagdo. Entretanto, em sua teoria o
autor ndo usa o conceito de democracia, pois “como (no meu entender) nenhum grande sistema no
mundo real ¢ plenamente democratico”, ele opta pelo conceito de poliarquias, que “podem ser
pensadas entdo como regimes relativamente (mas incompletamente) democratizados, ou, em outros
termos, as poliarquias sao regimes que foram substancialmente popularizados e liberalizados, isto &,

fortemente inclusivos e amplamente abertos a contestagdo publica”. (DAHL, 1997, p. 31).

41 Nun resume essa divisao de direitos, baseando-se na Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos, de 1948: os civis,
“se trata de libertades individuales (de palabra, de expresion, de pensamiento, de asociacion, de reunion, etc.) que se
afirman frente a cualquier pretension del Estado de infringirlas”; os politicos, “la facultad de participar en el
gobierno de la cosa publica”; e os sociais, “incluyen los de trabajar; recibir igual salario por igual trabajo; gozar de
proteccion contra los efectos de la enfermedad, la vejez, la muerte, la incapacidad y el desempleo involuntario;
percibir un ingreso que asegure una existencia conforme a la dignidad humana; disfrutar de un nivel de vida
adecuado, que garantice la salud y el bienestar; disponer de descanso y de tiempo libre; y tener un amplio acceso a la
educacion y a la vida cultura de la comunidad” (Nun, 2001:44). Para Nun, as conferéncias dadas por Marshall em
Cambridge, “establecieron el caracter multidimensional de la nocion de ciudadania, compuesta como minimo por
tres elementos: el civil, el politico y el social." Para mais detalhes de como foram se aprofundando os direitos em
diferentes paises europeus, ver Nun, 2001.
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Para Dahl, uma caracteristica chave da democracia ¢ a responsividade, isto ¢, a capacidade do
Estado de responder as necessidades e preferéncias dos cidaddos. Por achar que entre os sistemas
democraticos existentes no mundo ndo se encontra nenhum que tenha uma responsividade adequada
a todos seus cidadaos, o autor, ao utilizar o termo poliarquia, explica: “Gostaria de reservar o termo
'democracia' para um sistema politico que tenha, como uma de suas caracteristicas, a qualidade de
ser inteiramente, ou quase inteiramente, responsivo aos seus cidaddos” (DAHL, 1997, p. 25)

José Nun tem a mesma compreensdo sobre a inexisténcia de democracias reais e, para que
isso ndo invalide sua andlise, separa entre o mundo da ideia da democracia e as manifestacoes

historicas democraticas:

una cosa es la idea de la democracia como autogobierno colectiva (eso que llamo la
convencion basica) y otra, sus manifestaciones historicas concretas. Constituiria un
paralogismo flagrante imaginar que estas Ultimas pueden ser encarnaciones directas y puras
de esa idea. En cada lugar incorporan y combinan de manera desigual, a la vez que
vehiculizan interpretaciones diversas acerca de la viabilidad practica de aquella convencion
general. De ahi que sea en relacion a tales manifestaciones historicas concretas [...] a los
cuales me refiero (NUN, 2001, p. 20).

O autor argentino critica a abordagem de Schumpeter, que afirma que, se o objetivo ¢
compreender e nao filosofar sobre uma ideia, as “democracias sdo como devem ser”. Para Nun,
assumindo essa postura corre-se um sério risco de o “é¢” tornar-se o “deve ser”, isto &, pode-se
incorrer no erro de aceitar acriticamente os sistemas existentes e deixar em segundo plano o ideal
democratico, que esteve presente em diversos momentos da histéria de construgao dos Estados das
nacoes ocidentais (NUN, 2001, p. 148).

Em suma, os sistemas democraticos que existem hoje no mundo sdo muito distantes da
proposta democratica original, da idéia de poder ao povo, de soberania do povo. Por um lado, a
aproximacao desses sistemas de propostas efetivamente democraticas pode se dar através da
inovagao institucional, ou seja, da reconfiguracao do conjunto de regras com o intuito de promover
maior inclusdo da populagdo nas instituicdes politicas através de inovacdes: nos espagos de
discussdo e deliberagdo, nas formas de representacdo, nos métodos de identificacdo de necessidades
e defini¢cdo de prioridades. Entretanto, o esqueleto democratico ndo garante a consolidagdo de uma
cultura democrética.

No caminho do aprofundamento da democracia torna-se necessario, por outro lado, garantir
os direitos necessarios para a atuacdo dos cidaddos no sistema e promover espagos de formacao
politico-democratica, possibilitando que a populagdo tenha capacidade de interferir na politica, de
tomar para si esse esqueleto democratico, nao deixando que apenas uma pequena parcela da
populacdo, da elite, domine e se aproveite das regras e oportunidades abertas pela democracia.

Procurando entender melhor esse recorte, apresentarei, em seguida, como diversos autores da

teoria democratica percebem a relacdo entre democracia e direitos, como trabalham as condi¢des
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necessarias para que um regime democrdtico possa vir a ser realmente uma democracia.

A teoria de Rousseau baseia-se na ideia do contrato social. Este representaria um pacto
fundamental entre os moradores de um territério com um papel ndo de destruir a igualdade natural,
mas, ao contrario, de substituir a desigualdade fisica que existe entre os homens, de forca ou talento,
por uma igualdade "por convengdo e por direito" (ROUSSEAU, 2002, p. 13). Portanto, um Estado
s6lido, ou um bom governo, ¢ o que promove essa igualdade entre os habitantes daquele territdrio,

sem a qual o contrato social ndo representa um beneficio para todos os cidadaos:

Sob os maus governos, essa igualdade ¢ apenas aparente e iluséria: ndo serve sendo para
manter o0 pobre em sua miséria, e 0 rico em sua usurpagdo. Na realidade, as leis sdo sempre
uteis aos que possuem bens, e prejudiciais aos que nada tém: de onde se conclui que o
estado social ndo € benéfico aos homens, enquanto ndo tiverem todos alguma coisa, e
nenhum deles o tenha em excesso (idem, p. 13).

O autor defende que todo sistema de legislagdo tem dois objetivos principais que devem ser
buscados: a liberdade e a igualdade. Uma nao pode existir sem a outra. Ele ndo coloca como pré-
condi¢do, para um pacto social benéfico, que todos os habitantes possuam exatamente os mesmos
graus de riqueza e poder, ou seja, uma igualdade plena. Sem embargo, quanto ao poder, ndo pode
haver uma diferenga tdo grande que, por exemplo, permita o uso da violéncia ou que garanta aos
poderosos uma condicao de estar acima das leis. E quanto a riqueza, “que nenhum cidadao seja
assaz opulento para poder comprar um outro, € nem tao pobre para ser constrangido a vender-se: o
que supde, por parte dos grandes, modera¢do de bens e de crédito, e, do lado dos pequenos,
moderagao de avareza e ambicao” (idem, p. 26).

Como afirmado antes, o escritor francés constréi sua percepcdo de democracia com uma
abrangéncia territorial pequena, pois apenas em Estados pequenos esse sistema seria viavel. Ele
destaca, como condi¢des para o bom funcionamento da democracia, a necessidade: de um “Estado
bastante pequeno”, que facilite juntar o povo e onde as pessoas possam conhecer seus compatriotas;
uma “simplicidade de costumes”, que ndo dé brechas para discussdes extremamente complexas e
contraditorias (ou “espinhosas”, como chama o autor); e “bastante igualdade nas classes e nas
riquezas”, sem o que seria invidvel haver, por muito tempo, igualdade nos direitos e na autoridade
(idem, p. 33).

Dessa forma, exalta-se como importante na teoria democratica de Rousseau a igualdade entre
os cidaddos para que possam cumprir o seu papel no Estado democratico. O autor, inclusive,
defende que seria possivel resgatar a pratica ateniense de eleicdes por sorteio, com poucos
incovenientes em democracias verdadeiras. Quer dizer, hd uma série de cargos que demandam
habilidades especificas e cuja escolha de cidaddos aptos para tal seria importante. Rousseau usa

como exemplo os cargos militares. Nao obstante, a maioria dos cargos, numa verdadeira
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democracia, poderia ser ocupada por todos os cidadaos, ja que para esses trabalhos bastam “o bom
senso, a justica e a integridade, tais como os cargos de judicatura, porque, num Estado bem
constituido, essas qualidades sdo comuns a todos os cidaddos. [...] Mas, como afirmei, ndo existe

verdadeira democracia” (idem, p. 52).

Como citado anteriormente, Joseph Schumpeter se utiliza do dilema do fisico para afirmar
que um método democratico ndo pode ser defendido ou condenado para qualquer época ou lugar em
que seja desenvolvido. Como ndo ¢é possivel, afirma o autor, manter todas as outras varidveis
constantes, ceterus paribus, ndo se pode generalizar uma avaliagdo da democracia. E por isso que o
austriaco, quando discorre em seu livro sobre as “condi¢des para o €xito do método democratico”,
assume que sua teoria vale apenas para as “grandes nagdes industrializadas do tipo moderno
(SCHUMPETER, 1961, p. 345)*. Nesse sentido, considerando que o foco deste trabalho é América
Latina, pouca validade t€ém as condi¢des que ele sugere, pois parte de um contexto especifico e
extremamente restrito, se considerada a realidade da maioria dos paises do mundo e a totalidade dos
paises latinoamericanos.

Sem embargo, ainda ¢ valido ressaltar o descrédito que o autor percebia na pratica
democratica atual, no que ele denominou de democracia burguesa, que estava diretamente atrelada
ao funcionamento do capitalismo e que muitos dos seus problemas resultavam das desigualdades

sociais que vinham sendo ampliadas dentro desse modo de produgao:

o capitalismo esta perdendo rapidamente as suas antigas vantagens. A democracia burguesa,
vinculada a esse ideal de Estado, vem funcionando com dificuldades cada vez maiores ja ha
algum tempo. Em parte, isso se deve ao fato, que ja estudamos acima, de que o método
democratico ndo funciona da maneira mais favoravel nos casos em que a nagdo esta muito
dividida sobre questdes fundamentais da estrutura social” (idem, p. 355).

Por outro lado, Jirgen Habermas, em seu livro ja citado, tem como um dos principais
objetivos defender a existéncia de um nexo entre Estado de direito e democracia, mostrando como
estdo intrinsecamente ligados os direitos do cidaddo e a soberania popular: “A argumentacio
desenvolvida no livro visou essencialmente provar a existéncia de um nexo conceitual ou interno

entre Estado de direito e democracia” (HABERMAS, 1997b, p. 310). Para o autor alemdo, “o

42 Schumpeter lista as quatro condigdes para funcionamento do método democratico: “o material humano da politica
[...] seja de qualidade suficientemente alta.” (SCHUMPETER, 1961:345); “o campo real de decisdes politicas ndo
seja estendido demasiadamente longe”, isto é, haja apoio de especialistas onde couber (idem:347); “o governo
democratico na moderna sociedade industrial deve ser capaz de contar, ..., com os servigos de uma bem treinada
burocracia que goze de boa posicdo e tradigdo e seja dotada ainda de um forte sentido de dever ¢ um ndo menos
forte esprit de corps” (idem:349); “O quarto conjunto de condi¢des pode ser resumido na expressdo autocontrole
democratico. Todos admitem, evidentemente, que o método democratico ndo pode funcionar suavemente a menos
que todos os grupos importantes da nacdo estejam dispostos a aceitar todas as medidas legislativas, enquanto
estiverem em vigor, ¢ todas as ordens do governo, desde que emitidas por autoridades competentes” (idem:350).
José Nun, analisando essas condi¢des para o éxito democratico, afirma: ".. el éxito de ese métodos termina
dependiendo en consecuencia, del elevado nivel intelectual y moral de la ciudadania" (Nun, 2001:34).
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processo da politica deliberativa constitui o amago do processo democratico” (idem, p. 18), e este
processo ocorre nas esferas publicas. Entretanto, a consolidacdo dessas esferas publicas s6 podera
se dar se “contar com uma base social na qual os direitos iguais dos cidaddos conseguiram eficéacia
social.” (idem, p. 33).

Habermas busca explicar essa vinculagdo entre Estado de direito e democracia a partir da
compreensdo de que, para atuagdo do individuo, ¢ necessario haver uma dependéncia mutua entre
sua liberdade de acdo, enquanto sujeito privado, e sua autonomia publica enquanto cidadao. (idem,

p.314)

O nexo interno entre 'direitos humanos' e soberania popular, que buscamos aqui, reside,
pois, no fato de que a exigéncia de institucionalizar a autolegislacdo em termos de direito
tem que ser preenchida com o auxilio de um codigo, o qual implica, ao mesmo tempo, a
garantia de liberdades subjetivas de agdo e de reclamagdo. Inversamente, a repartigdo
igualitaria desses direitos subjetivos (e de seu 'valor eqiiitativo') s6 pode ser satisfeita
através de um processo democratico que justifica a suposicdo de que os resultados da
formagéo politica da opinido ¢ da vontade sdo racionais. Deste modo, a autonomia privada
e publica pressupdem-se mutuamente, sem que uma possa reivindicar o primado sobre a
outra (HABERMAS, 1997b, p. 316).

Para o argentino Guillermo O'Donnell (2000, p. 557), o regime democratico tem quatro
caracteristicas especificas que o fazem diferente dos outros sistemas politicos: 1)elei¢des limpas e
institucionalizadas; 2) uma aposta includente e universalista; 3) um sistema legal que promulga e
respalda os direitos e liberdades incluidos na defini¢do de um regime democratico; 4) um sistema
legal que exclui a possibilidade de haver cidaddos livres da lei**. Enquanto as duas primeiras
caracteristicas vinculam-se ao regime democratico, as duas ultimas estdo relacionadas ao Estado e
sua atuagao para garantia das condi¢des para o regime.

O'Donnel ¢ um dos autores a destacar que para todos os tedricos, mesmo os autodenominados
minimalistas ou procedimentalistas ou que ele chama de realistas (por buscarem uma defini¢ao

aplicavel ao contexto democratico atual), as exigéncias de liberdades e garantias estdo presentes.

Recordemos que las definiciones realistas de la democracia contienen dos tipos de
componentes. El primero consiste de enunciaciones de lo que se considera elecciones
limpias. [...] El segundo tipo, en cambio, enumera condiciones -denominadas libertades, o
garantias, o "derechos politicos primarios"- que rodean a las elecciones limpias (idem, p.
530).

Entretanto, um argumento forte do autor é que ndo ¢ possivel haver uma pré-defini¢ao
generalizavel do conjunto de direitos que possa garantir as condigcdes bdasicas para qualquer
democracia, isto &, esses direitos sdo indecidibles (“indecidiveis”). Cada regime devera desenvolver
um conjunto de direitos de acordo com sua realidade, sua construcdo histérica do sistema politico,
sua cultura democratica: “;Como podemos determinar si estas libertades son o no efectivas? [...]

Una vez mas, no existen bases teoricas para dar una clara y firme respuesta a esta cuestion: los

43 Para apresentar essa concepcao, O'Donnel usa o conceito em latim: de legibus solutus.
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limites externos e internos de las libertades politicas son teoricamente indecidibles” (idem, p. 533).
O'Donnell autor afirma, ainda, que o apoio da populagdo aos sistemas democraticos se da, em
parte, em fun¢do dessas proprias liberdades que o sistema fornece, ou deveria fornecer. Por
conseguinte, a existéncia e universalizacdo de direitos civis, sociais e politicos ndo € apenas uma
condi¢do para a consolidagdo de um regime democratico efetivo, mas também uma bandeira desse
sistema, que tem na garantia de direitos um importante bastido de legitimagdo frente a outros

sistemas politicos.

Parece claro que, mas alla de esperanzas a veces miticas sobre otros beneficios que
conllevaria el logro de las libertades politicas, la demanda por estas libertades fue el motor
de las grandes movilizaciones que a menudo precedieron la terminacion de regimenes
autoritarios. En muchas de las nuevas democracias hay datos que muestran que una alta
proporcion de sus poblaciones reconoce y valora positivamente estas libertades. Ademas, si
olvidaramos que esas mismas libertades importan a muchos seres humanos, nos seria
imposible entender el alto grado de apoyo a la democracia que existe hoy en todo el mundo,
a pesar del desempefio con frecuencia deficiente de los gobiernos (idem, p. 535).

Sua argumentagdo valoriza os direitos basicos necessarios, argumentando que uma
democracia deve ser estruturada a partir do conceito de agencia (agency) e na percepcao de todo
cidaddo como um agente. Assim, a discussdo sobre a efetividade da democracia recai, fortemente,

sobre as condi¢des de habilitacdo ou desabilitacdo da agencia:

En un régimen democratico, el reconocimiento de todo adulto en tanto agente implica
adjudicarle la capacidad de tomar decisiones personales que se juzgan suficientemente
razonables como para tener importantes consecuencias, tanto en términos de la agregacion
de sus votos como de su eventual desempeilo en posiciones gubernamentales. Quiza los
individuos no ejerzan tales derechos o las actividades politicas correspondientes tengan
para ellos escaso interés; pero el sistema legal de la democracia concibe a todos los
individuos como igualmente capaces de ejercitar esos derechos y hacerse cargo de las
obligaciones correspondientes [...] Eso es agencia [...]: presuncion de suficiente autonomia
y razonabilidad de cada adulto(a) como para tomar decisiones cuyas consecuencias
entrafian obligaciones de responsabilidad (idem, p. 37).

O'Donnell faz uma articulagdo dessa exigéncia dos direitos para a democracia como uma
decorréncia historica dos direitos civis antes conquistados pelos cidadios dos paises centrais*.
Nesses paises, a concep¢ao de agencia, como porte de direitos subjetivos, tornou-se o nucleo do
sistema legal muito antes de haver o avan¢o da democracia politica. (idem, p. 542) Essa construgao

prévia dos direitos subjetivos, para o autor, ¢ um legado da consolidacdo do capitalismo e da

44 O'Donnell (2000:544-545) faz também uma regressdo mostrando como a mesma légica de agencia, baseada no
individuo, foi fundamental para o desenvolvimento do sistema capitalista: “El proceso de construccion juridica de la
agencia individual no fue lineal ni pacifico. Se desplegd en una relacion mutuamente dinamizadora con otro
proceso: el surgimiento y desarrollo del capitalismo. Como nuevamente nos recuerda Weber, y también Marx, el
refuerzo mutuo de los procesos de formacion del estado, de desarrollo del capitalismo y de expansion del derecho
racional-formal tuvo, entre otras consecuencias, la abolicién de la servidumbre y la emergencia del trabajo "libre".
Esta libertad consiste en el derecho subjetivo de celebrar contratos por los cuales individuos carentes de medios de
produccion venden su fuerza de trabajo. El trabajador de las relaciones capitalistas es un precoz sujeto juridico,
portador de los derechos (escasos, al principio) y de las obligaciones acordadas "libremente" con su empleador,
como cuadra a un individuo juridicamente concebido como agente. Esto es valido asimismo para las
responsabilidades criminales, que dejaron de ser atribuidas al clan, la familia o la aldea y fueron imputadas a los
respectivos individuos, nuevamente de acuerdo con su condiciéon de agentes™.
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formac¢do do Estado moderno, € ndo do liberalismo ou da democracia, “que surgieron cuando esa
construccion ya estaba muy difundida en los paises originarios y se expresaba en doctrinas juridicas
sumamente elaboradas” (idem, p. 545).

Sendo assim, no momento da constru¢do de uma democracia politica, “no incluyente”, nos
paises originarios, no século XIX, uma série de direitos subjetivos ja eram garantidos,
principalmente a populacdo masculina. Embora estes ndo fossem os direitos politicos da aposta
democratica mais recente, eram os direitos civis, correspondentes as atividades sociais e
econdmicas privadas, que representavam a atribui¢do de uma agencia a um niamero significativo de
individuos, que fincou as bases para o posterior assento da cidadania politica (idem, p. 546).

Quando se promoveu de forma mais intensa um processo de inclusdo da populacdo no sistema
politico, o que o autor denomina de “la apuesta incluyente”, ja estavam consagrados muitos direitos
subjetivos, que compunham a cidadania civil. Além disso, o soélido estabelecimento e
funcionamento do sistema representativo amenizava os temores de que esse processo inclusivo
levasse a uma democracia radical ou a um “gobierno de las masas”, ainda presentes em fun¢do do
fantasma da Revolu¢do Francesa (idem, p. 547).

Esse ¢ o contexto de formacdo da cidadania politica, que se constroi a partir da logica da
cidadania civil; isto é, os direitos politicos que foram sendo promulgados e difundidos no periodo
de maior democratizacdo dos sistemas politicos sdo decorréncia historica dos direitos civis.
Entretanto, segundo O'Donnell, em muitos sistemas democraticos contemporaneos os direitos civis
sdo garantidos de forma incompleta e estao desigualmente distribuidos entre as diferentes categorias
de individuos, classes sociais e regides. Essa incompletude influi fortemente na profundidade ou na

qualidade da democracia, isto ¢, na efetividade da cidadania politica (idem, p. 550).

Dado que existe, como he mostrado, un estrecho nexo conceptual e historico entre los
derechos civiles y politicos (y en los ultimos tiempos, tambien con los derechos sociales),
me parece inconsistente omitir la cuestion de la efectividad de la agencia implicada por la
ciudadania politica, sobre todo cuando se refiere a individuos carentes de numerosos
derechos civiles y sociales y, consiguientemente, presumiblemente desprovistos de
opciones minimamente razonables [...] Es por esto que no veo modo de exorcizar de la
teoria y la practica de la democracia los problemas relacionados con la efectividad de la
ciudadania politica (idem, p. 552).

Portanto, para O'Donnell, na realidade, as liberdades politicas que estruturam os regimes
democraticos se diluem em um conjunto mais amplo de liberdades civis: “La libertad de expresarse
y la de asociarse son tipicas libertades civiles; fueron derechos legalmente promulgados mucho
antes de ser reconocidos, ademas, como derechos "politicos" relevantes. ... los derechos politicos
son una extension juridica e historica de los derechos civiles.” (idem, p. 555). O autor conclui que o
grau de vigéncia dos direitos e liberdades incluidos nos regimes politicos, junto com as
possibilidades de participacdo dos cidadaos e a transparéncias dos governantes, permitira analises

sobre 0 maior ou menor grau de democratizacao politica em cada caso (idem, p. 562).
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Seu compatriota José Nun recorda que, inicialmente, o direito a voto foi algo muito restrito,
limitado apenas aos que possuiam propriedade ou investimentos, tinham determinados niveis de
educacao formal ou haviam desempenhado cargos publicos. Ou seja, na sua implementacao inicial,
o primeiro direito politico amplo foi concedido a pessoas que “se hallaban supuestamente
interesados en defender el orden vigente y que, a la vez, se encontraban material e intelectualmente
habilitados para poder hacerlo" (NUN, 2001, p. 62). O movimento democratico pela inclusdo das
pessoas mudou o perfil dos votantes e trouxe ao sistema politico muitos individuos que ndo tinham
condicdo de exercer sua cidadania politica plenamente. Com isso, apds muitas lutas, o Estado
acabou por tornar-se o responsavel por garantir essas condi¢des, por suprir essas caréncias, € passou
a promover a dimensao social da cidadania (ibidem).

Assim como O'Donnell, Nun discorda da constru¢do de uma compreensao universal e unica

do conceito de cidadania. Para o autor, ndo ha:

ningun principio universal que pueda dictar sus contenidos. Todo depende de las tradiciones
y de los marcos institucionales de cada pais y, en especial, de la vision de la politica que
resulte dominante. En este sentido, es sintomatico que el propio planteo marshalliano haya
sido objeto de lecturas diversas, segin la perspectiva adoptada por cada intérprete. Para
unos, proximos a su concepcion de la politica, se sigue de ese planteo que no puede haber
ciudadania democratica sin derechos sociales. Otros van todavia mas lejos y consideran que
estos derechos son la "precondicion ontoldgica y moral' de los derechos civiles y politicos.
Pero hay quienes, menos cercanos ideologicamente, entienden que los derechos sociales no
son de ningun modo constitutivos de la ciudadania sino tan s6lo medios para facilitarla
(idem, p. 65).

Para José Nun, o Estado de Bem-Estar Social construido nos paises centrais europeus, que
levou a uma profunda ampliagao dos direitos sociais, representa um fator importante para o avango
da democracia nesses paises. Os Estados, através das politicas sociais, ampliaram, "como nunca
antes habia ocurrido", o acesso aos direitos sociais, dilatando os limites da cidadania plena e
reduzindo enormemente o nimero de pessoas que possuia um acesso parcial ou nulo a cidadania;
"No se trata de que gocen del conjunto de esos derechos solo algunos sectores de la poblacion, sino
una mayoria que sea lo mas extensa posible" (NUN, 2001, p. 93).

O autor ressalta que o compromisso de um Estado ou de uma sociedade com as liberdades
deve implicar, também, em um compromisso com as precondiciones sociales de la libertad. Caso
ndo sejam garantidas aos cidaddos as condi¢des basicas de igualdade, que lhes concedam um
minimo de dignidade e permitam que ndo estejam dominados por medos elementares como o de
conseguir sobreviver, retira-se qualquer possibilidade de autonomia e "su presunta libertad se
convierte en apenas simulacro". A auséncia de precondi¢des efetivas de liberdade interfere
diretamente na capacidade de atuacdo politica do individuo. Em um contexto de elei¢des

teoricamente livres mas sem as garantias de liberdade, afirma Nun (2001, p. 101-102), "tales
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elecciones pueden ser un emergente de la misma coercién econdémica y social que sufren los
sujetos, de su falta de educacion, de una privacion material que los obliga a aceptar protectores y a
someterse a sus directivas".

E por ter essa compreensdo que o autor argentino da grande valor a experiéncia dos Estados
de Bem-Estar europeus de meados do século XX. Apenas através da atuacao forte do governo na
promogao dos direitos sociais dos cidaddos € que se pode chegar a sistemas democraticos onde as
liberdades politicas serdo efetivamente aproveitadas pelos seus detentores, e podera haver, por
exemplo, eleigdes auténticas: "El Estado de Bienestar es el encargado de garantizar esas
precondiciones y esto no implica intervenir en la eleccion [...] sino hacerla auténticamente posible"
(idem, p. 102).

Para fazer uma analise das diferentes historias de construcdo da democracia ¢ dos efeitos
disso, Nun discute o desenvolvimento do sistema democratico na India, um pais de grandes
diferengas sociais. O autor argumenta que a manutengdo das grandes iniquidades presentes no pais
s0 ¢ possivel em funcdo do pouco acesso que os grupos pobres tem a protecdo de um sistema
judicial e policial, que ¢ completamente corrupto. E essa inexisténcia de direitos civis e sociais que
permite aos indianos acesso aos direitos politicos, j4 que estes ndo sdo plenamente aproveitados por

conta da inexisténcia daqueles:

Es decir que, para amplias capas de la poblacion de la India, la falta total o parcial de
derechos sociales efectivos redunda en una ausencia igualmente significativa de derechos
civiles.[...] Mas atn: en realidad, es la propia privacion de tales derechos la que en gran
medida hace que los que menos tienen hayan podido conservar sus derechos politicos desde
hace cincuenta afios porque, asi como estan, carecen de filo. Sucede que los miembros de la
coalicion dominante se valen de las urnas para dirimir sus conflictos y por eso necesitan del
apoyo de una vasta cantidad de pobres para llegar al poder mediante elecciones periddicas;
y a este fin apelan a dosis siempre crecientes de autoritarismo y de populismo clientelista
(idem, p. 95)

Por conseguinte, José Nun (2001, p. 166) defende, como ponto primordial da agenda publica,
a garantia e generalizagdo dos direitos civis, politicos e sociais para todos os cidaddos, sem os quais
nao podem haver sujeitos autobnomos ou contratos sociais que possam ser considerados validos nem
uma democracia representativa que merega ser classificada dessa forma. E so6 através dessa garantia
de direitos que se pode ir consolidando uma sociedade civil ativa que atue em prol da
democratizagdo ampla a irrestrita do sistema politico, promovendo maior participagdo e inclusio

dos cidadaos nos diversos espagos publicos:

Pero dicho esto, y aunque no sea condicion suficiente, una sociedad civil activa se vuelve
un requisito indispensable del proceso de democratizacion en la medida en que, por un
lado, constituya, agregue y redefina intereses pluralistas, genere zonas de igualdad y
solidariedad y estimule el didlogo y la confrontacién de opiniones; y, por el otro, levante
barreras y le ponga limites a los eventuales desbordes de los funcionarios y de los aparatos
del Estado (NUN, 2001, p. 103).

A necessidade de garantia de direitos para a efetividade da democracia ¢ uma aspecto
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extremamente relevante no debate democratico latino-americano ja que todos os paises da regido,
sem excecdo, possuem sistemas de direitos incompletos e desiguais. A luta por direitos parece ser
uma bandeira ndo apenas para que seja buscada como resultado do sistema democratico, mas,
principalmente, para que permita a existéncia de verdadeiras democracias. Torna-se importante uma
revisdo do processo recente de constru¢do democratica na América Latina, que ¢ embebido de toda

uma luta por direitos em oposicao aos periodos ditatoriais anteriores.

3.2 Historia Recente da Construcao da Democracia na América Latina

A América Latina percorre, em sua historia recente, um diverso processo de construgdo
democratica, tornando-se um grande laboratdrio politico nas ultimas décadas, particularmente a
partir da derrocada dos regimes autoritarios em varios paises. Em diferentes niveis de profundidade
e recortes territoriais, encontram-se praticas variadas que brotam da insatisfagdo da populagdo com
a proposta hegemonica de um regime democratico liberal representativo.

A luta pela cidadania e pela democratizacdo do Estado na América Latina estd diretamente
vinculada a agdo dos movimentos sociais na regido. Foi a partir da pressdao dos operarios, das
populacdes tradicionais, dos camponeses, que a conquista cidada foi se dando ao longo do tempo
(GARCEZ, 2002). Exemplo maior sdo as lutas contra os regimes ditatoriais em toda a regido. O
contexto difundido de regimes autoritarios militares faz surgir novos movimentos sociais € novas
bandeiras, consolidando uma nova complexidade de conflito no campo politico latino-americano,

conforme defende Maria do Carmo Albuquerque (2002, p. 237):

Entre los afios 70 y los afios 90, el enfrentamiento con violentas dictaduras militares, la
lucha contra el autoritarismo, la construccion de la democracia, la lucha por los derechos, la
reinvindicacion de politicas publicas democraticas, pasan a ocupar, en estos paises, un
nuevo rol central en la accion de los movimientos sociales y de una nueva sociedad civil.

Por conseguinte, o novo contexto representou um novo direcionamento da luta social.
Abandonando os recortes do campo econdmico dados pelo paradigma anterior, de cunho marxista, o
novo movimento baseia-se na questdo politica do aprofundamento da democracia. Mudam-se os
conceitos. Nao se deseja mais tomar o Estado, mas transformé-lo de forma que a populagdo possa

interferir no seu cotidiano, na sua pratica.

Si a comienzos de siglo el movimiento social estuvo impregnado por una propuesta de
transformacion social centrada en el cambio del modo de produccién econémico y en una
forma de organizacion centralizada y homogénea de los movimientos sociales
(especialmente el movimiento sindical, campesino y estudiantil), las dictaduras y la derrota
del 'socialismo real' parecen marcar una profunda modificaciéon de esta matriz discursiva
originada en la izquierda marxista y centrada en el cambio del 'modo de produccién'
capitalista. A los actores sociales 'tradicionales' se les suma los 'nuevos' actores que
problematizan nuevos temas, luchan contra otras exclusiones y de a poco introducen un
nuevo discurso centrado en la ampliacion de los derechos ciudadanos. Se inicia la
construccion de una nueva cultura centrada en los derechos y la participacion (idem, p.
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241).

O movimento de redemocratizagao ocorrido na América Latina, somado as experiéncias de
democratizagdo no leste europeu no fim da Unido Soviética e na Africa apds processos de
independéncia e guerra civil, faz parte do que ficou conhecido como a “terceira onda de

4 . . .
¥ Com grande impulso nos anos de 1980, o movimento culminou em uma ampla

democratizagao
difusdo da democracia eleitoral no mundo, a partir de “eleigdes livres e competitivas”, e, em menor
medida, na consolida¢cdo de direitos politicos e civis basicos. Essa democratizacdo era fortalecida,
em grande parte, por ser considerada um mal menor, em oposi¢do as ditaduras em declinio
(RAVENTOS, 2008, p. 13).

Assim, nas trés regides (América Latina, Leste Europeu e Africa), ocorre uma ruptura com a
realidade anterior, de sistemas politicos ditatoriais, autoritarios ou colonialistas, trazendo a tona um
novo debate, uma nova pauta para os embates politicos nesses paises. A partir dessas

transformagdes, um novo grupo de paises passa a integrar o movimento de construcdo da

democracia no mundo, conforme reiteram Gerardo Caetano (2006a, p. 249):

La recuperacion de la democracia y su posterior consolidacion en varios paises de América
del Sur durante los afios ochenta (Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay), los
procesos de pacificacion en América Central y el derrumbe del llamado socialismo real en
los paises de Europa del Este hace poco mas de diez afios, abrieron un nuevo cauce en la
expansion universal de las ideas y practicas democraticas.

e Mario Garcez (2002, p. 10):

en la actualidad, el cierre del ciclo de los 'estados de bienestar', el derrumbe del campo
socialista y el fin de los regimenes autoritarios en América Latina han puesto en el centro
de todos los debates politicos la cuestion de la democracia y la ciudadania.

Entretanto, essa “terceira onda da democracia” ocorre em um contexto mundial em que
instaurava-se, por forca dos paises centrais, um novo modelo econdmico e politico nos paises em
desenvolvimento. Em fung¢do disso, o novo processo de democratizagdo vem com uma base de
principios, valores e abrangéncia diferente do que era conhecido algumas décadas antes. Em outros
tempos, o conceito de democracia era mais abrangente, ndo se restringindo ao ambito politico,

estando atrelado a justica social e a distribuicdo de riqueza.

3.2.1 Capitalismo neoliberal e a nova concepg¢ao de democracia

Ruy Mauro Marini (2008, p. 11), numa critica a compreensao restrita do conceito, articula

democracia a questdes como soberania € justica social, e defende que: "a luta pela democracia ¢ a

45 “Tras la primera ola expansiva de la democracia, desatada por las revoluciones norte-americana y francesa, y la
segunda ola de las primeras décadas de el siglo XX, asistiriamos en las tltimas décadas a un visible avance a escala
mundial de las instituciones democraticas”. (Caetano, 2006a:249)
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luta contra a dominagdo e a exploracao de muitos por uns poucos, ¢ a luta por uma ordem social
tendente a justica e a igualdade, é, em suma, ali onde se torna mais definida a luta pelo socialismo".

O desejo democratico que se instaura nos paises latino-americanos apos o periodo autoritario
enfrenta o problema contemporaneo de um contexto politico-econdémico mundial de imposicao de
uma proposta hegemonica e homogeneizadora, instaurando uma separagao entre econdmico-social e
politico. O modelo do sistema capitalista neoliberal tira do Estado o papel de provedor da
democracia social; caduca a proposta do Estado de Bem-Estar Social que por décadas deu
estabilidade a democracia dos paises centrais. Ocorre uma precarizagdo das condigdes de trabalho e

0 aumento da pobreza em fun¢do da queda do nivel de salarios e do desemprego.

A situagdo ndo pode ser mais dramatica para a democracia na América Latina. A ordem
democratica adquire um reconhecimento nunca antes tio extensivo na regido, precisamente
no mesmo momento em que uma transformacao radical do contexto modifica o alcance e o
sentido da democracia. Isto aumenta a complexidade dos processos de transi¢do e de
consolidacdo democratica (LECHNER, 1994, p. 12)

Portanto, esse novo “modelo de desenvolvimento”, vendido principalmente aos paises pobres
em desenvolvimento, reconfigura indicadores de democracia de um pais. Na analise democratica,
deixa de ser relevante a condi¢do econdmica e social do pais e da populacdo, importando apenas as
regras do regime politico em vigor. Como destacou Raventds (2008, p. 14), esse sistema,

hegemonico nos paises em desenvolvimento a partir da década de 80,:

. supone una definicion estrictamente 'politica’ de la democracia, en contraste con las
teorias que predominaron en las décadas precedentes. En estas tultimas, la democracia era
vista como posible sé6lo cuando se cumplian algunas precondiciones sociales: se requeria de
un cierto nivel de ingreso, distribucion de riqueza, integraciéon nacional u homogeneidad
cultural, [...] la cuestion social y distributiva se aislo del debate de la democratizacion.

E o que Hubert Grammont (2006, p. 12) qualifica como um novo processo, nio previsto nem
pelos politélogos e nem pelos economistas, “que consiste en tener mas democracia politica com
menos justicia social [...]. En otras palabras, la democracia llegd a América Latina cuando la
politica perdié su capacidad de influir sobre la economia para definir el reparto de la riqueza
nacional".

Por consequéncia, movimento democratizante que desenvolve-se na regido interfere apenas
no ambito politico. O Estado afasta-se dos campos econdmico e social, distancia-se da funcdo de
promover igualdade econdmica e justi¢a social, tornando-se, no melhor dos casos, um regulador das

relagdes, como acusa Emir Sader (2002, p. 652):

Na América Latina [...], o neoliberalismo transformou-se na ideologia oficial das 'novas
democracias', que passaram a ser julgadas pela maior ou menor presenga do Estado na
economia, por um mercado de trabalho mais ou menos regulado, pela abertura maior ou
menor da economia [...] Reformar o Estado deixou de ser sinonimo de sua democratizagao
para ser confundido com a reducdo de suas fungdes reguladoras.

Em vista disso, o capitalismo neoliberal nao €, hoje, incompativel com a democracia, porque
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esta, em sua nova concepgao, ¢ reduzida ao campo politico. A injustica e a desigualdade social, que
tradicionalmente acompanham o sistema capitalista neoliberal, ndo sdo contraditérias com a nova
concep¢do democratica, pois esta restringiu-se a igualdade dos direitos politicos. O portugués
Boaventura de Sousa Santos e o argentino Atilio Boron destacam como a proposta democratica teve
que se transformar para poder conviver com o contexto do capitalismo neoliberal, que passou a

imperar nos principais paises do ocidente:

la tension entre capitalismo y democracia desaparecio, porque la democracia empezo a ser
un régimen que en vez de producir redistribucion social la destruye. [...] Mi primer
diagnoéstico radical de nuestra situacion presente a nivel mundial es que vivimos en
sociedades politicamente democraticas pero socialmente fascistas (SANTOS, 2006, p. 75-
76).

A democracia pagou um alto preco pela respeitabilidade: teve que abandonar suas bandeiras
igualitarias e libertadoras e se tornar uma forma indocua de organizagdo politica, cujo
funcionamento, longe de transformar a distribui¢o existente de riqueza e poder em fungio
de um projeto emancipatorio, ndo apenas reproduz como também fortalece a desigualdade
ao dota-la de uma nova legitimidade (BORON, 2011, p. 53).

De qualquer forma, ¢ importante registrar a luta democratica encampada por diversos
movimentos sociais latino-americanos que perduram até os dias de hoje. Sem duvida, hd uma
grande conquista com o fim dos regimes autoritarios. Porém, ¢ preciso analisar como se deu esse
processo, considerando o mosaico de forcas que havia, inclusive nos movimentos pro-

democratizagao.

3.2.2 Redemocratizagao

A mobilizagdo popular na luta pela redemocratizagdo em varios paises latino-americanos foi
longa e profunda, articulando diferentes setores, movimentos sociais, partidos. O desejo de por fim
aos regimes ditatoriais agregou mobilizagdes de diversas origens e articulou grupos que lutavam por
diferentes projetos politicos.

Estando mais préximas dos espagos de poder, as elites, tirando proveito de processos
transitorios pacificos, lograram assimilar a seu favor os esfor¢os de luta e de construgdo
democratica empreendidos pela sociedade, adquirindo o direito de definir os novos rumos
democraticos. O sangue profundamente democratico que corria nas veias de parte significativa do
movimento ¢ substituido por outro, amenizador de conflitos, que preza por uma transi¢ao suave,
uma redemocratizacao dissimulada, implantando uma nova hegemonia controlada por uma nova

classe dirigente.

O éxito obtido [pela burguesia] nessa empreitada favoreceu o carater pacifico da transigdo a
democracia e permitiu que a criagdo da nova institucionalidade se fizesse num contexto de
relativa continuidade, orientando-se para o estabelecimento de um pacto social que,
envolvendo as massas populares, voltasse a conferir legitimidade ao sistema de dominagao
e ao Estado [...] A burguesia assumiu as aspiragdes populares e as devolveu, diluindo-as,
deformando-as, para oferecer reformas liberais ali onde comegavam a colocar-se exigéncias
de participagdo, democracia e socialismo (MARINI 2008, p. 21-25).
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Mario Garcez (2002, p. 10) defende que o processo de amenizagdo dos conflitos e de
manuten¢do de uma classe dirigente, ou seja, de transicdo negociada, ¢ consequéncia da construgdo
politica histérica do continente: “se puede afirmar que los paises del Cono Sur comparten un pasado
autoritario monarquico (tanto espafiol como portugués), regimenes oligarquicos post-
independendia, asi como disimiles procesos de democratizacion en el siglo XX”. Com essa
resolugdo negociada, fragiliza-se o movimento de aprofundamento de principios democraticos,
como cidadania, participagdo popular, democracia direta. Formalmente, sdo implantados sistemas
democraticos, com sufragio universal e direito irrestrito de participacao (voto). Os partidos politicos
aparecem como as institui¢des basais da democracia e € recorrente o discurso acerca da igualdade
politica, dos direitos politicos.

No entanto, reflexos dessa redemocratiza¢do negociada sobrevivem até hoje. Raventos (2008,
p. 14) destaca algumas omissdes no novo sistema democratico: a aten¢do limitada dada aos meios
de regulacao das financas eleitorais e ao acesso equitativo aos meios de comunicagdo; o descaso em
relacdo aos direitos efetivos de participagdo cidadd; a quase inexistente transparéncia politica e
prestacdo de contas por parte dos governantes. Como efeito perverso, a nova democracia instaurada
apos os regimes militares estrutura-se em uma cidadania de baixa intensidade, fraca, em funcao,
entre outras coisas, “de los reiterados cuestionamentos a las formas politicas tradicionales y el
sistema de partidos, la corrupcion, o por la apatia creciente de vastos sectores ciudadanos”
(GARCEZ, 2002, p. 27). A mediacao feita pelas elites traduziu-se em resquicios autoritarios ainda
presente em nosso sistema politico, particularmente na relagdo entre Sociedade Civil e Estado. As
negociagdes entre as forcas democratizantes e as conservadoras deixaram uma forte herancga através
de uma cultura politica autoritaria, personalista e que impde uma série de dificuldades para
consolida¢do das institui¢des democraticas (ARASHIRO, 2002).

As transi¢des de regimes ditatoriais para novas democracias, por outro lado, culminaram, na
maior parte dos paises, em revisOes constitucionais que visavam fortalecer as bases da
redemocratizacdo e atender a demandas colocadas pela sociedade civil. Diversas alteragdes foram
feitas, a partir das experiéncias de longos e duros periodos ditatoriais, de forma a buscar a
aproximacao entre sociedade e Estado, em fortalecer a cidadania politica e social. Pode-se destacar,
primeiro, as mudangas politico-administrativas, importantes na definicdo da nova realidade
democratica. Consolida-se uma tendéncia de descentralizagdo do poder politico-administrativo,
dando maior autonomia e for¢a aos governos locais. A descentraliza¢do, que poderia representar um
fortalecimento da participacdo popular nas localidades, tornou-se, na maioria das vezes, um

instrumento para corroborar a forca das elites locais, que privatizam o Estado ao seu beneficio.

Por su parte, los procesos de descentralizacion de los Estados han avanzado sin que ello se
traduzca necesariamente en procesos sustantivos de democratizaciéon en el ambito local.
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Existen experiencias relevantes y significativas en cuanto a la participacion y aceso a la
toma de decisiones, como es el caso de los 'presupuestos participativos' en Brasil, pero
también estan presentes la inercia, las resistencias burocraticas o la aparicion de practicas
clientelisticas que han ganado espacio a nivel local (GARCEZ, 2002, p. 28).

O segundo ponto importante de alteragdo constitucional foi a inser¢do da participagdo popular
como um direito do cidadao, representando uma grande conquista de movimentos sociais. Felipe
Hevia (2006), analisando a constituicao de varios paises latino-americanos, destaca como grande
parte deles inseriu a questdo da participagdo em reformas constitucionais realizadas nas ultimas
décadas. O autor encontra, nas diversas Constitui¢des e leis de participagdo, uma grande diversidade
propositiva de principios € mecanismos participativos e identifica a Venezuela e a Nicaragua como
os paises onde ocorreu maior avango nesse quesito (idem, p. 358).

Sem embargo, a criagdo de espagos participativos ¢ um importante avanco, mas ndo ¢ fator
suficiente fomentar um processo de constru¢do de uma cultura politica participativa e propositiva na
sociedade, como afirma Hevia (2006, p. 360): “a institucionalizagdo dos mecanismos de
participagdo ndo assegura por si mesma que exista ou se fortaleca uma democracia participativa”. A
heranca dos anos de chumbo pesa sobre a pratica cidada da populagdo, que percebe-se distante e
desconfia (muitas vezes com razao) dos espagos publicos de participagdo criados pelo Estado, como

alerta Albuquerque (2002, p. 248):

La historica falta de credibilidad que marca, aunque de modo desigual, a las instituciones
estatales en América Latina, su vinculo con intereses privados de las elites, su
distanciamiento de compromisos publicos y sociales, provocan una desconfianza en los
actores sociales populares en relacion a los nuevos espacios de didlogo y negociacion.

De qualquer forma, ndo se pode diminuir a importancia historica das conquistas democraticas
obtidas no periodo da redemocratizagdo e que continuam se ampliando e consolidando. Inserido no
novo paradigma de luta dos movimentos sociais latino-americanos, constroi-se um projeto de
transformagao que coloca a cidadania e a participagdo como elementos motores para a inovagao
democratica. O novo sistema democratico deve fortalecer as formas locais de organizagao,
ampliando a capacidade de interferéncias da sociedade nos espagos publicos, através de foros que
deliberam sobre politicas publicas, e promovendo uma dindmica de intensa formacao de cidaddos
ativos, reflexivos, que compreendam sua realidade e sejam capazes de ter uma visdo critica sobre o
funcionamento do sistema politico.

Calcados na compreensdo dos processos historicos ocorridos nos paises latino-americanos e
preocupados com a andlise das experiéncias politicas em desenvolvimento na regido, Dagnino,
Olvera e Panfichi (2006) defendem a necessidade do reconhecimento dos trés projetos politicos que,
segundo os autores, estdo em disputa, pois sO a partir dessa identificacdo serd possivel entender as

praticas e a sua vincula¢do a um processo efetivo de transformacao estrutural do sistema politico.
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3.2.3 Projetos Politicos pos-Ditadura

Um dos desafios para a consolidacdo de um projeto efetivamente participativo ¢ a
disseminagdo de uma compreensdo democratica dos seus conceitos chave: cidadania, participacao,
democracia participativa. As diferentes abordagens que aparecem nas praticas hodiernas exigem um
maior cuidado na andlise de cada experiéncia e na identificagdo de seu vinculo com projetos
politicos mais amplos. A compreensdo destes projetos parece ser de fundamental importancia na
constru¢ao de uma proposta transformadora.

Dagnino, Olvera e Panfichi (2006, p. 43) destacam a importancia da nogao de projeto politico
enquanto ferramenta analitica do contexto atual e defendem que ha trés projetos em disputa na
América Latina: projeto autoritdrio, projeto democrdtico participativo, projeto neoliberal™.
Embora os trés compartilhem um patamar minimo em relagdo ao processo democratico,
principalmente pela filiagdo a democracia representativa e as institui¢des elementares do Estado de
Direito, sdo estruturais as diferengas entre o que se deseja desenvolver.

O projeto autoritario, embora seja mais fraco e residual, ainda encontra-se presente nos
paises latino-americanos, demonstrado pelas diversas tentativas de deposicao de presidentes eleitos
democraticamente, como aconteceu ha uma década na Venezuela, e mais recentemente em
Honduras e no Paraguai (nestes dois, o golpe foi exitoso). Segundo os autores, a ineficacia das
democracias latino-americanas em resolver os problemas bdasicos de sua populacdo ¢ um
combustivel para a defesa de governos autoritarios: “O fracasso do neoliberalismo em termos de
redistribuicdo de riqueza e a inconsistente possibilidade de inclusdo politica dos governos
democraticos torna frageis as democracias latino-americanas” (DAGNINO et alli, 2006, p. 45). Eles
destacam que na pesquisa do Latinobarémetro de 2003, mais da metade da populagdo dos paises da
América Latina estaria disposta a aceitar governos ditatoriais desde que resolvessem suas
demandas. Na pesquisa de 2011 (LATINOBAROMETRO, 2011), este indice caiu para 35%, sendo
que 17% preferem governos autoritarios e para 18%, o sistema politico ¢ indiferente’’.

Nesse projeto, ndo hd um reconhecimento da existéncia de uma sociedade civil, promovendo
a anulacdo do principio da cidadania e a supressdo dos direitos politicos. Sua caracteristica ¢ a
concessao seletiva de direitos sociais a alguns grupos e ndo a todos os cidadaos. A construgdo das
politicas publicas ¢ feita exclusivamente pelo Estado e ¢ aplicada de foram clientelista e

particularista; a influéncia da sociedade civil sobre esse processo ¢ minima. Em geral, as Unicas

46 Os autores esclarecem que compreendem projeto politico como “conjuntos de crengas, interesses, concepgoes de
mundo, representagdes do que deve ser a vida em sociedade, que orientam a agdo politica dos diferentes sujeitos”
(idem:38); “o seu carater distintivo repousa na vinculagdo com a agdo politica, no fato de que os contetidos de um
projeto politico orientam esta acdo nas diversas formas que ela assume” (idem, p. 40).

47 O Latinobarémetro (www.latinobarometro.org) faz pesquisas anuais de entrevistas a populagdo para medir aspectos
ligados a democracia e a avaliacdo do governo de cada pais. Vale citar que em paises como México e Honduras, essa
estatistica de pessoas que aceitariam um governo ditatorial chega a 50%, e gira em torno dos 40% para Colombia, El
Salvador, Paraguai e Brasil (LATINOBAROMETRO, 2011).
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organizacdes autorizadas a atuar politicamente sdo as que estdo vinculadas ao partido oficial

(DAGNINO et alli, 2006, p. 46-47).

O segundo projeto politico em pauta na América Latina contemporidnea ¢ o projeto
democratico participativo. Essa proposta confronta diretamente o sistema da democracia liberal
representativa e apoia-se no aprofundamento e radicalizagdo da democracia, defendendo os modelos
de democracia participativa e deliberativa, que se contrapdem ao carater excludente e elitista do
atual sistema (DAGNINO et alli, 2006, p. 48). A participacao da sociedade ¢ um fator fundamental,
pois contribui para a formulacdo de politicas publicas mais vinculadas ao interesse publico e a
busca da igualdade, levando a desprivatizagdo do Estado, “menos subordinado & apropriagdo
privada dos seus recursos” (ibidem).

Nesse sentido, estimula-se a formacgdo de espagos publicos, da sociedade ou articulados ao
Estado, que s3o espacos da pratica efetiva do processo de radicalizacdo democratica, as arenas de
discussdo e deliberacdo que permitem a interferéncia direta da populagdo no direcionamento das
politicas publicas:

Apontando para além da mera existéncia de uma sociedade organizada, a constitui¢do
desses espagos ¢ considerada como possibilidade de implementagao efetiva da participacao,
seja nos espacos publicos de co-gestdo com o Estado, seja naqueles espacos publicos
societais onde a diversidade, mas também a fragmentagdo, da sociedade civil possa
encontrar terreno adequado para a explicitagdo dos conflitos, a discussdo, articulagdo e
negociagdo ao redor das questdes publicas (DAGNINO et alli, 2006, p. 51)

Além disso, no cerne do projeto democritico participativo estd a retomada de uma
compreensdo marshalliana da cidadania. Segundo os autores, movimentos sociais e outras
organizagdes da sociedade civil empreenderam uma redefinicdo da visdo classica de cidadania de
Marshall, adequando-a a luta pela transformacao democratica. “A partir de uma premissa basica, a
do direito a ter direitos, essa redefini¢do sustentou a emergéncia de novos temas e a constituicdo de
novos sujeitos politicos, definindo por meio de suas praticas o que consideravam seus direitos e
lutando por seu reconhecimento” (idem, p. 52).

Dagnino, Olvera e Panfichi (2006, p. 53) destacam a importancia, na disseminacdao desse
projeto politico, do intercimbio entre praticas participativas de diferentes paises. Esse 'efeito
demonstragdo', fortalecido por redes de movimentos sociais, ONGs, possibilitou o aprendizado
mutuo através das experiéncias, tendo como carro chefe os Orgamentos Participativos, inaugurado

em 1989 em Porto Alegre, e hoje disseminado por varios paises.

Por fim, ha o projeto neoliberal que, diferente do democratico participativo, ndo tem como
impulso original a questdo democratica. Seu o objetivo ¢ facilitar a expansdo do grande capital

internacional, abrindo as portas dos paises em desenvolvimento e “liberando o mercado dos
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obstaculos que o impediam de funcionar como organizador da vida em sociedade. E isso que
confere ao projeto o seu eixo organizador” (DAGNINO et alli, 2006, p. 54). Dessa forma, o projeto
neoliberal prega a transferéncia das responsabilidades sociais do Estado para a sociedade civil e
para o setor privado, que passam a ser 0s responsaveis por amenizar os problemas sociais gerados

pelo capitalismo.

O primado do mercado, enquanto eixo organizador da economia, ¢ visto como devendo se
estender ao conjunto da sociedade; a busca de eficiéncia e de modernizagdo passa entdo a
legitimar a ado¢do do mercado como organizador da vida social e politica. A transferéncia
da logica do mercado para o dmbito estatal transforma os governos em 'provedores de
servigos', ¢ os cidaddos em 'clientes', 'usuarios', com relacdo aos quais & preciso ter
sensibilidade com respeito as suas demandas ¢ eficiéncia no seu atendimento [...] A
participacdo da sociedade civil encontra aqui o seu lugar: por um lado, ela fornece
informagdes qualificadas sobre as demandas sociais; por outro, ela dispde de organizagdes
com capacidade para assumir com eficiéncia a execucgdo das politicas publicas voltadas
para essas demandas. A sociedade civil é assim concebida de forma seletiva e excludente, ja
que sdo reconhecidos aqueles setores capazes de desempenhar essas fungdes (DAGNINO et
alli, 2006, p. 55).

Na estratégia de mudancga de papéis, o projeto neoliberal utiliza-se de conceitos disseminados
pelos movimentos democratizantes para legitimar sua proposta. Assim, as no¢des de participagdo,
cidadania, sociedade civil assumem outra concepc¢ao que aprofunda o distanciamento da populacao
dos espacgos politicos de tomada de decisdo. A compreensao de sociedade civil ¢ reduzida as ONGs
ou ao Terceiro Setor, um setor complementar a Estado e Mercado que vai assumindo a fungdo social
do Estado (GARCEZ, 2002) e que representa um parceiro confiavel no didlogo com as demandas
das populagdes marginalizadas, evitando a interlocu¢do politizada com movimentos sociais e
organizacdes de trabalhadores, diluindo o perfil critico que a ideia de sociedade civil possuia até

meados dos anos 1990 (DAGNINO et alli, 2006, p. 56).

Autodesignado como apolitico, o terceiro setor reforga uma concepgédo estatista de poder e
de politica, precisamente contra o qual se dirigiu a visdo de sociedade civil do projeto
democratico, ao confrontar o monopolio do Estado e da sociedade politica no exercicio da
politica e do poder (DAGNINO et alli, 2006, p. 58)

A participagdo perde seu potencial politico de interferéncia popular para assumir a
abordagem da eficiéncia, sendo considerada como forma de contribuir para uma melhor gestdo e
implementagdo das politicas publicas. A participacdo estrutura-se na ideia de solidariedade para
combate a pobreza e outras caréncias, despindo-se de seu significado politico e coletivo, e
baseando-se nas ideias de voluntariado e de responsabilidade social, dos individuos e das empresas:
“O principio basico aqui parece ser a ado¢do de uma perspectiva privatista e individualista, capaz de
substituir e redefinir o significado coletivo da participagdo social” (DAGNINO, 2004, p. 7).

Na mesma dire¢do, a no¢do de cidadania perde sua bandeira de direitos universais. Os
direitos sociais conquistados sdo eliminados pois constituem “obstaculos a livre agdo modernizante

do mercado”. As politicas sociais substituem o carater universalista por perspectivas emergenciais e



110

focalizadas, direcionando suas agdes para grupos em situacdo de risco. As organizagdes da
sociedade civil, que passam a responsabilizar-se por essas politicas, adotam o discurso da
solidariedade para com os pobres, que sdo visto ndo como cidadaos alijados de seus direitos, mas
como pessoas carentes dependentes da caridade alheia. Além disso, vincula-se a cidadania ao
mercado, difundindo-se a ideia de que ser cidaddo ¢ ser consumidor (DAGNINO, 2004, p. 9).
Dagnino, Olvera e Panfichi (2006, p. 58) concluem:

As concepgdes de cidadania, de sociedade civil e de participagdo formuladas pelo projeto
neoliberal expressam uma mesma intengdo despolitizadora e sdo, portanto, portadoras do
que se poderia chamar uma visdo minimalista da politica. Essa visdo, que reage contra a
ampliagdo da politica empreendida pelos esfor¢os democratizantes do projeto democratico
participativo, se traduz no seu inverso: a reducdo dos terrenos, sujeitos, temas e processos
considerados como constituidores da politica.

A similaridade dos discursos do projeto democratico participativo e do projeto neoliberal
mascara sua visceral distin¢do e esconde as propostas efetivas de transformacao do projeto que teve
0os movimentos sociais como ber¢o. Constitui-se, dessa forma, uma crise discursiva, resultado de
uma confluéncia perversa entre os dois projetos (DAGNINO, 2004, p. 2). A semelhanca dos
conceitos compde um cendrio politico delicado, mascarado, onde propostas de agdes aparentemente
inclusivas e solidarias podem estar servindo, de fato, para o legitimacdo de um projeto de
diminuicdo dos direitos da populagdo e de despolitizagio da sociedade civil*®. Como afirmou
Dagnino (2004, p. 3):

A disputa politica entre projetos politicos distintos assume entdo o carater de uma disputa
de significados para referéncias aparentemente comuns: participagdo, sociedade civil,
cidadania, democracia. A utilizacdo dessas referéncias, que sdo comuns mas abrigam
significados muito distintos, instala o que se pode chamar de crise discursiva: a linguagem
corrente, na homogeneidade de seu vocabuldrio, obscurece diferengas, dilui nuances e
reduz antagonismos. Nesse obscurecimento se constroem sub-repticiamente os canais por
onde avangam as concepgdes neoliberais, que passam a ocupar terrenos insuspeitados.
Nessa disputa, onde os deslizamentos semanticos, os deslocamentos de sentido, sdo as
armas principais, o terreno da pratica politica se constitui num terreno minado, onde
qualquer passo em falso nos leva ao campo adversario.

Albuquerque também identifica essa faceta cruel da proximidade superficial entre as duas

3

propostas de projetos para a democracia, ¢ denuncia um

participacion y de democracia” (ALBUQUERQUE, 2002, p. 249):

“secuestro’ liberal del significado de

Contra una ciudadania ampliada y politica, se propone una ciudadania limitada al consumo;
contra la participacion con control social sobre el Estado, se propone una participacion
filantrépica y sustitutiva de las responsabilidades sociales del Estado; contra la
radicalizacion de la democracia, vemos experiencias de democracias de baja intensidad.
(idem, p. 254).

48 O economista e socidologo Marcelo Ribeiro (2011) analisa essa despolitizagdo da area de politicas sociais no Brasil
no governo Fernando Henrique Cardoso. Ribeiro afirma: "Da forma como foi criado, o Programa Comunidade
Solidaria ndo considerava a assisténcia como direito social, tampouco a tratava como questdo politica, dai o
esvaziamento da esfera publica. Por esses motivos, a Assisténcia Social era tratada por praticas assistencialistas,
pontuais ¢ sem expressdo publica".
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Por conseguinte, um primeiro aspecto relevante na andlise da constru¢do democratica latino-

americana recente sao os projetos politicos em disputa, colocando dois grandes grupos em oposicao:

e o0s defensores da doutrina econdmica neoliberal, que estrutura-se a partir do projeto politico
neoliberal de esvaziamento e despolitizacdo de sentidos;

e 0s movimentos pela democratizagdo da democracia, que acreditam que a interferéncia popular

nos espacos de tomada de decisdo ¢ uma importante ferramenta para a universaliza¢do dos

direitos civis e sociais.

Uma diferenga fundamental entre esses dois movimentos, ou projetos, ndo destacada pelos
autores ¢ o seu estdgio de articulagdo supranacional. Por um lado, o projeto politico neoliberal
desenvolve-se a partir da articulagdo internacional de diferentes atores de grande peso politico e
econdmico, incluindo paises desenvolvidos e empresas multinacionais, que estabelecem um
ambiente sedutor para as nacdes pobres e em desenvolvimento. Por outro, o projeto democratico
participativo resiste baseado em iniciativas locais e isoladas, que lutam contra o contexto politico e
econdmico de seus paises, sem encontrar respaldo politico ou financeiro em organizagdes
internacionais. Recentemente, este ultimo tem conseguido estruturar-se melhor a partir da ag¢do de
governos latino-americanos de esquerda, com Venezuela e Equador, que vem tentando promover
mudancas no sistema democratico de seus paises. Mas ainda ¢ extremamente fragil diante da

articulag@o do projeto neoliberal.

3.2.4 Renovacgao da constru¢ao democratica

Apesar dos obstaculos historicos colocados, seja pelas ditaduras ou pela imposicdo de
modelos econdmicos e politicos desfavoraveis, e da complexidade de luta no campo democratico,
ha uma onda democratizante na América Latina que vem construindo uma plataforma de debate e
consolidando uma gama de experiéncias que podem fortalecer e aprofundar a inovagdo democratica
na regido. Um dos desafios para esse movimento estd em consolidar uma reflexdo sobre as
experiéncias de democracia participativa que propicie construir uma proposta de projeto alternativo

articulado para a regido, como colocou Ruy Mauro Marini (2008, p. 28):

Eis o desafio que se oferece para a esquerda latino-americana e que, se bem respondido, a
levara a triunfar onde outros fracassaram: formular um projeto alternativo ao simulacro de
democracia que estda em curso. [...] No marco desse projeto, democracia ¢ socialismo
reassumirdo seu verdadeiro significado, que faz de uma a contrapartida necessaria do outro,
e se constituirdo ndo apenas em visdo prospectiva de uma ordem social desejada, mas
também, e sobretudo, em expressdo programadtica daquilo que inspira os homens em sua
vida de todos os dias.

Gerardo Caetano (2006a, p. 245), seguindo a mesma linha propositiva, denotou que a
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construgdo de “nuevos pactos de ciudadania, capaces de refundar las l6gicas democraticas y los
canales de participacion politica de cara a las exigencias de este tiempo de los cambios, constituye
uno de los mayores desafios actuales para los sistemas politicos del continente”. Raventds (2008, p.
15) defendeu que a construgdo de tal projeto alternativo “requiere que avancemos desde el estudio
de la democracia (en tanto régimen institucional especifico) hacia el estudio de los procesos de
democratizacion".

Considerando os perigos e contratempos da confluéncia perversa, Albuquerque colocou como
objetivo central a consolidagdo de conceitos chave como participagdo, cidadania, para que nao
sejam desqualificados e despolitizados pelo projeto neoliberal: “La disputa de significados sobre los
conceptos de ciudadania, participaciéon y democracia es el centro de los desafios que nos dejan
extremamente perplejos en los afios que vivimos” (ALBUQUERQUE, 2002, p. 254)

O debate sobre a democracia na América Latina, no periodo pos-ditatorial, tem encontrado
muitos obstaculos para consolidar uma reflexdo profunda e criativa sobre as possibilidades de
caminhos. O argentino Jos¢ Nun ¢ um critico dos limites hoje presentes para essa construgdo,
destacando quatro principais causas para a perda de profundidade da discussdao democratica.

Primeiro, a heranga deixada pelas ditaduras gera uma estrutura de analise que classifica os
sistemas politicos mais pela sua oposi¢cdo ao sistema autoritario do que pela sua proximidade com
um regime efetivamente democratico. A pratica democratica ¢ avaliada “independientemente de la
calidad de sus proprias instituciones y practicas, del apoyo que despiertan e inclusive de la distancia
real que las separa del pasado” (NUN, 2001, p. 9). José Nun, numa analise politica das décadas de
1960 a 1980, conclui que um dos obstaculos para o avango da democracia participativa nos paises
latino-americanos ¢ o esforgo para reestabelecer a democracia representativa frente aos governos
autoritarios militares. A luta contra governos ditatoriais em prol do objetivo mais amplo de
democratizagdo levou a uma naturaliza¢do do modelo representativo como principio inexoravel de
uma vida coletiva democratica (NUN, 1989, p. 63).

Quando Robert Dahl discorre sobre dos diferentes caminhos na histéria do mundo tragcados
para a consolida¢do de poliarquias (regimes democraticos), um deles ¢ a conquista da poliarquia
através da luta pela independéncia nacional. Uma série de paises chegaram a regimes democraticos
em decorréncia de sua luta independentista, o que levou a uma articulagdo ideologica do
nacionalismo com o governo representativo e o liberalismo politico. Nesse contexto, “atacar a
democracia representativa era atacar a nacao” (DAHL, 1997, p. 59). Essa logica parece reforcar a
percepcao de Nun. Nos paises recém-saidos de periodos autoritrios, a limitagdo a critica ao sistema
de governo representativo dava-se pelo receio de um retorno ao que havia antes. Dessa forma, a
democracia representativa foi defendida nao pelo que era, mas pelo que nao era.

O segundo obstaculo para o aprofundamento da reflexdo democratica esta ligado a hegemonia
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de um pensamento Unico, estruturado pelo neoliberalismo, que prega a ndo existéncia de
alternativas ao “enfoque formalista y tecnocratico” de democracia que predomina na atualidade. O
sistema existente, ‘“Unico possivel”, ¢ a forma acabada de democracia, promovendo a busca por um
equilibrio possivel dos conflitos, mantendo-se estavel enquanto ndo houver uma interferéncia na
pauta da acumulacgao capitalista (NUN, 2001, p. 9).

O terceiro motivo ¢ uma forte desarticulagdo das identidades e solidariedades dos setores
populares, que foram historicamente os principais promotores e garantidores de uma ampla
participagdo politica. Para Nun (idem, p. 10), décadas atrés, a maioria dos excluidos politicos eram
trabalhadores lutando pela sua cidadania; hoje, a maioria dos excluidos sdo desempregados ou
trabalhadores com subempregos, que t€ém que lutar para garantir sua sobrevivéncia e de sua familia.

Finalmente, o cendrio de superficialidade reflexiva intensifica-se por um contexto de
“palpable retracién del pensamiento critico”. Para Nun, o pensamento social latino-americano
dedicou-se muito mais ao exame dos regimes “oligarquicos, populistas y despdticos” e muitos
intelectuais sofrem de uma ma consciéncia por haver atacado, por anos, a democracia formal. “Lo
menos que puede decirse es que el tema de la democracia no se ha convertido en América Latina en

el fermento de un debate sobre el presente y el futuro de nuestros paises” (idem, p. 10).

Apesar das dificuldades e obstaculos presentes para a solidificacdo de um processo amplo de
reflexdo e a¢do em dire¢cdo a mudangas no sistema politico, ndo se pode negar a existéncia, e
crescimento, de espacos de inovacdo democratica, que vem permitindo uma retomada da utopia
democratica, reavivando esperangas por sistemas politicos que garantam a soberania popular.

Dagnino, Olvera e Panfichi (2006) apresentam uma visao otimista em relacdo aos avangos
atuais do debate democratico. Para eles, pode-se perceber, atualmente, uma revitalizacdo da
discussdo, deixando para tras os temas de transi¢do e consolidacdo da democracia e caminhando
para um ambiente de reflexdo mais criativo, embasado em diversas experiéncias inovadoras.
Segundo os autores, trés processos contribuiram para o avanco reflexivo: “a consolidagdo da
democracia eleitoral em toda América Latina”; “uma profunda insatisfacdo com os resultados
dessas democracias em termos de justica social, eficicia governamental e inclusdo politica”; e a
existéncia de “muitos experimentos que, em matéria de aprofundamento ¢ inovagdo democratica,
ampliacao do campo da politica e construg¢ao da cidadania, vém se desenvolvendo em varios paises
da América Latina em anos recentes” (DAGNINO et alli, 2006, p. 13-14).

Entre os indicadores dessa renovagdo reflexiva dos tedricos latino-americanos estaria a
retomada do conceito de espaco publico no debate sobre a democracia, indicando um relevante
aprofundamento da anélise qualitativa da democracia e a exaltacdo da contradicao entre publico e

privado, que parece ser um dos temas mais relevantes na discussdo politica contemporanea. “O
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relevante do resgate contemporaneo do conceito de espago publico ¢ a primazia da publicidade, ou
seja, de tornar manifesto o que esta oculto, de dizer em publico o que havia permanecido privado,
de dar a conhecer aos outros as opinides, valores e principios que sdo defendidos” (DAGNINO et
alli, 2006, p. 23).

De qualquer forma, ¢ evidente a necessidade de se aprofundar a discussao tedrica sobre as
possibilidade de avango da democracia na América Latina. Na préxima secao, tento trazer subsidios
que contribuam para a reflexdo sobre a necessidade de adequagdes na teoria democratica para que

esta possa ser util na analise nos acontecimentos da nossa regio.

3.3 A Teoria Democratica e o Contexto Latino-americano

Practicamente todas las definiciones de la democracia que aparecen en
la bibliografia son una destilacion de la trayectoria histérica y la
situacion actual de los paises originarios, pero las trayectorias y la
situacion de otros casos que hoy pueden considerarse democraticos
difieren notablemente de la de aquellos

Guillermo O'Donnel, 2000.

No capitulo 2 deste trabalho, foi realizada uma analise sobre a teoria democratica e a questdo
da participacdo, mas sem qualquer enfoque territorial ou contextualizag¢ao historico-politica. Foram
levantadas questdes que, em principio, valeriam para as diversas regides do mundo. Entretanto,
sabemos que a principal referéncia para os autores da democracia sdo os paises centrais,
particularmente Europa e Estados Unidos. A regido latino-americana guarda especificidades
profundas, que certamente exigiria uma revisdo dessas teorias para que servissem para uma
compreensdo dos processos historico-politicos aqui ocorridos. Nesta secdo, tento trazer reflexdes

relevantes para essa adequacao necessaria da teoria democratica para o contexto latino-americano.

3.3.1 Adequacgdes necessarias a teoria democratica para a América Latina

Guillermo O'Donnell (2000) faz o exercicio de inserir na discussdo da teoria democratica
novas questdes que considerem a realidade da nossa regido e de outras novas democracias que
possuem especificidades. Um indicador destacado, por exemplo, ¢ o carater decisivo das eleigdes.
Segundo o autor, na bibliografia considera-se que, uma vez realizadas elei¢des livres e justas e
declarados os vencedores, estes assumirdo seus cargos com toda a autoridade de direito e ao longo
do periodo previsto na constitui¢ao, respeitando as regras democraticas locais. Entretanto, em
muitos paises esse pressuposto ndo foi valido em diversos momentos, seja: em fun¢do de golpes
militares que impediram a transferéncia do cargo ao candidato vitorioso, por a¢des antidemocraticas

tomadas pelos novos governantes (Fujimori, no Peru, e Yeltsin, na URSS), por limites de autoridade
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impostos aos novos governantes por outras instituicdes, como as forcas armadas. “En todos estos
casos, las elecciones no son decisivas: no generan, o dejan de generar, algunas de las consecuencias
basicas que se supone ellas conllevan.” (O'DONNELL, 2000, p. 530)

Outra questdo ¢ o rarefeito acesso aos direitos civis e sociais da maioria da populacdo dos
paises da América Latina. O conceito de agéncia de O'Donnell (“presuncion de suficiente
autonomia y razonabilidad de cada adulto(a) como para tomar decisiones cuyas consecuencias
entrafan obligaciones de responsabilidad” - idem, p. 537), considerado algo amplamente presente
por muitos tedricos da democracia, ¢ muito distante da nossa realidade, como afirma o autor: “Tal
vez porque esta presuncion se ha hecho tan corriente en los paises originarios, solemos olvidar cuan
reciente, extraordinario y, en algunos paises, incompleto es el logro por ella implicado”

(O'DONNELL, 2000, p. 537). Como destacaram Dagnino et alli (2006, p. 19):

Ha uma 'presungdo da agéncia' na teoria democratica cuja materializagdo s6 se pode dar
pela aplicagdo efetiva dos direitos, a comegar pelos civis, que garantem sua existéncia como
sujeito com liberdades, mas que devem complementar-se com os politicos (participacdo na
polis) e os sociais (piso de igualacdo coletiva dos diferentes). Em outras palavras, o
cidaddo, cuja existéncia ¢ pressuposta pela democracia liberal, ¢, em realidade, um produto
possivel de um processo complexo e integral que pode ou nao se materializar.

Diferente do que ¢ visto nos paises centrais, em muitos sistemas democraticos recentes ha
escassa presenga e efetividade dos direitos civis e sociais para a maioria da populacdo, nao tendo
sido instaurados os principios liberais de funcionamento social que estruturaram as sociedades dos
paises centrais € que garantiram sua estabilidade. Em fun¢do disso, para O'Donnell, as elites
politicas latino-americanas viram na aposta inclusiva da democracia uma séria ameaca ao status
quo, desencadeando, em varios locais, dindmicas de repressao e de exclusdo. Esse fenomeno, além
de ampliar a alienagdo politica da populagdao e bloquear o processo de expansdo dos direitos civis,
resultou no surgimento de varios regimes autoritdrios na América Latina (O'DONNEL, 2000, p.
549).

O'Donnell afirma que ¢ possivel implantar uma cidadania politica nos paises onde a cidadania
civil é “debil, intermitente o sesgada”. Sem embargo, ¢ importante perceber que o funcionamento
dos regimes democraticos, bem como as relacdes entre Estado e sociedade, sera muito diferente do
estabelecido nos paises origindrios, onde a cidadania civil foi condi¢do prévia da cidadania politica.
“Cabe suponer, al menos, que la eficacia general del sistema legal, incluidos sus derechos civiles y
sociales, influye fuertemente sobre la extension y el vigor, por asi decir, de la ciudadania politica”
(idem, p. 554).

O autor exemplifica casos em que a auséncia de direitos civis impede o acesso pleno aos
direitos politicos: discriminacdo de mulheres e grupos minoritarios; negacao, legal ou real, do
direito a sindicalizagdo de trabalhadores ou camponeses; violagdo recorrente, por parte de grupos

mafiosos ou da propria policia, dos direitos dos pobres; acesso diferenciado ao sistema judicial.
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Estos grupos gozan — si es que el caso en cuestion califica verdaderamente como un
regimen democratico — de los derechos politicos que corresponden a ese regimen, pero sus
derechos civiles estan severamente menoscabados. Los miembros de estos grupos son
ciudadanos politicos, pero tienen, en el mejor de los casos, una ciudadania civil truncada o
intermitente. El hecho descarnado, suficientemente importante como para considerarlo algo
mas que una observacion ajena a la teoria, es que en muchas democracias viejas y nuevas,
del Sur y del Este, los individuos que padecen el cercenamiento de su ciudadania civil
constituyen una gran proporcion de la poblacion del pais correspondiente, si no la mayoria
(O'DONNEL, 2000, p. 559).

O contexto de escassez de direitos constitui a principal diferenga na construgdo dos regimes
democraticos mais recentes, pois nos paises originarios a aposta democratica deu-se posteriormente
a uma “extensa y elaborada” implantagdo dos direitos civis, mais tarde estendidos e
complementados com novos direitos sociais (idem, p. 560). Além disso, a concepcdo de agéncia
individual ja era o cerne de um sistema legal estruturado a partir do éxito da formagao do Estado e
da expansdo do capitalismo (ibidem). O'Donnell apresenta o conceito das "zonas marrones"*’:
regides em que a maioria da populacdo ndo esta atendida por uma gama ampla e sélida de direitos
civis. Essas zonas, comuns em dreas rurais e periferias de cidades dos paises da América Latina,
vem crescendo nos ultimos vinte anos em lugar de diminuir, como seria esperado em regimes
democraticos. (ibidem)

Além da pobreza legal, que ja se configura um relevante entrave a democracia, o autor
destaca o obstaculo da pobreza material a que esta submetida grande parte da populacio dos paises
de democracia recente. Esse grupo tem como tarefa exclusiva cotidiana a luta pela sobrevivéncia,
ndo possuindo, portanto, a oportunidade, os recursos materiais, a educa¢do, o tempo e/ou a energia

para envolver-se em outras atividades:

La pobreza material y legal es la condicion real de buena parte de la poblacion de las
democracias, viejas y nuevas, del Este y del Sur. [...] Algunos observadores, especialmente
en paises que sufren esta clase de problema, sostienen que ellos demuestran que la
"democracia" es una mera fachada para enmascarar enormes desigualdades e injusticias [...]
Para alguien como yo, que cree que, pese a sus limitaciones, la democracia politica es un
valioso logro, estas opiniones son preocupantes. También es preocupante comprobar que en
muchos paises, gobiernos democraticamente elegidos han sido incapaces de mejorar esta
situaciéon moralmente repugnante, y aun a veces la empeoraron (idem, p. 561).

No contexto latino-americano atual, outro aspecto importante a ser refletido ¢ a relagdo entre
Estado e sociedade, e, principalmente, a heterogeneidade que hd em cada um. Por vezes,
principalmente nas frentes de luta por um projeto mais democratico, encontram-se abordagens que
tendem a mitificar a sociedade, enquanto ente monolitico pleno de boas virtudes, intengdes e
principios, e demonizar o Estado, como unidade homogénea de desvio de valores e interessada em
manipular a populacdo. Na complexidade da luta democratica, essa visdo apresenta-se como

extremamente limitada, impedindo a valorizagdo de diversas iniciativas de transformacao real pela

49 No original, “brown areas”. No texto em portugués, esse conceito foi traduzido para “zonas pardas”.
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sua simples vinculagdo e/ou dependéncia do Estado.

Evelina Dagnino (2004, p. 4) condenou essa perspectiva de andlise da relacdo entre Estado e
sociedade civil como uma clivagem entre um lado que seria considerado um “p6lo de virtudes
democratizantes” e outro, percebido como “encarnacdo do mal” e “obsticulo fundamental a
participagdo e a democratizacao”.

As conseqiiéncias negativas dessa visdao homogeneizadora se agravam na medida em que
ela tende a simplificar a imensa complexidade do processo de constru¢ao democratica e das
relacdes que o constituem. Assim, o ritmo e a natureza da construgdo democratica
encontrariam grande parte de sua explicacdo na andlise do conflito que deriva dessa
clivagem entre Estado e sociedade civil (ibidem).

Considerando as diferentes experiéncias de inovagdo democratica encontradas nos paises
latino-americanos, precisamos expor a diversidade interna que ha nesses dois campos, Estado e
sociedade civil, inclusive para perceber que em um mesmo ambiente héa diferentes projetos politicos
em disputa e a forga transformadora maior estard exatamente em conseguir articular os grupos que
estao vinculados ao projeto democratico participativo dentro e fora do Estado. Dagnino, Olvera e

Panfichi (2006, p. 69-71) afirmam:

apresentamos a hipotese de que a democracia tem maiores possibilidades de se consolidar
ou se aprofundar quando existe uma forte correspondéncia entre os conteudos democraticos
dos projetos politicos dominantes em ambas esferas de atividade. Ndo obstante, esse
possivel equilibrio é resultado contingente de uma correlagdo de forcas muito dificil de
obter na pratica. [...] Quando, nas duas esferas de atividade, se compartilha um mesmo
projeto democratizador, no qual a sociedade civil participa ativamente das decisdes
governamentais sobre os assuntos publicos, hd maiores possibilidades de que essas
trajetorias tenham um impacto democratizador, inclusive superando as restricdes proprias
das distintas logicas institucionais de atuagdo em cada uma das esferas.

A necessaria construgdo de projetos democraticos participativos passa pela descontrugcao
dessa visio dicotdmica, enviesada de sociedade civil e Estado. E parte importante da luta
democratica a disputa na esfera politica, a peleja dentro do Estado, apoiando setores progressistas e
articulados com um projeto democratico que estejam inseridos no poder estatal. Emir Sader reforga
a relevancia da estratégia de luta dentro do sistema politico, ndo apenas do governo, mas até mesmo

nos partidos. Para o autor,

Compreende-se a posicdo critica de uma parte dos movimentos sociais aos partidos
tradicionais e a propria forma tradicional de fazer politica, pelas experiéncias e frustragoes
acumuladas. O erro consiste em abandonar a esfera politica, acreditando que uma
alternativa, mesmo que construida desde as bases, pode contornar a disputa da esfera
politica. (SADER, 2010, p. 141)

Em suma, a base societaria sobre a qual implantou-se o sistema democratico nos paises latino-
americanos apresentou-se completamente diferente da realidade dos paises centrais em que a

democracia moderna floresceu. Aqui, os paises ndo gozavam de um contexto de ampla difusao de



118

direitos, de profunda inclusdo cidada de sua populagdo; isto ¢, a habilitacdo da agéncia era uma
ideia tao distante, tanto no Estado quanto na sociedade civil, que talvez se pudesse afirmar que nao
seria possivel instaurar um sistema democratico pleno nessas terras. Além disso, a compreensao da
relacdo entre sociedade civil e Estado necessita ser revista, de forma a desconstruir uma visdo
monolitica e preconcebida de ambos e permitir a identificagao de projetos transformadores nos dois
campos.

Entretanto, a debilidade democratica na regido nao se deve apenas ao contexto, mas também a
propria proposta democratica. Na realidade, o projeto de democracia implantado na América Latina

ja possui, desde seu inicio, um viés limitado e excludente.

3.3.2 A limitacao da proposta democratica implantada na América Latina

Como afirmou José Nun, as transi¢des democraticas que se viram no contexto politico latino-
americano nas ultimas décadas possuiam uma forte influéncia de uma concepgdo Schumpeteriana
da democracia, restringindo-a a0 método simples e realista e permitindo um distanciamento de
possiveis fervores revoluciondrios presentes anteriormente. Nun (2001, p. 30) relata, ironicamente,

a logica que baseou as propostas democréaticas na regiao:
Nada de ilusiones rousseaunianas pasadas de moda. La competencia entre dirigentes y las
elecciones periddicas son y deben ser los ejes del sistema y todo lo que importa es que, a
través del voto, el pueblo autorice cada tantos afios a quienes se encargaran de decidir por
¢él. Si las cosas no salen a su gusto, la gente ya tendrd ocasion de desquitarse en los
siguientes comicios.

Por conseguinte, a constru¢do democratica pos-ditaduras na América Latina vém enviesada de
berco, inspirada por uma pratica que importa a proposta democratica dos paises centrais e ignora
diferencas culturais, histdricas e politicas em nossos paises. O erro, para Nun, esta na propria leitura
que os intelectuais e politicos latino-americanos fizeram de Schumpeter. Apesar do modelo
proposto parecer universalista, o proprio autor esclarece que o método democratico defendido deve
funcionar “en los paises de gran industria de tipo moderno”, e seus argumentos, portanto, referem-
se apenas a realidade daquelas nagdes. Ele faz alusdo as “modernas sociedades capitalistas” ou as
sociedades capitalistas “en su estado de madurez”, de cujas realidades os paises da América Latina
estdo muito distantes (NUN, 2001, p. 32).

A proposta que direcionou a redemocratizagdo na regido estava mais vinculada a uma
abordagem minimalista de método democratico, baseada em uma interpretagdo equivocada de
Schumpeter , do que a um desejo de implantagdo de um sistema que garantisse a soberania popular.
Sem embargo, nem na teoria do proprio Schumpeter a implantacdo de um conjunto de regras ¢

condicdo suficiente para a consolidagdo de uma dindmica democratica. Como afirmou Nun (2001,

p. 36): “el economista austriaco no creia en el gobierno del pueblo pero estaba convencido de que,



119

en ausencia de una serie de requisitos muy precisos, el gobierno de los politicos desembocaria, mas
tarde o mds temprano, en un mero simulacro de régimen democratico".

Para Nun (idem, p. 151-152), no momento de queda das ditaduras, o neoliberalismo dedicou-
se a substituir o imagindrio coletivo de ideia da democracia como governo do povo, vendendo um
projeto salvacionista de alternativa econOmica, a unica possivel, com promessas de ganhos
materiais crescentes e abundantes; "el idioma que mdas se habla es el de Schumpeter y no el de
Marshall". O que se encontra, na realidade, sdo sistemas de competicao eleitoral entre as elites, sem
prestacdo de conta efetiva e periddica aos cidaddos, forjando um distanciamento cada vez maior da
populagdo em relagdo aos espagos politicas; "resulta indudable que, en la practica, el término
democracia se emplea hoy en América Latina para designar casi exclusivamente al gobierno de los
politicos" (idem, p. 159). Como ndo poderia deixar de ser, os mais beneficiados nessa realidade sao
as elites dos diversos paises, que definem a seu bel prazer as politicas de governo, levando, por
vezes, ao aprofundamento da desigualdade e da auséncia de direitos efetivos da populagdo.

Identifica-se uma baixa ou nula associacdo positiva entre prote¢ao social e democracia
representativa, pois aquela apresentou uma crescimento em governos autoritarios e tendeu a decair
no momento da consolidagdo do sistema representativo (idem, p. 132). "Los procesos de
democratizacion en curso estdn acompafiados por un crecimiento de los trés fendmenos [pobreza,
desigualdade, polarizagao]" (idem, p. 127). Essa contradi¢do compde o grande paradoxo latino-
americano destacado por José Nun (idem, p. 151): como consolidar democracias representativas em
paises com um contexto social marcado pela pobreza, pela desigualdade e pela polarizagdo, e onde
os regimes sociais de acumulagdo fomentam a marginalidade e a exclusdo ao mesmo tempo em que
os Estados diminuem sua atuagdo e se revelam incapazes de dar conta da magnitude da crise.

Esse incapacidade de articular consolidacdo democratica com bem-estar geral resulta,
inclusive, em uma perda de legitimidade da proposta democratica na populagdo. Conforme visto
anteriormente, ¢ significativo o percentual da populacdo que aceitaria governos autoritarios desde
que melhorassem suas condi¢des de vida. Esse fato acentua-se ao longo da década de 1990, quando
as politicas neoliberais estavam em seu auge em muitos paises da regido, conforme ressaltou

Marcello Baquero (1994a, p. 27), em 1994:

O ceticismo dos cidaddaos da América Latina, constantemente revelado através de pesquisas
de opinido ou através dos meios de comunicacdo, bem como pesquisas de cunho
académico, tem crescido nos tltimos anos, em decorréncia do agravamento de condigdes
econdmicas e sociais conjugadas com a inabilidade dos governos po6s-transi¢do em resolver
esses problemas. Acrescente-se a esse cenario dentincias generalizadas de corrupgdo no
governo que, em algumas situagdes, tém mostrado a fragilidade do processo e provocado
duvidas sobre o futuro da democracia, sugerindo uma reavaliagdo do quadro que emergiu
apos o colapso do autoritarismo.

Baquero afirma que, embora tivesse ocorrido uma forte valorizagdo da democracia durantes as

décadas de 1980 e 1990 em fun¢do das experiéncias autoritirias que haviam criado um “pacto
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popular implicito” para evitar a retomada de uma ruptura institucional, a defesa democratica se
enfraquece, fruto da prevaléncia e agravamento das desigualdades sociais e da concentragdo de

renda:

A convicgdo de alguns anos atras, sobre a irreversibilidade do processo de consolidagéo
democratica, parece ter diminuido frente a crescente instabilidade economica desses paises
e o processo deficiente da modernizagdo das suas relagdes sociais e econdmicas. Comega a
difundir-se a ideia, com alguma intensidade, do grande desencanto dos cidaddos com a
democracia (BAQUERO, 1994b, p. 5).

Jos¢ Nun destaca as diferencas de contexto social em que se desenvolve a proposta
democratica na América Latina, ressaltando que na regido os direitos civis e sociais "acompanan
muy parcial e incompletamente" os direitos politicos, o que tem um grande impacto na prépria
conquista destes Ultimos. O autor refor¢a a questdo das fraudes eleitorais, um problema frequente na
América Latina e que seria, na verdade, apenas uma manifestacio de um problema muito mais
amplo e profundo: "por un lado, la escasa o nula autonomia de la que gozan vastas franjas de
votantes y, por el otro, un desarrollo incompleto y a menudo distorsionado del Estado de derecho
republicano" (NUN, 2001, p. 159). Como também destacou o brasileiro Emir Sader: "A maioria dos
latino-americanos ndo pode se organizar, ndo pode apelar para a Justiga, ndo tem identidade publica,
nao sdo cidadidos no sentido de que ndo sdo sujeitos de direitos, mas vitimas dos piores mecanismos
de superexploracao do trabalho” (SADER, 2010, p. 51).

Nesse cendrio, Nun defende a retomada da ideia de democracia como autogoverno coletivo,
com intuito de buscar corrigir as profundas imperfeicdes do sistema atual. "Contrariamente a lo que
se ha hecho, se trata de emular de veras la experiencia del Primer Mundo, ddndole mucha mayor
prioridad al discurso de Marshall que al discurso de Schumpeter." (NUN, 2001, p. 165). E nesse
caminho que muitos intelectuais e militantes defendem a proposta de um projeto de um sistema

democratico mais inclusivo, horizontal, igualitario: a democracia participativa.

3.3.3 A democracia participativa na América Latina

Em um contexto de insatisfagdo com o sistema politico, surge a proposta de aprofundar a
participagdo popular nos espacos publicos de tomada de decisdo. O alto grau de insatisfagdo com a
efetividade do atual sistema em resolver os problemas reais da populagao minou profundamente sua
legitimidade e, em alguns lugares, abriu espago para a entrada de novas propostas democraticas que
contribuem para uma reconfiguracdo da dindmica politica, de forma a incluir mais o grande grupo
de pessoas que s3o, ao mesmo tempo, excluidas dos espacos decisorios ¢ ndo atendidas pelas
politicas governamentais. Originadas por grupos isolados de pessoas, movimentos sociais ou atores
dentro do Estado, difundem-se inovagdes que tentam diminuir a distancia entre Estado e sociedade,

que almejam fortalecer a interag@o entre sociedade civil e sociedade politica.
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Dessa forma, a América Latina torna-se um dos principais laboratérios democraticos do
mundo. Torna-se a regido onde mais aparecem e se fortalecem experiéncias de democracia
participativa, que buscam tornar mais democratico o sistema democratico liberal representativo
hegemdnico. Portanto, essas praticas ndo nasceram, em sua maioria, a partir de uma ideologia
revolucionaria de grupos que visam a derrocada do sistema capitalista e do sistema politico atual.
Elas baseiam-se na possibilidade de promover alteragdes na estrutura vigente buscando adequa-la as
necessidades dos direitos politicos, civis e sociais da populagdo. A proposta da democracia
participativa na América Latina ainda é uma gama desarticulada de experiéncias que nasce como
resposta as insatisfagdes com a democracia liberal elitista. Como afirmaram Dagnino, Olvera e

Panfichi (2006, p. 17)

O debate contemporaneo sobre a democracia participativa emerge como resposta as
caracteristicas elitistas e excludentes das democracias eleitorais e as teorias que fundam a
compreensdo limitada e limitante dessas democracias. Com efeito, a teoria democratica
convencional ndo admite o conflito social dentro de seu proprio marco e limita o conceito
de politica a luta pelo poder entendido como a obtencdo da autorizacdo e da representacdo
por meio das elei¢des. Em contraste, a democracia participativa tem outra visdo, cujo
fundamento é a ampliagdo do conceito de politica mediante a participagdo cidadd ¢ a
deliberagdo nos espagos publicos, do que deriva uma no¢do de democracia como um
sistema articulado de instdncias de intervengdo dos cidaddos nas decisdes que lhes
concernem e na vigilancia do exercicio do governo.

A proposta da democracia participativa pressupoe a externalizagdo do conflito e do choque de
opinides como forma de se aproximar de propostas que atendam a todos os grupos envolvidos. E
seu objetivo garantir que os diferentes grupos da sociedade, principalmente os excluidos na
estrutura democratica tradicional, tenham espagos para colocar-se enquanto atores da sociedade
civil, com demandas e com desejos. Como Robert Dahl (1997, p. 46) afirmou: “Em qualquer pais,
quanto maiores as oportunidades de expressar, organizar e representar preferéncias politicas, maior
a variedade de preferéncias e interesses passiveis de representagdo na politica”.

Trata-se de uma reformulag¢do do Estado, de uma reconfiguragcdo dos seus espacos de poder,
de tomada de decisdo. E preciso mudar a légica de centralizagdo de poder nas mios do governante,
reforgando outra que permita a consolidagdo de um poder diluido nos diferentes espagos publicos.
Dessa forma, todos os grupos poderdo ter seu pedaco de poder, caminhando na direcdo de um
sistema em que vigore, efetivamente, a soberania popular, um regime democratico que esteja
afinado com a proposta de gobierno del pueblo. Ha uma mudanca de estratégia de transformacao
em relacdo aos principais movimentos sociais no longo do século XX. Em lugar do objetivo de o
povo tfomar o poder, assume-se a proposta de que o poder deve chegar ao povo. Com isso, insere-se
no procedimento democratico os conflitos que ficam escondidos e latentes e que, muitas vezes,

geram atos extremos por falta de espacos publicos que os resolvam.

De esto se desprende la importancia de ese camino participativo al que me refiero, que,
entre otras cosas, le podrd dar un cauce democratico a las revueltas y a los conflictos
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sociales manifiestos y latentes que la situacion torna inevitables, que amenazan desbordarse
y que siempre resultan un caldo de cultivo propicio para los autoproclamados salvadores de
la patria. (NUN, 2001, p. 172)

E importante destacar que a efetividade de uma proposta democratica participativa deve ter a
preocupacdo de viabilizar essa inclusdo politica, principalmente através da garantia dos direitos
civis e sociais das populagdes. Esse tipo de experiéncia, pela sua caracteristica de inclusdo de
populacdes historicamente marginalizadas da sociedade politica, exige dedicacdo a garantia das
condig¢des para sua participagdo. Como afirmou Nun, (2001, p. 157) "modificar el mecanismo lleva
de inmediato a ocuparse de las condiciones, precisamente porque la democracia nunca ha sido ni
puede ser un mero procedimiento". E grande o risco de uma experiéncia de democracia participativa
ndo ter profundidade e continuidade por ndo estarem assentadas as condi¢des basicas para o

envolvimento das pessoas.

3.4 Ferramentas de Analise: Agéncia e Esfera Publica

A revisdo bibliografica dos tedricos da democracia nos permite perceber a grande
complexidade do tema, ndo apenas conceitualmente, mas também na pratica, na sua execugdo. O
dilema do fisico, utilizado por Schumpeter, simboliza um importante aprendizado de que ndo ha, e
nem pode haver, um unico modelo, uma tnica proposta de democracia que seja adequado a todos os
periodos e a todos os territorios. Portanto, ndo deve ser (ou ndo deveria ser) objetivo de qualquer
teorico ou politico a busca de uma defini¢do restrita e universal para esse tipo de regime politico.

Por outro lado, essa reflexdo possibilita uma analise mais qualificada sobre como devemos
estruturar um sistema democratico, ou melhor, que condigdes devemos propiciar para que haja mais
chances que um regime de proposta democritica torne-se, efetivamente, uma democracia.
Cotejando essa reflexdo a partir de importantes teoricos da democracia com a proposta da
democracia participativa contemporanea na América Latina, dois grandes eixos de analise se
destacam e sdo uteis para a construgao de alternativas a democracia representativa em vigor.

Primeiro, a questdo da formagdo de uma cultura politica que permita a cada cidadao uma
participagdo efetiva e autdbnoma nos espagos publicos. O distanciamento provocado pelo fracasso do
sistema democratico liberal vigente enfraqueceu a capacidade das pessoas de cuidarem da coisa
publica. Ademais, as profundas desigualdades socioecondmicas encontradas na maioria dos paises
ocidentais, particularmente na América Latina, impedem uma igualdade na atuagado politica. Nao se
pode ignorar a necessidade de acesso a condic¢des basicas de vida e educagdo para que a populacao,
primeiro, tenha possibilidade de dedicar parte de seu tempo para a pratica politica e, segundo, seja

capazes, esteja apta, a compreender e participar dos espagos de discussdo. Estamos usando o termo
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cultura em um sentido amplo, ndo individual, isto €, ndo restrito apenas a intelectualidade dos
cidaddos mas ao proprio contexto daquela sociedade, cuja sociabilidade deve preocupar-se em
fornecer as pessoas os requisitos para que possam ser atores politicos. O conceito que pode resumir
satisfatoriamente esse eixo de preocupacdo € o de agéncia (agency), de Guillermo O'Donnell, que
serd aprofundado melhor em seguida.

Segundo, a necessaria constru¢do de uma estrutura politica participativa que permita que
cidaddos autonomos e responsaveis possam efetivamente contribuir na definicdo das politicas
publicas e nos demais espagos de tomada de decisdo. A reducdo da democracia ao simples ato do
voto € um dos principais obstaculos para a construcao de sistemas realmente democraticos. Faz-se
mister ampliar as possibilidades de interferéncia da populagdo no Estado, para que possa estar
inserida no levantamento das demandas e definicdo de prioridades de investimento dos recursos
publicos. A atuagdo democratica precisa ser cotidiana, estar na preocupacgao didria das pessoas e,
para isso, ha que fazer com que os cidaddos tenham o poder de decidir seu destino, ha que fazer
com que o poder va ao povo. Essa estrutura tampouco deve ser compreendida de forma restrita,
abrangendo apenas espacgos formais, institucionalizados, dos quais 6rgdos do Estado facam parte.
Estao incluidas arenas da sociedade civil, onde ocorrem trocas de informagoes, debates, tomam-se
decisdes acerca dos problemas locais. Para essa argumentacdo, é relevante o conceito de esfera
publica, proposto por Habermas e refletido e debatido por varios outros autores.

Dessa forma, resgato e aprofundo esses dois conceitos que serdo uteis para a analise dos casos

de democracia participativa estudados neste trabalho: agéncia e esfera publica.

3.4.1 O conceito agéncia

Como apresentado anteriormente, O'Donnell apresenta a questdo da agéncia como a base de
estruturacdo da democracia politica. O autor defende que, nas sociedades onde a democracia logrou
estabelecer-se com maior estabilidade e profundidade, isto ¢, nos paises originarios, ja havia um
terreno plenamente favoravel, caracterizado por uma dindmica de funcionamento da sociedade
baseada na concep¢do da agéncia, garantindo a parte significativa da populacdo uma série de

direitos civis que dariam a base para os novos direitos politicos trazidos pela democratizagao.

En los paises originarios, la ciudadania politica tuvo raices directas (incluidos conceptos y
practicas muy desarrollados y difundidos) en un prolongado proceso de construccion de la
idea de agencia, concebida como un sujeto juridico dotado de derechos civiles subjetivos.
Esta concepcion de agencia es el aspecto legalmente promulgado de una vision moral del
individuo como un ser autonomo, razonable y responsable (O'DONNELL, 2000, p. 553)

O processo de ampliagdo dos direitos politicos, por conseguinte, estrutura-se na ideia de que a
sociedade ¢ conformada por agentes, o que significa que todos os cidaddos devem ter “la capacidad

de tomar decisiones personales que se juzgan suficientemente razonables como para tener
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importantes consecuencias, tanto en términos de la agregacion de sus votos como de su eventual
desempefio en posiciones gubernamentales” (O'DONNEL, 2000, p. 37).

Embora O'Donnell tenha uma postura de defender maior democratizagao do sistema politico,
sua teoria ¢ mais realista, isto ¢, estrutura-se a partir dos modelos democraticos ocidentais
tradicionais e ndo d4 importancia significativa aos espagos de democracia participativa. Sem
embargo, essa postura ndo invalida seu conceito de agéncia enquanto algo necessario para permitir
a participagdo efetiva da populagdo nos espacos democraticos alternativos. O diferencial de seu
conceito ¢ a necessidade de articulagdo dos direitos civis, sociais e politicos em um objetivo maior
de fornecimento de uma capacidade/possibilidade de atuagdo auténoma e comprometida dos
cidaddos na esfera politica; ¢ a habilitagdo da agéncia. O autor destaca, por exemplo, como a
pobreza e o medo da violéncia sdo fatores que, em geral, impedem “la existencia o ejercicio de
aspectos basicos de la agencia, incluida la disponibilidad de una gama de opciones minimamente
coherente con ella” (O'DONNELL,2000, p. 561).

O socidlogo Orlando Santos Junior, em sua tese sobre democracia e governo local (2000),
destaca o conceito de agency de O'Donnell, mostrando sua importancia no estabelecimento de “um
vinculo indissocidvel entre a questdo da democracia e as desigualdades sociais” (SANTOS
JUNIOR, 2000, p. 80). O autor mostra como o conceito permite depreender que uma difusdo de
direitos politicos nao ¢ suficiente para garantir uma participacao politica dos cidadaos, caso nao
haja o acesso e garantia de “direitos sociais e civis fundamentais a existéncia humana” (ibidem).
Santos Junior (2000, p. 95) mostra a preocupagdo com a habilitagdo da agéncia, com o intuito de

permitir a inclusdo dos cidadaos na dinamica democratica dos governos locais, pois ela seria a:

condi¢do fundamental para a efetividade da democracia (caracteristica da inclusividade de
um regime democratico) e associada ndo apenas a existéncia dos direitos formais, mas as
possibilidades de inclusdo social dos cidaddos na dindmica democratica. Ou seja, a
habilitacdo diz respeito as condi¢des necessarias ao exercicio da autonomia requerida pela
condicdo de sujeito dotado de razdo e capaz de tomar decisdes em termos de seus
interesses. Assim, uma das dimensdes fundamentais do entrelagamento entre o sistema
legal e a dinamica democratica local estd ligada exatamente a atribuicdo e as condi¢des de
exercicio efetivo dos direitos sociais, que incidem diretamente sobre o grau de inclusdo
social dos cidaddos na dindmica democratica local.

Dessa forma, torna-se relevante a compreensdo de que a democracia efetiva ndo se constroi
apenas através de um conjunto de regras do sistema politico que promova ou permita a inclusdo da
populagdo na dinamica decisoria da politica. Faz-se necessaria a garantia de direitos civis, sociais e

politicos a populagdo que permitam a pratica politica autonoma, livre e responsavel.

3.4.2 O conceito esfera publica

Outro desafio para a promog¢ao de um sistema democratico mais inclusivo e participativo ¢ a

promog¢do de espagos publicos de discussdo que permitam cotidianizar a atuagdo politica dos
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cidadaos. O conceito de esfera pubica, de Habermas, permite uma interessante reflexao acerca
desse tema. Na realidade, a definicdo que o autor apresenta no livro Direito e Democracia (1997)
conceitua as esferas publicas como espagos informais, ndo institucionais, de interacdo entre
cidaddos que permitem a formagdo da opinido publica, sem qualquer preocupacdo com a
deliberagao. O autor descreve a rede de esferas publicas como uma estrutura anarquica e diferente
do complexo parlamentar institucional, distanciando-se dos espagos da democracia participativa de

tomada de decisdo.

A formagdo da opinido, desatrelada das decisGes, realiza-se numa rede publica e inclusiva
de esferas publicas subculturais que se sobrepdem uma as outras, cujas fronteiras reais,
sociais e temporais sdo fluidas. As estruturas de tal esfera publica pluralista formam-se de
modo mais ou menos espontaneo, num quadro garantido pelos direitos humanos. [...]
Devido a sua estrutura anarquica, a esfera publica geral esta muito mais exposta aos efeitos
da repressdo e de exclusdo do poder social — distribuido desigualmente — da violéncia
estrutural e da comunicacdo sistematicamente distorcida, do que as esferas publicas
organizadas do complexo parlamentar, que sdo reguladas por processos. De outro lado,
porém, ela tem a vantagem de ser um meio de comunicagdo isento de limitagdes, no qual é
possivel captar melhor novos problemas, conduzir discursos expressivos de auto-
entendimento e articular, de modo mais livre, identidades coletivas e interpretagdes de
necessidades (HABERMAS, 19970, p. 32-33).

Na verdade, Habermas ndo ignora a importancia desses espagos de discussdo da populacdo e
sua influéncia nos espacos institucionalizados de tomada de decisdo. Para ele, a esfera publica
precisa identificar, problematizar e dramatizar as demandas “de modo convincente e eficaz” para
que tais questdes sejam assumidas pelo complexo parlamentar. Habermas percebe esses espagos
como os locais de formagao da opinido publica que influenciara a atuacdo do Estado, mas estando

fora deste.

A esfera publica nao pode ser entendida como uma institui¢do, nem como uma organizagao,
pois, ela ndo constitui uma estrutura normativa capaz de diferenciar entre competéncias e
papéis, nem regula o modo de pertenga a uma organizagdo, etc. Tampouco ela constitui um
sistema, pois, mesmo que seja possivel delinear seus limites internos, exteriormente ela se
caracteriza através de horizontes abertos, permeaveis e deslocaveis. A esfera publica pode
ser descrita como uma rede adequada para a comunicagdo de conteudos, tomadas de
posicdo e opinides; nela os fluxos comunicacionais sdo filtrados e sintetizados, a ponto de
se condensarem em opinides publicas enfeixadas em temas especificos.[...] Todavia, a
esfera plblica ndo se especializa em nenhuma destas dire¢des; por isso quando abrange
questdes politicamente relevantes, ela deixa ao cargo do sistema politico a elaboracdo
especializada. A esfera publica constitui principalmente uma estrutura comunicacional do
agir orientado pelo entendimento, a qual tem a ver com o espacgo social gerado no agir
comunicativo, ndo com as fun¢ées nem com o0s conteudos da comunicagdo cotidiana
(HABERMAS, 1997b, p. 92).

Essa compreensdo o leva a afirmar que “as estruturas comunicacionais da esfera publica
aliviam o publico da tarefa de tomar decisoes” (idem, p. 93) pois estas sdo de responsabilidade das
instituicdes deliberativas. Porém, Habermas nao ignora a importancia de um poder politico efetivo,
ou poder comunicativo, que se daria quando a “opinido publica” formada pela rede de esferas
publicas passa pelo filtro composto pelos “processos institucionalizados da formacgdo democratica

da opinido e da vontade” (idem, p. 105).
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Ora, a soberania do povo, diluida comunicativamente, ndo pode impor-se apenas através do
poder dos discursos publicos informais — mesmo que eles tenham se originado de esferas
publicas autdnomas. Para gerar um poder politico, sua influéncia tem que abranger também
as deliberagdes de instituigdes democraticas da formagdo da opinido e da vontade,
assumindo uma forma autorizada (HABERMAS, 1997b, p. 105).

. esse poder resulta das interagdes entre a formagdo da vontade institucionalizada
constitucionalmente e esferas publicas mobilizadas culturalmente, as quais encontram, por
seu turno, uma base nas associagdes de uma sociedade civil que se distancia tanto do
Estado como da economia (HABERMAS, 1997b, p. 24).

E profunda e vasta a discussdo sobre o conceito de esfera publica e ndo cabe aqui discorrer
sobre a variada argumentagio e proposi¢io de diversos autores’’. Entretanto, assento-me na critica
de alguns teoricos da democracia (AVRITZER, 2002; TENORIO, 2005) para propor uma variagio
desse conceito que serd mais util para a andlise a ser desenvolvida neste trabalho.

Como o foco deste estudo ¢ a democracia participativa, interessa compreender os fendmenos
de consolidagdao de espagos de interacdo entre os cidaddos que permitam a discussdo e reflexao
sobre os problemas e solu¢des do cotidiano e que tenham um aspecto deliberativo. Certamente, a
construgdo da cultura politica passa, também, por diversos espagos comunicativos que nao
envolvem qualquer tomada de decisdo e que sdo extremamente significativos para a formagdo da
opinido e para a mobilizagdo popular. Entretanto, importa, nesta pesquisa, a compreensdo das
inovacgdes na estrutura politica que permitam a transformacao do sistema democratico de tomada de
decisao.

Portanto, utilizo o conceito de esfera publica aqui a partir de sua compreensdo de esfera
publica deliberativa, isto €, os espagos publicos de concertacdo que estdo atrelados a tomada de
decisdo, a defini¢do de estratégias, identificagdo de prioridades, proposicdo de acdes coletivas,
construgdo de uma agenda politica. E diferente da concepgio dos espacos institucionalizados
deliberativos, cujas decisdes sdo vinculantes ao governo. Uso o conceito da deliberagdo para
esclarecer que serdo considerados espacos articulados politicamente que possuem o objetivo de
interferir na realidade. Distancio-me, assim, de outras esferas publicas identificadas por Habermas,
como os bares, concertos de Rock, encontros nas ruas (HABERMAS, 1997b, p. 107)5 L

Dessa forma, aproximo-me da defini¢do de espaco publico dada por Dagnino, Olvera e
Panfichi (2006, p. 23-25):

0s espagos publicos seriam aquelas instancias deliberativas que permitem o reconhecimento
e ddo voz a novos atores e temas; que ndo sdo monopolizadas por algum ator social ou
politico ou pelo proprio Estado, mas sdo heterogéneos, ou seja, refletem a pluralidade social

50 Para aprofundar discussdo sobre o conceito vale ver, além dos textos de Habermas utilizados, Avritzer ¢ Costa
(2004), Avritzer (2002), Zimmermann (2009), Calhoun (1992), Kellner (s/d), Tenorio (2005).
51 Dagnino, Olvera e Panfichi (2006:24) citam a critica de Avritzer de que a esfera publica proposta por Habermas tem

uma capacidade de atuacdo, de interferéncia politica relativamente limitada: “No entanto, como Avritzer (2002)
demonstra, Habermas padece de uma limita¢do fundamental na sua analise do espago publico, ja que o considera
principalmente defensivo, uma barreira aos abusos do poder, mas ndo uma instancia com potencial ofensivo, capaz
de incidir efetivamente no poder politico, a ndo ser por um mecanismo indireto: a influéncia”.
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e politica; que, portanto, visibilizam o conflito, oferecendo condi¢des para tratd-lo de
maneira tal que se reconhecam os interesses e opinides na sua diversidade; e nas quais haja
uma tendéncia a igualdade de recursos dos participantes em termos de informacdo,
conhecimento e poder [...] Em resumo, a categoria de espago publico permite entender que
na constru¢ao da democracia o exercicio da deliberagao, sob condigdes adequadas, amplia a
esfera da politica, abre oportunidades de inovagdo e¢ permite um tipo de relagdo entre a
sociedade civil, a sociedade politica e o Estado que cria possibilidades antes inexistentes.

Por conseguinte, o que sera relevante perceber nos estudos ¢ a consolidacdo de espacos de
tomada de decisdo que incluam a populagdo, e que podem ser separados em dois grupos. Primeiro,
os espacos autonomos, que sdo foros independentes, pertecentes a sociedade civil, envolvidos na
dinamica politica local representando um grupo, seja por territorio, etnia, género, idade. Esses
espacos sao independentes do Estado mas promovem uma discussdo politica que leva a tomada de
decisdo acerca da realidade politica daquele grupo. Apesar de estarem fora da estrutura politica
estatal, suas decisoes sdo consideradas nos espacos decisorios do governo local, em fun¢do de sua
representatividade; nas palavras de Habermas (1997b), contribuem para o formacao democratica da
opinido e da vontade. Podem ser grupos de mulheres, associagdo de moradores, organizacdes de
bairro ou regionais.

Segundo, os espacos institucionais de tomada de decisdo, ou a esfera publica parlamentar,
que sdo espagos publicos de tomada de decisdo inseridos na dindmica de governo local. Novamente,
sdo esferas deliberativas que discutem e decidem sobre as prioridades para o territério e o destino de
sua populacdo, mas que, nesse caso, contam com a participacao de integrantes do governo local. Ha
um processo deliberativo e as decisdes tomadas nesses espagos sdo, em principio, vinculantes, isto
¢, devem ser seguidas pelos 6rgdos do governo local. Como veremos nos casos estudados, ndo
significa dizer que essas estruturas sdo legalizadas ou constam na Constitui¢do do pais, mas que, na
logica local de funcionamento democratico, sao considerados como espagos de tomadas de decisdes
respeitadas pelo poder administrativo.

No contexto de constru¢do da democracia participativa, esses dois espagos de tomada de
decisdo (um interno a sociedade civil e outro articulando esta com o Estado) parecem fundamentais
para a formagdo de uma estrutura politica que permita a consolidacdo de um sistema democratico
alternativo.

Considerando esse duplo pilar, vale esclarecer que ndo ha uma divisdo estanque entre esses
dois eixos. Poder-se-ia argumentar que a constitui¢do de uma esfera publica estaria, na verdade,
dentro da percepg¢do da ampliagdo dos direitos politicos, ou que o proprio conceito de esfera publica
ja pressupde uma ampla difusdo e igualdade de direitos (TENORIO, 2005, p. 155), ou, ainda, que
seria a habilitagdo efetiva da agéncia que pode gerar o germe para a consolidacdo de esferas
publicas (O'DONNELL, 200, p. 563). A separagdo aqui apresentada tem como objetivo Unico

estruturar uma ferramenta que permita realizar uma andlise de duas experiéncias de democracia
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participativa desenvolvidas em contextos diferentes.
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4 REVOLUCAO BOLIVARIANA EM TORRES, VENEZUELA

El interés general estd clamando por una reforma, y la América esta
llamada por las circunstancias a emprenderla. La América no debe
imitar servilmente, sino ser original... ;Doénde iremos a buscar
modelos? La América espafiola es original; originales han de ser sus
instituciones y su gobierno, y originales los medios de fundar uno y
otro. O inventamos, o erramos.

Simén Rodriguez — 1828.

Neste capitulo, serd apresentada a experiéncia de democracia participativa desenvolvida no
municipio de Torres, Estado Lara, Venezuela, iniciada em 2005. Para tanto, ¢ feita uma revisdo da
historia politica recente da Venezuela, a partir do inicio do século XX, percorrendo o processo até a
chegada ao poder de Hugo Chavez, passando pelo importante periodo do Pacto de Punto Fijo.
Apresento a construcdo da proposta de “democracia participativa y protagénica” defendida pelo
governo Chavez, bem como os avangos ¢ obstaculos para a mudanca do sistema democratico
venezuelano. Finalmente, apresento a experiéncia de consolidagao do poder popular em Torres, com
suas origens politicas, suas transformacdes e suas estruturas participativas. Finalizo o capitulo
realizando uma andlise dos elementos que foram fundamentais para a emergéncia e consolidagdo da
proposta participativa no municipio a luz dos conceitos tedricos destacados no capitulo anterior:

agéncia e esfera publica.

4.1 Historia Politica Recente da Venezuela

... esa historia, de mas en mas, deja de ser la historia de los estados para convertirse en la
historia de los pueblos.
Roland Denis, 2011

Para facilitar o relato da historia recente Venezuelana, o século XX venezuelano pode ser
considerado tendo inicio em 1899 e término em 1999. Esse século tem um marco divisional
fortemente marcado no ano de 1958, separando uma primeira etapa que durou 60 anos e uma
segunda, com 40 anos de duragao.

Nas primeiras seis décadas, houve uma série de ditaduras, golpes e uma forte presenca de
militares a frente dos governos, sendo que, nos 27 anos iniciais, instaurou-se a ditadura do general
Juan Vicente Gémez, marcada por uma intensa politica de repressdo. Nos anos seguintes, ocorreu
uma grande alternancia no poder, configurando-se em um periodo de extrema instabilidade politica.
Nas quatro décadas restantes (1958 a 1998), instalou-se, a partir de uma articulagdo politica, um
sistema de alternancia de partidos no poder que permitiu uma até entdo desconhecida “estabilidade

democratica” na sucessdo governamental e que, nas Ultimas décadas do século, acabou fragilizando-
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se principalmente em fun¢do dos impactos das crises econdmicas. A crise econdmica e politica que
se viu nas duas Ultimas décadas do século culminou na elei¢do de Hugo Chavez, o que representou

um cenario politico completamente novo.

4.1.1 Primeiro periodo do século XX (1899-1958): ditaduras e instabilidade

A histdria recente de constituicdo do Estado venezuelano pode ser iniciada pelo governo do
general Cipriano Castro que, com a Revolucion Liberal Restauradora em 1899, se estabeleceu no
poder apos décadas de conflitos entre as oligarquias regionais e destas com a populacao. O mais
marcante foi a Guerra Federal, de 1958 a 1963 (que teve como martir uma das figuras mais
importantes na historia de luta do pais, Ezequiel Zamora), que, segundo Gilberto Maringoni, foi
“predominantemente camponesa e antioligarquica, tendo representado um marco histoérico na luta
pela democratizagdo da sociedade venezuelana” (MARINGONI, 2008, p. 43-44). Cipriano Castro,
seguido de seu sucessor, Juan Vicente Gomez, fazem uma luta pela centralizacdo do poder,
liquidando o “caudilhismo regional” e conseguindo centralizar o poder, quase 70 anos apos a morte

de Bolivar e a dissolugdo da Gran Colombia (1930). Como afirmou Isabel Hernandez,

Lograr obtener esa ansiada nacionalidad sobre un territorio especifico -luego de la
separacion de la Gran Colombia- a Venezuela le costd '60 afios de guerras civiles y 30 afios
mas de centralismo dictatorial'. [...] logran que todos los caudillos y dirigentes,
simpatizantes o no del régimen, se unieran alrededor de las intenciones de Cipriano Castro
para enfrentar cualquier intento de invasion, lograndose proyectar una imagen al exterior de
un pais soberano, con un pueblo, un territorio y un gobierno tnico, y a lo interno parecia ya
forjarse una nacion (HERNANDEZ, 2009, p. 11-12).

Em 1908, quando Cipriano Castro teve que sair do pais para tratamento médico, foi
surpreendido por um golpe de Estado dado por seu vice-presidente Juan Vicente Gomez, iniciando
uma repressora ditadura que durou 27 anos, até sua morte. Vicente Gémez, ainda com uma postura
de governo baseada numa visdo colonial e semi-feudal, tornou o Estado seu “feudo privado” e
instaurou um governo com maior abertura a atores internacionais, conforme afirmam: Maringoni
(2008, p. 44), “Seu primeiro ato foi pedir a 'protecdo’ militar norte-americana para estabilizar o
governo. A contrapartida foi abrir o pais ao capital estrangeiro”; e Hernandez (2009, p. 13-14), “un
gobierno nacional que garantizaba el dominio econdmico a las potencias extranjeras, y la alienacion
y adopcidn en el gentilicio venezolano de costumbres norteamericanas”.

Um fato importante no periodo gomezista, que marcaria a estrutura economica ¢ a historia
politica venezuelanas até hoje, foi o inicio da exploragdo petroleira em 1920. Até entdo, a economia
venezuelana tinha uma base agricola exportadora, com tragos socio-econdmicos fortemente rurais
(85% da populagao) e com a maioria da populagdo em situagdo de pobreza (MARINGONI, 2008, p.
43). Em pouco tempo, tendo como base principal o Lago de Maracaibo, Venezuela se tornaria um

dos principais fornecedores de petroleo para o mundo, e o produto assumiria o posto que possui até
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hoje: principal motor da economia venezuelana.

No final daquele 1920, um pogo perfurado pela Shell, no campo de La Rosa, bacia do
Maracaibo, comecou a jorrar um volume de 100 mil barris diérios.[...] Em oito anos o
negocio explodiu: de modestos 1,4 milhdo de barris, a Venezuela produziria no final da
década de 1920, 137 milhodes de barris. Ja era o segundo produtor mundial, atras, apenas,
dos Estados Unidos. Néo havia volta: aquela riqueza negra transformou a patria de Bolivar
numa economia extrativista e importadora de bens industrializados, que fez a delicia das
classes dominantes locais, inebriadas com o dinheiro facil (MARINGONI, 2008, p. 45).

Essa restruturacdo econdmica era fortalecida pela repressao gomezista, que teve como um dos
fatos marcantes uma dura contengdo de protestos de estudantes da Universidad Central de
Venezuela (UCV), em 1928, que levou a prisdo de centenas deles. Esse grupo, que ficou conhecido
como generacion del 1928, foi a origem de muitos lideres que comegaram a formar as organizagdes

politicas surgidas p6s Vicente Gomez.

Isabel Hernandez resume bem as caracteristicas do governo gomecista:

el destino seguro que tenian los “revoltosos”, aquellos que se les ocurriera alzar su voz de
protesta por la represion y explotacion de la dictadura del General Gomez era la carcel [...]
Lo que si es cierto, es que [Gomez] logro la estabilidad en la sociedad, en el pais, en una
Venezuela acostumbrada a las subidas y bajadas, a los alzamientos, a los caudillos que con
la idea de ser lo lideres de su region atentaban constantemente con la cohesion y la
estabilidad del territorio y de la poblacidn. [...] Sin duda, fueron unos larguisimos 27 afios
que dejaron una innegable marca en la formacion y desarrollo del Estado venezolano, tanto
explicitamente, concretamente, como implicitamente, o sea, en la conciencia de la sociedad
venezolana, porque todos los gobiernos que prosiguieron a Goémez han sido tan comodos y
conformistas (consiente o inconscientemente) que sélo se limitaron a adecuarse al estado
que nos heredd6 Gomez (HERNANDEZ, 2009, p. 15-19).

A morte de Vicente Gémez, seguiram-se dois outros governos militares ditatoriais, Eleazar
Lopez Contreras (1935 a 1941) e Isaias Medina Angarita (1941 a 1945). O primeiro foi responsavel
pelo inicio do processo de democratizagdo, decretando anistia aos presos politicos e restabelecendo
a liberdade de imprensa. Seu sucessor retomou uma politica mais nacionalista, tendo sido
responsavel, entre outras coisas, pela Lei dos Hidrocarbonetos (Ley de Hidrocarburos), de 1943,
que foi a primeira medida de nacionalizagdo do petroleo venezuelano, fazendo frente a concessoes
que Vicente Goémez havia feito a paises estrangeiros (HERNANDEZ, 2009, p. 26), e que vigorou
durante quase 60 anos, tendo apenas duas alteragdes nesse periodo (MARINGONI, 2008, p. 51).
Além disso, seguiu o processo de democratizagdo, aprovando ag¢des como a eleigdo direta de
deputados, a volta de exilados politicos e a legalizacdao de todos os partidos politicos. Vale ressaltar
que esses dois governantes avancaram nas politicas de direitos dos cidaddos, particularmente em
relacdo a saude e educacdo, que ndo foram prioridade nos 27 anos da ditadura anterior
(HERNANDEZ, 2009, p. 23-26).

Esse processo de democratizagdo leva a legalizagdo de vérias organizacgdes politicas, em sua

maioria ja existentes anteriormente na clandestinidade. Entre elas, vale citar: a Federacion de
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Estudiantes de Venezuela, liderada por Jovito Villalba, que viria a ser o principal lider da Union
Republicana Democratica (URD), criada em 1945; a Union Nacional de Estudiantes (UNE), em
cujo grupo de criadores estava Rafael Caldera, e que seria um dos embrides do partido social-cristao
Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente (COPEI), fundado em 1946; ¢ o
Movimiento Organizacion Venezolana (ORVE), chefiado por Rémulo Betancourt, futuro fundador
da Accion Democratica (AD), em 1941. “Os trés — Villalba, Caldera e Betancourt — seriam figuras-
chave no desenho politico da Venezuela na segunda metade do século, formariam as agremiacdes
que se tornariam a espinha dorsal da vida institucional durante quatro décadas” (MARINGONI,
2008, p. 48).

Em fungdo de sua politica nacionalista, inclusive apoiado pelo Partido Comunista da
Venezuela (PCV), Medina Angarita acabou sendo derrubado numa articulagdo entre civis, adecos
(da AD) e militares autodenominada junta revolucionaria, que buscava trazer profundas
transformagdes ao pais. Iniciou-se o triénio adeco (1945-1948), que conseguiu democratizar por um
curto periodo o cendrio politico venezuelano, aprovando elei¢des diretas em 1946, uma bandeira
antiga da AD. Entretanto, o governo de Romulo Betancourt, eleito no final de 1947 e empossado em
fevereiro de 1948, durou apenas nove meses. (MARINGONI, 2008, p. 55)

Para melhor compreender a atuacdo da AD, sintetizo uma caracterizagao feita por Maringoni
(2008, p. 53-54):

Embora tivesse representado o desaguadouro de varios grupos e liderangas de esquerda —
algumas com passagens no movimento comunista — que se formaram na esteira da geragdo
de 28, a AD fez, ao longo do tempo, um seguro e irreversivel caminho rumo a direita. A
marca inelutavel de sua entrada na vida institucional se deu por um golpe de Estado [sobre
Angarita em 1945], deflagrado, paradoxalmente, em nome da democracia [...] A principal
caracteristica da AD era ser um partido disciplinado, com forte presenca nos movimentos
sociais, em especial nos meios sindicais e estudantis, tentando imitar a organizagdo politica
classica dos partidos social-democratas europeus do pos-guerra [...] Na verdade, todo o
esforgo adeco, no movimento sindical, foi o de realizar todo tipo de aliangas com o estrito
objetivo de isolar o Partido Comunista e, a0 mesmo tempo, de marcar sua diferenga a
direita, com o Copei [...] E ja no congresso de fundacdo da Central de Trabalhadores da
Venezuela (CTV), em 1947, a AD teve a maioria absoluta dos delegados.

Diante de um cendrio internacional bipolar e de direcionamentos extremistas, as elites
venezuelanas, bem como os militares (os mesmos que deram o golpe em 1945), ndo estavam
seguros com a dire¢do que vinha tomando o pais na mao dos adecos; menos pela imprevisibilidade
dos seus dirigentes e mais pela base social do partido, que incluia movimentos sindicais de
trabalhadores urbanos e rurais e movimento estudantil (MARINGONI, 2008, p. 55). Dessa forma,
no segundo golpe em trés anos, reinicia um governo militar que, num primeiro momento (até 1952),
caminhava para uma postura constitucionalista, buscando mudancas através de reformas dentro das
normas constitucionais.

Entretanto, em mais um golpe dentro do golpe, o governo invalida as elei¢des para a
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assembléia constituinte em 1952 e empossa o general Marcos Pérez Jiménez, comecando uma nova
e dura ditadura: “Dois dias apds o pleito, o governo decide ndo reconhecer o resultado das urnas e
Pérez Jiménez ¢ sagrado presidente. Tem inicio a ditadura de fato, com a volta da tortura, das
prisdes arbitrarias, das perseguicdes ferozes e da adocdo da violéncia como arma politica”
(MARINGONI, 2008, p. 58). A ditadura de Pérez Jiménez fica marcada por forte repressao e pela
volta a clandestinidade das organizagdes politicas.

Em 1956, URD e PCV, na clandestinidade, comecam uma articulacdo, a qual depois se
incorporariam AD e COPEI, conformando a denominada Junta Patriotica, com o intuito de
combater a ditadura perezjimenista. O governo ja possuia forte oposi¢do nos setores populares e
mesmo na burguesia, por conta da situacdo econdmica. Depois de diversos protestos, € uma
tentativa de golpe em primeiro de janeiro de 1958, no dia 21 do mesmo més a Junta convoca uma
greve geral que mobiliza o pais. Depois de dois dias de protesto continuo, no dia 23 de janeiro de
1958, o ditador percebe a situagdo insustentavel e foge do pais rumo a Republica Dominicana, onde
¢ protegido pelo também ditador Leénidas Trujillo (HERNANDEZ, 2009, p. 29; MARINGONI,
2008, p. 60).

4.1.2 Segundo periodo do século XX: Pacto de Punto Fijo

cuando las elecciones no estan enraizadas en practicas que garanticen la libre competencia,
una amplia participacion ciudadana y la construcion de la representacion politica, a menudo
se convierten en una fachada de regimenes que son, en la practica, autoritarios

Ciska Raventos, 2008.

A queda de Pérez Jiménez abriu espago para a retomada de um sistema democratico.
Entretanto, a presenca de militares entre os revoltosos também levava a possibilidade de uma
simples troca de governantes militares, mantendo-se a ditadura, principalmente pela aversdo destes

a experiéncia do triénio adeco na década anterior.

Por un lado, el derrumbe de Marcos Pérez Jiménez, al contrario de lo que generalmente se
piensa, no derivo inmediatamente en un régimen civil democratico y en un repliegue de las
Fuerzas Armadas de la politica. Por el otro, no todas las tendencias que derriban a Pérez
Jiménez querian instaurar un régimen representativo democratico. El conflicto esencial que
determina las alianzas y las tensiones del afio 1958 se generd entre los militares y los
civiles. Aquellos que finalmente derriban a Pérez Jiménez son militares, algunos de los
cuales seguian prefiriendo un gobierno de las Fuerzas Armadas al 'desorden’ democratico
del trienio 1945-1948 (CAMERO, 2000).

Em fungdo disso, as liderangas dos partidos AD, COPEI e URD reuniram-se na chacara de
Rafael Caldera (adeco) denominada Punto Fijo para fazer o que ficou conhecido como o Pacto de

Punto Fijo”. Conforme Maringoni (2008, p. 62):

O Pacto de Punto Fijo, de saida, tinha a pretensdo de reduzir as diferencas ideoldgicas e

52 Assinaram o pacto: Romulo Betancourt, Ratl Leoni e Gonzalo bairros, pela AD; Jovito Villalba, Ignacio Luis
Arcaya e Manuel Lopez Rivas, pela URD; e Rafael Caldera, Pedro del Corral e Lorenzo Fernandez, pelo Copei.
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programaticas entre seus signatarios e langar as bases para uma convergéncia de interesses
que tinha como ponto de apoio o dominio do aparelho de Estado. Na pratica, ele se
converteria, mais tarde, num acerto entre AD e Copei e um terceiro partido, de acordo com
sua forca eleitoral de momento. O Pacto representou um jeito de acomodar na partilha do
poder as diversas fragdes da classe dominante, incluindo ai o capital financeiro, as empresas
de petrdleo, a ciipula do movimento sindical, a Igreja e as Forgas Armadas. Além disso,
esforgava-se por definir uma democracia liberal simpatica aos Estados Unidos [Venezuela
rompe relagdes com Cuba em 1961].

Os assinantes do Pacto, bem como seus partidos, comprometiam-se a:

° Defender a constitucionalidade e o direito de govermar conforme o resultado das

eleigoes;

° O partido triunfante nas elei¢des de dezembro de 1958 faria um Gobierno de

Unidad Nacional, com presencga dos trés partidos;

° Um Programa Minimo Comun, que as trés organizagdes respeitariam caso

alcangassem a presidéncia. (CAMERO, 2000)

O PCV foi deliberadamente excluido do Pacto, em fun¢do da dinamica da Guerra Fria que
dominava o mundo e de um rechaco de representantes da igreja e lideres do Copei e AD
(CAMERO, 2000).

O adeco Romulo Betancourt teve a missao de iniciar esse novo ciclo politico venezuelano,

tendo sido eleito para o periodo de 1959 a 1964.
Durante todo el afio de 1958 Romulo buscé limar asperezas con los dos grupos que mas
fuertemente lo adversaban: los empresarios y los militares. Se dedicé ademas a consolidar
su poder dentro de un partido que se le habia ido de las manos, los jovenes de Accion
Democratica, demasiado cercanos a los comunistas para el gusto de Betancourt, fueron
aislados dentro de la organizacion (CAMERO, 2000).

O Pacto de Punto Fijo foi rompido, formalmente, em 1960 quando, por divergéncias sobre a
relacdo com a Cuba socialista, a URD abandonou a coalizdo de governo (CAMERO, 2000).
Entretanto, a alianca estratégica feita entre AD e Copei manteve-se estavel por trés décadas, até o
final da década de 1980, no que foi denominado como um sistema populista de conciliacion de
elites (KORNBLITH, 2003, p. 161). Ao longo desse periodo, a estabilidade politica ¢ garantida
pelas rendas petroliferas que davam sustentabilidade a politicas clientelistas e assistencialistas, que
visavam amenizar qualquer tipo de conflito ou questionamento ao status quo. Conseguiu-se uma
melhoria geral do padrao de vida da populagdo, apesar da manuten¢do de uma grande desigualdade.
Um aspecto importante para a consolidagdo do Pacto foi a aprovacao de uma nova Constitui¢do em
1961.

Instaura-se, portanto, um processo de desenvolvimento estavel, com forte investimento em

industrias basicas, infra-estrutura, educacdo e saide, num modelo caracterizado por Lander (2007)
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como socialdemocrata e desenvolvimentista. A alta renda advinda do petroleo possibilitava a
manuteng¢do, pelo Estado, de uma sociedade com condi¢des de vida em constante melhoria. Lander

(2007, p. 67) alertou para a complexidade dessa centralidade estatal:

Esta centralidad del Estado tiene efectos ambiguos desde el punto de vista de la
conformacién de una cultura politica democratica. Si bien, por un lado, limita la autonomia
de la sociedad frente al Estado, por outra parte va consolidando uma cultura de derechos
entre amplios sectores de la poblacion que opera como barrera defensiva cuando se inician,
afios después, las reformas neoliberales.

Como colocou Kornblith, “En sus primeras décadas, este orden dio lugar a la estabilidad
politica, al consenso interélites, a la alternabilidad democratica y a la incorporacion de la poblacion
a los beneficios socio-econdmicos del modelo de desarrollo” (2003, p. 161).

Quando se levantavam revoltas de oposicao, estas, mesmo quando pacificas, eram duramente
reprimidas. As praticas politicas aproximavam-se muito das utilizadas no mesmo periodo pelas
ditaduras de outros paises latinoamericanos: sequestro de dissidentes politicos, assassinato de
opositores, tortura, perseguicao a intelectuais criticos. Guerrilhas urbanas difundiam-se pelo pais
buscando derrubar aquele sistema de democracia sem povo. (MARINGONI, 2008, p. 62). Como
relatou uma lideranca venezuelana do movimento de direitos sociais: “Bueno, en los afios anteriores
a todo esto, ser de izquierda, pertenecer a movimientos sociales, toda esa broma, a veces se pagaba
con la carcel, con el amedrentamiento, con la desaparicion forzosa, con la represion, con la tortura”
(LINARES, 2011).

A AD, com sua origem esquerdista, buscava-se inserir-se no movimento dos trabalhadores,
numa estratégia de amenizar movimentos mais radicais (como o PCV), principalmente pela
potencial influéncia que a Revolugdo Cubana, de 1959, poderia exercer nas frentes de batalha dos
trabalhadores. O Copei buscava, da mesma forma, controlar os espagos de representacdo da

sociedade, conforme Maringoni destacou:

AD e Copei eram de fato dois partidos de massa. Essas caracteristicas, aliadas a suas
estruturas internas verticalizadas e centralizadas, possibilitaram um estrito comando dos
setores organizados do movimento popular — por intermédio dos sindicatos de trabalhadores
— e do aparelho de Estado. [...] Os dois maiores parceiros da democracia venezuelana foram
ao longo dos anos dissolvendo as diferengas programaticas entre si. [...] foi realizado um
esfor¢o constante e eficaz para se eliminar a esquerda, as forgas populares e o dissenso da
sociedade venezuelana (MARINGONI, 2008, p. 64).

Dessa forma, a Fedecamaras (Federacion de Camaras y Asociaciones de Comercio y
Produccion) e a CTV, nesse processo de construgdo verticalizada e monitorada da representacao dos
trabalhadores e do empresariado, passam a ter o monopodlio da representacdo social diante do
Estado (MARINGONI, 2008, p. 67). Por um lado, esse esforco se dava por permitir a participacao
de grupos da esquerda radical nos sindicatos, mas sob um controle “com pulso firme” da AD. Por

outro, aos grupos que ndo aceitavam participar desses espagos € optaram por um oposi¢do mais



136

ferrenha e aberta, como foi o caso de varios grupos de guerrilha, principalmente nas décadas de
1960-70, era reservada uma repressao violenta. Como afirmou Maringoni (2008, p. 65): “Enfim, foi
criada, na Venezuela, no inicio dos anos 1960, a mais eficiente democracia de fachada do continente
sul-americano”. Essa democracia que durou cerca de 40 anos, também conhecida como a IV
Republica, embora em muitos paises centrais fosse utilizada como referéncia de “democracia ideal”
para os paises latinoamericanos, representou, na realidade, utilizando o titulo do livro de Benjamin
Bishin(2009), uma tirania da minoria.

O cenario politico de estabilidade comeca a mudar na década de 1980 centralmente pela
mudanca do cendrio econdmico. A queda da demanda mundial de petroleo, somada ao aumento da
divida publica e dos juros para empréstimos internacionais, faz a Venezuela entrar em uma profunda
crise, no governo de Luis Herrera Campins (1979-1984), que promove uma forte desvalorizacdao do
bolivar, com resultados diretos nas condi¢des de vida da populagdo™ (MARINGONI, 2008, p. 67-
68).

Os partidos que estavam no poder buscaram a refundacao do Pacto, com a criagdao, em 1985,
da Comissao para a Reforma do Estado (COPRE). Conforme afirmou Lopez Maya, a Comissao fez
um diagnéstico dos problemas do sistema democratico para propor mudangas emergenciais para o

cenario de entdo:

El diagnostico elaborado sefiald dos nudos de problemas interrelacionados que erosionaban
la legitimidad de la democracia venezolana. Por una parte, estaba el problema de su
creciente incapacidad de satisfacer las expectativas de justicia e igualdad social que habia
ofrecido. Por otra parte, se reconocié que desde 1958 una creciente concentracion de poder
en el sistema politico, puso en manos de los partidos politicos el monopolio no sélo de la
representacion, sino también de la participacion politica (LOPEZ MAYA, 2012, p. 15).

Entre as principais alteragdes propostas estdo uma maior descentralizagdo politico-
administrativa, eleicao direta de prefeitos e governadores (o que nao estava previsto na Constituicao
de 1961) e mudanga de listas partidarias para postulagdes pessoais dos candidatos parlamentares, o
que abriu espago para novos partidos de esquerda como Movimiento al Socialismo (MAS) e La
Causa Radical (La Causa R ou LCR). “Con esas elecciones [para prefeitos e governadores] se
ampliaron los espacios para la competencia inter e intrapartidista y se crearon oportunidades para el
surgimiento de lideres individuales y de organizaciones politicas alternativas a los tradicionales”
(KORNBLITH, 2003, p. 165). Como afirmou Maringoni (idem, p. 68), “Com o fim da Venezuela
petrolera, entrava em parafuso também o pacto politico que a sustentou”. Entretanto, essas
mudancgas na estrutura politica ndo surtiram o efeito desejado pela elite politica (KORNBLITH,
2003, p. 165).

No lado econdmico, come¢a um processo de diminuicdo do papel do Estado na economia,

53 Esse episodio ficou conhecido como E! Viernes Negro e pode ser melhor visto em Lopez Maya, 2005.
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com a privatizacao de industrias de setores estratégicos (como o de comunicagdo) e a abertura do
setor petrolifero ao capital estrangeiro. Navegando na onda do Estado minimo, sdo diminuidos os
gastos sociais e os investimentos em educacdo e saude. Essas reformas aprofundaram a
desigualdade, a exclusdo e a crise politica, como afirmou Lander: “Las reformas neoliberales
profundizaron las desigualdades y la exclusion y acentuaron la pérdida de legitimidad del sistema
politico” (LANDER, 2007, p. 68).

A situacdo de crise traz de volta ao posto mais alto do pais o ex-presidente Carlos Andrés
Pérez, que era o simbolo do periodo de bonanga petroleira venezuelana. Entretanto, ao assumir o
poder em 1989, Andrés Pérez promove, como condi¢des de um empréstimo conseguido junto ao
FMI, um duro pacote de politicas restricionistas, que incluia reducdo do gasto publico e do crédito,
liberagdo dos precos, congelamento de salarios e aumento de precos de bens de primeira
necessidade. Um dos bens mais criticos era o combustivel, que interferia diretamente no custo do
transporte. Este aumentou até 100% de um dia para outro (MARINGONI, 2008, p. 69-70; LOPEZ
MAYA, 2005, p. 65).

No primeiro dia util apds o anincio do pacote, dia 27 de fevereiro de 1989, ocorre uma

3

mobilizagdo popular de “una magnitud, violencia y extension, que no la hace comparable con
ninguna situacion venezolana anterior” (LOPEZ MAYA, 2005, p. 77). Entretanto, mais do que um
protesto organizado e planejado por movimentos sociais, foi um revolta dispersa, autdbnoma e

espontanea da populagio, tendo comegado na periferia de Caracas e se alastrado por todo pais™.

La rebelion popular del 27 de febrero de 1989 fue una protesta masiva y violenta ejercida
por una sociedad que no contaba con canales idoneos para hacerse escuchar y ser atendida
por las instancias de poder. Cuando fue exteriorizar su malestar contra la primera
manifestacion concreta del paquete macroeconémico, el aumento de las tarifas del
transporte colectivo, se encontrd en un espacio publico sin controles (ibidem, p. 82)

O Caracazo, ou Sacudon, marcou um importante momento da histoéria venezuelana, tendo
sido um ponto de inflexdo onde a queda do pacto de punto fijo, iniciada com a crise do inicio da
década, se institucionalizava, com o saida do povo as ruas exigindo mudangas. O protesto
representou o apice de um contexto de instabilidade democrética que vinha sendo construido nos

anos anteriores, revelando a profundidade da degeneragao institucional em que se encontrava o pais

54 Segundo Joel Linares (2011), o inicio do protesto se deu em Guarenas, municipio perto de Caracas, onde uma
senhora ao entrar no 6nibus reclamou do aumento da passagem e disse que ndo iria pagar. O motorista, como reagao,
a empurrou para fora do transporte, o que a levou ao chdo. Todos, entdo, comegaram a protestar. Viraram o dnibus e
colocaram fogo. O fato comecou a ser noticiado nos meios de imprensa, o que estimulou o resto da populagdo a
fazer o mesmo em seus rincoes. Lopez Maya (2005:72), que faz um longo relato do ocorrido, relata como os
proprios policiais se solidarizavam com o protesto, muitas vezes deixando de reprimir e ficando do lado dos
revoltosos: “Los reportajes tienden a indicar que buena parte de ese dia la policia fue laxa para reprimir, y en
muchos casos se solidarizé con la poblacion, participando de las acciones. En Antimano, por ejemplo, la PM, en
vista de su incapacidad de controlar la situacion, llegd a un arreglo con los vecinos, dejaban a las mujeres y los nifios
entrar a los establecimientos comerciales y saquear, mientras los hombres permanecian en el cerro (donde estan sus
residencias), tras barricadas, esperando la mercancia”.
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e a deteriorando ainda mais (LOPEZ MAYA, 2005, p. 82).

En la ciudad capital, asi como en casi todas las ciudades principales y secundarias del pais,
tuvieron lugar barricadas, cierres de vias, quemas de vehiculos, apedreamientos de
comercios, balaceras y saqueos generalizados. La revuelto dur6 5 dias en Caracas, un poco
menos en el resto del pais. El saldo de pérdidas materiales y humanas fue altisimo; las
muertes, conservadoramente calculadas en casi cuatrocientas, fueron en su gran mayoria de
gente pobre, vecina de la capital (LOPEZ MAYA, 2005, p. 61).

Essa alastrada onda de protestos gera uma resposta dura do governo, que levou a suspensao de
um conjunto de garantias constitucionais aos cidaddos (LOPEZ MAYA, 2005, p. 73), e a uma forte
repressdo que registrou um numero oficial de 300 mortos, mas o tamanho efetivo do estrago ¢
desconhecido (KORNBLITH, 2003, p. 162). Margarita Lopez Maya descreveu o terror da repressao

que se abateu sobre os revoltosos:

Por ejemplo, se reportd que en el 23 de Enero, una zona de bairros populares al oeste de la
ciudad, la situacion fue de terror por la confrontacion que se estaba dando entre el Ejército
y francoatiradores, que se apostaron en las terrazas de alguno de los edificios de residencias
populares. Los soldados, la mayoria jovenes inexpertos cuya edad rondaba los 18 afios,
dispararon contra los edificios con los FAL, destrozando los apartamentos y quitandole la
vida a una poblacion civil desarmada [...] La noche del 1o al 2 de marzo, asi como las del 2
al 3, fueron una pesadilla para los sectores populares de Caracas. Allanamientos a viviendas
y balaceras en alguns zonas barriales, quemas ocasionales y aparicion de cadaveres tirados
en la calle al finalizar el toque de queda son algunas de las historias contadas (LOPEZ
MAYA, 2005, p. 72)

Embora a elite politica que dominava o pais em harmonia desde 1948 ainda fosse ficar mais
dez anos no poder, o Pacto de Punto Fijo sofre um golpe fatal, irreversivel. Desmancha-se a
mascara democratica venezuelana diante do mais intenso dia de protestos da historia do pais, e o

pouco de legitimidade que ainda restava ao Pacto e ao Estado se esvai:

Rompeu-se um padriio de convivéncia construido ao longo de todo o século [...] Com o
Caracazo, a Venezuela fizera um pouso for¢ado na realidade latino-americana. [...] O
sistema politico bipartidario fica ferido de morte, em uma sociedade cuja intolerancia e
violéncia cotidiana v@o se tornando mais e mais evidentes. Ficava claro que as eleigdes
haviam-se tornado um jogo marcado pelas meras trocas de posi¢do entre AD e a Copei
(MARINGONI, 2008, p. 73).

O Caracazo, portanto, a0 mesmo tempo em que simbolizava o 4apice de um processo intenso
de deterioramento da estrutura social e politica do pais, figurou como o ponto de partida para as
intensas mudangas politicas que comegariam a se dar no cendario politico venezuelano; foi a pedra

fundacional do projeto transformador que foi sendo construido a partir dai:

La democracia venezolana se mostr6 tan carente de caracteristicas democraticas, y las
instituciones que regulan la vida cotidiana tan escasas de consistencia, que so6lo una accion
firme, rapida y profunda de cambios politico-institucionales podria haber evitado el proceso
de deslegitimacion politica que se desencadend a partir de entonces, y que unos afios mas
tarde llevara a la sociedad a su crisis y transformacion politica (LOPEZ MAYA, 2005, p.
83).

O cenario econdmico melhorou ligeiramente nos anos seguintes (entre outras coisas, pelo
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aumento do pre¢o do petroleo em fungdao da Guerra do Iraque), mas a corrosdao social do governo
seguia abrindo a cortina para novos protestos. A greve convocada pela CTV, controlada pela AD,
mesmo partido do presidente, em 7 de novembro de 1991, simboliza a queda de um dos principais
pilares do puntofijismo: “a estreita vinculagao entre partidos politicos, poder de Estado e movimento
social” (MARINGONI, 2008, p. 91).

Em 1992, dois movimentos militares, em didlogo com civis, tentam, sem sucesso, derrubar o
governo de Andrés Pérez, em 4 de fevereiro e 27 de novembro. No primeiro deles, um capitao
ganha destaque. Ao se verem cercados apds ocupar o Palacio Miraflores, palacio do governo, o
comandante dos rebeldes, Hugo Rafael Chavez Frias, coloca como condi¢do da rendi¢ao ter um
espaco na midia para fazer um pronunciamento. Nos seus menos de dois minutos de fala, destacam-
se: o fato dele ter assumido completamente a culpa pelo intento de golpe, seu pedido aos seus
correligionarios para entregarem-se para evitar mais derramamento de sangue e sua afirmacdo de
que, por ahora, os objetivos ndo poderiam ser alcangados””.

Chévez tornou-se um simbolo nacional de luta por um novo pais, e seu “por ahora”
representou uma chama de esperancga para grande parcela da populagdo e ressoa até hoje nas ruas do
pais.

Embora a movimentagdo no ambito militar fosse anterior, a atrapalhada intervengdo das
forgas armadas no protesto popular de 1989 levou a sérias fissuras em seu interior, dando mais forca
a militares revoltosos, que se agrupavam no Movimiento Bolivariano Revolucionario 200 (MBR-
200), fundado em 1982°°. Por acusagdo de corrup¢io, Carlos Andrés Perez sofre o impeachment e é
condenado a prisdo domiciliar. A celebragdo popular pela prisio do desgastado residente nunca
ocorreu; “O descrédito das institui¢cdes era tal que ndao havia ninguém nas ruas para celebrar a
decantada 'democracia' venezuelana” (MARINGONI, 2008, p. 101). Na sua sucessdo, vence 0 ex-
presidente Rafael Caldera, que apesar de ser um dos bastides do Punto Fijo, havia sido uma voz
dissonante em prol da refundacdo da democracia venezuelana no pods-golpe de 1992, fazendo um

discurso “que al sefialar las fragilidades de la democracia venezolana parecio justificar el fallido

55 Integra do discurso de Chavez, em 04 de fevereiro de 1992: “Primero que nada quiero dar buenos dias a todo el
pueblo de Venezuela, y este mensaje bolivariano va dirigido a los valientes soldados que se encuentran en el
Regimiento de Paracaidistas de Aragua y en la Brigada Blindada de Valencia. Compaiieros: Lamentablemente, por
ahora, los objetivos que nos planteamos no fueron logrados en la ciudad capital. Es decir, nosotros, aca en Caracas,
no logramos controlar el poder. Ustedes lo hicieron muy bien por alld, pero ya es tiempo de reflexionar y vendran
nuevas situaciones y el pais tiene que enrumbarse definitivamente hacia un destino mejor. Asi que oigan mi palabra.
Oigan al comandante Chavez, quien les lanza este mensaje para que, por favor, reflexionen y depongan las armas
porque ya, en verdad, los objetivos que nos hemos trazado a nivel nacional es imposible que los logremos.
Compaiieros: Oigan este mensaje solidario. Les agradezco su lealtad, les agradezco su valentia, su desprendimiento,
y yo, ante el pais y ante ustedes, asumo la responsabilidad de este movimiento militar bolivariano. Muchas gracias.”.
Fonte: http://www.analitica.com/bitblioteca/hchavez/4f.asp, consultado em 11/03/2012.

56 O niimero “200” faz referéncia a proximidade do bicentenario de nascimento de Simén Bolivar, em 1783. Vale
destacar o programa de formagao implementado nas for¢as armadas venezuelanas, denominado Plano Andrés Bello
(educador contemporaneo de Bolivar), que estimulava o envio de aspirantes a oficiais a universidade, formando
militares mais bem preparados e mais criticos, € diminuindo a influéncia da Escola das Américas.
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alzamiento, lo que le vali6 un rdpido ascenso en las encuestas y sus posterior triunfo en las
siguientes elecciones presidenciales” (Kornblith, 2003, p. 163).”’

O candidato sai do Copei, e ganha as elei¢des numa articulacdo de varios pequenos partidos,
na primeira elei¢do nao vencida por AD ou Copei desde 1958. As eleigdes indicam a decadéncia do
pacto democratico venezuelano. Primeiro, pela abstencao, que das eleigoes de 1988 para as de 1993

cresceu de 18,08% para 39,84%. Segundo, pela inexpressiva votagao dos dois partidos tradicionais,:

Mientras que en 1988 la sumatoria de los votos obtenidos por los candidatos de AD y Copei
alcanzo el 93,29% del total, porcentaje similar a los resultados obtenidos por ambos
partidos desde 1973 en adelante, en 1993 dicha adicion apenas alcanzé el 46,33%. A su vez,
la sumatoria de los votos depositados a favor de las candidaturas 'anti-sistema'
representadas por Caldera y Velasquez obtuvo el 52,41% de los votos (KORNBLITH,
2003, p. 169).

Hugo Chévez, nesse periodo, tinha uma postura anti-eleitoral e defendeu a abstengdo. Nao
demorou muito para que Caldera comecasse a reforgar as politicas restricionistas e de aumento de
pregos. Além disso, aprofundou a abertura petroleira e a independéncia da PDVSA (Petroleo de
Venezuela S.A - estatal petroleira) em relagdo ao Estado. Com Caldera, a situa¢do nao se alterou e o

processo de deterioracao politica e economica da democracia puntofijista se aprofundou;

... se habia extendido la pobreza, se agudizaron las dificultades fiscales y se evidenciaba la
limitacion del modelo petrolero rentista para generar bienestar colectivo. Desde los afios 80
comenzaron a revertirse muchos de los indicadores sociobiologicos y de bienestar colectivo
que en las décadas anteriores evidenciaron el mejoramiento de las condiciones generales de
vida de la poblacion (KORNBLITH, 2003, p. 165).

Chavez, mais proximo de partidos da oposi¢do como o MAS e La Causa R, muda de posi¢ao
e resolve entrar na disputa eleitoral. Ele havia conquistado o posto de homem publico desde a
tentativa de golpe em 1992, e sua popularidade crescia de forma diretamente proporcional ao
aumento da crise de legitimidade do Pacto de Punto Fijo. Em 1997, cria-se o Movimiento Quinta
Republica (MVR)*®. Formou-se uma frente denominada Polo Patridtico, que contava, além do
MVR, com apoio do Patria para Todos (PPT), o PCV e partes significativas do MAS e do LCR
(KORNBLITH, 2003, p. 171).

57 Em seu discurso no Congresso, logo apds a derrota dos golpistas em 04/02/1992, Caldera faz uma dura critica ao
sistema democratico e aos seus resultados: “Es dificil pedirle al pueblo que se inmole por la libertad y por la
democracia, cuando piensa que la libertad y la democracia no son capaces de darle de comer y de impedir el alza
exorbitante en los costos de la subsistencia, cuando no ha sido capaz de poner un coto definitivo al morbo terrible de
la corrupcion [...] la democracia no puede existir si los pueblos no comen”. Fonte:
http://www.analitica.com/bitblio/caldera/4f.asp, consultado em 11/03/2012.

58 A decis@o do MBR-200 pela via eleitoral deu-se na sua Asamblea Nacional, em 17 de abril de 1997. Em 21 de
outubro do mesmo ano, constitui-se oficialmente 0 MVR. “Debido a impedimentos legales contenidos en la Ley de
partidos politicos el nuevo partido no pudo conservar el nombre “Bolivariano”, ya que los simbolos patrios y el
nombre de Bolivar no pueden ser usados con fines partidistas. Por ello los postulantes adoptaron el término V
Republica, para aludir a la profundidad de las transformaciones politicas que propiciaban, es decir la creacion de una
nueva Republica y para conservar el ya conocido juego fonético de las palabras MBR y MVR” (Valia Pereira
Almao, 2000). As letras “B” e “V” em castelhano possuem o mesmo som. Como simbolo do partido recém-criado,
foram mantidas as boinas vermelhas utilizadas pelos soldades naquele intento de golpe de 1992.
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Depois de um golpe fracassado para depor o presidente Carlos Andrés Pérez em 1992, Hugo
Chavez, fortalecido pela situacdo de extrema pobreza e de instabilidade politica do pais, ¢ eleito
presidente em 1998 com 56,2% pelo MVR, que fortaleceu-se através da articulagdo com outros
partidos que formaram o Polo Patriotico (KORNBLITH, 2003, p. 174). O governo Chévez comeca
um processo de mudangas significativas na estrutura venezuelana, baseadas no que se cunhou de
movimento bolivariano, com propostas particularmente inovadoras no meio politico.

A vitoria de Chavez foi o golpe final no ja moribundo puntofijismo. Com sua imagem de uma
pessoa externa ao meio politico e seu discurso de transformagao radical, ele conseguiu agregar uma
série de movimentos de luta que ja vinham sendo consolidados no pais, principalmente a partir da
década de 1980, mas também atrair um grupo de insatisfeitos®’, conforme destacaram Maringoni,

Margarita Lopez Maya e Kornblith:

Chavez nio foi eleito no bojo de um crescimento vigoroso do movimento de massas, mas
foi caudatario de uma formidavel e espontanea onda de descontentamento e rebelido. [...] o
novo presidente, que se batera por tantos anos contra a participagdo em elei¢des, crescera
na esteira da antipolitica e da aversdo aos partidos (MARINGONI, 2008, p. 112);

El gobierno de Chéavez es mucho mas que el gobierno y mucho mas que una crisis
econdmica y un colapso de un sistema de partidos. Es el resultado de la gente que sali6 a la
calle desde 1989 con el Caracazo y que todavia no regresa a sus casas, tratando de construir
el cambio social en Venezuela (LOPEZ MAYA, 2006);

el triunfo electoral de Chavez y del Polo Patridtico no era un fenémeno efimero o un
producto circunstancial de equivocados calculos coyunturales, sino que se enlazaba
sustancialmente con las diversas expresiones de bisqueda de cambio que venian ocurriendo
desde finales de los afios 80 y que tuvieron consistentes expresiones electorales
(KORNBLITH, 2003, p. 177).

Termina, portanto, um periodo de 40 anos de um pacto entre as elites politicas que conseguiu
atingir, durante um periodo, seu objetivo central: manter a estabilidade politica. Sua deterioragao
deu-se, principalmente, pelas crises econdmicas que evidenciaram a incapacidade estrutural de
atendimento das demandas da populacdo venezuelana, levando ao questionamento de todo sistema
politico. O carater democratico daquele sistema comeca a ser seriamente questionado, como vemos

no relato de Joel Linares (2011), defensor de direitos humanos:

Nosotros estuvimos votando aqui durante cuarenta afios y eso no significo en absoluto que
hubiese democracia. Porque ése es un elemento bien caracteristico de la sociedad burguesa
de establecer que bueno, que la democracia pasa porque la gente vote. Eso no es
democracia. Tt puedes legitimar, ti puedes terminar legitimando un proceso de opresion de
los elementos del Estado y de las clases dominantes hacia las clases oprimidas simplemente
por un voto, como un asunto de demagogia, como un asunto populista, cualquier cosa.

59 Segundo analise da degradacgao da situacdo social em 1998, a Oficina Central de Planificacion y Coordinacion de la
Secretaria de la Republica, destaca que entre 1978 ¢ 1998 houve: perda de 48% de poder do compra do trabalhador;
queda de 25% no consumo real por cidaddo; aumento da inflagao de 7,4% a 103% (em 1996); alta do desemprego
4,3% para 11,3%; variacdo do emprego informal de 31,6% a 49,5%. Em torno de 70% da populagdo encontrava-se
abaixo da linha de pobreza (CORDIPLAN, 1999).
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4.2  AVitoria Eleitoral de Hugo Rafael Chavez Frias

No ato de sua posse, Chavez jurou com a mao sobre a “moribunda” Constituicdo de 1961 e,
no mesmo momento, assinou um decreto confirmando sua maior promessa eleitoral: um plebiscito

sobre a convocacao de uma Assembléia Constituinte.

“El mismo dia de la toma de posesion, el 2 de febrero de 1999, el recién proclamado
presidente emitié un decreto solicitando la consulta popular acerca de la convocatoria de
una Asamblea Constituyente, horas después de haber aceptado las obligaciones inherentes a
su cargo jurando sobre la 'moribunda' Constitucion de 1961” (KORNBLITH, 2003, p. 176)

A convocagio foi aprovada®, os constituintes foram eleitos pela populagdo (o Polo Patridtico
obteve 91% das cadeiras) e, ap6s meses de trabalho, a nova Constitui¢do foi aprovada em referendo
popular em 15 de dezembro de 1999. Em julho de 2000, em funcdo da reestruturacdo do Estado
implantada com a nova Constitui¢do, houve novas elei¢des para presidente, governadores, prefeitos
e parlamentares, com ampla vitéria da frente chavista. “A Acdo Democratica e o Copei ficaram

reduzidos a agremiagdes residuais no espectro politico” (MARINGONI, 2008, p. 115).

4.2.1 Primeiro governo Chavez e instabilidade politica (1999-2005)

O primeiro periodo de governo de Chavez foi marcado por uma forte instabilidade politica.
Alimentado por uma unificada oposi¢ao da elite que havia se alternado no poder, governando sem
maiores incomodos nos ultimos 40 anos e que nao estava disposta a aceitar sua derrota nas urnas, os
golpes desestabilizantes tinham diferentes origens. Além disso, o cendrio econdmico era
desfavoravel ao pais, em fun¢do de uma baixa no prego internacional do petréleo e uma intensa
fuga de capitais, mormente pelo temor as transformagdes prometidas pelo novo governo
(MARINGONI, 2008, p. 116). Comegou a formar-se no pais uma forte polarizagdo entre os
defensores do processo transformador e a oposicdo, o que perdura até hoje. E dificil encontrar
cidaddos que ndo se declarem chavistas ou antichavistas.

A primeira estratégia venezuelana para mudar esse cenario de uma oposicao fortemente
estruturada foi o refortalecimento da OPEP (Organizagao dos Paises Exportadores de Petroleo). Em
seguida, promoveu uma série de medidas intervencionistas em diversos setores economicos,
causando revolta nas elites econdmicas. Entre as mais controversas estao a:

° Lei de Terras, que revé a fungdo social da terra, aprofunda a questdo da ociosidade, traca,
enfim, as bases para uma reforma agraria;
J Lei de Pesca, favorecendo a pesca artesanal e colocando a pesca industrial como principal

culpada pela quase extingao de algumas espécies;

60 Pergunta da consulta: “Convoca usted una Asamblea Nacional Constituyente con el propdsito de transformar el
estado y crear un nuevo ordenamiento juridico que permita el funcionamiento efectivo de una democracia social y
participativa?”. Fonte: Consejo Nacional Electoral, http://www.cne.gov.ve, consultado em 17/03/2012.
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. Lei de Hidrocarbonetos, que reduz fortemente a autonomia da PDVSA (MARINGONI,
2008, p. 118-121).

A aprovacdo dessas leis foi o combustivel para uma grande greve convocada pela oposicao
em dezembro de 2001, com a Fedecamaras em um papel de lider. Era extremamente tenso o clima
entre governo e oposicdo, com a imprensa atuando descaradamente em campanha contra o
presidente. Chavez, embora houvesse trocado o presidente da PDVSA, nao tinha controle sobre
esta, j& que os principais gerentes e diretores eram adversos ao seu governo. Apds uma segunda
tentativa de greve impulsionada pela PDVSA, Chavez demite sete altos gerentes e estabelece uma
politica rigida de reorganizacdo da empresa. (MARINGONI, 2008, p. 124-125). A demissdo em
massa foi anunciada em seu programa dominical, A/6 Presidente, em 07 de abril de 2002, onde
Chavez constroi uma dura critica sobre a tomada da estatal por grupos da elite e justifica a a¢do pelo
boicote a produgdo de petréleo pelos que aderiram a greve®'.

Esse duro ataque a um dos ambitos da elite mais bem estruturados e até entdo ndo-atingidos
levou a uma intensificagao dos ataques a Chavez. Ha uma convocagdo maciga para uma greve por
tempo indefinido para o dia 11 de abril. Na realidade, essa mobilizacdo serviria de pano de fundo
para o plano que os principais atores da oposi¢do, CTV, Fedecamaras e imprensa, arquitetaram: um
golpe de Estado.

Numa complexa e intrincada operacdo, a oposicdo consegue tirar Chavez do Palacio
Miraflores e, num golpe midiatico, empossa Pedro Carmona, presidente da Fedecamaras. O golpe
dura dois dias; ¢ derrotado pela intensa pressdao popular, que se levantou quando soube do sequestro
do presidente, e pela falta de legitimidade internacional. A partir de uma resisténcia dentro das

Forcas Armadas, um grupo consegue recuperar o Palacio e trazer de volta Chavez®.

O golpe estava derrotado pela pressdao popular, pela reagdo militar e pelo isolamento
internacional dos rebeldes. Os Unicos paises a saudar explicitamente os golpistas haviam
sido os Estados Unidos, a Espanha e o Peru. O restante da América Latina expressou seu
descontentamento com a quebra de institucionalidade no Caribe (MARINGONI, 2008, p.
138).

61 Trechos do discurso: “Ustedes saben que lamentablemente en Pdvsa una élite se aduefidé durante muchos afios de esa
empresa que es de todos nosotros los venezolanos y, los venezolanos me eligieron Presidente para muchas cosas,
una de ellas salvaguardar los intereses de todos, y Pdvsa es en este momento y lo ha sido mucho tiempo el corazén
de la economia venezolana y alli una élite se adueid de Pdvsa [...] Las causales de despido: salida intempestiva e
injustificada del sitio de trabajo durante la jornada, sin permiso o autorizacion del patrono, se fueron del trabajo.
Falta injustificada al trabajo, perturbando y obstaculizando la marcha de las actividades de la empresa. Participacion
activa de manera concertada en la suspension colectiva de labores e instigacion publica a la suspension colectiva de
las mismas alterando el normal desenvolvimiento del proceso productivo y, en general, falta grave a sus
obligaciones que les impone, les imponia, ya estan despedidos, ya no tienen problemas, les imponia la relacion de
trabajo. [...] Recuperar PDVSA para los venezolanos, esa es la estrategia, asi de sencillo. Devolverle a los
venezolanos a su industria petrolera que se la tomaron unas elites, e hicieron y han venido haciendo uso grosero”.
Disponivel em http://alopresidente.gob.ve/materia_alo/25/p--25/tp--31/, consultado em 11/03/2012.

62 Para um detalhamento maior, vale ver o filme “A Revolucdo ndo sera televisionada”, 2003, de Kim Bartley e
Donnacha O'Brian, que conta toda a trajetdria do golpe, principalmente as manipulagdes midiaticas promovidas.




144

O primeiro periodo chavista ainda teria dois grandes embates. Primeiro, ainda no final do ano
de 2002, uma grande sabotagem de diversos grupos econdmicos (novamente o petroleo era um dos
setores do boicote) que durou meses, € levou a sérias dificuldades de abastecimento para a

populacao. Como colocou Maringoni (2008, p. 139-141),

“el paro, como os venezuelanos chamam o episddio, colocou o governo diante de um risco
mais concreto, por conseguir abalar a estrutura produtiva e a credibilidade e a autoridade
governamental numa escala muito maior. [...] as filas nos postos de gasolina tornaram-se
interminaveis e o sistema de transporte comegou a entrar em pane. Como consequéncia,

faltaram géneros nas gondolas dos supermercados, gas de cozinha e suprimentos nos

~ r . . . 3
restaurantes. No alto verdo desapareceram do comércio sucos, refrigerantes e cervejas”.®

O governo conseguiu resistir ao boicote e a oposi¢ao perdeu forga, pois a populagdo comegou
a vincular a falta de abastecimento a malfadada estratégia oposicionista. Chavez teve que enfrentar
uma dura crise econdomica advinda da sabotagem e teve que impor medidas rigidas, como controle
dos precos e do cambio, buscando evitar um descontrole da economia (MARINGONI, 2008, p.
145).

Ao longo desses anos, Chavez conseguiu interferir nas Forcas Armadas e na PDVSA, para
desmobilizar subversdes internas que seu governo vinha sofrendo. Entretanto, houve ainda uma
grande empreitada da oposicdo: a convocagdo de um referendo revocatorio. Em 2004, a oposicao
conseguiu, na sua terceira tentativa ja que as duas anteriores foram invalidadas pelo Conselho
Eleitoral, convocar um referendo consultando a populagdo sobre o impedimento do presidente Hugo
Chévez. Em 15 de agosto de 2004, com a participagdo de quase 10 milhdes de venezuelanos (em
uma populagdo de cerca de 25 milhdes), Chavez manteve-se no poder com quase 60% dos votos,
dando um ultimato aos intentos oposicionistas de tira-lo do poder a forca. Seria preciso lutar no
jogo democratico.

Maringoni destaca o fato de esses primeiros cinco anos de governo chavista terem sido
marcados pela instabilidade politica: “Até ali, Chavez governara de maneira quase reativa aos
ataques da oposi¢do, buscando manter sua gestdo a tona diante de ofensivas por ele classificadas

como 'golpistas”™ (2008, p. 153).

4.2.2 Segundo governo Chavez ¢ estabilidade de um projeto redistributivo
Chavez conseguiu sobreviver a um primeiro periodo extremamente conturbado por diversas
tentativas de boicotes, militares, econdmicos, politicos, e vem consolidando seu projeto de governo.

O cenario politico ainda ¢ muito complexo, com avangos e retrocessos previsiveis considerando a

63 A populacdo chavista resistiu as restri¢des, com o brado: “Con hambre y sin empleo, con Chavez me resteo”. Um
relato interessante esta ligado a falta de cerveja nos mercados. Chavez conseguiu, num didlogo com o entdo
presidente brasileiro Luiz Inacio Lula da Silva, que o Brasil enviasse diversos produtos para suprir a demanda da
populagdo; entre eles, a cerveja. Com isso, a populag@o venezuelana, principalmente a mais pobre, passou um tempo
bebendo apenas Brahma. Depois disso, a cerveja tornou-se um simbolo de resisténcia popular daquele periodo, e,
durante um tempo, os chavistas de verdade s6 tomavam Brahma. (Borges, 2011)
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grande mudanca com a entrada do novo presidente. A oposicao, por exemplo, em nova tentativa de
tirar a legitimidade do governo, boicotou as elei¢des parlamentares de 2005, ndo apresentando
candidatos e pregando a absten¢do, o que fez com que os partidos alinhados ao governo
conquistassem a totalidade dos assentos na Asamblea Nacional (AN) (BRUCE; ADDOR, 2010).

O cenario, a partir da reeleigcdo de Chavez em 2006, ¢ mais favoravel a implementagdo de

novas mudangas e o presidente comeca a estruturar de forma mais clara seu projeto de governo:

A partir de la reeleccion de Chavez en diciembre de 2006 se inicia una nueva fase del
proceso politico venezolano. En las semanas siguientes, Chavez realiza un conjunto de
anuncios en torno a las tareas de la construccion del socialismo del siglo XXI, destacando
como asuntos prioritarios la creacion de un partido que agrupe a todas las fuerzas politicas
que apoyan al gobierno, el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV), y lo que
denomina los cinco grandes motores: la Ley Habilitante; la reforma socialista de la
Constitucion; la educaciéon popular; una “nueva geometria del poder”; y “la explosion
revolucionaria del poder comunal, los Consejos Comunales” (LANDER, 2007, p. 78).

A maior tranquilidade politica e o completo respaldo da AN permitiram ao governo caminhar
a passos largos a partir do segundo mandato. Qualquer avaliacdo do periodo Chavez na Venezuela ¢é
extremamente complexa, pelos embates presentes, pela historia politica do pais, pelas mudangas de
rumo implementadas. Portanto, sem querer esgotar o assunto, apresento aqui apenas algumas
estatisticas socioecondmicas que retratam um fato de dificil questionamento até para a oposi¢ao: as
melhorias socioecondmicas da populacdo resultantes das politicas sociais chavistas.

Comecando pela medida de pobreza, percebe-se a significativa queda no nivel de pobreza e de
pobreza extrema de 1997 até 2011, apesar de algumas distor¢des, como nos anos de 2002 e 2003,
reflexo das tentativas de boicote por parte da oposicao, seja por golpe civil-militar, seja pelos paros
econdmicos, que tiveram sérios impactos na economia do pais. Outra varidvel que interfere nas
estatisticas ¢ a crise mundial de 2008. Por ter na exportagao de petroleo o motor da sua economia, a
Venezuela sente fortemente o impacto de crises econdmicas internacionais. Por conseguinte, ha uma
estagnagdo, observando-se mesmo um ligeiro aumento, nos niveis de pobreza a partir de 2008.

Grafico 1 — Numero de habitantes em pobrez e em pobreza extrema (1997-2011)
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Fonte: Elaborado pelo autor. Dados: Instituto Nacional de Estadistica da Venezuela — INE — http://www.ine.gov.ve/.

Com relagdo ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), embora desde 1990 apresente
uma variagdo ascendente, ha um aumento consideravel no ritmo de melhoria a partir da elei¢do de
Hugo Chéavez.

Grafico 2 — Série historica do Indice de Desenvolvimento Humano (1990-2008)
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Fonte: Elaborado pelo autor. Dados: INE — http://www.ine.gov.ve/.

Similarmente, os dados da Taxa de Desemprego apresentam forte tendéncia de queda ao longo
de todo o governo Chavez, embora ocorram variagdes ascendentes novamente nos dois momentos

de contexto conturbado no pais, 2002/2003, ou no mundo, 2008.

Grafico 3 — Taxa de Desemprego (2001-2011)
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Fonte: Elaborado pelo autor. Dados: INE — http://www.ine.gov.ve/.

Uma das areas em que a Revolucion Bolivariana tem implantado maior transformagdo ¢ a
educagdo. Iniciando por missdes de alfabetizacdo e chegando até o aumento da oferta de cursos
superiores, percebe-se um significativo aumento na matricula em todos os niveis escolares, com um
salto especial no nivel superior.

Grafico 4 — Matricula Estudantil por nivel educativo(2000-2011)
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Fonte: INE , 2012 — Indicadores Educativos.

A universalizagdo do sistema educacional ¢ uma grande bandeira de Chéavez, e o governo

recentemente exaltou o feito, baseado em dados da UNESCO, de a Venezuela ocupar o segundo
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lugar em todo continente em taxa de matricula universitaria, atras apenas de Cuba, e quinto no

mundo®.

64 Tele Sur TV. Chavez ratifica que Venezuela es el pais menos desigual de América Latina
http://exwebserv.telesurtv.net//secciones/noticias/102661-NN/chavez-ratifica-que-venezuela-es-
el-pais-menos-desigual-de-america-latina/. 13/01/2012. Acessado em 01/04/2012.
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Grafico 5 —Matricula de educagdo Universitaria (2000-2010)
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Fonte: INE , 2012 — Indicadores Educativos.

Quanto ao PIB venezuelano, percebe-se uma intensa variagao, principalmente fruto dos dois
eventos mencionados anteriormente, mas com uma tendéncia de variagdo positiva acentuada. Mais

que os outros, o impacto de crises de petroleo ¢ sentido com grande intensidade no caso do PIB.

Grafico 6 — Produto Interno Bruto (1997-2011)
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Fonte: Elaborado pelo autor. Dados: \INE — http://www.ine.gov.ve/.

A CEPAL (Comissao Economica para América Latina e Caribe) ja destacara em 2009, quando
o indice de Gini chegou 0,412, a Venezuela como o pais menos desigual da América Latina, uma

tendéncia que se seguiu, com o pais baixando do patamar dos 0,4, chegando a 0,39 em 2011 (quanto
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mais proximo de zero, menos desigual). Venezuela e Argentina foram os Unicos paises que
conseguiram manter uma queda na pobreza maior que 5% anuais entre 2002 e 2008%°.
Gréfico 7 — Indice de Gini (1997-2011)
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Fonte: Elaborado pelo autor. Dados: INE — http://www.ine.gov.ve/.

Em suma, ¢ evidente a melhoria das condigdes sdcio-econdmicas da populacdo venezuelana,
o que certamente ¢ uma das importantes fontes de apoio a Chavez, principalmente em éreas do

interior, que sempre estiveram a margem de qualquer politica governamental.

4.3 A Proposta de Democracia Participativa e Protagonica

A amplia¢do dos espacos democraticos para a populacdo estd na agenda chavista desde o
inicio do governo e, na realidade, vem de uma demanda dos movimentos sociais anterior a vitoria
de Chavez. Como relatou Lopez Maya (2008, p. 1), as inovagdes participativas comegaram a
fortalecer-se na Venezuela no inicio da década de 1990, em nivel local e regional, por iniciativa de
governos de esquerda (MAS e LCR), em resposta a crise do sistema politico venezuelano e a
deterioragdo dos servicos publicos. No entanto, esse cenario de transformacao da estrutura politica

venezuelana vira um projeto nacional com a vitoria de Chavez.

Los espacios abiertos por el gobierno de Hugo Chavez desde 1999 para impulsar la
participacion popular en la gestion publica, constituyen parte central de su proyecto
nacional revolucionario. Entre 1999 y 2007, periodo del primer mandato presidencial,
estuvieron contenidas en lo que se identific6 como el proyecto ‘bolivariano’ o de
democracia ‘participativa y protagoénica’. Mas recientemente se inscriben en la idea del
‘socialismo del siglo XXI’ que el Presidente viene impulsando como orientacion de su
segundo gobierno (LOPEZ MAYA, 2008, p. 1)

65 Cepal: El pais es el menos desigual de la region, texto de Sirlene Araujo Diaz (~2010).
http://www.contextotmt.net/base/vas/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=27550. Acessado em
31/03/2012
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Em 1999, é promulgada a Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV),
onde sdo questionados os limites do modelo da democracia representativa e sdo introduzidas
diversas modalidades de participagdo que buscam o aprofundamento da democracia, mas sem
substituir as instancias representativas. Como colocou Jesus Machado, a partir da Constituicao de
1999, “el Estado se concibe como un facilitador del proceso de organizacion y participacion
dirigidos a la creacion de un poder popular”. Além do direito ao sufragio universal, os cidaddos
ganham na constitui¢do o direito a participagdo no processo de “formacion, ejecucion, y control de
la gestion publica” (LOPEZ MAYA, 2008, p. 8).

O texto da Constituicdo de 1999 (CRBV, 1999) deixa claro que “La soberania reside
intransferiblemente en el pueblo” (artigo 5) e que “Son medios de participacion y protagonismo del
pueblo en ejercicio de su soberania, en lo politico: la eleccion de cargos publicos, el referendo, la
consulta popular, la revocatoria del mandato, las iniciativas legislativa, constitucional y
constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones seran
de caracter vinculante, entre otros” (artigo 70, grifo meu).

Como afirmou Margartia Lopez Maya, o projeto bolivariano, na sua busca pelo
aprofundamento da democracia, tem como objetivos principais: propiciar relagdes mais proximas e
horizontais entre Estado e sociedade e estimular a articulagdo de distintos conhecimentos sobre os
problemas dos servicos urbanos, possibilitando um diagnéstico mais preciso das dificuldades e uma
construgio mais adequada das solugdes (LOPEZ MAYA, 2008, p. 15).

Edgardo Lander, por outro lado, afirmou que as iniciativas de criagdo de espacos
participativos de gestdo locais ganham maior estimulo diante das dificuldades que o novo governo

enfrenta para mudar a pratica politica tradicional:

“El gobierno confrontd en todos los terrenos enormes dificultades en sus intentos de
reorientar la gestion publica a través de las organizaciones administrativas existentes. Se
encontrd con estructuras estatales ineficientes, que habian sido sometidas a procesos
sostenidos de desvalorizacion y deslegitimacion: bajos salarios, poco prestigio, limitada
formacion profesional. Estaban ampliamente extendidos el clientelismo y la corrupcion.
Encontré igualmente resistencia por parte de la burocracia estatal a muchas de sus nuevas
politicas. En los sindicatos de la administracion publica tenian hegemonia los viejos
partidos.” (LANDER, 2007, p. 71)

O autor da o exemplo da experiéncia das missoes para politicas sociais, originadas a partir do
projeto Bairro Adentro, que ofereciam um atendimento de satde preventivo nas comunidades, em
contraposi¢do ao modelo curativo-hospitalar existente. As principais virtudes das missdes eram sua

capacidade de superar obstaculos burocraticos para execugdo das acdes e de promover processos

organizativos nas comunidades para seu planejamento e execugao (ibidem).
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4.3.1 Democracia Participativa pré-Chavez

Os espagos participativos na Venezuela tém uma longa trajetdria no século XX. Segundo
Jesus Machado (2009, p. 173), datam de 1934 os primeiros registros formais de processos
organizativos em comunidades com as chamadas Ligas de Colonos, que depois viriam a chamar-se
Juntas Profomento ou Promejora. As Juntas Promejora represetaram uma politica de organizacdo
social na década de 1960, no inicio do Pacto de Punto Fijo e, segundo Victor Garcia, foram o
primeiro movimento moderno sélido de organizacdo. Elas tinham como objetivo a melhoria das
condi¢des estruturais dos bairros e foram, segundo Garcia, os antecedentes do que viria a ser a
proposta dos conselhos comunais (GARCIA, 2011 — entrevista).

A década de 1970 ¢ um periodo de auge das formas organizativas populares, que possuem um
carater reivindicativo. Segundo Machado, elas se caraterizavam por “dindmicas auténomas,
practicas democraticas y elevados niveles de participacion social” (MACHADO, 2009, p. 174) e
sua eficacia era diretamente proporcional a quantidade de recursos que o Estado direcionava ao
atendimento dessas demandas, em um periodo de bonanga petroleira. Como afirmou Jesus Machado

(2009, p. 174):

Las muy variadas demandas de los sectores populares de alguna manera era atendidades por
una avalancha de recursos financieros. Parte de la renta petrolera fue usada para anular todo
tipo de disenso y crear consensos sociopoliticos artificiales mediante la conciliacion
populista de intereses por parte de las élites que manejaban el Estado.

A partir de meados da década de 1970 sdo formalizadas as asociaciones de vecinos que tratam
de questdes comunitarias. Seu fortalecimento coincide com o inicio de um prolongado periodo de
crise econdmica. Entretanto, essas organizacdes comecam a enfraquecer-se muito na década
seguinte, em certa medida devido a diminui¢do de fornecidos pelo Estado e principalmente pela
cooptacao dessas organizagdes pelos partidos de governo, particularmente a AD, que comegou a
usa-las como espagos de legimitagao do sistema vigente: “El copamiento de los partidos politicos de
las asociaciones de vecinos, las cuales usaban como espacio de disputas y control, termind por
desgastar y desprestigiar esta forma organizativa vecinal” (MACHADO, 2009, p. 174).

Na década de 1990, no p6s-Caracazo, ha um ressurgimento da mobilizagdo popular, mas com
um viés ligeiramente distinto. Com um forte matiz reivindicativo, surge um movimento mais
confrontador, mais subversivo, que questiona fortemente o sistema politico. As duas tentativas de
golpe de estado em 1992 tiveram, a posteriori, um crescente apoio dos setores populares e
aprofundaram o rechago a institucionalidade democratica liberal vigente (MACHADO, 2009, p.
175).

No lado institucional, a reforma politico-administrativa realizada a partir das propostas da
COPRE, principalmente com a elei¢do de prefeitos e governadores, possibilitou a vitéria de partidos

de oposi¢do em algumas localidades. La Causa R ¢ um dos pioneiros no pais na implantagdo de
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gestoes participativas, tendo tido destaque os governos de Clemente Scotto, no municipio Caroni,
Estado de Bolivar, de 1989 a 1993, e de Aristobalo Isturiz, no municipio Libertador de Caracas, no
Distrito Federal, entre 1993 e 1996. Margarita Lopez Maya (2012, p. 12) sublinhou a importancia

dessas experiéncias para as propostas que viriam mais a frente:

La influencia de las ideas marxistas en la formacion del concepto participativo que moldea
la CRBV es menos claro y mas que influencia tedrica, parece estar en su experiencia
concreta con practicas participativas en la gestion publica local, donde una izquierda
renovada después del fracaso de la lucha armada se enlaz6 con el pensamiento cristiano.
Practicas como las asambleas, las mesas técnicas y los consorcios sociales, que se
implementaron o fueron apoyadas en alcaldias gobernadas por el partido La Causa R (LCR)
en los afios noventa, son antecedentes inmediatos de contenidos expresados en la CRBYV, asi
como de modalidades participativas que se impulsan como politica nacional desde 1999
bajo el gobierno de Chavez.

4.3.2 Primeiros espagos de participagao com Chavez

Viarias experiéncias foram desenvolvendo-se ao longo do primeiro mandato de Chavez.

Misiones Sociales

As primeiras acdes de transformacao de Chéavez baseadas no protagonismo popular foram as
misiones sociales. As “missdes” surgiram como politicas sociais voltadas ao atendimento das
necessidades primarias da populacdo, num caminho em busca da universalizacdo de direitos
basicos: educagdo, saude, alimentagdo, trabalho, habitagdo (AZZELLINI, 2010, p. 203). Numa
estratégia de atuacdo que se desenvolve a margem da estrutura burocratica estatal tradicional, as
missdes possuem uma dindmica propria, trabalhando com “métodos e enfoques ndo convencionais,
son mas agiles y posibilitan mayor participacion de la poblacién que las instituciones existentes.
Llegan directamente a la poblacion, especialmente a los sectores mas marginados” (ibidem). Seu
éxito, em parte, deve-se ao fato de ndo pernder-se as demandas burocraticas obstaculizadoras
comuns nas instituicdes da estrutura de democracia existente, ainda sem condi¢oes de assumir as
novas orientagcdes de agdo. A organizacdo comunitaria ¢ o elemento chave do funcionamento das
misiones. A desburocratizagdo e a mobiliza¢do social, sdo, para Lander (2007, p. 72), as principais

virtudes das missoes:

Las virtudes principales de las misiones residen, por un lado, en su capacidad para saltar
obstaculos burocraticos y llegar en forma directa y rapida a los sectores mas excluidos de la
poblacidn; y, por el otro, en el hecho de que buena parte de estas misiones se basan en la
promocién de procesos organizativos en las comunidades como parte de su disefio y
ejecucion.En consecuencia, ha sido muy extendido su impacto sobre las condiciones de
vida de los sectores mas excluidos, y extraordinariamente amplia la diversidad de procesos
organizativos populares que han contribuido a crear o fortalecer en todo el pais.

. e A . 66
Abaixo apresento algumas das principais missdes promovidas pelo Estado venezuelano™.

66 Para maior detalhamento das dezenas de missdes em andamento, ver Azzellini, 2010.
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A primeira mision foi a Bairro Adentro, criada em 2003, e visa criar um sistema de satde
nacional gratuito. O governo buscou, inicialmente, ampliar e modernizar o sistema de saude
existente. Entretanto, encontrou grande a resisténcia nas estruturas existentes e por parte dos
profissionais de saude e da industria farmacéutica (demonstrada através de greves e boicotes).
Nesse contexto, o governo optou por criar a missao Bairro Adentro, numa parceria com Cuba,
formando uma nova estrutura, baseada na auto-organiza¢do dos comités de satde locais: “Lo
fundamental de este programa ha operado al margen de las instituciones existentes en el area de la
salud publica, realizando un by pass de estas instancias burocraticas para llegar directamente a la
poblacion necesitada.” (LANDER, 2007, p. 71)

Houve numerosa participacdo de médicos cubanos no inicio e foram criados novos cursos de
medicina, com um enfoque de Medicina Integral Comunitaria, formando profissionais aptos a
substituir os médicos estrangeiros (AZZELLINI, 2010, p. 208-209). Azzellini fala sobre o trabalho
da populagdo: “A finales del 2006 habia unos 9.000 comités de salud en todo el pais. El trabajo es
voluntario y los comités tienen la tarea de organizar un censo médico en sus territorios, definir los
problemas centrales, trabajar para su solucion y crear la base organizativa y logistica para el sistema
de salud Barrio Adentro” (idem, p. 21 DY

A missdo Mercal (Mercado de Alimentos) visa facilitar o acesso da populacdo a alimentos
basicos a um prego baixo, contribuindo para sua seguranga alimentar. S3o abertos mercados de
diversos tamanhos para abastecer a populacdo desses produtos. Embora os trabalhadores nos
grandes mercados sejam remunerados, os mercalitos (pequenos) muitas vezes sao organizados pelas
proprias comunidades e a remuneracdo dos trabalhadores vem da renda obtida com a venda de
produtos (AZZELLINI, 2010, p. 212).

As missdes educativas foram se consolidando e ampliando seu alcance. Hoje possuem enorme
importancia. Elas funcionam nas comunidades e tentam aproveitar o conhecimento que os proprios
moradores possuem para contribuir na formagao de seus concidadaos. Como estrutura, em geral sdo
utilizados os espagos das escolas publicas das localidades. A primeira foi a mision Robinson, cujo
objetivo ¢ acabar com o analfabetismo no pais. Foi iniciada em julho de 2003 visando alfabetizar

1,5 milhdo de venezuelanos com mais de 10 anos, inclusive com uma formacao bilingue, no caso de

67 Nao ¢ dificil perceber que o problema de médicos formados apenas para atender nas grandes cidades, € com foco no
atendimento as classes médias e altas ndo ¢ exclusividade da Venezuela. O Conselho Federal de Medicina no Brasil,
para tentar resolver a escassez de médicos em varias cidades do interior do pais, apesar dos altos salarios oferecidos
(até cerca de R$ 40 mil), busca formas de obrigar os médicos a fazerem estagios nessas regides: “O Conselho
Federal de Medicina (CFM) entende que a solucdo para a falta de médicos no interior passa pela criagdo de uma
carreira semelhante a de promotores, juizes e militares. Essa seria uma forma de obrigar os profissionais da saude a
trabalhar alguns anos em municipios distantes e de dificil acesso, antes de migrarem para as capitais e cidades de
maior porte”. Disponivel em http://oglobo.globo.com/pais/cfm-estuda-maneira-de-obrigar-medicos-trabalharem-no-
interior-4586339, acessado em 10/04/2012. Consideram inclusive , além de criar e ampliar faculdades, importar
médicos de outros paises, como Cuba, Argentina e Bolivia. Disponivel em http://oglobo.globo.com/pais/apenas-20-
dos-medicos-estao-interessados-em-areas-carentes-4519632, acessado em 10/04/2012.
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comunidades indigenas. Baseado numa pedagogia cubana, o Ministério da Educacao declarou, em
28 de outubro de 2005, a Venezuela um pais livre do analfabetismo, segundo os pardmetros da
UNESCO (AZZELLINI, 2010, p. 217). Como afirmou Azzellini: “El soporte central de la Mision
Robinson fue la organizacion de los estudiantes y su participacion activa en la organizacion de los
cursos. [...] El efecto emancipador esta en el centro de la participacion protagdnica” (ibidem).

Em seguida, foram criadas a Mision Robinson II, que dava continuidade a formagdo em nivel
primario, a Misién Ribas, voltada para a formagdo de nivel secundario, e a Mision Sucre™, que
possibilitou uma ampliacdo do acesso ao ensino superior. Esta tltima tem se mostrado realmente
inovadora, viabilizando a criagdo de cursos superiores, com apoio de universidades como a

Universidad Bolivariana de Venezuela, a partir da demanda das comunidades.

Con la Misién Sucre se descentralizo la educacion superior y se llevd a los municipios,
basada en la Universidad Bolivariana de Venezuela (UBV), un nuevo sistema universitario
creado a finales de 2003 que tiene ocho planteles en pais. En cualquier lugar del pais se
pueden formar grupos de estudio con un minimo de 11 estudiantes por carrera y contactar a
la UBYV, para que envie un profesor. [...] En mayo 2009 la Mision Sucre y la UBV tenian en
total mas de 527.134 estudiantes (AZZELLINI, 2010, p. 218).

Mesa Técnica de Agua

As Mesas Técnicas de Agua (MTA) sdo grupos técnicos de trabalho que envolvem
funcionarios do governo municipal, técnicos e pessoas da comunidade com o objetivo de resolver
os problemas de acesso a dgua potavel. Originam-se da gestdo de governantes de La Causa R, na
década de 1990, que ambicionavam uma descentraliza¢do administrativa a partir das mobiliza¢des

locais nos bairros.

La MTA se inscribi6 en la idea de conformar dentro de los municipios gobiernos
parroquiales, que descentralizaran los municipios hacia las parroquias, profundizando la
democracia, al acercar el poder decisorio local a la gente organizada. Al final del gobierno
de Isturiz, se sancion6 una ordenanza constituyendo la figura del gobierno parroquial, pero
fue poco después abolida al perder Istiriz la alcaldia en 1996 y pasar Libertador a ser
gobernada de nuevo por un alcalde del partido AD (LOPEZ MAYA, 2012, p. 24).

Muitos dos principais dirigentes de La Causa R passaram ao movimento chavista e
contribuiram com as experi€ncias anteriores. Apds um enfraquecimento dessas iniciativas causado
pela derrota eleitoral de seus impulsores, Chavez as retoma, projetando-as nacionalmente,
fortalecendo a experiéncia através da atuagdo da empresa publica de fornecimento de éagua
Hidrocapital. Em 2007, havia cerca de 2.700 MTA nacionalmente (LOPEZ MAYA, 2008, p. 7;
AZZELLINI, 2010, p. 221). Azzellini afirmou que “Durante los afios de gobierno de Isturiz, las

MTA fueron la experiencia de participacion mas importante de los movimientos populares en

68 Os nomes das missdes possuem, obviamente, um fundo politico. Samuel Robinsén foi o codnome utilizado por
Simoén Rodriguez (1769-1854), importante educador venezuelano. José Felix Ribas (1775-1815) foi um general,
martir da guerra de independéncia. Antonio José de Sucre (1795-1830), ou Gran Mariscal como ¢ conhecido, lutou
ao lado de Simo6n Bolivar na guerra da independéncia e foi presidente da Bolivia.
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Caracas. [...] son la referencia historica central de autoorganizacion y participacion protagénica en

los barrios” (AZZELLINI, 2010, p. 221-222).

Comités de Tierra Urbanos

Com o objetivo de regularizar as propriedades habitacionais das comunidades mais pobres,
em 2002, o governo Chavez cria a figura dos Comités de Tierra Urbanos (CTU). Esses grupos sao
organizados pelas comunidades, através de assembleias populares, e assumem a responsabilidade de
reconstruir a historia de seu bairro e elaborar um mapa de seu territorio com o fim de garantir o
acesso a propriedade da terra pelas comunidades que edificaram suas moradias sem qualquer
regulamentacao do Estado. Foram autorizados legalmente a “cartografiar territorios, entregar titulos
de tierra y modelar espacios publicos” (AZZELLINI, 2010, p. 223). Segundo Margarita Lopez
Maya, os CTU sao expressao do movimento popular ocorrido em Caracas no comego da década de

1990 denominado Asamblea de Bairros (LOPEZ MAYA, 2012, p. 31):

Los CTU son expresion de ideas y luchas desarrolladas en los afios noventa por un
movimiento de pobladores en Caracas conocido como Asamblea de Barrios, que en su
momento aglutind a dirigentes de mas de doscientos barrios de la ciudad. Si bien este
movimiento se disolvid en 1993, sus demandas fueron recogidas y continuadas por lideres
comunitarios.

Os CTU representaram um importante espaco de organizagdao popular nos primeiros anos do
governo Chavez, inclusive desenvolvendo uma dindmica autonoma e heterogénea, fortalecendo-se
mesmo nos periodos de crise politica, quando o governo diminuiu o apoio as organiza¢des. Embora
nao tivessem uma formalidade constitucional e, assim, uma capacidade legal de deliberacdo, na
pratica suas orientagdes eram respaldadas pelo governo, que os considerava os principais
responsaveis pela defini¢do da politica urbana em seus territorios. Em 2006, existiam mais de 6 mil
CTU no pais (LOPEZ MAYA, 2008, p. 25). Ao longo do tempo, foram se definindo como
importantes espacos de discussdo sobre o uso da terra urbana, desenvolvendo projetos de

democratiza¢do da propriedade e de uma politica urbana participativa.

Con los afios el enfoque central de los CTU se ha movido hacia la lucha por una 'ciudad
socialista’, que implica el derecho a la ciudad, la superacion del espacio habitacional y la
tierra como mercancia, la lucha en contra de la especulacion, en contra de centros
comerciales y en contra del latifundio urbano. (AZZELLINI, 2010, p. 225)

Alguns outros espagos participativos de menor peso devem ser citados (LOPEZ MAYA, 2008;
AZZELLINI, 2010):

e Organizacion Comunitaria Autogestionaria (OCA): inspirada em experiéncias anteriores de

consorcios sociais, as OCAs sdo um espaco de gestdo territorial com o objetivo de promover

a revitalizacdo dos espacos da comunidade. S3o geridas pela comunidade e recebem

recursos publicos com os quais contratam apoio técnico e realizam melhorias no espaco
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fisico local;

e (irculos Bolivarianos (CB): criados por Chavez em 2000, tinham o objetivo de organizar o
movimento popular de apoio ao presidente e eram dedicados a estimular a organizacao e
participagdo popular, informando as comunidades sobre os programas sociais do governo.
Tiveram papel importante entre 2002 e 2004, como fontes de apoio a Chavez no momento
de crise e golpe contra o governo bolivariano. Depois, enfraqueceram-se.

e Contraloria Social: é a possibilidade criada, na Constituicdo de 1999, de a populacao
organizada ter controle dos gastos e projetos publicos. Visa fomentar a democratizagdo da
informacao e a transparéncia institucional.

e Parlamentarismo Social de la Calle: pratica iniciada pela Asamblea Nacional, em 2006, em
que os deputados levam discussdes importantes para espacos publicos de debate nas esferas
locais, regionais e nacionais. Como exemplos de resultados dessa pratica, “se escucho la
evaluacion de la base sobre las misiones, se sistematizaron los problemas mas importantes
de las comunidades y se formuld una agenda de prioridades para la discusion sobre las
iniciativas de ley” (AZZELLINI, 2010, p. 227). Depois de um tempo, o modelo se
degenerou, sendo usado como palco politico dos deputados para unir suas bases, sem a

promocao de debates efetivamente inclusivos.

A construgao desses espacos democraticos participativos envolveu/envolve um continuo
processo de identificagdo de acertos e erros. Alguns obsticulos encontrados nas primeiras
experiéncias participativas foram destacados por Lopez Maya (2008): a participacdo escassa da
grande maioria da populacao, havendo uma centralizacdo nos mesmos lideres, em geral em funcao
de as pessoas terem desconfianca das iniciativas governamentais ou do proveito privado que
algumas liderangas tiram desses espacos; a falta de tempo e de remuneracdo para o trabalho
comunitario; a vinculagao partidaria adquirida por alguns desses espagos.

No inicio de 2006, Chavez institucionalizou um novo espago de participagdo popular: os
Consejos Comunales (CC). Os CC foram fortemente difundidos e, no final do ano, ja eram
considerados pelo presidente, quando ja reeleito para o mandato 2007-2013, como um dos cinco
motores para a transformagao do pais a caminho do socialismo do século XXI* (LANDER, 2007, p.

78).

69 Relembrando que os cinco motores, citados por Lander (2007:78), sdo: “la Ley Habilitante; la reforma socialista de
la Constitucion; la educacion popular; una ‘nueva geometria del poder’; y la explosion revolucionaria del poder

999

comunal, los Consejos Comunales’”.
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4.3.3 Nova geometria do poder”

Uma das diretrizes que rege o governo Chavez, ao longo de sua trajetoria, ¢ a busca por uma
nova estrutura democratica que supere os obstidculos impostos ao poder popular pelo sistema
representativo tradicional. Desde o inicio de seu governo, além dos espagos participativos de
organizagdo social apresentados, novas experiéncias de gestdo publica participativa foram

experimentadas na busca por uma nova estrutura, ou por um novo Estado.

Consejos Locales de Planificacion Publica

A primeira medida nessa direcdo foi a criagdo dos Consejos Locales de Planificacion Publica
(CLPP) na recente Constituicdo, utilizados como a ferramenta de participagdo popular no
planejamento e decisdo de politicas e gastos de ambito local. Segundo Azzellini, a proposta tem
inspiracdo no Orcamento Participativo de Porto Alegre ao permitir a participagao dos cidaddos nas
decisdes de prioridades de investimento, mas vai além ao propor que os espagos devem empreender
diagndsticos e planejamentos participativos, com financiamento direto de projetos a comunidades.
Os CLPP podiam decidir sobre uma parte dos recursos de fundos de descentralizacdo e estavam a
disposi¢do da “sociedade civil organizada” (AZZELLINI, 2010, p. 275)

A proposta dos CLPP ndo foi considerada exitosa. Estando sob tutela dos governos locais, os
conselhos passaram a ser controlados por eles, como mais uma instituicio governamental,
reiterando a representatividade e estando abertos, principalmente, a seguidores do governante
(LANDER, 2007, p. 76). Como afirmou Azzellini (2010, p. 275), “En vez de volverse un
mecanismo participativo y democratico, los CLPP reprodujeron las logicas representativas de las
instituciones”. Os CLPP tinham a responsabilidade de fomentar a organizagdo de conselhos locais
em cada comunidade mas, em sua maioria, ndo tiveram sucesso nesse quesito. Embora fossem
aumentando em niimero, em func¢do da obrigatoriedade imposta na lei, sua efetividade foi cada vez
menor. Quando foi promulgada a Ley de Consejos Comunales, em 2006, de que falo mais a frente,

os CLPP perderam sua importancia (ibidem).

Constituyente Municipal
Seguindo a estratégia de mudangas na constitui¢do para permitir a reformula¢ao do Estado em
prol de um maior poder popular, desde o comego do governo Chavez alguns municipios fizeram

processos constituyentes semelhantes ao nacional. A partir da mobilizagdo da populacdo, eram

70 Sobre o conceito “geometria do poder”, Mariana Bruce (2011:3) destaca: “O conceito ¢ da geografa britanica
Doreen Massey (1993) em suas reflexdes a respeito da globalizago e das relagdes dindmicas e plurais entre espago,
poder e sociedade. A ideia de constru¢do de uma nova geometria do poder é um dos principais motores do
Socialismo del Siglo XXI e esta relacionada a reorganizacdao do territdrio venezuelano através da “democracia
participativa e protagdnica” e do projeto de construgdo de um Estado Comunal. Atualmente, Massey assessora o
Governo Chavez”.
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escolhidos representantes para uma assembleia constituinte que buscava definir uma constituicao
municipal. Mais do que a promulgagdo de novas leis, essa constituicdo expressava as diretrizes de
desenvolvimento para aquele municipio e tinha como ponto comum a vinculagdo com o projeto
bolivariano de democracia participativa e protagonica. Apesar de inovadora e bem sucedida, a
iniciativa aconteceu em alguns poucos municipios, tendo como pioneiros os municipios de Torres,
no estado Lara, e Pdez, em Portuguesa, ambos comegando em 2005. A transformacdo efetiva
propiciada pelo processo acabou por desencorajar muitos governantes que, embora estivessem
alinhados com o espirito de transformacdo e possuissem um discurso pr6é poder popular, temiam
perder o controle da gestdo para a populacao. A experiéncia no municipio Torres foi considerada a
mais exitosa do pais, tendo uma consequéncia direta na capacidade de mobilizagdo e no nivel de
participagdo da populacdo local; tornou-se referéncia de liderancas e de praticas para as propostas

que o governo nacional faria em seguida.

Consejos Comunales

Apo6s uma série de tentativas nao tdo bem sucedidas de consolidac¢do de espagos participativos
que catalizassem a transformacdo da estrutura democratica estatal, em 07 de abril de 2006, ¢
promulgada a Ley de los Consejos Comunales (LCC, 2006)”'. O artigo 20 da lei define os
Conselhos Comunais (CC):

Los consejos comunales en el marco constitucional de la democracia participativa y
protagonica, son instancias de participacion, articulacion e integracion entre las diversas
organizaciones comunitarias, grupos sociales y los ciudadanos y ciudadanas, que permiten
al pueblo organizado ejercer directamente la gestion de las politicas publicas y proyectos
orientados a responder a las necesidades y aspiraciones de las comunidades en la
construccion de una sociedad de equidad y justicia social (LCC, 2006, p. 1).

Os CC nasceram inspirados em movimentos de base participativos dos bairros, baseado no
conceito de poder popular que ja vinha sendo desenvolvido no ambito dos movimentos sociais na
década de 1990: “Los consejos comunales nacen de la experiencia de las asambleas populares que
se dieron a nivel de barrio” (DENIS, 2011). Mas, embora tenham sido criados com base na pratica
da participagdo popular, ganharam um grande impulso com a formalizagdo de uma lei que os
promovesse. A necessidade de uma lei para os CC teria sido fruto dos debates do Parlamentarismo
de la Calle (AZZELLINI, 2010, p. 286). Na lei, sdo regulados como espacos de mobilizagdo de
pequenos grupos locais, tendo uma abrangéncia méxima de 400 familias (de 200 a 400 familias nas
cidades, a partir de 20 na area rural e 10 nas comunidades indigenas), com o intuito de inserir a
populacdo na gestdo das politicas de cada local. O limite territorial de cada CC ¢ definido pela

assembleia de cidaddos ¢ cidadas, de acordo com a semelhanga de histdrias, interesses, demandas.

71 Para uma discussdo maior sobre o funcionamento dos CC, seus avangos e desafios, ver Bruce e Addor, 2010; Bruce,
2011; Azzellini, 2010.
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Os conselhos, ao seguir os passos de formalizacao definidos em lei, tém a possibilidade de acesso a

recursos publicos para serem investidos em suas localidades.

En muy pocos meses se gener6 una dindmica de cambios y expectativas que tuvo un
importante efecto organizativo y movilizador. Incluso en sectores de clase media de
Caracas se han creado Consejos Comunales. Tanto los mecanismos para su constitucion,
como los tramites para la formulacion de proyectos y obtencion de recursos, han sido
simples y fluidos, con pocas mediaciones burocraticas. Por esta via se otorgaron montos
significativos de recursos a los Bancos Comunales de comunidades populares en todo el
pais, y se aceleraron los procesos organizativos locales, las experiencias de diagnostico y el
establecimiento de prioridades, asi como la elaboracion y gestion de proyectos de acuerdo a
las necesidades definidas por las propias comunidades. De esta manera se ha fortalecido el
tejido social en las comunidades y la cultura politica de la participacion (LANDER, 2007,
p. 77).

A lei regulariza toda a estrutura de funcionamento dos CC. Define, por exemplo, a Asamblea
de ciudadanos y ciudadanas, que € a instancia superior de tomada de decisdo nas comunidades,
composta por todos os habitantes maiores de 15 anos: “Es la instancia primaria para el ejercicio del
poder, la participacion y el protagonismo popular, cuyas decisiones son de cardcter vinculante para
el consejo comunal respectivo” (LCC, 2006, p. 2). A criagdo de um CC deve se dar em uma
assembléia em que estejam presentes pelo menos 20% dos habitantes com mais de 15 anos. Assim
também os:

o Comités de Trabajo, grupos tematicos que tém fun¢do de articular-se com os moradores
de forma a resolver problemas vinculados ao seu tema: satude, educacdo, moradia;

o Unidad de Gestion Financiera, formado por cinco pessoas responsaveis pela
administracao dos recursos financeiros ¢ ndo financeiros do CC;

. Unidad de Contraloria Social, com cinco pessoas que devem monitorar o manejo de
recursos € a execugdo dos projetos;

o Organo Ejecutivo, formado por representantes de cada comité, responsavel pela execugio
das decisdes tiradas nas assembleias. Os mandatos possuem dura¢do de dois anos, podendo

ser revogados a qualquer momento.

Nessa primeira lei, o registro dos CC devia ser feito em uma Comision Local Presidencial del
Poder Popular, ligada ao governo federal. Foi criado um Fondo Nacional de los Consejos
Comunales, que visava garantir o direcionamento de recursos para essas organizagdes sociais.
Também criou-se a Comision Nacional Presidencial del Poder Popular, entidade governamental
ligada ao executivo federal cujo objetivo ¢ impulsionar a formacdo das organizagdes de poder
popular. Uma importante mudanca introduzida pela nova lei foi a vinculagdo direta dos CC com o
governo federal (MACHADO, 2009, p. 178). Na versao dos CLPP, os comités eram subordinados
aos governos locais o que, como assinalado, contribuiu para seu fracasso.

A experiéncia dos primeiros anos, seus acertos e percalcos, levou a reformulagdo da legislacao
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dos CC, resultando na promulgacdo de uma nova Ley Orgdnica de los Consejos Comunales, em
final de 2009 (LOCC, 2009). Entre as mudangas significativas, esta a ligacdo direta dos CC a um
ministerio com “competencia en materia de participacion ciudadana” que, no caso, ¢ o recém-criado
Ministerio del Poder Popular para las Comunas y Proteccion Social. A formagao dos CC deveria
ser feita em uma assembleia com 30% da populacdo, em primeira convocatoria, ou 20%, em
segunda chamada. A nova lei também conceitua o ciclo comunal, que ¢ a dindmica que atuacdo do
CC com o envolvimento da populagdo e é composto de cinco fases: diagnostico, plano, orcamento,
execucao e controle social. Por fim, foi alterado o objetivo dos CC. Se antes deveriam contribuir
“en la construccion de una sociedad de equidad y justicia social”, agora devem auxiliar “en la
construccion del nuevo modelo de sociedad socialista de igualdad, equidad y justicia social”,
tornando mais evidente a figura dos CC como base para uma transformag¢ao no sistema politico.

A proposta dos CC, portanto, visa estruturar uma base de organizagdo popular que
representaria o principal pilar de reformulacdo do Estado venezuelano. Como afirmou Lopez Maya,
“El Presidente en incontables oportunidades los refiere como nucleos primarios desde donde se
construird un nuevo modelo de sociedad y Estado, el 'socialismo del siglo XXI'.” (2008, p. 28).
Azzellini (2010, p. 285). reflete sobre a transformagao na relacdo Estado-Sociedade trazida por essa
nova politica participativa:

Los CCs son mecanismos de autogobierno y para mantener la presion del poder
constituyente en el poder constituido (Massey, 2009, p. 21). Los CCs juegan un papel
importante en lo que a partir del 2007 fue llamada la nueva geometria del poder. Esta se
basa en el reconocimiento de que las geometrias de poder en Venezuela son altamente
desiguales y antidemocraticas y en la necesidad de reorganizar la geopolitica territorial en
el pais (Di Giminian, 2007). Eso se refiere a la geografia formal de la democracia
venezolana y la forma de las relaciones de poder en la misma (Massey, 2009, p. 20). Con
los CCs se da mas voz a quien no la tenia hasta ahora, como las comunidades rurales y
marginales urbanas y se cambia la forma de participacion de individual, representativa y
pasiva a colectiva, directa y activa.

O financiamento para as prioridades definidas nos CC vem, basicamente, do governo central.
Entretanto, ha a possibilidade, frequentemente observada de recursos virem dos governos estaduais
€ municipais para a execugdo de acdes nas comunidades. Muitos governos locais dialogam com os
CC para garantir a boa execucdo e o acompanhamento de politicas (AZZELLINI, 2010, p. 296).

Todas as demandas identificadas pelos coletivos comunitarios devem ser transformadas em
projetos para receberem recursos e serem executados. Foram criadas uma série de organizagdes
nacionais e locais com o intuito de apoiar as comunidades na elaboragdo desses projetos.
Inicialmente, a maior parte do montante dedicado aos CC era direcionada a projetos de melhoria de
infraestrutura nas comunidades: construgdo de moradias, reformas viarias, saneamento. A
articulagdo dos CC na formacdo de comunas ampliou a demanda de projetos produtivos para

fortalecer inciativas econdmicas cooperativas ou comunitarias. Além disso, encontram-se diversos
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projetos com perspectiva sociocultural (AZZELLINI, 2010, p. 296).

Comunas

A consolidacao dos CC em diversos territorios levou a uma nova demanda organizacional
decorrente do fortalecimento da pratica politica participativa. Diante de necessidades que
transbordam o seu territorio comunitario, diferentes CC comecaram a articular-se de modo a
formular propostas de agdo num ambito regional, promovendo um impacto mais amplo e efetivo.
Isso resultou na formagao de Comunas. O funcionamento das Comunas deu-se a margem da lei até
o final de 2010, visto que na tentativa de formaliza-lo, através do referendo de 2007, o governo foi
derrotado. Até 1a, embora houvesse uma série de comunas, e até Ciudades Comunales em
construcdo, elas ndo possuiam uma institucionalidade

A Ley Organica de Las Comunas (LOC, 2010), assinada em 13 de dezembro de 2010, mais
do que simples regulamentacdo das comunas, representou a legitimacdo de uma nova estrutura de
poder que esta sendo construida na Venezuela, que transformara a relacdo Estado-Sociedade. Se a
LOCC (2009) registrou o objetivo de se buscar uma sociedade socialista, na LOC (2010) define-se
0 que ¢ essa sociedade e como se chegara nela.

Como figura na lei, as Comunas sao o espaco onde os cidaddos “ejercen el pleno derecho de
la soberania y desarrollan la participacion protagénica mediante formas de autogobierno para la
edificacion del estado comunal” [grifo meu] (LOC, 2010). Nessa lei ¢ definido esse Estado

Comunal:

Forma de organizacion politico-social, fundada en el Estado democratico y social de
derecho y de justicia establecido en la Constitucion de la Republica, en la cual el poder es
ejercido directamente por el pueblo, a través de los autogobierno comunales, con un modelo
econdmico de propiedad social y de desarrollo enddgeno y sustentable, que permita
alcanzar la suprema felicidad social de los venezolanos y venezolanas en la sociedad
socialista. La célula fundamental de conformacion del estado comunal es la Comuna.
(LOC, 2010, p. 3)

Sao nomeadas as diversas instancias do poder popular que vao sendo inseridas no contexto
politico participativo venezuelano: “Instancias del Poder Popular: Estan constituidas por los
diferentes sistemas de agregacion comunal: consejos comunales, comunas, ciudades comunales,
federaciones comunales, confederaciones comunales y los otros que, de acuerdo a la Constitucion

bl . suri niciativ ular ’ .
de la Republica y la ley, surjan de la iniciativa popular.” (LOC, 2010, p. 3
Define-se o que estd se buscando com essas instancias de poder popular, o socialismo:

Socialismo: Es un modo de relaciones sociales de produccion centrado en la convivencia
solidaria y la satisfaccion de necesidades materiales e intangibles de toda la sociedad, que
tiene como base fundamental la recuperacion del valor del trabajo como productor de
bienes y servicios para satisfacer las necesidades humanas y lograr la suprema felicidad
social y el desarrollo humano integral. Para ello es necesario el desarrollo de la propiedad
social sobre los factores y medios de produccion basicos y estratégicos que permita que
todas las familias y los ciudadanos y ciudadanas venezolanos y venezolanas posean, usen y
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disfruten de su patrimonio o propiedad individual o familiar, y ejerzan el pleno goce de sus
derechos econdmicos, sociales, politicos y culturales (LOC, 2010, p. 3-4).

Assim como os CC, o recorte territorial das comunas ¢ definido pelas comunidades, de acordo
com suas afinidades de necessidades e desejos, conforme vemos na defini¢do de Comuna exposta

na lei:

Es un espacio socialista que, como entidad local, es definida por la integracion de
comunidades vecinas con una memoria historica compartida, rasgos culturales, usos y
costumbres, que se reconocen en el territorio que ocupan y en las actividades productivas
que le sirven de sustento, y sobre el cual ejercen los principios de soberania y participacion
protagonica como expresion del Poder Popular, en concordancia con un régimen de
produccion social y el modelo de desarrollo endégeno y sustentable, contemplado en el
Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion. (LOC, 2010, p. 4).

Nao ¢ necessario respeitar qualquer recorte politico-territorial pré-definido, seja de
municipios, estados ou pais: “podrad coincidir o no con los limites politico-administrativos de los
estados, municipios o dependencias federales, sin que ello afecte o modifique la organizacion
politico-territorial establecida en la Constitucion de la Republica”. (LOC, 2010, p. 5) Tendo um
papel similar a Asemblea de Ciudadanos y Ciudadanas para os CC, a instdncia maxima decisoria
nas comunas ¢ o Parlamento Comunal. Cada comuna deve elaborar seu Plan Comunal de
Desarrollo, onde constardo seus objetivos, projetos, recursos necessarios, definidos através do
diagnostico e do or¢amento participativos realizados para sua formagao.

Como instancias importantes, vale destacar:

e C(Consejo de Planificacion Comunal, que organiza a formulagdo do Plan de Desarrollo

Comunal e preza por sua execugao;

o Consejo de Economia Comunal, responsavel pela promog¢ao de desenvolvimento econdmico
da comuna;

e Banco de la Comuna, que gerencia os recursos financeiros e nao financeiros comunais;

e Consejo de Contraloria Comunal, encarregado do monitoramento e avaliagdo dos projetos e

acoes desenvolvidas no ambito comunal.

A lei categoriza os diferentes espacos de poder popular e sua hierarquia, no que ele chama de

sistemas de agregacion comunal (LOC, 2010):

1. El Consejo Comunal: como instancia de articulacion de los movimientos y organizaciones sociales de una
comunidad.

2. La Comuna: como instancia de articulacion de varias comunidades organizadas en un ambito territorial
determinado.

3. La Ciudad Comunal: constituida por iniciativa popular, mediante la agregacion de varias comunas en un
ambito territorial determinado.

4. Federacion Comunal: como instancia de articulacion de dos o mas ciudades que correspondan en el &mbito de



164

un Distrito Motor de Desarrollo.
5. Confederacion Comunal: instancia de articulacion de federaciones comunales en el ambito de un eje territorial

de desarrollo.

Nao ¢ ignorado o possivel conflito de sobreposicao de fungdes que a nova estrutura do poder
popular pode gerar com a estrutura democratica representativa tradicional. Buscando minimizar os
conflitos e minar resisténcias dos governantes estaduais e municipais, a lei destaca que as instancias
do Poder Publico “promoveran, apoyardn y acompanaran” a criacdo e a consolida¢do das comunas,
como formas de concretizagdo do autogoverno da populagdo. Além disso, refor¢a que as estruturas
de governo estaduais e municipais, “de acuerdo con la ley que regula el proceso de transferencias y
descentralizacion de competencias y atribuciones, transferirdn a las comunas y a los sistemas de
agregacion que de éstas surjan, funciones de gestion, administracion, control de servicios y
ejecucion de obras” (LOC, 2010, p. 25).

Em 2010, segundo o governo, o numero de comunas formadas girava em torno de 2207°.
Conforme discurso da Ministra para las Comunas, Isis Ochoa, em abril de 2011, funcionavam
41.600 conselhos comunais em todo o pais, sendo que 9 mil deles apresentavam avangado nivel de
organizagdo das comunas. Haviam sido implementados 52 Bancos Comunales, através dos quais as
comunas recebiam recursos diretamente do governo para executar seus projetos. A ministra
comemorou 0s avang¢os nos espagos de poder popular: "Hoy el Poder Popular est4 celebrando una
de las mas grandes conquistas: la nueva arquitectura juridica para construir el Estado comunal”
(MPPCPS, 2011). Machado, em artigo em que faz um resgate historico dos espagos de participacao
popular na Venezuela, afirmou que “Los consejos comunales son la organizacion social mas
extendida y numerosa actualmente y quizd en todo la historia de la organizacion para la
participacion social del pais” (2009, p. 184).

Y por eso te decia entonces que no podemos sustituir un sistema o un Estado sin tener una
alternativa. Y la alternativa que existe al estado burgués es el estado comunal de transicion
al socialismo. Ese estado comunal de transicion al socialismo tiene como base fundamental,
como espina dorsal, como piedra angular, los consejos comunales y las comunas. Y ésa es
la nueva institucionalidad de ese nuevo Estado. [...] Entonces la idea, la cuestion es que este
gobierno pretende ir transmitiendo, dando competencias de este Estado a ese poder
constituyente, a esa nueva institucionalidad. De tal forma que esto se transforme en
cascardn vacio. Cuando esto sea un cascarén vacio por supuesto, bueno, damos al traste con
eso y es sustituido por una nueva propuesta. (LINARES, 2011 - entrevista)

4.3.4 Anélise da democracia participativa e protagonica no governo Chavez
Nao ha duvida, portanto, que desde a Constituicao de 1999 foram se multiplicando os espagos
voltados a participagdo popular em diversos niveis. Entretanto, até que ponto esses espagos t€m

efetivamente contribuido para a consolidagdo de uma nova democracia? O quanto a proposta de

72 _http://www.guia.com.ve/noti/63327/en-seis-meses-se-ha-duplicado-numero-de-comunas-socialistas-en-el-pais.
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uma democracia participativa e protagonica defendida no documento de 1999 esté repercutindo em
um aumento do poder popular? Como se alterou a relacdo entre Estado e Sociedade nessa
experiéncia?

Ha diversas analises em andamento sobre esses espagos participativos. Menciono rapidamente
abaixo quatro eixos de analise que, creio, compdem os pilares do debate””.

Um primeiro aspecto estd ligado a politizagdo da populagdo, ou o que Edgardo Lander
chamou de “transformagao da cultura politica” (2010). De forma geral, h4 um aumento consideravel
na participagdo politica da populagdo, estando mais proxima dos espagos publicos de tomada de
decisdo. Estimulados por discursos constantes (e longos) de seu presidente convocando todos para a
“Revolucdo Bolivariana”, os venezuelanos, que antes de Chdvez viviam sob uma democracia de
fachada, governados por uma minoria, entraram na cena politica. Isso pode ser confirmado nos
livros ou nas ruas, onde a politica permeia o cotidiano: “Antes, o tema principal de conversa em
qualquer transporte popular ou de classe média era a novela brasileira, ¢ hoje é a politica.”
(LANDER, 2010).

Espacos como os consejos comunales, ndo apenas permitem uma atuacdo efetiva de
autogoverno das comunidades, avaliando seus problemas e definindo suas prioridades, como
também promovem capacidade de mobilizacdo e organizag¢do social que, além de fortalecer um
sentimento de solidariedade e comunitarismo, potencializa o cuidado de outras questdes ligadas ao
bem-estar da populacdo. Jesus Machado (2009, p. 183), analisando uma pesquisa com mais de mil
conselhos comunais em todo pais feita por sua organizacdo, Fundacion Centro Gumilla, registrou
que:

Las comunidades no solamente estan demandando soluciones de servicios y satisfaccion de
necesidades sino que estan planteando y realizando soluciones a los mismos. Son las
mismas comunidades populares las que estan dando respuestas a necesidades historicas, Se
muestra un cambio emergente protagonizado por los sectores populares, que van asumiendo
en grado creciente mayores niveles de responsabilidade social.

A populacdo comega a exercer um protagonismo, transformando a sua histdrica relagdo com o

Estado:

En el enfoque bolivariano, el Estado también es un actor clave (LGDESN, 2001) como
“acompafiante” de la sociedad y creador de condiciones que posibiliten el empoderamiento
de los ciudadanos. A través de su creciente participacion en la gestion publica, individuos,
familias y la sociedad organizada se constituyen en los actores transformadores y
transformados. Ellos son los protagonistas y no el Estado (LOPEZ MAYA, 2008, p. 8).

Dois questionamentos, nesse eixo, referem-se a quantidade de pessoas que efetivamente
participam e ao limite de atuagdo desses espacos, que teriam um viés utilitarista de conseguir

recursos para resolver problemas, sem uma discussao mais ampla.

73 Duas pesquisas recentes de grande qualidade feitas sobre esses espagos sdo: Azzellini, 2010; e Bruce, 2011.
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A participacao direta, constante, em porcentagem da populacao, ¢ realmente pequena. Roland
Denis, uma importante lideranca que esteve no inicio do processo de transformacdo e chegou a ser
ministro de Chédvez, comenta que, quando estava no governo (2002-2003) fizeram uma pesquisa
onde figurava uma participagdo direta, militante, de 8% da populago; hoje estaria em torno de 15%
(DENIS, 2011 - entrevista). Mas ha de se ver o que esse dado realmente significa. Isto ¢, ¢ preciso
analisar o quanto esses espagos interferem na consciéncia politica dos que participam
eventualmente ou que acompanham indiretamente. Segundo pesquisa do Centro Gumilla com mil
CC, 85% havia surgido a partir da iniciativa da propria comunidade e s6 7% proveio de estimulo de
funcionarios de instituigdes, o que mostra um importante protagonismo (FCG, 2008, p. 22).

Azzellini (2010, p. 311) comenta sobre o risco da delimitacdo extrema da atuagdo dos CC,
mas considera essa atuacdo inexordvel, j4 que o objetivo ¢ assumir algumas das responsabilidades

que antes eram do governo:

El riesgo que los CCs se transformen en meros administradores de responsabilidades
gubernamentales y estatales externalizadas existe. Sin embargo, es inevitable, ya que se
trata de sustraerle tareas al Estado y organizarlas de manera auto administrado. En el marco
de la construccion de una nueva sociedad, la conservacion de la separacion entre sociedad
politica y civil es explicitamente rechazada.

Um segundo eixo de analise ¢ a efetividade dos CC. Esse parece ser um mérito da politica de
poder popular, pois consegue realmente disponibilizar para a populagdo recursos para resolver seus
problemas. O sentimento de que o espago participativo efetivamente resulta em melhorias, em
recursos para a comunidade ¢ certamente um forte estimulo a sua continuidade. Ha relatos de
dificuldades burocraticas, seja para formalizar o CC, seja para receber os recursos solicitados.
Entretanto, considerando o curto tempo de experiéncia dessa pratica, parece ser natural encontrar
algumas dificuldades nesse sentido.

Mariana Bruce identificou, em alguns casos, a ocorréncia de atrasos na liberagdo de recursos
que geraram forte desmobilizacdo dos integrantes do CC: “A demora das institui¢des em responder
a aprovacao dos projetos ou para a liberagdo dos recursos era — e continua sendo — um dos
principais alvos dos CCs. E uma das razdes para que muitos acabem se desmobilizando.” (BRUCE,
2011, p. 203). Isso ocorre com maior frequéncia pela falta de preparo das liderancas para a
elaboracdo dos projetos com as demandas, os objetivos, o orcamento; uma exigéncia para a

obtencao de recursos.

A falta de pratica e de conhecimentos especificos por parte dos voceros dos CCs resulta em
uma série de projetos recusados por falta de documentos, problemas no orgamento,
problemas técnicos de viabilizagdo, entre outros. Assim, um mesmo CC ¢ obrigado a
refazer o mesmo projeto inGimeras vezes, constituindo-se como mais um fator de
desmobilizacdo (BRUCE, 2011, p. 204).

Outro aspecto de grande discussdo ¢ a dicotomia entre uma proposta de democratizagdo do

poder, através da democracia participativa, e uma légica de atrelamento dos espacos participativos
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ao governo central, numa tendéncia de centralizagdo de poder. Para Lopez Maya (2008), a
implementagdo dos conselhos ¢ reflexo de uma recentralizagdo do poder iniciada por Chavez.
Segundo a autora, apesar da participacao popular os CC estio conceitualmente pensados como parte
do Estado, com plena dependéncia da presidéncia da republica. Como ressaltou Lander (2007, p.
77):

Los Consejos Comunales estan claramente concebidos como un by pass de los niveles
estaduales y municipales, y el establecimiento de una institucionalidad paralela que, sin la
mediacion de esas instancias del Estado, establece una relacion directa entre la organizacion
en el ambito comunitario (los Consejos Comunales) y la Presidencia de la Republica.

A complexidade dessa discussao passa pela analise sobre o desejo real dos governos locais de
ceder a gestdo dos recursos publicos a populagdo. A primeira proposta democratizadora de Chavez
com os Consejos Locales de Planificacion Publica, que eram subjugados as prefeituras, ndo foi
exitosa em grande parte pela incapacidade (voluntaria ou involuntaria) dos governos de repassar as
organizacdes comunitarias o poder de decisdo. A estratégia de desenvolver as misiones a margem da
institucionalidade, bem como a de atrelar esses espagos participativos ao governo central, tem como
objetivo fugir dos obstaculos impostos pela estrutura burocratica vigente no sistema democratico
representativo tradicional. Por outro lado, o financiamento direto do governo central tende a
representar uma interferéncia no funcionamento desses espacos; ha de se avaliar o quanto a

autonomia das iniciativas populares estd sendo cerceada em fun¢ao dessa dependéncia.

su limitado grado de institucionalidad, y su liviandad burocratica, precisamente lo que les
ha permitido a las misiones llegar en forma directa y rapida a los sectores populares, es a su
vez una fuente de debilidad. Con frecuencia, la baja institucionalidad se expresa en la
ausencia de procedimientos claros, de normas administrativas de gestion de los recursos
que hagan posible la contraloria social para limitar el clientelismo y la corrupcion,
denunciados una y otra vez por las propias organizaciones populares. Por otra parte, la
dependencia de muchos de estos procesos organizativos populares de las iniciativas y el
financiamiento de las politicas publicas —con dosis frecuentes de clientelismo— dificulta la
generacion de experiencias organizativas autébnomas. Es esta una de las tensiones
potenciales mas importantes de las relaciones del Estado venezolano con los sectores
populares. De las formas en que se procesen estas tensiones dependera en gran medida el
tipo de democracia que se pueda construir. (LANDER, 2007, p. 73)

Na pesquisa desenvolvida pel Centro Gumilla, uma das conclusdes é que, de forma geral, “se
muestra una baja interferencia del Estado en la dindmica de los consejos comunales” (FCG, 2008, p.
51). Denis (2009) destacou o impacto da presenca de Hugo Chéavez enquanto uma lideranca do

Processo:

La figura de Hugo Chavez juega un papel contradictorio. Por un lado, es el liberador de un
conjunto de sefiales de emancipacion y cohesion hacia la gente. Por otro lado, es la figura
que ha impedido, a través de su inmensa capacidad de liderazgo, que esa rebelion no llegue
hasta el punto de romper el Estado tradicional venezolano, el Estado gomecista, el Estado
que cred Juan Vicente Gomez, un Estado incuestionable. Con eso no quiero decir que
entonces hay que agarrar y acabar con Hugo Chavez. Hugo Chéavez es un simbolo. Si puede
servir que sirva.
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Essa discussdo leva ao terceiro eixo de analise que ¢ a instrumentalizacdo dos espacos
participativos. Todo o processo de transformagdo na Venezuela ¢ realizado em um clima de grande
polaridade, com forte divisdo entre os chavistas e os ndo-chavistas. Esse ambiente sente-se nas ruas,
no cotidiano, na midia. Fazendo entrevistas com venezuelanos, dificilmente consegue-se encontrar
analises que consigam contrabalangar os avangos e os problemas do governo em curso. Em geral, as
opinides sdo plenamente favoraveis ou desfavoraveis as politicas de Chavez.

Esse conflito se reverbera, obviamente, nos espagos participativos, especialmente por se
tratarem de estruturas de transformagdo do sistema politico. Dentro dessa complexidade, ha que se
atentar para o risco de as novas institui¢des criadas para dar seguimento a Revolucion Bolivariana
serem usadas como pilares do chavismo, ou seja, fomentarem ndo uma politizacdo ampla da
populacdo, mas uma politizacdo direcionada, restringida que, em lugar de libertar, tutele a
populagdo.

Margarita Lopez Maya (2012, p. 37), intelectual e candidata a Asamblea Nacional pela

oposi¢ao em 2010, destacou esse problema:

Los nuevos instrumentos legales referidos a la participacion y al poder popular [...] han
torcido el rumbo de la democracia participativa hacia una concepcion socialista estatista,
que usa a la organizacion y participacion popular para la construccion de un Estado
Comunal, que en aspectos cruciales contradice la democracia participativa de la CRBV. El
Poder Popular en el llamado Estado Comunal, pareciera ser principalmente un brazo del
Estado-gobierno-partido, organizado y articulado al Ejecutivo Nacional, dentro de una
reestructuracion personalista y centralizada del aparato estatal. Tiene como propdsito
impuesto la construccion del nuevo modelo de sociedad socialista que propugna el
Presidente y su partido. Las nuevas leyes referidas al poder popular tienden a debilitar el
potencial autonomo y plural de las organizaciones de la sociedad, exigiendo a las
organizaciones participativas movilizarse a favor del partido y proyecto politico del
gobierno. Adicionalmente, no parecen haber incentivos, ni condiciones que permitirian a
los CC y comunas, desarrollar capacidades para independizarse del ingreso fiscal. El
esquema legal nuevo tiende a hacer del Estado-gobierno-partido el protagonista, y a los
ciudadanos colectivos organizados en CC y comunas, brazos que gestionan servicios para
solucionar problemas en sus microespacios.

Jesus Machado (2011) também exaltou essa preocupacdo, destacando que a cooptagdo dos

espacos participativos foi uma constante na histéria venezuelana:

Con lo cual muestra otra constante en la historia de la participacion: que cuando ésta es
absorbida por los intereses de las formaciones politicas, la termina castrando y la termina
acabando. Eso es ha sido una constante historica que se sigue repitiendo actualmente, que
es penoso pero se sigue repitiendo actualmente.

Dario Azzellini (2010, p. 308), pesquisador italiano, d4 destaque ao perigo de cooptacao

politica dos espagos do poder popular:

Otro peligro esta en la cooptacion politica. En que los CCs sean entendidos como estructura
de base chavista en vez de ser entendidos como expresion de toda la comunidad. Esas
dindmicas excluyentes pueden surgir de la comunidad misma o venir desde afuera. Seglin
Garcia-Guadilla, por ejemplo, en algunos casos voceros y voceras han sido presionados
para que se inscriban en el PSUV (2008, p. 142). Si los CCs son sometidos a logicas y
movilizaciones partidarias, no pueden ser el autogobierno comunitario (Lander, 2009).
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Entretanto, o problema parece ser menor do que promete. De acordo com a pesquisa do FCG,
instituicdo de cunho religioso que, em geral, se posiciona criticamente em relagdo ao processo
revolucionario, em 80% dos CC estudados havia uma abertura completa a pessoas com diferentes
opinides politicas. (FCG, 2008, p. 26). Azzellini também destaca uma forte presenca dos
denominados ni-nis, que ndo sao nem da oposi¢cdo e nem chavistas, que nao havia participado em
movimentos anteriores de mobilizagdo popular mas que agora encontram-se incluidos no processo.
(AZZELLINI, 2010, p. 313). Vale ressaltar que seria natural uma menor participa¢do da oposicao
mais critica ao processo, pois sdo defensores da estrutura democratica tradicional e se opdem a

esses novos espacos da democracia participativa e protagonica.

Essa afirmacdo nos leva ao ultimo eixo de analise, que refere-se ao relacionamento entre os
novos espagos democraticos de poder popular e a tradicional estrutura da democracia liberal
representativa. Qual serd o papel desta daqui para frente? Em lugares onde o governo local esta
plenamente vinculado as transformagdes da Revolucion Bolivariana, os proprios funcionarios da
prefeitura defendem a diminui¢do de seu orcamento e de seu corpo de funcionarios, j& que seu papel
seria apenas o de facilitar o processo de mobiliza¢do social das comunidades responsaveis por
definir e gerir as politicas publicas (CARRASCO, 2011 - entrevista). Como afirmou Bruce (2011, p.
205),

Portanto, hoje na Venezuela, temos um horizonte de transferéncia de competéncias que
tende a retirar cada vez mais o papel predominante das prefeituras e governos estaduais na
gestdo das politicas, apesar de ndo necessariamente extingui-los. Sua fung¢do passa a estar
cada vez mais submetida as instancias de Poder Popular citadas em termos de liberagdo de
recursos, fiscalizag@o e promocao da descentralizagdo dos poderes.

Mas essa transicdo ¢ complexa e contraditoria. Muitos ndo acreditam na tese da substituicao
do Estado atual pelo Estado Comunal, que se estruturaria a partir dos CC, das Comunas, das
Ciudades Comunales. O que se percebe no cendrio atual é que quanto mais a estrutura
governamental local e regional atual esta alinhada ideologicamente com a proposta do Socialismo
del Siglo XXI, maior a tendéncia de transferéncia de responsabilidades e de fortalecimentos dos
espacos do poder popular. Entretanto, ainda se faz muito presente a oposicdo a esse movimento,
gerando diversos conflitos e disputas entre as duas estruturas formalizadas hoje.

Roland Denis ndo acredita em uma transi¢ao fluida e pacifica desse poder estatal.

... eso [a superacdo da estrutura democratica tradicional] no va a venir por obra de magia.
Eso no va a venir porque bueno, porque una burocracia muy gentil y muy democratica se le
ocurre hacer unas leyes muy bonitas y la gente se va a ir acoplando. Porque eso significa
romper con estructuras de poder, con estructuras de propiedad, que bueno, genera la tension
que tenemos en nuestro pais. Y eso evidentemente genera choques y genera algo que va
mucho mas alla que las reglas del orden. Y eso rompe con las reglas del orden. Las reglas
del orden en ese sentido ya en un momento dado no funcionan, lo que funciona es la regla
de la rebelion. Y las reglas de la rebelion tienen otras maneras de hacerse. Ahora, por
supuesto con eso no estoy diciendo que aqui tenemos que ir a la guerra civil, no, no, ojala
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sea lo mas pacifico, hasta donde se pueda, todo esto. Pero evidentemente que no vamos a
estar tampoco queriendo los engafios. El orden no se constituyo pacificamente, y tampoco
se va a destruir y se va a acabar pacificamente. Asi como naciod, asi morira, si es que algiin
dia muere (DENIS, 2011 - entrevista).

Em suma, ha um intenso e paradoxal processo de constru¢do democratica em andamento que
deve ser cuidado para nao sucumbir a qualquer tipo de tutelagdo, seja de partidos, de liderangas, de
governos. O Centro Gumilla (FCG, 2008, p. 6), que foi a institui¢do independente que fez a

pesquisa mais qualificada sobre os CCs conclui que :

Por los datos obtenidos no podriamos afirmar que este tipo de participacion en los consejos
comunales refuercen patrones de conductas politicas como el asistencialismo o el
paternalismo, por el contrario, y los datos lo avalan, hay un proceso progresivo de
protagonismos y responsabilidad popular en la construccion de respuestas colectivas en la
busqueda de un mejor vivir.

O intelectual venezuelano Edgardo Lander e¢ da historiadora brasileira Mariana Bruce

reconhecem os avangos mas ddo destaque a sua complexidade:

Como inevitablemente tiene que ocurrir en todo proceso de cambio, la dindmica de la
sociedad venezolana actual presenta extraordinarias diversidades; procesos de
experimentacion y aprendizaje; rupturas y continuidades con mucho de lo peor de la
sociedad que se quiere trascender; un Estado que simultineamente impulsa y frena la
participacion; y genuinos procesos democraticos de organizacion popular, con frecuencia en
tension con estructuras institucionales y dinamicas politicas que, a la vez que promueven
dichos procesos democraticos, los frenan al dificultar su autonomia. Son en este sentido
medulares las tensiones entre la diversidad y pluralidad de los procesos organizativos
politicos y sociales y las tendencias a borrar los limites entre lo ptblico-estatal, lo politico-
partidista y la organizacion social, esto es, al colapso entre Estado, partido y organizacion
social. Todo remite a tensiones entre la concentracion y una distribucion amplia del poder
en la sociedad. De las formas en las cuales se resuelvan estas tensiones dependera el
caracter mas o menos democratico del Estado y de la sociedad que se estan construyendo en
Venezuela (LANDER, 2007, p. 82).

Portanto, a constru¢do do Estado Comunal venezuelano é permeada por conflitos, tensdes,
dilemas ¢ desafios. Para além da bipolaridade entre chavistas e ndo-chavistas, ha um rico
debate sobre os rumos do processo. [...] Apesar de todas as criticas, consideramos valido
destacar que se um dia o debate sobre a democracia residiu na luta pela representacéo,
depois, pelo sufragio universal, pela representagdo qualificada (isto ¢, a possibilidade de
eleger representantes das classes trabalhadoras, classes mais pobres e, mais recentemente,
minorias de todos os tipos) e, finalmente, pela participacdo politica, hoje, o que se esta
discutindo na Venezuela ¢ a qualidade desta participagdo (BRUCE, 2011, p. 201).

Gostaria de concluir a analise do processo em andamento na Venezuela com uma fala de Ali
Rodriguez, que dirigiu o Ministerio del Poder Popular para la Energia Eléctrica da Venezuela de
2010 a 2012 e hoje ¢é Secretario Geral da Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL). Rodriguez
destaca a dificil relacdo entre Estado e Sociedade, num conflito continuo capaz de impedir a
Revolucion Bolivariana e joga todas suas fichas na consolidacdo da nova estrutu