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RESUMO

Este trabalho & um estudo sobre as relagdes entre a organi-
zagdo social e a configurag&o espacial urbana. QO local estudado &
a Unidade Espacial de Planejamento de Bangu, da qual fazem parte
oe bairros de Bangu, Padre Miguel e Senador Camarai. Investiga-se
as formas de interveng8o e intera¢3c dos principais agentes que
atuam na produgdo da espacialidade urbana local, tendo-se como re-—
feréncia os processos sécio-espaciais que se desenvolveram, a par-
tir da formag¢do de um nacleo industrial, em 1889, com a instalagdo
da fabrica de tecidos Bangu.

Adota-se uma perspectiva de anélise dos processos de produ-
¢80 do espago urbano na qual considera-se os sujeitos coletivos,
como agentes produtores, além do estado e do capital. Tais sujei-
tos sdo compreendidos como agentes tendo-se como referéncia a for-
ma como suas agdes, intencionais ou nd8o, repercutem na organizag&o
do espago, transformando usos e dando novos sentidos & cidade.

O estudo aborda o papel desempenhado pela fabrica Bangu na
urbaniza¢do inicial de grande parte do bairro, o impacto das poli-
ticas plblicas de produgB3o habitacional, significativas devido a
quantidade de unidades construidas e, por fim, a repercugdoc das

agbes dos moradores na produgdo do espaco local.




ABSTRACT

This piece of research is about the relaticnships social or-
ganisation and the urban space configuration. The area studied 1is
the Planning Spatial Unit (Unidade Espacial de Planejamento) of
Bangu, where there are the districts of Bangu, Padre Miguel and
Senador Camara. It is studied the means of intervening and inte-
racting of the main afents that act in the production of the local
urban space, considering as a reference the socilal-spatial proces-—
ses that developed since the formation of a local industrial cen-
tre, in 19839, with the installation of the Bangu cloth factory.

It is adopted an analysis perspective of the urban space
production processes in which it is considered the colective ele-
ments, as productive agents, as well as the State and the capital.
These elements are considered agents based on the way their ac-
tions, intentional or not, reflect in the space organisation,
transforming its usages and giving new meanings to the city.

The research identifies the role acted by the Bangu factory
in the initial urbanisation of the main part of the area, its im-
pact on housing public policy, relevant as they were because of
the large quantity of dwellings built in the area, and, finally,
the repercussion of the local inhabitants”™ actions 1in the local

space production.
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I - INTRODUCRO

Nossa pesquisa é sobre a relagd8o entre a organizag8o social
do bairro de Bangu e sua configurag¢do espacial. Buscamos compreen-—
der a organizag¢8o sb6cio-espacial do bairro e =seus arredores, na
atualidade, com base no estudo dos processos que se desenvolveram,
a partir da formagdc de um nucleo industrial em 1989, com a insta-
lagdo da Companhia Progresso Industrial do Brasil, Fabrica Bangu.

Bangu & um bairro situado, geograficamente, na Zona Qeste do
municipio do Rio de Janeiro, em uma das duas areas de planejamento
contidas na regi%o, a AP-5, que é constituida pelas RegiB®es Admi-
nistrativas de Bangu, Campo Grande, Santa Cruz e Guaratiba.

A area objeto da investigag®o compreende, além do bairro de
Bangu, também os de Padre Miguel e Senador Camard (que formam uma
unidade espacial de planejamento - UEP Bangu) (mapa 1), que, devido
ao processo histérico de suas formagdes, trazem em sua organizacio
sbcio-espacial uma significativa identidade.

0 bairro de Bangu localiza-se em um planalto entre a Serra de
Bangu e do Mendanha e & ligado ao centro funcional da cidade, prin-
cipalmente, pela Estrada de Ferro Central do Brasil, ramal Santa
Cruz, e pela Av. Brasil. Ambas cortam o bairro no sentido leste-
oeste, sendo gue a estrada de ferro o corta ao meio e a Av. Brasil
mais ao norte, préximo a Serra do Mendanha.

A UEP Bangu tém, ao todo, uma area de 6.684,9 ha, o que cor-
responde a, aproximadamente, 54% da &rea total da XVII Regifdo Admi-

nistrativa e 5,3% da area total do municipio.
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A populag8o da UEP & de 370.409 habitantes (IBGE, 1881) -
distribuidos entre Bangu (211.159), Senador Camara (96.823) e Padre
Miguel (62.427). Desta forma, a a&rea em gquestdo tem cerca de 62% da
populag8o total da XVII Regi%o Administrativa (estimada em $595.268
habitantes) e cerca de 6,7% da populag8io total da cidade (cuja es-
timativa, para 1991, era de 5.472.967 habitantes).

Apesar de ter uma Area total e um indice de ocupagdo muito
significativos para a cidade como um todo (9,7% da &rea total e
10,8% da popula¢8o municipais) a XVII R.A. n8o alcanga a mesma sig-
nificag¢do guando nos reportamos aos indicadores econdmicos.

Dos 117.247 estabelecimentos comerciais e industriais do mu-
nicipio, localizam-se na R. A. apenas 4.572, cerca de 3,8% do to-
tal. Trata-se de indistrias (3,8% do total no municipio), comércio
varejista (5,3%), atacadista (3.0%), setor de servigos (2,9%) e
Bancos (0,1). Esses dados j& nos permitem apontar as causas da ne-
cessidade de deslocamento cotidiano da populagBo. As ofertas de
trabalho, majoritariamente, fora do bairro, forgam intensos e demo-
rados deslocamentos gue acabam por caracterizar os lugares, de cer-
ta forma, como bairros-dormitdério.

0 perfil sbécio-econdmico da populagdo é caracterizado predomi-
nantemente pela baixa renda dos moradores. No caso dos bairros de
Bangu, Senador Camarid e Padre Miguel, a taxa média de rendimento
familiar apresentava-se, em 1980, segundo dados do IBGE, para 11,3%
da populagdo, entre 2 e 3 saldrios minimos; para 34,7% da popula-
¢80, entre 3 a 4 saldrios minimos; para 26,3% da populagdo, de 4 a
5 salarios minimos; e apenas para 11,2%, de 5 a 6 salarios minimos.
Com redimentos domiciliares acima de 6 salérios minimos, somente
16,2% da populag¢8o, numa proporgdoc sempre decrescente.

Tudo isso se reflete na relagBo demanda/oferta de servigos

piblicos. Para uma populag®oc majoritariamente de baixa renda, ainda
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que, em alguns casos, o nimero de egquipamentos da &rea esteja na
média observada no total do municipio, a oferta tem estado sempre
aquém das necessidades.

Em termos habitacionais, sua forma¢do espacial tem, como ca-
racteristica predominante, a produgZo da habitagd@o em lotes urbani-
zados pela Fabrica Bangu e em conjuntos habitacionais produzidos
pelo Estado.

A Companhia Progresso Industrial do Brasil, que foi proprie-
taria de aproximadamente 4.000 ha de terra, construiu, Junto ao
prédio da fAbrica, uma vila operédria e iniciou a ocupagdo urbana
através de loteamentos em seu entorno (6.236 lotes urbanizados en-
tre 1936 e 1959) e 351 novas casas em um conjunto de casas gemina-
das (CPIB - arguivos).

A partir de 1946, inicialmente através dos Instituros Previ-
denciarios (1946 a 1955) e COHAB-GB (1962) e posteriormente com re-
cursos do Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH (1964 a 1986), Cai-
xa Econdmica Federal e Prefeitura (1987 a 1993), o Estado produziu
34.785 mil novas unidades residenciais destinadas a atender, prio-
ritariamente, a politica de remogdes das comunidades faveladas das
&dreas mals valoriadas da cidade.

Também em terras do Estado ou da fébrica, & marcante a pre-
senga de 37 favelas que identificamos terem sido geradas numa asso-
ciag80 direta com os conjuntos habitacionais, produzidos pelo Esta-
do, e a ocupacdo das terras da Companhia (Fabrica Bangu), cuja pro-

priedade & constestada pelos ocupantes.

A compreensdo dos processos que dado forma e conteudo & Area
estudada & parte fundamental deste trabalho. Busca-se, aqui, uma
forma de anadlise que, referenciada na reconstituigdo da histdéria do

lugar, amplie as possibilidades de uma compreensdo mais totalizado-
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ra de sua espacialidade e mais esclarecedora sobre sua articulagdo
com as formas que organizam a espacialidade da cidade como um todo.

Neste sentido, nossa compreensio & de que a histéria do 1lu-
gar, e de forma mais ampla a da propria cidade, é produzida numa
continua luta de dominagZo e insubordinac&o na qual os moradores
instituem movimentos e agbes, individuais e coletivas, que marcam e
se realizam na organizagio sbcio-espacial dos lugares através de
formas particulares de (re)producBo do espaco e do lugar.

N8o poderiamos, entfo, deixar de recuperar e discutir as
a¢Bes dos moradores como praticas soclais de atores que interveém,
ao lado do capital (fabrica) e do Estado (condig¢d®es gerais de pro-
dug8o, circulag#o de mercadorias e equipamentos de uso coletivo),
na produgdo do espago urbano e na organizag&o do territério, desse
bairro, desse lugar.

Para possibilitar a forma de andlise pretendida, usamos um
referencial analitico utilizado pelo pensamento geografico, no qual
contribuig¢les da economia e da sociologia urbana s8o incorporadas a
defini¢8o dos conceitos de espagco e territério como instrumentos
fundamentais na compreens3o da organizag&o da cidade, considerando
as miltiplas dimensdes de sua produgd@o. Para os fins deste traba-
lho, consideramos as contribuigcBes, nesse campo, de Bertha Becker
(1983), Milton Santos (1985 e 1987) e Antonio Robert de Moraes
(1986), entre outros.

Esse referencial analitico, no entanto, 86 tornou-se nmais
claro e organizado a partir de uma maior compreensdo da dimens&o do
vivido na produgdo do espago e de territorialidades diversas qgque
nele se articulam. Quem contribui para este "pensar a cidade", que
incorpora a dimensio das praticas, usos e sentidos na sua produgdo,
é Henri Lefebvre (1976, 1978 e 1983) -

A delimitag83o de nosso objeto de estudo, e a definig3o das
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metodologias de anadlise e de pesquisa que o objeto requer, devem-se
menos a uma escolha feita em um momento especifico e mails a um pro-
cesso. Um processo de vida onde a consciéncia do espago, produzida
como morador em uma &rea ocupada predominantemente por populag8o de
baixa renda, interrelacionou-se, através de confrontos, conflitos e
tentativas de sinteses, com a consciéncia do espago apreendida e
ampliada pela teoria. Teoria com a qual tomamos contato em momentos
e circunsténcias diversas: ora em atuagdes no movimento organizado
e no trabalho politico-partidario, ora diante dos desafiocs postos
por uma atuag¢do profissional como gedgrafo, ora nos estudos e re-—
flexGes mais sistematizados propiciados pela academia.

Ndo & demais dizer, portanto, gque o local escolhido para a
investigag¢8o & o bairro onde nasci e wvivi até bem pouco tempo.
Criado no bairro, convivi com aspectos contraditdrios de sua orga-
niza¢fo sbébcio-espacial que, 86 gradualmente, no decorrer de uma
histdria de vida, foram tornando-se mais compreensiveis.

Nesse percurso, foi-se desenhando o objetoc deste estudo. O
trabalho de assessoria parlamentar na Camara Municipal do Rio de
Janeiro, o ingresso no mestrado de Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional, no IPPUR, e as diversas participag®es nos congressos da
Associag8o dos Gebgrafos Brasileiros potencializaram meu novo en-
contro com Bangu, um encontro que ndc mais pode se dar sem gualguer
das dimensdes de conhecimento do espago vividas e apreendidas nesse
pProcesso.

Uma das preocupagdes que orienta este trabalho, portanto, &
evitarmos as armadilhas de estudos unilaterais ou de "mdo unica”,
onde, respectivamente, ou seriam averiguados na materialidade da
cidade apenas os aspectos decorrentes de uma agdo direta do morador
(como se este fosse um ator autdnomo, independente) ou se utiliza-

ria um Unico elemento para simples refutagio de outro - seja o co-
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nhecimento cotidiano refutando as teoria urbanas, seja tais teorias
refutando esse conhecimento construido nas préticas cotidianas, co-
mo se os trabalhadores tivessem seu comportamento totalmente subme-
tido & dinémica do capital.

Por isso, nosso estudo foi organizado de forma tal que seus
dois movimentos essenciais - a reflex3o tedrica e a pesquisa empi-
rica e documental - se articulassem permanentemente. Assim, tanto
foi possivel colher na teoria novas pistas para a pesgquisa, gquanto
colher na pesquisa guestionamentos que tornaram a reflex3o tedrica
mais rica.

Apb6s alguns percalgos, acreditamos que conseguimos também dar
ao texto essa forma, composta de dois movimentos essenciais que se
articulam e influenciam mutuamente. No primeiro movimento, a orga-
nizagdo e a revisd8o critica dos referenciais tedricos que nos in-
formam sobre a produgBo do espago urbano caminham no sentido de de-
marcar a trajetdoria adotada para nos acercarmos dos acontecimentos
do lugar que, por vezes, quebram certezas e fazem das dividas e dos
questionamentos motivo de novas reflexdes tedricas. No segundo mo-
vimento, no qual buscamos reconstituilr os processos que formam e
informam sobre o lugar, deixamos que, das situagdes comuns e das
informa¢Bes que podem nos parecer Obvias possa brotar a andlise te-
orica como momento de desvendamento das aparéncias, de encontro de
elos entre fatos e formas aparentemente desarticulados, de busca de
novos sentidos para antigas constatagbes.

A pesgquisa foi realizada em duas direg¢Bes que, articuladas,
compuseram ¢ material para a produgfBo desta dissertag3o. Dedicamo-
nos a um resgate histdrico da organizagdo social do lugar, onde op-
tamos por analisar sua historicidade a partir da identificac8o dos
agentes produtores do espago: as diferentes estratégias do Capital

e do Estado, na imposigf8o de novos ritmos ‘a0 processo de organiza-




g
¢8o social do espago, € as agbes dos sujeitos individuais e coleti-
vos na produgdo do espago e nas estratégias de resisténcia.

Utilizamos, para isso, fontes bibliogréaficas a respeito da
histéria da fébrica, das lutas sindicais e dos conflitos fundiéa-
rios; e fontes documentais sobre as mesmas questdes, como relato-
rios da Fabrica Bangu e do Estado, arquivos de Jornais e periddi-
cos. -

Entretanto, o material mais rico e gue nos reservaria as
principais descobertas foi colhido em pequenos acervos individuais
e em uma memdria social cujo registro e sistematizagd@c parece ser
completamente irrelevante para os 6rgBos oficiais. Esses acervos,
compostos de cartas, artigos de jornais e fotos guardados por anti-
gos moradores, além dos fatos e sentidos recuperados numa histdria
oral registrada em diversas entrevistas, s8dc guardados e repassados
sem que, muitas vezes, se tenha a consciéncila de que histéria ali
contada ndo faz parte apenas de processos individuais e famillares.

Por este motivo, hé& gue se considerar que as informa¢des en-
contradas nesses acervos individuails ou na memdria dos antigos mo-
radores merecem uma leitura especial, ja gue seus processos de for-
magdo levam, inevitavelmente, & fragmentagdo de fatos no tempo e no
espago e a uma divereseidade de leituras sobre um mesmo fato. Por ou-
tro lado, & exatamente nessa pluralidade de leituras gue reside a
riqueza de tals informagles, j& que, através delas, tanto tomamos
conhecimento de fatos n3o registrados ou ndo acessiveis nos dGrgéos
piblicos, guanto tomamos contato com as representagdes individuais
e coletivas sobre o espago social na sua historia e materialidade.

0 caminho percorrido, neste caso, fol a sistematiza¢8oc das
informagbes a partir de dois critérios: temporal e tematico.

As informa¢Bes obtidas em outras fontes - registros oficiais

e trabalhos tebricos - também foram sistematizadas sob os mesmos
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critérios a fim de posesibilitar tanto a organizagdo do material pa-
ra fins de redacdo, quanto o cruzamento das informa¢des, sobre um
mesmo fato, mas diversificadas pela O6tica de observagdo determinan-
te em cada uma das fontes.

Desta forma, pudemos confrontar os diversos dados ndoc apenas
com a preocupa¢io de confirmar ou refutar uma ou outra versdo, mas
interessados, exatamente, em abarcar o méximo possivel da plurali-
dade de visdes que tornam a verdade dos fatos sempre relativa aos
interesses que estdo em Jjogo.

0 esforgo em ter acesso a esses contetdos informais (ou n&o-
oficiais), tentando compreeender a relevancia das informagdes con-
tidas na meméria social do lugar foi, sem davida, recompensado em
diversos momentos da pesquisa, principalmente quando, ao utilizar
os dados informais, conseguimos localizar registros oficiais néo
"encontrados" nas primeiras visitas aos Orgdos pliblicos.

Foi exatamente esta possibilidade de confronto gque nos permi-
tiu reconstituir, ainda que evidentemente de forma incompleta e com
pontos obscuros, uma histdéria do lugar gque da maiores significados
e explicagbes a materialidade'do espago e das relagbes e represen—
tagBes nele desenvolvidas no presente.

Este rico processo de estudos e pesquisas de campo, no entan-
to, precisou tomar a forma de um texto, no gual nem tudo do que foi
visto, analisado, sentido e vivenciado pode ser fielmente recupera-
do. Isso porque foi um longo processo de aproximagdes e erros,
afastamentos e envolvimentos. Se, por um lado, partimos do particu-
lar para o geral - de uma vivéncia da realidade e dos movimentos
sociais locais até o conhecimento mais amplo, possivel e ampliado
pelos estudos tebdbricos acumulados sobre a cidade -, a exposigdo dos
resultados da pesquisa toma aqui um sentido contrério.

No capitulo 1, partimos de uma reflex8o sobre as teorias a
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respeito da cidade, a fim de valorar a produg8o analitica produzi-
da em diferentes contextos e demarcar a trajetébria de uma reflex8o
na qual emerge, gradativamente, uma compreens@o da cidade como re-
sultado de processos de urbanizagfo capitalista e n8o como uma re-
alidade ja& dada. Nesse capitulo, analisamos, ainda, a contribuigdo
tebrico-metodoldgica sobre os processos sociais presentes na orga-
nizac8o do espago e tecemos algumas consideragdes tebricas sobre
nossas observagdes acerca da organizag#o territorial das diferen-
tes partes da cidade.

No capitulo 2, analisamos a preponderéncia da Fabrica Bangu
- na sua dupla face de capital industrial/fundiério - como agente
produtor do espago gue, de sua inauguragdo em 1892 até 1933, “ad-
ministrou" o espago urbano, resolvendo, & sua moda, os conflitos
com a populacBo local. Identificamos, também, a gradativa perda de
hegemonia da fabrica na produgdo do espago, evidenciada, entre ou-
tros motivos, pelo retalhamento e alienag8o de sua imensa proprie-
dade fundiéaria.

No capitulo seguinte, identificamos a interveng¢®o do Estado,
enfocando, principalmente, sua a¢8o na construgfo de intmeros con-
juntos habitacionais como uma forma particular de produg¢Bo do es-
pagco no bairro. Dada a concentragdo de unidades habitacionais pro-
duzidas pelo Estado, um dos pontos privilegiados nesse capitulo, €
a analise do impacto e influéncia das agbes do Estado na constru-
¢80 de novas redes de sociabilidade no territdrio.

Por fim, no 0ltimo capitulo, buscamos reconstituir as agdes
dos sujeitos no decorrer de todo o processo de produgdo do bairro,
seja como produgdo mesma do espago, seja como estratégias de rea-

propria¢do do espago construido pelos outros agentes.
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NOTA

(1) Em “A Justica social e a cidade" David Harvey observa que, as
formas espaciais s3o vistas n8o como objetos inanimados dentro dos
quais o processo social se desenvolve, mas como coisas que '"con-
tém"” os processos sociais, do mesmo modo que 08 processog sociais

s8o espaciais. (1980 p. 2)




CAPITAL, ESTADO, E SOCIEDADE
Trajetéria de um olhar sobre o espag¢o urbano.
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E1 hombre de ciéncia debe aprender a respetar Ia
vivencia, por mas peguefia. por mas humilde que sea
ante la enorme masa de saber acumulado.”

Henri Lefebvre

1.1 - C id N I

Nogsa intengdo de aprofundar a discuss@o sobre os processos
que organizam o espago urbano é motivada pela constatagdo de que o
olhar cientifico que observa a produgdo da cidade ainda guarda re-
siduos de uma postura etnocéntrica. Esse etnocentrismo, no entan-
to, ndo estd presente apenas na adogdc de um ponto de vista geo—
grafico (geocéntrico), mas também na adogdo de pontos de vista
tedricos que obscurecem a pluralidade de agles e relagdes que
constroem o espago urbano, na medida em que privilegiam as agdes
de um tnico agente que atua em determinado local e, 86 a partir
dele, enfoca as a¢des dos demais.

Em varios estudos geogréficos, em particular, adota-se um
"ponto de vista'", um centro em torno do qual se distribuem as de-
mais partes da cidade, e a este centro delega-se um papel superes-—
timado na constitui¢8o do espago urbano. A andlise de cada parte
da cidade & desenvolvida em fung&o desse centro e a descrigdo de
cada histéria, de cada espago e suas relagdes sociais mantém-se,
permanentemente, contaminada por uma relag¢fo de dependéncia unila-
teral.

Assim, a andlise de cada parte é construida de forma incom-
pleta. Considera-se prioritariamente os seus aspectos gue se devem
a uma histéria geral, em detrimento da relacdo dialética entre o

especifico e o geral que se forma na histdria local.

Partimos da hipétese de que &, exatamente, o entrelagamento
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da histéria geral com as histérias locais que nos daréd os elemen-
tos para uma anédlise da atualidade urbana. Consideramos que a con-
figurag¢8o do espa¢o urbano & resultante tanto de uma histdéria ge-
ral - do mundo, do pais, da cidade - quanto de um histéria em
particular - que nd@oc existe & margem da histéria geral, nem a
exclui - de cada uma das diferentes partes, dos diferentes agentes
e sujeitos que compdem e produzem a cidade. Da mesma forma, a con-
figuragdo do espago urbano, é resultado da relagdo entre o0s usos e
sentidos a ele atribuidos pelo Estado e pelos capitais, e os usos
e sentidos atribuidos pelos sujeitos sociais, individuais e cole-
tivos, no seu cotidiano.

Henri Lefebvre, que em grande medida informa os caminhos me-
todologicos deste trabalho, mais de uma vez chama ateng8o sobre os
atos ou acontecimentos produtores da realidade urbana enguanto
formagdo e obra social, demonstrando as mediagbes entre os proces-—
sos globais (econdmicos, scciais, politicos e culturais) e as pra-
ticas sociais gque se desenvolvem "esculpindo” o espago. Assim con-
sidera que,

... el proceder correcto consite aguli en pasar de 1los
conocimientos més generales a los gque conciernen los pro-
cesos y discontinuidades histéricas, a s8u proyeccidn vy
refraccidén en la ciudad, e inversamente, en pasar de co-
nocimientos particulares vy especificos relativos a la
realidad urbana a su contexto global."” (LEFEBVRE, 1978 :
1)

Compreender a cidade a partir da articulagdo entre os senti-
dos mais gerais e os mais especificos é, ao nosso ver, o desafio
gue estad posto. Queremos, agqui, poder contribuir com o enfrenta-
mento desse desafio. No entanto, optar por uma metodologia de anéa-
lise da cidade capaz de abarcar essa relagdo dialética entre o ge-
ral e o especifico exige de n6s, primeiramente, uma demarcacgdo dos

perigosos caminhos a que uma anélise contaminada por vigdes etno-

céntricas poderéa conduzir.
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O primeiro problema a ser enfrentado, & gque a anadlise da ci-
dade, quando construida a partir de um Gnico centro de observagdo,
tende a transformar este mesmo centro em modelo que servird a um
estudo, inevitavelmente, comparativo e classificatério.

Desta forma, a adogao de modelos padrfo do que seria o “ur-
bano” induz a uma leitura das partes da cidade em que estas s30o
consideradas mais pelas auséncias e presengas em relagio ao mode-
lo, que pelo que elas té&m, de fato, como realidade.

A leitura etnocéntrica e a adog&o dos modelos padr&o tendem,
também, a induzir a descrigdes homogeneizantes dos espagos consi-
derados sub-urbanos e periféricos, vistos apenas pela 6tica de sua
dependéncia histérica e econdmica dos espagos centrais e "nobres’.
Em tal forma de andlise, a diversidade e as redes especificas de
sociabilidade que se constroem em cada local tendem a ficar sub-
mersas e intangiveis, n8o despontando como elementos de construcio
e transformac8o da espacialidade social(1l) do lugar. E este o nos-
80 segundo problema a ser enfrentado.

Identificamos, e queremos guestionar, uma tendéncia & andli-
ses classificatérias das diferentes partes da cidade, a partir das
guais institui-se o que "& urbano” e delega-se, as partes “restan-
tes”, uma descrigdo homogeneizante de areas "n8o urbanas' onde a
paisagem e os sujeitos aparecem nivelados. Tais areas s8o, comu-—
mente, tratadas como se fossem meramente complementares ao nfcleo
e ndo compuzessem a cidade em sua totalidade contraditdria.

Desmembra-se a cidade no tempo e no espago. As Areas nio
contempladas pelos confortos da urbanidade s3o lidas pelo que, su-
postamente, "ainda n3o s&o" em termos urbanisticos, pelo que tém
de "atraso', se comparadas a&s Areas plenamente urbanizadas.

Essa forma de leitura, por vezes, acabar/ por reforgcar uma

concepgdo de producdo da cidade na qual a énfase recai na solugio
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material fragmentada dos problemas diagnosticados na cidade. Sem
se levar em conta os varios processos, e sua relag8o dialética,
que organizam o espag¢o, a cidade val sendo pensada como um grande
jogo de encaixes que ganha, permanentemente, novas pecgas, sempre
sobrepostas &s redes de relag®es construidas pela populagio, de-—
sarticulando-as.

E pensando em novas e possiveis formas de andlise da cidade
que ndo tenham como referéncia apenas as formas e funegdes conheci-
das e aparentes, que identificamos a necessidade de uma analise
que seja capaz de desvendar os processos que informam as reacgles e
interagdes articuladas dos sujeitos no espago(2),

E importante, portanto, desde o inicio deste trabalho, iden-
tificarmos as descri¢Bes homogeneizantes dos espagos "sub-urbanos”
da cidade como algo que encobre a especificidade dos processos so-
ciais locais. Consideramos esses processos como um dos fatores
fundamentais na determina¢8o das caracteristicas soécio-espaciais
dos locais periféricos e na relagdo destes locais com o0 centro de
poder.

Sem desconsiderarmos a influéncia que o centro politico e
econdmico de cada cidade exerce sobre as demais Areas que V80 se
construindo com a expans@o urbana, preocupamo-nos com a necessida-—
de de estarmos atentos a interdependéncia entre os diferentes es-
ragos que se constituem, na medida em gue a importéncia do centro
tanto determina quanto é determinada pelo crescimento da cidade
como um todo.

0 que buscamos, portanto, s8o referéncias para nossa pesqui-
8a que nos permitam, ao estudar uma parte do espago considerado
preriférico na cidade, uma analise dialética que dé conta de abar-
car as influéncias reciprocas entre o centro de poder e os demais

espagos que sSe constituem ao longo da histéria.
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Dentro desta linha de anélise, a utilizag¢8o do Estado e do
capital como referenciais exclusivos da leitura dos processos de
construgdo da cidade mostra-se insuficiente para captar a especi-
ficidade dos diferentes locais gue a compdem. Falta, no nosso en-
tender, ao lado do capital e do Estado, novas referéncias que per-
mitir8o a compreensdo do especifico frente o geral, evitando as
abordagens homogeneizantes. Consideramos que esse novo referencial
€ composto pelas agdes cotidianas, individuais e coletivas, nas
quais os individuos se fazem sujeitos do processo social que pro-
duz a cidade e a ela da& formas, usos e sentidos.

Para alcangarmos essa dimens8o da produgcdo da cidade, no en-
tanto, & preciso n8o nos atermos a&s formas mais aparentes que se
desenham na paisagem ou, apenas, & logica estrutural que orienta a
constituig8o da cidade, mas encontrar as marcas e os sentidos gra-
vados por agueles que, através de suas agdes, procuraram tornar
mais pléastico o espago que, em geral, tentam impor & populagdo.

Buscaremos, assim, para os fins deste trabalho, recuperar a
tragetéria de um olhar cientifico sobre a cidade no qual, gradati-
vamente os sujeitos sociais, individuais e coletivos, v&o emergin-
do como referencial de andlise para a compreens&o da cidade em sua
totalidade.

Em primeiro lugar., buscamos apresentar as matrizes tedricas
do pensamento sobre o urbano que influenciaram, entre outras dis-
ciplinas, o pensamento geogrdfico. Apresentamos, mais especifica-
mente, a "Ecologia Humana" e o pensamento neo-cléssico, nos quais
prevalescem, como referenciais analiticos, a intencionalidade dos
agentes econdmicos na producd@o do espago. Apresentamos, ainda., a
"Nova Gociologia Urbana”, como o marco da emergéncia de novas pos—
sibilidades conceituais e metodolodgicas, para o estudo da cidade,

que se fazem a partir de discuss®es que buscam relacionar a estru-
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tura urbana com os processos e praticas sociais.

Em outro tépico, apresentaremos as contribui¢les de gedgra-
fos brasileiros que, numa perspectiva multidisciplinar, buscam
aprofundar a compreens®o dos processos e prdticas sociais como re-
ferencial analitico importante na compreens8o da cidade na sua to-
talidade contraditéria. Também analisamos criticamente algumas
abordagens brasileiras sobre as grandes cidades, em particular, a
do Rio de Janeiro.

Por fim, buscamos, com base em Henri Lefebvre, aprofundar as
concepgdes metodolégicas que ampliam a possibilidade de compreen-—
s80 das a¢des dos sujeitos sociais, individuais e coletivos, na
anédlise da cidade contempordnea em sua ampla e contraditéria di-

versidade.
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1.2 — i or i

1.2.1 - A ecologia humana e o pensamento neoclassico.

As analises sobre o processo histérico de constituigdo da
espacialidade urbana vem demonstrando a existéncia de estreita co-
nex&o entre os surtos de crescimento urbano-industrial e as formas
de intervengdo do Estado no encaminhamento da produc&c de eguipa-
mentos coletivos, necessarios a organizagdo sbcio-econdmicas no
espago urbano. Contudo, muitos dos estudos sobre o desenvolvimento
da urbanizagdo se desenvolvem tendo como base a concepgdc natura-
lista de evolugBo e adaptacdo & nova forma espacial gque se deline-
ia como um complexo "ecolégico”, estruturado a partir de processos
naturais de adapta¢io social, desconsiderando as relagdes que se
estabelecem entre Estado e capital - que s3o, no modelo de desen-—
volvimento capitalista, historicamente determinadas - onde o pri-
meiro age, também, assumindo os investimentos que seriam necessé-
rios ao capital para manter a reprodu¢Bo de sua forga de trabalho.

Tal concepedo, denominada ecologia humana, teve sua maior
expressdo na Escola de Chicago(3?, que influenciou toda a produgdo
sociolégica sobre o urbano e foi pouco contestada até, pelo menos,
meados da década de H0 (40,

Tais estudos privilegiaram a adog¢8o de modelos, entre os
quais merece destaque a teoria das zonas concéntricas de Burges
que, segundo Castells, deve ser encarada com reservas pela sua in-
genuidade etnocéntrica. Este modelo parte de uma andlise que, por
um lado, considera apenas uma realidade especifica de desenvolvi-
mento urbano e, por outro, exacerba a importdncia referencial de
alguns aspectos que, por si s6, ndo ddo conta de denotar a dinédmi-

ca social na organizag¢io da espacialidade social. Tais aspectos




21
eram:

"um certo grau de heterogeneidade é&tica e social; uma
base econdmica industrial-comercial; propriedade privada:
comércio; organizag®es econdmicas especializadas funcio-
nalmente e diferenciadas espacialmente; um sistema de
transporte eficaz e sem muita irregularidade; wum nucleo
urbano central com alto valor imobiliadrio." (Castells,
1983 : 147)

Assim, os estudos sobre o urbano prendiam-se a uma certa
hierarquiza¢do funcional da cidade, onde o capital aparecia como
agente que especializava, "harmonicamente”, as diferentes partes
da cidade a partir do centro, distribuindo-as em zonas comer-
ciais/financeiras, industriais e residenciais, como resultado de
uma nova organizacdo societal em condigdes s6cio-econbmicas sem
maiores contradigSes.

Esses estudos representaram mais uma leitura do visivel,
mais uma descrig¢do gue propriamente uma andlise, posto que basea-—
dos na observagdo dos aspectos que predominavam na paisagem como
se esses fossem uma realidade em si, ou seja, sem considerar que
tais aspectos eram, na verdade, resultantes de processos especifi-
cos de organizag8o social e econdmica. Em outras palavras, podemos
dizer que trata-se de uma visZo evolucionista, gque naturaliza as
relagdes sociais na agdo prudutora do espago. Assim, ndo sic leva-
das em conta, por um lado, as transformaefes de uso de alguns es-—
ragos gue fogem & loégica funcional de ocupragdo de determinada zona
€, por outro, os diferentes contetudos sociais que se manifestam na
organizagdo da cidade.

Exemplos dessa modificac8io de uso foram notados, por nds, em
diversos momentos da pesquisa feita sobre a produg¢8o do espagco ur-
bano em Bangu. Além da construc®o da vila operéria, a fixagd3o e
controle da mdo de obra necessaria & fébrica Bangu, eram feitos

através da concessio de autorizacdo para construgdo de habitagBes

em lotes da companhia. Longe de reproduzirem o modelo de uso das
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casas da vila, gque eram reconhecidas como de propriedade da fébri-
ca sem indicios de quaisguer direitos por parte dos moradores, os
moradores dos lotes, construtores de suas proprias casas, mesmo
sabendo ser a terra da féabrica, n&c se atém a um uso de mero ocu—
pante provisério de propriedade de outro. Ao contrério, desde o
inicio, investem em benfeitorias gque, mais tarde, serdo inclusive
o argumento legal da reivindicag8o do direito & ©permanéncia e
aquisig8o facilitada da propriedade.

Mais recentemente, multiplicam—-se os exemplos de mudangas de
uso e sentido do espago que ser8Bo determinantes para sua configu-
ragcdo espacial. As ocupag®es em terrenos da fébrica, que discuti-
remos no capitulo 4, e mesmo as ocupagdes, com fins residenciais,
de terras piblicas destinadas a outros usos, d&o a exata dimensé&o
da fragilidade da forma de leitura do espago urbano empreendida
pela Escola de Chicago, que opta pela descrigBio e pela tentativa
de estabelecer modelos "naturais” de organizag¢8o espacial, descon-
siderando as diversidades locais e os contextos histéricos.

0 fato & que a base metodolégica da anédlise n&oc permitia
aqueles estudiosos considerarem essas contradigbes exXpressas na
cidade. Eles partiam dos elementos que interagem na organizac&o do
espago urbano como condigbes estédticas e imutéveis, a menos que
houvesse a intervengdo de fatores externos que alterassem sua pro-
pria din&mica, como, por exemplo, novos fatores de produgdo e lo-
calizagdo espacial.

As limitacgSes dessas leituras se devem ao fato de gque tais
estudos se desenvolviam dentro do mais arraigado principlio da tra-
diglo positivista. A cidade era tratada como "um produto natural
que surge da interag8o de forgas naturais” (PIERSON - 1943), e que
devia, por definig¢d3o, ser estudada segundo o método das ciéncias

da natureza e investigada com o objetivo de busca de suas leis,
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como demonstra esta passagem do pensamento de Pierson:

"Se a cidade é um fendmeno natural - uma “coisa’, em
linguagem cientifica - sabemos que estéd sujeita a mudan-
¢as ordenadas (...) O que a principioc talvez parega um
emaranhado confuso de elementos desconexos pode se tornar
cada vez mais inteligivel..." (PIERSON, 1943 : 52)

Fica evidente, portanto, gque a base do pensamento socioldégi-
co da ecologia humana n3o escapa a logica estrutural dos conceitos
que tratam a cidade como um complexo natural que articula esponta-
neamente a interagdoc da espécie humana com instrumentos criados
por ela e com o meio natural (CASTELLS - 1983). A cidade & vista,
também, como estruturada a partir de processos naturais de adapta-
¢80 soclal, especializagdo funcional e competig®Bo por espaco, pro-
cessos esses gque se desenvolvem dentro de uma determinada ordem

moral, segundo uma forma culturalmente definida de solidariedade

social.

No decorrer da década de 60, de forma mais ampla, novos es—
tudos e referenciais analiticos se desenvolvem no campo da econo-
mia urbana, contribuindo na reflex3c sobre a cidade, mas ainda ba-
seados na mesma concepgfio tedrica dos estudos cléassicos da ecolo-
gia humana. Novos esforgos s8o desenvolvidos no campo da Teoria da
Localiza¢@o e da Economia Urbana e Regional a partir dos postula-—
dos da teoria econbmica neocléssica. O método geral desta teoria
consiste na construgdo de modelos gque tentam dar conta das tendén-
cias diferenciadas de localizac¢Bo de diversas operagdes, a partir:
das caracteristicas técnicas das distintas operagdes; das disponi-
bilidades de matérias primas e recursos Jj&d implantados; dos meca-
nismos racionais de regulagBo, em parte atribuida aos agentes, em
parte as condigdes da "livre" concorréncia.

Tais estudos se desdobram, também, na andlise do processo de

estruturag¢do urbana (ALONSO, 1964) no qual os diferentes usos do
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espaco s8o determinados pela concorréncia que os moradores e as
firmas estabelecem entre si, objetivando a minimiza¢8o dos custos
de atrito, representado pelo custo do transporte e, como conse-—
qiiéncia, também o custo do aluguel e do valor da terra, na medida
em que, ao proporcionar acessibilidade, esté proporcionando redu-
¢80 nos custos de transporte. Teoricamente, portanto, o local 6ti-
mo para uma atividade econdmica ou residencial € o que oferece o
grau desejado de acessibilidade ao menor custo possivel de atrito.
Assim, tem—se como pressuposto gque a organizacido espacial das ci-
dades & determinada exclusivamente pelas forgas econbmicas da so-
ciedade.

Varios sé&o os problemas dail decorrentes. Em primeiro lugar,
os estudos desenvolvidos a partir desses referenciais, em parte,
secundarizam as imperfeigdes do mercado, geradas pela diferencia-
¢8o dos demais custos de produgdo e, no caso dos moradores, os fa-
tores subjetivos de valorizagdo de outros aspectos determinantes.

Em segundo, & preciso considerar gque, para uma compreensio
da estrutura das cidades, tem-se que levar em conta a intervencdo
estatal, ndoc como mero mediador de conflitos potenciais entre
agentes privados. A intervencdo do poder publico, através de le-
gislaglo especifica, condiciona usos e formas de ocupac8o que in-
terferem diretamente nos valores determinados pelo mercado, tor-
nando—-se um elemento desestabilizador da "livre concorréncia'’, be-
neficiando um ou varios segmentos sociais.

Mauricio Abreu (19889 : 15), guestionando, nesta teoria, a
visdo redutora de que a intervengdo do Estado seria a de mediar os
conflitos instaurados na "disputa'" pelo uso e ocupacdo da terra e,
de forma mais ampla, a de apaziguar interesses e atuar de forma a
oferecer determinadas mercadorias e servigos aquelas camadas qgque

ndo tém acesso aos bens materiais do mercado, demonstra o equivoco
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de se pensar que o0s diversos atores envolvidos - sejam eles o pré-
prio Estado, as diversas unidades do capital ou os habitantes da
cidade - s8o entidades autdnomas, verdadeiros atores-concretos cu-
Jja agdo serié determinada apenas por seus interesses individuais.
Escapa, portanto, & essas teorias, que a estrutura espacial das
cidades & resultante de processos socials que envolvem interesses
de classes sociais, e que o Estado & um potencializador da apro-
priagdo do espago pelos segmentos mals abastados da populagio,
privilegiando seus investimentos de forma a valorizar &areas resi-
denciais e beneficiar, através de isengdes e infraestrutura, as
interven¢bes dos setores comerciais, financeiros e industriais.
Uma ruptura com tais principios funcionalistas., portanto,
cada vez mais se mostrava necessaria. Tornava-se essencial a cons-
trug8o de novos olhares que abarcassem a pluralidade de dimensfes
do urbano - e de seu complexo processo de estruturagdo - e que
analisasse a luta pela apropriag¢do de espago que se manifesta na
cidade, nao somente pelas determinagdes de mercado mas, sobretudo,
por processos econdmicos, soclais e politicos que envolvem as lu-
tas pelo direito a terra, & infraestrutura e servigos para demo-

cratizar o seu uso e ocupagio.

1.2.2 —-A contribuicdo da "Nova Sociologia Urbana Francesa”

O fim da década de 60 e inicio da de 70 foram marcados por
uma importante avango nas teorias sobre o urbano e, sobretudo, do
parel do Estado em todo o novo processo de urbanizagdo, gque exigia
um esforgo tedrico capaz de integrar a anédlise da produgioc do es-
pago com a das lutas sociais e dos processos politicos que se in-
tensificavam na época. Tais formulag®es foram melhor desenvolvidas

na Franga, por cientistas gue n8o pretenderam se constituir como
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grupo hegemdnico, nem constituir uma "escola”, mas, exerceram for-
te influénecia sobre estudiosos no mundo todo. No Brasil, esses no-
vos referenciais influenciaram as pesquisas sobre o urbano e per-—-
mitiram, entre outras coisas, uma melhor qualificagdo da problema-
tica habitacional, que tinha, até ent&8o, como o mais importante
referencial analitico a teoria da marginalidade, onde a base das
formulagBes encontrava-se no dilema "integrac®o versus nio inte—
gragdo” das camadas populares urbanas. Desta forma, a nova socio-
logia permitiu um novo olhar, através do qual as tendéncias da ur-—
banizagdo passaram a ser vistas como manifestag®es da ordem do ca-
pital e de suas contradig¢des, e n8o mais como efeitos espontdneos
dos acasos de mercado. Por outro lado, a nova sociologia também
potencializou a identifica¢8o da pluralidade da agdo dos “margina-
is" e sujeitos sociais na produgdo do espago.

Manuel Castells (1983), um dos expoentes desses estudos, lo-
caliza a politica urbana e a interveng#o do Estado na esfera do
consumo coletivo de equipamentos e servicos, sistematizando uma
reflexd0 na gual os soci6logos integram as politicas pablicas como
objeto proprio da pesgquisa urbana. Castells demonstra, através da
andlise dos problemas sociais urbanos, que estes s&o0, ao menos em
parte, resultado da agdo do Estado, cujo discurso e, eventualmen-—
te, as praticas planificadoras-sociais s8o apenas uma faceta: mos-
tra ainda qgue, antes de definir apressadamente solucSes técnicas
para tais problemas, & conveniente compreender realmente os pPro-
cessos soclials inter-relacionados gque os produzem e as determina-—
¢Bes sociais que os estruturam.

Em seu estudo, Castells recupera criticamente os diversos
tipos de ideologia urbana, como forma de desmistificar a ideologia
das classes dominantes sobre a quest3o urbana e restabelecer novos

instrumentos de reflex3o que déem conta de identificar, ao lado do
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controle que diversos aparelhos de Estado exercem sobre os proble-
mas na cidades, a crescente interven¢8o da pratica politica nos
bairros, nos equipamentos coletivos, nos transportes etc.

Nesse contexto, as a¢les reguladoras do Estado, o papel dgque
desempenha o Capital monopolista na organizag¢8o estrutural da ci-
dade e as relagdes sociais que envolvem também a anédlise do que as
pessoas efetivamente fazem em suas préaticas cotidianas e histéri-
cas, tornam-se, como elementos articulados, objeto da investiga-
¢&0, propiciando um novo olhar sobre a cidade.

Para Castells, o Estado & predominantemente politico e cons-
titui-se como instrumento para organizar os interesses politices
da classe dominante. Guarda, porém, uma autonomia relativa, carac-
terizada por uma certa independéncia em relagdc & instancia econé-
mica, e uma ligag80 direta & organizagdo do consumo coletivo na
cidade, através da qual procura manter o8 mecanismos de acumulagdo
sob seu controle. Como consegliéncia, as politicas do Estado podem
envolver métodos de agdo contrarios aos interesses econbmicos de
setores da classe dominante.

A partir dessas formulag®es, instaura-se um debate que traz
importantes contribui¢fes & discuss8o sobre o urbano. A cidade de-
ixa de ser vista como o ambiente ao gual os citadinos deveriam se
adaptar individualmente e passa a ser considerada como produto so-
cial, que resulta ao mesmo tempo da dinadmica da acumulag&oc capita-
lista e da agd8o coletiva e organizada dos movimentos sociais. Para
dar conta da anadlise da cidade como resultado de processos socla-
is, e ndo como uma realidade dada, a ''nova socioclogia”™ busca supe-
rar a divisdc académica entre as disciplinas, constituindo-se um
projeto multidisciplinar (TOPALOV, 1973).

Un outro nivel de questionamento refere-se a uma nova con-

cepgio de Estado, formulada no debate com teéricos funcionalistas
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e estruturalistas, instaurado principalmente por Lojkine (1981).
Para os primeiros, o papel do Estado é& 0 de corrigir os mecanismos
chamados esponténeos, pondo-se como guardifo dos interesses ge-
rais, externamente aos conflitos entre as classes sociais, para
assegurar uma maior justiga social. Para os segundos, o Estado &
apenas o "locus” da reprodug8o, & algo exterior & propria socieda-
de e se constitui como o aparelho superestrutural da classe domi-
nante.

Para Lojkine (1981), & fundamental prercebermos que as poli-
ticas sociais do Estado capitalista reforgcam a ddminacéo de classe
mas, tanto a abordagem do Estado arbitro, quanto a tese do Estado
instrumento do capital, s3o interpretag®es onde o Estado é dotado
de vontade absoluta. Em outras palavras, para ele & 6bvio que, no
limite, o Estado atua no sentido de reproduzir o modo de reprodu-
Gé@o capitalista, mas esse movimento ndo & em bloco - deve-se ana-
lisar os atores histéricos, coletivos e individuais - e & contra-
ditério.

Em sintese, Lojkine propde pensarmos o Estado como uma rela-
¢80 social,

“numa abordagem de certa forma “de dentro"”, onde o Estado
aparece nac mais como um organismo exterior as relagdes
de produgBo, mas, bem ao contrdrio, como um momento, uma
das manifestag¢®es da contradig#o fundamental entre a so-
cializa¢8o do processo de trabalho e a apropriagdo priva-
da dos meios de producBo e do rroduto do trabalho".(LOJ-
KINE, 1981:85)

Desta forma, a urbanizag®o como forma desenvolvida de divi-
sado social do trabalho, é um dos determinantes fundamentais do Es-
tado (LOJKINE, 1981:129). Em sua anédlise, utiliza-se do conceito
de meios de consumo coletivo que “oferece a particularidade de ser
a metamorfose de uma frag&c do capital varidvel em compra da forca

de trabalho e meios de trabalho que s6 funcionam no processo de

consumo ' .
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Tais meios s&o, para ele, portanto, "despesas indispenséveis
que estdo na esfera do consumo apenas enquanto s3o meios gue per-
mitem a reprodugdo da forga de trabalho" (1981:129). Enguanto me-
ios que criam condig¢des para um consumo individual, eles est8o0 1li-
gados &as condig®es gerais da produgdo. S&o parte do capital social
ao contréario do capital individual. S8c condigBes necessarias de
continuidade do processo de reprodugfio do capital e da forga de
trabalho.

Outra importante contribuig®o para essa discuss8io foi dada
por Topalov (1879) através da andlise dos 'incorporadores imobi-
liadrios”, na qual analisa a aparigBo de um sistema estatal de ma-
nuteng8o da forga de trabalho, através do surgimento de um setor
publico de habitag®c na Fran¢a e Inglaterra no final do século
passado.

Essa Gltima abordagem traz importantes elementos para as
discussdes sobre politica habitacional no Brasil, embora n&o se
desconsiderando o contexto histérico em gque tal interveng®o ocorre
em nosso pais, a partir da década de 40. Aqui, essa intervengio
era mais voltada para estimular um setor capitalista de producdo
de moradias, no qual se verifica a separag8o entre produgdo e con-
sumo, ou seja, a transforma¢do da moradia em mercadoria (Topalov
1979:137) e a afirmag8o politica, num primeiro momento, de um go-
verno que se prentendia “parceiro” da classe operéria, numa clara
tentativa de cooperag@o (cooptagdo) entre as classes. A interven-
¢80 estatal no campo da politica habitacional, mesmo considerando
objetivar a "reprodug¢do da forga de trabalho”, serviu mais como
amortizador de conflitos com a classe operaria e como gerador de
recursos para setores capitalistas pouco capitalizados, como ana-—
lisou Marta Farah (1985:77/80).

Essa conjunto de novos referenciais, acabaram por se consti-
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tuir um novo "paradigma', através do qual a anédlise sobre o urbano
se estrutura numa nova perspectiva de considerar o urbanc como uma
totalidade, onde s3o valoradas tanto as forgas estruturais que
organizam o espago quanto as agdes coletivas dos individuos ou
grupos dentro dos contextos urbanos. Mais do que isto, apontam pa-
ra a necessidade da “"teoria” ser construida conjuntamente com as
andlises hist6ricas e conjunturais. Enfatiza-se a analise de como
os atores operam no processo de desenvolvimento urbano, ndo apenas
seguindo alguns imperativos estruturais ou sistemas légicos.

Na "nova sociologia francesa"”, a cidade & vista como um pro-
duto dindmico da interagdoc entre os agentes e, como tal, hd que se
identificar a origem, a intencionalidade, as consegqliéncias e rea-
¢Bes a esta construgdo. Merece destagque o fato de que, nas anali-
ses dos autores que compdem esta "escola', privilegia-se os aspec-
tos contraditérios das relagbes entre Estado, capital e forga de
trabalho no espago urbano. Desta forma, ao mesmo tempo que a in-
terveng¢do do Estado & um movimento que busca diminuir o grau de
conflito social gerado pela contradig8oc do sistema, essa interven-
cdo cria um novo processo de contradigdo.

Nela, analisa-se prioritariamente os processos que permitem
a acumulagdo do capital nas produgdes urbanas, as agdes do Estado
- seu mais forte aliado neste processo - e as politicas pilblicas.
Simultaneamente, conseqliéncia do mesmo processo, analisa-se os mo-
vimentos sociais que expressam, de forma organizada, as reagSes no

campo das necessidades coletivas da populacéo.

Todavia, o ntcleo central desta anédlise constituia-se por
uma leitura consensual dos movimentos sociails urbanos, tratados
como se sua organizagdo e lutas pelos equipamentos de consumo CoO-

letivo implicassem a clara consciéncia e intenc®o de confronto po-
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litico com o Estado, para fazer frente & logica de acumulagdo que
encontra materialidade na cidade.

A esse respeito, & importante a andlise de Topalov gque evi-
dencia os" limites a que nos referimos:

"A pesgquisa urbana dos anos 70 estudava a urbanizagdo,
as politicas piblicas e os movimentos sociais como efeito
de uma din8mica estrutural, como processo sem sujeito.
Ela postulava que as praticas resultam de uma interagio
entre as caracteristicas de posigBc de grupo dentro de
uma estrutura social, e das condi¢Bes externas que resul-
tam da ldégica de acumulagdo e das politicas estatais. Ao
mesmo tempo, ela fazia economia do estudo empirico dessas
praticas e, consequentemente, da interpretac&o de sua di-
versidade" (TOPALOV, 1988:21)

Topalov fundamenta essa critica. Mostra a necessidade de uma
reavaliag8o profunda na definig3o dos novos objetos de resquisa
para se dar conta de compreender a extrema solidez da ordem capi-
talista e sua capacidade de adaptag®c e de reestruturacio.

Diriamos, ent&o, que aquela leitura, de certa forma, conti-
nuou privilegiando as estruturas mais explicitas do espago urbano.
Ao lado da intencionalidade do capital e do Estado, os segmentos
organizados também ganhavam destague, na medida em que influiam
nas decisBes do Estado sobre a localiza¢®c e producio dos egquipa—
mentos de consumo coletivo. No entanto, a compreens3o que agueles
tedricos tinham dos movimentos sociais, estabelecia, como princi-
pio de sua organizag¢8o, uma solidariedade e consciéncia de clagsse
que, na verdade, ndo estavam necessariamente dadas. A capacidade
de interveng¢do desses movimentos na producfo da cidade era vista
apenas sob a o aspecto da uma capacidade de resisténcia e confron-
to consciente com o Estado. Mas, em ultima insténcia, para a so-
ciologia francesa, quem produzia de fato o espago urbano eram mes—
mo o Estado ou o capital e, consequentemente, o foco da analice

continuava centrado no poder de determinagio do Estado.

Por isso, os sujeitos individuais e coletivos em suas prati-
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cas sociais n8o foram incorporados também como, efetivamente, pro-
dutores da cidade e um conjunto de novas rela¢Bes que se desenvol-
viam nos intersticios da sociedade nZc foram observados, ja& que se
atribuia & luta de classes o principio béasico de solidariedade en-
tre os homens espoliados, através da qual uma nova sociedade se
forjaria.

Isso n3o significa pensar a organizac®oc social da cidade a
partir das relag¢fes cotidianas e locais. Ao contrario, €& opreciso
reconhecer a cidade como resultante de maltiplas determinagdes do
processo de globalizag¢8o do capital e do poder de intervengdoo es-
tado, mas também reconhecer nesse rrocesso, como essas determina-—
¢des se materializam no espago social e quais transformagdes e
formas de resisténcia s#o construidas no cotidiano da cidade.

Assim, devemos, sem sombras de davida, rejeitar os princi-
pios da sociologia tradicional que enfocava os sujeitos apenas nos
campos de estudo da ética e dos grupos comunitadrios, dissociados
do contexto de mudangas sociais. Devemos, também, rejeitar concep-
¢Bes estruturalistas que consideram as lutas sociais por eguipa-
mentos coletivos como movimentos que v&c ao encontro de regulagdo
ou dominag¢&o social. Mas isso n8o significa gque devamos rejeitar
toda e gqualguer reflex®o sobre o papel dos sujeitos individuais e
coletivos - e de suas a¢les, mesmo gue voltadas para uma realidade
particular e local - na produgio cotidiana do espago urbano.

0 que se evidencia & a necessidade de se investigar em que
medida as mudangas que ocorrem no dia-a-dia, nas comunidades e na
politida local, s8o também importantes na estratégia das forgas

gerais de mudangas sociais.
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1.3 - Novos Referenciais Chegam a Geografia

1.3.1 - A discuss@o sobre a organizac8o do espag¢o social

A contribuicdo da "nova sociologia francesa” tem o mérito de
ter trazido esclarecimentos sobre a relagBo estado/sociedade mas,
também, de evidenciar, por seus limites, a existéncia de pontos
obscuros, na compreensdoc do urbano, ainda pouco valorizados, dadas
as‘especificidades de seu objeto.

A discuss8o sobre a relagdo sociedade/estado, uma discusséo
do contetdo social da cidade, mostrava-se insuficiente para expli-
car relagdes de natureza mais concreta, relagdes entre forma e
contetdo, ou seja, as mituas influéncias e determinag¢bes entre
configuragd8o espacial, ou paisagem urbana, e as diversas relagdes
sociais que a produzem, que por ela sdo produzidas e gque no seu
interior interagem.

Ganharam destague, como gquestdes emergentes, a compreensdo
da organizac8o da cidade, da constituigdo de suas diferentes ter-
ritorialidades e das praticas sociais que se articulam em seu in-
terior, cuja diversidade de formas e processos sb poderia ser cap-
tada na sua totalidade caso fossem valorados aspectos s6 possiveils
de serem observados por um olhar mais atento ao cotidiano e a di-
mens&o do vivido nas cidades, e, dentro destas, dos lugares.

Consideramos necessario mostrar, agqui, a contribuigido tedri-
co-metodologica dos gedgrafos que procuram discutir, numa perspec-
tiva multidisciplinar, a categoria espag¢o a partir da necessidade
se considerar os processos sociais como referéncias béasicas para
investigar a espacialidade social, ou seja, as formés sociais de
organizagdo do espago. ¢

Utilizaremos, nesta discussd3o, a base conceitual apresentada
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por Milton Santos sobre o conceito de espaco:
“por um lado, um conjunto de objetos geograficos distri-
buidos sobre um territério, sua configuragdo geogréfica
ou sua configurag¢do espacial e a maneira como esses obje-
tos se ddo aos nossos olhos, na sua continuidade visivel,
isto €, a paisagem; de outro, o gque da vida a esses obje-
tos, seu principio ativo, isto &, todos os processos so-
ciais representativos de uma sociedade em um dado momen-—
to. Esses processos resolvidos em funefes, se realizam
através de formas." (SANTOS, 1985:2)

Para o autor, & fundamental sabermos analisar a interrelac8o
entre as diferentes formas e agentes que, em seu conjunto, consti-
tuem o que chamou de "espago social”. O espaco deve ser conside-
rado como um conjunto de rela¢des realizadas através de fungdes e
de formas que se apresentam como testemunho de uma histéria escri-
ta por processos do passado e do presente. Isto &, o espago se de-
fine como um conjunto de formas representativas de relagSes so-
ciais do passado e do presente e por uma estrutura representada
por relagdes sociais que est8o acontecendo diante de nossos olhos.

Assim, para a plena compreensio do espago, & necessario tra-
balhar a articula¢8o desses processos, na busca do fundamento da
questdo relativa & organizagd@o social do lugar e de seu movimento
histérico, desvendando possibilidades, utilizando novos conceitos,
a exemplo de produgdo do espa¢o, de vida cotidiana etc, pois estas
"questdes podem ndo ser originalmente geograficas, mas terminam
por adguirir uma expressdo territorial’.

...las formas geograficas]... "est8c sempre mudando de
significag¢&o na medida em que o© movimento social lhes
atribui, a cada momento, fragdes diferentes do todo so-
cial. Pode-se dizer gue a forma, em sua qualidade de for-
ma-conteudo, estd sendo permanentemente alterada e que o
contetdo ganha uma nova dimens&oc ao encaixar—-se na forma.
(...) Cada localizag¢8o &, pois, um momento do imenso mo-—
vimento do mundo, apreendido em um ponto gebégrafico, um
lugar. Por isso mesmo, cada lugar estéd sempre mudando de
significag¢do, gragas ao movimento social: a cada instante
as fragBes da sociedade gque 1lhe cabem n8o s8%o as

mesmas. ' (6> (SANTOS, 1985:2)

Nado devemos deixar de considerar gque nesses processos So-
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ciais hd a prevaléncia da determinag8o da légica de acumulagdo do
capital e dos mecanismos de dominagcBo e segregagdo possibilitados
pelo Estado, seja através da destinag¢8o de recursos publicos, seja
por agdes repressivas. Mas consideramos pertinente também termos
em conta que os modos de produg8o, e com eles sua materialidade no
espago social, n#3o se realizam externamente & pratica dos homens
em cada momento histdrico(8> (MORAES 1986:42).

Assim, identificamos que a histéria do lugar nos informa
que, segundo uma perspectiva de adaptag¢8o, de sobrevivéncia, mas
também de efetiva ag¢do produtora, os setores populares, marginali-
zados, agem e reagem, ora impondo percalsos sobre a intencionali-
dade do capital e do Estado, ora subvertendo algumas de suas 1légi-
cas, mas, para além disso, também construindo diretamente novos
desenhos no urbano ou dando novos usos e, portanto, novas formas-
contetdo a formas impostas e predeterminadas.

Perceber essa dimens3o plural da produgdo do urbano nos faz
questionar os mecanismos de planejamento gquando usados como modelo
de ordenamento racional do territério. E, mais que isso, nos faz
considerar que tais mecanismos "devem ser compreendidos como ges-—
t30 e articulagdo politica e n8o apenas como uma solugdo técnica
do urbanismo." (RODRIGUES, 1893:111)

Isso implica, de fato, que as andlises do urbano ndo tenham
86 como referéncia as formas e fungdes conhecidas e aparentes, im-
plica que possam desvendar os processos que informam as reagles e
interacBes articuladas na orgasnizagdo do territdrioc e, no interior
desses processos, descobrir e valorar novos usos e sentidos que se
formam pelas praticas e vivéncias e indiciam a emergéncia de de-

mandas e direitos comumente desconsiderados.
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1.3.2 - Conceitos e preconceitos sobre a cidade

Vimos, até agora, discutindo as matrizes tebéricas que in-
fluenciaram, no Brasil, a leitura sobre o urbano. Identificamos
nessas matrizes, preliminarmente, aspectos da realidade urbana que
ainda necessitam de um olhar mais atento a fim de tornarem-se, de
fato, referenciais de andlise capazes de pPropiciarem compreensSes
mais aprofundadas da diversidade e pluralidade que constituem o
urbano.

Neste topico, buscamos analisar como tais matrizes tedricas
tém sido usadas na leitura do urbano no Brasil, em particular, na
cidade do Rio de Janeiro, tendo como ponto de partida a identifi-
cacdo das formas de estudo gue caracterizam tais leituras e o=
conceitos que nelas tém sido privilegiados.

Partimos da constatagc@io da existéncia de uma forma recorren-—
te de leitura das grandes cidades que adota a forma nucleo-perife-
ria como modelo estrutural permanente. Rogérioc Haesbaert faz esta
constatagdo e descreve da seguinte forma essa estrutura:

“(...)o nicleo apresenta uma concentragsc de empregos,
através de atividades comerciais, administrativas, cultu-
rais e de tomada de decis®es, engoblando também a A&rea
habitada pelas elites. Uma ampla periferia (...) esten-
de-se ilimitadamente a partir deste nucleo, como area de
predomindncia residencial das "subclasses’ urbanas. Esta
nitida estrutura espacial é talvez a expressdo mais sim-
ples e concreta daquilo que, também em escalas mais am-—
plas, se define como caracteristica intrinseca ao modo de
produg¢fo capitalista: seu desenvolvimento espacial desi-
gual, combinado e “ondulatério”, no sentido de reproduzir
alternadamente espacos “ricos" e "pobres”, numa interde-
pendéncia de carédter assimétrico." (HAESBAERT, 1983:VIII)

Consideramos também que, em alguns casos, a adogdo de mode-
los estruturais para a leitura do espago urbano tem induzido &
adog8o de "modelos de urbanidade" que passam a servir para leitu-

ras comparativas e/ou leituras homogeneizantes, fragmentando-se a

cidade a partir de classificag®es, por vezes rigidas, que dificul-
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tam a compreensdc da cidade em sua diversidade. Dito com outras
ralavras, identificamos que perdura uma tradig8o de estudos mono-
graficos, sobre as diferentes partes da cidade, nos quais os dife-
rentes esforgos de se compreender a realidade dessas partes tém
conduzido a determinados enfogques que incorporam apenas aspectos
de interesse do investigador(7).

Dentre os conceitos comumente utilizados na analise territo-
rial da cidade, destacamos, como exemplo, os de sublGrbio e perife-
ria, com os gquais classifica-se as diferentes partes da cidade,
sem analisar-se os processos nessas diferentes partes, como se
fossem espagos homogéneos, complementares ao nicleo(8).

Compreendemos que, para a cidade como um todo, tais concei-
tos apresentam limites gue devem ser superados a fim de se evitar
a homogeneizagdo no trato com a maior parte da cidade. A 1légica de
continuidade e densidade(®) desautoriza a classificag8oc simplista
dos espag¢os ainda chamados subirbios e periferias. Acreditamos ser
necessirio pensarmos 08 pProcessos gque organizam a cidade, para
além do nacleo, em diferentes territorialidades, irredutiveis a um
conceito gue sintetize suas diferentes partes.

Essas abordagens acabam por sedimentar uma distorg8c acerca
da constitui¢do da cidade e sobre os investimentos necessarios a
urbanizag¢8o de todas as suas partes. Para o morador da cidade, in-
fluenciado pelas concep¢des recorrentes, o subUrbio/periferia apa-
rece como area gque ndo detém "ainda’ as caracteristicas das A&reas
urbanizadas, por ser tida como espago de formag3oc recente. A alo-
cagBo diferenciada das verbas publicas fica como elemento obscure-
cido pela ilusdo de gue o tempo permitiré& ao suburbio chegar aos
padroes urbanisticos de areas mais assistidas e aos “suburbanos”
chegar ao status de cidaddos de primeira categoria.

Escapa, a muitos analistas, que o conceito de subtrbio, na
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forma como & comumente usado, ofusca o fato de que ocorre uma se-
gregagdo sdcio-espacial, que deve ser tratada a luz das contradi-
¢0es sociais, que repercutem em toda a sociedade e, em particular,
nas areas de moradia da populagdo de baixa renda.

Escapa, também, que a urbanizacgdo comumente opera-se de for-
ma diferenciada de acordo com o usuério a que visa atender. Quando
voltada para "&reas nobres’, ocupadas por classes médias e altas,
ou para os centros comerciais e financeiros, a loégica da interven-
¢80 do Estado constrdi-se para além do campo das necessidades béa-
sicas da vida cotidiana, entendidas agqui como o conjunto de ativi-
dades que caracterizam a reproducdoc dos homens em particular em
uma sociedade historicamente determinada, buscando suprir e aten-
der o campo dos desejos. Considera-se as representagdes feitas a
respeito de um determinado padrdc de urbanidade, onde o espago
construido e o espago natural articulam-se guardando uma relacio
que extrapola o conforto fisico/funcional e alcanga um conforto
ambiental e estético.

No entanto, a ocutra face da légica de intervengdo estatal &
que, no tratamento das &areas ocupadas por camadas populares, pre-—
valesce guase que estritamente o campo das necessidades mais basi-
cas, mals elementares, ou as vezes nem isto. A relagdo entre espa-
¢o habitacional construido e a urbanizagdo n8o & objeto de aten-
¢80, Jja que tanto o conforto fisico, ambiental e estético "n8o sio
imprescindiveis” para o suprimento das necessidades mals elementa-
res destes cidaddos. As representagdes sobre o bem morar e o bem
viver, construidas pelos moradores dessas areas, ndo sio levadas
em conta. Esses desejos ficam arquivados '"momentaneamente” e 86
gradativamente vaoco aflorando, por uma lado, sob a forma de “ini-
ciativa” estatal gque procura ofuscar que sua intervengdo, na ver-—

dade, & uma reinterpretagdo das reivindicag®des dos movimentos so-
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ciais e, por outro, sob a forma de agdes concretas - individuais
ou coletivas - que atuam diretamente sobre o espago, buscando dar

maior plasticidade e identidade mais peculiar ao lugar.

1.3.3 - As visbes homogeneizantes

Nas considera¢lBes sobre a organizagdc territorial formuladas
por Berta Becker (1983:8), encontramos uma vigorosa discussido so-
bre a recuperagdo do conceito de territério - antes direcionado a
espacialidade do Estado—-Nag8oc - que nos permite, ao trazer a dis-
cussfdo para o plano da organizagdo do espago urbano, identificar
que urge ndo simplificarmos a anadlise da cidade através de concei-
tos que homogeneizam suas diferentes partes e processos, negando a
constituigdo de diferentes territorialidades.

"No momento em que se retorna a analise das relagdes
de poder, e se focaliza a préatica social, o territdrio
volta a ser importante, ndo mais apenas como espago pro-
prio do Estado-nag¢&o, mas sim dos diferentes atores so-

ciais, manifestagBo do poder de cada um sobre uma A&rea
precisa. Q territdric é um produto "produzido” pela pra-

tica social. e também um produto “consumido”. wvivido e
il 3 i ! ! ] ! ! At | T
cial” (grifos da autora)(BECKER, 1883:8)

Essa concepgdoc nos remete a uma reflexdo sobre os diferentes
processos socials locais gue geram uma espacialidade e identidades
que nd8o sdo comuns a todo "sublarbio” ou "periferia’”, mas particu-
lares, ja que guardam relagdes com as caracteristicas de seus pro-
cessos de produgdo, incluidas al as lutas especificas de acordo
com cada particularidade. Essas particularidades de modo algum
reduzem o0 alcange dessas lutas, ja que elas fazem emergir os as-
pectos contraditdérios das relagdes entre Estado, capital e a forga

de trabalho (ou moradores) no espa¢o urbano (Topalov 1979:57).(103

0O processo de produgdo da territorialidade local & determi-
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nado pelas relagdes politico-econdmicas que implicam, também, a
apropriag8o do espago pelos sujeitos, individuais e coletivos, a
emergéncia de formas de uso e de sentidos que se produzem na vi-
vénecia do espago, quando se estabelecem limites: a forma do terri-
tério e a malha territorial s3o manifestagdes de relagBes de po-
der.

"A territorialidade & pois um fendémeno associado & or-
ganizag8o do espag¢o em territdrios diversos, considerados
exclusivos por seus ocupantes; & uma relagd8c com O esSpa-—
¢0, considerando os demais atores. A territorialidade é o
consumo do territédrio, é a face wvivida do poder. Como
significag¢8o da vida cotidiana, representa a oposic8c do
local ao universal; representa relaces mais simétricas
de poder, pela busca de uma nova compartimentacdo do es—
pago, de uma malha territorial vivida, que possa permitir
o exercicio do poder pelas coletividades, malha concreta
que se opde & malha abstrata, concebida e imposta pelo
poder do Estado.” (BECKER, 1983:8)

Esta € uma importante referéncia para a compreensio das lu-
tas socliais que se organizam, em geral, em base territorial, con-
tra a incapacidade do Estado em atender seus interesses. Sendo a
cidade o "espag¢o” primordial da espacialidade capitalista, sua or-
ganizag¢8o aguga novas contradicgdes que se manifestam pela resis-—
téncia das populagdes & manipulagdoc de seus territérios. "Atraida
& cidade [a poprulagdo], geu conflito € o de criar um territério,
manifestando-se nas reivindicagdes por trabalho e moradia.”
(BECKER, 1983:14)

Com base nessas consideragdes sobre a constituigdoc de terri-
torialidade e lugar, na qual identificamos uma ampla diversidade
de processos que lhes d3o forma e conteudo, & gque pensamos ser ne—
cessério discutir as visOes dicotdédmicas entre bairro e subirbio,
centro e periferia que, em grande medida, tentam Justificar a or-
ganizagdc do espag¢o urbano por circunsténcias histéricas e econd-—

micas, documentadas em geral em organismos oficiais. Isso conduz,

também, a uma vis8So hierarquizada da cidade, classificatoria de
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seus diferentes espagos sociais, nas quais os conceitos de urbano,
bairro, sublrbio e periferia tém um remetimento & uma conceituagio
classica, geradora de incompreensd®es e imprecisdes quando utiliza-—
dos na atualidade(11) .

E significativo, ainda, o numero de estudos gque partem de
visBes homogeneizadoras(12) gue priorizam, por um lado, os agentes
econdmicos e imobiliidrios como elemento de andlise, reduzindo os
espagos da cidade, tidos como suburbanos/periféricos, a espago de
reprodugdo da forga de trabalho, forjando uma homogeneidade inca-
paz de dar conta da importé@ncia das agdes e préaticas diferenciadas
dos individuos na construgdo do espago urbano. Por outro lado, en-—
fatizam a descricdo das paisagens no espago urbano, elencando pre-
sengas e auséncias de equipamentos e servigos piblicos, adensamen-
tos e outros fatores, a fim de propiciar a classificag¢8io de que
falamos.

Tém-se, assim, como urbano, 08 bairros que recebiam servigos
urbanisticos a maior tempo ou com maior fregléncia. Ja& o0s que me-
receram menos volume de servigos urbanisticos, marcadamente 0s
bairros populares, principalmente os localizados para além da ser-
ra do Engenho Novo, do morro do Telégrafo e do morro do Retiro da
América, por entre o0s quais passam as ferrovias, s8c descritos co-
mo Areas suburbanas.

Essa caracterizag8o - subiirbio - no entanto, nf3o expressa,
romanticamente, uma representagdo popular. Na verdade, expressa a
forma real como sdoc tratadas, pelo poder publico, as aAreas ocupa-—
das pela populag@o de mais baixos sélarios. A utilizagdo do termo
subGrbio, atualmente, tem menos a ver com o costume popular e mais
com a configuragdo real dos locais assim denominados. Configuragdo
esta, resultante do descaso/abandono do poder piblico para com OB

equipamentos e servigos gue n8o chegam ou que, quando chegam, né&o
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sdo suficientes ou dotados da qualidade caracteristica nas Areas
"nobres'", apesar de seus moradores pagarem impostos como os demais
moradores dos "bairros”.

Bairros suburbanos, portanto, sobretudo na atualidade., tém
um sentido conotativo de bairros de segunda categoria, independen-—
temente do estégio de urbanizag@o que apresentam. E interessante
observar como esta conotag8o também & estendida aos moradores des-
ses espagog qQue, ante a visdo dos poderes constituidos. sio trata-
dos como cidaddos de segunda ou terceira categoria.

Mais recentemente tais areas passam a ser identificadas pelo
conceito de periferia (ABREU - 1989, SANTOS, s/d)(13), A periferia
ganha, nesse novo contexto, um sentido mais amplo gque, para além
da dimensdo de disténcia em relagdo ao centro comercial/financeiro
da cidade, incorpora a dimensdc social da exclusdo dos cidad8os ao
direito a eguipamentos e servigos produzidos pelo Estado.

No entanto, muito da utilizag¢do desse conceito prende-se,
ainda, a uma vis@o homogeneizadora, gque classifica de "periferia”,
da mesma forma gque antes, todo o espago residencial/industrial que
se encontra para além de determinado limite do "urbano”.

Assim, por um lado, incorpora a dimens3oc social e identifica
as contradigdes - instauradas pela omissdoc do Estado e pelo modelo
segregador de ocupag8o do territdério gque caracteriza a cidade ca-
pitalista e condiciona as forma de ocupag8o do espago, principal-
mente devido & organizacdoc do territdrio ser fundamentada na pro-
priedade privada do solo. Por outro lado, no entanto, essas anali-
ses prendem-se a identificagio de formas que vao caracterizando o
espago urbano em construgdo, pouco elucidando sobre os processos
socials envolvidos na articulagfio desse espago. Mantém-se, assim,
um certo posicionamento etnocéntrico para olhar a cidade.

Numa outra vertente de anédlise, que envolve outros segmentos
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cientificos, o conceito - periferia - & discutido a partir do en-
foque especifico de cada objeto de estudo. Loteamentos irregulares
e/ou clandestinos, favelas, conjuntos habitacionais, baixa renda
diferencial do solo urbano, enfim, espagos deteriorados devido ao
baixo investimento urbanistico, ocupados pelas classes populares,
sd0 objeto de estudos que vinculam, concreta e objetivamente, a
ocupagdo do territdério & estratificagdo social.

Esses estudos, enfocam, prioritariamente, os aspectos so-
ciais da exclus8o vivida pelos cidad@os na cidade e as relagdes
socials gue se instauram nesse modelo segregador de producdo do
espago, mas ndo articulam as formas, que s8c desenhadas no espago
urbano, com a totalidade do lugar. Ou seja, as formas s3o recorta-
das, para efeito de andlise, do espago onde est8o inseridas - nos
intersticios da cidade formal - e, a partir dai, s3oc dissecadas
internamente para evidenciar o processo econdmico que gerou tais
formas. Mas o processo urbano local que as constrdéi cotidianamente
é secundarizado.

Nesse sentido, a periferia é discutida e definida como um
espago funcional/hierarquizado/segregado, denotando, também, uma
homogeneidade em sua constituig8o, onde prevalecem a "produg8o au-
tonoma da habitacdo em loteamentos regulares ou irregulares, bem
como parte dos equipamentos necessérios a vida, produzidos em re-
gime de mutirdo” (MARICATO - 18982).

Assim, temos que, para uns, 0 conceito de periferia nos re-
mete tanto & uma nog¢do de urbaniza¢doc recente, onde os servigos e
equipamentos piblicos e privados ainda n8o chegaram satisfatoria-—
mente, guanto a uma localizag¢Bo geografica em relagd8o ao centro
histérico e econdmico da cidade, sem se fazer maiores elucidagdes
sobre processos locais que os constituiram. Para outros o conceito

destina-se as &areas tidas como de reprodugdoc da forga de trabalho,
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sem as condie¢des de salubridade, equipamentos e servigos necessi-
rios & vida do cidaddc. Ou seja: a aplicag8o do conceito restrin-
ge-se aos espagos informais da cidade ou dotados de baixissimo ni-
vel de urbanizagdo, n3o importando sua localizac8o geografica.

Essas vis®es mais contempordneas incorporam a dimens8o so-
cial da segregagBio do espag¢o, refutando as argumentagdes de diver-
sas teorias baseadas nas formula¢Bes da sociologia tradicional e
nas concepegdes neo-liberais. Contudo, os moradores de tais A&areas
continuam a ser tratados como uma categoria homogénea e, por di-
versas vezes, secundaria na andlise do espago social urbano. S&o
vistos como "ocupantes” que atuam num espago limitado, de forma
limitada. Sua ag8o interventora ndo & vista sen8o como potencial,
e somente na medida em que esteja articulada a uma ascencdo a
consciénecia politica da agd3o.

Esses sujeitos s3o tidos, nas andlises, apenas como deter-—
minados por uma ordem econdmica centralizada, e nfo como, também,
determinantes que, apesar de limitados em parte pelas determina-
¢%es do nosso modelo social, existem cotidianamente para além de
uma relagdo de interdependéncia com as A&reas concentradoras de
servigos e empregos, hoje, inclusive, j& bastante descentraliza-—
das. Sem essa dimens8o cotidiana n&o podemos compreender tais su-
jeitos como construtores do que Lefebvre chamou de "“obra'.

Queremos, por fim, ressaltar, gue a cidade, gquando conhecida
somente a partir da histéria de sua evolugdo gradativa, com marco
no centro de seu sitio histérico - em geral, o local que mantém-se
como centro irradiador comercial, financeiro e politico da cidade
ao longo de sua formag8o - ofusca o fato de que. seja pela distan-
cia em relagdo a esse centro, seja por outros fatores econdmicos
ou sociais, a cidade é construida, simultaneamente, também, em ou-

tros lugares. que s6 gradativamente passam a ser integrados ao
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conjunto da cidade "oficialmente” reconhecida para efeito do rla-
nejamento e da sua histéria global.

Esse, sem davida, & o caso de Bangu que, j& no inicio deste
século, constituia-se um bairro dotado de infra-estrutura urbana e
uma organizagfo sbdécio-cultural compativeis com o nivel de organi-
zag8o sbcio-espacial do nicleo funcional da cidade, o que o in-
cluia, inclusive, na agenda de visitas de autoridades politicas
nacionais e internacionais. No entanto, com o tempo, a forma dife-—
renciada de alocagdo de recursos e de tratamento do poder publico
as condig®es urbanisticas locais, determinaram uma degradacic do
espago urbano na atualidade que obscurece a simultaneidade de sua
constituigdo em relagdo ao centro funcional.

580 casos como esse que nos d8o a certeza da necessidade de
considerarmos, nas andlises sobre o urbano, um leque mais amplo de
referenciais que nos permita superar uma superficialidade descri-
tiva da atualidade que tende a aprisionar os diferentes segmentos
sociais & uma classificag3o homogeneizante do espago urbano.

No entanto, compreender a pluralidade de dimensdes envolvi-
das na criag¢8o diné&mica da cidade, nos remete, como Jja& vimos, &
necessidade de ver e compreender os sujeitos, individuais e cole-
tivos, que, nas suas praticas sociais, d8o novos usos e sentidos a
cada lugar. Mas isso requer uma metodologia de investigacdo e ana-
lise que dé& conta de compreender a capacidade interventora das
préticas sociais cotidianas nos processos através dos quais a ci-
dade se faz como obra. E, para melhor elucidar essa quest3o, vamos

precisar de um encontro com Henri Lefebvre.
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A influéncia do pensamento de Henri Lefebvre na Geografia,
passou a ganhar visibilidade h& cerca de uma década (SEABRA,
1983:12), e tornou-se uma incontestével referéncia para miltiplos
estudos sobre o urbano na atualidade.

Formulado entre as décadas de 30 e 90, seu pensamento contri-
bui de forma inquestionével para o desvendamento de aspectos funda-—
mentais na compreensdco da realidade urbana. Aspectos esses que, da-—
das as possibilidades do olhar cientifico inerentes aos momentos
histéricos, permaneceram obscurocos, reprimidos, submersos, represan—
do as possibilidades de abarcarmos de forma mais rica e menos frag-
mentéria a pluralidade da realidade social.

A obra de Lefebvre &, para nodés, um alerta sobre a complexidade
que as relagles sociails assumem na sociedade contemporénea. A pro-—
blemé&tica urbana é reapresentada com novas e multiplas dimensdes,
prondo como exigéncia a necessidade de se compreender o5 Intersti-
cios da vida na cidade, de se refletir sobre as praticas cotidianas
e a repercussdo dessas praticas na constituigdo do espago urbano.

Para os fins deste trabalho, o pensamento de Lefebvre traz a
possibilidade de aprofundamento e melhor elucidagd@c de aspectos
conceituais e metodolégicos essenciais na andlise do espag¢o urbano.
Destaca-se, aqui, em primeiro lugar, a discussd@o, empreendida pelo
autor, sobre o sentido da urbanizag¢do e as dimensdes que ela impli-
ca (LEFEBVRE, 1976 e 1978). De acordo com Seabra, esse constitui-se
um dos ''raciocinios nucleares do seu pensamento sobre a problemati-
ca urbana':

"Os processos de urbanizacdc dizem respeito & qualidade
da vida social, a conformacdo de um modo de vida. Isso im-

plica modelos de consumo, estratégias de sobrevivéncia,
confrontos cotidianos..." (Seabra, 1893:15)
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0 cotidiano, formulado como conceito tebérico, serd discutido
pelas suas dimensbes abstrata e concreta, dimensSes essas também
presentes no processo de formag8o e transformag8oc da cidade. As
transformagSes da cidade n8o s3o vistas como resultado passivo das
mudangas ocorridas na globalidade social, ja gque a cidade depende
também das relag®es mais diretas e imediatas estabelecidas entre
a8 pessoas e 0S8 grupos que compdem a sociedade.

As transforma¢fes da cidade se devem tanto a uma “"ordem pré-
xima" quanto a uma "ordem distante". A ordem proéxima é aguela que
diz respeito &s relagdes dos individuos nos grupos e as relagdes
dos grupos entre si. J& a ordem distante é "(...) el de la socie-
dad, regulado por grandes y poderosas instituiciones (Iglesia, Es-
tado), por un cédigo juridico formalizado o no, por una “cultura”
v por conjuntos simplificativos.” (LEFEBVRE, 1978:64)

Relacionadas a essas duas ordens est3o as dimensdes abstrata
e concreta do cotidiano que se constitui, simultaneamente, como
estratégia do Estado (abstrata) que se efetiva a partir do vivido
(concreta).

O cotidiano é o encadeamento de ag¢®es que, de certa forma,
tendem a se repetir, diariamente, de acordo com um espag¢o/tempo
sociaig ligados & produgd@o. N8o se reduz, no entanto, A& simples
soma desses atos isolados, nem as determinag®es de ordem mais ge-
ral. Compreende, de forma interrelacionada, tanto os aspectos que
se devem a um conjunto de normas, leis e ritmos mais gerais da so-
ciedade, quanto os gue se devem aoc nivel do vivido.

Essa dimens3o do vivido, se realiza sob a forma de criacgio
de usos e sentidos. A cidade - que contém o cotidiano como organi-
zagdo e uso do tempo no espago, mas gue, também, & contida por es-
se mesmo cotidiano, j& gque se constitui como forma e conteltido, co-

mo realidade material e como realidade social, determinada pelas
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condigdes postas nesse cotidiano (LEFEBVRE, 1978:67) - néo & tra-
tada pelo autor como produto, mas como obra:

“Conteniendo el orden proéximo, lo mantiene; mantiene
asimismo la relaciones de produccibén y propriedad, v es
el lugar de su reproduccidén. Contenida en el orden leja-
no, los sostiene, lo encarna, lo proyecta sobre un ter-
reno (el término) y sobre un plano, el de la vida inme-
diata; lo inscribe, lo prescribe, Io escribe, texto en
un contexto mads extenso e inaprehendible en si salvo pa-
ra 1a reflexién. (...) De este modo, la ciudad es obra,
mas proéxima a la obra de arte que al siempre producto
material."” (LEFEBVRE, 1978:64)

A producdo de produtos & relativa ao dominio técnico e cien-—
tifico da natureza material, ao passoc gue © sentido de obra esta
na “apropriacién (del tiempo, del espacio, del cuerpo, del deseo)
para, acto seguido, predominar”. (LEFEBVRE, 1978:168)

Se a produgdo de produtos refere-se a uma realidade pratico-
sensivel, a criag&o de obra implica sempre, além dessa realidade
pratico-sensivel, material, uma realidade social, composta por re-—
lagbes.

"No hay obra si sucesién regulada de actos ¥y acciones, de
decisiones y conductas, sin mensaje ¥y sin cédigo. No hay
obra tampoco sin cosas, sin una materia a modelar, sin
una realidad pratico-sensible, sin un espacio, sin una
‘naturaleza’, sin campo y sin medio. Las relaciones so-
ciales se logran a partir de lo sensible; no se reduzen a
este mundo sensible, y sin embargo no flotan en el aire,
no se pierden en la transcendencia.” (LEFEBVRE, 1978:67).

A cidade contém produtos e contém produgdo de produtos, mas
ndo se resume a eles. A cidade, como totalidade, é obra, realidade
social composta de relagles que ndo podem prescindir de uma base
pratico-sensivel para se realizarem.

Aqui, a dimens3oc do vivido vai ganhando seus contornos. Ne-
nhuma obra se realiza com o isolamento de seus elementos ou momen-
tos. A técnica e o saber, o desejo e © trabalho, o ludicoc e a se-
riedade, numa obra que se realiza, est®0 necessariamente reunidos,

constituindo sua totalidade. A criag@o da obra, é reunido do con-

cebido com o vivido.
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Quando qualquer desses elementos se separam da obra, tornan-
do—-se auténomos, deixam de ser presenga, tornam-se representagdes,
mediagfes entre o vivido e o concebido.

"Lo que s6lo es econdtmico, tecnolégico, ludico, cotidia-
no, etcétera, no pruede salir de la representaciones y de
los productos, y se aparta de la obra. Esta tiene "condi-
ciones "econdmica'" v politicas pero explicarla, por tal o
cual de esas mediaciones, es un esgquema simplista e empo-
brecedor. La obra implica el Jjuego v lo que ésta en Jjuego
pero es algo més v es otra cosa gue la suma de esos ele-
mentos, de esos recursos, de esas condiciones y circun-
tancia. Propone una forma, que tiene un contenido multi-
forme - sensorial, sensual, intelectual - con predominio
de tal o cual matiz de la sensualidad o de la sensibili-
dad, de tal o cual sentido, de tal o cual técnica o ideo-
logia, pero sin que ese predominio aplaste los demds as-
pectos o momentos.'" (LEFEBVRE 1983:222)

Reduzida ao vivido (campo do prazer, da emogdo, das esponta-
neidades) ou ao concebido (campo do saber, ciéncias, conhecimen-
tos, empregos legitimos ou abusivos dos conceitos), fragmenta-se a
obra enguanto totalidade, aniquila-se seu caréater de criagdo.

Para o autor, o criador n3o se diferencia do sédbio pelo sa-
ber, ja que a criagdo intencional tem sempre por base um amplo le-
que de referéncias, de conhecimentos. Distingue-se pelo trajeto, e
pelo modo de apropriag8Bo do saber e de regresso a vivéncia no de-
correr do trajeto.

"El creador de obras debe emerger de la vivencia asimi-
lando lo méas posible de saber durante ese trayecto en el
cual experimenta mGltiplas contradicciones; (...) realiza
una doble creacién: la de un saber por una vivencia, la
de una vivencia por un saber. (...) el creador nunca par-
te de un saber puroc y no permanece en el saber.” (LEFEB-
VRE, 1983:224/225)

A classe trabalhadora, no entanto, ndoc tem, espontaneamente,
o sentido de obra, que esta atrofiado (1878:169), desfeito, esma-
gado por esta sociledade. Fica imersa numa vivéncia e, ao ter as
coisas pelo sentido isolado que elas tem para si, produz represen-—

tagdes, como mediagdes entre os diversos sentidos sociais dessas

coisas e o sentido mais restrito, produzido pelos usos gque delas
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faz no cotidiano.

Por outro lado, o concebido tem had muitos séculos depreciado
o vivido (1983:222), reduzindo-o, tratando-o como residuo proviso-
rio do conhecer.

Remetendo essa discussdco para a cidade, concebé-la como
obra, implica resgatar esses dois sentidos presentes na sua cria-
cBo: o do vivido e o do concebido, articulando-os no trajeto da
anadlise. As representagdes, sentidos isolados de um campo mais am-
plo de sentidos das coisas, ser3o importante referencial para que
essa articulacdo seja possivel. Nao classificando-as como verdade-
iras ou falsas, mas compreendendo-as como mediag8o de uma realida-

de em construgéo.



51
NOTAS
(1) Coraggio (1987). O termo se refere ao conceito de espacialidade
social, desenvolvido pelo autor para definir as articulagdes entre
os diferentes agentes que constroem o espag¢o urbano.
(2) Coraggio (1987) enfatiza, na discussdo sobre o conceito de Es-
pacialidade Social, a interagdo entre os diferentes agentes que
constroem o espago urbano n8oc como agdes isoladas, mas como resul-
tantes de processos articulados.
(3) Segundo Mauricio Abreu, 18988, as teorias e modelos emanadas
dessa Escola partem, apenas, da andlise de um processo evolutivo,
condicionado por variéveis bem definidas, ou seja, a evolugdo de
uma aglomeraglo em rapido crescimento demogréafico e industrial, do-
minada por uma economia capitalista com poucas imperfeigBes de mer-
cado.
(4) A influéncia da concepgdoc ecolbégica urbana na sociologia, mesmo
sendo mails e intensamente combatida nas Gltimas décadas, ainda se
constituili base tedrica para muitos autores, sobretudo norte—ameri-
canos. M. Gottdiener, 1989 : 45, identifica e analisa criticamente
varios autores gque, em fins da década de 80, fazem defesas intran-
sigentes dessa corrente de pensamento.
(5) Nesta passagem de Milton Santos, ndo devemos confundir locali-
zagdo e lugar. Para ele, o lugar pode ser 0 mesmo, as localizagdes
mudam. O lugar & o objeto ou conjunto de objetos. A localizagdo e
um feixe de forgas sociais se exercendo em um lugar.
(86) Aqui explicita-se a importéncia do remetimento a discussdo fi-
losé6fica aprofundada sobre a préxis que, sem davida, orientou as
formulagdes de Coraggio e Moraes, apesar de aparecerem, majorita-
riamente, nos trabalhos desses dois autores, de forma implicita.
(7) Henri Levebvre aprofunda essa discussBo aoc identificar as dife-

rentes ciéncias que enfocam a questdo urbana, demonstrando gue es-
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sas ciéncias fragmentam a realidade para analisé-la, cada uma com
seu método ou métodos, seu setor ou seu &mbito da realidade. (E1
derecho a la ciudad, p.bbd)

(8) Partindo desta observag3o, nos remetemos novamente a contribui-
¢&o metodolégica de Henri Lefebvre (1983), inicialmente, no que ele
nos alerta sobre as formas de tratarmos os conceitos. Para ele, os
conceitos emergem e se formulam sob determinadas condig¢®es histori-
cas, pelo que devem tanto & histéria geral quanto a uma histéria em
particular, do conhecimento, da filosofia ou de cada ciéncia. Ja
formulado, cada conceito esclarece as circunstancias de seu nasci-
mento e o seu contexto, trazendo em sua génese a capacidade de re-
presentar o real no plano do pensamento, sem, contudo, desvendar a
realidade concreta. E a prdépria realidade que, com tempo €& as
transformagBes sociais que se fazem sentir no real, demonstra os
limites de cada conceito e "novos conceitos se tornam necessarios’.
(9) Ver, a respeito da discussdo conceitual sobre o urbano, There-
zinha Segadas Soares, 1987

(10) Para Topalov, essas reivindicagdes, que s3c uma express8o da
luta de classe, tocam na contradig8o fundamental na qual se baseia
a reproducdoc do modo de producdo capitalista: "negam o préprio ca-
rater mercantilizado da forga de trabalho, escapam a légica do sis-
tema, reivindicando que as necessidades populares se distanciam das
finalidades da produgdo.”

(11) Ver a respeito Marcelo de Souza, 1989, que analisa, entre ou-
tros, a abordagem de Ledrut sobrelesses conceitos e realiza uma re-
flex&o sobre sua pertinéncia na cidade contemporénea.
(12)Referimo-nos, em especial, a trabalhos que adotam a classifica-
¢&o de Segadas Soares e de Lisia Bernardes, 1887

(13) "Voltando a pensar em favelas por causa das periferias”, texto

mimiografado, s/d.




CAPITAL INDUSTRIAL E PROPRIEDADE FUNDIARIA

A Fabrica Bangu e a produgdo do lugar
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O processo de transi¢io do espago rural para espago uUrbano,
em Bangu, foli desencadeado pela intervengdo direta da Companhia
Progresso Industrial do Brasil (gue chamaremos apenas Companhia)
na produgdo do lugar. Para se instalar em Bangu, a Companhia ad-
quiriu terras que lhe permitissem acesso as fontes d agua na Serra
de Bangu (macig¢o da Pedra Branca), ao sul da estrada de ferro, e
ao poucos foil incorporando outras terra em direg8o & Serra do Men-
danha, ao norte, estabelecendo-se também como proprietéaria fundia-
ria. Esse processo resultou em diferentes combina¢des da forma de
uso do solo, por um sb6 agente, e em formas distintas de produgdo e
apropriagdo da habitagédo.

Essa forma dual de uso das terras propiciou uma forma parti-
cular de exploragdo do trabalho no lugar, pois envolveu a produgdo
da habitag¢do, gque foi diretamente organizada pela Companhia, como
elemento fundaméntal para a reprodug¢do da forega de trabalho.

Para que possamos compreender, de forma aprofundada, o sig-
nificado da presenga da Companhia no lugar, sua influéncia na for-
mag¢do do balrro serd analisada, neste capitulo, de forma a permi-
tir a identifica¢do de dois "movimentos'” indissociédveis que pare-
cem caracterizar sua agfo produtora do espago urbano. Por um lado,
a intervengdo/produgdc do espago, estabelecendo alguns mecanismos
de controle sobre a terra como parte das condigdes objetivas de
produgdo e reproducdo dos meios necessdrios a sua atividade. Por
outro, a intervengf8o/produgdo de uma histéria do lugar, na qual, a
partir da selegdo de fatos de seu interesse e de uma agdo "'politi-
ca', produz rerresentagdes sobre sua proépria importéncia na produ-

¢80 do lugar.
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2.2 -A Fabrica chega ao lugar

2.2.1 - A origem da propriedade fundiaria e de pendé&ncias futuras

A area onde atualmente localiza-se o bairro de Bangu era
considerada, até 1883, parte do "sert3o” carioca (GALVAO, 1987),
devido & predomindncia de atividades rurais. Essa regifio, locali-
zada no "interior"” do entdc Estado da Guanabara, abrangia as ter-
ras das atuais Regi®es Administrativas de Bangu, Campo Grande, Ja-
carepagua, Guaratiba e Santa Cruz e era cortada, em parte, pelo
antigo caminho que ligava o Rio de Janeiro & S&8o Paulo, usado pelo
Imperador para chegar & Fazenda Real de Santa Cruz e pelos Padres
para chegar ao convento da Ordem da Companhia de Jesus, na mesma
localidade.

Na segunda metade do século passado, com o declinio dos en-

genhos de agucar e das lavouras de café e de anil e, logo apds,
com a intensificag¢do do transporte ferroviédrio - gque gerou, pouco
a pouco, o desmembramento das velhas fazendas e dos engenhos - os

primeiros tragos urbanos do "sert8o” carioca se formaram em torno
da estagdo ferroviaria de Campo Grande, pr6xima a Capela do Des-
terro, e ao longo de suas principais vias(1), ja em 1894 percorri-
das pelos primeiros bondes puxados a burros, mesmo tipo de trans-
porte predominante no centro funcional da cidade & mesma época.

Em Bangu, ao contrario, no século XIX ainda predominava uma
espacialidade tipicamente rural, onde eram constantes as pendén-
cias territoriais, instauradas, em sua maior parte, por Ana Fran-
cisca de Castro Miranda, D. Ana Bangu. Através de processos Jjudi-
ciais, ameagas e agressdes aos pequenos sitiantes das terras pré-

Ximas a sua fazenda, Ana Bangu conseguiu expandir sua propriedade
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de forma obscura e impor-se como a grande proprietaria de terras
situadas nessa Area, em meados do século XVIII. Com sua morte, em
1855, sua propriedade passou por heranga ao seu filho, que a ven-
deu, em 1870, a Manoel Miguel Martins, Bardo de Itacurussa, ultimo
proprietério_da fazenda, gque a vendeu, em 1889, & Companhia Pro-
gresso Industrial do Brasil - Fabrica Bangu (planta 1).

A Cia. Progresso também comprou, na mesma época, a Fazenda
do Retiro, parte da Fazenda do Guandu do Sena e o Sitio de Agosti-

nho do Amaraes e, nos anos seguintes, "incorporou’” mais 400 ha.
distribuidos em diversocs pegquenos sitios (OLIVEIRA, 1991), que se
localizavam proximos as nascentes ou que impediam a continuidade
territorial da fébrica por se situarem como ilhas cercadas pelas
propriedades da Cia, totalizando 4000 ha.

Nesse periodo, a regifio contava apenas com um incipiente nu-
cleo comercial (que ndoc mais existe) localizado no marco seis - um
dos marcos de pedra localizados ao longo da Estrada Real de Santa
Cruz, de légua em légua. Esse nUcleo comercial datava do periodo
colonial e formou-se no local onde o Imperador realizava as para-
das para descanso de sua comitiva. Por localizar-se ao lado da es-
trada de ferro, esse nGcleo deveria ser a base para o processo de
desenvolvimento/urbanizag¢do do bairro, jad que, nessa época, ainda
nado havia estagdo ferrovidria no local e a mesma poderia ser ins-
talada em sua proximidade.

Quando da aquisi¢do das terras para a construgdo da fabrica,
no entanto, os comerciantes do local, também proprietédriocs dos
terrenos em torno do Largo da Moga Bonita, recusaram-se a vender
tais terrenos & Companhia. Como o comércio instalado ali concorria
com 0 implantado pela Companhia, esta fez de tudo para aniquiléa-
lo, através de mecanismos coercitivos, concorréncia desleal e

pressdes politicas.
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Assim, a instalag8o da fabrica, e o poder econdmico de seus
proprietdrios, determinaram a localizagdo da estag8o ferroviéria
de Bangu, mais & oeste desse nlcleo, e todo o processo inicial de
urbanizag8o do bailrro e constituiedo de um novo nutclec comercial
sob sua administrag8o, no gual comercializava produtos agricolas
de seus terras. Isso gerou, pela independ@ncia gue o antigo comér-
cio mantinha em relag8o & fabrica, intensos atritos com a mesma.
No entanto, hé& poucos dados sobre esses fatos, porque a Com-
panhia produziu, inicialmente, n&o apenas o lugar, mas também, po-
demos dizer, uma “histéria do lugar’, apagando os vestigios docu-
mentais dos conflitos que ndo lhe interessava manter registrados.
Ha& outros conflitos, porém, cujas origens puderam ser iden-
tificadas devido a uma membéria social que mantém vivos, através de
histérias orais e documentais, fatos significativos no passado e
para o presente. A imensa propriedade da Companhia, por exemplo,
ainda hoje & objeto de controvérsias. Durante a pesquisa, varios
foram os depoimentos gue nos chamaram a ateng8o para essa guestdo,
abrindo pistas inclusive para novos levantamentos documentais.
Esse fato pode ser comprovado pelo processo movido por Ceci-
lia Soares do Régo, em 1983, contra a titulagdo das terras de par-
te da antiga Fazenda do Viegas, adquirida pela Companhia em 1805
(anexo 1). Nesse processo, citando outros processos movidos contra
a Companhia pela mesma pratica, a requerente denunciou que a Com-
panhia "grilou” as terras e forjou seu registro, em conluio com o
4o Cartdédrio de Registro de Imoveis do Rio de Janeiro, e as provas
que apresentou, para sustentar sua argumentagdo, s3c irrefutéaveis.
Ela demonstrou gque o registro do imével no 4 RGI foi feito me-
diante, apenas, uma '"'planta de localizag¢do” do im6vel (com 4,2
quildmetros de extens8o) quando a descrigdo no memorial de regis-

tro identificava apenas 2,3 quildmetros. Nesse cartério, as terras
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foram registradas, em 1938, como adquiridas de Virginia Fontoura
da Cruz em 1905. Mais tarde, em 1954, o registro foi modificado
para corrigir a "cadeia sucessbdria’”, dando as terras como adguiri-
das do Bar8o de Itacurussa, em 1889. Por fim, em 1978, nova reti-
ficagdo fol feita, apresentando as terras, novamente, como adgqui-
ridas de Virginia da Cruz em 1805.

N&o bastasse tamanha confus8o, o processo movido por Cecilia
denuncia que essas mesmas terras foram, também, registradas em ou-
tro cartério, o Primeiro Oficio de Registro de Imdévels, aproveil-
tando-se do registro das terras adguiridas ao Bar3o de Itacurussa,
existente nesse carté4rio, para incorporar o registro do novo 1imé-
vel, como se eles fossem partes de uma mesma propriedade. Ocorre
gue a antiga Fazenda Bangu, que foil de propriedade do Bardo, esta
distante, aproximadamente, trés gquildmetros das terras em questdo.
Esse processo, como tantos outros, misteriosamente, ndc chegou a
ser julgado. A Companhia, como podemos observar na leitura atenta
dos altos, postergou o méximo que pode o julgamento e, ao final,
pediu o seu argquivamento, em 1990.

Mais curioso ainda & que um dos responsdveis pelas obras de
loteamento na antiga Fazenda do Viegas, entre 1946 e 1952, diretor
da Imobilidria Terra Brasil, apesar de ter mantido intensas rela-
¢Bes comerciais com a Companhia, desconhecia que aguelas terras a
ela pertenciam. Esse fato & um indicativo de que, de fato, a Com-
panhia s06 se interessou por aguelas terras em 1854, ano que consta
na "planta de localizag¢Bo'" usada para registro no 42 Oficio de Re-
gistro de Iméveis. Essa controvérsia acabou por impedir a ocupagdo
das terras pela Companhia, embora esta tenha a propriedade carto-
rial. Essas terras continuaram ocupadas pelos agricultores, gque
nelas ja trabalhavam e, mais recentemente, pela "favela” do Gaco

do Viegas (foto 1).




FOTO 1 (1988) - (1) Estrada de Ferro
(2) "Favela” Saco do Viegas
O Limite oeste dos loteamentos da Companhia.
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Outros fatos s3o narrados por antigos moradores que bPresen-
ciaram manifestacBes dos possiveis herdeiros contra a Fabrica.

Quando eu vim morar aqui, em 1953, comprei esse terreno.
Antes essa rua se chamava Caminho dos Cardosos. Ja tinha
loteamentos ocupados mais 1la prd cima, depois do Rio da
Prata (...). Aqui em baixo, tinha um sitio que morava um
senhor estrangeiro que o0 pessoal chamava de seu Secundino.
Ele morreu doente mas n3o entregou as terras pré fabrica.
A fébrica, entfo, n3o podia lotear. Depois que ele morreu,
os filhos entregaram aquele pedag¢o de terra e ganharam 8
lotes agui na rua. De qualguer forma, acabou ficando aban-
donado durante anos e hoje tem as escolas e agquela favels
ali [da Saibeira, ocupada em 19857".

Atentos a essas questdes, procuramos sempre mencionar "esses
problemas” com todos os outros entrevistados, inclusive nos 6rgdos
piblicos e, a certa altura da pesquisa, ao proéprio rrocurador da
Companhia. Encontramos siléncio, confirmacdes e alguns fatos que
nos deixaram dividas.

Na Estrada do Engenho, em direciio a Av. Brasil, entrevista-
mos um morador que n3o recebeu de imediato os documentos de titu-
lag8o definitiva do lotes, segundo ele, devido a mandados de segu-
ran¢a impetrados por familias que reivindicavam aquelas terras.

Da mesma forma, constatamos, na documentag8o que nos ol
apresentada por uma ex-assessora da SEAF (Secretaria de Assuntos
Fundidrios do Estado do Rio de Janeiro), atual SEHURB, registros
de areas j& vendidas ou negociadas pela Fabrica Bangu sem que esta
tenha fornecido escrituras definitivas aos compradores. Tais Aareas
880 as compreendidas no loteamento da rua Antenor Correia.

Outros fatos, que colaboram com essas dOvidas sobre a titu-—
lagdo das terras da Fabrica, nos foram relatados pelo Presidente
da Associag8o da Vila Piquireébi, atualmente, diretor da FAMERJ e
coordenador do movimento rela posse da terra em Bangu. Para ele,
08 processos de aquisig3do de varios sitios e ©pequenas fazendas

apresentam irregularidades, pois n&oc especificam a forma como fo-

ram adquiridas as propriedade. Além disso, ele também afirma que
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os varios compradores dos terrenos na Estrada do Engenho ndo rece-
beram até hoje suas escrituras definitivas.

Egses fatos, marcados na memdria dos antigos moradores e in-
definidos para os 6rgdos publicos de regulamentag¢8o fundidria do
Estado (SEHURB) (gque s3c chamados a intervir nas dezenas de pro-
cessos litigiosos sobre a posse das terras, instaurados pelos mo-
radores que as "invadiram” para fins habitacionais e agricolas),
pdem em relevo um dos graves conflitos que permearam e ainda per-—
meiam a construgdo do espago estudado.

Tal conflito, encoberto pela destruigdo de documentos de re-
gistros de imoveis no cartério gque funcionava no intericr da Ifd-
brica e, mais tarde, pelo destague politico que tinha seu princi-
pal acionista, Dr. Guilherme da Silveira, que foi presidente do
Banco do Brasil (1928) no Governo de Washington Luis e Ministro da
Fazenda (1946) no Governo de Gaspar Dutra, passa a ser a primeira
referéncia, em nossos estudos, a partir da qual identificamos a
resisténcia e as acbes, por parte da populagdo local, as determi-
nagdes da Companhia.

0O conhecimento da realidade sobre a propriedade, mesmo que
amparada no registro cartorial, permitiu que a populag¢do, em dife-
rentes momentos da histdria do bairro, reagisse & normatizagdo do
uso e ocupagdo do solo segundo os interesses da fabrica, forgando
a intervengdo do Estado a seu favor, como veremos ainda neste ca-
pitulo, por exemplo, na resisténcia aos contratos decenais de ces-
gsdo dos terrenos da Companhia para fins residenciais, em 1919, e
na quase desapropriacdo das terras pelo Governo Getulioc Vargas, em
1933, apds auditoria realizada nos bens de seu presidente. Volta-
remos a esta guestdo mais a frente.

0O gue queremos evidenciar, aguil, & gque a consciéncia que es-

ses moradores passam a ter de seus direitos 1individuais de pro-
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priedade s6 se forja na medida mesma em que cada um toma conheci-
mento, por melo de mecanismos informais (a histéria oral de fatos
locais, ndo documentada ou, ao menos, ndo divulgada ou acessivel
por meios oficiais aquela época), de gue os “direitos” de proprie-—
dade alegados pela Companhia constituiram-se, em parte, de forma
obscura.

Apesar do baixo nivel de organizagdo dos moradores naquele
periodo, do baixo nivel de organizag¢3o institucional no estabele-
cimento de direitos legais, na sua divulgag8o e fiscalizagdo de
seu cumprimento, a consciéncia de direitos se torna possivel atra-
vés de uma memdéria social que apresenta aspectos da realidade ca-
pazes de subsidiar os individuos nas suas agdes cotidianas e po-
tencializar sua capacidade de intervir - individual e coletivamen-—

te - na légica que predomina na produgédo do o espago.

2.2.2 - A instalag¢do da fabrica e da vila operaria

A decisdo e localizar a fabrica em Bangu deveu-se, a princi-
pio, a duas vantagens locacionails apresentadas pelo lugar: agua em
abundancia - que pudesse ser captada e controlada pela fabrica, de
forma que esta nédo ficasse dependente do suprimento pablico, ca-
racterizado, & época, pela irregularidade; e transporte para o es-
coamento da produg¢do para o porto e o centro comercial da cidade.

0O local escolhido - Bangu - apresentava condigdes adegquadas
J& que nele passava a Estrada de Ferro Central do Brasil, ligan-—
do-o ao centro - na estag@o D. Pedro II1 - em apenas uma hora. Fato
curioso &€ gque este era, aproximadamente, o0 mesmo tempo gasto pelas
fabricas localizadas em &reas mals proximas do centro - como as da

Tijuca e Gavea -, no seu percurso para o centro, pols para estas o
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transporte era feito nos bondes ainda puxados a burros.

Assim, ao contréario do padrd@o estabelecido, na época, no Rio
de Janeiro, a Fabrica Bangu opta por instalar-se na &area rural da
cidade, acompanhando o modelo de instala¢des industriais do ramo
nos outros Estados (EGLER, 1986; OLIVEIRA, 1991). Desta forma, sua
implantagdo exigiu a mobilizagdo tanto dos meios de produgdoc quan-
to da forga de trabalho necessarios as suas atividades, através de
suas proprias iniciativas. Consequentemente, essa mobilizagio ini-
ciou um certo grau de urbanizag¢8io do lugar, necessario ao funcio-
namento do sistema fabril.

Para sua implantagdo, portanto, foi necessario, além da pro-
dugdo e e/ou adaptagdo das casas existentes para seus funciondrios
mais graduados e de vilas operarias para seus empregados, abrir e
urbanizar ruas, implantar sistema de &gua e esgoto, produzir ener-
gia elétrica etc, visando dotar esse novo nucleo urbano-fabril de
uma certa autonomia para seu processo de produgdo(=),

Mas esses n&o foram os Unicos motivos da opgdc por Bangu.
Essa localizagdo, mesmo obrigando a Companhia a um investimento
consideréavel de capital fixo na criagd3o de infra-estrutura, tem,
também, outro aspecto t8o ou mais importante que os dois primeiros
citados - abastecimento de &gua e transporte. A Companhia Progres-
50 Industrial do Brasil foi a primeria fabrica téxtil no Rio de
Janeiro a adotar um sistema verticalizado de produg¢do que envolvia
as trés etapas de producdc de sua mercadoria, ou seja, fiag3o, te-
celagem e estamparia. Foi um empreendimento que nasce como um dos
primeiros nos padrfes tipicos da industrializac3o capitalista,
constituindo-se, desde a fundacgio comb Sociedade Andénima, pela
concentragdo de capitais de diferentes setores econdmicos, organi-
zando-se com acentuada divisdo social do trabalho e empregando

técnicas avangadas e equipamentos modernos, para a época, que ga-
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rantiam uma rentabilidade elevada.

E esse padrdo que leva a Companhia a fazer sua opg8oc. Opta
por buscar criar as condic®es de produgdo em um relativo isolamen-—
to, ja& que a cidade do Rio de Janeiro, naquela época, j& apresen-—
tava problemas de ordem estrutural gue favoreciam, como em todas
as cidades brasileiras, um certo grau de instabilidade social e
politica. Neste sentido, sua opg3c recai sobre a inteng3o de cons-
tituir-se num nGcleo urbano-fabril relativamente autdénomo (a exem-
prlo de um padrdo consagrado na Europa, em especial nos periodos de
transicd@o do capitalismo industrial), sobre o gqual poderia exercer
um controle social sobre sua forg¢a de trabalho, através do dominio
sobre as vilas operarias, escolas, creches, armazéns, espagos de
lazer e até mesmo da igreja local.

As vilas operérias construidas no século passado, como a de
Bangu, s&o, portanto, um tipo de construcdoc gue pode ter a feigdo
de casas geminadas ou de conjuntos coletivos, que tinha por fina-
lidade o aclopamento da habitagBo operédria & fabrica, criando um
situagdo social particular de dominac8o da fabrica na esfera do
nao/trabalho., na casa operaria.

Para Lopes (1979), a constituig¢8o desses nucleos e, sobretu-
do, das vilas operéarias estd relacionada & necessidade de imobili-
zag8o da forga de trabalho e & constituic®o de um operariadoc dis-
ciplinado. E uma situagdoc social na qual se déa a subordimac&o da
esfera doméstica & esfera do trabalho.

Contudo, para além da inteng¢do de wum relativo isoclamento,
foi necesséria, de fato, a preocupagdo com os fatores objetivos de
produgdo gque obrigaram a constituicdo da enorme propriedade fun-
diaria - gque ocupava praticamente todas as terras numa faixa, no
sentido norte/sul, entre a Serra do Mendanha e o Serra de Bangu -

rara garantir o abastecimento de &gua. Essa grande propriedade
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tornou-se fonte de conflitos & medida que, com o crescimento do
bairro (estimulado pela prépria Companhia como forma de atrair
mais mdo-de-obra para sua atividade, dada a insuficiéncia de casas
de sua propriedade para todos os operarios), passaram a sSurgir
também problemas de ordem fundidria entre a Companhia e agqueles
gue ocupavam suas terras.

Na avaliagdc do processo de instalagio da fébrica, & impor-
tante destacar que o padrd3o de ocupragdo nas outras &reas indus-
triais da cidade era caracterizado pela ocupag¢do residencial -
chacaras e pequencs sitios que foram sendo divididos para constru-
¢B6es unifamiliares. Com o crescimento da cidade, as indGstrias lo-
calizadas proximo ao centro funcional perderam espago e passaram a
se deslocar para areas mais distantes ou simplesmente fechar suas
portas. Em Bangu, ao contréario, foi a fabrica quem determinou a
ocupagdo e sua posterior urbanizagdo.

Assim, embora contempordneos, os processos de urbanizagdo
dos diferentes locais da cidade apresentam diversidades gque preci-
sam ser resgatadas para tornar possivel a compreensdo das influén-
cias sociais e histéricas na organizagido do espago urbano de cada
local e na relagdo entre cada local e a cidade como um todo.

Na maioria das indistrias que produziam habitagdes para seus
operarios, a vila operaria era utilizada como instrumento coerci-
tivo: era isolada, com grandes portdes de ferro, da vida do bairro
ou do povoado onde as fabricas se instalavam e, a partir de deter-
minada hora da noite, a circula¢8o entre a vila e seus arredores
ficava interrompida (EGLER, 19886).

A vila operéria da Fabrica Bangu era, ao contraric, consti-
tuida pelo bairro inteiro. Este projeto, de construir um bairro
proletério, foi integralmente assumido pela Companhia a partir de

1904, quando assume como administrador geral o Sr. Jodo Ferrer com
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a missdo precipua de, além de administrar a fabrica, incrementar a
urbanizagdo local como forma de imobilizar um contingente maior de
forga de trabalho ao seu redor. Como veremos mais adiante, a Com-
panhia amplia a infra-estrutura urbana local e concede autorizagdo
para que os trabalhadores construam suas residéncias nos terrenos
da fabrica. Tal caracteristica de organizagdo do espago - Serad um
fator relevante na determinagdo da espacialidade de Bangu.

E, portanto, da relagdo entre as caracteristicas antagbnicas
desses dois espagos distintos - a ampliddo e isolamento caracte-
risticos do espago rural abrigando a organicidade das construgdes
da vila/bairro - que a Bangu urbana se desenvolveréa, em termos ha-
bitacionais, comerciais, industriais e culturais, de forma pecu-
liar e gerando resisténcias e possibilidades que influenciar&o a

configuragdo espacial atual.
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2.3 - A Fabrica Produz o Espaco

2.3.1 - As "casinhas da fabrica"” e a urbaniza¢do do lugar

Simultaneamente &s obras de construgdo da fabrica, foram
construidas as primeiras 397 unidades habltacionais da vila operéa-
ria, inicialmente destinadas aos mestres e contra-mestres e, mais
tarde, ocupadas também pelos operdrios. Essas 97 unidades locali-
zavam-se em trés quadras (mapa 2 e foto 2), ao longo das atuais
Av. Codnego de Vasconcelos e Rua Fonseca (fotos 3, 4 e 5), e foram
construidas com parte dos tijolos e telhas importados da inglater-
ra e com material produzido numa olaria montada préxima a fabrica
para dar suporte as obras no bairro. Em 1895, essa vila sofreu os
primeiros de uma série de aprimoramentos: a implantacgdo de sanita-
rios, a ampliagdo das cozinhas e a construgcdc de novos quartos.
Tais habita¢Ses, apbs as primeiras reformas, foram assim descritas
por Gracilda Silva:

"As casas da vila operéaria passaram a ser compostas de
sala, trés gquartos, cozinha e banheiro. Mesmo com a re-
forma os compartimentos possuiam dimens8es minimas. Estas
mintsculas dimensdes eram compensadas por um pegueno
quintal. (SILVA, 1985:75)

As dimensdes dessas casas nos pdem diante de um aparente pa-
radoxo, na medida em que, sendo a Companhia proprietéria de apro-
ximadamente 4000 ha. de terra, ndo se justificava a construgdo de
unidades habitacionais com "mintGsculas dimensdes’” e com "um pegque-
no quintal’.

Para entender essa contradigdo é necessdrio um olhar ndo fe-

tichizado sobre o significado dessas construgbes para a Companhia.



1661 - OIYNVIAI / dWS -HLNOL

A, T

E) f
L

" A S SNAS

"hinhoade - £ RELTE ¥ : whw DE3%
it

w333 -

g

Yo A0

[}
wnhu 3

o.n.Bmm
0dWV)

Spioles

sww%;_ _

. U
R e et
i, a. .n\w/ nlkﬂt.h.ﬂ.ll:-i ! P00 G
/oy “IVHVODVL 0G S«E..mu.uw:.“ R
- ,)m /.A\./ 5 ) ansoze. 1

' o —_
doy [ op 0 811/102— 5 ; 5
T S L1 09NOD vRdd - tvarvs v vayalsa i

s\
N

. lsi/olz
0¥I3ND0Y VANILVE m//

W

£

VA T,
SRR S

VARSI [~

_H. n...,m Mmﬂ_ (u.u:_...n._lunw
i

(&) \\.. M >t
i i ST 2 Y o :
AL AT e | Ll 4
4 \ - 1 ) E 3 s y : e " <1 . ' . i 4 - e . < L. : :
: i _ i N h B 2 ,‘ i i Gk 5 i % VuIIANE YO . .. . _ o
v : . i g % ‘ "5 ] N . i i : Eal -zeur.._:dew: 3 T : u\,ﬂuzgwx VaAD -
g $ e P % L : . 300 TR SRR " . o ® G B e
IR & i iy AR LR SN ST ot oorr 061 O
H N | B~ VERA R R g g . \ 03NN YAdRSA
e | D 1. I 27 /- ) L \:w/v.
o i VIVND 00 VAVULSITD . N 8 T

P N
. 'y0'il

ROLNY: ¥a-5

..  S3KWVINOD O

.t ebigoee .
OYEIINGOa 3

TendtTH °aped

pIRWE)) JIOPEUIG

ngueg

sgodafeq Sop sienie gaqTWi .
1Igeag Op [VXjUa) OJId{ 8P Vpealsy
goJa0fI09180d 803ULWEIZO]
ojuomesq0] oayawtdd

vOTJIQqEF VWP S031ULWEI|O0] 8p wvaJY
wragaado VITA

g9 ooJqew Op TEFOJIaWOD OBTIYN
ngueq VOTIqY] @

& VYVAVYVHA

AN ST i




FOTO 2 (1988) — O Fabrica Bangu =—=— Area loteada pela Companhia
O Os trés quarteirdes da Vila operaria




HOTO 3 (1874) - Casas geminadas da Vila Operaria, derrubadas
1879.

FOTO 4 (18974 ) Vista lateral das casas.
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174) - Parte da Vila Operaria (Av. Cénego Vasconcelos).

Q6 (1982) Casas construidas em 1896 -
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J& vimos anteriormente que a vila operéria, por uma lado, re-
presentava um mecanismo dos proprietarios da fédbrica para imobili-
zar a forga de trabalho. n&o =86 para '"resolver” o problema de es-
cassez de moradia, mas para poder atuar diretamente na vida do tra-
balhador e garantir a formag¢8o de trabalhadores disciplinados,
constituindo um protétipo de operédrio de vida regrada e de habitos
"salutares”. Isso, entdo, se manifestava também no modelo da habi-
tag8o, de forma gque o espago da casa fosse somente para a "manuten-—
¢8o/reproducdo da forga de trabalho'”, dificultando as manifestagdes
de socilabilidade com os vizinhos, parentes e amigos no interior da
casal37 .

A vida social dessas familias, ent8o, ocorria, por um lado,
no espago da rua - nas calgadas no fim da tarde, gquando as criangas
menores podiam circular um pouco - ou nos bares, onde os homens se
reuniam para conversar apds suas jornadas de trabalho. Por outro
lado, constituindo-se parte dessa estratégia de dominagdo, havia os
espago de lazer "'cedidos” e/ou "organizados” pela Companhia, cujas
normas e critérios de participagdoc eram por ela estabelecidos.

Essas estratégias, contudo, mesmo considerando a relagdo de
dependéncia estabelecida entre o operédrio e sua familia com a fa-
brica, nac foram suficientes para impedir que os trabalhadores en-
contrassem formas e estratégias de resisténcia a dominagdo, como o©
demostrou Vera Pereira (1979) em seu livro, abordando as estraté-
gias de resisténcia nas lutas operarias por melhores salarios e
condig¢Bes de trabalho, e as gque nés enfocamos sob a 6tica dos pro-
cessos de organizagdo do espago socilal. Queremos, com isso, relati-
vizar as visOes/concepgdes dos analistas ''que ao analisarem a clas-
se trabalhadora por um viés etnocéntrico, ndo conseguem relativizar
a situag8o dos operéarios e veém a dominagdo a gque estBo sujeitos a

todos atingindo, e em tudo penetrando” (MANGABEIRA, 18986:72)C4) .
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Em 1896, a Cia, utilizando o material produzido pela olaria e
os restos obtidos com o desmonte do prédio em que funcionava, come-
¢ou a construir mais casas, devido & necessidade de novas habita-
¢O0es para atender aos novos operédrios gque iam sendo contratados.
Naquele ano, foram construidas mais sete casas do tipo das anterio-
res (com trés quartos), mais trés de padrdo inferior (com dois
guartos), na rua Bardco de Capanema (foto 6) e quarenta compartimen-
tos com um tnico c¢dmodo, com porta e janela (SILVA, 1985:78). Apds
essas novas construebes, a fabrica passou, simultaneamente, a cons-—
truir e comprar casas e edificag¢des construidas por particulares
nas propriedades da Companhia, ampliando seus bens com mais 94 imbd-
velis até, pelo menos, o ano de 1932 (relatério CPIB - 18934)

Todas as construedes realizadas pela Companhia foram previa-
mente planejadas e baseadas nos cododigos de higiene, com instalagdo
em terrenos regularmente arruados. No entanto. como havia, por par-
te da fabrica, o consentimenio rara construgdes em seus terrenos
relos demais operarios e moradores locals, ampliava-se gradativa-—
mente em suas terras, o numero de edificagdes que, na auséncia de
uma regulamentacgdo, desenvolviam-se em condig®es materiais e higié-
nicas bem diferentes das casas sob o seu controle, o gue provocava
um grande desnivel arquitetdbnico, de padrBio de higiene e de quali-
dade de vida de seus habitantes.

Importante observar que, até 1904, quando a administragdo
passou para o Sr. Jodoc Ferrer, havia uma certa proibigdc de que as
casas construidas pelos novos moradores e operérios fossem de tijo-
los com cobertura de telhas. Essa proibig¢8o era uma forma de impe-—
dir que a solidez da construgdo fosse usada como instrumento nas
reivindicagdes de direitos sobre a terra. Jodo Ferrer combate essa
proibig8o, criando um instrumento particular, entre a Companhia e o

morador, gue assegurasse a propriedade do solo e, simultaneamente,
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o aumento da renda da terra.

Diante desse fato, e do aumento populacional que forgava a
Companhia a reconhecer que a politica de construcdo de imbveis para
seus funcionarios era numericamente insuficiente, optou-se pela
continuidade da politica de concessBo de terrenos para que 08 DpPro-
prios funcionarios construissem suas casas, mas apenas de forma tal
que fosse possivel controlar o processo de urbanizagdoc local, con-
dicionando a autorizag¢do para a construgdo de novas habitagdes ao
prévio exame e aprovagdo das plantas.

E interessante observar que, ao contrario do que ocorreu em
Campo Grande, o desenvolvimento urbano inicial de Bangu n3do teve a
concorréncia de politicos locais e a influéncia direta do Estado.
Como todas as terras eram de propriedade da Companhia Progresso In-
dustrial do Brasil, todas as obras de infraestrutura foram realiza-
das por ela. Inicialmente, também o posto de saude, as escolas, 08
prédios onde funcionavam as repartigdes publicas, o clube, a feira
onde a populagiio se abastecia etc, eram mantidos pela Companhia,
criando as condigBes de urbanidade concomitantemente ao crescimento
urbano de Aareas vizinhas, como Campo Grande e Realengo, cuja infra-
estrutura nas poucas areas urbanizadas era mantida pela Prefeitura
do antigo Distrito Federal.

Essa caracteristica, €& claro, ndo ofusca nem nega a presenga
do Estado, mesmo que de forma indireta, posto que a relag¢Bo entre o
Estado e o capital na constituigc8Bo do modelo de urbanizagdo asso-
ciado ao processo de acumulagdo capitalista é uma relagdo histori-
camente determinada.

0 Estado, de fato, sempre esteve presente criando as condi-
¢Bes gerais para a acumulag3o através da implantagdo, por exemplo,
da rede de transporte ferroviario e da concessdo de incentivos ou

politicas fiscais para estimular os investimentos em habitag®es po-
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pulares, que, como vimos, ja& fazia parte da estratégia de producdo
da fabrica(t),

Essa participacdo do Estado na produ¢8o do lugar, no entanto,
nd8o era td8o visivel como, por exemplo, na urbanizag8o de Campo
Grande e Realengo, onde sua interveng8o era mais direta. Com isso,
prevaleciam, nas representagdes dos moradores de Bangu sobre a or-
ganizag8o espacial do bairro, uma visBo fetichizada sobre o papel
da fabrica em sua urbanizag3o. Faltava-lhes uma compreensidc mais
ampla que desvenda-se outros aspectos desse processo. Para os mora-
dores, havia uma forte resisténcia ou md vontade da Prefeitura do
Distrito Federal em relag¢do ao bairro de Bangu.

Esse "problema" foi ressaltado por um antigo morador de Ban-
gu, Pascoal Granado, em carta & sua prima (s/data), que expressa:

"A prefeitura nunca despendeu um centavo em qualgquer cou-
sa gque pertencesse a Bangu. (...) Isso tudo por influén-
cia politica dos Senadores Otacilio de Carvalho Camara, Au-
gusto de Vasconcelos e Julio Cesario de Mello; dos Deputa-
dos Manuel de Alvarenga e Onério Pimentel; dos Intendentes
e Vereadores Mario Barbosa, Francisco Caldeira de Alvaren-
ga, Antonio Teixeira e Almeida Reis, todos militantes poli-
ticos da famigerada década de 20 e anteriores a ela".)

Nao era evidente a todos, portanto, que a intervengio da fé&a-
brica n3c era inocente e gque 86 aparentemente era uma ag3c “pater-
nalista"”, pols fazia parte da estratégia de constituicBoc de seus
meios de produgdo. Além do que, a urbanizag®o realizada tinha re-
tornos garantidos pela renda imobiliédria auferida e pela valoriza-
¢80 patrimonial conseguida com a valorizagdo da terra, bem como da
renda fundiéria, j& que a propriedade da terra e das habitagdes do
lugar era da Companhia, como vimos anteriormente.

E desta forma que compreendemos o inicio do plano de urbani-
zag80, arruamento e loteamento de Bangu, em 1806, sob a coordenacio

do administrador da fabrica, Sr. Ferrer que, inclusive convidou o

Engenheiro Orozimbo do Nascimento e sua equipe, encarregados do
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planejamento e da ent8o recente construgdo de Belo Horizonte, para
a elaborag8o do planejamento urbanistico do bairro.

0O projeto que iniciou a urbanizag¢8o do bairro fol realizado,
entdo, quase que simultaneamente & primeira reforma urbanistica do
centro do Distrito Federal - reforma Pereira Passos, iniciada em
1902 - e teve para a regifoc uma importédncia tAo grande guantc esta
para o centro comercial da cidade.

0O planejamento em forma de quadrildtero, semelhante ao da ci-
dade de Belo Horizonte, foi aprovado pela Assembléia Geral dos
Acionistas em 1906. A partir desse ano, até 1916, foram realizadas
obras na parte central do bairro, que se estenderam da rua BSilva
Cardoso até a antiga fazenda do Viegas.

O projeto inicial era mais amplo e previa a urbanizag8o e o
arruamento a partir do marco VI. Porém, a Companhia teve que dele
declinar, ja gue temia-se represdlias da parte de moradores ja ins-
talados naquela area. Mais tarde, na década de 40, a Companhia re-
tomou o projeto original urbanizando e construindo mais casas para
seus operarios até a altura do antigo marco VI, na medida em que o
antigo centro comercial dessa area havia se dissolvido e deslocado
para o novo centro comercial de Bangu (planta 2).

Os logradouros da primeira fase do projeto, no inicioc do sé-
culo, conforme iam sendo abertos, ganhavam o nome das diversas se-
¢Bes ou fungdes que faziam parte do trabalho da fabrica: rua das
Cardas., Fiac8o, Tintureiro, Estampadores, Teceldes, Gravadores, Li-
madores, Massaroqueira, da Chita etc. Essas ruas, pararelas no sen-
tido norte/sul, foram cortadas por outras, no sentido leste /oceste,
dando a forma do quadrilatero ao arruamento do bairro. Essas rece-
beriam nomes de diretores da fabrica, como, por exemplo, as ruas

Costa Pereira e Francisco Real.
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ikNo lado direito da estrada de Ferro, nesse periodo, também
novas ruas foram abertas, num ritmo menos intenso. As Ruas do En-
genho, Ceres, Chita e a Estrada do Retiro formavam linhas perpen-
diculares a Estrada de Ferro, ou seja, cortavam o bairro no senti-
do norte/sul., engquanto as ruas Coronel Tamarindo e Sul-América,
transversais, eram dispostas no sentido leste/oeste.

O projeto de wurbanizagdo foi complementadoc por inumeras
obras de infraestrutura, criando uma rede de saneamento béasico
bastante moderna para a época, como podemos constatar com os dados
apresentados a seguir:

a) Canalizagdo d adgua

Quando da construgdo da fabrica, em 18889, a Companhia cana-
lizou a agua da Serra do Guandu e de uma nascente na Serra de Ban-
gu. Tendo construido um reservatdério no sopé do morro, transfe-
ria-se essa agua para dois agudes ao lado do prédio em construgdo.
A &gua canalizada foi utilizada, inicialmente, nas obras e, mais
tarde, na operagédo da fabrica. Ao mesmo tempo, instalou-se, em di-
ferentes pontos do bairro nascente seis torneiras piblicas que
forneciam agua para beber a populagdo.

Com a reforma urbanistica ampliou-se, em 1908, os reservatd-
rios de aguas captadas na serra de Bangu e autorizou-se a canali-
zagdo para quase todas as casas de sua propriedade. Isso benefi-
ciou ndo s6 as residéncias construidas pela Companhia, mas também,
posteriormente, as demais que se localizavam proximas & féabrica.
Além disso, ampliou—-se a capacidade produtiva da fébrica, utili-
zando a queda d agua para instalar a roda "pelton” - a oprimeira
Usina de Eletricidade em todo o ramal de Santa Cruz - gque forneceu
luz elétrica particular para as suas necessidades, para alguns lo-
graudouros e para as residéncias ali instaladas, até 1933.

Com essas obras, no ano de 18917, a Cia abastecia uma popula-
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¢8o de cerca de doze mil habitantes, ocupantes de prédios de pro-
priedade da Companhia e particulares, além do fornecimento & esta-—
¢80 da Rede Ferroviéria Central do Brasil de Bangu.

Das 1612 casas construidas nas propriedades da Companhia
neste ano (622 com cobertura de telhas, 592 com cobertura de zinco
e 398 ranchos), 526 tinham Agua canalizada, fornecida pela Compa-
nhia (149 de sua propriedade e 377 de particulares). Gratuitamen-
te, ainda era fornecida Agua para quinze bicas publicas.

b) Instalagbes sanitarias

A primeira obra de esgotamento sanitario foi feita em 1904,
guando construiu-se a canalizac8o e o escoamento que conduziam os
dejetos para pogos dissolventes chamados "fossa italiana”. Até es—
te periodo, entretanto, o indice geral de mortalidade foi baixo,
mesmo considerando que as condigdes sanitdrias n3oc eram as melho-
res, devido sobretudo & escassez de &gua - insuficiente para as
necessidades basicas. Houve um total de 85 6bitos, sendo 43 adul-
tos e 42 criangas, numa proporgdo de 1,4% em média, significando
uma relagdo de menos de 14 por mil habitantes.

"Podemos concluir gue em Bangu era muito reduzida a
mortalidade infantil, ao contréario de todo o resto do pa-
is, o gue nos demonstra gque as condi¢®es higiénicas ali
eram razodveis. Isso foi ficando melhor, na medida em que
foi sendo regularizado o abastecimento de Agua e o siste-
ma de esgoto” (SILVA, 1985:108).

Em 1916, a Companhia concluiu essa primeira fase de urbani-
zag8o construindo um sistema de captagdo geral de esgoto, &guas
pluviais e sistema de escoamento das aguas fluviais. Esse investi-

mento em infra-estrutura & um dos fatores gque evidencia a dimensdo

da agdo da Companhia na produgdo do lugar.




Entre 1904 e 1812, o ntmero de operérios da fébrica mais do
que duplicou, passando de 1286 para 2754. Com a maior demanda por
terras e habitagfes a Companhia obtem retornos de seus investimen-
tos de infraestrutura, j& gue a populagd@c intensifica os pedidos
de autorizag8o para construir e paga aluguel pelo uso do terreno,
aumentando a renda obtida com a terra seja pelo pagamentos dos
"aluguéis do terreno” seja pelo arrendamento de Areas agricolas
visando aumentar o abastecimento de géneros alimenticios da popu-
lagdo local.

Esse processo de ocupagdo e consolidagBc do territdério da
Companhia se estende até o ano de 1918, a partir do qual passa a
adotar outra estratégia de controle de seu territério, pois, com o
afluxo de populagdo para a regifio, intensificam-se os conflitos
fundiarios, até entZo contornados pela relagio operarios/morado-
res/fébrica. Uma nova histéria comega a ser inscrita no espago so-
cial. A populagdo cria raizes nos bairros que comegam a se formar
e reivindicam o direito as terras onde residem.

A fabrica decidiu entdoc firmar contratos por escrito de lo-
cagdo de terrenos, desta vez com registro em cartérios, como forma
de salvaguardar os direitos "de ambos” e também oficializar a re-
lagéo com todos aqueles que ainda n&o os possuiam por escrito.

Anteriormente, o0s moradores eram autorizados a construir nos
terrenos da Companhia mediante apenas um regquerimento (instrumento
particular entre ela e o morador) de solicitag8o de autorizacgio,
deferido no verso. A Companhia somente exigia que a planta da
construcdo fosse submetida aos seus técnicos, para que os padrdes

arguitetdnicos fossem respeitados e as normas de higiene obedeci-
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ficiente para gerar um movimento contra a Companhia, que s6 foi
possivel mais tarde.

Esses novos contratos ocorreram numa conjuntura desfavoréavel
a4 Companhia, pols os grandes prejuizos em 1918 fizeram com que a
mesma entrasse no ano de 1919 insolvente. Para superar tal situa-
¢80, fol preciso contratar um empréstimo na forma de debéntures,
dando em troca, como garantia hipotecéria, todo o patrimdnio exis-
tente de sua propriedade. O prazo para resgate da divida era de 30
anos. Assim, na ocasido das assinaturas dos novos contratos, todas
as terras estavam hipotecadas, o que impedia a Companhia de ven-
dé-las aos locatarios enquanto durasse o periodo da hipoteca.

Vale ressaltar que os sinais da crise ja se anunciavam em
1917, ano em que a Companhia comeg¢ou a passar para as mios da Pre-
feitura a responsabidade de manutenc¢do de alguns servigos pibli-
cos. Nesse ano, a escola local foi entregue & Prefeitura. Em 1918
foi a vez dos servigos de limpeza das ruas, quando a Prefeitura
instalou, em prédio doado pela Companhia, o Distrito de Limpeza
Piblica de Bangu.

A partir dai, a Companhia comegou a deixar para o0s moradores
e a para a Prefeitura a responsabilidade pela execugdo de diversos
servigos. Foil um processo lento, devido a alguns fatores. O papel
do Estado na manutengdo/construgdo de equipamentos publicos, prin-
cipalmente nos bairros "periféricos’”, ainda era bastante reduzido,
0 que poderia gerar uma degradagdo do que Jja estava construido.
Pelas caracteristicas da construgdo dos equipamentos de infraes-
trura e servigos, a Companhia ndo podia simplesmente abandona-las
posto que sua imagem perante os operarios e moradores se associava
a eles e, naquele momento, ainda era importante preservéa-los,
pois, também, lhe alferiam renda imobilidria.

Na década de 20, afloram as inumeras contradigdes do proces-
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80 de organizac8o sécio-espacial, a medida que, a crise econdémica
que atravessava a Companhia, se articulavam outras de ordem fun-—
didria e trabalhista.

A situag8o dos arrendatéarioe, que teriam renovagd&o dos con-
tratos a partir de 1929, desencadeou conflitos que tiveram como
eixo central a quest3o da terra. Nessa época, segundo o relatdrio
de 1931 do Departamento Territorial da Companhia, além das casas e
prédios de sua propriedade havia terrencs dados em arrendamento,
em lotes e sitios num total de 3194, sendo 538 a operarios e 28656
a particulares.

Paralelamente, é necessario identificar que, no decorrer da
década de 20, timidamente o Congresso Nacional vinha buscando le-
gislar sobre as quest®es trabalhistas, visando garantias para os
trabalhadores até entfo inteiramente entregues as atitudes "pater-
nalistas” e assistenciais, mas principalmente autoritarias, que,
na verdade, aprisionavam a m3c de obra as indOstrias. A Companhia,
no entanto, rejeitava com veeméncia a aplicag3o das leis que asse-—
guravam beneficios e garantias minimas aos trabalhadores. As—
sim, cada vez mais, tornava-se claro para os trabalhadores da fa-
brica que a politica “"paternalista”, visando o desenvolvimento so-
cial, cultural e urbano, na verdade, fazia parte da estratégia de
fixag¢8o de méo de obra no lugar. Ao mesmo tempo, devemos lembrar,
tal estratégia propiciava para a Companhia uma melhor condigdo pa-
ra acumulagdo do seu capital, valorizag#o das terras, do ratrimb-
nio predial e sustentag¢do para influéncias politicas mais amplas.

E importante, aqui, fazermos men¢3c sobre a influéncia poli-
tica que o presidente da Companhia, Dr. Guilherme da Silveira, ti-
nha junto ao governo federal. Em 1929, no governo Washington Luis,
Guilherme da Silveira assumiu a presidéncia do Banco do Brasil,

mas continuou a exercer a presidéncia da Companhia. Sua presenga
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no segundo escaldo do governo federal evidencia a influéncia poli-
tica que ficava, para os moradores, obscurecida pela relag¢do “pa-
ternalista"” que se procurava construilr no lugar.

Com a posse do Governo provisério de Getulio Vargas e a des—
titui¢do de Guilherme da Silveira do Banco do Brasil, a popuiacéo
apelou ao novo governo para que intervisse no conflito de terra
instaurado em Bangu e, nesse processo, intensificaram-se as lutas
operarias que ja vinham ocorrendo, desde meados da década de 20,
contra a recusa da Companhia de acatar as 1leis trabalhistas que
comegavam e ser discutidas no Congresso.

Como exemplo, podemos citar a luta contra a lei de aponsen-
tadoria e pensdes dos operérios, organizada pelo Centro Industrial
de Fiagd3o e Tecelagem de Algod&o, fundado em 1919, e mais tarde

\
transformado em sindicato patronal. Esse Centro, em nome das in-
dastrias, lutou contra a aprovagcédo do projeto de lei do Deputado
Pacheco de Oliveira, apresentado em 1927, estentendo aos téxteis
as vantagens da lei de aposentadoria dos ferroviarios, que, mesmo
assim, foi aprovado no mesmo ano.

Sempre através do Centro, as indastrias, dentre elas a Com-
panhia, lutaram também contra: a criagdo de Caixas de Assisténcia
Social (1927); Lei de férias, datada de 24/12/25, e sancionada em
89/08/26; Lei de acidente de trabalho, aprovada em 15/01/1919 e
sancionada em 26/03/1919; Lei de sindicalizagdo, instituida rpelo
decreto 1637, de 05/01/1807; Coédigo de menores, apresentada atra-—
vés de decreto-lei, em 01/12/19286.

Tais reag¢des por parte do empresariado as leis trabalhistas
que iam se desenhando e a resisténcia em aplicar as ja& aprovadas,
ndc acatando suas determinagdes, geravam, por parte dos operdrios,
igual reag@o que se manisfestava em movimentos de paralizagbes do

trabalho.
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Identificamos, através de alguns depoimentos de trabalhadores
que eram ainda muito jovens ou chegaram no bairro na década de 30,
como o Sr. Jodo (Pegueno) (68), Sr. Jodoc Andrade {(77) e Sr. Darli
(65), que os movimentos operarios em Bangu ganhavam uma dimens3o
ampliada pela associac8o destas com as lutas rela terra.

"Trabalhar na fé&brica ndo era bom. Era muita press8o dos
mestres e nds trabalhé&vamos por produgdo. Ganh&vamos por
metragem de tecido. S6 que o0 operario n&o tinha como con-
ferir sua producgdo porque a marcagdc era nos rolos (marca
de fios com cores diferentes) e no final do dia n&o sabia-
mos quem tinha feito o que, porque os rolos eram mistura-
dos. Assim, para garantir o saldrio, faziamos “serdes” to-
dos os dias. Naguela época eu morava com meus pals e né8o
tinha medo dos chefes, nem nunca tive depois que comprei
este terreno [da féabrica] financiado pela Companhia.
(...) Para vocé ter uma idéia, em 1945 eu e outros compa-
nheiros fomos demitidos [e foi readimitido em 1850] porgque
houve uma rebelido (grifo nosso) dos operarios que n8o ti-
veram permissdo de sair da fdbrica para providenciar o en-
terro de um companheiro que se suicidou. Ficamos revolta-
dos porgue sabiamos que o suicidio foi por causa de difi-
culdades financeiras e a fabrica nZo o ajudou. "

Dessas discussdes e relatos é& gque concluimos que a primeira
grande paralizag¢8o (greve)(8) na fabrica ocorreu, por um lado,
Jjunto com o primeiro movimento organizado pelos trabalhadores nas
industrias téxteis para garantir os beneficios das 1leis (CPIB,
1926) e porgue esses movimentos recebiam um estimulo extra para a
insatisfag¢8o quanto a inseguran¢a em relagdo a moradia, gue come-
¢ava a ndo ser tdo importante para a estratégia de dominagdo por
parte da Companhia.

Lastimamos n&o ter sido rossivel obter informacdes mais
aprofundadas sobre as reais condigdes de trabalho na fabrica nesse
periodo, devido, principalmente: ao falecimento, muitas vezes pre-
coce, de operérios gue dedicaram suas vidas as lutas operéarias e
gue tiveram papel destacado na organiza¢do dos movimentos sociais
na fabrica e no bairro; e a destruigdc de todo o acervo do sindi-

cato dos trabalhadores téxteis, em 1964, durante o regime militar,

quando o seu presidente era Hércules Correia, conhecido militante
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do Partido Comunista Brasileiro, ainda que muito da histéria des—
ses trabalhadores tenha sido ricamente registrado no livro de Vera
Pereira.

Mas & certo gue, apds aquele movimento grevista, a resistén-
cia as normas contratuais em relagBo a4 cessdo em aluguel das casas
e arrendamento dos terrenos da Companhia se intensificou.

Diante de tais situagdes, a Companhia passou a manifestar o
interesse em vender os terrenos para os arrendatérios e organizou
o seu Departamento Territorial, em 1929, com esse fim, sem, contu-
do, fazer mencdo as casas. No entanto, como n3o podia vender os
terrenos por estarem as terras hipotecadas, tratou de atualizar os
valores do arrendamento.

A partir de 1930, com a crise politica instaurada no pais,
que culminou com a Revolugdo que levou Gettlio Vargas ac governo,
e com a crise econdmica da época, as vendas da fabrica diminuiram,
obrigando a Companhia a retrair a produgBo e a despedir muitos
operarios, o que potencializou a luta dos arrendatarios desconten-
tes.

Assim, mesmo diante da insistente argumentacdo da Companhia
de que pretendia vender as terras aos arrendatarios, os moradores
ndo se dispuseram a esperar devido aos grandes aumentos nos valo-
res dos arrendamentos ocorridos neste ano. Nasceu, entdo, um pe-
queno movimento contra a Companhia gque envolvia os arrentadéarios,
precipitando a busca, por parte daquela, de acordos oficiais que
permitissem a comercializagdo das terras hipotecadas e a implanta-
¢80 de loteamentos. 0 Presidente da Companhia, ainda o Dr. Gui-
lherme da Silveira, tornou piblica sua intens&o de obter o consen-—
timento dos portadores dos debé&ntures para a venda dos terrenos
que constituiam garantias hipotecarias do empréstimo realizado em

1919.
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Entretanto, os arrendatarios n8o achavam justo ter que pagar
para adquirir as casas construidas e cuidadas por eles ao longo de
muitos anos, além de temerem a instituic8c de altos pregos. Chega-—
ram a propor a Companhia que os antigos contratos fossem transfor-
mados em contrados de Enfiteuse, que lhes garantiriam a posse per-—
manente a um prego fixo e com garantias de poder transferi-los aos
seus herdeiros. Essa proposta n8c foi aceita pela Companhia.

Diante do quadro de conflito gue se mantinha, divulgado am-
plamente na imprensa do Distrito Federal, Getulio Vargas solicitou
ao ministro Salgado Filho um parecer sobre os terrenos da féabrica
Bangu, que ao final de estudos propds a desapropriacdo dos terre-
nos por "motivo de salvagdo plUblica” e a “venda dos mesmos aos
atuais arrendatarios”. (OLIVEIRA, 1991:152)

Mas a preocupa¢do de Gettlio Vargas, mesmo constatando irre—
gularidades e um grave problema social, n3c foi suficiente para um
confronto com a Companhia proprietéaria da maior industria téxtil
do Rio de Janeiro. Prevalesceu nessas questdes o "direito & pro-
priedade” de quem detém o poder econdmico e politico.

0 movimento assumiu, ent&c, uma outra estratégia: levar o
confronto para a justiga. A legitimidade dos titulos de proprieda-—
de da Companhia foi contestada, sob o argumento de ©posse viciosa
das terras, e a mesma foi desafiada, através da imprensa, a com-
provar a legitimidade de seu patrimdnio (OLIVEIRA, 1991:152).

Mas diante da ndc obtencdo, por parte dos operérios, de res-
postas favoravels aos apelos feitos ao Poder Executivo e & justi-
¢a, a Companhia impdés sua proépria solugdo: conseguir autorizacgio
para vender as terras e resgatar as deb@ntures em circulagic no
mercado financeiro. Interessante observarmos que a contestacdo dos
titulos de propriedade da Companhia n8o representou uma mera es-—

tratégia para solucionar o conflitoc sobre o valor do arrendamento.
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Os moradores conheciam as controvérsias sobre as formas de aqui-
si¢8o das terras, que sempre foram constestadas e ainda ndc sufi-
cientemente esclarecidas, como identificamos no inicio deste capi-
tulo.

A partir de 1935, entdc, iniciou-se o processo de alienacgio
de parte do patrimdnio territorial da Companhia, através da venda
dos terrenos a seus ocupantes, visando egquacionar os conflitos
fundidrios que se avolumavam desde a implantagdo dos contratos em
1918, com os arrendatérios. Nesse mesmo periodo, ampliou-se também
o retalhamento de parte das terras n3c ocupadas, através de lotea-

mentos feitos pela proépria Companhia.

5B = I P

Em 1936, a Companhia oficializou o langcamento do primeiro
loteamento em Bangu, apbs intensa negociagd&o, com a Prefeitura do
entdo Distrito Federal (7)., Neste ano foram aprovados, ao todo, 3
loteamentos. Em 1937, 17 novos langamentos foram realizados, em
1938, foram 5. Em 1939 o nimerc de langamentos voltou a subir.
atingindo um total de 8. No final dessa década, haviam, portanto.
33 loteamentos implantados no bairro (BRITTO, 1990).

Na década de 40, paralelamente a produgdo dos loteamentos, a
Companhia investiu também na produgdo de novas habitagdes. Essa
interveng¢do, no entanto, ndo ocorria mais como uma agdoc voltada
para a construgfo/manutengdo de um nGcleo urbano-fabril. Dessa
vez, sua atuag¢do estava mais voltada para suas necessidades/meios
de produgdo e para seus interesses no campo imobilidrio, deixando
ao Estado a manutengdo/criagdo das condigdes gerais de
produgdo/acumulagdoc capitalista.

Nessa época, como suas atividades ainda exigiam um grande
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contingente de m8@oc de obra, ja gue ainda utilizava um sistema com
baixo nivel de mecanizagdo, e devido & necessidade de um certo nu-
mero de operéarios mais qualificados para determinadas fungles,
construiu de 1942 a 1952 um pequeno conjunto residencial destina-
dos aos seus operarios mails qualificados. Ao lado dos loteamentos,
que trouxeram muita mdo de obra pouco gqualificada, a Companhia
construiu casas e prédios de dois andares geminados (térreo e so-
brado), que eram alugados aos operérios mediante autorizagado do
desconto do aluguel em folha de pagamento. Em tal conjunto (''casas
da piscina'), foram construidas 351 residéncias - entre as ruas
Silva Cardoso e Maravilha (foto 7 “panoramica”™, 8 e 9).

Observamos, nesses conjuntos, que o projeto arquitetdnico
utilizado foli o mesmo dos conjunto do IAPI(3). Esse fato, nos leva
a crer que a Companhia se beneficiou do financiamento do Estado de
habitaefes para os trabalhadores industriais, através do IAPI,
sem, no entanto, ter estabelecido as mesmas relagdes de 'venda”
desses imdoveis aos ocupantes (22,

Isso talvez tenha sido possivel, pela influéncia que © pre-
sidente da fabrica exercia no governo de Gaspar Dutra. E importan-
te destacar que o Dr. Guilherme da Silveira, presidente da Compa-
nhia, foi Ministro da Fazenda no Governo Dutra nesse periodo e gue
tais construedes foram realizadas apdés o inicio das negociagdes
das terras da Companhia com o IAPI, como veremos no capitulo III.
A semelhanga dos projetos pode ndo ser mera colincidéncia, ja que,
até 1945, a Companhia s6 havia construido 114 unidades e as res-
tantes, entre 1946 e 1952.

E aqui, mais um vez se evidencia o poder ©politico de Gui-
lherme da Silveira, que consegue articular seus interesses de ca-
pitalista industrial, proprietério fundidrio/imobilidrio atraves

de sua influéncia no aparelho do Estado.




FOTO 7 (1988) - (1) Casas construidas entre 1942 e 1952.
(2)Estrada de ferro (3) Igreja S. Cecilia
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Essas novas habitae¢bes ilam ao encontro de uma necessidade
crescente de contratagfo de operérics, alguns especializados. A
oferta, no bairro, de operariocs qualificados ndo era suficiente,
exigindo a contratagcdo fora. Para se ter uma idéia, em 1941 a Com-
panhia contratava 2.791 operérios, e em 194Z esse numerc passou a
ser de 3.582. As contratagfes aumentaram ano a ano, até que em
1956 a Companhia tinha em seus quadros 6.228 operarios (OLIVEIRA,
1991). Portanto, tais construgdes objetivavam a fixagdo da forga
de trabalho necessaria & expansdo da produgdo, 80 gue agora marca-—
da por relagdes distintas da estabelecida no inicio do século. As
casas eram alugadas a prego de mercado.

Durante essa década, a Companhia continuou o parcelamento de
seu territério, realizando, até 1949, mais Z8 loteamentos. Quase
todos se localizam no lado sul da Ferrovia, ampliando a &rea urba-
nizada a partir das instala¢fes da fabrica. Ao todo, segundo os
dados da pesgquisa "Produgdo de loteamentos na Zona Oeste”™ (CARVA-
LHO, 1986), a Companhia colocou no mercado, entre 1836 e 1959,
6.236 lotes & venda de forma facilitada por créditos de longos
prazos(1l0), o gue foil suficiente para, numa area plenamente urba-
nizada, ocupar toda Area central do que & hoje o bairro de Bangu,
como podemos observar no mapa 2.

Nesses loteamentos, sob a responsabilidade da Companhia
através de seu departamento territorial, os servigos de infraes-
trutura eram executados visando garantir as exigéncias dos regu-
lamentos da Prefeitura. Dentre esses servigos, s&c significativos
os prestados nos logradouros n&c reconhecido pela Prefeitura. Por
exemplo, das 87 ruas existentes no bailrro, todas abertas pela Com-
panhia, 49 qQue ainda ndo eram reconhecidas como logradouro tinham
todo o servigo de limpeza e conservagdo executado pela mesma. Nes-

sas ruas, 05 servigos de esgotamento sanitério, tanto puablico como
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particulares, eram realizados nas valas e galerias construidas e
conservadas pela Companhia. Até 1960, em todos 08 novos loteamen-
tos da Companhia, o calgamento de paralelepipedos nas ©principais
ruas do loteamento era feito pela mesma com as rochas obtidas em
sua pedreira.

0 crescimento do bairro, através dos loteamentos, ampliou,
por si s6, a demanda de servigos, a identificagdo de direitos, por
parte dos moradores, e, consequentemente, uma maior agfo reivindi-
catoria.

Nesse contexto, a infraestrutura de servigos implantada pela
Companhia foi sendo incorporada gratativamente pelo poder publico,
gue assumiu e ampliou a rede de agua e egsgoto, estendeu o servigo
de iluminag8o publica e residencial através da light etc, assumin-
do diretamente as condig¢des gerais de produgdo, antes instaladas e
mantidas pela Companhia. Dessa forma, o bairro foi sendo incorpo-
rado ao tecido urbano da cidade.

Indiretamente, por forga da retomada de crescimento da pro-
dugdo na fabrica e de loteamento das terras, ampliou-se considera-
velmente a atuaclo do comércio e prestagdo de servigos no bairro,
j& que nd3o mais interessava a administragdo da Companhia intervir
no abastecimento e atividades do setor de servigos, permitindo,
assim, o desenvolvimento mais independente de tais atividades. In-
teressante notar gque tal desenvolvimento ocorreu nos logradouros
localizados em torno da fabrica e onde se localizava a vila opera-
ria, forgando uma valorizagéo dessa area. Mais tarde, os interes-
ses imobiliarios da Companhia foram o principal fator de destrui-
c&o desse importante conjunto arguitetdnico do bairro.

Tal fato comecou a ocorrer em meados da década de 50, gquando
a Companhia procurou alterar seu método de produgdo, estudando

formas de superar seu modelo - caracterizado pela utilizag8o de
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grande contingente de mdoc de obra - para um modelo intensivo em
capital. A mudan¢a do modelo de produgdo, por sua vez, determinou
mudancas significativas nas formas de relag8o e uso gque a Compa-
nhia estabelecia com a sua propriedade fundiéria e imobiliaria. A
completa reformulagfio de sua estratégia no campo da produgdo in-
dustrial, a terceira desde sua fundag&o, buscando agora uma maior
modernizagfo, reducdo dos custos de produgdo e maior produtivida-
de, demarcou, no campc imobiliédrio, o inicio dos despejos dos ope-
rarios das “casinhas da fabrica' para sua destruigdo e instalagdo
de prédios e lojas comerciais.
Nesse periodo, parte da terras localizadas ao norte da es-
trada de ferro passaram a ser mals intensamente negociadas com o
Eestado e, a partir da década de 60, esse passou a ser o principal
caminho adotado pela Companhia para se desfazer das terras. Esse
processo, que levou o Estado a produzir a maior concentragdo de
conjuntos habitacionais num sé lugar, destinados, em sua maioria,
a remocgd&o de trabalhadores residentes em favelas nas partes mais
valorizadas da cidade, ocorreu por dois motivos basicos: as faci-
lidades em negociar e '"regularizar" as terras da Companhia e apro-
veitar a infraestrutura de equipamentos e servigos instalados pela
fabrica.
E isso que veremos no capitule III, no gual procuramos ana-

lisar as agdes do Estado na produgdo do espago socilal em Bangu.
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NOTAS
(1) Essas ruas sdo hoje denominadas Coronel Agostinho, Major Nu-
nes, Augusto Vasconcelos, Viava Dantas, Estrada de Santa Cruz -

hoje Cesario de Mello - entre outras.

(2) Parte dos custos desses empreendimentos era compensado pelos
incentivos dados pelo governo federal, através do Dec. 3.151 de 9
de dezembro de 1882, gque estabelecia gua as habitagBes destinadas
a operarios e pobres, construidas com as caracteristicas previstas
nos regulamentos, gozariam de diversos "favores', tais como isen-

cao de impostos por 15 ou 20 anos (FINEP, 1885 : 32).

(3) E por demais interessante e elucidador dessa falta de sociabi-
lidade no interior das casas, as observagdes de Vera Pereira no
livro "0 corag8o da Fabrica™ (1978), que mostra que s6 as mulheres
entravam na casa das vizinhas quando, por algum motivo emergen-
cial, eram solicitadas. Os homens, gquando muito, chegavam no guin-
tal. Para ela, a pobreza e o dominio do espago interior com uma so6
"mirada’” faziam com que as familias procurassem preservar sua in-

timidade.

{4) Wilma Mangabeira faz esta citagdo de Richard Hoggart - “As
Utilizagdes da Cultura: Aspectos da vida cultural da classe traba-
lhadora”. Lisboa, Editorial Presenga, 1873, p.20 - gue sintetiza
seu pensamento a respeito do que ele chamou de "visdo claustrofd-

bica".

(5) A respeito das leis e autorizagdes de incentivos por parte do
Estado &8s induastrias, Companhias de construgbes e investidores

particulares, ver a importante publicacBioc da FINEP - Habitagdc Po-
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pular: Inventéario da Ag¢dc Governamental, Volume I, 1985 e Volume

II, 1988.

(6) BEncontramos, nos arguivos da Companhia, meng¢dc a duas outra

greves, sem que houvesse especificagfo dos motivos e pauta de rei-

vindicagdes. A primeira, em 1896, envolveu apenas o0s operariocs da
o

fabrica Bangu e a outra, em 1919, que atingiu todas as industrias

téxteis do antigo Distrito Federal.

(7) Essa negociagfo implicou a cessdo de 1imdveis, por parte da
Companhia, para a instalag8o da 9% Divisdo de Obras do Municipio e
para a construgio da Escola Getulio Vargas, de uma agéncia da Cai-

xa BEcondmica Federal e do Hospital Almeida Magalhies.

(8) Exatamente no ano de 1942, ano em gque a Companhia iniciou a
construgdo das 112 primeiras unidades, O IAPI comegava a construir
2344 unidades residenciais em Realengo. Essas casas eram geminadas
duas a duas e sobrados geminados dois a doils, quatro a quatro e
oito a oito, cujos modelos vieram a ser utilizados nas construgfes

da Companhia.

(8) As casas e apartamentos dos Institutos, finaciados pelo Esta-
do, eram "arrendados’ aos operarios por um pericdo de aproximada-—
mente 15 anos, ao fim dos quais estes receberiam a titulacdo defi-

nitiva do imoével.

(10) O Departamento Territorial da Companhia comercializava os lo-
tes em dois planos de financiamento: de dez e guinze anos. Em am-
bos, o adguirente precisava dar uma entrada de 10% e o© restante

era parcelado a pregos fixos, sem juros e corregdes.



O ESTADO AMPLIA O "ESPAGCO”

A produgdo estatal de habitagdes no lugar
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3.1 - C id - o

No capitulo anterior, discutimos a organizagdoc do espago ur-
bano-fabril em Bangu enfocando principalmente os efeitos da inter-
vencdo da Companhia Progresso Industrial do Brasil e algumas for-
mas de resisténcias dos moradores, as determinag®es da Companhia
na organizag¢8o sbdcio-espacial do lugar.

Nesse capitulo, identificamos que as relag®es que determina-
ram a construgdo do espago em Bangu, nos seus primeiros momentos,
foi, gradativamente, dando lugar a um universo mais complexo de
relagdes econdmicas e sociais. Com isso, a retomada do crescimento
da produg8o da Companhia, verificada no final da década de 30, a
partir de um novo modelo de acumulagio e produgdo industrial, e as
politicas publicas de produgdo habitacional passaram a interagir,
fazendo com que as terras da Companhia tornassem-se objeto de ne-
gociagdo com o Estado.

Neste capitulo, enfocaremos a intervencdo direta do Estado
na produg8o da habitagd@o e, consequentemente, do espago urbano,
observando as formas e o conteldo dessa interveng3c na urbanizagdo
do bairro e na constituig&@o de sua territorialidade (mapa 3). Né&o
poderiamos, contudo, deixar de tecer alguns comentarios sobre as
caracteristicas e objetivos do Estado quandoc assume, também, a

produgdo habitacional.
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A partir da década de 40, modificaram-se significativamente
as agdes construtoras do espago urbano em Bangu, tanto por gques-
tdes que dizem mais respeito a uma histéria especifica da A&rea,
guanto por fatores detonados por mudangas de ordem mais geral, de-
terminadas por politicas de Estado e pela propria histéria do de-
senvolvimento industrial no pais.

Até aquele momento, a intervengdo do Estado no processo de
produgdo de habitagdo no pais se manifestava de forma indireta:
através de legislagbes especificas que favoreciam os empreendimen-—
tos imobili&drios(1l) e as industrias; através da implantagdo dos
meios gerais de produgido e circulagdo de mercadorias; ou, ainda,
através de medidas "sanitarista” que, muitas vezes, sob o pretexto
de combater as mas condigdes das moradias dos trabalhadores, ser-
viam para justificar a expulsioc das camadas populares do centro
funcional da cidade(=),

A partir de 1940, no entanto, com a consolidagdo da politica
de financiamento da produgdo de moradias para a classe trabalhado-
ra através dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes(3), ini-
ciou—-se uma concentragido significatica de um novo padrdoc de habi-
tagdo em Bangu: dezenas de conjuntos habitacionais, quase todos
nas terras adquiridas da Fabrica Bangu, comegaram a ser construi-
dos no bairro, inicialmente, pelos institutos previdenciarios que
agregavam industriarios (IAPI), Comerciadrios (IAPC), Maritimos
(IAPM) etc.

Essa nova realidade precisa ser analisada a luz de dois as-
pectos que interagem no processo. Em primeiro lugar, exige um re-—
flexdo sobre o papel do Estado na produgdc de habitacdes. O Estado

pretendia, sem sombra de divida, produzir mecanismos normatizado-
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res da vida operéaria, através do controle permitido através da de-
terminag¢do de normas para a utilizag¢Bo dos equipamentos coletivos
por ele implantados. Essa relagdo &€ demonstrado por Topalov (1979:
91), para quem ''La politica de la vivienda consiste, en efecto, en
una intervencidn que modifica numerosos aspectos del processo con-
creto de consumo’”. Para ele, a produgdo estatal transforma o valor
de uso das habitagdes dos trabalhadores, suas caracteristicas con-
cretas enquanto produto, sua localizagfo no espago urbano e modi-
fica as formas de ocupagfo da habitagd@o estabelecendoc, por exem-
rlo, normas de ocupagio em fungdo do tamanho da familia.

Esses aspectos sdo, no caso da intervengdoc do Estado reali-
zada pelos institutos, analisados por Marta Farah, que, por um la-
do, interpreta essa intervengdoc como uma nova estratégia de domi-
nagdo orientada no sentido da consolidagdo, no pais, do interven-
cionismo estatal, e, por outro, como um estimulo ao setor de cons-
trucdo civil através de um setor plblico de construgdo habitacio-
nal.

"Ao lado da intervengio no plano econdmico, assumiu o
Estado a “fungdo  politico-ideoldgica de incorporagdo su-
bordinada das reivindig¢tes das classes subalternas por
direitos sociais de cidadania, sendo a Previdéncia Social
um dos principais suportes dessa fungdo. Isso implicou a
caracterizacdo do Estado como responsével peloc egquaciona-
mento de necessidades dos trabalhadores no plano do con-
sumo. Procurou-se construir a imagem de um Estado benfei-
tor, responsavel pelo bem-estar de todos os cidad8os.
Através da construgdo desta imagem, buscava-se atrelar as
classes dominadas ao projeto de desenvolvimento capita-
lista, cuja direcdo o proéprio Estado passa a assumir.
(Farah, 1985:74)

Essa intervencdo tinha, ao lado do discurso politico sobre
as novas habitagdes, o discurso técnico e as Jjustificativas dos
tipos e localizagdes dos conjuntos. Era recorrente, alegar-se uma
similaridade com os projetos de ‘''cidades Jjardins', que tiveram

grande influéncia na Europa e Estados Unidos no inicio do século,

nas quais buscava-se, aparentemente, um novo estilo de vida entre
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a cidade e o campo, ocupando as periferias das cidades com verda-
deiros complexos residenciais onde todos os servigos e infra-es-
trutura eram implantados.

Dessa orientac¢do, predominou, no caso dos conjuntos habita-
cionais de Bangu, apenas a que se referia ao local onde deveriam
ser implantados os conjuntos: os bairros distantes do centro fun-
cional e bairros mais nobres da cidade. Rubens Porto (1938), enge-
nheiro e arquiteto do Conselho Nacional do Trabalho, por exemplo,
manifestava total concordéncia com a implantacdc do modelo, defen-
dendo o afastamento das nossas ‘“cidades-jardins” em relagdo ao
centro urbano, em primeiro lugar pelo baixo valor dos terrenos a
serem adquiridos e, em segundo, por ser um recurso adicional aos
propdsitos normatizadores que acompanham a construgio dos conjun-
tos.

"0 impulso inovador do Instituto dos previdenciarios
[IAPI] se fara sentir, entretanto, em maior escala, na
construgdo das cidades—-jardins operarias. A aquisigdoc de
dreas relativamente grandes pelo Instituto lhe d& a pos-
sibilidade da realizag¢do de um plano que, se ndo tem no-
vidade por ja ser conhecido e experimentado em outros
paises, representa uma colaboragdc para resolver, de for-
ma racional, o problema da casa econdmica e higiénica
(...) As futuras construgdes visardo a edificagdo de ci-
dades—-jardins dotadas de todos os elementos para o aper-
feigoamento cultural, moral e fisico de seus habitantes.”
("As casas Operarias do IAPI" Revista Inapiarios n° 12 /
1938)

A produgdo dessas casas, no entanto, ndo teve a devida apro-
priagdo dos modelos implantados na Europa, gue previam uma ampla
infraestrutura de equipamentos e servigos para a comunidade nas-
cente. Esse modelo, no Brasil, estava mais voltado para, além dos
interesses citados anteriormente, conter os conflitos com os tra-
balhadores mais pobres e expulsé-los dos bairros ja urbanizados da
cidade, tornando-se, dessa forma, uma alternativa as habitagOes

populares (MANGABEIRA, 1986).

Esse & o segundo aspecto importante na andlise do sig-
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nificado que esse novo padrdoc habitacional teve para a organizacg8o
s6cio—-espacial de Bangu. A insuficiéncia de infra-estrutura e ser-
vigos de transportes, educagdo, saude, entre outros, bem como as
novas demandas postas aos trabalhadores para fazer frente aos cus-
tos de manutengdo de suas moradias, os impulsionam a buscarem no-
vas formas de adaptag8o ao lugar e organizagdo de suas lutas, como

veremos a seguir.

A produgdo habitacional pelos Institutos no Brasil, entre
1937 e 1964, guando se encerraram as atividades da Previdéncia So-
cial no setor habitacional, foi de, apenas, 279 conjuntos habita-
cionais num total de 47.789 moradias (FARAH, 1985). Dentre os Ins-
titutos, o gque mais se descatou nessa produgdo fol o Instituto de
Aposentadoria e Pensdo dos Industriadrios, que construiu nesse pe-
riodo 31.587 unidades no pais (FINEP, 1983). Esses dados nos mos-—
tram que, gquantitativamente, a produg¢fo habitacional pelos Insti-
tutos fol inexpressiva frente a demanda habitacional no Brasil
urbano daquela época. Para o bairro de Bangu, no entanto, néo foi.

Das 12.238 unidades habitacinais construidas pelo IAPI na
cidade do Rio de Janeiro {(na época Distrito Federal), 5.483, 45%
do total, foram em Bangu: 5000 no conjunto de apartamentos Bangu e
493 no conjunto de apartamentos Moga Bonita (FINEP, 1983:56), que
se localizam ao lado norte da ferrovia e a leste (em direcdo ao
centro funcional da cidade) do nicleo residencial da fabrica, for-
mando o eixo Bangu/Padre Miguel. Outros Institutos menores cons-
truiram 720 unidades, através da Companhia Imobiliaria Bangu, de

propriedade do Dr. Bueno Abelardo, em terrenos continuos aos da
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fabrica, mas acompanhando o padr8@o de construgdes unifamiliares.
Essas casas foram construidas no lado sul da estrada de ferro e a
oeste do ndcleo residencial da fabrica, formando o eixo Bangu/Se-
nador Camaraé.

A agdo construtora dos institutos, em particular a do IAFPI,
teve um significado importante para Bangu. Proximo aoc final da dé-
cada de quarenta, no governo Dutra, a populagio residente no bair-
ro nac chegava a B0 mil pessoas. Iniciada nessa mesma época, a
construgdo do conjunto Bangu e do conjunto Moga Bonita, em 1951,
representava a chagada de, aproximadamente, mais 30 mil moradores
de uma s6 vez no local. Oficialmente, o conjunto Bangu 86 foi
inaugurado em 1952, no segundo governo de Get(lio Vargas. Mas em
1951 ja havia moradores gue 0O ocupavam, mesmo sem aAgua e luz. Isso
foi possivel porque, gquando o industriério se inscrevia no sindi-
cato e tinha sua ficha aprovada, ia ao conjunto para escolher seu
apartamento e ja recebia as chaves para aguardar a inauguragio.
Como se sabila que a inaugurag¢do iria demorar, a ocupagio se dava
logo apbds a entrega das chaves, como nos informou um dos moradores
desse conjunto.

"Depois de ja ter sido bastante ocupado, o pessoal se
organizava e enchia os caminhtes de gente e iam para o
palacic do governo, naguela época do Distrito Federal”
(...) Tinha ainda muitos apartamentos para serem ocupa-
dos. Mas j& éramos muita gente.”

Bangu, gque até entdo se desenvolvia por um processo de lote-—
amentos das terras da fabrica, dilatando o tecido urbanc a partir
de sua sede, e que mantinha ainda resquicios de um arranjo espa-
cial que preservava pequenos sitios, sofreu um processo de urbani-
zagdo e adensamento "externo” que marcou o surgimento de duas co-
munidades distintas: a de Bangu e a ""dos conjuntos'.

A area ocupada pelos conjuntos do IAPI, ao norte da ferro-

via, constituiu-se, mais tarde, para efeito da divisioc administra-
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tiva da cidade, parte do bairro de Padre Miguel. Para os morado-
res, no entanto, essa delimita¢8o territorial se definiu pela pra-
tica social. Na parte do bairro que se localiza ao sul da ferro-
via, onde predomina o mesmo padr3c de loteamento existente nas
terras da Companhia, essa delimitag8o sb6cial ndo & verificada e
sado irreconheciveis, pelos moradores, os limites de um e de outro
bairro.

As fotos 10 e 11 (panorémicas) nos permitem observar os con-
juntos e a continuidade visivel com o nucleo histérico de Bangu.
Essa delimitag¢do territorial, portanto, e mais marcante no lado
norte da ferrovia, onde se localiza esse dois conjuntos.

E significativo, ainda hoje, gquando perguntamos a alguns mo-
radores do antigo nicleo fabril e dos conjuntos do IAPI, sobre a
organizagdo socio-espacial em Bangu/Padre Miguel, uma certa ‘“dis-
tadncia” entre as duas comunidades. Os do nucleo fabril, eram mais
alheios ao que acontecia nos conjuntos e, de certa forma, contra-
rios & sua construgdo:

"Eu conhego bem Bangu deste lado da linha [lado onde
se localiza a fabrical: do outro lado, onde existem mui-
tos conjuntos, sb6 de passagem. Depois que inaugrou o ci-
nema Matilde [na Av. Ministro Ari Franco, proximo a esta-

¢80 ferrovidria de Bangul, eu ia mais 14 do outro lado.
No de Padre Miguel eu nunca fui. Minha vida era mais des-

te lado mesmo”. (Sr. Antonio, 77).
KKK
"Bangu ndo podia ter tantos conjuntos como tem. O go-
verno foi irresponsével por construir tantos aqui, que

era muito tranguilo e n3oc tinhamos problemas com as pes-—
soas gque vinham de fora. Tudo comecou com aqueles 1a& de
Padre Miguel [IAPI], depois com os de Vila Alianga e o
outro de Padre Miguel [Dom Jayme Camaral], isso aqui ficou
muito povoado'. (Dr. Humberto, 75)

Os moradores do conjunto do IAPI também demonstraram sua
"distancia’, mas de uma forma mais diluida e, porque ndo dizer,

mais fraterna:




FOTO 10 (1988) - (1) Conjunto IAPI (Bangu) (2) Fabrica Bangu
(3) Conjunto CEHAB (Jayme Camara) (4) Estrada de ferro




FOTO 11 (1888) - (1)Conj. IAPI (Bangu) (2) IAPI (Moga Bonita)
(3)Conjunto CEHAB (Jayme Camara) (4) Av. Brasil
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"Agqui, naguela época, ndo havia divertimentos. A gente
quando chega num local assim ndo tem nada. No nosso caso,
nem agua. Aos domingos, usava—-se fazer visitas aos vizi-
nhos. Uma domingo passavamos o dia na ‘'casa’” de um amigo,
no outro recebia sua visita. Era tudo por agui mesmo. Por
isso, em 1951, eu e Valdemar Viana<, Junto com outros
companheiros, fundamos o Centro Recreativo dos Industria-
rios de Bangu (CREIE) onde s6 participavam industriarios
moradores. Depois, o IAPI construiu o cinema, em 18953, em
frente a praga do trabalhador®. Perto da féabrica tinha

muitas coisas, mas nos s6 iamos 1l& fazer compras, porgque
de comércio, aqui, nd8o tinha nada, e ainda ndc tem, como
vocé pode ver.” (Sr. Sebastifo, 68)

Ak

"Em 1956, quando fundamos a Mocidade Independente de
Padre Miguel, s6 tinha esse nGcleo residencial e todo
mundo morava por agqui (...) Nagquela é&pocca ainda né&o era
Padre Miguel. Tinha aqul uma pequena estagdo de trem gque
se chamava Moga Bonita. Depcis é& que virou Padre Miguel
(...). Quanto a Bangu, s6 em 1974, com a aproximagido do
Dr. Osmam Pereira Leite, gue trouxe a familia do Dr. Cas-
tor, que passamos a ter mais contatos, porque o Dr. Cas-
tor tornou—-se patrono da escola (...). Até essa época 8o
recebiamos o apoio do CREIB (...) Quanto ao Bangu Atléti-
co Clube, Casino Bangu e as agremiag¢des carnavalescas de
la, sempre ful bem recebido pelos componentes, mas meu
convivio era s6 por agqui mesmo’ (Sr. Altamiro, 69)

Essa forma de ver a relag¢do entre as “"duas'’ comunidades,
confirma, em parte, a estretégia de isolamentoc e controle da forga
de trabalho na vila (bairro) operaria e na "cidade-jardim”. Neles
os individucs constroem novas identidades na relagdo com suas for-
mas especificas de habitagdoc e vivéncia no espago social e, a par-
tir dessas identidades, constroem representacgdes, sobre o modelo
adegquado da casa operaria, que, sutilmente, o8 separam, em vez de
favorecerem formas de sociabilidade mais integradoras no lugar.

Na percepcdo da segregagdo so6cilo-espacial, a configuragdo
espacial dos conjuntos torna-se representagdo de apenas um aspecto
isolado da histéria dos moradores: as condigd®es de sua chegada ao
lugar como industriédrios mais pobres, jad que os conjuntos de Bangu
eram a ultima opc8o dos que se inscreviam no sindicato. A forma
dos conjuntos sugere uma homogeneizagdo do seu ‘'contetdo’. Seus

moradores s&o pobres: forasteiros sem identidades e opgdo, indivi-

duos sem particularidades.
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Os moradores de casas e loteamentos da fébrica, dgue eram
também operérios (industriérios ou nédo) ou tinham empregos de bai-
xissima renda. como motoristas de dnibus, guardas municipais., co-
mercidrios etc. Talvez fossem mals pobres gue os moradores desses

conjuntos, mas eram pobres com casa, tinham sua singularidade mais

visivel no espa¢o, 0 que garantia um outro ‘'status’, uma certa
dignidade.
0 fato é gque, para os moradores, as representagdes sobre

identidades estabelecidas pelas formas e condigfes de aquisicgdo da
"casa propria’, e de construgioc das relagdes entre si, eram mails
fortes que a compreensdc de serem de uma mesma classe social. Com-
preendemos que a identidade de classe pressupde um certo nivel de
consciéncia de classe (VAZQUEZ, 1980), ou seja., a probreza n&o apa-
receria como caracteristica individual comum ao coletivo, mas como
situag¢do decorrente de condigdes sbécio-histdéricas mais amplas que
determinam as condigdes de vida da classe.

No caso dos moradores dos lotes da fabrica, a compra do ter-
reno em um local gue o operério teve relativa liberdade de esco-
lher e a peculiaridade do processo de auto-construgdo e/ /ou ajuda
mitua, permite que as identidades, 1individuais e coletivas, se
constituam pouco a pouco. As histodorias individuais e coletivas sé&o
vividas e conhecidas no espag¢o/tempc dos moradores, a medida mesma
que se constituem os lacos de sociabilidade. Isso fol percebido aco
entrevistarmos dois moradores que compraram seus terrenos, em Ban-
gu, em 1953.

"Eu comprei o meu terreno da fabrica por 65 mil Réis
[?], pago em prestagdes de seiscentos e poucos, durante
dez anos. Eu morava em Hondorio Gurgel, numa casa alugada.
Agqui, tinha poucas casas e eu pude escolher esse terreno
um pouco afastado da estrada, mas sb6 comecei a construilr
seis meses depois quando pude tirar uma licenga proletéa-

ria 8."
KAXK
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“"Conheci Bangu quando vim fazer uma entrega na fébrica
(...) eu era motorista de caminhdo naquela época (...).
No fim dagquela semana, voltei com o meu irm8o e conversa-
mos com o Antonio, que estava construindo a casa dele.
Entd3o eu comprei de um lado & meu irmdo comprou do outro
lado do terreno dele. Quando eu comecei a construir, o
Antonio me ajudou muito." (Sr. José Francisco, 73)

Por outro lado, no caso dos conjuntos do IAPI, o 1local foi
determinado pelo Estado e o padr@o coletivo, sem nunhuma plastici-
dade ambiental, j& estava pronto guando chegaram. Em vez de se ve-
rem livres do aluguel, uma nova forma de pagamento mensal durante
15 anos; em vez de liberdade de a¢do em sua casas, regras guanto
a0 uso dos imdveis; em vez de uma relagdo de vizinhag¢a opcional e
de certa forma exponténea, um convivio espacial pré-ordenado; fora
do apartamento, no espa¢o da rua, o0 espago do encontro e do lazer
& pré-determinado. Essa relagdo com 0 novo espago de residéncia
foi assim descrito por um trabalhador, da industria de couro, que
chegou em 1852 no conjunto do IAPI.

"Eu vim parar agul porgque fui despejado do quarto que
meu patrdo me cedia em madureira. Ele me despejou porgue
arrumeil outro emprego na Rua Larga [atual Marechal Flo-
riano, no centro]. Vim com um amigo desse novo emprego,
mas ele escolheu um apartamento 1la perto da estagdo e eu

vim para esse aguli. Sabia que ia ter problemas porgque &
no primeiro andar e toda a sujeira de cima cal aqui na

minha janela ou ali nos fundos (...) o pessoal nd8o res-
reita mesmo (...). Também tem o fato de n8o ter muro, as
ressoas olham muito aqui para dentro. Mas eu precisava

"

que fosse no primeiro andar.

As histérias individuais dos que chegam, naquele momento,

530 desconhecidas para todos. A forma do conjunto € o processo de

sua ocupag¢do sdo massificantes, normalizadores, tendem a induzir a

uma visdo genérica e homogeneizante sobre os novos moradores. A

"identidade coletiva", inicialmente, estd predeterminada; €& uma

espécie de estigma, uma representagdc do dgue eles s8o0: suas ca-
racteristicas comune sd3o isoladas das demais.

Ainda assim, gradualmente, criam-se as primeiras redes de

sociabilidade local gue marcar8o a organizagdo territorial. A in-
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vestigagd@c das representa¢des criadas, a partir dai, pelos morado-
res, a respeito do bem morar e do bem viver, & essencial para a
compreensdo da formacdo dessas redes de sociabilidade e da dimen-
s80 da segregagdo socio-espacial do lugar. Mas para que essas re—
presentagdes possam, de fato, tornarem-se um dos referenciais de
andlise do lugar, é essencial que possamos discuti-las sem a preo-—
cupacado de simplesmente classificéd-las como verdadeiras ou falsas
(LEFEBVRE, 1983). O importante & saber que elas existem e tém mui-
to a nos informar sobre o lugar. Por isso, feremos uma discussio

mais aprofundada dessa guestdc no gquarto capitulo deste trabalho.

3.3.1 - 0Os outros institutos em Bangu/Camara

Identificaremos agora, a importadncia da intervengdo de outros
institutos, que produziram centenas de casas, a oeste dos loteamen-
tos da fabrica, formando o que é hoje o bairro de Senador Camara.

Em 1944, a empresa construtora Coimbra Bueno Empreendimentos,
de Goiénia, fundou, com o Dr. Alim Pedro (que era rresidente do
IAPI e veio a ser Prefeito da cidade na década de 50), a Companhia
Imobiliaria Bangu, para construir habitagdes populares para os ins-
titutos em Bangu, e adguiriu todas as terras que margeavam as da
Fabrica Bangu, no sentido oeste. Segundo o arquiteto dessa Compa-
nhia imobiliaria, “"eram terras de alguns portugueses que cultivavam
laranjas, e que também pertenceram ao Bar8o de Itacurussa’. Nesse
ano, deram inicioc a contatos com vArios Institutos - dos comercia-
rios (IAPC), maritimos (IAPM), industridrios (IAPI), transportes
ferroviarios (IAPFEST) e caixa dos aerovidrios (CAPSATC) - para os
quais apresentava os projetos de "cidades-jardins” (plantas 3) e a
sugestdo de localizagdo em suas propria terras.

Em 1946, baseado na planta de wurbanizacioc da imobiliaria
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bangu é financiado pelo IAPC a construgdo das primeiras casas préd-
xXximas a estrada de ferro, no lado sul, gue ficou c¢onhecidas como
“casas Dutra" (Foto 12 “panoramica”, 13 e 14).

Segundo o arguiteto gque as projetou, Dr. Meirelles, essas ca-
sas foram as pioneiras no Estado do Rio de Janeiro. Qutros institu-
tos (IAPM, IAPFEST e CAPSATC) interessados no projeto financiaram,
entdo, a construgdo de mails '"casas Dutra', gque foram sendo cons-—
truidas no sentido sul, até a Av. Santa Cruz. Ao todo, essa Compa-
nhia imobiliaria construiu 600 casas de 2 e 3 quartos e 120 casas
de dois quartos geminadas em terrenos menores,de 7,00 x 25,00 m=2,
todas no lado sul da estrada de ferro.

No lado norte, essa companhia imobiliaria fez a demarcagdoc e
"instalou a infraestrutura” (que consistia apenas em arruamento) do
loteamento nas terras adguiridas pelos institutos, sem, no entanto,
construlr as casas. Esses lotes foram financiados pelos institutos
aos trabalhadores, para gue eles produzissem suas casas através de
auto—-construgéo.

Essas casas e lotes formam o eixo Bangu/Camard e apresgentam
tantas contradigfes quanto as verificadas no eixo Bangu/Padre Mi-
guel. Em primeiro lugar, a Companhia Imobili&dria Bangu adquiria o
financiamento dos Institutos, mas ndoc promovia a construgdc das ca-
sas em espagos continuos, o mais proximo possivel da estrada de
ferro. As casas foram construidas "aos pulos’, sempre deixando ter-
renos vazios, para comercializag¢do futura. Assim, da planta de ur-
banizagdo das terras proximas a estrada de ferro, que previa 718
lotes residenciais, foram construidas mencs de trezentas "casas Du-

"

tra Os lotes restantes foram sendo comecializados pela Imobilia-

ria Bangu aos poucos, alguns j& na década de 1970.
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FOTO 12 - (1) "Casas Dutras” e loteamentos dos outros institutos
(2) Loteamentos Fabrica Bangu (3) Estrada de Ferro
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Em 1948, ja tendo espalhado casas por toda a area apresentada
na planta trés (pagina 114), essa imobiliaria, comegou construir 117
casas de dois quartos em lotes individuais (atual rua Marmidri) e
120 geminados de dois quartos (na atual rua Waldemar Fidalgo), na
base da Serra de Bangu (foto 15 e 16) com financiamento da FundagZo
da Casa Popular¢7?>. O local era totalmente desabitado, mas, "_ Cons-
truimos la& porgue tinhamos autorizagdo da Fabrica Bangu para canali-
zar &agua de sua caixa, que ficava proxima”, foli a explicacido do ar-
quiteto da imobiliédria, gue ndo chegou a esconder o interesse em va-
lorizar os terrenos localizados entre essas construedes e as ''casas
Dutra'. Entre essas casas citadas e as primeliras casas construidas,
ficou, na época, um imenso terreno, também para valcorizacgdo futura.
Contudo, essas casas ndc foram ocupadas como a 1imobiliaria
previa. A histéria de sua ocupagdo é bastante curiosa. Embora os lo-
teamentos da Fabrica Bangu jad alcancassem as areas proximas da Serra
de Bangu, naquela parte do bairro ainda ndo havia loteamentos da Fa-
brica Bangu e as areas mais densamente ocupadas localizavam-se no
entorno ou ao longo da Estrada de Ferro. Contudo, essas casas foram
construidas bem prdéximo & serra, onde nd@oc havia nenhuma infraestru-
tura. Por isso, a Prefeitura n3c concedeu o "habite-se” e as casas
nado puderam ser comercializadas, ficando abandonadas durante treze
anos.

Em 1961, no entanto, com o desenvolvimento da area., os funcio-
narios da Light e da Central do Brasil, através de seu instituto
previdenciério, tentaram, em v3o, negociar as casas com a imobilia-
ria. Diante da recusa de comercializag¢do, no dia 1© de agosto daque-
le mesmo ano, organizadamente, eles invadiram todas as casas. Segun-
do um dos moradores que participou da invasdo, naguela noite, um
pouco menos de 200 trabalhadores e suas respectivas familias, fize-

ram suas mudangas para ag casas.
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"Era muita gente. 200 caminhes, vindos de toda parte
da cidade, trazendo as familias, amigos e parentes para
ajudar a descarregar os caminh®es e arrumar os mdéveis nas
casas. (...) Haviam cercas isolando as casas e um guarda
em cada esquina. Mas ndés eramos muitos. (...) Diante da
pressido, os guardas recuaram e chamaram a PV (Policia de
Vigilancia Municipal), mas de nada adiantou.”

Nessa época, em 1961, essas casas J& estavam mais integradas
ao centro do bairro, pois ja existiam loteamentos da fabrica ao
seu redor, e o ponto final do dnibus (lotagdc) gque ligava esta
prarte do bairro a estagdo ferrovidria de Bangu, gque antes ficava
a, aproximadamente, 1,5 km, passou para menos de 300 metros do
conjunto. Interessante, contudo, & que suas ruas continuavam, como
nos conjuntos do IAPI, a serem denominadas rua A, B, C etc., en-
quanto as dos loteamentos da fabrica recebiam nomes e eram reco-
nhecidas pela Prefeitura como logradouros pliblicos. Somente apds a
regularizagdo da situagdc dos "invasores’ €& gque suas ruas foram
reconhecidas e receberam os nomes de rua Osvaldo de Carvalho, Pau-
lo Pereira, Paulo Rolas, Cairo e Marmiare.

Apds a ocupagdo, no entanto, o Instituto iniciou wuma nego-
ciagdo com a imobilidria, agora com o nome de Imobilidria Terra
Brasil, que s86 foi concluida apds o fim dos Institutos, em 1968,

com intervengdo do Estado, através da CEHAB, quando os moradores

rassaram a pagar pelas casas.

3.3.2 - 0Os institutos e a Fabrica Bangu - Breve comentario

A concentragdo destas unidades construidas com financiamen-
tos do Estado, em particular o IAPI, em Bangu, n3c foli por acaso.
Devemos, aqui, iniciar as articulag®es analiticas com o espago Jjéa
construido pela Companhia (fédbrica Bangu) e, sobretudo, analisar a

questdo de sua propriedade fundiédria. Por um lado, identificamos
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um jogo de interesses entre os institutos e a Companhia, em cons-
truir suas '"cidades—-Jardins"” préximas aose loteamentos da Féabrica
para se beneficiar da infraestrutura existente, que facilitou a
instalag8o de seus conjuntos de casas e apartamentos.

Por outro lado, a negociag¢8o das terras da Companhia o IAPI
para a construgio de seus "conjuntos-cidades' trouxe algumas inda-
gagBes. Porgque gquase todos os loteamentos gque criou eram no lado
sul, quando poderia oferecer lotes bem mais proximos do centro do
bairro, no lado norte da Estrada de Ferro? Porque preferiu nego-
ciar com o Estado? Porque nd3oc vende aos arrendatérios as terras
ocupadas com atividades agricolas no Guandu do Sena., como fez com
os lotes? Porque ainda hoje privilegia a negociag8o desses terras
com o Estado? Que interesses ou dificuldades de comercializagéo
existem com essas terras? Serl que as duvidas dos operéarios/arren-
datéarios sobre a titulagdo de partes das terras, em 1833, proce-
diam?

Essas questdes ficaram sem respostas, pois n8o nos foli per-
mitido o acesso acs documentos que, de alguma forma, nos informa-
riam sobre as estratégias de comercializagdc dos terrenos. A docu-
mentagdo acessivel na Companhia, na sua maloria, diz mais respeito
a uma visdo fetichizada das agdes da Companhia no lugar, como “in-
vestimentos culturais’, comemora¢Bes, ampliagdo do pargue indus-
trial etc.

Uma constatagdo, contudo, pdde ser feita. Irregular ou néo,
uma grande parte dessas terras foram negociadas com o Estado, em
1946, exatamente guando o Ministro da Fazenda do Governo Dutra era
o0 presidente da fabrica, Dr. Guilherme da Silveira(®>. Outra parte
foi negociada com o governo de Carlos Lacerda, com gquem o entd3o
presidente da fabrica, Sr. Guilherme da Silveira Filho, tinha boas

relacdes; e, por fim, com a Prefeitura do Rio de Janeiro.
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Dessa negociagdo das terras com o Estado., surge a maiopr
concentracdo de unidades habitacionais em conjuntos populares -
considerando os construidos pelos IAP s, pela COHAB/CEHAB a partir
de 1962 e, mais recentemente, pela Prefeitura da cidade (Bangu I,
IT e ITI, Taguaral II e Moga Bonita) - num mesmo bairro e sua area
adjacente, gque, como ja assinalamos, hoje constituem-se trés bair-
ros distintos e, para efeito administrativo uma Unidade Especial
de Planejamento, marcados por um mesmo processo de organizagdao
territorial.

Tal crescimento, contudo, n8o foi acompanhado da devida
infraestrutura, complementar & que ja existia, para dar suporte as
milhares de familias que se instalavam no lugar. A insatisfac3oc e
os conflitos, tanto dos que chegavam guanto dos que j& habitavam o
lugar, passou a manifestar-se com intensidade. Por essas caracte-
risticas, a partir da década de 50 a ocupagdoc do bairro, se inten-
sifica pela intervengdo também do Estado. Com isso, o lugar wvai
ganhando suas caracteristicas sécio-espaciais atuais, marcadas pe-
la ag8o da fébrica no lado sul da estrada de ferro e do Estado no

lado norte.

3.4 —_A intervencdo do Estado através COHAB-GB e do SFH

3.4.1 - Os conjuntos determinam um novo padr3o de habitagdo

No inicio da década de 60, aproveitando-se de acordos inter-—
nacionais de "seguranga mutua", autorizando empréstimos e garan-
tias para fins habitacionais (FINEP, 1983:67), a "Aliangca para o

Progresso” comegou a destinar recursos para a habitac8c a partir
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de agosto de 1861. Com esses recursos, duas das primeiras expe-
riéncias de produgdo de conjuntos de casas isoladas (unifamilia-
res), em larga escala, foram realizadas em Bangu: Vila Kennedy,
com 5054 unidades, e Vila Alianga, com 2183 unidades. Para esse
empreendimento, que visava amortizar a crise habitacional num mo-
mento de répida expansdo urbana no rais, o Estado usou, novamente,
a "reserva'" de terras que a Companhia possuia.

Essas unidades, foram destinadas & remogdc da populagido qgque
residia em doze favelas, a maioria localizada na zona sul da cida-
de, causando sérios transtornos. A remoc8o da populagdo para 40 a
50 quildmetros dos antigos locais de moradia, mal servidos de
transportes e de infraestrutura urbana, causou impacto extremamen-
te negativo na relagdo moradia-trabalho dos removidos. Todos esses
fatores, muitas vezes, propiciaram a desestruturagio de diversas
familias ou simplesmente o abandono das casas, CcOmo vermos mais a
frente.

Em 1964, com a criagdo do Banco Nacional da Habitagd@o (BNH)
e do Sistema Financeiro da Habitag¢@o (SFH)P, a questdo habitacio-
nal continuou a ndoc ser encarada como relacionada & problemdtica
urbana em sua totalidade, nem como mecanismo de enfrentamento de-
finitivo do problema da habitagdo. A criagdo desses oOrgédos, hoje
nadc ha como negar, serviram mais para estimular certos setores es-
tratégicos da economia e para beneficiar as classes de alta renda
"que constituiram um dos suportes sobre os quais se apoiou o pacto
hegemdnico gue legitimou o regime brasileiro até o governo Geisel”
(BOLAFFI, 1980:167)

Segundo Bolaffi, os recursos realmente aplicados em progra-
mas habitacionais de baixa renda, ou seja, os recursos destinados
a familias com renda compreendida entre 1 e 5 saldrios minimos,

ndo superaram 9% do total de investimentos do BNH, até final do
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ano de 1978. Essa triste realidade evidencia que a politica habi-
tacional do pais nBc visava construir moradias para assegurar con-
digdes minimas de vida ao operariado, mas sim para alcangar outros
objetivos que, sbé eventualmente, atendiam as necessidades da popu-
lagdo mais carente.

E dispensavel, aqui, retomarmos a critica ao modelo autori-
tario e elitista da politica habitacional do governo €. sobretudo,
discorrer sobre os problemas sociais referentes 4 uma nova socia-
bilidade e ao aumento do custo de vida para as populagdes removi-
das, devido aos maiores gastos com transportes, condominios, Tre-
formas, prestacdes etc, a gque todos foram submetidos. S&oc inlmeros
os trabalhos que de forma mais apropriada analisaram esse Pproces-
so, que envolve as remogOes de favelas (NUNES, 1980; VALLADARES,
1983 e 1985); as caracteristicas da politica do BNH e do ©Gistema
Financeiro da Habitagd&o (BOLAFFI, 1980 e 198Z; AZEVEDO, 1982; HA-
SENCLEVER, 1988) e os modos de vida e relagdo no interior dos con-
juntos (GONDIM, 1976; DAMIANI, 19390) etc.

E, no entanto, importante frisar que, no Rio de Janeiro, es-—
sa politica foi também instrumental para outra finalidade: a ten-
tativa de erradicar favelas em pontos valorizados da cidade.

Nossa intenc3do, aqui, & de analisar o impacto que a concen-
tracgio dessa forma de moradia exerceu sobre o bairro de Bangu, Ja
que, de 1960 a 1986, quando o BNH foi extinto, foram construidas
2o 465 unidades habitacionais pela COHAB/CEHAB e 416, do mesmo pa-
dr3o. financiadas pelo SFH através do INOCOOP - Instituto de
Orientacdo a Cooperativas Habitacionais. Essa concentragdo teve
grande influéncia na organizagdo s6cio-espacial do bairro, contri-
buindo para criar, também, novas redes de gsociabilidade marcadas
pelas representagdes construidas no lugar.

Uma boa sintese do que a intervengdo do Estado significou
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para o bairro pode ser lida na entrevista concedida ao Jjornal O
Globo, em 1879, pelo Sr. Heyder José de Souza, Presidente da Asso-—
ciagBo Comercial e Industrial:

"Na&o sou contra a construgBo de conjuntos habitacio-
nais em Bangu. Acho contudo que eles n&o deveriam ser
construidcos s6 nesta regiBo, porque ndo temos infraestru-
tura de servigos para suportar este tremendo aumento po-
pulacional. O governo deveria té-los espalhado por toda a
cidade, sem concentré-los em uma 806 regido (...) N&o é
correto transferir os moradores de um lugar para o outro.,
sem oferecer em contrapartida todos os servigos de que
necessitam (...) A tranferéncia de toda essa populagdo
para Bangu s féz criar um impassse econdmico, politico e
social”. (0O Globo, 27/05/79)

A concentracé@o desses conjuntos em Bangu, porém, estd asso-
ciada diretamente a dois fatores: a politica de comercializagdo
das terras da Fabrica Bangu e a finalidade de construgdo de habi-
tagdo de baixo custo para a populagi@c de baixa renda.

Desde 1946, o Estado ja vinha, através dos institutos, ad-
aquirindo terras no lugar. Desta forma, em 18964, o Estado Jj& era
proprietarioc de terras compradas da Fabrica Bangu e de terrenos de
outros proprietarios localizados no entorno dagquelas terras. Como
vimos anteriormente, interessava aos institutos construir seus
conjuntos em locais proéoximos aos loteamentos da fébrica para se
beneficiarem da infraestrutura existente. Por sua vez, as pendén-
cias Jjuridicas sobre a propriedade territorial da Companhia gera-
vam condigdes favoraveis para a agquisicdo de suas terras.

Por outro lado, os conjuntos construidos, nessa fase, eram
destinados & populacdo de baixa renda gue deveria ser removida das
favelas localizadas em areas '"'nobres’”. A localizagdo dos conjuntos
em Areas distantes do centro funcional da cidade aparecia como a
mais adequada a uma dupla finalidade do Estado: construir a baixo
custo (devido ao prego da terra) e com certa liberdade para impor

um padrd@o habitacional que, em Areas consideradas nobres, atingi-

ria a valorizagfo do patrimbnio imobiliadrio e os interesses de se-
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tores sociais influentes. A segregacdo soécio-espacial, certamente,
constinuaria a existir, mas precisava tornar-se menos visivel,
precisava efetivar-se sem estar evidente através de contrastes.

Nessa fase, a politica habitacional do Estado, Jja ndo guar-—-
dava mais qualquer vinculagdo com os projetos de "cidades-jar-
dins". A normalizaclo desejada ndo era mais obtida através de me-
canismos sutis: os conjuntos habitacionals aparecem cOmo uma Ver-—
s%0 vulgarizada do urbanismo moderno (DAMIANNI, 1993).

Assim, a intervenc8o do Estado, novamente, assume papel de
destaque, consolidando um processo de adensamento, que se tornou
um marco consideravel na configuragi3o espacial dos bairros que ho-
je compreendem essa area estudada.

Esses conjuntos, todos destinados & populagao de baixa ren-

da, s#3o apresentados na tabela que se segue.
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TABELA 1 - Conjuntos habitacionais construidos pelo Estade em Ban-—

......................

Total de
Nome Unidades Tipo

01 Bangu 5000 apart
02 Moga Bonita 498 apart
03 "Casas Dutra” 720 casas
Construidos pela COHAB/CEHAB/RJ........... (1960 — 1984)
04 Vila Alianca 2183 casas
05 Vila EKennedy 5054 casas
06 D. Jaime Camara 7000 apart
07 Senador Camaréa 1920 apart
08 Miguel Gustavo 2466 casask
09 Antonio Gongalves 298 casas
10 Estr. do Quaféa 1236 casas
11 Sarg. M. Filho 1007 casas
12 Estr. Taquaral 844 casas
13 Ubaldo de Oliveira 224 casas
14 Favela da Falange 179 casas
15 Estr. do Guafa II 54 casas
Construidos pelo SFH através do INOCOP.... (1970 — 1974)
16 Maria de Carvalho 96 apart
17 Senador Camaré 176 apart
18 Primeiro de agosto 144 apart
Construido pela Marinha ..............-... (1985)
19 Conjunto da Marinha 1840 casas
Contruidos pela Prefeitura ............... (1988 - 1893)
20 Bangu I 1980 casas
21 Bangu II 988 casas
22 Bangu III 716 casas
23 Moga bonita 192 casas
24 Taquaral II 160 casas
Total 34975 casas/apart
Fontes: Alim Pedro (1850)
Anuario Estatistico - 1991, IPLAM/RIO;
PEU-Bangu (UEP-BANGU) outubro, 1985, IPLAM-RIO.
CEF - Divisd8o Habitagdc Popular
CEHAB
% As 'casas' no conjunto Miguel Gustavo s8o. na verdade, embrides
geminados que variam entre 19 e 21 m, «que serviriam para triagem

da popula¢8o favelada gue n&o apresentou a renda necessaria gquando
da remogdo das favelas. No entanto. essas casas tornaram-se

nitivas' para a populagdo removida para esse "conjunto .

“defi-
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A importancia destes dados reside no fato de que tais con-
Juntos, pelo seu numero e suas dimensdes, determinam um novo pa-
dr8c de uso e ocupagdo do solo, causando mudancas significativas
na espacialidade social e na forma de organizagdo e interagdo dos
moradores.

Segundo dados do cadastro imobilidrio do municipio, até
1991, havia registrado 54.083 imdveis residenciais nos trés bair-
ros gque compdem a UEP-Bangu(l@). Esse total, ndo considera os imd-
veis em favelas e loteamentos clandestinos, e, certamente, €& uma
quantidade que nd&o reflete a realidade quanto aos demals imdveils
do lugar. A gquantidade de domiciliocs construidos na cidade e néo
registrado nos 6rgdos municipais. sabemos, & muito grande. Em ge-
ral, s3o iméveis construidos em sobras de terreno ou como sobrados
nas casas existentes.

Contudo, mesmo considerando os construidos em favelas, lote-
amentos irregulares e os novos imdveis/domicilios construidos ir-
regularmente, os conjuntos habitacionais acabaram por se consti-
tuir, guantitativamente, no mais importante padr@o de construgdo
habitacional no lugar. N&oc sem conflitos e dramas familiares e so-

cliais, como veremos a seguir.

3.4.2 - Novas identidades se constroem no lugar

Identificamos, em primeiro lugar, a necessidade de uma rea-
daptacdo &s novas relagdes de vizinhanga estabelecidas entre os
proprios moradores no interior de cada conjunto e, a seguir, des-
ses com os das comunidades prodoximas. Isso porque 08 novos morado-
res passaram a utilizar os mesmos servigos e infraestrutura cons-
truidas no bairro, Jj& que os construidos nos conjuntos, em geral,

naoc eram suficientes: existiam apenas algumas escolas, box para
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pegueno comércio e pegquenas pragas de lazer. UOs transportes, pos-
tos de satde, espagos de lazer e cultura, por exemplo, continuaram
0S5 mesmos.

Sobre o primeiro aspecto, podemos citar as caracteristicas
da ocupagdo do conjunto Dom Jayme Camara, dgue comegou a Ser Ccons-
truidc em dezembro de 1869 e foi parcialmente concluido em dezem-—
bro de 70 (ver fotos 10 e 11, na pégina 107 e 108). "0 processo de
ocupag¢do aqui foi bastante conflituoso”., nos conta o Sr. Jose
Leandro, fundador e atual presidente da Associag¢8o Pr6é-melhoramen-
tos do Conjunto.

“No primeiro ano, milhares de familias foram removidas
4 forga pela CEHARB, com auxilio da peolicia. Ou o contra-
rio, poils eu mesmo ndoc gueria vir e tive minha casa inva-
dida por policiais gue foram auxiliados por funcionérios
e assistentes sociais da CEHAB. (grifos do entrevistado)”

Esses moradores eram de varios pontos da cidade e, ao serem
removidos, foram espalhados em blocos distantes uns dos outros,
entre os 180 existentes. Porgque?

"A primeira favela a ser removida, o Parque Proletédrio
da Gavea, foli toda transferida para a primeira rua do
Conjunto, a rua Arari. Ali, as manifestag¢Bes de revolta
continuaram e varias vezes fol preciso a intervengédc da
policia. A seguir, veio a favela Praia do Pinto e os mo-
radores receberam seus imbévels espalhados em varias ruas.
Hoje, fica claro para os moradores gque foil para nac per-
mitir que se organizassem.’

Logo depois foram chegando moradores da Estrada da Gavea.
Esqueleto, S&o Cristov8o & outras. JA em 1973, comegaram também a
entregar apartamentos para pessoas nadoc faveladas, gque tinham ins-
crigdo da CEHAB.

Esses "inscritos’ que receberam apartamentos no conjunto
ocupavam a parte que a CEHAB mantinha como "Reserva Técnica', qgque
era constituida de 15 a 20% das unidades em todos os conjuntos,

para atendimento & populagdo ndo favelada que desejava adquirir

iméveis residenciais de baixa rendal?
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Grave também, foi o fato dos apartamentos serem entregues
sem o nenhum acabamento: piso de cimento, paredes sem pintar e
portas de compensado.

Segundo o Sr. José Leandro, essas remogdes geraram transtor-
nos, irreparaveis para muitos, pois os moradores, gquando removi-
dos, ndc foram consultados sobre sua renda familiar, localizagdo
do trabalho, desejo de realizag8co do "sonho da casa proépria” etc.
Apenas perguntavam guantos dependentes cada um tinha e se estavam
empregados. @Quem n8o estava empregado era removido para as casas
de triagem, no Conjunto Miguel Gustavo (Senador Camara) ou Antares
(Santa Cruz). Com isso, os minguados salarios tinham que, além das
despesas normais, custear condominio, transportes, obras para me-
lhorar as condi¢Bes dos apartamentos, prestagdes (Taxas de ocupa-
¢80) etc. Tais despesas, acabaram por gerar o retorno & favela por
muitos moradores, como nos afirmou outro entrevistado.

"Nesse periodo inicial, os iméveis valiam muito pouco
e muitos moradores voltaram para areas préximas de onde
vieram, pois n3o podiam fazer frente as despesas. Uns
vendiam, outros simplesmente abandonavam. Mas o pior veio
depois: em 1974, a administragdo da CEHAB convocou todos
os moradores para ''assinar’ a promessa de compra e venda,
exigindo renda familiar de 3 saldrios minimos. Antes o
retorno (as areas proximas de onde vieram) era esponté-
neo, depois passou a ser, também, forgado’.

No caso da Vila Aliang¢a, em 1963, a situagd@o foi mais dras-
tica ainda. O ex-presidente da Associagdo de Moradores da Vila
Alinca e, atualmente, Vereador do Municipio do Rio de Janeirc, BSr.
Adilson Pires, nos conta que muitos moradores, removidos das fave-
las do Pasmado, Praia do Pinto, Caju, Timbd, S&8oc Carlos e outras,
simplesmente voltavam para suas favelas de origem ou outras proxi-
mas a elas., abandonando as casas da Vila. Em alguns casos, as ca-
sas eram ~emprestadas’ & outros moradores para que tomassem conta,

utilizando—as como complementares a sua propria casa.

Como exemplo, Adilsom nos conta um caso exemplar gque ocorreu
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com sua familia:

“"um senhor que, removido da Praia do Pinto, voltou pa-

ra o Morro de S&o Carlos e deixou sua casa “emprestada” &
minha av6 durante 15 anos. Em 1878 voltou porgque havia se
aposentado e ndo presisava mals morar perto do trabalho.
{(...) Como ele, muitos “emprestavam® ou simplesmente
abandonavam as casas, que foram sendo invadidas por ou-
tros moradores.”

Este procedimento ocorria porque, nha época, 0s imdéveis néo
tinham valor consideré&vel devido, ror um lado, & distancia dos lo-
cais de trabalho das pessoas removidas e/ou que residiam em fave-
las proximas do centro e, por outro, porgue nenhum morador da re-
gido se interessava em morar na Vila:

"Para vocé ter uma idéia, na minha rua, que tem 77 ca-
sas, mais ou mencs 10 ficaram fechadas durante anos e,
aos poucos, foram sendo ocupadas, invadidas ou vendidas.”

Até hoje, pelas caracteristicas locais, as casas s8oc desva-
lorizadas: "uma casa reformada, pronta para morar sem precisar fa-
zer nada, com dois quartos, quintal etc, ndo custa mais do que 3
mil délares na Vila Alianga (12D,

0 convivio nesses conjuntos, seja pelo grau de tensi3o gerada
pela ampliag¢do das dificuldades econdmicas de cada familia, =seja
pelas "diferengas’” socials, reais ou imaginadas., instauradas entre
os "favelados" e "nadoc favelados"(13), contribuiram, e ainda con-
tribuem, para um certo grau de desagrega¢io na organizagdc dos mo-
radores. Isso se manifesta, no caso dos conjuntos de apartamentos,
na inadimpléncia dos moradores em relagdo ao condominio e, sobre-
tudo, nas tentativas de tornar o apartamento independente do pré-
dio ou de realizar obras complementares gque inevitavelmente mudam
a estrutura do prédio, através de acréscimos & planta original de
alguns apartamentos. Em geral, estas obras sdo feitas sobre as ca-

nalizag¢des de agua e esgoto, impedindo obras de reparos & manuten-—

¢80 a serem feitas pelo condominio ou pela CEDAE.
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Importante observar que o intento de ocupar as &reas comuns
e alterar a planta do prédio com acréscimos € conseguido facilmen-—
te pelos moradores do andar térreo, que ocupam a area imediatamen-
te & frente ou ao lado de seus apartamentos com construgdes que
v&o, deste uma simples garagem para © carro, até o acréscime de um
ou dois cbmodos. Além disso, a ocupagdo para fins comerciais -
biroscas, oficinas, lojas etc - se faz de forma desordenada, como
alternativa de trabalho para os desempregados e/ou familiares au-
mentarem suas rendas, como mostra uma visf@o panoramica de ruas no
conjunto D. Jayme Caémara. (foto 17)

Os moradores dos andares superiores, como ndo conseguem em-—
bargar as obras (pois nem a CEHAB nem a Prefeitura intervéem para
conté-las) e evitar conflitos e intimidagdes, passam entdo a exi-
gir dos outros moradores que a obra no andar térreo tenha uma es-
trutura capaz de sustentar obras complementares também nos andares
superiores. Dessa forma, observamos alguns prédios em gque todos os
5 apartamentos de uma mesma coluna fizeram obras complementares de
mais dois comodos cada. Isso é recorrente tanto dos conjuntos de
apartamentos da CEHAB como podemos observar nas fotos 18 e 19, ti-
radas no conjunto D. Jayme cémara, quanto nos mais antigos, cons-
truidos pelo IAPI, mostrado pela foto 20 tirada no conjunto Bangu.
Mais recentemente, os moradores do guinto andar desses conjuntos
"descobriram” uma forma de compensar sua 'desvantagem', quando os
vizinhos dos andares inferiores demoram ou ndoc constroem a comple-—
mentagdo de seus apartamentos de forma que eles possam fazer o

mesmo: constroem na cobertura, como pode ser observado na foto 18.
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3.4.3 - Novas formas e novos sentidos ao espag¢o construido

Essa situagdo, de reordenar o espago, se repete em todos os
conjuntos, sejam eles compostos de casas ou apartamentos, sendo
mais acentuada nos antigos e em processo de reapropriag8o dos es-
pagos e obras complementares nos recentes, dada a concepgdc racio-
nalista da urbanizag¢Bo para fins habitacionais da populagdo de
baixa renda., que, como vimos anteriormente, tinha outros objeti-
vos, que ndo eram o de criar, de fato, as condigdes minimas de vi-
da para os trabalhadores. Por essa concepgdo, 0S8 enormes conjuntos
habitacionais dispdem, apenas, da unidade residencial em si, des-
considerando toda e gualguer outra necessidade do cidaddo.

Por esse motivo, nesses projetos, a legislagdoc em vigor né&o
& respeitada., ora pelo proprio Estado, pois visando menores custos
ndo implanta a infra-estrutura necessédria a todas as necessidades
dos moradores, ora pela populag8o que dad novas destinagdes ao es-
paco edificével e nd8o edificéavel dos terrenos.

No caso dos conjuntos mais antigos, na época de sua constru-
¢80 nd3o existiam regulamentaedes especificas quanto as condieles
de edificag8o e sua aprovag@o era feita diretamente pelo entdo go-
vernador da Estado da Guanabara(1l4). Nos recentes hé&, atualmente,
toda uma legislac80 municipal e federal que regulamenta o uso e
ocupagio do solo e as caracteristicas destes empreendimentos(1B).

Contudo, continua imperando a 6tica racionalista de “solu-
cdes mais econdmicas” que, ao nd&o respeitarem os espagos destina-
dos aos equipamentos urbanos e de servigos, fazem com gue, em pou-
co tempo, a populag8o & gue se destinam os imo6veis transforme os
espagos construidos, reapropriando-se deles pelas novas formas de
uso e déem novas destinagdes aos espagos vazios. Também €& comum

que, além das reformas e acréscimos de um piso nas casas construi-
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das relo Estado, os novos moradores construam na sobra de terreno
outro imével de 1 ou 2 pisos, adensando o conjunto acima da capa-
cidade projetada para os equipamentos de infraestrutura e servi-
z08.

Essa situaglo denuncia/expressa dois pontos de wvista im-
portantes que merecem ser, brevemente, analisados: um do Estado,
representado pelos seus técnicos, e outro da populagdo.

A intervengdo desordenada dos moradores, sem sombra de duvi-
das, fere um principioc basico importante de respeito as normas de
convivéncia em espagos coletivos., nos casos em que o conjunto € de
apartamentos, e de uso e ocupragdo do solo, no caso dos que 8s&o0
constituidos de casas.

No entanto, ha& uma questdo que antecede essa afirmagdo. A
construgdo de apartamentos e casas destinadas a populagdo de baixa
renda & feita, em geral, com uma infraestrutura minima, visando o
atendimento imediato apds a ocupagdo, considerada a partir de
diagndsticos e numeros frios que refletem a superficialidade da
compreensdao da problematica social, ofuscando o seu sentido poli-
tico e reduzindo-o & um componente técnico. Desta forma, desconsi-
deram-se as diferentes necessidades gue surgem ao longo do tempo
pelas familias.

Esse espago, assim produzido, é instrumental, ndo & inocen-
te: serve ao processo reprodutivo dessa sociedade, como assinala
Amélia Damiani.

"Nas tltimas década, tornou-se claro gque O processo re-
produtivo ndo se esgota na fabrica ou no mercadco; atinge
outros momentos da vida socilal, sujeitos, por sua vez,
agora, & racionalidade produtivista, & sua metamorfose
pela ampliag8o do capitalismo, atingindo decisivamente o
urbano. (...) Desta forma, com o0os conjuntos, criam-se
"uma fabrica de loucos', "'um depdosito de gente” (...)
Dai que, o processo de apropriagdoc neste espago, sujeito
a tantos constrangimentos, & fruto de muita 1luta para

tornar mais pléastico um espago dessa forma tdo rigoroso
(Damiani, 1890)."
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A (re)produgdo desses espagos, portanto, ao contrario do que
se podia esperar '‘'com a dadiva da casa propria’, torna-se mais um
elemento do conflito para as classes populares. Torna-se, também,
um aspecto importante no processo de articulag8o destes moradores
nas lutas da sociedade local, em busca dos direitos a cidade.

Os conjuntos existentes em Bangu s3c de diferentes formatos:
apartamentos, casas de "triagem” geminadas e casas em terrenos in-
dividuais. Os apartamentos e casas de triagem, como assinalamos,
530 espagos gue constrangem os moradores a pedquencs espagos €  ao
convivio, em geral, conflituoso, que reune 20, 40 familias, wvindas
de lugares diversos da cidade, sem maiores identidades entre si
gue ndo sejam as circunstanciais e de condigdo de vida - pobreza
como condigdo. Os conjuntos de casas. por outro lado, sd8c diferen-
ciados pelo tamanho dos lotes, que vém diminuindo gratativamente.

Amparados em legislag¢do especifica para habitag®es popula-—
res, que val de encontro & determinagfo da Leil Federal B8766/73 que
especifica em 125 m2 o tamanho minimo dos lotes para os novos lo-
teamentos, a CEHAB e a Prefeitura tem construido em Bangu conjun-
tos com casas embrides com aproximadamente 24 m<, em terrenos que
variam de 56 a 80 mZ. Como ninguém vive dignamente com sua familia
em 24 m2, as reformas comegam imediatamente apdés a entrega das
chaves. Com o tempo, novas demandas surgem e uma aparente desordem
fica formado, constituindo-se guétos, degradandeo o ambiente e =a-
turando a infraestrutra existente.

Para a populagdo, que necessita dos projetos de habitagdo
popular do Estado, representada pelos movimentos pela moradia que
defendem o Projetc do Fundo Nacional de Moradia Popular, os proje-
tos populares ndo podem cair na mediocridade da desconsideragdo
dos valores e necessidade, reais e simbdélicas, sob a alegagdo in-

fundada de alguns técnicos de gue um teto, por si sb6. basta.
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Esges aspectos, portanto, sdc, a nosso ver, 0Os que determi-

nam as acBes que privatizam os espagos publicos e conduzem os mO-
radores a adensarem desordenamente, dando uma outra ordenagdo ao
espaco dos pequenos lotes e coletivos dos conjuntos. Assim, © uso0o
indevido dos espagos coletivos e a irregularidades das "novas"”
constructes precisam ser encaradas como consequéncias da concepgio
racionalista e ideologicamente conservadora dos planejadores e nao

como mera acdo individualizada e “irracional” dos moradores.

Ao longo deste capitulo, procuramos identificar a infiuéncia
do Estado na organizaglo s6cio-espacial do bairro, enfatizando, em
primeiro lugar, os diferentes modelos e estratégias dessa inter-
veng8o que garantiram um novo padr&@o de uso e ocupagido do solo,
dada a predomindncia, no lugar, das construg®es habitacionals em
forma de conjuntos. Por outro lado, procuramos analisar, nesta
apresentagdo, alguns aspectos gue orientaram, e ainda orientam,
sua produgdo: a tentativa de “consolidar uma forma urbana particu-
larmente suscetivel a identidade estatal” (Damianni, 1893:77).

Com efeito, verificamos que a intensificag8o da produgdo
desses conjuntos, se dava, exatamente, nos momentos em que 05 g0-—
vernos mais necessitavam buscar “legitimidade”, através de solu-
¢Bes autoritadrias mascaradas por atitudes paternalistas. Foi du-
rante o Governo Vargas (1939 - 1945), que o Estado, necessitando
legitimacdo, entre outros investimentos, garantiu as condigdes pa-
ra se produzir os primeiros conjuntos habitacionais. Nessa época,
aos trabalhadores, que reivindicavam maiores facilidades de finan-
ciamentos individuais, foram impostos projetos estatais de cons-
trucdo de conjuntos, nos quais seria possivel ao Estado exercer
maior poder de manipulagf8o politica, de tutela (FARAH, 1985).

Apbs 1964, pelos mesmos motivos, acrescidos da necessidade



138
de gerar empregos na construgdo civil e minimizar o desemprego que
se avolumava, nos governos militares dos generais Médici (19689 -
1974), Geisel (1974 - 1979) e Figueiredo (1979 - 1885), intensifi-
cou-se a produgdo de conjuntos habitacionais na cidade.

Essa estretégia, contudo, embora objetivasse uma dominagdo
sobre a classe trabalhadora, ndo logrou éxito da forma como se
pretendia, Jj& que os trabalhadores encontram formas e estratégias
de resisténcia & dominagdo, tal qual encontraram os trabalhadores

da vila operaria e lotes da Companhia, e, conforme Marilena Chaui:

“"(...) seres e objetos culturais nunca sadoc dados, s80 pos-—
tos por praticas socials e histdéricas determinadas, por
formas de sociabilidade, da relagdo inter-subjetiva, gru-

pal, de classe, da relagdo com o visivel e o invisivel,
com 0 tempo e o espago, com O possivel e o impossivel, com
0 necessario e o contingente” (Chaui, 1986:12Z).

Para dar wvisibilidade e possibilitar a compreensdo do poten-
cial de intervengdo dessas préaticas sociais e histdéricas na produ-
¢8c do lugar, procuramos identificar, neste capitulo, também, os
embates, sempre renovados, para trazer vida para o lugar, através
da ocupagio dos espagos vazios com usos urbanos e do adensamento
dos prédios, nos quals se verifica uma certa rebeldia na pratica
urbana, porgue trata-se do espago vivido. "E o nivel de quem vive,
ndc de quem concebe”. (Damiani, 18983)

Resta discutir, de forma mails aprofundada, o que observamos
da pratica cotidiana dos moradores, nessa e nas demais formas de
construgio do espago urbano em Bangu, intervindo decisivamente na
produglo do espago. Essa intervengdo, de produgdoc da casa em 'es-
pagos' deixados tanto pela intervengdo da fabrica Bangu gquanto pe-
loc Estado, nos ajuda a abordar o espago urbano em trés dimensdes
articuladas: como estratégia; como forma e ritmo de vida concebi-
dos; e como pluralidade de contetdos decorrentes da vivéncia. E o©

que procuraremos fazer no Capitulo IV.
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NOTAS

(1) Naquela época, por exXemplo, o Decreto Lei 58 de 1938 que regu-
lamentou os loteamentos populares, garantindo a aquisicfo de ter-
renos a prestacdc fol significativo para o impulso dado, pela Com-

panhia, ao processo de loteamento do bairro.

(Z) No Rio de Janeiro, por exemplo, a Prefeitura do antigo Distri-
do Federal realiza a primeira e isolada acdo concreta em 1806,
construindo 120 unidades habitacionais, na Av. Salvador de S&, co-
mo forma de ofuscar a devassa feita pela reforma Pereira Passos.
OQutras iniciativas de abragéncia local foram: as agdbes contra os
mocambos na cidade de Recife e os parques proletéarios (trés ao to-

do) no Rio de Janeiro.

(3) O investimentos dos institutos em habitagdes foram facilita-
dos pela nova regulamentagdo relativa as construgdes de casas para
associados, estabelecida pelo Dec. 1749 de 28 de Jjunho de 1937.
Este decreto substituiu o Dec. 21326 de 27 de abril de 1832, que
continha muitas exigéncias e gerou um nlmerc ineXpressivo de cons-

trugbes e financiamentos pelas Caixas e Institutos existentes.

(4) Valdemar Viana, gque era morador do conjuntc Bangu e trabalhava
na cervejaria brhama, fol vereador e era deputado federal gquando

foi cassado pelos militares gque lideraram o golpe de 1964.

(5) Esse cinema foi fechado em 1970 e, na praga, fol construido um
CIEP em 1984. A reag8o dos moradores a essa construgdo foi inten-
sa, pols destruiu um patrimdnio cultural dos moradores. Segundo 08

moradores, Vargas, Lott, Jucelinoc, Prestes e o proprio Brizola
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discurssaram nesta praga. Além disso, era o Unico espago, em Padre

Miguea, para circos e pargues de diversdes.

(6) Segundo o Sr. Antonio Teixeira, licenga proletéria era uma 1li-
cenga de construgdo gue a prefeitura concedia para os trabalhado-
res irem construindo suas casas aos poucos. Ndoc havia prazo esti-
pulado para conclusdo das obras e a planta da construgio era for-
necida gratuitamente pela prefeitura. Essa liceng¢a permitia que a
casa fosse ocupada durante as obras, e o ‘“habite-se” concedido
ap6s sua conclusd&o. No seu caso, o habite-se s6 foil concedido qua-

tro anos depois que jé residia no local.

(7) A Fundagdo foi criada pelo decreto 9218 de 01 de margo de
1946, com, entre outras, a atribuig¢Bo de financiar as construgdes
de residéncias de tipo popular, destinadas a venda ou locagdo a
trabalhadores, sem objetivos de lucro, por Prefeituras municipails,

empresas industriais ou comerciais.

(8) Parte destas terras, que foram adguiridas pelos IAP s e ndo
foram ocupadas. Apds 1966, passaram a ser administradas pelo Ins-
tituto Nacional de Previdécia Social (INPS) e repassadas a agentes
do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH) para a construgdo de con-

juntos habitacionais de "interesse social’”, pela CEHAB.

(9) O BNH e o SFH foram instituidos pela lei 4380 de 21 de agosto

de 1964.

(10) No cadastro imobiliaric do municipio, consta registro de
35.494 unidades em Bangu, 9.531 em Camara e 9.038 em Padre Miguel,

até o ano de 1991.
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(11) Essa reserva técnica era um percentual dos apartamentos re-
servados ao atendimento a4 populagio inscrita nos programas da
CEHAB, mas que segundo Linda Gondim (1976 : 87), era mais utili-

zada para atender pedidos de politicos locais.

(12) Esse valor significa, em outubro de 1993, aproximadamente,
465 mil cruzeiros reais. 0O salaric minimo, neste més, era de

Crd 12.024,00;

(13) Ver a respeito da fragmentagdo nas relagdes socialis no inte-
rior dos conjuntos, a dissertag¢do de mestrado de Linda Gondim -

Integragdo social nos conjuntos habitacionais da COHAB/GB., 1976.

(14) Sobre os aspectos legals de licenciamento e leis especificas
de construgdo, ver caracterizacdo das obras em conjuntos habita-
cionais no texto do Projeto de Estruturag¢do Urbana - Bangu, elabo-

rado pelo IPLAN-RIO, 1885

(15) Decreto Municipal "E" 7.467 de 1974; Decreto 1321 de 1977;
Decreto "E" 3800: a Lei Federal 6766 de 1878 e o Decreto Munici-

pal 2982 de 1981.
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Nos dois capitulos anteriores, preocupamo-nos em apresentar
as agbes do capital industrial/imobiliérioc e do Estado na produgdo
do espag¢o urbano, no bairro de Bangu. Priorizamos, na andlise, a
identificag8o e compreens8o de suas estratégias de produgdo do es-
rago e de suas intencionalidades de criar as condigdes de submis-
sdo da classe trabalhadora e de valorizacic dos diferentes capi-
tais que também produzem a cidade. Procuramos identificar, no de-
correr desse processo, 0s momentos nos gquais a populagdo local
reagiu as imposigdes desses agentes, seja reagindo acs mecanismos
de controle sobre o territdrio, seja procurando tornar mais plas-
ticas e funcionais as formas e modelos construidos por esses agen-
tes.

Faremos, agora, essa discussio em trés dire¢Bes que se ar-
ticulam, noc tempo, e formam as bases de um mesmo processo de pro-
ducdo e organizagdo, no espago: oS mecanismos de reapropriagdc das
formas (vila/bairro operario e conjuntos habitacionais) pela re-
constituig8o/criagdo de usos e sentidos através da vivéncia e das
praticas soclais que reorganizam, e conseguentemente produzem, o
territdério; as préaticas de produgdc da casa por esses atores, em
espagos cuja ocupacdo os pde em conflito direto com os "proprietéa-
rios"” (cartoriais) dos terrenos (seja os da fébrica ou os do Esta-
do) e os "constrangimentos” gque essas novas formas de produgdo da
casa geram no lugar; e os movimentos socials, como express3c mais
organizada das lutas, gque assumem uma dimensZc mals clara pela
gestdo do territério e, num plano mais geral, de transformagdes

socias.
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4.2.1 - A fabrica perde “espag¢o”

A fébrica e a vila operéria, como wvimos no capitule 1II,
marcam o0 inicio de uma transi¢do no espago, de rural para urbano,
onde a habitag¢do se tornou um instrumento coercitivo gque estendeu
a relagdo de subordinagdc do trabalhador no interior da féabrica,
também para as horas do n&o trabalho, ou seja, para fora dos muros
da fébrica. Essa relagdo define os uso e os sentidos que tais ha-
bitagfes tinham para a Companhia, usos e sentidos esses, até certa
medida, reconhecidos pelos moradores e expressos na maneira como
se referiam a elas: "as casas da fabrica.

A forma inicial de produgdo das casas (direta), no entanto,
mostrou-se insuficiente frente ao aumento de demanda por moradia e
outras formas de produgdo se fizeram necessirias. A Companhia "ce-
de” (o valor do "aluguel’”, naguela época, ndo era multo relevan-
te). também., terrenos para construgdc de habitagdes onde se esta-
belecem novas relag¢les, seja com 08 novos operarios/moradores, se-
Jja com os nd&oc operéarios da fabrica que também solicitavam autori-
zag80 para construir. A fungdo dessas novas moradias, para a Com-—
panhia, ndoc era diferente da estabelecida para as casas da vila
operaria, poraue esgsas estavam a ela subordinadas. Mas, para os
moradores, o uso e o sentido vido se tornando diferentes.

Isso porque, em primeiro lugar, foram eles gque construiram
as casas. E porque construiam, cumpriam o sentido funcional (gue
era necessario a fabrica e valorizava sua propriedade), mas tam-
bém, por gozarem de certa liberdade, conferiam a elas novas for-

mas, mals adequadas aoc uso que desejavam e, com isso, iam se for-
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mando, gradativamente, novos sentidos, diferentes do sentido es-
trito estabelecido pela fabrica.

A coexisténcia, num mesmo lugar, de condig¢des diferentes
de moradia, por sua vez, engendrou novas condicfes de encontro en-
tre os moradores, novos assuntos para além do acontecido no inte-
rior da fébrica, novas formase de relacionamentoc entre os moradores
e novas relagfes entre estes e a Cia.

As novas casas nac permitiam a4 fabrica o mesmo controle so-
bre a convivéncia social ceotidiana, como era possivel na vila ope-
raria, e isso obrigava a Companhia a estebelecer novos mecanismos
de controle. Comegava a lhe escapar o dominio do vivido, o dominio
da ocupag¢do do tempo do nd&o trabalho ou de outras formas de traba-
lho dotadas de novos sentidos: como o trabalho de produgio da ca-—
sa. O tempo que sobrava para além do tempo de trabalhc no interior
da fébrica passou a ser vivido num espago que trazia novas possi-
bilidades, dada a sua crescente diversidade, dado o contraste en-
tre a forma homogénea das casas da vila e o espago plural, repleto
de singularidades e, portanto, de novas identidades, que se forma-
va gradualmente no seu entorno.

Nesse contexto, a Companhia passou a investir em instén-
cias mais subjetivas de domina¢&o. J& ndo bastava fixar o traba-
lhador no lugar, nem domind-lo no local de trabalho, considerando
as casas parte orgénica da fAbrica. Era necessario atuar, também,
no campo das agbes gue extrapolam o dominio imediato permitido pe-
la relag¢8o de produgdo, produzindo o lugar como mediagdc de sua

dominagdo.

Um grande esforg¢o foi feito, por parte da Companhia, tentan-
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do influir em tudo na organizacg&o do territério. Isso envolveu es-
tratégias de controle que se efetivou através do apoio ostensivo a
algumas iniciativas e praticas que haviam se gestado sem a sua in-
fluéncia. O futebol, gue era praticado com bola encomendada e
transportada clandestinamente, por iniciativa dos operéarios, den-
tro de uma caixa de equipamentos vinda da Inglaterra para a fabri-
ca (SILVA, 1985), foi incorporado pela Companhia, gque financiou a
fundagidc do Bangu Atlético Clube, em 1804, cedendo os terrenos pa-
~ra a realizag8o de partidas oficiais e treinos ao lado da féabrica.

Também em 1804, contratou o maestro Anacleto de Medeiros e
seu assistente, até ent8o regentes da importante Banda do Corpo de
Bombeiros, para reger a banda musical fundada, em 24 de janeiro de
1982, pelos opérarios e autorizou a construgdo de sua sede (na Rua
Estevdo). Em 1806, o administrador da Companhia "sugeriu” um novo
nome para a sociedade musical”, que passou a se chamar ''Casino
Bangu'", e, em 1807, cedeu o terreno para a construgdo de sua sede,
que foi, ent3c, considerada um dos grandes saldes do comego do
séc. XX no Rio de Janeiro (foto 21). Essa sede, atualmente perten-
cente ac Bangu Atlético Clube, fol assim descrita pelo Sr. Antonio
Fernandes Filho, segundo Presidente Benemérito do clube:

"Foi construido um grande saldo, com pegquenas &alas
laterais, gque ocupava toda a altura do primeiro e segundo
andares do prédio. O saldo nobre foi inspiragdo e criacgdo
artistitica de José Villas Boas. As pegas em madeilras,
todas trabalhadas em torno, vieram da Franga, como © lus-
tre artistico de cobre preso ao teto no meio do saldo. O
palco para as artes cénicas, na época o uUnico automatico,
foi produzido na Franga, desmontado, vindo de navio para
ser montado no proprio local do Casino Bangu'™. (1)

A construg8o da igreja se deu em 1904 (foto 22), gquando ain-
da nd@o havia se constituido uma pardquia local e, além do templo,
considerou-se necessario construir espagos de lazer, "para que a

criangada se divertisse antes e depois do catecismo’”, gque mais

tarde se tornaram pracas.
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A Escola Rodrigues Alves, que inicialmente foi inaugurada
como uma escola particular (da Companhia), numa casa construida
rara abrigar a cooperativa de Bangu, foi doada, em 1905, & popula-
¢80, mas mesmo assim a Companhia continuou arcande com todas as
despesas de sua manutengdo e instituiu o uso mialtiple do prédio,
destinando o horéario diurno ao ensino das criangas e o noturno ao
ensino dos operérios. S6 em 1917 a Companhia passou a responsabi-
lidade sobre a escola para a Prefeitura, gue mudou seu nome para
Escola Martins Junior.

A Companhia também cedeu uma casa ao Grémio Philomatico -
fundado em 2 de fevereiro de 1307, por influéncia do Professor
Jacinto Alcides, gue mantinha reunides em sua casa ccem Jjovens do
bairro - cujo objetivo era "a instrug¢féoc reciproca, através de
convivéencia e palestras’” (SILVA, 1985). Nesse grémio funcionou a
primeira biblioteca - inicialmente com mais de mil exemplares -
que cresceu com a influéncia da Companhia, deixando de ser restri-
ta a um pegquenc grupo e passando a atender toda a populacdo.

Todas as iniciativas dos moradores foram sistematicamente
apropriadas pela Companhia naquele inicioc de séculco, como forma de
inserg¢do e, consequentemente, de controle das relagdes de sociabi-
lidade estabelecidas entre os operarios. O investimentc foi tanto
que levou & projegdo social do bairro na cidade. Era evidente uma
inten¢8o de dar suntuosidade a suas "obras', que ganharam destague
na ''sociedade carioca” e gque eram mostradas a todos que visitavam
a fabrica e a importantes figuras politicas, até de outros paises,
que visitavam a capital da Republica.

Mas & interessante ndo analisarmos esse investimento vultoso
apenas para detectar as inten¢Bes diretas de controle da sociedade
por parte da Companhia. Ao discutir as primeiras aproximacfes en-—

tre urbanizag¢do e industrializa¢d@o na histéria da formagdo das ci-
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dades, Lefebvre levanta questdes interessantes a respeito desse
investimento em obras e riguezas. Para o autor, os conflitos que
se instauram, no interior das cidades, entre o0os poderosos e os
oprimidos, ndo chegam a impedir a afeigcfo pela cidade, nem a limi-
tar as intengdes de contribuigdo com a beleza da "obra”. O enfren-
tamento politico entre grupos antagbnicos ''rivalizan em amor a su
ciudad”.

“Los gue poseen riqueza y poder, por su parte, se sien-
ten continuamente ameazados. Justifican su privilegio an-
te la comunidad mediante suntusos dispendios de su fortu-
na: edificios, fundaciones, palacios, embellecimientos,
fiestas. (...) las sociedades muy opresivas fueran muy
creadoras y muy ricas en obras.” (LEFEBVRE, 1978:20)

A preocupagd@o com a suntuosidade talvez expligque ©porque a
Companhia ndo tenha se assenhorado de pelo menos uma das iniciati-
vas da populag8o: os blocos carnavalescos. Dois blocos carnavales-—
cos foram fundados no inicio do século: o Flor da Lira, em 1903, e
o Flor da Unido, em 1804, e causaram grande impacto na vida social
de Bangu. Clubes ou agremiagfes carnavalescas sd6 eram encontrados
na "parte urbana’ da cidade, e ndo eram bem vistos pela ‘'“socieda-
de”. Bangu foi o primeiro bairro distante do centro a contar com
esses elementos (SILVA, 1985). As duas agremiagdes possuiam uma
diferenga bésica entre si: a etnia de seus frequentadores. 0O Flor
da Lira era um clube frequentado basicamente por brancos e o Flor
da Unidc por negros. O Flor da Lira deixou de existir em 1829,
poraue sua sede foi destruida para dar lugar & nova sede do Casino
Bangu, guando este foi despejado violentamente, pela Companhia, em
1929 da sede construida por ela. Analisaremos esse episddic mais
na frente.

Por fim, ndo podemos deixar de fazer um paralelo, ainda que

breve, entre essa falta de interesse da Companhia com relagdoc aos

blocos carnavalescos e a mals recente "apropriagdo’ das escolas de
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samba pela contraveng#o (no caso de Bangu, pela apropriacdo da Mo-
cidade Independente de Padre Miguel pelo "Dr. Castor de Andrade’).
Evidentemente, nd&oc podemos deixar de ver, no “apadrinhamento” das
escolas de samba, da mesma forma que no “apoiamento” da Companhia
as atividades sociais no bairro, como intengdes de controle poli-

tico das comunidades (um controle politico efetivado através do

cultural).

A intervencio da Companhia na produgdo desses equipamentos,
gue se destinavam as poucas horas de n&o trabalho dos operarios e
dos demais moradores, contudo, ndc ofusca as novas redes de socia-
bilidade que se instauram para além de seu dominio.

A partir de 1917, guando a Companhia comega conviver com va-
rios momentos de crise finaceira e tenta, em condigdes adversas,
estabelecer o dominio territorial através de mecanismos formais,
as formas de resisténcia dos moradores/operdrios Jj& estavam se
tornando mais visiveis.

E exemplar a resisténcia aos contratos de locagdo, dgque ga-
nhou maior dimens&oc com o conflito que se realizava no interior da
fabrica. Nesta época, para termos uma idéia, era muito grande a
presenga de criangas trabalhando na fébrica e os operarios comega-
vam a se organizar contra a n3o aceitagdc, por parte de Companhia,
das primeiras leis trabalhistas gue eram discutidas no Congresso
Nacional, como vimos no capitulo E L A exploragdo dos
operarios/criangas era t&o grande, no interior da féabrica, que ge-
rou um fato inusitado para a Companhia (que serviu como um estimu-
lo a mais para os operarios/moradores), gquando da visita de um im-

portante visitante:
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"A nota desafinada dessas tradicionais wvisitas corre

por conta de Clemenceau [politico francés em visita ao
Brasil] em 1922, que embora encantado com a obra da fa-
brica e do Casino Bangu, da recep¢do moderna para a &po-
ca [... Todas as autoridades eram recepciocnadas no Casi-
no Bangu, com ché tradicional, servido em porcelana in-
glesal], recusa elegantemente a recepgio, gquando soube do
sistema de trabalho na fébrica, porque n8o podia admitir
gque operarios trabalhassem 14 horas por dia. Considerou
o trabalho escravo daquela casa, uma hipocrisia."” (Casi-
no Bangu: Um Século Em Revista, 1892).

No ano seguinte, em 1923, se forma uma nova diretoria no Ca-
sino, desta vez ndo submetida &4 Companhia. Desde a fundag3o da se-
de, em 1907, os presidentes do Casino eram, também, dirigentes da
fadbrica. Em 1923, assume o médico Miguel Pedro(2?, com apoic maci-
¢o dos assoclados, que visavam maior independéncia para organizar
suas atividades. A Companhia, ent3c, reagiu exigindo a sede de
volta, mas de forma tal que a influéncia do Dr. Guilherme da Sil-
veira (presidente da Companhia) nessa decis&o ndo ficasse eviden-
te, a fim de ndo comprometer sua imagem junto aos moradores. Sa-
be-se, no entanto, qQue o despejo do Casino, em 1929, foi exatamen-
te ordenado por ele. Esse fato ficou conhecido comoc '"quebra-Casi-
no'', devido a violéncia com que se deu.

"A biblioteca do Casino foi desfeita e os livros ati-
rados na rua, recolhidos mais tarde por Anibal de Carva-
lho. O famoso piano do Casino (importado junto com o pal-
co, da Franga) também fol atirado na rua. Atirado do se-
gundo andar, pela janela'". (Casino Bangu..., 1992).

A estratégia de dominagdo dentro e fora da fabrica acabara
pror adguirir uma feig8o nidc prevista pela Companhia: as contradi-
¢Bes e conflitos no interior da fabrica (trabalho) se estendem
também para a producdo social do espago e para a vida social em
geral. OUs moradores, durante toda a década de 1920. lutaram contra
as imposigdes da Companhia. Ameagados com os novos contrados de

locag8o da terra, instauram o conflito, defendendo as casas gque

construiram e o sentido gque o lugar adguiriu para eles.
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4.2.2 - Os moradores/operarios ocupam seu ~espago’

Com a autorizac#o de venda dessas terras aos moradores, o
que ocorre a partir de 1934, e o inicio dos loteamentos, em 1936,
cessam-se momentaneamente os conflitos pela terra e rela produgio
do espago. N&o cessam, no entanto, os interesses do Sr. Guilherme
da Silveira, através da presidéncia da Companhia, em manter sua
influéncia sobre a vida social do lugar.

A interveng8o na vida gocial, gue num primeiro momento apa-—
receu como estratégia de dominac3o criada rara garantia dos inte-
resses da produgdo, foi apresentando, mais nitidamente, sua face
politica mais ampla. O préprio investimento na produgdo agora Jja
se desenhava como, também, mediagdo, como forma de sustentacio de
uma influéncia politica em nivel nacional, gque se efetivou com a
nomeag¢do de Guilherme da Silveira, num primeiro momento, em 1929,
para a presidéncia do Banco do Brasil no governo Washington Luis
e, mais tarde, em 1946, para Ministro da Fazenda do Governo Dutra.

Da mesma forma, esse poder politico também se mostrou nas
mudangas de condigdes de negociagdo entre a Companhia e o Estado a
respeito da complementagdo e manutenc3o da urbanizacd@o do bairro e
na comercializag8o das terras para a instalacdo dos conjuntos ha-
bitacionais, conforme vimos nos capitulos II e III. Por fim a im-
precisdo da documentag¢fo sobre a titulac&o das terras também nos
ajuda a visualizar a importancia estratégica desse poder politico.

A efetivac8o dessas intengdes politicas, no entanto, na-
quele momento, passam a requerer novas estratégias de inser¢doc no
lugar, através de uma face politica mais evidentemente populista.
Superados os conflitos e encontrada a solugdo para "o caso dos
terrenos de Bangu', Guilherme de Silveira entrega a geréncia da

fabrica ao seu filho, Guilherme da Silveira Filho, em 18940. Este
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assume uma postura "paternalista” e de grandes articula¢des poli-
ticas, sobretudo, para conter os conflitos dentro da féabrica,
identificada por alguns trabalhadores/moradores e militantes no
movimento operdario como uma estratégia.

"_ 0 Silveirinha, para mim, era um sujeito sarcastico,
perverso e cinico. Ao mesmo tempo que se reunia com a fa-
milia Amado, em 1956, e dava vivas ao Prestes(3), manti-
nha uma violenta guarda armada, comandada pelo Capitdo
Fabio, que nos ameagava ao menor sinal de descontentamen-—
to. (...) Aos domingos, gquando tinha jogoc no campo de fu-
tebol qgue existia ao lado da féabrica, ele distribuia moe-
das para todas as criangas no centro do campo, para todo
mundo ver. Agquilo era demagogia pura, porque dentro da
fdbrica os pais dessas criangas sofriam."”

KA K

_ De 1961 a 1964 editamos um jornal agqui em Padre Mi-
guel, o "Opinidc Publica", que s6 tinha gente do Partido
[comunista], mas a gente ndoc assumia que era do Partido.
Em 1982, fizemos uma reportagem sobre a creche que a fa-
brica mantinha, elogiando a iniciativa. Aproveitamos a
matéria e fomos pedir uma ajuda ao Silveirinha. Sabia que
a politica dele era de morder de um lado e soprar do ou-
tro. Ele concordou na hora e eu perguntei: _"entdo, como
que a gente faz? quando posso passar para recolher sua
contribuigdo?” E ele respondeu: '"n8o precisa nfc, eu man-
do pelo seu campanheiro aqui de dentro”. Nés ncos fizemos
de desentendidos. Entdo ele mandou chamar o Francisco e
falou para ele: _"a partir do més que vem, vocé& vem falar
comigo e pegar uma ajuda para o seu Partido'. Rapaz, o
Francisco ficou "abismad” porque ele era o responsavel
pelo PCB la dentro e ninguém sabia que ele era do Parti-
do, mas ele [Silveirinha] sabia. Era por isso que o pes-
soal da fadbrica tinha medo de fazer movimento 1& dentro,
ele conhecia todo mundo, mas mantinha o pessoal engquanto
nédo ferisse os interesses dele.”

Essas duas falas, dao, ao nosso ver, a verdadeira dimenséo
do "paternalismo” da familia Silveira com o Dbairro e, ao mesmo
tempo, demonstram a permanente atengdo gue a Companhia dispendia
com as representagdes dos moradores sobre seu papel. A imagem e
representag¢do gue a Companhia construiu foi a de benfeitor, gue
urbaniza, gue constrdol os espagos de lazer, que cuida das crian-
cas. KEssa representacdo ofuscava, langava nuvens sobre seu papel
de agente capitalista gue acumula rigueza com a exploracio de geus
trabalhadores, gque especula com a terra, que valoriza seu capital

imobilizado no bairro e gue, através dessas medidas, congquista e
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solidifica um poder politico mais amplo, gque extrapcla em muito os
limites do lugar. Mas, para manter essa representacfo, ndo podia
combater outras representacdes construidas no convivico cotidiano,
no nivel do vivido, e nas préticas sociais através das quais im-

rortantes vitérias foram conguistadas.

4.2.3 - 0 Estado deixa “espacgo”™ aberto.

Nas areas onde foram instalados os conjuntos do IAFI todo um
processo de organizacdo dos moradores estava se iniciando, e era o
Estado guem procurava diminuir as zonas de tenstes geradas pelos
movimentos operéarios, que se exXpressava, também, no campo habita-
cional (FARAH, 1985). Como vimos, o conjunto Bangu fol ocupado em
1951, antes mesmo da inauguracdo (1952), quando se iniciocu as lu-
tas por melhorias e isso fol possivel a partir, primeiro, da cons-
trugdo de relagdes entre si. Segundo o Sr. Sebastifio, morador des-
de 1851 no conjunto bangu isso explica a funda¢do do Centro Recre-
ativo dos Industriédrios de Bangu (CREIB).

Criamos o CREIB dentro de um apartamento, o do Val-
demar Vianna (...) Depois conseguimos um velho galp8o na
Escola Pedro Moacyr. A escola era um mundo e ni3c ocupava
todo o terreno, enquanto no conjunto ndc tinha espago
{urbanizado] pra nada. (...) ali organizamos nossas lu-
tas. Esses apartamentos agqui, eram para usos e frutos.
Vocé ndo podia alugar nem vender. Ent8oc tinhamos que 1u-
tar para melhorar (...) O CREIB foi fundado para isso.

A fundagdo desse centro recreativo, fol a forma encontrada
prelos moradores de criar um espa¢o de convivéncia entre eles. A
preparagdc das festas e atividades promovidas tinham, também., o
objetivo de trocar experiéncias e discutir os problemas do bairro.
Foli através dessa convivéncia que se organizou, dentro do Centro,

o "Conselho de Posseiros e Locatarios” para organizar as lutas

reivindicativas por melhorias no conjunto e defender os interesses
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dos moradores junto ao IAPI. Segundo outro entrevistado, o conse-
lho era de posseiros e locatérios porque havia vArios apartamentos
que foram invadidos e gue precisavam ser regularizados.

(...) Para tudo isso, levavamos muito a séric a vida
social no conjunto. o CREIB foi muito importante para
aproximar tudo mundo através das festas, dos Jjogos, do
estimulo que pudemos dar a Mocidade [Mocidade Independen-—
te de Padre Miguel] ete."”

A organizag&o do CREIB, portanto, além de se constituir um
espago de convivio social, tornou-se, ou melhor, "foi fundado para
isso”, um centro de discussdo politica, gue permitiu a organizacgdo
dos moradores e até a eleigdo de um parlamentar do local. “Antes
das reunides da diretoria, nés discutiamos a pauta no comité do
Partido [comunistal]", nos informou um morador gque era militante no
bairro. E isso n&@o era uma estratégia isolada, o0& moradores do
conjunto do IAPI de Realengo, também conhecido como "Mouscouzinho"
(MANGABEIRA, 1985), tinham também um movimento bastante organizado
a partir das relagBes estabelecidas, cotidianamente, no convivio
do lugar, no espa¢o do vivido. E era exatamente isso que o Estado
gueria evitar, através do controle exercido pelas "assistentes so-
ciais” e por normas e regras para o convivio no interior dos con-
juntos. Porém, n8o bastava, para os moradores, terem apenas um
apartamento e uma estacdo ferrovidria por perto. Havia outras ne-
cessidades que eram previstas nas ‘"cidades jardins” que um ‘con-
junto-cidade” ndo possuia.

0O nd3o atendimento dessas necessidades, que s6 sio senti-
das no cotidiano dos moradores, &€ o que pde por terra a pretengdo
do Estado em regular., de forma absoluta, a vida desses operarios.
Pretende-se construir nos operérios uma representagdo sobre o modo
de vida gue interessa & sociedade burguesa, o mite da ‘“caga pré-
pria”, mas o fazem desconsiderando as necessidades do cotidiano,

do social, das relagdes com o espago que se constrdi & sua volta.
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4.3.1 - 0O Estado, a Fabrica Bangu e a favelizac8o

Durante o processo até agul analisado, identificamos vAarias
formas de interveng¢do dos moradores no sentido da reapropriagdo do
espa¢o. Nesse processo, identificamos gque velhos e novos sentidos
interagem produzindo o espac¢o social. Mas para além dos processos
de reapropriag8o dos espagos construidos pela Companhia ou os Es-
tado, outras formas de habitagfo foram sendo produzidas como forma
de reagdo a essas intervengdes. (mapa 4)

Durante a construgdo dos conjuntos do IAPI, primeiro em Rea-
lengo, depois em Bangu/Padre Miguel, aqueles que se deslocaram pa-—
ra a regido, para trabalharem como operarios da construgcio dos
prédios, e gque n8oc teriam direito a essas habitag®es, também pre-—
cisavam morar. Ergueu-se a primeira favela da regiZo: a Vila Vin-
tém. Essa favela localiza-se em terreno continuo ao conjunte Bangu
e teve seu processo de ocupagdo iniciado durante a construgdc de
outro conjunto do IAPI, em Realengo, pelos mesmos operérios da
construgdo gue, sabendo do inicio da construgdo dos conjuntos Ban-—
gu e Moga Bonita, mudaram-se de vez para o bairro.

Nessa mesma época, a construgdo das casas e do loteamento
realizado pelos institutos em Bangu/Senador Camaréa, expulsou os
trabalhadores dos sitios de laranjas que existiam no entornoc &as
terras da fébrica. Também esses trabalhadores., sem renda para ad-
quirir lotes da féabrica e ndo tendo sindicato nem instituto que
lhes financiasse moradia nas ''casas Dutra’ ou nos lotes, ergueu-se

a segunda favela: a Fazenda Cogqueiros.
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Essa favela também se instalou em terreno que Jj& pertencia
aos Institutos, que nessa época fizeram um grande estoque de ter-—
ras no bairro devido as condicdes “favoraveis" que encontraram
para adguirir as terras que foram do legado do Bar3o de Itacurus-
sd. Como os Institutos, através da Companhia Imobilidria Bangu. a6
construiu casas no lado sul da estrada de ferro e poucos lotes no
lado norte, a favela da Fazenda Cogueiros ocupou, estrategicamen-
te, a parte n#&o loteada no lado norte, um pouco afastada da peque-
na estagdo ferroviaria construida no local, mas sempre perto da
linha.

Essas duas favelas tem um significado importante pela asso-
ciacBo com as formas (conjuntos) construidas pelo Estado, que con-—
firma, a nossoc ver, gque o Estado era, se nio incapaz, desinteres-
sado em articular a questdo da habitagd3o com a problemdtica urba-
na. O argumento principal do Estado, para financiar os institutos,
era combater as formas anti-higiénicas, insalubres, enfim, ofere-
cer aos operarios '"cidades jardins”. Contudo, esse “cuidado' com
as condig¢bes insalubridade de moradias localizadas no centro fun-
cional ndoc se mostrou presente diante da construgdo de habltagdes
"insalubres e anti-higiénicas” em seus préprios terrenos. No caso
da Vila Vintém, esse processo foi assim descrito ror um antigo mo-
rador.

“_ Tinha muito ped8o que quando veio trabalhar aqui,
morava na cidade [prdximo ao centro]. A maioria dormia
nos barracdes das companhias [empresas construtoras] que
eram aqui mesmo onde & a Vila (...) depois vieram trazen-—
do as familias. (...) nd8o tinha &gua, esgoto, nada. Co-
mo até hoje ndo tem. (...) é forga de express3c. Aqui na
Vila pagamos a CEDAE mas a &agua vive faltando, ja fizemos
muitas reclamag¢fes. Reclamamos também com a Prefeitura
porque nossas ruas ndoc sfo calgadas e as poucas que sio,
estdo todas esburacadas.”

As favelas, no bairro, contudo, n#c se constituiam "proble-

mas’ para o Estado, na medida em gue n3o estavam nos bairros, nas
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dreas "'nobres” da cidade e sim no “subltrbio” distante. Mas, com o
tempo, elas se tornam a forma gque os trabalhadores encontram de,
também, construirem sua casa e, consequentemente, o lugar, o ter-
ritério, o espago social. Dessa forma, vemcos o territdrio ser
"produzido”, também, pela prética social dos sujeitos, individuais
e coletivos, através da qual se apropriam do espago e constroem
novas formas de usos e sentidos gue se produzem numa permanente
relagdo com O espago € 0S8 demalis atores (BECKER, 1883).

Também fol intenso ¢ processo de ocupagdo das terras da Com-
panhia. A partir da década de 860, a administragdo da fabrica ini-
cilou um processc de alienagdo do patriménio predial com a venda de
casas & prédios alugados ou arrendados a particulares. Em 1865,
vendeu as primeiras casas da Vila Operéaria<.

A venda desses imbveis. mais uma vez, foi objeto de confli-
tos entre os moradores e a Companhia. Mas esse foi um conflito de
natureza distinta do gue vimos na deécada de 20, pols essas eram
"as casas da féabrica". A ameaca de despejo n&o era para todo o
bairro, como foi o caso dos contratos em 1919. As casas, gQue eram
alugadas ou cedidas aos antigos operarios, multos Ja aposentados,
tiveram que ser desocupadas gquando os moradores nadoc tinham con-
di¢Ges de adguiri-las. Moradores//operéarios, com 3C, 40 anos de
servigos prestados a Companhia, alimentavam a esperanga de adgui-
rir as casas por valor compativel com o0s saldrios pagos pela mes-
ma, um processo possivel caso prevalecesse, na negociagio, a rela-
¢80 simbdlica entre as partes envolvidas. Contudo, a obtengdo de
renda fundiaria, na caso das casas da vila operédria (ja gue as ca-
sas eram destruidas) e o lucro imobiliario nos demais prédios re-
sidencials levaram a fabrica a estipular o valor de mercado, in-
compativel com o poder aquisitivo de muitos moradores e suas fami-

lias.
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Un caso exemplar foi o-de um operério. que trabalhou de 1935
a 1985, guando se aposentou, que residia em casa "alugada” ©pela
fabrica deste 1950, na Rua J0lio César, e recebeu comunicado para
sair pois n&o apresentava renda suficiente para adquiri-la.

Eu comecei na fabrica em 1935. Nessa época eu fui
morar numa casinha alugada na Silva Cardoso. Depois, em
1950, a féabrica me alugou uma na rua Jalio cesar. Q@Quando
ela [a fédbrical] quis vender, eu ndo podia comprar. Minhas
meninas ainda estudavam e s eu trabalhava (...) Muitos
compraram, os filhos ajudaram, mas eu € muitos n3o podia-
mos. Nessa época [1973] ainda tinha terrencs 14 préa perto

do morro, mas nem isso eu podia. (...) Houve muita
discuss8o, muita reunifio do pessocal. e a fabrica acabou
por resolver o problema de alguns. No meu caso, ela me
deu, gratuitamente, sta casa, porgue eu era da seguran-

¢a. Eu era antigo no posto e o0 ©pessocal me respeitava.
Acho que n3o interessava & fabrica que eu brigasse com
ela. (...) Uns compraram, outros conseguiram ir para os
lotes. Outros construiram uns barracos do outro lado da
linha, perto da Vila Alianca."”

Essa "ocupag8io”, aparentemente ‘“consentida” pela fébrica,
inicia um processo de ocuragB8o nos terrenos entre a Estrada do En-
genho e a Vila Alianga. Hoje, nesses terrenos, localizam-se duas
das maiores favelas de Bangu, menores apenas do que a Vila Vintém
e Fazenda Cogueiro: sZoc as favelas do Caminho do Ltcio e Vila Nova
Alianga. A partir dessas favelas, novamente, o argumento de que a

titulagdo de parte das terras da Companhia é duvidosa, serd reto-

mado .

4.3.2 - Outras favelas e invasdes existentes no bairro

NZo estéd de todo superada uma forma de leitura da cidade na
gqual se trata a forma¢8o de favelas como "acidentes de percurso’,
como anomias, Jj& que s8c visdes que 'naturalizam” a produgdo espa-
cial urbana e sé6 reconhecem as légicas do capital, em geral, como

produtora da cidade. Uma das consequéncias dessa forma de leitura
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tem sido a identificag¢8o da formag8o de favelas como fendmenos
provisérios, superévels espontaneamente a medida que as politicas
habitacionais, por si s6, atenderiam, gradativamente, a demanda
por moradia.

Uma anélise mais aprofundada das favelas Vila Vintém e Co-
queiro, nas terras do Estado, e Vila Nova Alianga, nas terras da
Companhia, nos permitiu melhor demarcar os limites dessas leitu-
ras.

A populacdc tem suas formas de agir em fungic de suas neces-
sidades e reagir em fungfo de seus interesses e 1isso, ao nosso
ver, permite compreender a formagfo das favelas tanto pela Otica
da inadequag¢do das (ndo) politicas habitacionais aos interesses e
necessidades da populagdoc, guanto pela 6tica da capacidade de agio
e reagdo da populagd&o a essa auséncia, insuficiéncia ou inadequa-
¢80 de politicas habitacionais. Nesse processo € que identificamos
a produgdo do territério como determinado pelas relagdes politcas
e econdmicas na apropriacadc do espago (BECKER, 1983).

De fato, essas favelas confirmam a capacidade da populagéo
de reagir as formas autoritéarias de organizacgio do territdrio e,
na luta pelo espag¢o, conferir novos usos a terra urbana. Confir-
mam, também, gque a organizagio espacial (CORAGGIO, 1979) resultan-
te do processo de sua constituigdo ndo obedece unicamente & logica
e intencionalidades do capital e do Estado.

0O argumento da provisoriedade, por sua vez, pode ser facil-
mente desmontado se observarmos o destague crescente que as fave-
las tem tido como formas "alternativas', mas permanentes, de '"so-
lugéo” do problema habitacional.

Hoje, sdo identificadas 37 favelas no bairrc de Bangu/Padre
Miguel/Senador Camaréd, reconhecidas como tal pela relagdo de néo

propriedade dos terrenos nos guails se assentam. No entanto, essa
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definig8o conceitual sobre o que é favela ofuscam e simplificam os
processos que lhe deram forma e conteGdo. Reduzem a favela a uma
relac80 com a propriedade, e n3o com o8 agentes gue interagem em
sua producdo.

No decorrer de nossa pesquisa ampliou-se nossa certeza de
que a formagdo de favelas ndo podem ser compreendida apenas pelo
seu aspecto genérico. Em primeiro lugar, é impossivel desconside-
rar a estreita relag8o dessas formas de produgdo da casa com 08
processos de organizagd8o do territério, do lugar. Em segundo, é
evidente que essa produc¢do "independente” interfere, decisivamen-
te, na légica predominante de produgdo do espago, recompondo-a, em
certa medida, a partir da criagBo de novos usos e sentidos, para a
terra. antes destinadas a ampliagdo dos ‘“conjuntos-cidades”, por
parte do Estado, ou a especulagdo imobiliadria, por parte da Compa-
nhia. Esses novos uscs e sentidos n3do podem ser averiguados e com-—
preendidos sendo pela reconstitui¢do da histéria do lugar.

Esse processo de favelizag¢8o, & obvio, n8o estéd dissociado
de um processo mals amplo que se verificou mais intensamente no
decorrer da década de 60 no pais e, conseglientemente, na cidade do
Rio de Janeiro: de crescimento urbano-industrial, de éxodo rural,
de inicio da metropolizacdc dos centros urbanos-industriais brasi-
leiros, de internacionalizag¢8io da economia, de maior concentracdo
de renda etc. Mas & inegével que esse processo assumiu felgdes
particulares em cada lugar, como tentaremos mostrar na analise que
se segue a tabela (2) onde estdo relacionadas as favelas da area

estudada.
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Tabela 2 - Favelas localizadas em Bangu

Década de 1950

01 - Vila Vintém 13728 3498
02 - Fazenda Cogqueiro 10662 2695
Década de 18960
03 - Croacia/Coréia 2149 ThO
04 - Nova Alianca 2247 BYE
05 - Caminho do luacio 1148 266
06 - Vila Catiri 2659 674
07 - Rua da Feira 150 258
Década de 1870
08 - Trav. Santa Catarina 608 145
09 - Beco da Usina 220 58
10 - Jacaré 6749 1726
11 - R. do Gongo 300 60
12 - Bogueir&do 141 42
13 - Tibagi 13156 310
14 - Vila Progresso 1503 250
15 - Vila S&o0 Bento 910 222
16 - Vila Unidc da Paz 979 218
17 - Morro da Esperancga 324 81
18 - Falange 828 208
19 - Morro do Sosségo oh3 110
20 - Nova Kennedy (Sapo) 656 158
21 - Parque Real 2000 400
22 - Murundu 560 11.3
23 - Vila Pigquirobi 279 69
24 - Saco do Viegas &k
Década de 1980
25 — Saibreira 1166 290
26 - Tancredo Neves 110 22
27 - Vila Olimpia 530 1.3,
28 — Tiquia 378 94
29 — Minha Deusa 500 142
30 - Bairro Santo André 1.757 450
31 - Estrada de Saudade 750 E5E
32 - Vila Moreti 1136 283
33 - Estr. Miguel Filho 242 B0
34 - Rua Santos Amos 150 30
35 - Mangueiral X
36 - Vila das Rosas *
37 - Parque de F&tima F
Total 57.3892 14.388

Fonte: Anuvéario Estatisticos IPLAM/RIO, 1991.

Relatério de areas de risco da Sec. Mun. de Des. Social.
¥ Como estas favelas ndo estdo relacionadas no Anudrio, omitimos a
estimativa de populagdo e domicilios. Em geral, os dados forneci-
dos pelas Associagfes de Moradores nd8o colincidem com os levanta-
mentos cadastrais do IFLAM/Z7RIO, que, alias, também nd&oc coincidem
com os dados da Secretaria de Assuntos Fundiarios de Estado. como
veremos mals adiante.
¥¥ Kssas favelas sdo citadas no relatorio de ocupacdes em dreas de
risco, elaborado em 1988 pela SMDS e também ndo constam do anudrio
estatistico do IFPLAN-RIO.
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Ao visitarmos parte das favelas relacionadas, alguns aspec-—
tos se manifestaram de imediato ao nossoc olhar. A primeira é a as-
socilagdo direta de um numero consider&vel de favelas com o0s con—
Juntos habitacionais localizadas em terrenos continuos, como nos
confirma uma moradora que participou da fundac3o da Associlagdo de
Moradores da Vila S&oc Bento, em 1979. (foto 23)

"Eu morava no conjunto (D. Jaime Camara), mas meu marido
me deixou e eu ndo tinha dinheirc para as despesas. Vendi
o apartamento e vim aqui pro morro” (...) "0 pai da minha
vizinha mora no conjunto. Quando ela casou veio com o0 ma-
rido morar aquil para ficar perto da familia. Ela tem von-
tade de voltar, mas ainda nZo deu. Ta muilto caro’.

Esses argumentos, recorrentes na fala de moradores de va-
rias dessas favelas e também dos conjuntos, denunciam a dramatici-
dade do inicio da ocupagdo dos conjuntos e as necessidades dos fa-
miliares dos moradores gue, ao atingirem idade de constituir fami-
lias, precisam encontrar solugdes alternativas de habitagio e, em
geral, o fazem pertc do lugar onde ja tém um convivico familiar e

social.

"Muita gente estad mudando dagqui [conjunto Miguel Gus-

tavo] préa "Crocacia’”. As casas aqui s80 horriveis. Lutamos
pPréa ndoc removerem a gente préa mais longe, mas foi uma
“vitoria desvitoriada'” porgue ninguém gosta dagul (...) A

Carminda e a Conceigdio conseguiram um terreno na Crodcia
e construiram por la&. BEu também j& nfoc moro mals agul., s
o meu filho, que ficou com a minha casa. Qualguer coisa é&
melhor que essas casinhas, sem ventilagdo e pequenininhas
(...). Esse conjunto estd muito perigoso, porgue os 'me-
nino"” [traficantes e seu exército particular] n8c d&o ma-
is sossego.”

AOACK

"Quando comegou a invasdo agui [Vila Moretti]., eu mar-
gqueili um lote préa mim. Eu morava com o meu irm&o [rno con-—
junto Ubaldo de Oliveira], o Marcos, e meus trés filhos.
Mas ndo deu certo, os homens {policia] foram muito vio-
lentos. Mas depois o pesscal foi voltando e pronto: hoje
té4 uma beleza. (...) Eu ndo voltei, porgque fui morar com
papai [também no conjunto], mas dei a maior forga pro
pessoal dagui gue foil préa 1a."




FOTO 23 (1992) - Favela S3o0
Camara.

Bento. Ao fundo, o

Conjunto

Jayme
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Seguindo a pista deixada por esses depoimentos, identifica-
mos, além da favela da Vila Vintém (Conj. do IAPI), outras favelas
para as quais e direta a associagdo conjunto/favela feita em nos-
sas observagdes: Coréia e Jacaré - Conj. Miguel Gustavo; Vila Nova
Alianga, Caminho do LGcio, Mangueiral e Minha Deusa - Conj. Vila
Alianga; Rua do Congo, Nova Kennedy (Sapo), Vila Progresso, Bstra-
da da Saudade e Sar. Miguel Filho - Conj. Vila Kennedy (foto 24);
Vila 580 Bento e Vila Unido da Paz - Conj. D. Jayme Camara; Vila
Moreti - Conj. Ubaldo de Oliveira; Falange - Conj. Santa Cruz.
Portanto, dentre as favelas localizadas no Dbairro, 16 se
constituiram ac redor & diretamente ligadas & ocupagdo dos conjun-—
tos., nas terras do Estadoc e também da Companhia, de forma que sur-
gem, em parte, por demanda da populagdo residente nos conjuntos,
que expande seus limites com a ocupagdo das areas continuas. Mas
nadc & sb6. Esse processo se intensificou a partir de meados da dé-
cada de 70, como resultante da elevagdo do prego da terra e da re-
dugdo do poder de compra dos saldrios, que ndoc permitia mais o pa-
gamento dos aluguéis, inclusive nos conjuntos.

Favelado, agora, tem pouco [D. Jayme Camara]. N&o posso
dizer em todo o conjunto, mas no bloco onde eu moro, dos
40 apartamentos, s6 tem uns 16 moradores gque vieram na
inauguragdo. Tem muito apartamento alugado. Muitos foram
vendidos pro pessoal gque ndo pode comprar terrenc e cons-
truir., mas da para comprar aqui. (...) O pessoal que sai,
eu naoc sei. Mas tem muita gente por agui mesmo.”

0O prego da terra e dos aluguéis nos remete a outro aspecto:
as terras guardadas pela Companhia para especulagcdo no mercado.
Apbs ter vendido gquase toda sua propriedade prédial, a Companhia
nado mais se interessou em produzir o espag¢o urbano (lotes, casas e
eguipamentos) e se associou & construtora ECIA (Irm3ocs Araujo) pa-—
ra construir e comercializar seus empreendimentos. A mediagi&c po-

litica e o paternalismo que marcaram a gest8o da familia Silveira,

deixou de existir: passaram a valer as regras de mercado.



FOTO 24 (1988) (1) Vila Kennedy (2) Favela Nova Kennedy
(3) Conjunto CEHAB (Quafa) (4) Av. Brasil
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Contudo, a questdo da titulag¢do da rpropriedade territorial

da Companhia novamente & um argumento que favorece, como antes, 03

moradores. Como vimos no capitulo II, a Companhia adgquiriu a Fa-

zenda Bangu, do Retiro e outros sitios, mas o processo de compra e

titulagdo nunca foi suficientemente esclarecido para os moradores

e para o proprio Estado, como demonstraram funcionérios da Secre-

taria de Habitagdo e Assuntos Fundiédrios do Estado do Rio de Jane-

iro (SEHURB). Essas davidas podem ser constatadas pelo processo

movido contra a Companhia, citado no capitulo II e pela fala de
diversos moradores.

"Antes, essas terras, abrindo aspas, eram da fabrica.

Dizem gue na época o cidad@o [Guilherme da Silveira] che-

gou ai e marcou tudo pré& ele. (...) Sabe gque uma vez a

Unidos de Padre Miguel ia ser despejada. Na época o gover-

nador era o Negrio de Lima. Ent3o, eu, que era presidente

do CREIB, e mais algumas pessoas fomos falar com o Negréo.

E ele [NegrZo de Lima] assinou a desapropriagdo. Eu trouxe
o decreto justo na hora em gue chegavam os caminhdes da

guarda municipal e a desapropriag¢8o foi suspensa. Depois,
conversando sobre o assunto com o Vitor Pinheiro, secreté-
rio de habitacdo do Negr3o, ele me falou. "Sr. Sebastido,
isso ai n3o existe. (...) nos cartérios existem agueles
livros e eles deixam folhas livres no meio do livro. (...)
ai eles contam a histéria que guere”. (...) "_ Mas, sr.
secretario, é muito facil identificar isso, & s6 fazer o
exame nas tintas”. (...) " _ Eu sei, respondeu o secreté-
rio. mas n&o podemos fazer isso sendo desmoraliza a justi-
ga'.

E pouco provavel que haja gqualauer relag&c mais especifica
entre o fato narrado e a Companhia, j& que o local onde estd si-
tuada, atualmente, a sede da Unidos de Padre Miguel j& n&oc perten-
cia mais, na época, & Companhia. Mas a referéncia feita & Compa-
nhia, no inicio dessa fala, nos permite mostrar como a propriedade
da mesma era vista pelos moradores e o di&dlogo narrado, ocorrido
entre o morador e o secretdrio, parece comprovar gue esses morado-—
res conheciam a dimens3o politica gque envolvia as “falcatruas”

cartoriais.
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4.3.3 - A historia do lugar como instrumento de luta

0O conhecimento da histdoria local parece ter sge tornado a ba-
se e uma das Justificativas das lutas pelas terras que ''perten-
ciam” & Companhia, lutas para nelas morar, e nd8c para especular.
Lutas para se construir casas, e ndo lucros. Erguem-se, em Bangu,
sempre em terrenos plancs, dezenas de ''favelas', assim considera-

das devido & relag8o de n3o titulacdo entre os moradores e as ter-

ras ocupadas. Mas, prara os moradores, agqueles sdo "lotamentos po-
pulares’”, pelo "cuidado gue tiveram com o©os arruamentos’ . O que
falta, para eles, "é regular a posse’, porque as terras '"'nfo sio
de quem se diz dono”. Esse & o argumento recorrente nas falas dos

moradores entrevistados, que pode ser sintetizado na fala de um
morador da "favela'” Pigquirdbi, gque participa, desde 1878, da luta
rela urbanizagdo e titulagdo das terras:

"As ocupagCes mais antigas, em terrenos da Fabrica € em
terrenos particulares, estdo consolidadas porgque os gue
se dizem proprietéarios ou ndo pagam os impostos devidos
ou os documentos de propriedade gue apresentam ndo g&o
convincentes, como & o caso da Bangu. Vila Catiri, Fiqui-
robi, Nova Alianga, Caminho do LGcio, Vila dos Minérics
{Tr. Santa Catarina], todo o Viegas, Antenor Correia [Ta-
gquaral], todo o Guandu [&rea ao norte da Av. Brasil], Sa-
ibreira, Boqueirdoc, Parque Real e até a Minha Deusa [to-

das em terras da fabrica], Vila Moretti. Mangueiral, {de
outros "proprietarios”] s8o Areas Qque ocupamos porgue
rrecisamos das terras para morar. Portanto, nd3oc sdo "fa-
vela", s&o ocupagdes, loteamentos populares' .

Essa passagem da entrevista revela uma consciéncia szobre a

acBo de ocupar e nos chama a atencido para o conceito de "loteamen-

to popular”. Em sua fala, o morador fundamenta sua argumentagio
no reconhecimento do valor de uso da terra, 'porque precisamos de
terra para morar’, € assocla sua forma de ocupda-la & irregularida-

de também existente nos loteamentos clandestinos, muitc comum na
regidoc e, em geral, com problemas de titulagdo fundidria. Desta

forma tenta descaracterizar o gue aparentemente, para a populagdo,
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define favela: falta de infraestrutura, dificil acessoc, casas de
madeiras, terrenos de encostas etc. Por outro lado, tendoc superado
oe problemas decorrentes da falta de infraestrutura, j& que prati-
camente todas sdo servidas de servigos bédsicos, a busca de regula-
rizagdo ndc exclul a poseibilidade de pagamento da terra, deste de
que a um pre¢o compativel com seus saldrios.

Interessante, também, o fato da associagdo do "bairro” des-
se entrevistado e da maioria das demais associagdes citadas néo
serem associadas & FAFERJ (Federagdo das Favelas), e sim a FAMERJ
(Federagdo dos Moradores).

Assim, as lutas por essas terras, tomam, pelas caracteristi-
cas de sua ocupragdo e pelo conhecimento dos problemas de sua posse
legal, um aspecto singular na organizacdc do bairro, na gqual os
moradores, novamente, se imptem, de alguma forma, frente & légica
de dominagdo territorial da Companhia e obrigam, dessa vez com su-
cesso, 0 Estado a intervir a seu favor. Esse processo ndc € novo,
pols, como vimos nas lutas travadas na década de 20, a populagdo
soube garantir sua permanéncia na terra, mostrando sua capacidade
de interveng8o direta e indireta na prrodugdo do espago urbano, do
lugar.

A luta pela posse da terra nessas favelas (loteamentos popu-
lares), comegou em meados da década de 70, com os moradores das
comunidades que "ocupavam'’ terras da Fabrica Bangu tentanto nego-
ciar diretamente com a Companhia a comercializac8oc dos lotes. Tal
mobilizagfio envolvia as comunidades que j& se encontravam sufi-
cientemente organizadas, relacionadas na tabela 3 com as respecti-

vas areas, numero de lotes e familias ocupantes:
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Tabela 3 - "Favelas' relacionadas no projeto de desapropriacio da
terras da Companhia pela SEHURB.

COMUNIDADES AREA,/mZ LOTES (1) FAMILIAS (1)
01 - Vila Nova Alianca 153. 235,22 1.143 1532
2 — Caminho do Luacio 187.600,00 483 603
03 - Piquerodbi 28.503,00 *
04 - Antenor Correia 14.8086,00 b
05 - Parque Real 35.780,00 BT 35%
06 - Vila dos Minérios 64.353,44 468 5i3
07 - Viegas - urbano 58.400,00 1356 150
rural 65.338, 00 5 5

08 - Sanda 52.560,00 *
08 -~ Rua da Usina 14. 565,00 39 73
Total 675.140,66 2.600 3BT

Fonte: Diagndéstico da situacdo fundidria em Bangu. nas terras em
litigio da Féabrica Bangu, SEAF, 1890.

(%) Ndo ha dados disponivel, sobre nimero de lotes e familias., no

relatério. Portante. o© numero de familias posteriormente henefi-

ciadas pela titulacdo provisoria foi maior.

(1) Estes dados ndc conferem com o8 apresentados pelo Anudrio FEs-

tatisticos do IFPLAM-RIO, mas os considero mais adeguados porgue

foram obtidos em cadastramento dos moradores feito de casa em ca-

sa.

A esses moradores, somavam-se o0s agricultores que residem e
trabalham na area agricola, ao norte da Av. Brasil, cuja Area n&o
fol especificada pela SEAF, nem negociada no mesmo processc, por-
gque a Companhia ndo aceitou discutir a guestido dessas terras. Isso
poraue, segundo a Companhia, na area “"rural’ hé uma relagdo de ar-
rendamento que naoc se configura como uma invasdo e na qual a terra
pode ser reclamada a gqualquer tempo. Na verdade, a Companhia, nes-
sa época, lutava para desalojar os agricultores, pois j& tinha um
projeto de ocupagdo urbanistica com fins residenciais destinada a
familias de alta renda®. Us moradores, no entanto, néoc aceitaram
egssa hipbtese e lutaram pela desapropiacdo também dessa area.

Em 1982, com a eleigdo de Leonel Brizola para governador do
estado, as agbes violentas contra os moradores arrefeceram-se de-

vido aoc apoio e mediagdo do Estado, jad que, durante a campanha

eleitoral, o entdo candidato a governador, havia se comprometido
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com a questdo. Contudo, findo o mandato desse governc e ndo tendo
sido regularizada a propriedade para os que habitavam e trabalha-—
vam na terra, o movimento pela posse ressurge e exige actes ime-—
diatas.

Assim, em 1987, retomam—-se as manifestacSes desses moradores
€ ocorre uma manifestagdo no centro do bairro, onde posseiros., ar-
rendatarios e "invasores” ocuparam a rua principal, Av. Cénego de
Vasconcelos, com tratores, pas e enxadas, exigindo a imediata de-—
sapropriagfo das terras para fins sociais. Nesse ato, o ent&o Go-
vernador Moreira Franco, através da Secretaria de Assuntos Fundid-
rios, determinou uma negociag@o das terras com a fabrica., visando
o fim das ameag¢as e regularizagdo da terra a favor dos occupantes.

Neste processo, o sub-Secretério de Assuntos Fundidrios, Sr.
Vicente Loureiro, iniciou os estudos e contatos com todos os inte-
ressados, envolvendo a comunidade, a Companhia, o Banco do Brasil
(credora da Fabrica e que tinha as terras ocupadas como garantia
de pagamento deste 1958) e o BANERJ, como fiel depositarioc dos re-
cursos destinados ao pagamentc da desapropriacio.

Os estudos foram concluidos em 1990, determinando que cada
morador recolheria, em 6 parcelas, o equivalente a 10% do Valor de
Referéncia, referente & parcela do terreno gue ocupava. numa espé-
cie de poupanca junto ac BANERJ. O Banco do Brasil se comprometeu
a facilitar o pagamento da divida e dissociar a hipoteca dessas
terras para permitir a desapropriacdo e, por fim, a Companhia se
comprometeu em conceder um titulo precario de poss coletiva aos
moradores, até que fosse encontrada a solugdo definitiva.

Em outubro daquele ano, entdo, foi assinada, pela Companhia,
pelo Estado e pelos moradores, em assembléia publica realizada no
Casino Bangu, a carta-compromisso na qual a Companhia se comprome-

tia a "vender"” a terra aos ocupantes, ndo remover e ndo permitir
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novas ocupacoes, para conter o conflito. Os moradores receberam,
entdo, os carnés para pagamento das “prestacdes’”, cuja primeira
parcela deveria ser paga até 08 de dezembro de 1990. Nessa oportu-
nidade, s6 o Banco do Brasil n3c assinou. dificultando a negocia-
¢80 mas ndo impedindo que o acordo ficasse selado.

Contudo, em 1881, o até entfo presidente e maior acionista
da fébrica, Sr. Guilherme da Silveira Filho, vendeu a fébrica e
todo o patrimdnio territorial ao Sr. Paulo Hadad, e este alegou
nao ter sido explicitado, na negociac&c, o compromisso de “venda"
aos ocupantes. Novo conflito de interesses se estabeleceu e, so-
mente no dia 13 de marco de 1991, ultimos dias do governoc Moreira
Franco, o Sr. Paulo Hadad, através de seu procurador, Dr. Pinho.
assinou finalmente os documentos de concessdoc de titulos proviso-
rios aos ocupantes.

"Mas documento provisério n3oc basta’” nos disse um mora-—
dor, "a fébrica sempre fez loteamentos no bairro e o povo
podia comprar a terra, por que nadc faz isso agora?’.

Os moradores compreendem suas lutas pela terra como uma luta
por algo gque € "legitimo"”: ocuparem uma terra da qual “quem se diz
dono nao pode provar'. Através da mediaci®o do Estado buscam a con-
dig¢&o "legal” (cartorial) dessa propriedade. Contudo. o Estado -
agora, novamente, sob o comando do Governador Leonel Brizola — em-—
bora ciente desses argumentos, como nos foil relatado por diversos
técnicos da SEHURB, estuda a solugdc de desapropriacdo. A solugio
proposta atualmente & que o Estade n&o mais negocie., junto ao Ban-
co do Brasil. a redugdio do valor da hipéteca, a fim de propiciar a
comercializag8o, pela Companhia, das terras acs moradores. O Esta-
do propdos uma negociagdo direta com a Companhia, visandce a desa-
propriagdo. Essa solugdo, desagrada aos moradores, ja gue. na pro-
posta anterior, eles receberiam o titulo de seus lotes e, agora, O

Estado propde, apds a desapropriacio, a “"cessdc” de usc, mediante
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pagamento de "uma peguena taxa' a ser paga pelos moradores.

A hipétese da expropriagdo, viédvel caso o Estado assumisse e
corfimasse as dentGncias de irregularidades sobre a titulag8o das
terras da Companhia, n8o & considerada, o gue evidencia uma con-
tradig8o: frente as intmeras dentncias de irregularidades na titu-
lacd@o das terras da Companhia, o Estado n3o deveria., antes da de-
sapropriagdo, realizar um estudo sobre a cadeia sucesséria dessas
terras para dirimir dividas sobre a propriedade em questdo ? Sera
que o siléncio sobre esse aspecto &€ "para n8o desmoralizar a jus-
tica"”, como teria falado o secretério de habitagcdc do Governador
Negrdo de Lima ?

O que estéd posto é que a questdo da legitimidade das terras
parece ter relagdo direta com 08 novos usos e sentidos da terra
urbana gue os moradores impuseram na organiza¢8o do bairro. E sig-
nificativo o fato de que, embora a desapropriacdo ainda n8c tenha
ocorrido - apesar de ja estar autorizada pelo Governador, comoc de-
monstra a publicag8o do Didrio Oficial de 23 de Jjulho de 1983
(anexo 2) - nem as formas de titulag¢Bo tenham sido definidas, cada
morador faz da coépia do seu “"contrato” e dos recibos dos pagamen-
tos acordados um novo “instrumento' que amplia seu poder de pres-
s80 sobre a Companhia e o Estado. Foi isso gue permitiu, a partir
de 188Z, aos moradores exigirem com mais vigor as obras de urbani-
zacdo devidas pelo governo municipal, conseguindo obras importan-
tes de pavimentag¢8o, regularizacdo de abastecimento de &gua, esgo-
to etc, como podemos ver na foto 25, tirada na "favela” Vila Pi-

guirdbi.
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FOTO 25 (1993) - Entrada da "favela" P




176

Tais fatos demonstram o poder de intervencfo, ainda que re-—
lativo, dessas a¢des e reacdes na organizacdo do territdério., do
bairro; a¢les e reagdes que se inscrevem como resultado concreto
de uma pratica social gque constroem a cidade. Demonstram, também,
nesse movimento pela terra, a constituig¢Bo de um processo impar na
cidade, n&c s6 pelo montante de terras envolvidas em um mesmo pro-
cesso de desapropriag8o (67,5 ha), mas também relo numero de fami-
lias envolvidas na luta, aproximadamente, gquatro mil.

Os moradores das demais favelas, que localizam-se em terre-—
nos da Companhia, bem como de toda a area agricola do Guandu do
Sena, continuam a lutar pela terra ao mesmo tempo que continuam
promovendo obras de melhorias que tornam cada vez mais consclidada
a ocupag@o. Para esses moradores, a ocupagdo € o legitimo direito
& terra ndo se discute mais, pois j& ocupam as Areas a 15, 20
anos. Continuam guerendo, no entanto, a posse legal e apresentam
uma simples e significativa explicagdo para isso, captada na fala
de um morador da Vila Catiri-: "para que o Estado possa vir ampliar
e manter as obras que fizemos, de canalizagdo de Agua, a pracinha
das crian¢as, o aterramento das ruas. ...

"A &dgua, agui, a gente tinha que pegar la no Jardim Ban-
gu. Tinha gue acordar cedo pra encher o lat&o e, de noi-
te, ia de novo, pra poder tomar banho. Ai a gente cons-
truiu, (...) foi em 79, primeiro compramos 0SS canos, com
0 dinheiro de uma cota de cada morador. Depois fizemos um
mutirao: cada fim de semana instalava os canos numa rua.,
depois cada morador fazia uma ligacdo pra dentro de casa.
(...) Fizemos um buraco na adutora, gue passa aqui rerto,
e ligamos os canos das ruas la no buraco da adutora. Isso
levou quase uns trés meses. Depois a CEDAE veio cadastrar
a gente pra cobrar a conta. Se vocé for 1la, vai ver que
estéd registrado gue aqui tem &dgua encanada. Mas duvido
que estad escrito que foi a gente que botou os canocs. "

O sentido que a condicdo legal da rosse da terra adguire,
nesse caso, nac est& no valor de troca da propriedade, estd no seu

valor de uso, estd em um reconhecimento oficial de que agquela &rea

"também & cidade” e que seus moradores s8o "também cidadios".
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As favelas que estdo nos terrenos que pertenciam aos insti-
tutos, e eram administradas pelo IAPAS e que nadoc foram repassadas
a CEHAB ou & Prefeitura para construgBo de conjuntos, foram entre—
gues & Prefeitura da cidade(s>, para a devida regularizacdo da ti-
tulagdo da posse, e aguardam os ernicaminhamentos para sua efetiva—
¢80, até mesmo porque nunca se cogitou a remog&o desses moradores.

Todas essas favelas, por outro lado, ndc significaram. ape-
nas, uma “forma de producso” do bairro efetivada na sua materiali-
dade. Através da construcic da casa e de infra-estrutura. novos
usos e sentidos foram dados & terra, que também contribuiram, sig-
nificativamente, ora junto com os conjuntos ora por si s6, para
uma nova organizagfo sdcio-espacial no territério.

E isso que tentaremos mostrar, analisando, principalmente, o
impacto causado por essas favelas as intengdes do capital imobi-
lidrio, da Companhia e das pouquissimas iniciativas de incorpora-
¢80, e do Estado, que interviram no bairro sem considerar a capa-

cidade da populacio em (re)produzir o espago urbano.

4.3.4 - 0 caso do “"Bairro Jabour"

O "Bairro Jabour” & um grande empreendimento imobili&rio
iniciado em 1960 pelo exportador de café 2 promotor imobiliario
Abradc Jabour. A forma como foi concebido e a estratégia de cons-
trugdo e valorizag3d3o do capital imobilizado na obra objetivavam
fazer do novo "bairro" uma alternativa aos setores de maior renda
na regi@o. Destinava-se, gobretudo, a comerciantes e militares de
média patente da Vila Militar, préxima de Bangu.

O "bairro” foi construido em terreno localizado a oeste do
nicleoc residéncial da Fabrica Bangu e ao sul da estrada de ferro,

imediatamente apéds a construcdo das "casas Dutras” pelos institu-
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tos previdéncidrios, na década de 40, para ser uma espécie de
"condominic fechado”. Seu produtor. no entanto, ndo previu. em
primeiro lugar, como o Estado poderia usar as terras que lhe per-
tenclam no entorno de seu empreendimento. NZo previu, também, o
que a populagio proderia, de forma independente, fazer com elas.

Esse "bairro”, pelas suas caracteristicas, tornou-se desta-
cado na palsagem, seja pela infra-estrutura instalada, seja pelo
impacto causado pelo tipo de construgdc composta de casas e edifi-
cios de 4, 5 e 9 andares, estes Ultimos, com elevadores.

0O projeto teve inicioc em 1960 e se estendeu até 1876, obede-
cendo a logica de valorizagdo empresarial do terrenc com a cons-—
trug8o de um sé prédio, em 1960 (foto 26 e 27), de 5 andares, com
lojas comerciais no térreo, junto & Av. Santa Cruz. Como essa Ave-
nida & a principal via de ligagdo entre Bangu e Campc Grande, as
bases da valorizagdo do terreno estavam langadas. Em seguida, fo-
ram feitos o parcelamento do terreno de aproximadamente 342.000 m=2
e a construgdo, em etapas, das casas nos 15 guarteirdes com lotes
de 10 x 25 m®2 (foto Z8):; dos 10 prédics de 4 andares, em um guar-—
teirdo ao fundo do loteamento; das casas em lotes também de 10 x
25 m2Z, nas sobras do terreno; das casas geminadas, em lotes de 10
x 15 m?, no lado direito do loteamento; e, por fim, a construcio,
no centro do loteamento, dos 8 edificios de 9 andares {(foto 29).

Exatamente no terreno continuo ao loteamento desse nucleo
habitacional, entre o bairro e a Estrada de Ferro, o Estado/CEHAB
construiu, no final da década de 60, o conjunto de triagem Miguel
Gustavo., com 2466 casas geminadas, destinadce as familias que néo
apresentavam renda para serem removidos para os conjuntos de apar-—
tamentos. No terrenc gquase em frente aoc ntcleo, separado apenas
pela Av. SBanta Cruz, o Estado/CEHAB construiu outro conjunto, o

Senador Camara (Santa er;), com 1920 apartamentos.
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A proximidade do conjunto Miguel Gustavo, também conhecido
como "Rebl"”, gerou intensos protestos por parte dos construtores e
moradores do bairro e, consegquentemente, vArias atitudes segrega-
doras em relag8o & utilizagdo dos mesmos equipamentos e servigos
existentes no bairro. A escola pOblica do bairro, Colégio Abrado
Jabour, recusava as criangas do Conjunto e até mesmo a Igreja Ca-
télica apresentava resisténcia aos frequentadores dos conjuntos e
favelas constituidos no local. Segundo uma moradora do "Rebu'". mi-
litante catdélica, a solucdo para esse problema foi a construgido,
pela comunidade, da capela existente no interior no conjunto.

Ao lado dos conjuntos e aproveitando-se da infra-estrutura
construida no Bairro Jabour, intensificou-se a ocupagdo das A&Areas
vazias em Senador Camaréd através do surgimento de varias favelas
em terrenos do INPS, como: Vila Croacia ou Coréia, em terreno con-
tinuo ao bairro Jabour (750 domicilios); Jacaré (1726 domiciliocs;:
e malor adensamento da favela Fazenda Coqueiros (2695 domicilios),
ao norte da Estrada de Ferro (foto 30, mapa 5).

Nesse caso especifico, o conflito de interesses ocorreu en-
tre o capital imobiliarioc e o Estado, mas ganhou um nova dimensio
com as invagbes dos terrenos vazios e a organizacdc popular gque se
seguiu. 0 Governo do Estado, conforme nos contou uma moradora do
conjunto, alegou para os construtores que as casas eram provisd-
rias e poderiam ser retiradas do local.

"Eles [a CEHAB] sempre disseram pré& gente que daqui a
gente ila pra outro lugar. Ia prés casas definitivas, por-
gque aquil era s6 triagem. Por isso, eles ndo deixavam &
gente ter qualgquer documento que provasse gue nds MOramos
aqui (...). A correspondéncia enviada pela CEHAB, os re-
cibos de pagamento das taxas de occupagfo & até as contas
de luz nao tinham o nome dos moradores, vinha assim: ~Sr.
mutuédrio ... O pessocal morria de medo de ter que sair e

ir para Antares [conjunto também de triagem em Santa
Cruz] ou pré& mais longe ainda'.



FOTO 30 (1988) (1)Vista panoraémica do bairro Jabour (2) Conjunto
CEHAB (Miguel Gustavo)

(3) Favela Groacia/Coréia (4) Estrada de Ferro
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Contudo, a organizagdo e as lutas dos moradores, durante to-
da a década de 70, gque definitivamente se recusavam a sequer pen-
sar na hipdtese de serem novamente removidos, culminou, em 1981,
com 0 reconhecimento dos moradores como proprietéarios definitivos
das casas. Muitos, no entanto, j& haviam saido do conjunto para a
favela da Croacia., onde conseguiram ocupar oOuU COmMPrar um pegueno
terreno e construlr suas novas casas.

As relagdes estabelecidas entre um empreendimentco imobilia-
rio privado, a agfo do Estado e a favelizagdc gue se seguiu em es-—
pagos continuos, servem, aqui, para demonstrar que, & medida que a
casa nidc é pensada num contexto mals amplo da urbanizac¢dc do lo-
cal, a agdo diferenciada e conflitante da cada agente impde ritmos
n&o programados por nenhum deles para a organizagdo do espago.

Por outro lado, denuncia a falta de visdo da totalidade do
espago urbano, por parte do Estado que, visando apenas uma politi-
ca de valorizagdo das zonas Sul e Norte da cidade, cria constran-
gimentos na organizagdoc territorial em outros pontos da cidade.

Mas. sobretudo, mostra a capacidade criadora dos individuos
de se tornarem sujeitos na produgdc do espago urbano, de conferir
novos usos e sentidos & terra e aco lugar, de se reapropriarem de
um espago, due era 'provisbério’ e se tornou "definitivo”, atraveés
das lutas, do produzir a casa e (re)produzir o espagc, utilizan-
do-se da infra-estrutura e servigos existentes e, no pProcesso,
conquistar as melhorias e extensdo da infra-estrutura para as co-
munidades nascentes.

Muitos seriam os exemplos gque mostrariam a interferéncia das
agfes 'ndo previstas' da populagdo na légica de valoragédo da ter-
ra. O terreno mostrado na foto 31, por exemplo, & onde estava pre-
visto a construgdo da segunda fase do empreendimento da Imcobilid-

ria ECIA, em assocla¢Bo com a Fabrica Bangu, e foi suspenso. "tem-
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porariamente” devido a invas@o no terreno em frente, onde se cons-
tituiu a comunidade de Vila Moretti. A obra paralisada da Constru-
tora OAS Ltda, na Estrada do Tagquaral, & outro exemplo. Nessa Es-
trada, que faz a liga¢dc Bangu/Camaré no lado norte da estrada de
ferro, verificamos uma acentuada concentracfo de conjuntos e fave-
las e, atualmente, alguns loteamentos c¢landestinos. Conversando
com um dos diretores dessa contrutora, ele foi enfatico:

“"Vou vender esse terreno, mesmo com prejuizo, porgue &€ in-
concebivel a construgdo de prédios residenciais numa A&rea
onde o padrdo & s6 de casas 'poprulares’. (...)Y A renda
rrevista aqul & de 15 a 20 salarios minimos e, com o© que
tem aqui em volta, ninguém val guerer.”

Segundo esse diretor, o terreno foili comprado hd mais de 5
anos e “'gquem autorizou a compra nac devia conhecer a area’, e logo
tratou de explicar: "(...) nadac, eu ndoc estava no Ric nesta época’.

Da mesma forma gque intervém na valorizagdo, ou melhor, menor

valorizagfo, também, a aglo ndo "'prevista” dos moradores intervém

na produgdo de equipamentos publicos (conforme demonstram as fotos

31 e 32.
"Todo mundo agqui sabla que ia passar uma estrada. Mas e
dai? Eles dizem que vdoc fazer & ndoc fazem nunca... “De
esperar morreu um burrc , ndc é mesmo? A gente ocupou e

construiu as casas. Quando eles chegaram pra fazer a es-
trada Jj& era tarde. Mas ficou até interessante., uma es-—
trada de uma perna so6..."

A fala dessa moradora nos da o indicio de que, para eles, a
casa tem uma dimens&o malor., como necessidade, do que a de um bem
coletivo. Mas esse indicio, na verdade, & sb6 aparéncia: os fatos
desmentiram essa nossa primeira impressdo. Os bens coletivos s&c
valorizados pelos moradores, desde que eles possam ser, efetiva-

mente, usuarios desses bens., 0 gue era o caso do campo de futebol,

e ndo da estrada.



FOTO 31 - (1853
Terrenoc reservadc
a habitacio pela
ECIA. Ao fundo, a

\

primeira fase
desse empreendi
mento. No fado

esquerdo, a fave
la Vila Moretti



89937 Avenida de acesso ao bairro interrompida
casas da Vila Moretti.

asas no leito do rio por onde passaria a Avenida
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Os moradores que ali se instalaram vém de uma primeira ten-—
tativa, frustrada, de ocupacdo da Vila Moretti. Na primeira agdo
organizada para ocupagdo da &rea, restou para eles o terreno usado
como campo de futebol. Foi consenso, & época, gque o campo nédo po-
dia ser ocupado. Decidiram, entZoc, ocupar o terreno préximo ao
leito do ric Sarapui, por onde passaria uma nova estrada de acesso
a Bangu, dando continuidade & duplicag&o de um trecho da Avenida
Ari Franco, uma via de ligac@o entre o centro de Bangu e a Avenida
Brasil. A consciéncia da existéncia de projetos do governo munici-
ral para a area nédo fol impeditiva da acio.

A principal via de acesso ao bairro, hoje, constitui-se de
duas largas vias pavimentadas, separadas pelo rio Sarapui. A certa
altura, as duas vias bifurcariam e uma delas teria continuidade
até uma outra estrada de acesso a Bangu, a Estrado do Engenho. Mas

esta fol interrompida na altura da Vila. O desenho urbanc inusita-—

do causa estranhamento, mas n8oc chega a informar, por si s6, o
processo que o gerou. Nadc informa, também, que a interveréncia
acabou por ser incorporada pelo Estado, como um constrangimento

que ndo poderia ser desfeito, sob pena de negar o cardter democrd-
tico de sua intervengdo e deixar transparecer possiveis intengdes
do Estado de valorizar os terrenos reservados, pela Fabrica Bangu,
& incorporacdc imobilidria que vem ocupandoc essa Area.

As favelas, "loteamentos populares” e as “interferéncias"
causadas na organizag¢do do territério, aqui analisadas, s8c, para
noés, uma face marcante do lugar, j& que, ndo desconsiderando que
esse movimento de produgdo da casa e (re)produgdo do espago esta
inserido num contexto mais amplo de crescimento e pobreza urbana,

elas s8o uma versio local e particular desse movimento. Isso €,

para nds, uma marca da agdo de produgdo da casa, do espago social
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e do lugar. que se constrdoi, ndo através de atos fragmentados e
subordinados, mas como agdes e reagdes de sujeitos socilais articu-
ladas & légica de produedo do espago levada & cabo por outros
agentes. Ao também produzirem o espag¢o urbano, esses sujeitos fa-
zem aflorar as contfadicﬁes J& existentes, dando-lhes maior visi-
bilidade.

Em nossa andlise, buscamos n#o usar o intrincado conceitual
sobre favelas para comunicar o que nelas ndc existe, suas carén-—
clas e a pobreza de suas casas. Nao nos interessa ter s6 como re-
feréncia as formas e fungdes conhecidas e aparentes, mas desvendar
os processos que informam as reac¢des e interagdes no lugar. Busca-
mos tornar mais visiveis as articulagbes, reals ou simbdlicas. gque
fazem dos individuos, sujeitos, agentes da produgdo do espago que
se tornam sujeito coletivo ao produzir e lutar pelo espaco, atra-
vés de formas, usose, sentidos e identidades comuns construidas no

cotidiano.

4.3.5 - 0Os loteamentos: uma forma secundaria de ocupacdo em

Bangu

Segundo os dados do IPLAN/RIO, os loteamentos irregulares
localizados na UEP-Bangu s3o 43. Destes, apenas 12 s&0 inscritos
no nucleo de regularizagdc de loteamentos? e somente 31 tém pro-
cessos de licenciamento. Varios desses processos, no entanto, Ja
nado significam mais nada porque foram iniciados hé& mais de 30 anos
e ndoc houveram novos pedidos de regularizacdo.

Quanto as caracteristicas destes loteamentos. identificamos

que, ao contréario dos existentes em Campo Grande, Santa Cruz, Ja-
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carepagud etc, que sdco, em sua maioria, localizados em grandes
glebas divididas para fins habitacionais e constituem-se em novos
bairros, os de Bangu/Padre Miguel/Camaré se localizam em terrenos

de pegquenas dimensodes:; em geral, terrenos de posse de antigos mo-

radores.
Em alguns desses "loteamentos’, n8o héd sequer registro do
nome do loteador que, como assinalamos, eram, na verdade, possei-

ros de peguenos terrenos e vendiam lotes sem projetos de urbaniza-
¢80 as pessoas gque se propunham a adgquiri-los. Tais loteamentos se
integraram ao tecido urbanc de forma gradativa e sutil, com in-
fra-estrutura de &agua, esgotamento e luz financiados pelos adgui-
rintes.

Verificamos que, entre os loteamentos irregulares, 12 foram
feitos sem qualguer pedido de licenciamento e em 7 ndc ha registro
de gquem promoveu o0 loteamento. Também verificamos gue somente 16
foram promovidos por imobilidria ou empresa constituida para esse
fim. De qualguer forma, a propriedade imobiliédria adauirida rpelos
moradores desses 43 "loteamentos’” & irregular perante os Orgios
municipais por ndo atenderem aos requisitos das leis de usoc e par-
celamento do solo, o que torna necesséria a intervengdoc por parte
do Governo Municipal para legalizagfio das construgdes. Nos lotea-—
mentos gque pudemos visitar, no entanto, nadac identificamos gquais-
guer problemas de infra-estrutura.

Desses 43 loteamentos, dois foram constituidos na década de
1850, dez na de 1860, cinco na de 1970 e quatorze na de 1980. So-
bre os 12 sem pedido de lincenciamento nd8o hé&a, nos registros dis-
poniveils, informagdes sobre seu langamento e/ou ocupagio.

Esta forma de ocupag¢do & a menos difundida no bairrc e néo
implica em um mailor adensamentos como, em geral, se supde. Visita-

mos alguns destes loteamentos, como o localizado na Estrada Porto
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Nacional, 251 e o0s dois da Rua Tibagi e verificamos gque s3c irre-—
gulares por n&o atenderem das leis de uso e parcelamento do solo,
mas do ponto de vista da infra-estrutura n3o apresentam maiores
problemas, pois sdo aglomerados de aproximadamente 10 domicilios
cada, com pegquenas vias de acesso, calcgadas pelos proéprios morado-
res, e ligados a rede plblica de agua e esgoto.

Outros maiores, como os da Estrada do Engenho 1 (65 lotes) e
Engenho II (48 lotes) e Nossa Senhora Aparecida (180 1lotes) sdo.
08 gue causam maior impacto e lideram o movimento pela regulariza-
¢do dos demais loteamentos. Nesse sentido, embora haja uma forte
articula¢do entre os moradores, através das associagdes existentes
em alguns desses loteamentos, a maloria ndc conta com entidades
especificas do loteamentoc, por estarem integrados & totalidade do
bairro. Por outro lado, em termos do volume de novas construcdes,
ndc chegam a se constituir em um padr&o significativo no bairro.

Por esses motivo, optamos por ndo dar, neste trabalho, uma
maior dimensdo ao estudo dos loteamentos, jéd que, principalmente
frente & forte e majoritéaria presenga dos conjuntos habitacionais
e favelas, tais loteamentos, por seu padridoc de construgidc, pela
forma de agquisigdo e de integragdoc ao bairro assemelha-se e chegamn
a confundir-se, na maioria dos casos, com as areas loteadas pela
Companhia. Da mesma forma, fora as lutas especificas pela regula-
rizag¢io, as demais lutas e agdes voltadas para melhorias infra-es-
truturais e por equipamentos piblicos nfo sdo, majoritariamente,
disscciadas das lutas mails gerals travadas pelas associagfes de

moradores dos loteamentos da Companhia



A histéria do bairro, como vimos, n@oc é s6 a histdoria da fa-

brica. Ndo &€ s6 a histdria de "novos' bairros, verdadeiros ‘'con-
juntos cidades” que foram construildos pelo Estado. E, também, a
histéria de uma reapropriacdc das formas e de construgcdo de novas
identidades através de praticas cotidianas. E uma histdria de do-
mina¢d&o e insubordinacdc que, no processo que lhe da forma e con-
tetido, traz as marcas das agdes dos individuos na (re)rrodugdo do
espago.

Nesse processo de organizacdo do territério, do bairro, do
lugar., esteve sempre presente uma nogdo de direito gque ia, por
exemplo, além da concercgdo do direito legal da propriedade. Essa
nogdo de direito se construiu, inicialmente, na relagdo com a ter-
ra, sobre a gual se assentavam a fabrica e o bairro. A terra foi
objeto, desde os primeiros momentos de formagfo do bairro, de in-
teresses por parte dos moradores e da fabrica. Gradativamente,
principalmente com a criagdo dos “"conjuntos-cidade” e favelas, es—
sa nogdo de direlto se estendeu a qualidade de vida, infra-estru-
tura e servigos. Morar ja ndo era mails apenas ocupar um pedago de
terra, era ter direito ao lugar.

No confronto e no encontro de interesses, constituiram-se,
no lugar, algumas condig¢des para o surgimento de novas formas de
organizagdo e luta. Mas a potencializacdc dessas condigbes, sem
diavida, foi dada por mudangas de ordem mais geral.

A partir de meados da década de 70, as mudangas nas formas
de organizagdo e lutas evidenciaram-se com o surgimento de movi-
mentos mails amplos que, como diz Coelho,

“(...) tém transformado o direito numa histéria real, pa-
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ralela ao direito do Estado, e como um particular sistema
de relagbes gque hoje procura se legitimar politica e ins-
titucionalmente."” (COELHO, 1980:12)

Trata-sge dos novos movimentos sociais, que ganham maior vi-
sibilidade & medida que se constituem em diferentes niveis e esca-
las. que vdo do local ao nacional, e que, gradativamente. por suas
formas de ag¢do coletiva, vd8o gerando novas condigdes de protesto e
recuperando "uma dimens@c de sociabilidade perdida pelos temores
do regime militar” (COELHO, 1990:14).

Nesgsa época, em Bangu, eram muitos os conflitos, alguns mais
latentes do gque manifestos, como os vividos nos conjuntos instala-
dos na década de 60 e inicio de 70; outros eram mais implicitos
do que explicitos, como os dos operérios da fabrica, gque ainda se
recordavam da violenta invasio do sindicato dos téxteis - que tem
sede em Bangu - em 1964; outros de resisténcia, dentro de clubes
como o CREIB, que em 1967 realizou um encontro nacional dos conse-
lhos de posseiros e locatérios dos Institutos. J& se organizavam
lutas mais diretas, reinvindicativas, por transportes, por espacos
de lazer, pelo direito de ficar nas terras, Jj& que alguns morado-
res ndo podiam comprar as ‘'casas da fadbrica'”. Havia ainda fdruns
de discuss®es politicas e culturais, como os organizados pelo mo-
vimento cineclubista e pelo Centro de Estudos Zona Oeste (CEZO).

Nesse contexto, retomaram-se, gratativamente, antigas lutas,
mas, entdo, sob novas formas de corganizag8Bo. Formaram-se as pri-
meiras assocliacdes de moradores e conselhos de bairro, que inicia-
ram um processo de articulagdo entre si, constituindo-se num novo
sujeito coletivo, de atuagdo local: o Grupo Terra e Habitag3o
(GTH), em 1978, uma instancia de organizagdc coletiva das associa-
¢bes e entidades comunitédrias locais. Algumas dessas associagdes
participaram também, efetivamente, da criagdo de outra entidade,

de abrangéncia estadual, a Federagdo das Associagdes de Moradores
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do Estado do Rio de Janeiro (FAMERJ), também em 1978, cujos prime-
iros passos foram dados exatamente na Zona Oeste.

Mas & o Grupo Terra e Habitag¢Bio (GTH) quem organizou o pri-
meiro forte movimento no bairro. O GTH reunia associag¢fes de toda
a Zona Oeste - Bangu, Campo Grande e Santa Cruz, e foi constituido
como a amplia¢do de um movimento de apoio a&s lutas pela terra em
varios pontos dessa regifio, principalmente através da Pastoral de
Favelas, de uma ONG (FASE), gue orientava a organizag¢fo e as lutas
nos loteamentos irregulares em Campo Grande, e pela histdrica pre-
senga de militantes do Partido Comunista e de outros éegmentos da
esquerda, que atuavam tanto no GTH quanto na FAMERJ.

O GTH tinha, por um lado, a efetiva orientacdoc de um traba-
lho de conscientizagsio de direitos, realizado pelos segmentos pro-
gressitas da Igreja Catdlica, que contava com varios advogados na
orientac&o das lutas especificas pelo direito & terra e infra-es-
trutura nas "'comunidades", desde 1973/74. Por outro lado, a partir
de 1974 passou-se a contar, gratativamente, com o apoio sistem&ti-
co da esquerda brasileira, que, nessa época, retomaram um trabalho
de organizag¢8o das lutas de moradores.

Em 1978, foram feitas as primeiras reunides de entidades re-
presentativas dessa regido, estimuladas por esses dois "agentes’ -
a igreja e organizag¢Bes de esquerda - no sentido de somarem esfor-
¢os nesse trabalho. O movimento social na Zona Oeste ganhou um
grande impulso & medida gue intensificou-se a discussdo politica

no seu interior, embora essa mesma discussdo tenha feito aflorar,

mais tarde., algumas divergéncias entre seus participantes “exter-
nos' . Essa disputa surda foli expressa da seguinte forma, relo
ex-presidente da Associagdo de Moradores do Conjunto Antares, no

bairro de Santa Cruz:

“0 Grupo Terra e Habitagdoc [GTH], j& nasce com essa CON-
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tradigdo: a esgquerda disputando forga com a igreja e en-—
tre si. 0O GTH nasceu com uma dinadmica mals de ouvir as
associliacdes, rensar os problemas e orientar as lutas.
Agquela coisa de igreja: trocar experiéncias. Mas algumas
ressoas da esquerda pensavam mals em organizar uma enti-
dade para representar todo mundo. O pessoal nd8o estava
rreprarado. As lutas ainda eram mulito especificas e tinha-
mos que amadurecer mais as discussdes.’”

A forma de organizagio desse movimento tinha um objetivo
claro. Estimular as lutas locais, através das discussdes na coor-—
denagdo do Grupo, gque era amplo e reunia dois representantes de
cada entidade ou grupo representativo de moradores, dirigindo o
apoiamento &as lutas especificas de cada associagdo. A cada dois
meses eram realizadas plénarias, que chegaram a reunir, em 1979,
trezentas pessoas, de aproximadamente 60 entidades de bairros, na
Igreja S80 José, em Campo Grande, para trocar experiéncias e esta-
belecer lagos de solidariedade entres as comunidades.

Em Bangu, essa solidariedade construida na luta uniu, pela
primeira vez, as lutas que antes eram mais especificas. Entdo,
utilizando-se métodos mais adequados de mobilizagdo e discusséo

dos problemas, identificou-se melhor seu principal opositor: o Es-

tado. Mas ndo se deixou, contudo, de continuar dirigindo as lutas

especificas para os oprositores "intermediarios’” - a Fabrica Bangu,
as empresas de transportes etc - bem como de ampliar os lagos de
solidariedade através das manifestagdes culturais, do ludico., da

festa, do mutirdo.
Estabeleceu-se, no bairrc, um fo6rum que reunia varias enti-
dades, gue antes lutavam isoladamente, dentre as quais podemos ci-

tar as que estavam mails organizadas: Assoclagdes de Moradores e

Conselhos de Ruas dos conjuntos Vila Kennedy, Vila Alianca, Dom
Jayme Camara, Miguel Gustavo, Santa Cruz (Camaréd), Bangu (IAPI):
Associagbes de Favelas Croécia, Vila Nova Alianga, Piguirdbi, Ca-

tiri, Tagquaral, Caminho do Licio, Tibagi, Sac Bento; Asscociagio
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das Ruas de Bangu, do Rio da Prata etc.

Muitas lutas com um nivel de organizag8o mais elevado surgi-
ram a partir de discussdes e sob a coordenagfo do Terra e Habita-—
¢80: reformas nos conjuntos, urbanizag8o e posse da terra. pela
inauguracdo do hospital Albert Schweitzer, criacg3c e manutancic de
pragas, creches, mais e melhores escolas, regularizac3o de lotea-
mentos etc. O GTH também dava apoio organizado as lutas sindicais,
discutindo e organizando atividades de apoiamento &s lutas e opo-
si¢des sindicais: dos téxteis (Fabrica Bangu). metalurgicos do Rio
(greve de 1978), dos metalirgicos de S8o Paulo (venda de bdénus),
vidreiros, rodoviarios, professores etc.

O Grupo Terra e Habitag¢d8o, pela forma como se constituiu,
era reconhecido, pelos proprios integrantes, como uma base para o
tratamento de questdes diversas. Sabia-se, no entanto, que outros
passos eram necessarios. A coordenagdoc do Grupo estimulou, a par-
tir dessa constatagdo, a organizacgic setorial e criou cutras ins-
tédncias dentro do Grupo: habitagdo (conjuntos), posse de terra e
urbanizag¢do (favelas) e regularizagdo e urbanizagdoc (loteamentos
clandestinos). Contudo, essa subdivisdoc acabou por evidenciar di-
vergéncias de orientacdo politica que j& existiam, criando as con-
di¢Bes para a fragmentagd@o do coletivo e o surgimento de uma enti-
dade especifica dos loteamento irregulares (Consgelho Uni&o de
Bairros - CUB), criada em Campo Grande, com apenas uma representa-—
¢3ao de Bangu.

Em Bangu, dado o predominio de conjuntos habitacionais e
ocupagdes de terras, se organizaram mais os grupos de habitagdo e
favelas. 0O de favelas criou um ntcleo especifico para tratar da
luta contra a Fabrica Bangu, como vimos anteriormente, e algumas
associagfes se aproximaram da Federagdo das Associacdes de Favelas

do Estado do Rio de Janeiro (FAFERJ) - refundada em junho/79, numa
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assembléia em Vigério Geral. O grupo de habitag8o, pela grande
concentracdo de conjuntos no bairro, manteve-se, ainda. engquanto
Grupo Terra e Habitagdc, por alguns meses.

Em fins de 1980, dissolveu-se o GTH e a maiocoria das entida-
des de moradores gue dele participavam aproximou-se mais da FA-
MERJ, gue nessa época j& tinha adquirido uma inserc3o no movimento
popular, tornando-se uma insté&ncia importante de organizagdo do
movimento na Zona Oeste(®)>, A relaglo com a FAMERJ, que Jj&a existia
antes, tornou-se, entdo, oficial, através de filiagdes.

A dissolugdo do Grupo Terra e Habitagdo teve, no entanto, um
significado politico importante. principalmente em Bangu, gue pre-
cisa ser analisado. E inegédvel que o fim prematuro do GTH foi ge-
rado pela disputa de hegemonia entre os setores progressistas da
igreja e a esquerda que nele atuava. Ndo foi a falta de um projeto
politico claro e bem definido, que identificasse o Estado como seu
ocpositor e contra ele lutasse, j& gque no rrocesso de lutas & rei-
vindicagbes - que eram dirigidas &s diferentes insté&ncias de pode-
res constituidos - se estava gestando uma opcsigdo aocs governos
autoritériocs no pais, em um processo gque ndo desconsiderava o grau
de politizac¢8o ainda pequenc dos sujeitos representados pela enti-
dade.

Atribuimos o fim do GTH & algumas concepcdes que ndo conside-
ravam 0s processos locails de organizaglo e as relagdes construidas
no cotidiano dos moradores. Faltou aos setores da esquerda a per-
cepgdo de que seu projeto politico n8o podia ser imposto pels
emergéncia de um enfrentamento com o governo militar, gque vigorava
na época. Faltou & esquerda reconhecer gue a limitagd@o politica da
populacdo néo pode ser superada pelo "convencimento', pelo discur-
so politico. O discursc politico, por si s6, n&o & suficiente para

desvendar a existéncia de relagdo politica entre as decisBes poli-



198

ticas mais gerais, de nivel mundial, nacional, estadual e os pro-
blemas mais especificos que atingem cada bairro e cada morador no
seu cotidiano.

No Terra e HabitagB3o, a luta peclitica interna era para que
prevalescesse, como caracterizag¢fc do Grupo. uma representagdo
formal, sob a forma de uma entidade representativa, que pudesse se
por como interlocutora junto ao Estado para reivindicar melhorias
e com ele se confrontar. Alguns setores da esquerda e da igreja,
no entanto, divergiam desse encaminhamento, priorizando a constru-
¢80 de uma consciéncia, a partir das préaticas socilais, que incor-
porasse o cultural e as formas locais de ver e viver o lugar.

No nosso entender, esses dois objetivos n8ic eram excluden-—
tes. Ao contrario, eram complementares e, possivelmente, foi exa-
tamente a separagdo desses objetivos, em vez da busca das media-
¢Oes gque os articulassem no cotidiano do movimento, gue acabou por
afastar segmentos importantes numa condugf8o mais unificada dos mo-
vimentos sociais na regido e, em particular, no bairro.

Como consequéncia, ato continuo, os setores progressistas da
igreja, que tiveram um papel destacado na organizacfio do movimen-
to, voltaram a reunir vérias representag®es populares no Aambito,
agora, da Pastoral da Terra e da Habitagfo. As associagdes e con-
selhos de moradores, cujos dirigentes eram ligados & igreja ou que
concordavam com seu método de organizagBo, ndo foram para a FA-
MERJ .

Isso gerou a primeira perda, e consequente fragilizagdo, na
organizag¢8o de um amplo movimento no bairro, ja& que os setores 1i-
gados & igreja, em Bangu, eram ampla maioria. As lutas mais gerais
continuaram sendo encaminhadas conjuntamente, mas a discuss3c po-
litica perdeu consisténcia por hegemonias forjadas.

A FAMERJ voltou-se para um lado, a Pastoral, para outro. A
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FAMERJ, mais voltada para uma ampla mobilizac8o0 em todo o munici-
pio, assumiu uma bandeira particularmente importante para as asso-
ciacbes de Bangu: a luta pela reinauguraciic do hospital Albert
Scweitzer, localizado entre Bangu e Realengo. A Pastoral, que par-
ticipou intensamente dessa luta, priorizou, no entanto, a discus-
sao dos problemas mais especificos de cada comunidade, na vida co-
tidiana. A FAMERJ estimulava a organizac8ic de associacBes, sen
aprofundar os problemas cotidianos dos moradores. A Pastoral dis-
cutia os problemas cotidianos dos moradores, sem se importar com a
forma organizativa que poderia ou n3dc resultar da discuss&o.

Para além de uma questfo de método e do projeto politico de
cada um desses segmentos, estava presente, nesse percurso, a valo-
rizagdo ou ndo do vivido, do cotidiano, das praticas que (re)pro-
duzem cotidianamente o espago, que ddo a ele (o espago socilal)
forma e conteGdo. Estava presente o reconhecimento ou ni&c de uma
consciéncia que se produz na (re)produgio do lugar, das relagdes
sbcio-espaciais na organizacdo do territério, onde a consciéncia
politica sobre a acdo nfo estava necessariamente dada.

Essas constradi¢fes se evidenciaram no primeiro Congresso da
FAMERJ, em 1983. Um sujeito coletivo que se organizou para ser um
instrumento de organizag&o e lutas dos moradores, visando cons-
truir uma nova rela¢do com o Estado, foi por ele capturado. Isso
ocorreu sem gue as condi¢fes de efetiva participacdo, gest8o e ne-
gocliagdo tivessem sido discutidas no interior do movimento e sem
gque o Estado houvesse se posicionado sobre sua concepcdo de Estado
ampliado, ou seja, incorporando novos atores e tornando-se mais
democréatico. Nesse congresso, que se realizou logo apés a posse do
governador eleito em 1982, o presidente da entidade, Sr. J6 Resen-
de, se manifestou publicamente: "0 movimento, a partir desse mo-

mento, n8o serd mais reivindicativo e sim participativo.”
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A partir desse "momento”, apesar da oposig8oc expressa por
representantes de varias associageBes, o movimento nf8oc se reuniu
mais por lutas especificas (como as de habitag8o, loteamentos, sa-
ude, posse da terra, transportes etc), mas, no caso da Zona Oeste,
por Regides Administrativas, dentro de um aparelho do Estado. A
direg@o da FAMERJ ndo se deu conta, ou melhor, n8o valorizou o
enorme acutmulo histdérico obtido nas lutas e praticas cotidianas,
que permitiram a entidade constituir-se como um sujeito coletivo,
e apostou na ampliacdo do sistema institucional, para tornéd-1o ma-
is "democréatico”. Nao se deu conta de gue "um sistema de dominagio
ndo se esgota no plano institucional” (RIBEIRO e SILVA, 1983)

Isso gerou a segunda perda na organizacfo de um movimento
mals amplo dos moradores de Bangu. A Zonal Bangu da FAMERJ j& nas-
ceu dentro da estrutura organizacional do Estado, com sede no pré-
dio da Administragdoc Regional de Bangu.

Paradoxalmente, ¢ momentc em gue a FAMERJ adquiriu sua maior
projecdo nacional foil, também, o momentc no qual sua forma de con-
dugBo de lutas mals se distanciou, no lugar, das formas especifi-
cas de luta e dos problemas vividos que deram algumas das impor-
tantes condigdes histéricas para o seu surgimento. A principal
bandeira que passou a ser empunhada pela FAMERJ, e que garantia
sua expressdo nacional, a luta dos mutudrios, ndo encontrava eco
nos anseios e problemas predominantes do lugar. A luta dos mutuéa-
rios atendia mais a classes médias e médias-baixas envolvidas com
o aumento crescente de prestagies da casa prdopria. Em Bangu, a du-
ra realidade de convivéncia gerada pela forma fria e opressiva dos
conjuntos-cidade se sobrepunha, enquantc problema, ac aumento das
prestacdes gue, em Ultima instancia, simplesmente deixavam de ser
pagas sem que isso significasse uma ameaga concreta de despejo. Da

mesma forma, para os moradores dos loteamentos da fabrica e dos
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Institutos, esse problema n3o existia, ja& gue a forma de aquisicéo
ndo havia implicado esse tipo de financiamento.

Esses comentdrios ndo foram feitos com a intengdo de uma
andlise pormenorizada da organizagio do movimento associativo de
moradores em Bangu, nem com a proposicg8c de analisd-lo até os dias
de hoje. Foram necessérios, no entanto, para que pudéssemos apre-
sentar algumas das gquest®es que nos auxiliam a compreender a orga-
nizag8o sbécio-espacial do bairro no presente. Entrevistamos varios
lideres de associagbes e movimentos existentes em Bangu/Padre Mi-
guel,/Camaré&, e identificamos a auséncia de um movimento coletivo
organizado permanentemente. A zonal da FAMERJ, hoje, (em nivel mu-
nicipal, FAMRIO) n&o se reune mais; a FAFERJ (no municipio, FAF-
RIO), perdeu sua capacidade de mobilizag¢8o e tenta reoganizar a
zonal da Zona Oeste. Prevalescem, mais, os féruns partidarios.

Contudo, isso n&o significa o aniguilamento da capacidade de
resisténcia por parte das assoclacdes de moradores. HA uma nova
forma de lutas, mais institucionalizada, através de reunifes com
organismos oficiais, para busca de solug¢Bo para os problemas. Es-
sas reunibes s&o0, em geral. mediadas por parlamentares do préprio
bairroc gue foram eleitos, em parte, peloc movimento associativo:
dois do Partido dos Trabalhadores (PT) e um do Partido Democréatico
Trabalista (PDT).

H&, em Bangu, ainda, outros trés parlamentares, sendo um de-
putado federal pelo PT, que atua mais no movimento sindical (fer-
rovidric). e os outro dois, um do PDT e outro de PT do B, vereado-
res gue néc contam com ¢ apoic, nem representam, o0 movimento so-
cial organizado. Desses dois Gltimos, um representa os interesses
da Companhia e o outro aproveitou-se de uma '"'notoriedade” por ter
sido presidente do Casino Bangu. Um outro vereador, ligado ao "Dr.

wr

Cartor de Andrade, eleito em 1988, ndo se reelegeu em 1992.
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O Movimento associativo &, portanto, em parte mobilizado por

essa nova relagdo com o Estado. através da participagfio em féruns

institucionais nos quais os governos de estado e do municipio "re-

interpretam” as demandas e tomam como “suas' as iniciativas de

obras, melhorias e regularizag¢8io da terra. N8o estd estabelecida

uma concepgdo de Estado ampliado, onde os movimentos sociais loca-—

is seriam reconhecidos como expressZo real dos interesses dos mo-—

radores, enquantos atores e sujeitos de uma nova ordem entre os
Estado e a sociedade civil.

Isso & o que verificamos nas reunides pela desapropriacio
das terras da Fabrica Bangu., onde as discuss®es dos moradores com
os representantes do Estado s&o, agora, realizadas separadamente,
favela por favela, quando antes, nas lutas que deram origem ao mo-
vimento pela desapropriagdo dessas terras, eram feitas em escolas
ou no Casino Bangu, reunindo centenas de pessoas. Ficou claro, pa-
ra nés, que ao Estado n&o interessa um amplo movimento pela terra,
e sim, pequenas negociagbes separadamente com cada comunidade., pa-
ra evitar o confronto e ndc permitir gque os moradores envolvidos
superem as representacgdes sobre o direito de uso das terras. Para
evitar que se alcange, com uma organizac®o mais ampla, a dimens&o
politica do direito & terra e do direito de gestdo politica do
territdric que estd embutida nesse processo.

Isso ficou claro, para nds, na discus8o da Comiss&oc de Saude
da Regido Adminsitrativa de Bangu, que engloba os bairros de Ban-
gu, Realengo e Vila militar, que s3c realizadas no posto de salde
de Bangu - Waldir Franco. Nela se arrolam as demandas, se apontam
algumas solucdes, mas a decisBo sobre o que, como e quando fazer
continua sendo prerrogativa do Estado, exercida no momentoc que lhe
convém e, comumente, a portas fechadas. Da mesma forma, as lutas

relo abastecimento de &gua nas favelas reune as agsoclagdbes de fa-
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velas para ouvirem do presidente da CEDAE as dificuldades de regu-
larizag¢do do abastecimento, e nZo para se discutir as solugfes e

as ordens de prioridades que as comunidades estabelecem entre si.

Nesse contexto, o lugar e a cidade v3o cotidianamente, se
constituindo, num processo que, certamente, Jjamais se evidenciara,
de forma final, num “"produto” acabado. O lugar e a cidade sdo. de
fato, obra: criam-se através das agdes que lhe dic as formas e os
contetdos, agdes dos capitais, agbes do Estado, acdes e reacgdes
dos milhares de moradores, organizados ou ndo. Falta ainda, no en-
tanto, a estes Gltimos, construirem esse sentido de obra (LEFEB-
VRE, 1983). Imersos no lugar, pelo tratamento fragmentario dado
relo Estado, ou “arrancados" dele, sem mediagdes, através da
"conscientizagsio” pretendida em algumas orientacdes roliticas dos
movimentos, o projeto - que aclararia esse sentido de obra - con-
tinua vindo "de fora", continua sendo estranho ao morador, pois
nao contém as marcas da sua histéria, do seu lugar, da sua pratica
€, POr nao ter essas marcas, ndo é compreendidc em sua generalida-
de e, portanto, n&o torna-se objeto de apropriacio.

0 desafio posto, no momento, de pensar novas razdes de ser
para o urbano e de se criar as condigdes para a realizagdc dessas
novas raztes, sem davida, passa pela discuss8o das formas de orga-
nizagfio dos movimentos sociais e das possibilidades de construgio
de um projeto orgédnico que n&c mantenha a fragmentagdoc entre o ge-
ral e o local. Evidentemente, esse pensar/fazer nio pode ser indi-
vidual, &, necessariamente, coletivo. Mas acreditamos gue a tenta-
tiva de se analisar a cidade éomo obra, sem fragmentéd-la no tempo
€ Nno espago, sem desarticular suas “ordens distantes” de suas "or-
dens proéximas”, possa servir de contribuicfo ao enfrentamento des-

se desafioc.
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NOTAS

(1) Casino Bangu - Um século em revista., Rio de Janeiro, 1992.

(2) O Dr. Miguel Pedro (médico) era irm8o de Alim Pedro., gque veio
a ser Prefeito da cidade na década de 40. Nessa época, os dois
passaram a adquirir terras préximas ads da Companhia, o gue demons-
tra o interesse tanto da familia Pedro quanto da Companhia, emn

exercer influéncia social (e conseglientemente politica) no lugar.

(3) Em reunites organizadas por Gilda Amadc, da familia do escri-

tor Jorge Amado, em Copacabana, onde Silverinha morava.

(4) A comercializacdo dessas casas ocorre num momento em gque a
Companhia procura modernizar seu sistema produtivo, implantando
maquinarios mais sofisticados na produgdo. Nessa época, as terras
da Companhia ja estavam, novamente, hipotecadas ac Banco do Bra-

sil, restando o patrimdnic predial como fonte de recursos.

(%) Como a area tem uso predominantemente agricola, a Companhia
vém tentanto, através de projetos apresentados por um vereador re-
sidente no bairro, alterar a legislag¢do que limita o uso do solo
nessas terras para permitir construgtes de até 4 pavimentos. Como
ndc tem conseguido alterar a legislagdo, tem negociado parte des-
sas terras com o CEHAB., gue j& construiu o conjunto Quafda II nessa

Area.

(6) Informagdc cobtida no relatdrio do PEU-BANGU do IPLAM-RIO de
1985, mas a mesma n&oc realiza as medigdes e devidos desmembramen-

tos dos lotes, necesséarios a regulamentagio juridica dos terrenos.
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(7) Trata-se de um "nlcleo de regularizac8io de loteamentros predo-
minantemente residenciais e de baixa renda" (Dec. 7290 de 14 de
dezembro de 1987), que tem uma composico raritdria entre os o6r-

gdos do governo municipal e a coordenagdo do movimento pela regu-

larizacdo dos loteamentos.

(8) Para se conhecer todo o processo de discusszo, fundagioc e or-—
ganizagdo da FAMERJ, é indispensavel a leitura da dissertacio de

mestrado de GRAZIA, 1993, apresentada no IPPUR/UFRJ.
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Em nossa pesguisa sobre os espagos e os tempos de Bangu, suas
formas e seus contetdos, n3o tivemos a intenc¢do, em momento algum,
de nos mantermos imersos no lugar. Tentamos compreendé-lo, articu-—
lando os seus mais diversos aspectos, para dele podermos emergir
assimilando o mais possivel no decorrer desse trajeto (LEFEBVRE,
1983). Tentamos fazer da histéria do lugar um instrumento de com—
preensdo do processo de formagio da cidade, considerando a impor-
tancia da histéria do pais e da cidade no compreens8o da organiza-
¢80 sbcio-espacial do lugar.

Evidentemente, a investigag¢Bioc do passado para a compreensé&o
do presente tem como motivag¢Bo a necessidade de se pensar o futu-
ro: de tentar descobrir erros e acertos e de vrefletir sobre as
possibilidades de supera-los.

0 processo de pesquisa e a sistematizag®o deste trabalho nos
trouxeram, de fato, algumas confirmacdes, mas também muitas duvi-
das, que, com certeza, ndc poderdo ser respondidas aqui. Apresen-—
téd-las, no entanto, é também uma forma de constribuir com a refle-—
X30.

Consideramos importante, em primeiro lugar, refletir sobre a
pertinéncia do caminho de andlise adotado. O amontoado de formas
estanques, recortadas, que marca a configurac¢8o espacial do bairro
estudado, certamente indicia a existéncia de uma fragmentagio das
relagbes sbcio-espaciais no lugar. Também as teorias mais gerais
sobre a produgdo da cidade, que enfocam prioritariamente as agdes
do Estado e do capital nessa producBo, nos ajudariam a explicar,
até certo ponto, o lugar, de acordo com a légica geral de sua pro-
dugdo. Com base nessas teorias, certamente, poderiamos descrever o
lugar: diriamos que é um bairro periférico, destinado & reprodugdo

da forga de trabalho e das relagdes de produgio, ocupado por mora-—
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dias construidas especificamente para a populac8o de baixa renda
etc. Até certo ponto, sempre até certo pronto, descreveriamos o lu-
gar. Mas que lugar? Possivelmente gqualquer lugar “"periférico".

Na tentativa de superar uma descricBo genérica do lugar, a
busca de sua histéria através de uma meméria social, de certa for-
ma, fragmentada, mostrou-se correta e ampliou as prossibilidades
deste trabalho. De fato, essa meméria social recomposta através do
cruzamento de informagSes colhidas em diversas entrevistas foi ex—
tremamente importante na investiga¢fo, nzo rara resultar no relato
de uma "vers#@o popular” da histéria do lugar, mas para, principal-
mente, permitir a descoberta de novas pistas, para langar duvidas
sobre "verdades da histéria oficial”, ajudando no rastreamento de
documentos e informagdes e, por fim, recuperando aspectos da his-
téria do lugar que, articulados com as informagdes documentais e
com a histéria do pais e da cidade, ajudaram a esclarecer a orga-
nizag8o sdbcio-espacial no presente.

Através dessa histéria, recomposta lentamente a partir da
articulag¢éo de versbes diversas sobre um mesmo fato, da descoberta
de antigos sentidos e usos, do confronto entre a histéria documen-—
tada, oficial, e a histéria oral, foi sendo possivel superar a ge-
neralidade e compreender o lugar. Compreender o recorte das formas
como fruto de processos gerais e locais e, com isso, ndoc apenas
constatar que as relagSes sociais s&o fragmentadas, mas compreen-
der porgue e como fragmentaram-se ou constituiram-se fragmentadas.
E, para além disso, compreender porgue e como, apesar de todas as
agbes fragmentadoras empreendidas pelo Estado e prelo capital, va-
rias redes de sociabilidade se mantiveram, foram reapropriadas ou
criadas, dando ao lugar as suas identidades, aquilo gue faz dele
algo mais que um lugar genérico.

S50 assim, a ndo efetivagdo completa das intencionalidades da
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fabrica puderam ser, mais que sentidas, compreendidas. A gradativa
perda de hegemonia e controle da Companhia sobre lugar apareceu
ndo apenas como consequéncia de uma decadé&ncia ou desatualizagdo
daguele modelo indastrial, ou como resultante direta e exclusiva
do crescimento da cidade como um todo, mas também como consequén-—
cia de agbes e reagdes dos moradores/operdrios que se efetivaram
desde os primeiros momentos da formac&o do bairro.

Da mesma forma, as mudangas de estratégia da Companhia, de
produgdo e de controle do lugar, tanto foram confirmadas como de-
correntes de mudang¢as mais gerais na cidade e no pais, quantoc me-—
lhor compreendidas a partir da investigag&o das demandas e confli-
tos locais que acabaram por acelerar tais mudancas. O desvendamen-
to desses conflitos do passado nos ajudou a esclarecer fatos do
presente.

Por exemplo, o nivel de organizac3oc e enfrentamento de bata-
lhas judiciais pela posse da terra, na atualidade, por parte dos
ocupantes dos terrenos da fébrica, tornou-se mais compreensivel
diante do conhecimento da existéncia de duvidas histéricas sobre a
propriedade fundidria da fébrica (capitulo II).

A intervencfo direta do Estado e, indiretamente, de outros
capitais, apesar de se efetivar de forma autoritéaria, determinando
novas € marcantes caracteristicas dQ bairro, também nd&c era sufi-
ciente para explicar a organizacdo sbcio-espacial da atualidade.
Explicava, até certo ponto, as formas homogéneas e légicas de mo-
radia que se intercalam com os lotes urbanizados ocupados por
construgdes singulares e personalizadas. Explicava, também, os no-
vos "contelGdos” e sentido "removidos"” para o lugar. Mas ndo chega-
va a explicar, por si s6 a criagdo de novas redes de sociabilidade
e o surgimento de agdes de ocupagdo e produgio direta do espago,

por parte dos moradores, criag8c essa certamente favorecida rela
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reapropriagéo do espago através dos novos usos e sentidos que fo-
ram se constituindo.

O conhecimento mais aprofundado dos sentimentos, praticas e
condigdes envolvidos na ocupagdco dos conjuntos dos Institutos e na
remog¢do de moradores de favelas de Areas mais valorizadas para os
conjuntos da CEHAB, ajudaram a explicar as dificuldades de socia-—
bilidade entre os moradores dos conjuntos e as familias mais anti-
gas residentes em casas produzidas por auto-construcio em lotes
urbanizados (capitulo III). Pudemos ver, como maior clareza, os
limites para a constitui¢8o de uma “"identidade de classe” procla-
mada por algumas orientagdes politicas dos movimentos sociais na
atualidade: entre os referenciais genéricos e agueles postos pela
histéria do lugar, de fato, preveleceu a segunda ordem de referén-—
cias na constituigBo das identidades.

Na anélise desses fatos, a valorizagdo das representacdes
sobre o lugar, como referencial analitico, propiciou a compreens&o
de diversas praticas instituidas no cotidiano. Sem deixar que nos-—
sa anédlise dessas representagdes recaisse no julgamento do seu
grau de "verdade", fizemos dessas representacles pistas para con-
seguirmos alcangar a compreensdo da relag®o entre o vivido e o
concebido na constituig¢io dessas praticas.

Quando investigamos as primeiras a¢des de reapropriagio do
espago ocorridas ainda no inicio do século, nas guais os moradores
comegaram a dar novas formas e usos as casas construidas com a
permissdo da fébrica, foil ficando evidente gue, gratativamente, as
primeiras representa¢des da moradia, concebidas no sentido estrito
que as casas tinham para a fabrica, foram se modificando com a
criag8o de novos sentidos dados pelo uso e vivéncia.

Desta forma, foi-se confirmando a insuficiéncia dos concei-

tos de sublrbio e periferia para a compreens@o da diversidade de
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aspectos que comptem a cidade na sua totalidade contraditdéria. Em
tais conceitos, a produgdo da cidade & compreendida a partir da
rriorizagdc do Estado e dos capitais como agentes construtores. O
lugar & descrito por caracteristicas genéricas depreendidas das
intengbes desses dois agentes. Prevalecem os "sentidos”, ou fun-
¢Bes, que © espago urbano tem no interior de uma légica mais geral
de produgio e compreensdo da cidade.

A visdo homogeneizante dos espagos de "moradia popular’ de-
nota n&oc apenas o nivelamento dos sujeitos que ocupam esses espa-
¢08, mas, principalmente, os proéprios limites dos referenciais
analiticos, onde a forma & priorizada em detrimento do contetido e
o geral & enfatizado em detrimento do especifico. Sem conteddo e
sem especificidade, a cidade fica restrita a sua aparéncia mate-
rial, fica restrita a um produto, e sua produgioc s6 pode ser com-—
preendida pelos agentes "visiveis" numa estrutura t8o ampla.

Ao usarmos outros referenciais analiticeos, nos quais a valo-
rizagdo das préaticas cotidianas tornam visivels ou tangiveis as
agbes de outros sujeitos, a apropriagdo pelo uso e pelo sentido se
evidenciou, gradativamente, como forma concreta de criac8o do lu-
gar, através da mudanga direta das formas no espago ou indireta,
como mudanga de conteudo gque acaba por intervir na légica de pro-
dugdo do lugar empreendida pelo capital e pelo Estado.

Em Bangu. o que comumente aparece como "desordem’, ganha no-
vos sentidos, aparece como novas ordens que se efetivam, na maior
parte das vezes, sem projetos, mas através de agdes individuais
gque, reiteradas, inintencionalmente tornam-se expressio de neces-
sidades coletivas. Isso pode ser averiguado em varios momentos:
nas favelas, que ndo sdo meros "transbordamentos” naturais, mas as
solugbes possiveis frente & forma autoritéria de intervengdo do

Estado; nos conjuntos habitacionais, onde a reapropriagdo de um
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espago projetado de forma rigorosa acabou por se dar através de
construg8o irregular de acréscimos.

Por certo, o que resulta disso, n3co &€ um “produto”, ja& que a
cidade e o lugar compreendidos a partir desta forma de analise nio
se restringem a sua aparéncia material e ao seu valor de troca. Ao
contrario., o lugar surge como forma—-contetdo, onde a realidade
prratico-sensivel n3o estd desassociada das relagBes socials que
nela e a partir dela se estabelecem. O lugar aparece como obra,
evidencia-se seu valor de uso. (SEABRA, 1993)

Mas, evidentemente, essa populag¢io que constrdi nos espagos
e deles se reapropria, ndc tém espontaneamente o sentido de obra
(LEFEBVRE, 1878). Pudemos ver, na reconstitui¢8o da histéria do
lugar, que a maior parte das ag¢des dos moradores gque tornaram-se,
de certa forma, visiveis no espago, ndo foram resultantes de pro-
jetos coletivos de reordena¢do do espago social. Ao contréaric, &6
mais recentemente, guando a organizag¢do dos movimentos passa a ter
por objetivo a gestdo politica do territdrio, poderiamos dizer que
o sentido de obra comega a ser reconhecido. Isso n8o se da, & cer-—
to, sem imensas dificuldades e impasses. A fragilidade da articu-
lagZo entre os projetos de gestfo formulados por setores mais po-
litizados desses movimentos e as préticas cotidianas efetivamente
vividas pelo restante da populag¢ido parecem continuar a decretar os
limites do movimento.

Ao analisarmos o trajeto do Grupo Terra e Habitacio e da FA-
MERJ, a fragilidade dessa articulag8ioc entre o geral e o local tor-
nou-se evidente. E aqui que, de fato, se desenham as principais
davidas e questBes que constituem, ao nosso ver, os obstéculos a
serem superados com vistas & construgio, efetiva, de um projeto
coletivo que seja reconhecido pelo conjunto da sociedade e que en-

volva parcelas mais significativas da populagdo.
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H& que se levantar algumas hiﬁétese sobre o que tem dificul-
tado essa articula¢3o entre o geral e o local. Em primeiro lugar,
parece haver um descompasso significativo entre o ritmo da parti-
cipag8io politica no campo institucional e o ritmo possivel de par-
ticipag¢8o popular no cotidiano. O ritmo das discusstes e decisdes
politicas nas instituigdes proprias de uma democracia representa-
tiva nas grandes cidades parece ser, em tudo, diferente do ritmo
possivel de acompanhamento e rarticipacdo dessas discussdes por

rarte do morador.

Ainda que em algumas cidades brasileiras os governos munici-

pais estejam investindo na formacio de insténcias de participacio
direta (Estado ampliado), através da formagd&c de féruns consulti-
vos e deliberativos no ambito do Poder Executivo, temos gque reco-
nhecer gue no Rio de Janeiro a relagdo entre os setores organiza-
dos e o Executivo ainda & predominantemente mediada pelo Legisla-
tivo ou estabelecida de forma fragmentada, pelo préprio Executivo,
servindo mais ao amortecimento das contradiecles e dos conflitos.
Neste caso, a organizag¢8o dos moradores em cada bairro, cada lu-
gar, parece ser incentivada apenas para os efeitos de discussdes
de problemas locais, desassociados de uma visdo mais ampla de ges-
t8o da cidade e do lugar.

0 desafio de pensar a gest3o fica, de fato, como tarefa para
o8 movimentos mais amplos, cujas liderangas acabam por assumir o
papel de mediadores na relacgdo sociedade/poder institucional. Essa
pratica, por diversas vezes, tenm imposto o afastamento dessas 1i-
derangas da vida nas comunidades. Seu espago de atuagio passa a
ser, predominantemente, o préprio espago institucional e a mobili-
zagdo da comunidade se da no sentido de legitimar essa ‘“represen-
tagéo” e ndo como sedimentagio de praticas participativas de todos

os sujeltos que a compdem.

w
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O fato de algumas dessas liderangas se candidatarem a cargos
eletivos ou serem “premiadas’ pelo Executivo com cargos adminis-—
trativos, por outro lado, parece ampliar seu distanciamento da vi-
da na comunidade, fortalecendo uma imagem pejorativa da pratica
politica, como projegdo pesscal. A lideranga passa a ser vista com
um certo estranhamento pela comunidade, suas vinculacges partida-
rias sdo vistas com desconfianga.

H& uma série de outros motivos que parecem ampliar esse dis-—
tanciamento. O proprio conhecimento construido na préatica politica
parece afastar essas liderangas da dimensdc do vivido, das préati-
cas cotidianas em sua comunidade. O vivido passa a ser visto ape-
nas como falseamento da realidade, como prética alienada a ser ne-—
gada, sem a compreensdo de que essa negagdo, se ndoc for resultado
de uma superag¢do dialética., tende a representar, para o morador,
apenas o total abandono de todas as suas referéncias, a perda de
suas identidades. A discussdo mais aprofundada dessas questdes su-
gere a necessidade de ampliagZo de linhas de pesquisa que se dedi-

guem a averiguar, no interior dos movimentos e dos lugares, a di-

versidade da apropriagidoc de conhecimentos e delegag8c de tare-—
fas", por parte de seus membros.
0 aprisionamento ao geral como "verdade', no qual as prati-

cas construidas ao longo do tempo se perdem e as redes locais de

socilabilidade nZoc s8o consideradas, parece favorecer a reprodugdo
de um tratamento homogeneizante das '"camadas populares”. A énfase
no reconhecimento de uma identidade de classe parece desconhecer
que, na verdade, esse reconhecimento ndoc pode se dar pelo achata-
mento e nivelamento das diferengas, das singularidades, mas s6 pe-—
la compreensido dessas singularidades na formagdc de uma pluralida-
de rica onde o individual e o social coexistem sem excluirem-se

mutuamente.
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Dail que a construgdo de uma identidade no movimento, a par-
tir da desconsidera¢do ou secundarizag¢8o das diferencas, mostra-se
frdgil e incapaz de promover a organizacio e a conscientizagdo so-
bre a necessidade de transformac8io social. O que se coloca como
pratica-modelo da transformagBo &, muitas vezes, uma visd3o nivela-—
dora das praticas sociais do "oprimido", & o abandono puro e sim-
ples de todo um leque de referéncias, valores, identidades que, na
verdade, constituem os individuos enquanto sujeitos sociais.
Interessante notar que os usos, sentidos e representagdes
pouco reconhecidos na a¢8o dos movimentos, s8o intensamente apro-
priados politicamente pelo Estado, que os “valoriza" no discurso e
na pratica como forma de manuteng3o da dominac¢®o. A observac3c das
formas organizativas em Bangu nos permitiu identificar que os elos
entre a loégica mais geral de produgdo da cidade e a histéria do
lugar permanecem intangiveis n#o apenas para os moradores no seu
cotidiano, mas também, em certa medida, para o préprio movimento
organizado. Para os primeiros, o reconhecimento e apropriagdo do
espa¢o se faz no nivel do vivido, constituindo-se numa representa-
¢80 por isolar o sentido de quem vive dos demais interesses deter—
minantes do lugar. Para o segundo, o reconhecimento do lugar &
instrumentalizado pelo concebido, pela caracterizacBo do lugar co-—
mo resultante exclusivo de ordens mais globais que, isolado dos
seus demais sentidos, torna-se também uma representagio.
Compreender a cidade na sua diversidade, na simultaneidade
do geral e do especifico na sua criag3o, e pensar na formulacdo de
um projeto capaz de evidenciar a dimens3c da gestdo politica do
territério como realidade possivel, parecem ser as duas faces de
uma mesma moeda. Neste caso, s6 o resgate desses elos rermitira
discutir as formas de se superar os distanciamentos entre proje-—

tos, desejos e préticas dos moradores sobre a cidade. A investiga-
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¢80 da espacialidade social de Bangu, como decorréncia da relacgdo
entre as determinacBes mais gerais e as especificidades 1locais,
contribui com a compreens3o dessas necessidades, mas., sem davida,
nd8o nos permite arbitrar sobre as formas de superéd-las. Essas for-
mas s6 poder8o ser, de fato, criadas através de processos nos qua-—
is o vivido e o concebido se articulem na propria pratica social.

E possivel, no entanto, concluirmos que a estratégia de orga-
nizagdo e lutas com vistas & gest@o da cidade n&o pode realizar-se
sem a valorizagdo dos sentidos, usos e representagdes constituidos
no cotidiano dos moradores. Afinal, s30 esses sentidos, usos e re—
presentag¢des que propiciam a luta n8o apenas através de interven-
¢0es na discuss@o e decis8o sobre o presente e o futuro da cidade,
mas, também, como criagdo efetiva de novas prédticas sociais., par-

ticipativas e conscientes da criagdo cotidiana da “obra'.
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EXCEIENTISSIMO SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA IE REGIST oS, %
PUBLICOS e A
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CECTLIA SCARES DO REGO, por seu advogado

a0 final assinado, vem, respeitosamente perante Vossa Exceléncia,
nos autos da

ACKO ORDINARTIA

que
cum -

intenta contra a COMPANHIA PROGRESSO INDUSTRIAL DO BRASIL,
, em reéplica, dizer o seguintes:

prindo o r. despacho de fls.

FRELTIINARVETTE ¢

—

Comprovado como estd, através documentos,
o cometimento de atos que, Se Mme Jo 4 configuram j1icitos penais,
¢ de requerer-se a interv engao do Ministério Publico.

MERITO

P A ré nao enfrentou o articulado na pega/
vestibular e assim, é de presumir-se verdadeiros os fatos alega -
dos pela A., até porque estao os mesmos documentalmente provados,

sendo de todo improcedentes as preliminares arguidas, todas elas
carentes de fomento juridico.

2,1 PRESCRICAO - o prazo a que ge refere o
arte 22 -~ § 292 do Decreto n? 3,079, € para impugnagao do registro
de memorial de loteamento e, no caso, postula-se-o cance lamento /
de registro de MATRICUIAS ilegalmente abertas ..

22 0 registro ( inscrig@o do memorial ) de
que trata o Decreto-Le1 ng 53, de 1937, "nao tira direito de guem
o tem, nem 0 da a guem nao o tem!

2a3 Logo, em se tratando de ato nulo de ple-
no direito ( art. 215 da Lei n® 6. 015/73 ), consumado em 1978, ja

mais produ21ra efeito — o ato nulo ¢ inexistente e portanto, im
prescritivel.
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3, ILEGITTMIDADE AD CAUSAM -~ a ré procura
esquecer que, em se tratando de FRAUDE e portanto, de NULIDATE

DE PLENO DIREITO ( Cddigo Civil, art. 145, V e art. 146, combi

nado com o art. 215 da Lei n? 6.015/73 ), de ordem piblica, ndo

hd que se cogitar da legitimidade do postulante.

g Verifica-se entao, que a A. nada mais
pretende através acfo direta, sendo ver declarads g invalidade/
das matriculas irregulares ( art. 228, § 22 da Tei no 6.015 ) e
essim, basta provd-la para que o M.P. como fiscal da lei ao
vé-la violada - forme ao lado do postulante que denuncia a frau
de para, com O mesmo salutar objetivo, exigir o cancelamento 7
dos registros fraudulentos.

362 E a fraude é clamorosa, dolozamente /
consumada, inclusive, com a conivéncia do 42 RGI - sem o que /

~ . ' 4 - . 1
nad seria possivel a re conseguir, no mesmo RGI, dois registros
s, -
dos mesmos imoveis,

%3 Com efeito, os S{tios n%s. 1 e 2 do PA
n? 19,340, no mesmo 42 RGI, em nome da mesma "proprietaria®, es
tao duplamente registrados, com lastro om dois (2) titulos ou -
tqggados por pessoas diferentes ( Virg{EEé Fontoura da Cruz e

Baroes de Ttacurussa ), em datas diferentes ( 17/5/1905 e 28/05/
1889 ), a sabers:

2) o Sitio n® 1 do PA 19.340, foi re -
gistrado como tendo sido adquirido/
por compra a Virginia Fontoura  da
Cruz, por escritura de 17/5/1905 do
7¢ Oficio, Livro n? 150, fls. 52 -
documento n? 1;

b) o mesmo Sitio n® 1 do PA 19.340, /
fol registrado como tendo sido ad -—
quirido por compra nos Pardes de T
tacurussa, por escritura lavrada as
fls. 82 do Livro n® 280 do 22 Off -
cio de Notas, em data de 28/05/1889
- documento de fls. a1y

¢) o sitio n? 2 do PA 19.340, foi re -
gistrado como tendo sido adquirido/
por compra a Virginia Fontoura da
Cruz, por escritura 17/5/1905 do 7¢°
Oficio, fls. 52 do livro n?® 150 -
- documento ne 23

d) o mesmo S{tio n? 2 do PA 19,30, -~



d) o mesmo Sitio n® 2 do PA. 194340, foie
registrado como tendo sido adqyisd:
por compra aos BarGes de Itacurussd,
por escritura lavrada as fls. 82 4o
Livro n? 280 do 22 Offcio de Notas ,
em 28/5/1899 - documento de fls. 31

3ed Verifica entao, um fato sui generis e
que, nao fossem as certidSes comprobatdrias ora acostadas, nin -
guem acreditarias: dois registros dos mesmaaiméveis, feitos no [/
mesmo RGI, pela mesma "proprietaria”, com lastro em titulos ou -
torgados por pessoas diferentes }

365 Advirta-se, por outro lado, conforme de
nonstrado na peticao inicial e provado com os documentos a els a'

costados, que o titulo outorgado pelos "Bardes de Ttacurussa" re
fere-se a FAZENDA DO BANGU ( distante mais de 3.000m do local op
de estao os Sitios nfs. 1 e 2 do PA 19.340 ), enquanto que o tz
tulo outorgado por Virginia Fontoura da Cruz consigna que as ter
ras fazem frente para fazenda dos Coqueiros e fundos na Serra da
Virgen Maria, conforme destacado no croguis de fls. 4 - e, por -

tanto, n@o atinge a regifo do "Saco do Viegag"

3.6 Logo, se a ré opera "milagres" com seus/
titulos e, como que se lhes tivesse colocado "rodagM faz com que
os terrenos "andem" mais de 3,000m e, a0 mesmo tempo, como que /
se lhes tivesse colocsado "fermento", faz com aue as terras Yoreg
cam” em sua extensao e largura, nao esta a A. - e nunhum proprie
tario ou Possuidor - isento do risco de ver g sua, propriedade en
globada no perimetro de imével pela ré dado em garantia hipoteca

ria, ou oferecido & penhora, reeditando o procedimento de que a
certiddo de fls. 31 dd noticia.

3.7 Com efeito, as matriculas cancelandas /
foram abertas no dia 20/5/1978, deliberada e dolosamente para o
fim de serem os Sitios nfs. 1 e 2 ao PA 19.340 dedos -em garantia
do Juizo da 28 Vara da Fazenda.Pihliea no Executivo que a Fazen-
da Istadual movia contra a Cic. Prog. Industrial do Brasil !

*

3.8 Ora, sc¢ a ré tinha os rcferidos Sitios/
registrados ( porém irregular e ilegalmente ) com tendo sido ad
quiridos em maior porgao por compra & Virginia Fontoura ada Gruz7
( Docs. n%s. 1 e 2 ), qual a razto de abrir as matriculas cance-
landas com base em outro titulo - o outorgado pelos Barodes de 1
facurussa -, gerando duplo registro do mesmo imdvel ?

3.9 A resposta, evidentemente, sd pode ser/
uma: consignande o titulo outorgado por Virginia Fontoura da
Oruz limites certos e inconfundfveis - frente na fazenda de Co-
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— frente na fazenda de Coqueiros e FUNDOS na Serra da .Virgem Mg

ria, com 2,310,00m de extensao ( da frente mos fundos » haVérig
0 risco da Fazenda Estadual deparar com a FRAUDE e nfo concordar
com a substituigao da penhora §

3.10 Com efeito, conforme foi destacado na /
peticgo inicial ( fls. 4 ) e se comprova com as respectivas cer—
toes ( Docs. n®s 3 e 4 ), as terras adquiridas pela Companhia /
Progresso Industrial do Brasil a Virginia Fontoura da Cruz,  ti
nhams .

"121,00m de frente ou 55 bracas /
pela fazenda de Cogueiros, na Es
trada Real de Santa Cruz e de ex
tensao 2.310,00m ou 1050 bragas,
linmitando-ge pelo lado direito /
com terras que sao ou foram de
Manoel Alves Pires e herdeiros /
de PFrancisco Coelho Borges, pelo
lado esquerdo, com terras que [/
sao ou foram de Antonio Pereira/
lonteiro Torres, e pelos fundos/
com a Serra denominada Virgem ¥a
ria" (nossos os grifos) ...

i Wt 4 Assim, se o terreno tinha 2,310,00m de
extensgao (frente aos fundos), o mesno poderia ser desmembrado ,
como foi, em 5 Sitios, em 10, ou mais — desde que os Sitios re -
gsultantes do desmembramento ficassem contidos dentro dos 2.310 ,

00m, e nunca, jamais, a extensao das terras passar de 2.310,00 m
para 4.,202,89m ¢

3012 Logo, o0 que excedeu na extensdo, assim/
como na largura ( de 121,00m passou para 302,00m ) & "zrilo", ra
zao pela qual a ré n3o tem titulo accbertando & totalidade do SZ
tio n® 1 e parte do Sitio no 2..

Y12 Pela certidao da matricula referente ao
Sitio n? 1 do PA n? 19,340 ( Doc. no 5 ), verifica-se que o mes
mo estd situado “"a 2.200,00m" de distancia da Av. Santa Cruz, e
da Av. Santa Cruz ate a divisa da Fazends dos Coqueiros - confor
me se ve da escritura de fls. 17/21 e do PA n? 19.340 ( fls. 29
dos. autos ), temos mais 240,20m o que somados aos 20,00m de lar-
gura da Av. Santa Cruz perfaz a distancia.de.2,460,20m, ou seja/
150,20m a mais da extensso consignada no titulo !

3013 | Na petic@o inicial ( fls. 4 e 5)
a A. com os croguis ilustrativos deixou demonstrada a parte que

0

*doso

PR O S
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sandéo o limite ne 2irnes gor [/
funéos - Berre Bz Virmen T -
riz - conforms s ve Ar hitn -
1os
EN VERILTHC - as terras que ¢ titulc 3¢ Tirgi-
il
feseteson snpenotiuisSen Nt <A

nis Fontoure dz Crus aumncs aco —

", bertou, e gue corresponde, exa
tamenive, a2 totelidede do Sitio 1
e parte do Sitio 2
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ra da Cruz.
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aprovagao de uma planta que fica desde logo "valendo como &@rese @9
tagao de tftulo de propriedade devidamente registrado no ré\ls
de iméveis™ ( sic ! ) e, junto ao 42 RGI consegue — com & mesmsa /
extrena - fa0111dade - 0 registro da planta que "fabricou" com gy -
ménto da area e extensao real das terras — de 2. 310,00m para 4.20
2,89m -~ e, ademais, obtendo DUPLO REGISTRO DO MESMO TMGVEL, pode/
a ré quando quizer "fabricar" outra nlanta englobando a proprieda
de da A., dando-a em garantia hlpotecarla, ou oferecendo-a a pe -
nhora |

i

151D Logo, quem age dolosamente, “Fabrican —
do titules de "dominio" para induzir terceiros em LeTTo, inclugive
o MM, Dr. Juiz da Direito da 28 Vara da Fazenda Publica e a Fazen
da Estadusl, data wvenia, -carece, inclusive, de 1done1dade moral 7
para se 1nsurg1r contra quem nada mais pretende senzo o cancela -
mento das Matrlculas frauﬁulentamente abertas no 42 RGI que, ade-

mazs, ‘geraram a superposicao eem anteriores e egcorreitas trans -
crigOes em nome de terceiros ...

m
<2doso

3% 16 . Reggalte-se que o croquis acostado pela
6 as fls. 14 € outra -montagem jaue, futuramente, ge transformara/

er mais uma "planta" que ficare “"valendo como apresentacao do t1
tulo de propriedade dev1ﬂamente registrado ne-registro de imdveig"
- tal como a que se ve as fls, 16 dos autos e..

agd

4o - : Como "32 preliminar", a ré levianamente
formula arguicao de que a A, estaria agindo de ma~fé ao "omitir o
intencionalmente fatos primordiais ao entendimento do pedido, dis
torcendo outros e falseando os demais"

e 00

-

4,1 - Os fatos foram, além de simplesmente a
legados, documentalmente provados com os respectivos documentos e
agsimy & A. reverte a fonte de origem - emlsaora -das levianas
firmagOes - a pecha de litigante de ma—fe, pois quem "fabrica® t1
tulos de domlnlo - fato documentalmente provado - age 1puabltaVEI
nente de ma—fe, dolosamente ‘e portanto, nao tem o direito de atrl
puir a outrém a pratica de procedimentos que lhe s26 peculiares .

“{ o

2

B A arguicao de que a. peticao inicial €
inepta - ver 48 Drellmlnar" - porgque "calcado equlvocadamente nos
artigos 213, 215 e 217 da Lei 6015", & outra afirmagao leviana, /
pois a ¢ intencionalmente omitin que a agao- foi- proposta com"ful
cro nos artigos 145 e 146 do Cédigo Civil" e, especialmente, nos
alspos;ﬁlvos mencionados e pelo gue se ve da petigdo inicial de
fls. 7/10,

4

5ol - A leitura da pega- vestibular convence /
de que esta ela conforme o enun01ado no art. 282 e nao ofende -0

disposto nos incisos I e II, paragrago Unico do art. 295 do Cdd. /
de Processo Civil,
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5,2 Se a posicao da 1€ € insustentdvely“ante

g prova documental da fraude - ou fraudes -~ consumadas com o deli-
perado e escuso objetivo de "grilar" terras alheias, nem por isso-
ou em razao disso - -a ré poderia formular alegacae carente de fo -
mento juridico, de que a pega vestibular € inepta.

1

. - , E de estarrecer - deveras estarrecedora-
- a afirmagao da re em sua contestagao de fls. 40, de que as matrd

culas cancelandas “foram obtidas com as documentagodes pertinenteé7
. s = L4 -
e na forma da lei, como, se neceggario, sera sobe jamente provado".

6ol Como tal alegac8o poders ser provada ?

ngo
Qual a razao de/ter acostado desde logo/
as "documentagoes pertinentes e na forma da lei" a que se referiu/
na contestagao ?

-

_ Serda que as "documentacdes pertinentes e
na forma da lei%, s3o a "planta" de fls. 16 que ficou "valendo co
mo apresentacao de titulo de propriedade devidamente registrade no
registro de imdveis" e a petigio cuja cdpia se encontra as fls. 15
dos autog %

. , ¥ possivel, porque a apresentagio de "ou
tras documentagbes" é humanamente IMPOSSIVEL/- o que nio existe
data venia, nﬁo/ggg‘ematerializado e exibido }

: |

4

T : : A impugnacgado ao valor da causa nao pode/
ser acolhida, muito menos tem-as terras ( que nao sao de proprieda

de da ¢ ) o valor apontado e; ademais, a A. postula o-cancelamen-
- 4 - . . ™~
to das irregulares Matriculas, subsistindo as transcrigoes em nome

de terceiros feitas no mesmo 492 RGI, referentes a areas contidas /

dentro do perimetro dos Sitios n%s. 1 e 2 do PA n? 19.340.

g - - . A arguicio de incompeténcia désse r. /
L4 ~ % &
Juizo, € outra formwlacao meramente evasiva, pois a Douta Curado -

ria, na cota de fls. 32 apds acurado exame dos autos, implicitamen:
te manifestou-se pela competéncia do Juizo - "Sem opor a citacao" .

4

9, - Face ao exposto,-reiterando o protesto /
pela produgao das provas mencionadas na pega vestibular - caso V.
Exa. nao entenda ser o ceso de julgamento antecipado da lide, com/
fulero no ineiso I do art. 330 do C.P.C. —, espera a procedencia /
da ac8o, com a Gondenagao da ré-nos onus da sucusbéncia.
+ No Termos
P. Deferimento :
Rio de Janeiro, 10 de janeiro de 1983
L’{r\.c_mﬁl_g C&Q AL O R A ’
Ricardo Colucci OAB/RJ 7.426-P




EXCELENTISSTIMO SR. DR, JUIZ DE DIREITO DA VARA DE REGISTRO
PUBLICOS

CECILIA SOARES DO REGO, por seu a&vogado ao
final assinado, vem, respeitosamente perante Vossa Exceléncia ,
nos autos da ACXO ORDINARIA que move contra a COMPANHIA PROGRES-
S0 INDUSTRIAL DO EBRASIL, dizer o seguinte:

1s Nos presente autos esta documentalmente pro
vado que, relativemente aos mesmos Sitlos n2s. 1 e 2 do PA, 19340
- existem DOIS registros dos MESMOS iméveis, lastreados em ' rfro-
LOS E DATAS DIFEBENTES, outorgados por PESSOAS DIFERENTES: Vlrgz
nia Fontoura da Cruz ( no ano de 1905 ) e "Baroes de Itacurussa"
no ano de 1889 ...

l

1.1 Logo - no mlnlmo, uma corrente aqulsltlva
irregular e constitui clamoroso “grllo“, p01s inconcebivel gus a
na mesma pessoa adquira o MESMO imdvel por tltulos e fontes dife
Tentes e assim, ad argumentandum, ge escorreita fosse a aqulsl -
o ———

gao feita a Vlrglnia Fontoura da Cruz, a oriunda dos "Baroes de
Ttacurussa® nao o seria - e vice-versa.

Lo 0 cancelamento das matriculas fraudulenta e
ilegalmente abertas, objeto da presente acao, ¢ decorréncia da
NULIDADE DO REGISTRO, vez que o titulo ( escritura outorgada pe
los Baroes de Itacurussa" ) refere—se a .outro imével ("Fazenda /
do Bangu“), distante mais de 3.,000m da regiao conhecida por "Sa-
co do Viégas", outora 1ntegrante da maior porgao que se constl -
tuia a antiga "Fazenda do Viegas".

13 In casu, tratando-se, como se fato se tra -
ta, de NULIDADE que a “Tei dos Registros Publicos comina a  pena
de nulidade de pleno direito do registro que, uma vez provada -
- "invalidam-no independentemente de ac¢ao direta" e assim, cai
por terra a defesa apresentada pela €.

14 Ora, se uma vez provada a NULIDADE DO REGIS
TRO fica 0 mesmo invalidado "indepentemente de ag¢ao direta®, com
maior razeao os registros podem - e devem - ser cancelados com ba
se en nulidade provada e postulada através acao direta eos

1.5 E evidente que nao podem subsistir DOIS re

gistros do MESMO imdvel, ainda mais em nome da MESMA propriets —
rig




2a E a prova de que as terras da "
Bangu“ estao muito distantes da regiac denominada "Sa
- & feita com a "planta geral" ( Doc, I ) elaborada pelalgndpwds

Companhia Progresso Industrial do Brasil no anc de 1971, at¥aves/
da qual se verifica na mesms - conforme assinalado: em vermelho,

a divisa da "Fazenda do Bangu“ e, em amarelo, a regiso denomineda
"Saco do Vidgas",

2,1 Por outra planta igualmente elaborada pela /
propria ré no ano de 1894 ( Doc. II ), verifica-se que a "Fazenda
do Bangi" ( conforme assinalado em vermelho ) tem a sua divisa ca
racterizada por uma linhs reta partindo das nascentes do Rio Vié-
gas, cruzando a linha da Rede Ferroviaria Pederal a 527,00m de /
distancia do Viaduto da Estagz@o de Bangd - sentido “de quenm se di-
rige para Senador Camard.

2.2 Ratificando essa linha de divisa da "Fazende
do Bangi" ( a 527,00m do Viaduto da Estagao de Bangu ), temos =&
escritura de doagao ( Doce. III ) lavrada em 18/10/48 as fls. 73v/
do livre n? 369 do 142 Oficio de Notas desta cidade, atrevés da
qual a ré faz doagdo a Estrada de Ferro Central do Brasil da fai-
xa de terras dentro do perimetro de "Fazenda do Bangu", na qual
eatao os trilhos e demais instalagdes da estrada, consignando a
escritura que a dita feixa tem inicio no Vieduto da Estagao de /
Bangl 6 a extensfo de 527,00m e acrescenta que a Ffaixa: "¢ parte
da antiga Fazenda denominada do Bangi".

3o Face a0 acima exposto, requer a Vossa Exce -
18ncia e juntada da presente aos autos, com os inclusos documen -
toso
N. Termos
P, Deferimento
Rio de Janeiro, 25 de julho de 1983

5;Ez<4xnxixa (;bQAA¢CAL;H

Ricardo Colucci - Adv. Insc. 43752
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CIA. PROGRESSO INDUSTRIAL DO BRASIL-FABRICA BANGU,
nos autos da Agao Ordindria de Cencelamento de Registro pro-
posta por CECILIA SOARES DO REGO, vem, por seu advogado, edi- S
ante assinado, a vigta da petigao de flg. 66 e seguintes ane-
xada pela autora, expor e requerer de V. Ex® o gseguinte:

-De infcio, assinale-se que o arraszoado e os docu -
mentos apresentados em nada contribuem pera a solucio do liti-~
gio, a nac ser confirmar as redundfncias e incoerencias formu-
ladas pela autora, principalmente no que tange a areg a:rengi-
da pelo titulo aguisitivo de Virginia Fontoura da Cruz; >

/

-Assim, na petigao 1n1c1a1, a autora asseverou que,
com a venda feita pela ré ao Banco Lar Brasileiro (documento _
de fls. 17 ), estavam exauridos os sustentdculos do dominio re-
ferente aos sitios 1 e 2 do PAL 19.340 e, portanto, a Cia. Pro-,
gresso Industrial nao seria a dona das dreas abrangidas pelos
mencionados sitios. Na contestagao de fls. 53 ( n? 3.12') a
autora reformula sua posig¢mo e afirma que a aus®neia de cober-
tura atinge o sitio n? 1 e parte do sitio 2, ao passo que ,na
petigao inadequadamente junteda as fls. 66 e seguintes, a au- i
tora silencia, por completo, sobre o assunto; e

1 -~ . .
-Na realidade, como se ve& na citada escritura, fo-
ram vendidag ao Banco lar Brasileiro terras com a emtensao de

1.135,20m ,.enquanto que, na escritura de compra a Virginia /
Fontoura da Cruz, & ré adguiriu areas com a extensao de ﬁm4
b 70
L,"/ :
; rf\\ I[‘\
s l'\.\\'\l

gl
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g 7
'{u‘tens‘éo de 2.310,00 ( documento.de fls. 60 ), fato qu ustificag i
.,;‘ mudanca de pensamento da autora; 'qm“_g.‘fﬁ_'y ‘

; -E meis, o0 PA 19.340 foi registrado em 1954 ( documento de
fls. 22 ), com base no Memorial n® 30, registrado & pagina 64  do
1ivro Auxiliar n? 8, em 11 de outubro de 1938 ( documento gue ora se
ngn'ta)s no qu.al ficam bem definidas as aguisigoes, no caso em tela
do PA 19340, com base nas egcrituras de Virginia Fontoura da Crusz

¢ Carta de Adjudicacao de Francisco Coelho Borges, que dao cobertu-
18 total aos cinco s1t10_s do referido P.A.;

5 . 5 g P G Vo &
f -Agginale-se que 0 registro da aguisigao feita ao Espolio

!ge Francisco Coelho Borges verificou-se no 12 Oficio do Registro de

+ ’ . N r - R .
f Imovels, competente a epoca para a area, sendo a certidao respecti-
L

'gya depositada no 42 Yficio de Imdveis para de registro do referido
,g,morlal n? 30 ( certidao em anexo ). Tal provid'éncia , Obviamente,

:,egularlzou a titularidade das terras abrangidas pelos cinco sitios
‘80 PA 19.340, também registrado, na forma da lei;

-Entanto - e dai origina-se o equivoco deliberado da au-
tora -y Pois, as ser requerida a abertura de metricula para og refe-'
ridos gitios, no histdrico da cadeia sucessdria, zo invés de constar

8 aqulslgao de Francisco Cocelho Borges constou, junto com o titulo
4e Virginia Fontoura da Cruz, o da aquisigao feita ao Bardo de Ita-

eurussda. Tal falha, que nao gera cancelamento e, muito menos nulida-
| 3¢, cotd sendo objeto de retificagao, em processo que corre neste /
i;uizO; 1
-Desta forma, corrigida, na forma da lei, & cadeia suces- [
soria do Pal 19340 contida no hisgstérico do pedido, nada mais ha pa-
; ra ser questionado sobre o assunto, a nao- ser pelas viag ordinarias,
: wmo Ja foi acentuado pela Té em sua contestacao. :
i -A lei nao 44 guarida'a autora para requerer cancelamento

. das matriculas, na forma em que foi proposta a agao.

‘ -Finalmente, frize-se quec a refaréneia a sentenca ..e usuca-
| pigo, além de nao demonstrado que o beneficiado encontra-se no asbi-
to das éreas do P.A. 19.340, é despicienda, pois os direitos regis-
trados sobre terras usucepidas estao plenamente garantidos e possi-
yeis questdoes sobre isso sd podem ser suscitadas pelos interessados
e nao pelh autora que, inclusive, nao tem as suas terras no a bito
do PsA. em causa. £, realmente, uma aventura juridica a pretensao
da autora. ’
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~Demonstrado o direito de propriedade da Té e«&@gﬂﬁadas
as demals teses esdruxulas aventadas pela autora, que trouxe aos

autos argumentos e documentos inequivocamente impertinentes, com

te a petigao de fls. 66 e segulntes, ﬂa*mesma Torma @ggesdemonstray.

foBnneEa réyinayformaidanleis g8 ; *‘Iuiandoéﬁhlstorlco ‘aquix
w;mwxqﬁﬁa@ggggﬁlespera a 1mproceden01a do pedido e o -acolhimento
das preliminares, excegao, 1mpugnagao e contestagao, condenada a
autora nas penas previgtasg em lei.

P. Deferimento

Rio de Janeiro, 20 de setembro de 1983
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Antonio Barroso Fernandés
OAB-RJ 10.%49

0 intuito deliberado de tumultuar o andamento do feito, notadamen-
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0. ST. Dr. Juiz dn Dir-~ito da Voars d- Recictros Fiblidos
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i CIA. PRUGRESSO IKDJSTRIAL DO BRASIL-FABRICA-BANGU, nos autds
B Y T £ LAY AT AR e i R T ‘/ “' i
B ACA0 ORDINARIA DE CANCELAMEYIC DE RUTISTRO, varf, vtor g-u advorado

L)
Bionte assinado, atendendo ao r, drznoche d- Fls., y Gizer & regue-
iﬁro qus abaixo g~ inssv~ gobre a ih?ormagﬁo de ilugtr~ Pitulzr do
i 6ficio do Regigtro d» Irdveis:
- & inforragao ew sulcrafe, ds wrs forua geral,estd co~ren -
uh contudo, 80 s~ reportar & RERIFIC.LAL d~farida por rete Julzo, no
*nﬁido WANDADG expodido em C7 de nov-mbre de 1883, entende g rague < |

ganse g~ O aXprdiente noo regtou muitu e~lucidativo, como passa a ~s—

. =0 p~dido de retifica¢ao d~ferido comvortava, no ou~ prrtine
;oPAL 19.340, a ~xuclusao da aqu:sigao feita ao Burao d~ Itacurusss
s 8 av-rbugeo dn qu~ a drea da Faz~nda Go Viepgas, na qual hsté cofti-
2o o PAL 19.340, trm a sua acuisigao sust-ntada prlos titulos d~ com—
pﬁxfﬂita a Virginia Pontoura da Cruz ~ Espdlio deo Francisco Conlho /
PTrEPSy entre outros;

~Coro -2 informagao ohisto dn nr~geni~ ansli
% aquisigao feita no Tgpdlic de Francisco Corlic Dor-as

-ppte Telerido de inicial do pedido d- wetificagao deforido, entends a
sequorente gUr 0 Processo 4nve vo%tar we 4¢ Yfieio dc Registro de Imo-
yeis TAra gu~ srja complemsntada 2 inforuegao o tela, reis @ ressal -
ya contida na r. a~ntonga A~ acolhircntu ¢ edido 4~ retilicusao no

pAL 19340 estaria suprida, ~mbora prroanega ~m gbarto, pelo titulo do

. ggp6lio de Francisco Coelho Borges;

Face a0 axposto, reguer a deovolugzo dog zutos to 4¢ OFicio
¥ 'jo Regictro de Imoveis, a fim dr que »Ffetive um pronunciamento sobre
a questao ora l~vantada.

F. Deforinento

Rio de Jaﬁqiii, 12 4a junho Ae 1084
3 =3 T =
CEF2n ¢
Antonib'BéTrg;o 'ﬁ”nanﬂés '
CAB_-RJ 10.946
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Ric ce Janeiro,

Sr. Dr. Juiz Ze Direito da Vars de Registros Tublicos
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ColrabHlA PROGREGS0 INDUS lal DO BRLSIL - FABnI-
Ck& BANGU, es::belm01ua ne lua YTeoiilo Otoni n¢ lS,Lérta ci-
——
i 29y 11—

éade, DPOT seun edvogado, adlante accingdo, vVem eXDOXr

nalpente, requerer O que ebaixo se insere:

- - r - = , - -
Suplicante, no,1niclo Geste geculo, iorncu-se
g iRLE 0 Ses 0

1. A e

proprietaria, em Bangu e adjacéncies, Ce inumeres
fynps, enire @s guals as cue constitiiem as “"razencas de
nanzu, Go Retiro e 40 Viesnsg", adcuiridas, respecilivamence,
joe Srse. & roes de T+4ecurusss, Yarcos Jocé Vasconceleos, Ze-
polio de Francisco Coelho Borgees @ "1rgfnia rontoura - da

0. lio inicio da década Ge 1450, a reguerente lez rem

lizar, nessas Zresc, ingreros Gocmendramentos e
ou-ros tantos loteamentos, notsiamentie nNLs greas constituil
vas Gas antiges Fazendes de Egngsu e Go Retiro, antes aGgui-
»isag COE ZaxCes Ce Ttsourucsd e Rr2os Srad TromtirbliELE
gusis Ioras errevedos S858 [IiipirIariEis, pziszics ne zlzd
te arquiveta na antige Frefeitura Go Tintrite Feierul ( Ce-
creteria de Viscgo e Obras), sob o n® 27.710, consoente des
Dacno exaraéo peles Diretoria do Lep ertamento ¢e Obras,no bo

jo do processo n? 7.731.710/53, cuja copia ora se oferece;

r;‘\\

LTETTRTSYNY
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Nessa mesma evoca, entY%h I 24, 2 recuerente

! ~fez aprovar, comr bese a planieg ne

“3710, o PAL. 19,340, em barte de tsrres gue consgtituiam a
5jtiga Fazenda do Viegas, havidas do Zspolio de Frencisco Loe

Qﬁw Borges e Virginia Fontoura d= Cruz, conforme carse ce
ggyMicagéo expedida pelo Cartoric do 10 CGficio, 42 3a. V=
ge Orfaos e Sucessdes da Cidade do Rig de dzneiro e

r& lavrada no 72 QOficio de Notas, da nencionads Cidade,no
vro 150, Tls. 52, em 17-02-3905 e leviZarente re;istradzs no
1¢ ¢ficlo do He o)

L. - Contudo, ao Lpreseniur, ja no 492 Oricio do Resisg -
©ro Geral de Imoveis, por forca de lei, o gonge—
guenve memorial, inscrito, Posteriorrente, gob o n® 1685 -1i_
vro 8-C, fls. 190, em 29/11p1954, instruiv-o com os PiL ,
118.850, 18.941, 18.975 (oriundos das antiges Fazendas Sangu
ieﬂo Hetiro) e 19.340 (oriundo de eniiga Fszends do Viezgzs,
nevida do Espolio de-Francisco Coellic Torges e Virginia Fon-

b

veura da Cruz, como ja extlanedo acirs).

5. Hegas opcriuniiade, de o
"a" e "b" Go Tecrsic-lei 28/37, relzcionou os titu

los acuisizivosg, oritindo, poram, no gue

15.340, o0s referentesg ac comprasg fpjtmq ot

e

ciesco Coelho borres e Virginie rsontours d¢e: Cruz, gue vieram

-
G
b
-~
=
.

. . . SR G 5
o conctituir oo glitiog 1y 2. 2318 e 50% de Lele L
S

3
12.342, locelizedo na Av. antez Zruz e Esirada do Viezzs;

Do Er consqugncia, as esno*zgoes cartorérias engloba-—
ran o PAl, 19.340 como originario dac terras adgui
ritas dos Baroes de Itmcurussé (zntige ¥ zenda Bangu) eviden
e : 2068 S Teaca A4
- tezente de forms incorreta;
{
Te Tal ocorr@ncia éguivocada s0 agora ioi percebiis,

em fung¢ao do gue, com tas2 no ertigo 213 e raragra
0 priceiro da Lei &.0 5y Ge 31/12/1973, Teguer & indispensz

(8

—— : S

vel retificacao aa inscrigao re:zerente ao FAL, 19.340, ovara




s

| EXCELENTfSSIMO SR. DR.
i

CECILIA SOARES DO REGO, por seu advogado ao 1

nal assinado, vem, respeitosamente perante Vossa 4xcelenc1a, nos

autos da ACXC ORDINLRIA que move contra a CONPANATA PROGRESSO IN

ol

DUSTRIAL DC BRASIL, face aoc « respeitavel degpacho de fls. y di

zer O seguintes

Apds suscitado perante o Juizo de Direito da
28 Vara C{vel Regional de Bangd, nos autos das agBes movidas pela/
aqui ré contra JOXO DE JESUS DA SILVA e outros, de gue as terras /
situadas de um e outro lado da Egtrada do Vlegas, distantes 54,00m
de alinhamento da Rua Capitao Borges do Couto ate a divisa das ter
rag outrora pertencentes a Prancisco Coelho Borges ( estas Gltimas
hoae de propriedade dos herdeiros de JUVENAL AZEVEDO - 42 RGI, 1e
3-BK, n® 36.698 ) eram de propriedade de MANORL MARTINS P:m,:ma DA
SILVA, & BANGU tudo fez e continua fazendo para induzir o Juizo em
errle

Assim, como nao encontrasse justificagao vall-
de e aceltavel vara 0 fato de possuir ela 2 titulos 40 mesmo imd -
vel ( Sitios 1 e 2 do PA 19.340 ) supostamente adquiridos nor es -
erituras outorgadas por nessoas.diversas e lavradas em cartorlos/'
e datas diferentes, OPPOU por tentar induzir Vossa Ixcelencia em
erro quaendo, a0 requerer a retificagao da origem aquisitiva dos Sl

tios resultantes do desmembramento da MAREA 12% — falpamente afire
mous

"no que pertine ao PAL 19.340, 0s
referentes as compras feitas ao Es
pollo de Francisco Coelho Borges e
Virginia Fontoura da Cruz, que vme
: ram a constituir os sitios 1y 2, 3,

z 318 e 405 do mencionado PAL 19.340,
localizado na Av. Santa Cruz e Eg
trada do Viégas" ( nossos os gri-
fos )o

Ccorre que as terras outrera pertencentes 2o
finado Francisco Coelho Borges ( hoje de propriedade dos herdeirosy)




oo

herdeirog de JUVENAL AZEVEDO - 42 RGI, 19 3—BK, n? 36, 6

_se confundem com as terras adquirldas a Vlrglnla Fontoura™ dé 7

cruz, fato facilmente constatavel pela copia da planta acostada/
e pega vegtibular como documento ITT, por ela verificando-se aue
as 4 glebas nela figuradas sao dlstlntas, a saber:

"AREA 11" -

"AREA 12" -

MAREA 13" -

"AREA 14V -

adquirida poxr escritura de com -
pre e venda outorgada por Anto-
nio Rodrigues de Frentas;

adguirida por escriturs de com -
pra e venda outorgada por Virgi-
nia Fontoura da Cruz;

ad judicada a Companhia Progresso
Indugtrlal do Brasil nos autos /
ao Inventarlo de Francisco CJoe -
1lho Borres, cuja gleba em razao/
de lit{gio judicial reverteu aos
herdeiros do finado Francisco /
Coelho Borges e estes venderam /
geus direitos a Maris de Lourdes
Fontoura que, vor sua vez vendeu
0 imdvel ao finado Dr. Juvensl 4
Azevedo, conforme se ve do histod
rlco retrosnectivo da transeri —

cao0 n? 36.698, 15, 227 do 1li -
vro 3-BK do 42 RGI;

adquirida por escritura de com -
pra e venda outorgada por Emmg /
Jogephina Stockleg e outros, den
tre os guais MANCEL MARTINS P? -
REIRA DA STLVA vero nroprietario
das terras que constituem og Si
tios 1 e 2 do PA 19.340 ( ver ./
hist stdrico : retrosnectlvo da trang
crigao n? 29.419, fls. 262 do l&
vro 3-BA do 42 RGI ( Doc. I ),ha
vidas pelo dito MANCEL MARTINS /
PERETRA DA SILVA como pagamento/
de sua cuota tela egcritura de
extincao de condominio das ter —
rasg pro—1nd1v1so possuidas pelo
mencionado MANOEL MARTINS PEREI-
R& DA SITVA, E¥IA JOSEPHINA STOC
XIER e Outros, ou sejam, os de
mals outorgantes da escritura de
venda da denominada "drea 14" g
Compenhia Progresso Industrial /
do Brasile

%) néméf



Pela referida planta ( Doc. IIT
se, ainda, que asg terras outrors vertencentes g0 fin
co Coelho Borges - estdo situadas de um lado e parale

toura da Crugz e asgin, TMPRCCEDE e o capciosa g inginuaggo no sen
t1d0 de que os. Sftios 1, 2, 3, 318 o 405 do Pi 19.340 resultaran/
° 3 ’ - d 03

do desmembramento dag areas de Virginia e de Frarcigeo Soelho Bor

ges !

Na verdade -~ como benm destacou o Oficial 4o
42 RGT em sua informacfo de fls. » O desmembramento gque resul-
tou nos Sitios 1, 2, 3, 318 e 405 do PA 19.340, foi vrocessado /
com base — EXCIUSIVAMENTE no titulo de aquisicao a Virginia Ton -
voura da Cruz e aue, do "desmembramento resultou no aumento da
extensao origharia das terras que passou, de 2310,00m para 4.202
89m, ou seja, RESULTANDO NUMA AREA GOV & EXTENSAC DE 1,892,390 /

QUE O TITHLO DE AQUISTCAO NAO ACOBERTE 1

: 0 dnico ponto em que g autora concorda com g
ré, € no sentido dos autos RETORNARDY AC 42 RGI - mas para gue o
Oficial & vista dos elementos Jda contidos nos autos € 109 ora adu
zidos ( Doc. T ), faca as devidas anotacoes para consignar cue as
terras situadas a 54,00m de distancig da Ruz Capitgo Borges do /
Couto ate a divisa com &s terras outrora pertencentes ao Finado '
Francisco Coelho Borges, SO DE FROPRIGDALE DE MANORL MARTINS PR

2 LD
REIRA DA SILVA, assim como as terras antes pertecentes & Francis-~
co foelho Borges SKO EOJE DE PROPRIEDADE 505 HERDEIROS DO FINADO/
DR JUVENAL AZEVEDO }

Face ao acing €Xposto, a autora requer a Vos-
sa Excelencia, a Juntada da rresente aos autos, com o incluso do
. 5 N oo -
cumento, bem como Seja aberta "vigta" ao Kinisterio Pablico e a

intimagao da ré para falar sobre © documento ora acostado - CrC,
B,I‘to 398 °

N+ Ternmog
P. Deferimento
Rio de Janeiro, 18 de Junho de 1984

Ricardo Colucoi QAB 43,752

]
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 DAP-371 55 PODER JUDICIARIO

" Registro de Iméveis - 4° Oficio - Comarca da Capital
Avenida Rio Branco, 151 — 12, andar

Oficial: DR. JOSE ROBERTO FRANCO DA SILVEIRA

!
L
|
|
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FCERTIFICA Tespondendo pedido formulado que, revendo
“deste Registro, no periodo de 17 g3e agosto de 1917,

 sua instalagao, até hoje, relativarent

T g s

05 livros

data da

e a freguesia ge Campo
| grande, do livro 3-CD, sob n251523, fls.122, consta em nope
;de MANUEL JOAQ Pﬁi@égg;casado: a trénsériggb do ter
'pado POT lote 136 da rug (Lagitao Borges do Couto, localigzado_
2 169,00m da esquina impar da Bstrada do Viegas, medinge 11,00
‘metros de largura por 24,00m de extensao, confrontando j
fquerda co o lote 134, a direita com o 138, ambos do espolio_
‘de Auvgusto Carlos Rod'rigues, e fundos com terreng s

renp desig

es.

de lignpel_
‘fartins Pereira da. 3ilva, Adquiridc por Compra ao czasagl de
ranio Figueirsdo 4a Silva Jardim Pela escritura e 14 de _

4 s

inovermbro de 1963, do 209 Oficio, livro 1225, f1s.8, regista
da em 15 de abril de 1963. AFRANTG BIGUEIREDO DA SILVA JAR _
IT¥ e sua mulher ANTONIA DO VAILE SILVA JARDIE, adquiriram _

poT COMPTa ao esp6lio de Augusio Carlos Rodrigues, pels

e -
critura de 27 de novembro de 1958,

do 202 Oficio, livro 50 6, -
fls.llv, registrada en 30 de dezembro de 1956 no Livimo =B,
sob 0230879, fls.227. o ESPOLIC DE 4UGUSTO CARLOS RODRIGUES

adquirid dos espdlios de Francisco ge Aloeida Porto e Virgo_

lina Leal Porto, pele carta de adjudicagao extraida dos auto g

fae arrolamento, em 5 de maio ge 1948, pelo escrivao José Soa

‘ves Barino, da 48 VoS, 30 Oficio, cont endo sentenca de 9 de —

-

o de 1943, do Juiz D, Sebastiac Feregp Lira, cognt

e1ads adi
ento de 20 de novembm de 19573

contendo despacho de 13 de

bro de 1957, db Juiz Dr. TLuig Lopes de Souza, registrada

4 de dezembro de 1957 no livro 3 BA, gob N2 29419, f1s. 260,
¢TSCO DE ALMEIDA PORTO adquiriu ds

iva, solteiro, maior, e outros,

Ilano el - KMarting P ereirg

Pela escritura ge compra
a- de 10 de agosto_de 1897, do TabeliaowBelmim Correa _
foraes, livro 93, fl1s.11, conforme certidao extraida do s
o6 de arrolamento dos bens deixados pelos finddos Pranc

i
!

dﬂéllmeida Porto e Virgolina TLeal Porto,

isco

e 16 de junho de 195]
pelo escrivao José Soares Karino, da 43 Vos, 30 Oficiop,

s .



Despachos do Governador

e T T R e e e e e,

EXPEDIENTE DE 23 DE JOLHO DE 1993

Proc. n? E-05/1943/93 - RJ - SECPLAN - OFIcIO
SECPLAN/S NQ 167/93.Autorizo.A Secretaria de Esta-
do de Transportes, para as providéncias cabiveis.

Proc. n? E-17/258/93-RJ-CEG-G-654/93.

Proc. n? E-28/100.366/93 - RJ - CEHAB

AUTORIZO

Processo n? E-28/492/93 - RJ - SEHURB - OF. N? 058/ GAB /
SEHURB. Autorizo a Procuradoria Geral do Estado a aplicar recursos, ate o valor

de 522.164,00 URCs (Unidades Referenciais de Custos), equivalentes, em julho/93,
a Cr$ 30.598.810.000,00 (trinta bilhoes, quinhentos e noventa e oito milhoes, oi
tocentos e dez mil cruzeiros), provenientes do Tesouro - Ordinarios naec  Vincula
dos, Fonte 00, destinados a aquisicao de area em Bangu, no Municipio do Rio de Ja
neiro, para regularizacao fundiaria de 4.000 familias.

Processo numero E-06/381.405/93 - RIOCOP - OF. NQ
681/93. Autorizo a Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janei
ro - EMOP a aplciar recursos, ate o valor de 928.815,00 URC's (Unidades Refe
renciais de Custos) equivalentes em julho/93 a Cr$54.428.559.006,00 (cinquen
ta e quatro bilhoes, quatrocentos e vinte e oito milhoes, quinhentos e cin-
quenta e nove mil cruzeiros), provenientes da Tesouro - Ordinarios nao Vincu
lados, Fonte 00, destinados a construcao de 02 (duas) escolas em argamassa
armada, no Bairro Aeroporto, Municipio de Itaperuna e no Bairro Departamento,
Municipio de Santa Maria Madalena.

Proc, n9 E-12/82,320/93 - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAOUAREMA -
OF,N® 91,93 Autorizo a Fundacao Departamento de Estradas de Rodagem do Es-

tado do Rio de Janeiro - DER-RJ a aplicar recursos, ate o valor de 141.632,00
URC's (Unidades Referenciais de Custos) equivalentes em julho/93 a
Cr$8.299.636.000,00 (oito bilhoes, duzentos e noventa e nove milhoes, seis-
centos e trinta e seis mil cruzeiros), provenientes do Tesouro - Ordinarios
nao Vinculados, Fonte 00, destinados a execucao de melhorias na RJ-128 e

seus acessos, mediante convenio com a Prefeitura Municipal de Saquarema.
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