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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de descrever e analisar como se d4, em termos empiricos, 0 processo
de elaboracdo e implementagao de politicas publicas voltadas as populagdes rurais. Para tanto,
parte-se de uma apresentacdo sobre a dinamica do Estado no atendimento as demandas sociais, com
énfase no debate sobre politicas publicas direcionadas, em particular, aquelas direcionadas a
populacao rural. A partir da pesquisa de campo realizada em duas comunidades quilombolas
localizadas no municipio de Seabra/BA e de entrevistas com agentes publicos e agentes
interlocutores, sdo apresentados os problemas e impasses enfrentados pelos atores envolvidos
durante o processo de implementacao de politicas publicas. Busca-se, entdo, analisar o didlogo entre
o Estado e as populagdes rurais, na perspectiva de discutir a relagdo que se estabelece entre essas
duas esferas, considerando aspectos que dizem respeito a participagdao dos atores na formulacao e
implementagdo de tais politicas, aos diferentes interesses envolvidos, ao grau de flexibilidade das
normativas, a adequagdo dos programas e projetos a realidade local e a visdo do corpo técnico do

Estado sobre as politicas implementadas.

Palavras-chave: Politica publica. Estado e sociedade. Burocracia — Brasil. Populagao rural. Brasil —

Politica e governo.



ABSTRACT

This dissertation aims to describe and analyze how, in empirical terms, the process of elaboration
and implementation of public policies for the rural population works in Brazil. Therefore, the first
step is to present the dynamics of the State in meeting social demands, emphasizing the debate on
targeted public policies, particularly those directed to rural population. As follows, based on field
research carried out in two quilombola communities located in the municipality of Seabra / BA and
interviews taken with public officials and intermediaries, there are presented issues and dilemmas
faced by all groups or individuals involved during the process of implementation of public policies.
Moreover, the aim is to analyse the dialogue between the State and rural populations with the
purpose of examining the relationship established between these two spheres, considering aspects
concerning the participation of all involved in the formulation and implementation of such policies,
the different interests in question, the degree of regulatory flexibility, the adequacy of programs and

projects regarding local conditions and public officials’ perspective on the policies implemented.

Keywords: Public policy. State and society. Bureaucracy — Brazil. Rural population. Brazil —

Politics and government.
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1 INTRODUCAO

Durante todo o periodo do mestrado, invariavelmente éramos questionados sobre
nosso objeto de estudo e o por qué dessa escolha. Perguntas nem sempre simples de
responder, mas, talvez, j& com respostas ensaiadas. Ao iniciar, de fato, o processo de
realizagdo da dissertacdo (as leituras, a escrita, a pesquisa de campo), ouvi que deveria estar
atenta a “forga” do trabalho. Isto €, a relevancia do objeto em questdo. Deveria, mais do que

1SS0, pensar: por que isso me motiva?

Pois bem, aos que passam por esse processo de producao académica, imagino que a
(quase) todos se sobreponham momentos de euforia e momentos de desespero. Passei por
varios deles. O periodo que passei no campo foi bem dolorido, por diversos motivos. Mas
também foi recompensador. Voltei feliz por ter vivido situagcdes novas, ter tido outras
conversas, ter conhecido um lugar que talvez nunca conhecesse, se ndo fosse motivado pela
pesquisa. A verdade ¢ que s6 depois de muito tempo realmente entendi “por que isso me

motiva”.

Liguei para uma das liderancas da comunidade de Cachoeira da Varzea/Mocambo da
Cachoeira para dar um “o0i” e saber como todos estavam. Muito além de ser lideranga da
comunidade, Nice foi uma das pessoas que me acolheu em sua casa. E, muito além de me
fornecer “informagdes importantes para a pesquisa”, ela me tratou como um dos seus. Nesta
ligacdo, Nice me perguntou sobre quando eu retornaria a comunidade. Respondi que iria
voltar em breve, mas as passagens estavam caras. Pedi para ela mandar um abraco para Seu
José, pai dela, que, antes de eu ir embora, me disse: “jd que vocé mora longe, ligue de vez em
quando pra falar com a gente”. Por fim, ela me disse que agora eu era como parte da familia.

Eisa respostal.

kook sk

' Ha, na pesquisa de campo, uma dimenséo de produgdo de conhecimento que ¢ inseparavel da troca afetiva com
o grupo que nos acolhe. Citando Mata (1978, p.30), “seria possivel dizer que o elemento que se insinua no
trabalho de campo € o sentimento € a emog¢ao”.
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A realizagdo do presente trabalho tem como ponto de partida minha experiéncia
profissional no servigo publico, a partir de 2008. Durante quatro anos trabalhei na Secretaria
de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (SEDUR) e, nesse periodo, tive a
oportunidade de aprender e participar da gestdo da politica estadual de habitagdo e de
conhecer a situacdo de diversas comunidades rurais do interior do estado que, segundo a

analise dos padrdes oficiais, vivem em situacdo de precariedade’.

O breve relato a seguir ¢ decorrente de minha participacao na equipe da Coordenacao
de Projetos Especiais (CPE), subordinada a Diretoria de Programas e Projetos Habitacionais
da Superintendéncia de Habitagdo, que elaborou e implementou um programa de moradia

social direcionado as chamadas comunidades tradicionais’.

A criagao da CPE, em 2008, representou um movimento de reestruturagdo do Estado
na perspectiva de se adequar internamente ao novo cendrio politico de atendimento a demanda
habitacional dos povos e comunidades tradicionais, em consonancia com a Politica Estadual

de Habitagdo de Interesse Social (PEHIS)*, instituida também em 2008.

A PEHIS do Estado da Bahia, através das suas diretrizes, estabelece a priorizagdo do
atendimento, dentre outros critérios, as chamadas comunidades tradicionais, de acordo com
as suas especificidades. Desse modo, se fazia necessario criar um programa que garantisse o
atendimento de parte do significativo déficit habitacional dessas comunidades, buscando
meios alternativos aqueles comumente utilizados pela politica publica — entenda-se aqui as
obras realizadas através das empreiteiras, com projetos padronizados para todas as areas de

intervencao.

Partindo dos pleitos que as comunidades enviavam a Secretaria relatando a situacdo de
suas moradias e a necessidade de novas constru¢des, a equipe multidisciplinar® da CPE
realizou visitas técnicas a essas comunidades para fazer o reconhecimento das dareas,
identificar e quantificar a demanda por habitacdo, além de se aproximar do modo de vida da

populacdo e suas relagdes, construindo uma forma de atendimento adequada a realidade local.

* Habitagdes precarias (precariedade oriunda do material utilizado na edificagdo, de processo construtivo
inadequado, mau estado de conservagdo etc.), em situa¢des de instabilidade, insalubridade ou risco.

3 A Politica Estadual de Habitagfio de Interesse Social da Bahia (PEHIS) define como Populagdes Tradicionais
(Cap. I, Art. 2°): “aquelas comunidades ou grupos humanos organizados por geracdes sucessivas € que se
reconhecem como tais, localizados em area urbana ou rural, de forma permanente ou temporaria, cujos meios de
vida e de reproducao mantém preservadas as especificidades de seus usos, costumes, tradigdes, cultura, lazer,
organizagdo social e formas de morar, tais como as populagdes indigenas, quilombolas e ribeirinhas”.

*Lein® 11.041, de 07 de maio de 2008.

> Composta por 3 arquitetas, 1 assistente social ¢ 1 economista.
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As visitas serviram para embasar a formulagdo do programa e estabelecer — e, em alguns

casos, estreitar — a interlocucdo com as populagdes pleiteantes.

A partir da anélise decorrente das visitas, a CPE elaborou um edital de Selecao Publica
que, em resumo, teve o objetivo de convocar instituicoes de direito privado sem fins
lucrativos para apresentacao de propostas técnicas de execugdo de projetos habitacionais (com
minimo de 50m? de 4rea construida e compatibilidade com as caracteristicas regionais, locais,
climaticas e culturais da area), voltados a producao de moradia para as comunidades
tradicionais. A proposta implicava que a construcdo das casas fosse feita sob o regime de
mutirdo assistido, mediante a capacitacdo das familias beneficiadas em construcdo civil,
planejamento e gestdo de obras habitacionais, além da elaboragdo e execucdo de trabalho

técnico social.

A escolha por entidades sem fins lucrativos tinha o objetivo de escapar a logica
hegemonica de mercado, na qual a politica habitacional historicamente se estabeleceu, além
de suprir uma deficiéncia de corpo técnico do Estado para elaboracdo de projetos especificos
para cada comunidade — visto que a intengdo do programa era um atendimento considerando

as especificidades locais.

O langamento da Selecdo Publica N° 001/2010 pelo Governo da Bahia, em 2010,
representou um avango para a equipe responsavel por essa politica publica, do ponto de vista
da superacdo de praticas comumente utilizadas pelo poder publico para constru¢do de
moradias sem adequagdo a realidade das comunidades. Houve a tentativa de uma mudanga de
paradigma da quantidade para a qualidade, ou seja, que o atendimento privilegiasse a
qualidade e adequacdo dos projetos, ao invés da produgdo em escala indiscriminada. O
objetivo era aliar o atendimento ao déficit habitacional na zona rural a a¢des de apoio a
organizacdo das comunidades e as diferentes demandas requeridas ndo concernentes

diretamente a moradia.

A construgdo através do mutirdo trazia a possibilidade de capacitar os beneficiarios em
construcdo civil — considerando a alternativa de inser¢do posterior no mercado de trabalho —,
mediante ajuda de custo; o envolvimento destes com a moradia e com o processo de
acompanhamento das obras, fiscalizando a qualidade do material utilizado e redugao de custos

das obras garantindo uma unidade habitacional maior e de melhor qualidade®.

% Os projetos habitacionais realizados através de mutirio/autoconstrugio, embora apresentem muitas vantagens,
também suscitam algumas reflexdes sobre o tema. Por exemplo, o fato destes projetos dependerem
essencialmente da mao-de-obra dos beneficidrios traz a tona a questdo da disponibilidade de recursos para
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Acreditavamos estar diante de uma experiéncia inovadora e alternativa ’ aos
paradigmas da politica habitacional — claro, ndo seria a primeira experiéncia nesse sentido no
pais, mas, ainda assim, estas iniciativas representam um percentual bem reduzido se
comparado a pratica hegemodnica. Contudo, ainda que fossemos uma equipe preocupada com
a constru¢do de uma politica adequada as caracteristicas de cada local, deparamo-nos com
inameros percalgos e dificuldades de ordens diversas. Nao era facil elaborar um programa

para o “outro”.

Analisando preliminarmente o programa em discussdo, podemos identificar algumas
questdes que permearam os processos de concepgdo até a implementagdo. Em sintese, minha
percepcdo do cendrio se apresentava da seguinte maneira: as organizagdes contratadas ndo
dialogaram previamente com as comunidades para formulagao das propostas € se mostraram
pouco estruturadas para executar o previsto em seu plano de trabalho; o Estado estava
despreparado para dar conta de um processo minucioso e novo, diferente das obras
comumente realizadas através de empreiteiras, acarretando pouca abertura para participacao
dos beneficidrios; e as comunidades revelaram divergéncias internas durante o processo €
apresentaram certa resisténcia a participacdo no corpo-a-corpo das obras, visto que a pratica

comum dos 6rgdos publicos ¢ a entrega da casa pronta aos beneficiarios.

Em meio a tantas questdes, dessa experiéncia pdde-se depreender que ainda existe
uma grande distdncia entre os principios que norteiam a elaborag¢do das politicas publicas
direcionadas que pretendem-se democraticas e participativas e sua implementagao efetiva. A
partir dessa constru¢dao e do conhecimento proporcionado pela pratica, nasceu meu interesse

pelo estudo das a¢des do poder publico dirigidas para as populagdes rurais.

Como podera ser melhor compreendido nas sessdes seguintes, a andlise estard mais
centrada na relagdo desses grupos rurais com as politicas publicas de uma forma geral e, em
especial, em suas formas de acesso. A partir de um leque de novas politicas e novos
programas direcionados para as populacdes rurais e para as comunidades tradicionais, e

considerando as dindmicas e os arranjos dentro (e fora) da estrutura estatal, iremos tentar

pagamento da mao de obra das familias (ou ajuda de custo), ja que o comprometimento com a obra exige, muitas
vezes, a abdicacdo de seus afazeres profissionais.

" Devido ao carater diferencial da experiéncia, a implementagio do projeto em Aldeia Velha, aldeia indigena
localizada no municipio de Porto Seguro-BA, teve seu reconhecimento no 60° Férum Nacional de Habitacdo de
Interesse Social, ao ser premiada com o Selo de Mérito na categoria Relevancia Social. O evento foi realizado
entre os dias 15 e 17/05/2013, em Brasilia/DF, e promovido pela Associacdo Brasileira de Cohabs e Agentes
Publicos de Habita¢do (ABC) e pelo Forum Nacional de Secretarios de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
(FNSHDU). Maiores informagdes: www.abc.habitacao.org.br.
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compreender como acontece esse encontro entre a politica publica e seu objeto de acdo em

diferentes momentos de interagao.

Sobre o publico-alvo das politicas publicas tratado nesta pesquisa, torna-se relevante
tecer algumas consideragdes. A intencao foi partir de uma analise que tratasse de populagao
rural enquanto um conjunto de moradores que compartilham de relagdes de parentesco ou de
proximidade em um dado espago rural, assim como as localidades visitadas no interior da
Bahia no periodo em que trabalhei no governo do estado. Contudo, isso acarretou uma série
de problematicas referentes as denominagdes particulares de cada grupo. Em outras palavras,
como ha uma luta por parte de alguns segmentos (quilombolas, camponeses, pescadores etc.)
em relagdo a visibilidade de suas particularidades — exposta, especialmente, na disputa com os
governos para a adocdo de politicas direcionadas — tornou-se complicado estabelecer uma

nomenclatura que abarcasse a todos sem, no entanto, anular suas diferencas e particularidades.

Por outro lado, a pesquisa acabou sendo realizada em comunidades quilombolas, o que
direciona um pouco algumas analises para politicas dirigidas para povos e comunidades
tradicionais, embora nao seja este o foco da pesquisa. Assim, para que fique claro de quem
estamos tratando, iremos apresentar as defini¢des oficiais referentes a esses grupos para, a

partir dai, estabelecer nosso entendimento sobre as populagdes tratadas neste trabalho.

Para fins de esclarecimento, como povos e comunidades tradicionais, segundo o
Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel de Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), identificam-se

(O]

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condi¢do para sua reprodu¢do cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos
pela tradigao (Artigo 3°, Inciso I).

Ja a definicdo oficial de area rural e, consequentemente, de populagdo rural,
determinada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ¢ imprecisa e de
dificil utilizagdo para esta pesquisa, pois considera rural tudo aquilo que nao ¢ urbano: “Como
situagdo urbana consideram-se as areas correspondentes as cidades (sedes municipais), as

vilas (sedes distritais) ou as areas urbanas isoladas. A situag¢do rural abrange toda a area
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situada fora desses limites. Este critério ¢, também, utilizado na classificacdo da populagao

urbana e rural®.

Assim, neste trabalho, a ideia ¢ discutir a implementacao de politicas publicas nessas
localidades rurais que, embora ndo sejam tratadas aqui a partir da (suposta) dicotomia campo-
cidade’, sdao entendidas (sem romantismos) como o habitat de agrupamentos que apresentam
um modo de vida distinto do padrio urbano moderno-globalizado-ocidental, ou outros
padrdes hegemonicos. Utilizaremos, assim, a ideia de rural enquanto localidade na qual seus
moradores apresentam relagdes particulares com a terra e o territorio (seja para a realizagao de
atividades agricolas, seja pelo estabelecimento de outras relagdes simbolicas) e entre seus
membros, que os singularizam. Nao se pretende reunir, em um bloco monolitico, os
camponeses, os trabalhadores rurais e as comunidades quilombolas, desrespeitando suas
diferencas e peculiaridades, mas apenas utilizar, para fins desta pesquisa, uma categoria que
retna as semelhancgas entre esses sujeitos (de bandeiras de luta comuns, como a construgdo de
formas de atendimento considerando suas particularidades, por exemplo), visto que iremos
tratar de politicas publicas especificas dirigidas para o campo, nas quais estes aparecem como
publico-alvo. O debate sobre o conceito de fradicional ou a discussao cultural ou identitaria
das chamadas comunidades tradicionais — ainda que a pesquisa tenha sido realizada em
comunidades quilombolas — serd apenas tangenciado no presente trabalho, j4 que nosso foco

se atera na relagdo entre as populagdes rurais e as politicas publicas a elas destinadas.

Tendo em vista que este trabalho ird tratar de politicas publicas, podemos comegar
partindo da assertiva de que estas fazem parte da relacdo estabelecida entre o Estado ¢ a
sociedade. O Estado contemporaneo tem como uma de suas caracteristicas a fun¢do social, ou
seja, a atribui¢do de garantir o bem comum e a prote¢do aos cidaddos através da efetivagdo
dos “direitos fundamentais” (construidos socialmente), tais como o direito a vida, a satde, a
educacdo, a moradia, dentre outros. Nesse sentido, a Constituicdo Brasileira de 1988
estabeleceu e redefiniu certas atribuigdoes do Estado, de modo a realizar uma maior
intervengdo na sociedade (nos dominios econdmico, politico e social) e de se configurar como
um agente mediador e apaziguador que tem como fim discursivo o bem-estar social, buscando
atender as demandas da sociedade (principalmente os considerados mais vulneraveis) no que

tange aos “direitos fundamentais”. Assim, ao tratar da funcao social do Estado na atualidade,

8 Informacao encontrada no site do IBGE, disponivel em:

http://ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/mapa_mercado_trabalho/notastecnicas.shtm.
? O debate sobre a dualidade campo-cidade ¢ extenso e apresenta iniimeras divergéncias que ndo iremos tratar
neste trabalho.
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deve-se considerar como sua principal atribui¢do a garantia dos direitos sociais individuais e
coletivos e, mais particularmente, os meios pelos quais estes direitos podem ser acessados: as

politicas publicas.

Como um dos elementos da hipdtese deste trabalho, partimos da premissa de que os
ideais hegemonicos de racionalidade e a proeminéncia de valores e atributos de certos povos e
culturas estdo incrustados nas praticas do mundo contemporaneo (com possibilidades de
influenciar as politicas publicas no plano micro), e que existe uma multiplicidade de culturas e
diferentes formas de interacao entre cada cultura e os fatores exdgenos com que ela interage.
Assim, se mostrou pertinente analisar em que medida certas prerrogativas do mundo
contemporaneo no contexto capitalista estdo presentes nas politicas publicas e como
influenciam ou nao a dinamica local das comunidades. A tentativa ¢ levantar questdes que
visem compreender as intervengdes do Estado (enquanto indutor do desenvolvimento), seus
processos de elaboracdo e execucdo, bem como seus reflexos na produ¢ao e reproducgdo social

cotidiana das populagdes rurais.

Supde-se, assim, que a elaboragdo e execucdo das politicas publicas podem ser
orientadas a partir de uma racionalidade direcionada para a busca de otimizagdo e eficiéncia
no atendimento as demandas sociais. Ou seja, ainda que outras racionalidades também
estejam presentes no discurso e nas intervencgdes publicas, a logica racional e objetiva tende a

se manifestar nas intervengdes do Estado, seja numa favela, seja numa localidade rural.

Aterrissemos, por exemplo, em uma comunidade tradicional. Ou em véarias, como as
que visitei durante meu trabalho no Governo do Estado da Bahia. Como Meio da Mata, aldeia
indigena localizada no municipio de Porto Seguro que, como o proprio nome revela, fica no
meio da mata, com acesso somente de barco. Uma comunidade onde 95% das construgdes sao
feitas de tdbuas de madeira. Assim como Santo Amaro, comunidade quilombola que fica em
Itacaré, onde também s6 se chega de barco e ¢ necessario levantar a calga e tirar os sapatos,
pois em alguns trechos a lama chega até o joelho. Mas ndo imagine com isso que essas €
outras comunidades vivem em um mundo isolado, paralelo. Em alguns aspectos, sim, mas
algumas também estdo muito mais conectadas com a “dinamica urbana/de mercado” do que
imaginamos. Em Aldeia Velha, por exemplo, existe um grupo de indigenas que se apresenta
semanalmente num parque aquatico em Porto Seguro. Uma grande “interagdo” pode ser
identificada também com os indigenas de Coroa Vermelha, em Santa Cruz de Cabralia, que

diariamente vendem seus artesanatos em um espago de visitagdo turistica no municipio.
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Embora ndo existam populagdes rurais totalmente isoladas, que funcionam sem
interferéncia alguma da “vida urbana”, ainda ¢ possivel identificar algumas que se mantém
mais distantes e perceber que elas apresentam outras logicas de vida — seja temporal, espacial
ou da propria estrutura social — que nao sdo aquelas as quais eu, habitante de um grande

centro urbano do nordeste e, atualmente, do sudeste, estava habituada a acreditar e seguir.

A partir disso, pode-se refletir sobre como opera a estrutura estatal — assim como a
insercdo da logica do mercado e sua temporalidade e padroes especificos — ainda que ela nao
seja estanque e varie no espago € no tempo. Muitas vezes as politicas publicas, apesar de
seguirem preceitos baseados na justica e igualdade (que também podem ser entendidos como
parte da logica racional), subjugam modos de vida especificos ao impor uma adequagdo

destes a dinamica associada a preceitos de uma sociedade entendida como moderna.

Nao se pretende com essa proposi¢do condenar as politicas publicas e seus objetivos
inclusivos, tampouco afastar essas comunidades da 6rbita de atendimento do poder publico.
Admite-se, inclusive, que a estrutura estatal tem, nos ultimos anos, tentado se reestruturar na
perspectiva de criagdo de drgdos/setores que tratam especificamente de questdes relacionadas
a povos tradicionais ou rurais ¢ que tem havido um crescimento de politicas para esses
segmentos, como sera discutido no decorrer deste trabalho. De todo modo, argumenta-se que
a atuacdo estatal se baseia em praticas pouco participativas e com decisdes, muitas vezes, “de
cima para baixo”, acarretando em inadequacdes e prejuizos para seus beneficidrios e,
especificamente, no que se refere a este trabalho, gerando divergéncias ou “fissuras” quanto
ao seu processo de implementagdo. Assim, parece interessante pensar em como estas
comunidades tendem a se reinventar para, de algum modo, se afirmar ou se adequar as

exigéncias impostas “de fora”.

Pensemos, por exemplo, na produgao agricola dessas comunidades. A politica agricola
que visa o desenvolvimento da agricultura familiar, inserindo-a no mercado, tem por base
preceitos de produtividade e competitividade. Essa logica de mercado sobrepuja a
racionalidade de (algumas) comunidades que funcionam a partir de outros valores e outra
relacdo com o meio natural — em contraposicao a logica competitiva —, além de anular
técnicas tradicionalmente utilizadas no campo por estas populagdes. Ou seja, ha uma
divergéncia entre a dindmica produtiva local e a penetragdo de novos métodos produtivos, que
impdem valores e ideais ao imaginario local e condicionam a postura e as acdes dessas

populagdes.
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Assim, ¢ possivel destacar que uma das dificuldades que t€m sido levantadas a
construcdo de politicas publicas adequadas a realidade local ¢ a distancia entre a elaboragdo e
a aplicagdo, principalmente para aquelas comunidades com elevadas singularidades. Por um
lado, as equipes que ocupam os 6rgaos do poder publico, ao pensarem nas estratégias de
enfrentamento dos problemas sociais, o fazem através de uma Otica muito particular, através
da sua propria visdo de mundo ou, mais do que isso, de sua visdo do que ¢ a visdo de mundo
das comunidades. A extrema valorizagdo do saber técnico pode ofuscar as contribuicdes
fundamentais da parceria com a populacgdo e perde de vista a complexidade da realidade local.
Por outro lado, ainda que haja uma preocupacdo dos técnicos em atender aos anseios das
comunidades, propondo agdes que (teoricamente) estejam em consonancia com as suas
tradi¢oes, em muitos casos as comunidades ja assimilaram padrdes dominantes e os seus

desejos sao outros.

Embora estejamos diante de uma quase inevitabilidade de interacdo e influéncia das
dindmicas “externas” na dindmica local das comunidades, propdem-se algumas reflexdes:
qual a insercdo efetiva dessas comunidades na discussdao politica dentro da estrutura do
Estado? Como se pode garantir uma inser¢do mais igualitdria? E possivel garantir a
manutencdo de suas subjetividades e a legitimagdo dos seus saberes tradicionais? Até que
ponto isso reflete os anseios desses grupos? Como se da a relagdo entre os diferentes discursos

e racionalidades na elaboracdo e implementacao das politicas publicas?

Partindo dessas (e de muitas outras) reflexdes, esta dissertagdo foi pensada e
organizada da seguinte forma: o primeiro capitulo tem como principal enfoque a andlise de
alguns valores incutidos e praticas historicamente exercidas pelo Estado brasileiro, para em
seguida adentrar na discussdo sobre o cenario atual, levando em considera¢do alguns
fundamentos e conceitos (supostamente) absorvidos pelo aparelho estatal e as possiveis
reverberacdes nas intervengdes publicas. Também enfatiza a construcao das politicas publicas
numa arena de disputa na qual — ainda que o Estado mantenha o posto de principal
formulador/executor — circulam diferentes atores, com objetivos diversos. Ainda no primeiro
capitulo, busca-se refletir sobre o reposicionamento do Estado num contexto de maior
visibilidade das populagdes rurais, trazendo novas dindmicas ao atendimento e emergindo

politicas especificas direcionadas a esse publico, também discutidas.

A proposta do segundo capitulo é apresentar a pesquisa de campo realizada nas
comunidades quilombolas de Cachoeira da Varzea/Mocambo da Cachoeira e Vao das

Palmeiras, ambas localizadas no municipio de Seabra/BA, e tentar compreender esse encontro
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entre Estado e populacdes rurais, mediado pelas politicas publicas localmente implementadas.
Assim, a partir da vivéncia com e da oOtica dos moradores, tentar-se-a relatar as diversas
racionalidades que estdo presentes nessa interacdo e suas possiveis influéncias na dinamica
local. A perspectiva ¢ que os relatos apresentados nesse capitulo remetam, direta ou
indiretamente, a relacdo da comunidade com as politicas publicas de diferentes areas (ou a

auséncia destas em sua vida cotidiana) e com seus executores.

Para complementar a andlise sobre o dialogo entre as politicas publicas e as
populagdes rurais, o terceiro e ultimo capitulo apresenta, a partir de entrevistas com técnicos
do Estado e outros agentes envolvidos na implementagdo de tais politicas, a percepcao desses
agentes em relacdo aos tramites burocraticos concernentes as politicas, ao tipo de relagdo e
abertura que sao dadas aos beneficidrios, a forma especifica que cada programa ou 6rgao lida
com as demandas colocadas pela populacdo e de que forma elas repercutem na avaliagdo e

redefini¢ao das politicas publicas.

E, por fim, as considera¢des finais trardo ponderagdes deste trabalho que ndo se
pretende conclusivo, mas, ao contrario, busca trazer mais elementos para uma discussao que
se mostra cada vez mais pertinente na relacdo dindmica entre Estado e sociedade. Nesse
sentido, a perspectiva ¢ aprofundar o debate sobre essas politicas direcionadas para as
populacdes rurais, dentro do contexto do planejamento regional enquanto possibilidade de
acdo intersetorial ao atendimento das demandas desses grupos, alicer¢ada pelo discurso do

desenvolvimento dos territorios ou regioes.

Assim, importa a permanente reflexdo sobre a pratica estatal e seus desdobramentos,
ndo buscando estritamente respostas positivas ou negativas em cada experiéncia, mas,
principalmente, compreendendo o “como”, compreendendo os processos através dos quais as
politicas publicas sdo elaboradas e implementadas. Ou seja, como se constroem as politicas
publicas, como elas funcionam, como se relacionam com seu publico-alvo, como interagem

com a realidade social local.
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2 ADINAMICA DO ESTADO E O ATENDIMENTO AS POPULACOES RURAIS

Com o objetivo maior de tentar compreender a agdo estatal em localidades rurais
através da andlise das politicas plblicas implementadas nessas areas e suas repercussdes na
dindmica social local, este capitulo pretende analisar as formas de atuag@o historicamente
empreendidas pelo Estado brasileiro e sua (relativa) metamorfose a partir de conjunturas
especificas. Para isso, parte-se de uma discussao teorica sobre alguns conceitos que, supomos,
foram absorvidos pelo Estado contemporaneo com o intuito de discutir de que forma se da a
relag@o entre as politicas publicas e os sentidos da acdo estatal no Brasil. Ou, ainda, como se

da a relagdo entre o Estado brasileiro e a sociedade na atualidade.

Com este proposito, tentaremos apresentar brevemente o debate sobre o paradigma do
desenvolvimento — e outros conceitos correlatos — na perspectiva de compreender sua
concepgdo, seu raio de agdo e, consequentemente, suas formas de operacionalizagdo, como

parte do escopo da formulacao de politicas publicas.

Ainda nesse sentido, parece-nos pertinente também tratar de alguns preceitos que
foram sendo assimilados na constru¢do do Estado brasileiro para melhor compreender a sua
atuacdo, visto que se trata de um arranjo institucional bastante complexo que, apesar de ter
sofrido uma série de modificacdes ao longo da sua histdria, mantém na sua configuracio
desde herancgas do seu passado colonial até novas tendéncias e processos do mundo que se

convencionou chamar de globalizado e moderno.

Assim, antes de iniciar a analise dos processos politicos através dos quais as politicas
publicas (foram e) sdo formuladas e executadas, ¢ importante destacar que a ideia de Estado
aqui nao pressupde um bloco monolitico, previamente dado, dotado de uma soberania
impenetravel. Ao contrario, entende-se o Estado enquanto uma entidade em constante

(re)construgdo, permeada por dadas correlagdes de forca, interesses distintos e fragilidades.

Nesse sentido, abre-se um parénteses para esclarecer que, embora este trabalho busque
demonstrar que os parametros “racionais” tém uma posi¢ao relevante na dinamica estatal, o
caso brasileiro revela uma profusao de diferentes racionalidades que convivem e disputam o

poder interna e externamente ao Estado™.

120 coronelismo, por exemplo, se caracterizou pela a¢do autoritaria e abusiva dos coronéis que utilizavam-se do
seu poder para manter a “ordem” e garantir troca de favores (votos no periodo eleitoral). Embora o cenario ndo
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Ao considerar a perenidade da entidade Estado e compreender, a0 mesmo tempo, que
interesses diversos o constituem, podemos iniciar o debate sobre as politicas publicas — nosso
foco de analise — assimilando-as como um emaranhado de agdes e estratégias politicamente
induzidas que procuram articular a oferta de bens e servigos publicos em consonancia com as

demandas dos setores da sociedade.

Assim, em primeiro lugar, falar em politicas publicas ¢ adentrar em um terreno
complexo, perpassado por uma variedade de disciplinas, instituicdes e concepgdes, que
abrangem diferentes questdes, necessidades e pessoas. Assim como a atuagdo macro do
Estado estd estreitamente relacionada ao seu contexto historico e a concepgdo politico-
ideologica do governo vigente (e das diversas forcas que o cercam), a “oferta” de politicas
publicas — leiam-se, inclusive, as formas de elaboracdo, a quem se destina, quanto de recursos
se disponibiliza, quais os resultados esperados etc. — também estd condicionada a certos

preceitos que variam no tempo € no espago.

As orientagdes politicas irdo, claramente, nortear e redefinir as politicas publicas a
partir de suas concepgdes particulares. Assim, historicamente pode se observar que em um
sistema de hegemonia liberal ou neoliberal, por exemplo, a universalidade dos beneficios de
uma politica social estatal tende a ser altamente rejeitada (e pode ser vista como um entrave
ao desenvolvimento econdmico), e propde-se a redugdo massiva de gastos sociais publicos,
cabendo ao Estado apenas a¢des pontuais de “ajuste de efeitos” decorrentes do sistema
capitalista. Em contrapartida, a visdo “social-democrata” — que foi historicamente identificada
pelo Estado de Bem-Estar Social'' (Welfare State) — defendia, em tese, a garantia de uma rede
de beneficios sociais aos mais vulnerabilizados, em compensacdo aos desajustes causados
pela dinamica do laissez-faire. Desse modo, esse debate nos serve para compreender que as
politicas publicas tém preceitos e funcionamentos diversos e estdo em constante disputa
politica, sendo dependentes das articulagdes reais dos agentes na sociedade, de sua correlacao

de forgas, bem como de preceitos ideoldgicos vinculados a grupos sociais distintos.

seja mais o mesmo, algumas praticas do coronelismo permanecem na cultura politica do pais (influenciando na
dindmica societal brasileira), assim como outras formas de exercicio de poder. Nesse sentido, a ideia ¢ perceber
como certas dualidades (formal/informal, arcaico/moderno, etc) ndo se mostram excludentes entre si, ao
contrario, demonstram uma relagdo de simbiose e convivem na sociedade brasileira ainda hoje. Esse carater
hibrido da constitui¢do do Estado e sociedade brasileira foi denominado por Francisco de Oliveira (2013) de
“ornitorrinco”.

""" Apesar de até hoje o Estado de Bem-Estar Social ser considerado uma referéncia no quesito
atendimento/garantia de direitos sociais, diversos autores — a exemplo de Paoli e Telles (2000) — afirmam que
esse modelo nunca chegou a ser implementado no Brasil.
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Segundo, as politicas publicas podem ser encaradas como uma arena privilegiada onde
o Estado legitima sua relagdo com a sociedade, seja através de intervengdes apenas para
garantir o bem-estar da forca de trabalho produtiva do pais, seja como resposta as demandas
sociais de grupos mais vulneraveis e/ou especificos. Nesse sentido, o Estado funciona como
uma espécie de mediador que, dentre suas atribui¢des, tem que prover servigcos e garantir,

através de politicas sociais, o atendimento e a protecdo aos cidadaos.

Dito isto, entende-se que a formulagao e implementagdo dessas politicas estdo envoltas
em uma dinamica de tensionamento entre diferentes atores (estatais e nao-estatais) que
disputam assimetricamente os resultados do processo politico em termos de acesso a

beneficios “escassos” e de poder politico propriamente.

Sabe-se que as instituicdes estatais mantém um grau de relevancia como atores
politicos nesse processo. Afinal, além de locus privilegiado da producao de politicas do
Estado, elas também detém instrumentos de poder especificos e aproximagdo com o0s
procedimentos institucionais que conformam as politicas (normas, leis etc.). Mas fundamental
para a compreensdao do jogo politico em questdo ¢ perceber o papel dos agentes — seja do

Estado, do mercado ou da sociedade civil — e a relacdo entre eles na producao dessas politicas.

Por conseguinte, para que se possa analisar tais relacdes, ¢ importante compreender a
que concep¢ao de Estado as politicas publicas estdo vinculadas. Sendo assim, cabe discutir
algumas concepgdes internalizadas pelo Estado contemporaneo para, a partir disso, tentar
estabelecer uma melhor compreensao acerca da relagdo mantida entre o Estado e a sociedade

e sua configuragdo no Brasil.

2.1 Discursos e racionalidades que permeiam o Estado contemporineo

O processo de racionalizagdo da vida presente no mundo moderno'?, ao penetrar nos
diversos ambitos e institui¢cdes sociais, pode ser refletida na organizagdo econdmica, politica,
espacial e cultural da sociedade, sendo absorvido na organizagdo burocratica do Estado, no

interior de suas estruturas e, consequentemente, em suas agdes. Assim, o Estado Moderno,

120 desencantamento do mundo, segundo Max Weber, representou o processo através do qual a racionalizagdo
do mundo moderno se sobrepds as tradigdes e emogdes presentes nas sociedades mais antigas. A partir do
desenvolvimento de um aparato tecnoldgico-cientifico e da expansdo do capitalismo, a influéncia de certos
dogmas religiosos e explicacdes orientadas pela magia que moldavam as relagdes sociais passam a ceder um
espaco cada vez maior a objetividade e racionalidade em todos os aspectos da vida social, provocando o
desencantamento sugerido por Weber.
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imbuido de uma concepgdo racional-tecnicista, foi idealmente estruturado através de uma
hierarquia burocratica e da compartimentagdo de setores fundamentadas na tentativa de
dinamizar os propositos da agdo estatal. Tendo suas primeiras experiéncias na Europa
Ocidental, esse arranjo institucional do Estado foi gradativamente sendo difundido para outras
partes do mundo, disseminando determinados valores e praticas como referéncias a serem

seguidas.

A expansdo desse modelo partiu dos paises do capitalismo central em direcdo aos
paises ditos periféricos, baseando-se em uma perspectiva de progresso linear da “civilizagao”.
Através do discurso do desenvolvimento, consolidado no periodo poés-guerra® e alicercado
numa concep¢do evolucionista da sociedade, de etapas historicas (“etapismo”) a serem
seguidas em busca de um patamar pleno de bem-estar social e material, esse discurso foi
gradativamente sendo legitimado a partir de esfor¢os dos paises centrais, com a ndo menos
importante ajuda de agéncias de fomento internacionais, sendo assimilado pratica e

discursivamente pelos paises chamados subdesenvolvidos.

Essa utopia, pavimentada pelo dinamismo urbano-industrial e pela evolugao do meio
técnico, acabou suscitando um processo de convergéncia linear no qual os paises
subdesenvolvidos foram adotando preceitos e praticas encontradas no que, oportunamente, se
convencionou chamar de primeiro mundo. Essa corrida em prol do progresso e da igualdade
(equivaléncia) entre nacdes s6 foi possivel pela absor¢do desse arranjo utdpico, ndao so pelo
Estado (enquanto entidade promotora do tal desenvolvimento), mas, principalmente, pela
sociedade como um todo, que, na esperanca de um futuro realizavel no tempo e no espaco, foi

assimilando certo ideédrio hegemonico “imposto” de fora.

Embora o discurso do desenvolvimento tenha sido baseado na melhoria da qualidade
de vida das populagdes, segundo preceitos delineados pela chamada modernidade, hd um
extenso debate sobre como, ao contrario, esta no¢ao, ou melhor, a aplicacao deste conceito,
vem gerando mais desigualdades sociais, inclusive a partir das suas repercussoes simbdlicas.
No livro “Dicionario do Desenvolvimento: um guia do conhecimento como poder” (1996),
composto por textos de diversos autores, ¢ anunciado, ja na introducdo, que chegou a hora de

escrever o obituario desse paradigma que esteve enraizado na sociedade ha décadas.

13 No discurso de posse do seu segundo mandato, Harry Truman, entdo presidente dos Estados Unidos, utilizou o
termo subdesenvolvido para designar os paises que viviam em situacdo de “miséria” e ressaltar a necessidade
destes em alcancar o progresso industrial e cientifico a servigo da melhoria e do crescimento dessas regioes.
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Nesse sentido, Sachs (1996, p. 2) afirma que “el desarrollo es mucho mas que un mero
esfuerzo socioecondmico; es una percepcion que moldea la realidad, un mito que conforta a

las sociedades y una fantasia que desata pasiones™"

, sendo complementado por Esteva (1996),
que defende que, no escopo da mentalidade moderna, essa no¢do de desenvolvimento se

destaca pela forca que exerce no pensamento e comportamento societal.

Mais do que o simples desejo de viver num mundo material e socialmente mais
desenvolvido, essa concepc¢ao disseminada de desenvolvimento atua no sentido de determinar
— seja na relagdo entre Estados, seja internamente — quem sdo os primitivos ou atrasados"”. A
partir de uma interpretagdo que ¢é, explicitamente, etnocéntrica, se estabelece que alguns (os
“outros”) supostamente vivem numa falta por ndo possuirem bens materiais ou tecnologia ou
por nao compartilharem da mesma racionalidade e temporalidade dos civilizados. Assim,
“desde el comienzo, la agenda secreta del desarrollo no era otra cosa que la occidentalizacion

del mundo™'® (SACHS, 1996, p. 5).

Assim como a apreensdo da noc¢do de desenvolvimento, a modernidade também se
apoiou no bindmio ciéncia-técnica para justificar e legitimar a tal “racionalidade” almejada. A
supremacia da ciéncia, enquanto superacdo do senso comum, se baseou na perspectiva de,
através do método cientifico (e da busca pela “Verdade”), conhecer e, consequentemente,
dominar “a natureza das coisas”. E também a partir dessa 6tica que o saber técnico adentra as
instituicdes estatais e, embora ndo consiga romper plenamente com o saber popular, se
estabelece no patamar de um conhecimento especializado indispensavel as praticas do mundo
moderno. Esse modelo gerou repercussdes na vida cotidiana ao longo da historia — tendo

historicamente favorecido mais a alguns grupos do que a outros.

A partir desse referencial, baseado nos paradigmas do desenvolvimento, da ciéncia e da
técnica, uma determinada concepcdo estatal, aliada a expansdo do modo de produgdo
capitalista, foi avancando também para as areas rurais, vistas como primitivas € como um

entrave ao progresso nacional.

Esse conjunto de preceitos e praticas, concebido e incorporado pela burocracia estatal,
se mantém, supomos, na gestdo publica atual e na acdo dos diversos gestores que por ai

passam. Nesse sentido, nocgdes tais como a de desenvolvimento rural (e as politicas

' Tradugdo livre: “Porque o desenvolvimento ¢ muito mais que um mero esfor¢o socioecondmico; é uma
percepc¢ao que molda a realidade, um mito que conforta as sociedades e uma fantasia que desencadeia paixdes”.
'S E esse discurso de desenvolvimento ndo se mostra presente somente nos discursos oficiais, mas também na
linguagem dos movimentos de base (SACHS, 1996).

' Traducdo livre: “Desde o comeco, a agenda secreta do desenvolvimento n3o era outra coisa sendo a
ocidentalizagdo do mundo”.



28

implementadas com esta finalidade) como algo necessariamente benéfico encontram-se
amplamente naturalizadas e embebidas, ou melhor, mergulhadas numa loégica evolucionista
que entende o rural como sindnimo de atraso. Portanto, a necessidade de abandonar praticas
(e culturas) “retrogradas” — e absorver novas — encontra-se apoiada por uma idealizacao do
“civilizado/evoluido” (essencialmente etnocéntrica) e pela aspiracdo de insercdo nacional na
economia global. Paralelamente, no campo do imagindrio, a formacdo de uma sociedade
de consumo, baseada na realizagdo de aspiragdes materiais, mas também fruto de uma
aspiracdo simbolica assimilada, passa a determinar o agucamento de desejos materiais

“urbanos” e necessidades “fabricadas”, proporcionados pela mercantilizagdo da vida.

Assim, a logica hegemonica “racional” e “desenvolvimentista” aqui tratada esta
presente nao sé na espinha dorsal do Estado, mas, principalmente, nas praticas do mercado.
Este ultimo, com um poder de persuasdao cada vez maior e mais abrangente na sociedade
atual, determina processos e define ritmos que afetam, em ultima instancia, as agdes do poder
publico e as concepgdes da sociedade como um todo. Mais do que afetar, determinados
padrdes vigentes na logica do processo de produgdo vao sendo incorporados pelas institui¢des
publicas, como a assimilacdo de preceitos tais como “produtividade”, “eficiéncia” e
“inovacao”.

Assim, embora o Estado mantenha o posto de articulador-tltimo na elaboragdo e
implementagdo das politicas publicas, ¢ na tensdo entre os diferentes atores sociais (e suas
demandas) que se faz a disputa politica e a possibilidade de se estabelecer outras formas de
atendimento social — na tentativa permanente de se “desacorrentar” de certos “discursos” e
“racionalidades” enraizados que se impdem nessas disputas — voltadas as reivindicagdes

desses atores nos diferentes periodos historicos.

Portanto, dada a composi¢ao do Estado em sua forma burocratica, na estreita relagao
com praticas e idearios do mercado e nas possibilidades de construcao de alternativas, na
proxima sessdo, tentaremos mostrar as diversas facetas do Estado brasileiro ao longo do
tempo e, a partir do marco da Constitui¢do de 88, esbogar seu perfil contemporaneo e as
reestruturacdes pelas quais ele passou e vem passando, culminando no novo paradigma de
atendimento a diferenga (politicas publicas direcionadas), sem perder de vista as inumeras

dificuldades e obstaculos que existem para a implementagdo das politicas publicas.
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2.2 Estado, sociedade e politicas publicas no Brasil

O Estado ¢ feito de corpos que tem sua propria estrutura, que entretém relagdes
antagdnicas entre si, o que faz com que as vezes dé para encontrar certos apoios,
certas aliangas e até uma certa cumplicidade com alguns pedagos dele.

Guattari e Rolnik!”

A atuacao do Estado sempre esteve condicionada ao seu contexto historico, a partir
dos aspectos sociais, econdmicos e politicos vigentes em cada periodo. Assim, a historia das
politicas publicas no Brasil atravessou diferentes momentos, desde pequenas agdes pontuais
até a proposicao de iniciativas mais planejadas e direcionadas. Para além de uma cronologia
das ac¢oes do Estado brasileiro desde os seus primordios, o objetivo aqui proposto ¢ entender o
processo de transformagdes vivenciadas ao longo do tempo para melhor compreender as

metamorfoses da acdo estatal e sua configuracao atual.

Por sua constituicao histérica, desde o Estado colonial portugués, o Estado no Brasil
sempre manteve um papel regulador da sociedade civil e determinados arranjos pautados no
intercruzamento de interesses publicos e privados, como o patrimonialismo e o clientelismo.
Com a Proclamac¢do da Republica, em 1889, novas correntes de pensamento politico baseadas
nos principios da Revolu¢ao Francesa foram introduzidas, com a transicdo de um regime
escravocrata ¢ a adocdo de praticas e preceitos burgueses no ambito estatal e na sociedade

como um todo.

Até a Revolugdo de 1930, apesar das disputas politicas intra-elite que culminaram na
revolucdo varguista, o Estado brasileiro se mantinha bastante submetido aos interesses de uma
elite agraria composta de aristocraticos proprietarios rurais. Foi sé a partir do governo de
Getulio Vargas e do processo de urbanizagdo e industrializagdo (substitui¢do de importagdes)
que a acao estatal foi sendo condicionada por uma perspectiva de instituir mais fortemente, no

ambito do aparelho estatal, preceitos ligados a racionaliza¢ao burocratica.

Dessa forma, embora o governo Vargas tenha ficado marcado pela “auséncia dos
direitos politicos e da precariedade das liberdades civis, o regime ditatorial consolidou a idéia
do Estado como agente fundamental do desenvolvimento econdmico e do bem-estar social”
(PANDOLFI, 1999, p. 11), através da promog¢do da industrializacdo e da intervencao em

diversas areas da vida social — a partir de decisdes centralizadas na alta burocracia

'7 GUATTARI; ROLNIK, 1996, p. 150.



30

governamental. Nesse sentido, o Estado tomou para si a responsabilidade pelo provimento
parcial da reproducao dos trabalhadores, implementando, por exemplo, as primeiras tentativas
de uma politica habitacional popular' e, em destaque, instituindo uma politica trabalhista", ao
garantir uma legislagdo que mediasse as relagcdes entre os patrdoes € a nova e crescente classe
de trabalhadores urbanos, cuja espinha dorsal ainda se mantém.

Portanto, nessa fase, observa-se uma reforma institucional do Estado que, segundo

Diniz (1999, p. 26), apesar de

ter dado passos importantes no sentido da racionalizagdo da administragdo publica
pela introdugdo do recrutamento com base no sistema de mérito e pela énfase no
critério da competéncia técnica no desempenho das fun¢des burocraticas, o padrao
clientelista de expansdao da maquina estatal ndo foi eliminado. O resultado foi a
evolucdo para um sistema estatal hibrido, marcado pela interpenetragdo entre os
aspectos do modelo racional-legal e a dindmica clientelista,

heranca que se manteve até os dias de hoje.

Apesar disso, o governo Vargas, de fato, apostou na reformulacdo e criagdo de novas
instituicdes (ministérios, superintendéncias, institutos, conselhos, grupos executivos,
departamentos, comissdes, diretorias, companhias, bancos etc.), alterando a tecnoestrutura
estatal. Nesse sentido, Diniz (1999, p. 28) ressalta que, a partir do inicio dos anos 30, varios
conselhos técnicos foram criados com o objetivo de “assessorar o Estado na formulagao de
politicas e na tomada de decisdes referentes a diversas areas”, sendo “uma peca importante
nessa engrenagem que viabilizou um sistema decisorio mais aberto aos interesses

econOmicos, sem subverter a primazia da elite técnica”.

Seguindo a tendéncia de incentivo a industrializagao iniciadas no governo Varguista, o
governo de Juscelino Kubitschek se destacou no periodo “desenvolvimentista” com o
langamento do ousado Plano de Metas, cujo slogan prometia o progresso de “50 anos em 5.
Sua gestdao empenhou-se no esforco de superacdo do atraso rumo ao progresso — discurso
estreitamente coadunado com os preceitos proclamados por Truman no pos-guerra. Segundo

as palavras do proprio Juscelino™:

' O Governo Vargas iniciou a construgio de conjuntos habitacionais através dos Institutos de Aposentadorias e
Pensdes (IAPs). Mais tarde, em 1946, no Governo do General Eurico Gaspar Dutra, ¢ criada a Fundag@o da Casa
Popular (FCP).

1% Vale ressaltar que os direitos trabalhistas e previdenciarios ficaram restritos a uma parcela dos trabalhadores,
sem incorporar os trabalhadores informais urbanos e os trabalhadores rurais, que se mantiveram a margem
dessas coberturas.

 Discurso no Pal4cio do Itamarati, perante os membros do conselho da Operagdo Pan-Americana — Rio de
Janeiro, 19 de abril de 1960.
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Vamos iniciar uma batalha conjunta para solucionar neste hemisfério o grave
problema da estagnacdo, que ¢ o reino da miséria. Ja sabemos que s6 ha uma luta
valida, a de acelerar o desenvolvimento a fim de por paradeiro ao atraso que nos
degrada. Que sabem o que fazer com a liberdade as populagdes das zonas
subdesenvolvidas onde reina o total desconforto, a doenga, a caréncia de quaisquer
recursos? (BRASIL, 2009, p. 43)

[.]

Devemos, primeiro, mobilizar-nos a nos proprios; despertar para o mundo de hoje;
despertar para os problemas que se originaram dos efeitos de uma tecnologia
adiantadissima a ameagar incessantemente os chamados paises de plantacdo, que
vivem de exportar matérias-primas € que, por motivos os mais diversos, nao
acompanharam o ritmo de crescimento das nagdes desenvolvidas (BRASIL, 2009, p.
44-45).

Ap6s a Era JK, a instaurag@o do periodo autoritario no Brasil, em 64, trouxe mudangas
no arranjo politico-institucional, marcado, principalmente, pela restricio a democracia e
acentuacao da centralizagdo das decisdes no poder executivo. A proeminéncia da abordagem
técnica foi reforcada pelo “estilo tecnocratico de gestdo da economia, fechado e excludente”,
que abriu “caminho para a ascensdo dos economistas notdveis as instancias decisOrias
estratégicas para a defini¢do dos rumos do capitalismo industrial” (DINIZ, 1999, p. 30)

brasileiro.

Além da instituicdo do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND I e II), a partir do
boom da industrializagdo e da urbanizacdo a partir da década de 30 e, principalmente, ao
longo dos anos 40, 50 e 60, o déficit habitacional passou a entrar mais incisivamente na
agenda publica, gerando medidas mais efetivas por parte do Estado brasileiro. Como forma de
atender a demanda e dirimir as tensdes entre os trabalhadores, o Estado buscou garantir alguns
beneficios a classe trabalhadora. Dentre as medidas adotadas, destaque para a criagdo de um
banco responsavel pelo atendimento da questdo habitacional dos trabalhadores, o Banco
Nacional de Habitagao (BNH), que, ao longo do tempo, foi perdendo seu carater popular, se

tornando mais a servigo do financiamento da casa propria para a classe média.

No que tange ao desenvolvimento rural, aqueles que continuaram no campo viram a
agricultura se modernizar a reboque da industrializagdo ocorrida no pais, processo
impulsionado principalmente no periodo militar. Nesse sentido, as intervencdes estatais
buscavam inserir a agricultura no contexto do desenvolvimento econdmico, enquanto

estratégia de impulsdo da dindmica de desenvolvimento econdomico e industrial ¢ de uma
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politica mais abrangente de “integracao nacional”. Incentivados por financiamentos estatais®',
alguns proprietarios tiveram condi¢des de “aperfei¢oar” tecnicamente sua producao e adquirir
equipamentos € maquinas em busca de maior produtividade. Como politica estatal de
desenvolvimento econdmico agricola, os créditos e incentivos do Estado tinham por objetivo,
em ultima instancia, modernizar a agricultura para garantir, além de uma maior insercao
externa do pais através da exportagdo de bens primarios, o abastecimento dos centros urbanos
e os insumos para as industrias, visao baseada na noc¢do de superacdo do atraso e do

subdesenvolvimento.

Os produtores que conseguiram aderir ao processo de modernizagdo, motivada pelo
ambiente de concorréncia vigente no periodo, tiveram suas culturas cada vez mais destinadas
a exportacdo ou as industrias de alimentos. Por outro lado, a agricultura tradicionalmente
praticada pelos pequenos agricultores foi perdendo espago para a agricultura “mecanizada” e,
mais do que isso, foram se tornando mais secundarizadas antigas praticas de producdo que se

relacionavam (mais) em convergéncia com o meio ambiente.

A mecanizagdo de tarefas antes desenvolvidas pelos trabalhadores rurais exigiu um
novo perfil de trabalhador com maior qualificacdo profissional, alterando as relagdes de
trabalho nessas areas. Além disso, “uma parcela de pequenos produtores, que permaneceu no
campo, viu-se obrigada a vender sua forga de trabalho nas épocas de maior demanda por mao
de obra, para complementar renda e assegurar a sobrevivéncia” (DAVID; CORREA, 2002, p.
30). Embora os pequenos agricultores tenham absorvido parcialmente a tecnologia agricola, a
solicitacdo de empréstimos e créditos deixou-os endividados, acarretando, muitas vezes, na

venda de suas propriedades.

Assim, embora a “moderniza¢do” do campo tenha atingido seu objetivo de dinamizar
0os processos produtivos, ndo foram todos que conseguiram alcangar o “bonde” do
desenvolvimento, dado que as politicas implementadas priorizavam a questdo agricola em
detrimento da questdo fundidria, mantendo os grandes latifundiarios a frente do
desenvolvimento rural, ou seja, “historicamente, os grandes proprietdrios de terra sempre
foram os principais beneficiados pelas politicas publicas” (DAVID; CORREA, 2002, p. 26),
sendo elas destinadas principalmente para o aumento da produtividade da agricultura (em

detrimento de politicas de regularizagdo fundidria, de moradia, de assisténcia, dentre outras).

21 «Q principal mecanismo da politica agricola foi o Sistema Nacional de Crédito Rural - SNCR (1965). A
concessao de financiamentos subsidiados favoreceu a modernizagdo tecnoldgica da agricultura e a concentragao
de recursos (terra e renda), beneficiando reduzido ntimero de proprietarios” (DAVID; CORREA, 2002, p. 26).
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Ainda no periodo militar, a atuag@o politico-econdmica dos governos se caracterizou
tanto por sua relacdo com os setores capitalistas da economia, permitindo a abertura ao capital
privado nacional e estrangeiro (industrial e financeiro), quanto pelo incentivo a determinados
ramos do capitalismo nacional e na consolidagdo de estatais. Em contrapartida, o poder
publico se mostrou extremamente interventor ao fornecer meios para a reproducdo social dos
trabalhadores e para manter a “lei e a ordem” da nagdo. De todo modo, embora esse periodo
tenha se destacado pelo grande crescimento econdmico, com expansao e diversificagdo da
producdo industrial, ficando conhecido como o periodo do “milagre econdomico”, ele também

se caracterizou por um periodo de acentuagdo da pobreza e de grande concentracio de renda.

Assim, de um modo geral, Bacelar (2003, p. 20) defende que no periodo compreendido
entre 1930 e 1980 “o Estado era o promotor do desenvolvimento e ndo o transformador das
relagdes da sociedade”, pois manteve o protagonismo das instancias publicas, com o foco de
acdo nas transformagdes econdmicas através do processo de industrializagdo, estando as
politicas publicas implementadas nesse periodo mais a servico do crescimento economico, €

nao do desenvolvimento social do pais.

Nesse sentido, a promogao de politicas publicas, até os anos 80, era caracterizada por
uma centralizagdo financeira e decisdria no ambito federal, estando os estados e municipios
responsaveis apenas pela execugdo das politicas, quando eram designados a esta tarefa. Além
disso, de uma forma geral, a sociedade civil se via parcialmente excluida dos processos de
formulacao, implementagdo e controle dessas politicas pela auséncia de mecanismos formais

que permitissem a participagdo social®.

Apesar da estrutura hierdrquica e, principalmente, da maior influéncia das classes
dominantes nas intervengdes estatais, o debate sobre a descentralizacdo e a participagdo dos
cidadaos comecou a ganhar destaque no Brasil nesse periodo. O cendrio autoritario e
centralizador caracteristico da ditadura militar acabou movimentando ainda mais espagos de
resisténcia e luta, trazendo a tona novas formas de organizagao social e, especialmente, novas
bandeiras de luta — meio ambiente, questdes de género, etnia etc. — que pautavam a garantia

de direitos e de participagdo nas instancias decisorias das politicas publicas.

A efervescéncia de inimeros movimentos sociais na década de 1980 — j& amplamente
discutida por diversos autores, como Paoli e Telles (2000) — propiciada pelo processo de

redemocratizagdo do Estado brasileiro, projetou no cendrio politico uma série de

2 Algumas demandas da populagdo eram atendidas através das relagdes estabelecidas entre os politicos e sua
clientela, configurando-se em praticas do chamado “clientelismo”, a base de troca de favores.
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reivindicagdes populares e colocou em xeque os pressupostos da cidadania parcial entdo
vigente. Em uma perspectiva de constru¢do da democracia no pais, a introdugdo e
consolidagdao de novos atores/sujeitos politicos, através da mobilizacao e da luta (bem como a
deslegitimacdo do Estado autoritario), conseguiu garantir a ampliacdo de politicas publicas

mais comprometidas com o publico-alvo e direcionadas as suas especificidades.

Sem duvidas, considerando o carater de andlise do papel do Estado e das politicas
publicas no Brasil, a Constituicao de 1988 se poe em destaque em fungao da ampliagdao dos

direitos sociais e do alargamento e redefinicdo das atribui¢des do Estado. Este marco foi

celebrado amplamente como momento fundante de uma modernidade democratica
que prometia enterrar de vez a ordem legal autoritaria instituida por 20 anos de
governos militares. Promessa ndo inteiramente cumprida, € preciso dizer desde logo.
Mas, em que pesem seus limites e ambivaléncias, a legalidade democratica,
negociada e pactuada no correr de mais de um ano de trabalhos constituintes, traz as
marcas dessa movimentagdo social ampla e plural que marcou a primeira metade da
década de 1980 (PAOLI; TELLES, 2000, p.109).

No rol das conquistas advindas da Constitui¢do, a participagdo da sociedade civil na
agenda da gestdo publica foi incorporada através de mecanismos que possibilitariam
(parcialmente) o exercicio da democracia direta e participativa®. A Carta Constitucional
também propiciou a criagdo e institucionaliza¢do dos conselhos gestores de politicas publicas
— deliberativos ou apenas consultivos — que, de modo geral, sdo 6rgaos encarregados pela
formulacao, supervisdao e avaliagdo das politicas publicas nas trés esferas de governo,

integrados por representantes do Estado e da sociedade civil. Mas vale destacar que

no processo de constituicdo de uma esfera publica democratica para o debate e a
deliberagdo, os conselhos incorporaram, além dos movimentos sociais, varios outros
grupos e interesses presentes no debate publico setorial. Assim, a perspectiva de
representagdo refere-se ndo apenas aos beneficiarios, mas também ao conjunto de
outros atores envolvidos na execugdo dessas politicas, tais como grupos
profissionais, setores privados e especialistas, abrindo espago para um leque bastante
amplo e diferenciado de interesses que, em cada caso, transformardo o conselho nao
apenas em ator no campo das politicas sociais, mas também em arena onde atuam
diversas forgas e interesses. (SILVA et al, 2005, p. 376)

Em que pese a limitagdo e os conflitos inerentes ao processo de discussdo nessas

arenas, o tema da participacdo ganhou relevancia como elemento-chave para a definicdo das

2 A exemplo do Titulo II, Capitulo IV, Art. 14: “A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: I - plebiscito; II - referendo; III -
iniciativa popular”.
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politicas publicas no pais, na tentativa de reduzir a distancia entre os que participam das

instancias de decisdo e os beneficiarios das politicas.

Além disso, a movimentacao refletida na Constituicdo conseguiu romper com alguns
paradigmas hegemonicos e garantir, a passos lentos, conquistas para diversos segmentos
historicamente excluidos do espectro de atendimento do Estado. Aqui incluem-se, por
exemplo, as comunidades quilombolas que, no Artigo 68*, obtiveram a garantia de
propriedade das terras tradicionalmente ocupadas, ainda que s6 em 2003 tenha sido
regulamentado o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcagao

e titulacdo das terras, através do Decreto n® 4.887, de 20 de novembro de 2003.

No bojo das (re)configuragdes associadas a participagdo de outros atores na agenda
das politicas publicas, a partir da década de 1990, intensifica-se o surgimento de entidades da
sociedade civil organizada nao so para participar das defini¢des, como também para executar
as politicas publicas em um contexto de descentralizagdo das agdes. Assim, ao “reconhecer” a
fragilidade do Estado na implementagdo de servicos e politicas sociais, crescem
significativamente as experiéncias de execucdo dessas politicas por meio de entidades do
chamado “terceiro setor” ou ONGs. Diante da assimilagdo cada vez maior de preceitos e
praticas identificadas pelo que se convencionou chamar de neoliberalismo, com o argumento
da crise do Estado e suas dificuldades na gestdo e alocagdao de recursos para bens e servigos
sociais, as parcerias com entidades privadas sem fins lucrativos foram gradativamente
incentivadas através da facilitagdo de mecanismos de financiamento direto e indireto® na area
social — processo levado a cabo pelos governos Collor e Fernando Henrique Cardoso, nos
quais verificou-se um reordenamento da agenda publica, priorizando politicas de “ajuste
estrutural” e um processo de maior internacionalizagdo da economia, em detrimento de

demandas sociais historicamente vinculadas a intervengao direta do Estado.

O estreitamento dessa relacdo entre Estado e organizagdes ndo-governamentais
representa uma das formas da confluéncia perversa descrita por Dagnino (2004). A autora
demonstra que houve um aprofundamento das instancias de participagdo, com a constitui¢ao
de espagos publicos para discussao e formulacdo de politicas publicas — frutos,
principalmente, da luta pela democratizagdo que culminou na Constituigdo de 88 — mas, por

outro lado, alguns preceitos de um Estado minimo se impuseram, reduzindo o monopolio

2 Art. 68 do ADCT: “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras &
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.

3 Alguns dos principais mecanismos juridicos que permitem a pessoas ou a entidades privadas sem fins
lucrativos o acesso a recursos estatais sdo: (i) Diretos: subvengdes sociais, auxilios, convénios, termos de
parceria; (ii) Indiretos: imunidades de impostos, isengdes (SILVA et al, 2005).
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estatal no provimento de direitos sociais em prol da maior atua¢do da sociedade civil. Assim,
se estabelece uma confluéncia perversa, pois mesmo “apontando para diregdes opostas e até
antagénicas, ambos os projetos requerem uma sociedade civil ativa e propositiva”
(DAGNINO, 2004, p. 97). Ou seja, a propria concepgao de participagdo — assim como de
sociedade civil e cidadania — ¢ apropriada pelo discurso do “projeto” neoliberal para estimular
moralmente os individuos a se engajarem, e a serem empreendedores de si mesmos, segundo
um paradigma de enxugamento do Estado e de suas fungdes. Nesse sentido, no interior dos

espagos abertos a participagao,

0 que se espera deles [setores da sociedade civil] ¢ muito mais assumir fungdes e
responsabilidades restritas a implementacdo e execuc¢do de politicas publicas,
provendo servigos antes considerados como deveres do Estado, do que compartilhar
o poder de decisdo quanto a formulacdo dessas politicas (DAGNINO, 2004, p. 102).

Nesse sentido, o idedrio neoliberal, além de afetar diretamente o peso das politicas
publicas ao defender a redu¢do da agcdo do Estado — ou melhor, ao creditar os percalcos
econdmicos a propria “intervencdo excessiva” do Estado —, também traz a tona a
operacionalidade do mercado e da sociedade civil como alternativa ao reajuste de funcdes
antes desempenhadas pelo Estado. A partir dessa concepgao, o Estado deixa de ser o provedor
exclusivo de servigos publicos e passa a ser, além disso, coordenador e fiscalizador dos
servigos prestados através de parceria com os outros setores da sociedade ou diante da agdo

direta da sociedade civil ou de institui¢cdes ligadas ao mercado.

Assim, pode-se perceber que o padrao hegemodnico neoliberal também inspira a
condugdo das politicas publicas em diversos aspectos que vao desde o financeiro ao social.
Ainda que o Estado se mantenha como referéncia nesse processo, hd um compartilhamento de
fungdes outrora exercidas monopolisticamente por ele, implicando numa maior atuagao
politica e social dos agentes de mercado, que, por sua vez, véem as politicas sociais muitas
vezes como “despesas” que oneram o or¢camento publico. Ao mesmo tempo, o Estado ¢
convidado a restringir seu papel, se atendo (idealmente) ao escopo de “regulador normativo”

dos parametros do mercado (mantenedor de contratos).

Uma vez que a correlacao de forgas da sociedade ¢ muitas vezes refletida na estrutura
interna do aparelho estatal, essa dinamica ¢ refor¢ada pela maior influéncia das instituigdes de

mercado nas concepgdes e no agir estatal, diminuindo, assim, a atuacdo do servigo publico em
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prol de demandas sociais direcionadas a setores da sociedade relativamente excluidos dos

centros de decisdo de poder real.

Dessa forma, o Estado passa a incorporar logicas e ferramentas de gestdo do setor
privado na administragao publica, respondendo as pressdes por determinados parametros de
conducdo da maquina publica, tal como a nocdo de eficiéncia nos processos gerenciais.
Assim, os principios de eficiéncia, eficacia, produtividade e metas quantitativas acabam,
muitas vezes, se sobrepondo a premissa da justica social, afirmando uma ldgica tecnocratica

especifica pavimentada pelo empreendedorismo da gestao publica.

Assim, com o discurso de que o Estado tem que estar apto a implementar formas
flexiveis de gestdo para se adaptar as mudangas de um mundo cada vez mais globalizado e
dinamico, gera-se uma incompatibilidade de fungdes institucionais entre parametros estatais e
empresariais no que tange a estrutura, aos objetivos, aos processos €, sobretudo, aos fins, com

claros prejuizos a prestacao de servigos sociais.

Em suma, a partir da adog¢do de determinados critérios na pratica do Estado e na
elaboragdo e execucdo de politicas publicas e sociais, o cenario brasileiro atual parece
convergir mais uma vez (posto que nunca deixou de se caracterizar como tal) para um
hibridismo da gestdo publica. Nesta configuracdo vigente associam-se diversos aspectos
provenientes de cartilhas identificadas com o discurso neoliberal (e sua pratica
contextualmente aplicada) e também neodesenvolvimentista (além de outros preceitos ligados
a procedimentos fora da 6rbita societal hegemonica), mas, também, no bojo da Constituigao
de 88, incorpora-se cada vez mais a diferenga e o atendimento via politicas publicas a
diferentes grupos sociais como jamais foi visto em nossa sociedade — conforme veremos a

seguir.

2.3 A emergéncia de politicas publicas direcionadas

Tenemos el derecho a ser iguales cuando las diferencias nos hacen inferiores;
tenemos el derecho a ser diferentes cuando la igualdad nos quita nuestras
caracteristicas en el continente.

26
Boaventura de Sousa Santos

% Tradugdo livre: “Temos o direito a ser iguais quando as diferencas nos tornam inferiores; temos o direito a ser
diferentes quando a igualdade anula nossas caracteristicas no continente” (SANTOS, 2009, p.39).
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Conforme dito anteriormente, a Constitui¢do Federal de 1988 representou um marco
historico no processo de redemocratizacdo politica do pais. Mas a ampliacdo democratica da
Carta Magna nao ficou restrita & maior participacdo da sociedade nos processos decisorios da
gestdo publica. Segmentos da sociedade brasileira historicamente invisibilizados, sujeitos de
formas de organizacdo social e cultural diferenciadas, também foram contemplados no novo
texto constitucional, representando uma abertura a diferenga através do reconhecimento dos
chamados “direitos €étnicos”. Esse reconhecimento por parte do Estado brasileiro — motivado,
especialmente, pela pressao dos movimentos sociais € demais atores da sociedade civil —
perpassou pela assunc¢do da diversidade soéciocultural existente no pais, assim como pela
pertinéncia (e urgéncia) em se discutir e (re)elaborar formas de atendimento que incluissem

nos seus principios o respeito as particularidades desses grupos.

Dentro do escopo destes novos sujeitos de direitos incorporados pelo Estado brasileiro
estdo as comunidades quilombolas® que, a partir da Constitui¢do, tiveram garantido direitos
diferenciados, tal qual o direito legal de propriedade das terras tradicionalmente ocupadas as
comunidades tradicionais, cabendo ao Estado a demarcagao e emissao de titulos dessas terras.
Além disso, outros dispositivos foram criados no sentido da valorizagdo e preservacao das
manifestagdes culturais e da instituicdo dos seus bens de natureza material e imaterial como

patrimonio cultural brasileiro™.

Essa tendéncia se mostra extremamente pertinente se olharmos para a diversidade
cultural existente no pais e para a composi¢do etnicamente diferenciada da populagdo
nacional. Em nimeros, dados da Fundag¢do Cultural Palmares (FCP)® informam que existem
cerca de 2.607 comunidades quilombolas certificadas pela instituicdo, encontradas em 24
estados brasileiros, e localizadas, em sua maioria (63%), na regido nordeste®. Nesse mesmo
sentido, além dos mais conhecidos indigenas e quilombolas, podemos pensar nos iniumeros
grupos espalhados pelo territério nacional que se autodefinem como povos e comunidades
tradicionais, tais como: ciganos, pomeranos, ribeirinhos, quebradeiras de coco babagu,

seringueiros, pescadores artesanais, caicaras, agroextrativistas da Amazonia, povos dos

" Esta secdio ira tratar da emergéncia de politicas publicas para povos e comunidades tradicionais e outros
grupos rurais, mas sera dada uma maior énfase para as comunidades quilombolas — visto que a pesquisa foi
realizada nessas comunidades — mas também como exemplo de segmento atendido a partir do redirecionamento
do Estado para as politicas diferenciadas.

2 Artigos 215 ¢ 216, CAPITULO 111, Segdo II.

% Dados obtidos no site: www.palmares.gov.br, ultima atualiza¢io até a Portaria n° 84 de 08 de junho de 2015.

30 Segundo os dados disponibilizados no Guia de Politicas Publicas para Comunidades Quilombolas (BRASIL,
2013, p. 14), “as comunidades quilombolas localizam-se em 24 estados da federacdo, sendo a maior parte nos
estados do Maranhao, Bahia, Para, Minas Gerais e Pernambuco. Os unicos estados que nao registram ocorréncias
destas comunidades sdo o Acre e Roraima, além do Distrito Federal”.
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faxinais, dos fundos de pasto, geraizeiros, pantaneiros, retireiros, comunidades de terreiros e
outros (MONTENEGRO, 2012), perfazendo uma gama de tradi¢des e culturas que requerem,

além de politicas universalistas, acesso a politicas que reconhegam sua diversidade.

Assim como as comunidades reconhecidas como tradicionais, as demais populagdes
rurais também se tornaram alvo de diversas politicas publicas direcionadas, ndo apenas no que
tange ao desenvolvimento da agricultura, mas também relacionadas ao empoderamento® das
mulheres do campo, a moradia e outras. Nesse sentido, houve um incremento de politicas
voltadas as populagdes rurais, tanto incorporando os povos tradicionais em politicas rurais
pré-existentes, quanto na criagdo de politicas que englobam varios segmentos, dentre eles, os
agricultores familiares e trabalhadores rurais, povos tradicionais, assentados de reforma
agraria, etc. Depreende-se desse dado que, em sendo publico-alvo da mesma politica, essas
comunidades apresentam algumas similaridades, sendo necessaria, normalmente, a obtengao
da Declaracao de Aptiddo ao PRONAF* (DAP) para acessar tais politicas. Ou seja, estariam

todas “unidas” pela pratica da agricultura familiar.

Embora diversas legislagdes internacionais € nacionais tenham influenciado, direta ou
indiretamente, a discussdo e implementacdo de politicas para os povos e comunidades
tradicionais e grupos rurais no Brasil nas tltimas décadas™, interessa-nos aqui apresentar o
processo de guinada do Estado brasileiro rumo a uma maior atuagdo junto a estes povos e
comunidades, através da criagdo de programas, comissdes e conselhos, e alterando
internamente sua estrutura, com a criacdo de setores e orgaos direcionados ao atendimento

destes segmentos sociais™.

Sobre a legislagdo acerca dos direitos quilombolas, vale ressaltar que um conjunto de
acoes nessa dire¢do comega a se intensificar a partir de 2003, com a eleicdo do presidente
Lula. A criacao da Secretaria de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial (SEPPIR), através
da Medida Provisoria n® 111, de 21 de mar¢o de 2003, e convertida na Lei n° 10.678,

representa o reconhecimento da luta histérica do movimento negro, indicando justamente o

3! Ao considerar a necessidade de emporaderamento de um grupo, parte-se do pressuposto que este ¢ destituido
de poder. “Ha, assim, um sujeito do empoderamento, que atribui ‘mais poder’ ao objeto do empoderamento.
Deste modo, o empoderamento demarca bem o lugar dos ‘excluidos’ ao definir a priori quais sdo os sujeitos que
detém o poder e, portanto, a capacidade e possibilidade de transformagdo politica e quais os sujeitos que
precisam de um aporte extra de poder para poderem se fazer ouvidos” (MELLO, 2006, p. 23).

*2 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

33 Para mais informacdes sobre legislagdo internacional e nacional que incide sobre povos e comunidades
tradicionais ver: Shiraishi Neto (2007).

#Sobre esse assunto, Almeida (2008, p. 34) afirma que “se porventura, foram instituidos novos érgios publicos
pertinentes a questdo, sublinhe-se que a competéncia de operacionalizagdo ficou invariavelmente a cargo de
aparatos ja existentes”, reforcando que as novas disposigdes constitucionais foram articuladas com estruturas
administrativas pré-existentes, apenas sendo acrescidos os atributos étnicos.
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redirecionamento do Estado brasileiro a perspectiva de dar maior visibilidade as questdes
étnico-raciais, respondendo politicamente as desigualdades raciais e sociais existentes no pais.
No més de novembro do mesmo ano, dois outros importantes decretos acenaram para a
redefini¢ao da atuacdo do Estado em relacdo as demandas dessa populagdo, no que tange a
regulamentacdo dos procedimentos para a titulagdo das terras tradicionalmente ocupadas
realizada pelo Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (INCRA)™ ¢ a instituigdo
da Politica Nacional de Promogdo da Igualdade Racial (PNPIR)*. Esta ultima, teve como
objetivo a “reducao das desigualdades raciais no Brasil, com énfase na populagdo negra,
mediante a realizagdo de ag¢des exequiveis a longo, médio e curto prazos, com reconhecimento

das demandas mais imediatas, bem como das areas de atuacgao prioritaria” (BRASIL, 2003a).

O quesito titulagao se mantém alvo de inimeras discussoes e criticas. Isso porque ha
uma enorme defasagem entre o numero de solicitagdes de abertura de processos
administrativos para a regularizagcdo dos territorios e o nimero de titulos emitidos de fato.
Segundo dados do INCRA", 1.533 processos foram abertos em suas superintendéncias, mas
apenas 207 titulos foram emitidos (areas tituladas pelo INCRA e/ou outros 6rgaos federais e
estaduais responsaveis, no periodo de 1995 a 2016). As dificuldades em garantir a propriedade
definitiva das terras para as comunidades quilombolas ndo se restringem, certamente, as
burocracias inerentes ao funcionamento da maquina administrativa estatal. Conforme aponta
Almeida (2005, p. 22), “hé& varias configura¢des neste jogo de poder que transcendem a
questdes de operacionalidade e a rubricas or¢amentarias”. Significa dizer que questdes ligadas
a historica concentracao de terras no pais e aos interesses dos grandes latifundiarios dificultam
direta e/ou indiretamente na efetiva regularizacdo fundiaria das areas quilombolas. Além
disso, a titulacdo coletiva dos territorios quilombolas impede a especulacdo e as possiveis
pressoes e transagdes no mercado de terras, o que “contraria os interesses latifundiarios, os
especuladores, os "grileiros" e os que detém o monopdlio dos recursos naturais” (ALMEIDA,

2005, p. 25).

Desse modo, embora o Estado tenha criado mecanismos para colocar em pratica o
previsto no Art. 68 da Constituicdo, o que se percebe € o peso das relagdes de poder e a
infraestrutura insuficiente do INCRA no andamento das titulagdes, resultando em uma pratica
descontinua e aquém da grande demanda por regularizagdo solicitada pelas associagdes

quilombolas.

35 Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003.
3% Decreto n° 4.886, de 20 de novembro de 2003.
37 Dados disponiveis em: www.incra.gov.br.
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Ainda a respeito dessa temdtica — que aparece constantemente como uma das
principais demandas dos movimentos nos espagos de discussdo — cabem outras questdes que
dizem respeito aos demais povos e comunidades tradicionais. Isso porque, a parte os povos
indigenas e os quilombolas, ndo hd na maioria dos casos um arcabougo juridico e legal
vigente que subsidie a regularizacdo das areas ocupadas pelos demais segmentos sociais que
compdem a ampla categoria dos povos e comunidades tradicionais, deixando-os vulneraveis a
dindmica imobilidria e as intimidacdes, seja por parte do proprio Estado, seja por setores de

interesses privados.

No plano das politicas nacionais mais abrangentes, destaca-se ainda a criagdo do
Programa Brasil Quilombola (PBQ), langado em marg¢o de 2004, como uma politica de
Estado, com a participacao de diversos 6rgdos governamentais na tentativa de gerir um
conjunto de agdes integradas. Como seu desdobramento, foi lancada a Agenda Social
Quilombola® que contém agdes nas areas de acesso a terra; infraestrutura e qualidade de vida;
inclusdo produtiva e desenvolvimento local; direitos e cidadania. Em consondncia com a
descentralizacdo federativa estabelecida pela Constitui¢do, a gestdo do programa se da através
da articulacao entre os entes federados e a interlocu¢do com orgaos estaduais e municipais de
promog¢do da igualdade racial, associacdes representativas das comunidades quilombolas e
outros parceiros ndo-governamentais — capitaneados pela SEPPIR, em conjunto com os

ministérios que compdem o seu Comité Gestor”.

Na mesma dire¢do, mas com escopo maior por incluir outros segmentos além dos
quilombolas, instituiu-se a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e

Comunidades Tradicionais (PNPCT), em fevereiro de 2007%, tendo como

principal objetivo promover o desenvolvimento sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e
garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais,
com respeito e valorizagdo a sua identidade, suas formas de organizagdo e suas
institui¢cdes (BRASIL, 2007a).

* Decreto n° 6.261/2007.

0 Comité Gestor do PBQ ¢ formado por: 1.Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial
(SEPPIR/PR); 2.Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR); 3.Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) e Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA); 4.Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS); 5.Ministério da Cultura (MinC) e Fundacdo Cultural Palmares (FCP);
6.Ministério das Cidades (MCidades); 7.Ministério da Educagdo (MEC) e Fundo Nacional da Educagdo (FNDE);
8.Ministério da Saude (MS) e Fundagao Nacional de Saude (FUNASA); 9.Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE); 10.Ministério da Integragdo Nacional (MI); e 11.Ministério de Minas e Energia (MME).

* Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007.
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Esta politica envolve diversas areas, agdes e atividades, que “deverdo ocorrer de forma

intersetorial, integrada, coordenada, sistematica” (BRASIL, 2007a).

A coordenacdao da PNPCT fica a cargo da Comissao Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT)*, sendo presidida pelo
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS). No seu Art. 4°, o decreto
indica a composi¢do paritaria dos seus membros, formada por “quinze representantes de
orgaos e entidades da administragdo publica federal e quinze representantes de organizagdes
nado-governamentais, os quais terdo direito a voz e voto” (BRASIL, 2006), e que deverao se
reunir a cada trés meses para discutir, articular, propor e acompanhar as acdes e politicas que

incidam sobre 0s povos e comunidades tradicionais.

Em que pese a contribuicdo da CNPCT na discussao e na inclusdo participativa dos
segmentos interessados na politica, dados de uma pesquisa do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA, 2012)* sobre a CNPCT na visdo dos seus membros informam
que, sobre o grau de articulagdo dos conselheiros com o poder publico, a maioria dos
participantes (47%) definiram como pouco satisfatorio ou insatisfatorio (32% afirmaram estar
satisfeitos e 10% muito satisfeitos, 11% ndo responderam). Em outro aspecto, sobre a
percepgao dos participantes em relagdo a influéncia da Comissdo, 58% acreditam ser pouco
significativa a influéncia na agenda do Congresso Nacional e 11% acham que ndo tem
nenhuma influéncia®. Segundo o mesmo estudo, dentre as dificuldades apontadas pelos
membros da Comissdo, aparecem com maior frequéncia: a baixa prioridade politica dada a
CNPCT por parte da Secretaria-Geral da Republica, a frequéncia das reunides (consideradas
muito esparsas) € o pouco tempo de discussdo existente nas reunides. Dentre os pontos fortes,
foram mencionados o aumento da visibilidade da tematica dos povos e comunidades

tradicionais e a diversidade da composicao da Comissao.

1 Criada originalmente como Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades
Tradicionais pelo Decreto de 27 de dezembro de 2004, teve sua composi¢do, estruturagdo, competéncias e
funcionamento modificados pelo Decreto de 13 de julho de 2006, tornando-se Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais.

*> 0 questionario foi elaborado com o objetivo de analisar os seguintes itens: perfil dos cidaddos que atuam
como conselheiros; forma de atuacdo do conselheiro; ¢ funcionamento do conselho. Dezenove membros
responderam ao questionario, sendo 84% integrantes da sociedade civil e 16% representantes do poder publico,
sendo o resultado mais representativo da visdo dos membros da sociedade civil.

# Sobre a influéncia da CNPCT nas politicas ptblicas do MDS (6rgdo ao qual a Comissdo esta vinculada), 53%
acredita ser significativa ou muito significativa. Ja4 a influéncia da Comissdo nas politicas publicas de outros
ministérios com os quais se relaciona teve avaliacdo negativa, tendo 53% dos membros avaliando como pouco
significativa (IPEA, 2012). O relatério também apresenta outros dados interessantes no que tange ao
funcionamento da Comissdo, como questdes relativas & compreensdo dos assuntos tratados na CNPCT e a
compreensdo da linguagem utilizada nas reunides.
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Essas informagdes sdo pertinentes para a reflexdo sobre os canais abertos para a
participagdo da sociedade civil na agenda politica e para compreender os meios pelos quais se
da essa participagdao ou o funcionamento desses canais e sua influéncia direta na formulagao

das politicas publicas para os diversos segmentos.

No sentido dessas andlises, podemos também problematizar a questdo do discurso de
desenvolvimento presente na PNPCT e nas demais politicas de uma forma geral. A concepgao
de desenvolvimento sustentavel utilizada no decreto da PNPCT refere-se ao “uso equilibrado
dos recursos naturais, voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente geragao,
garantindo as mesmas possibilidades para as gerac¢des futuras” (BRASIL, 2007a). Mas como
se da esse desenvolvimento? Através de qual definicdo se estabelece que esses povos sdao
subdesenvolvidos ¢ em busca de desenvolvimento? Aqui aludimos aos discursos e
racionalidades que se mantém presentes nos documentos oficiais € que podem se refletir em
incongruéncias na implementacdo de politicas publicas, ndo representando os reais anseios do

publico-alvo dessas politicas.

Assim, considerando as especificidades de cada comunidade e sua relagdo com as
politicas publicas, parece pertinente tratar de algumas politicas que atendem as populagdes
rurais e as comunidades tradicionais, enquanto grupos que detém organizacdo social e
caracteristicas proprias e que, por isso, podem apresentar uma certa “distancia” em relacdo ao
modus operandi do Estado. Nessa perspectiva, na sessdo seguinte iremos abordar alguns

aspectos de dois programas que tem como publico-alvo essas populacdes.

2.4 Politicas publicas dirigidas a populacio do campo: Programa de Aquisicio de

Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Habitacao Rural (PNHR)

A partir do universo de politicas e programas criadas para o atendimento de povos e
comunidades tradicionais e grupos rurais nos ultimos anos, ¢ embora ja tenham sido
explicitadas algumas dificuldades na implementagdo de tais politicas, esta se¢do pretende
examinar o funcionamento e o escopo de programas especificos, considerando sua pertinéncia

para o objeto desta pesquisa.
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Assim, de modo a dialogar com aquilo que a pesquisa de campo nos trouxe enquanto
problematica, escolhemos dois programas federais *, de diferentes areas, que foram
implementados na comunidade de Cachoeira da Varzea/Mocambo da Cachoeira®, e que serdo
retomados nos proximos capitulos a partir das informagdes obtidas em campo e em entrevista
com técnicos do Estado. Sdo eles: o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), ligado aos
Ministérios do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS) ¢ do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e o Programa Nacional de Habitagao Rural (PNHR), ligado ao Ministério das
Cidades.

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)*, segundo sua cartilha (BRASIL,
2012), tem a atuagdo direcionada para duas finalidades: “promover o acesso a alimentacdo e
incentivar a agricultura familiar”. A dindmica do programa busca aliar o apoio aos
agricultores familiares, a partir da compra de sua producdo (sem licitagdo) e a garantia de
alimenta¢do as pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional, através da doacao
desses alimentos. Para isso, o programa ¢ desenvolvido em seis modalidades: Compra Direta,
Compra com Doagdo Simultanea (CDS), Apoio a Formacdo de Estoques (CPR-Estoque),
Apoio a Produgao para o Consumo do Leite (PAA-Leite), Compra Institucional e Aquisi¢ao
de Sementes. Os produtos adquiridos pelo PAA sdo diversificados, desde frutas e
hortigranjeiros até carnes, sementes e laticinios. A ideia do programa ¢ valorizar a vocagado

produtiva regional e respeitar os habitos alimentares de cada local.

A operacionalizagdo do programa pode ser feita pelos estados, pelo Distrito Federal e
pelos municipios e, também, pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) —
empresa publica vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) —
que ¢ responsavel por gerir as politicas agricolas e de abastecimento (nesse caso, para a
execu¢do do programa, a Companhia firma Termo de Cooperagdo com o MDS e com o
MDA). No caso da comunidade que iremos estudar, o programa ¢ operacionalizado pela

CONAB, sem intermedia¢@o da prefeitura local ou do governo do Estado da Bahia.

Para participar do fornecimento dos alimentos, os agricultores podem se inserir

individualmente ou através de cooperativas (pessoa juridica), tendo, nos dois casos, que

* Embora esses programas ndo tenham como publico-alvo exclusivo os povos e comunidades tradicionais, 0s
englobam como parte do universo de populacdes rurais atendidas.

* A escolha por esses programas se deve ao fato de estes terem sido citados por alguns entrevistados como os
programas mais importantes que foram implementados na comunidade.

* Programa instituido pelo artigo 19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003 e regulamentado pelo Decreto n°
7.775, de 4 de julho de 2012. Integra o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN).
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apresentar a DAP, documento que identifica a familia como da agricultura familiar. Os

beneficiarios devem estar enquadrados nas seguintes categorias:

agricultores familiares, assentados da reforma agraria, silvicultores, aquicultores,
extrativistas, pescadores artesanais, indigenas, integrantes de comunidades
remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais, que
atendam aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006
(BRASIL, 2012, p. 4).

Nesse sentido, o programa afirma (BRASIL, 2016) priorizar os projetos com
participacdo de quilombolas, pescadores artesanais, indigenas, extrativistas e outros povos e
comunidades tradicionais. Entretanto, verifica-se nos dados disponibilizados pela propria
CONAB que “a soma do quantitativo de beneficiarios fornecedores enquadrados nas
categorias pescador artesanal, quilombola, indigena, atingidos por barragem e
agroextrativista, equivale a um valor proximo a 14% do total de beneficidrios fornecedores do

programa” (BRASIL, 2016, p. 15).

Além dessas categorias, o programa também incentiva a participacdo das mulheres,
tendo estabelecido como condicdo em 2011 um percentual minimo de participacdo nos
projetos de 40% na condicao de beneficidrias fornecedoras na modalidade de CDS e 30% na
modalidade de CPR-Estoque. Apods essa determinagdo, tem havido um aumento na
participa¢do das mulheres no Programa (comparado ao ano de 2012), proporcionando uma

maior inser¢ao deste publico no PAA.

O relatorio que apresenta os resultados das acdes da CONAB em 2015 (BRASIL,
2016) indica que, nesse ano, 0 MDA e o MDS — através do Acordo de Cooperacao Técnica
firmado com a CONAB - aplicaram um valor de R$298.119.718,27, sendo este recurso
utilizado na aquisicdo de produtos do PAA (nas diferentes modalidades) e em gastos que
envolvem a operacionaliza¢ao do Programa. No mesmo documento, a regido nordeste aparece
em primeiro lugar, com 32% do montante de recursos aplicados e a regido sudeste aparece em
segundo, com 27% do total. Em 2014, a regido sudeste se destacava com 38% do montante de
recursos, estando o nordeste em segundo, com 24%. Este resultado ¢ demonstrativo de que “a
demanda pelo PAA ¢ variavel, devido as caracteristicas proprias de cada regido, em termos de
organizacao social local e o acesso a informagdo por parte dos beneficiarios fornecedores ou

de suas representacdes legais” (BRASIL, 2016, p. 6).
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De um modo geral, o PAA ¢ apresentado como um programa de carater inovador ao
articular a politica de seguranga alimentar a politica agricola, apoiando a comercializacao dos
produtos agricolas e garantindo subvengdo ao consumo de alimentos as populagdes em
situagdo de inseguranca alimentar. Schmitt’’ (2005) também ressalta que a atuagdo direta do
Programa na questdo da comercializacdo de produtos dos agricultores ¢ de extrema

importancia, pois este ¢ considerado um dos entraves ao desenvolvimento da agricultura.

Ademais, considera-se um avango a possibilidade de intervencao do Estado

no mercado de produtos agricolas, exercendo ndo apenas um efeito regulador sobre
0s precos regionais, mas dando um tratamento diferenciado para os agricultores
familiares, buscando reforcar sua autonomia em relacdo aos chamados
“atravessadores” e fortalecendo sua posicdo frente aos diferentes agentes de
mercado (SCHMITT, 2005, p. 83).

Contudo, por maior que seja o apoio do PAA aos agricultores familiares, valem
algumas reflexdes sobre a atuagdo do Estado em relagdo a politica agricola de uma forma
geral. Montenegro (2012, p. 168) afirma que as politicas de desenvolvimento rural “além de
serem escassas € sustentadas por recursos mais do que limitados, oferecem caminhos
padronizados de insercao em logicas mercantis € de promog¢ao de uma cidadania formal,
longe de um respeito profundo de suas formas de vida e usos do territorio”. Este autor entende
que as politicas voltadas para a agricultura familiar funcionam de forma compensatoria, visto
que o foco das politicas governamentais gira em torno da promocao do agronegodcio,
impulsionado pelos projetos neoliberal e neodesenvolvimentista. Nesse sentido, ha um
direcionamento significativamente maior do montante de recursos para os projetos de
agronegocio, em detrimento da agricultura familiar, sobrando para esta alguns programas de

crédito e as politicas de compra publicas de alimentos, como o PAA.

skokok

Como dito anteriormente, as politicas publicas direcionadas as areas rurais estiverem

sempre voltadas ao desenvolvimento da agricultura, marcando uma histdrica negligéncia do

*"Em que pese a grande importancia do programa para a agricultura familiar, vale ressaltar que este texto faz
parte de uma publicacdo institucional da Secretaria de Politica Agricola do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA), e que a autora ocupava o cargo de assessora da Diretoria de Logistica e Gestdo
Empresarial da CONAB a época.
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Estado brasileiro no trato de outras demandas da populacdo do campo. Ainda que a habitacao
rural tenha recebido maior énfase a partir da Constituigdo de 88*, ndo houve nenhuma

intervengao significativa nesse sentido desde entao.

O contexto de surgimento do Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), langado
em 2009, foi o de atender ao antigo déficit habitacional dessas areas, impulsionado pela
grande pressdo exercida pelos movimentos sociais a época. O PNHR estd inserido no
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) e tem como objetivo produzir novas moradias
nas areas rurais ou reformar as ja existentes, suprindo o déficit de todos os municipios do pais,
de acordo com a necessidade de cada regido. De acordo com dados do IBGE de 2010, o

nordeste apresenta mais da metade do déficit habitacional rural do pais, cerca de 55% do total.

Assim como o PAA, o publico-alvo do PNHR também inclui agricultores familiares,
assentados de reforma agraria, quilombolas, pescadores e outras comunidades tradicionais.
Sendo que estes devem apresentar renda familiar bruta anual de at¢ R$15.000,00 (valor
referente aos beneficidrios enquadrados no grupo I, sobre o qual iremos tratar), mediante

comprovagao através da DAP.

Os beneficidrios devem estar organizados através de uma Entidade Organizadora (EO)
que pode ser tanto de carater publico (prefeituras, governos estaduais e do distrito federal, e
respectivas companhias de habitacdo, quando houver), quanto de carater privado, como
entidades representativas dos grupos associativos (entidades privadas sem fins lucrativos,

sindicatos, associagdes, condominios € cooperativas).

As Entidades, cabe solicitar a documentagio dos beneficiarios e da propriedade do
terreno, mobilizar as familias para discussdo e constru¢do das propostas de projetos
habitacionais e Projeto de Trabalho Técnico Social (PTTS) e ficar responsavel pela
apresentacao destas propostas junto aos agentes operadores e financeiros do Programa (Banco

do Brasil e Caixa Economica Federal), dentre outras atribuigdes.

Em contrapartida, os beneficiarios devem, dentre outras responsabilidades, participar
das atividades propostas no PTTS e retornar ao agente financeiro 4% do valor do subsidio
concedido a construcao da habitagdo, sendo esta quantia paga em quatro parcelas anuais e de

mesmo valor.

* Que define, no seu Art. 187, “A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participagdo efetiva do setor de produgdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como os setores de
comercializacdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente: item VIII, a habita¢ao
para o trabalhador rural”.

¥ Através da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009.
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O Programa permite a utilizacdo de quatro regimes construtivos, sao eles:

Mutirdo assistido — Regime de construgdo em que os beneficiarios produzem
conjuntamente as unidades habitacionais com o auxilio de assisténcia técnica
especializada (engenheiro, mestre de obras, pedreiro, eletricista e outros
profissionais afins);

Autoconstrugdo assistida — Regime de construgdo em que o beneficiario, titular do
contrato, produz sua unidade habitacional com o auxilio de assisténcia técnica
especializada (engenheiro, mestre de obras, pedreiro, eletricista ¢ outros
profissionais afins);

Administragdo direta — Regime de construgdo em que a Entidade Organizadora ¢
diretamente responsavel pela execugdo das obras, além de utilizar mao-de-obra do
seu quadro de funcionéarios ou a ela vinculado;

Empreitada global — Regime de construcdo em que uma construtora ¢ contratada
para a execugao da obra ou do servigo por prego certo e total. A empresa gerencia a
execugdo do empreendimento e a CRE fiscaliza a sua atuagdo;

Devera ser adotado um tUnico regime construtivo para o grupo de beneficiarios
contratado™”.

Dentre as especificagdes da unidade habitacional a ser construida, determina-se que a
area util (area interna sem contar areas de paredes) seja de, no minimo, 36,00m? (ndo
computada a area de servigo) e que os projetos arquitetonicos estejam de acordo com as

caracteristicas regionais, locais, climdticas e culturais da localidade/comunidade.

Nesse sentido, a criagdo de um programa habitacional especifico para a zona rural
representa uma aceitacdo do poder publico em relagdo as diferencas existentes entre os
déficits urbano e rural, buscando atender certas especificidades concernentes a logistica da
obra (unidades pulverizadas e de dificil acesso), ao desenho das habita¢des a partir dos
habitos e da cultura das populagdes do campo e as dificuldades de documentagdo regular dos

terrenos.

Enquanto politicas direcionadas ao atendimento das demandas das populagdes rurais,
os programas aqui tratados tém buscado suprir uma historica lacuna de garantia de direitos de
agricultores familiares e trabalhadores rurais, habitantes de areas muitas vezes esquecidas
pelo poder publico. Seja por suas especificidades, seja pela distancia, ou pela falta de
divulgacao e informacao das acdes do Estado, as comunidades rurais ainda demandam muitas

intervengodes nas diferentes areas da vida — transporte, educagdo, saneamento etc.

Tendo em vista o objetivo maior deste trabalho, mais do que apresentar o escopo e

algumas consideragdes sobre esses dois programas implementados na comunidade, cabe

%0 Informagdes obtidas na Cartilha do PNHR, disponivel no site do Ministério das Cidades.
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trazer informagdes mais amplas sobre a chegada de programas e projetos, os processos de
implementagao e a relagdo estabelecida entre a politica publica e a populagdo local. Assim, no
proximo capitulo, serdo apresentados casos levantados durante a pesquisa de campo que,
direta ou indiretamente, relacionam a dinamica local a institui¢ao de programas e servigos na

comunidade.
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3 PRATICAS, CAUSOS E RELACOES: A VIVENCIA EM COMUNIDADES
QUILOMBOLAS DO MUNICIPIO DE SEABRA-BA

Every understanding of another culture is an experiment with one’s own.

Roy Wagner’ !

Mais do que apresentar um estudo de caso ou uma analise comparativa, essa narrativa
se dispde a revelar historias ouvidas e vividas nas comunidades quilombolas de Cachoeira da
Varzea/Mocambo da Cachoeira™ ¢ Vao das Palmeiras, localizadas no municipio de Seabra-
BA. Ainda que exista a permanente tentativa de garantir que as pessoas da comunidade falem
por si mesmas e exponham suas questdes, ¢ inevitavel perceber que os enunciados trazidos
para este trabalho estdo, de certo modo, “contaminados” pelas concepgdes desta pesquisadora.
A partir do entendimento de que aqui estariam registradas as minhas impressdes, sensagdes €
as relacoes construidas no campo, ou seja, todo um universo de conhecimento e aprendizado
adquirido a partir das experiéncias vivenciadas em conjunto, ¢ que fui conduzida a ideia de

que se trata, primordialmente, de algo que irei chamar de vivéncia.

Roberto da Mata (1978, p. 27), ao falar da Antropologia enquanto ponte que se
estabelece entre dois universos, ressalta que essa mediagdo ¢ feita “de modo artesanal e
paciente, dependendo essencialmente de humores, temperamentos, fobias e todos os outros
ingredientes de pessoas e do contato humano”. Acredito que esta pesquisa, embora nio se
trate de uma etnografia no sentido estrito, ao depender de uma relacdo de confianga
estabelecida entre sujeitos, também foi se construindo num contexto em que se faziam
presentes receios, afetos, duvidas e quereres. Além de embarcar na vida e nas relagdes
existentes nessas comunidades, também tentei, nesta pesquisa, participar. Uma participagdo
como instrumento de conhecimento, um deixar “ser afetado”, pois “quando se estd em um tal
lugar, é-se bombardeado por intensidades especificas (chamemo-las de afetos), que
geralmente ndo sdo significaveis. Esse lugar e as intensidades que lhe sdo ligadas tém entdo
que ser experimentados: ¢ a Uinica maneira de aproxima-los” (FAVRET-SAADA, 2005, p.
159).

*! Tradugdo livre: “Toda compreensdo sobre outra cultura é um experimento com a nossa propria cultura”
(WAGNER, 1981 apud VIVEIROS DE CASTRO, 2002).

2 No decorrer deste trabalho, irei utilizar apenas “Cachoeira/Mocambo” para referir-me a comunidade de
Cachoeira da Varzea/Mocambo da Cachoeira.
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Desse modo, o conceito de vivéncia aqui criado, surge de uma jornada incerta, de uma
inexperiéncia prévia da pesquisadora, e da simples vontade de tentar. E que, ao chegar, vai
descobrindo sensacdes, compartilhando emocgdes e tracando, dia a dia, a pesquisa de campo
pretendida. Na tentativa de aliar métodos e instrumentos de pesquisa pré-determinados a uma
certa intui¢do ou instinto, a imersdo no campo apresentou-se como a melhor alternativa. E
dessa forma a vivéncia foi aparecendo, se estabelecendo e se consolidando enquanto uma
relacdo baseada no respeito mutuo, na troca, mas, principalmente, na participacdo, no

mergulho, num estar presente com eles e entre eles.

Assim, os relatos expostos aqui serdo de grande importancia para explorar o universo
social, a dindmica de relagdes dos moradores destas comunidades, tracando um didlogo entre
0o campo empirico e as questdes tedricas discutidas. Desse modo, tornar-se-4 possivel
compreender melhor os fatores que determinam ou contribuem para o processo de acesso as
politicas publicas por parte das comunidades e as nuances de sua implementacgdo, a partir de
analises que priorizem a Otica dos beneficiarios das politicas. Vale ressaltar que, embora o
foco da pesquisa de campo ndo seja uma andlise identitaria ou cultural dessas comunidades,
os relatos trardo também aspectos relativos aos modos de vida dos moradores e outras
caracteristicas. Do ponto de vista aqui assumido, ¢ impossivel dissociar tais elementos numa

analise baseada nessa relagdo estabelecida no que denomino como vivéncia.

3.1 Nao existe campo ideal, o ideal é ir e conhecer

Apesar do interesse em realizar a pesquisa em localidades rurais, assim como as que
eu havia visitado a época do trabalho no governo do Estado da Bahia, ndo foi tdo facil
identifica-las e contata-las no Estado do Rio de Janeiro. A falta de conhecimento prévio sobre
as areas rurais do estado trouxe lentidao a definicdo do campo. A partir de contato com Orgaos
publicos, como o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) e o Instituto
de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro (ITERJ), pude entrar em contato com
duas comunidades quilombolas do municipio de Cabo Frio. A primeira delas, via contato
telefonico, ndo aceitou que eu realizasse a primeira visita. Fui informada mais tarde pela
lideranca da segunda comunidade contatada que essa comunidade era mais “fechada” e que
era imaginado que eles ndo aceitariam a realizacdo da pesquisa 1a. Assim, solicitei a visita a
segunda comunidade que, num primeiro momento, estava de acordo com meu trabalho. Antes

de agendar a visita, encontrei pessoalmente o presidente da associagdo no Encontro Nacional



52

de Regularizacdo Fundidria de Territorios Quilombolas, promovido pelo INCRA no dia 13 de
maio de 2015 (mesmo dia da Lei Aurea, que decretou a aboligdo da escravidio), no Quilombo
do Sacopa (Lagoa). A partir desse encontro, agendamos uma primeira visita que, infelizmente,
foi desmarcada pela lideranga, assim como as demais que tentei agendar. Aparentemente, ele
tinha muitos compromissos e as sucessivas desisténcias acabaram desmobilizando essa

possibilidade de contato.

Considerando a dificuldade em encontrar um campo no Estado do Rio de Janeiro, a
op¢ao encontrada foi voltar a Bahia para revisitar a experiéncia vivida com o programa de

habitagdo para comunidades tradicionais do qual havia feito parte anos atras.

Como sera detalhado mais adiante, a historia comeca a tomar rumos mais concretos no
municipio de Seabra, centro geografico da Bahia, localizado a cerca de 475 km de Salvador,
pertencente ao Territorio de Identidade da Chapada Diamantina®. O Territorio da Chapada
Diamantina abrange 24 municipios®, tendo sua economia voltada para a exploracdo de

recursos naturais, turismo e agropecuaria.

3 Com o objetivo de identificar prioridades tematicas definidas a partir da realidade local, possibilitando o
desenvolvimento equilibrado e sustentavel entre as regides, o Governo da Bahia passou a reconhecer a existéncia
de 27 Territorios de Identidade, constituidos a partir da especificidade de cada regido. Sua metodologia foi
desenvolvida com base no “sentimento de pertencimento”, onde as comunidades, através de suas representagoes,
foram convidadas a opinar. Segundo sua defini¢do, “o territorio € conceituado como um espago fisico,
geograficamente definido, geralmente continuo, caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as institui¢des, € uma populagdo com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde se
pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade, coesdo social, cultural e territorial”. Dados
obtidos no site da Secretaria do Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN), disponiveis em:
www.seplan.ba.gov.br.

>4 Abaira; Andarai; Barra da Estiva; Boninal; Bonito; Ibicoara; Ibitiara; Iramaia; Iraquara; Itaeté; Jussiape;
Lengois; Marcionilio Souza; Morro do Chapéu; Mucugé; Nova Redencdo; Novo Horizonte; Palmeiras; Piata;
Rio de Contas; Seabra; Souto Soares; Utinga; Wagner.
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Figura 01: Divisdo dos Territorios de Identidade do Estado da Bahia.
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Fonte: Site SEPLAN/BA.
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Figura 02: Territorio de Identidade Chapada Diamantina, com énfase em Seabra.
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Assim como outros municipios da Chapada Diamantina, Seabra teve o inicio do seu
povoamento decorrente do crescimento de minas de ouro na regido. Segundo informagdes do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

Em principios do século XVII, florescendo as minas de ouro de Jacobina e de Minas
do Rio de Contas, Portugal determinou a abertura de uma estrada que ligasse os dois
nucleos. Essa, que cortava as terras hoje pertencentes ao municipio de Seabra, atraiu
os primeiros povoadores, constituidos na maior parte de portugueses que ai se
fixaram, organizando fazendas de criatorio e lavoura. E da tradigdo oral de que o
primeiro nucleo de populagdo, nasceu no local denominado Parnaiba, também
situado as margens da dita estrada real, que servia de pouso aos viajantes que o
chamavam Passagem de Jacobina. O topénimo ¢ uma homenagem ao Dr. Joaquim
José Seabra, ex-governador da Bahia®.

Com uma populagdo estimada em 45.202 habitantes®® numa area de 2.402,169 km?,
Seabra ¢ o municipio mais populoso da regido e destaca-se por apresentar uma boa
infraestrutura, ter um comércio forte e diversificado e abrigar unidades de 6rgdos estaduais e
federais, a exemplo do Centro Publico de Economia Solidaria (CESOL)*’ que atua no
Territorio de Identidade da Chapada. Sua atual coordenadora explica o por qué da escolha de

Seabra como sede:

A escolha de Seabra se deu por essa ser considerada uma cidade polo, além
da localizagdo geogrdfica central, é para esta cidade que pessoas de muitos
municipios se deslocam quando precisam resolver pendencias em orgdos
publicos, bancos, servi¢os e comércio.

Outro fator que confere a cidade importancia ¢ o fato desta sediar dois importantes
campus de ensino técnico e superior. Em 2002, foi criado o Departamento de Ciéncias
Humanas e Tecnologias da Universidade Estadual da Bahia (UNEB), tendo iniciado suas
atividades em 2003. O Departamento oferece os cursos de Letras e Letras com Inglés. Mais

recentemente, em 2011, iniciou suas atividades no municipio o Instituto Federal de Educagao,

> Informagdes obtidas no site do IBGE, disponiveis em: http://cod.ibge.gov.br/11qt.

*% Populagio estimada para 2015 pelo IBGE.

’Os Centros Publicos de Economia Solidaria (Cesol’s) sio espagos multifuncionais publicos, de carater
comunitario, que se destinam a articular oportunidades de geracdo, fortalecimento e promog¢do do trabalho
coletivo baseado na economia solidaria. Consistem em estruturas criadas e mantidas por meio de parceria entre o
poder publico e a sociedade civil organizada, tendo a Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES/MTE) e a Rede Brasileira de Gestores Publicos da Economia Soliddria como seus principais
difusores. Dados obtidos no site da Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte do Estado da Bahia
(SETRE), disponiveis em: www.setre.ba.gov.br.
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Ciéncia e Tecnologia (IFBA), com um projeto de extensdo para o ingresso de estudantes e, em

2012, comecaram a ser oferecidos os cursos técnicos de Informética e de Meio Ambiente.

Situando-se as margens da BR-242, o municipio possui uma rede hoteleira que
absorve tanto os viajantes que buscam pernoite quanto o excedente turistico das cidades da

regido, como: Lengois, Palmeiras e Iraquara.

Um relatorio elaborado pelo Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo
(SERFHAU)®, em 1973, ja apontava a importancia de Seabra e a expectativa de crescimento

do municipio:

Devido a excelente posigdo que ocupa, centro geografico da Bahia, e em funcdo da
abertura e asfaltamento da BR-242, viu-se a cidade de Seabra, acrescida de uma
importancia muito grande para a qual ndo estava preparada. Tornou-se em virtude
disto, um centro populacional que tende a se desenvolver rapidamente, tendo sua
vocagdo voltada para o setor tercidrio, onde despontardo as atividades comerciais
além das fungdes de centro educacional, saude e administragdo (SERFHAU, 1973,

p. 18).

Por esses fatores, Seabra ¢ considerada a “capital” da Chapada Diamantina. Contudo,
apesar destas caracteristicas, a populagdo residente na zona rural do municipio ainda ¢ maior
que na zona urbana. E, dentre as comunidades que localizam-se na zona rural do municipio,
estdo as 10 comunidades quilombolas certificadas® pela Fundagdo Cultural Palmares (FCP) e

mais uma ainda sem reconhecimento, segundo informacdes locais.

Assim, para que eu chegasse as duas comunidades quilombolas que foram pesquisadas
neste trabalho, parece-me interessante revelar os caminhos que me levaram até ai. A trajetoria
prévia ao campo da pesquisa se insere na perspectiva de que € importante que o pesquisador
relate os caminhos que o levaram ao “resultado” obtido. Nesse sentido, um ponto fundamental
para que fosse possivel contatar a comunidade e ter aceito o pedido de realizar a pesquisa ali
foi a existéncia de uma articulacdo prévia (e consequente interlocu¢do). Os contatos na Bahia
comecgaram a partir de uma ex-coordenadora e amiga, a arquiteta Teresa do Espirito Santo,
com quem trabalhei na Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (SEDUR).
Ela sugeriu que eu fizesse minha pesquisa no municipio de Seabra, pois l4 havia uma

comunidade quilombola que havia sido atendida pela Selecao Publica (programa de habitagao

%% Relatorio elaborado a partir de convénio celebrado entre o SERFHAU e o Grupo de Trabalho Projeto Rondon
— Fase IX, a pedido do Ministério do Interior.

% Sdo elas: Agreste; Olhos d'Agua do Basilio; Baixao Velho; Lagoa do Baixao; Serra do Queimadao; Morro
Redondo; Vao das Palmeiras; Cachoeira da Varzea e Mocambo da Cachoeira; Capao das Gamelas e Vazante.
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de interesse social), ndo tendo, entretanto, suas obras concluidas. Nesse processo de
interlocu¢do, tomei conhecimento de uma outra comunidade quilombola no municipio que
também havia sido atendida por um programa habitacional, mas dessa vez pelo Programa
Nacional de Habitagdo Rural (PNHR), vinculado ao Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV), do Governo Federal. Com essas informagdes, achei que seria uma boa
oportunidade conhecer as duas comunidades que haviam sido atendidas por programas

habitacionais, porém com desfechos diferentes.

Por conseguinte, fui introduzida a Dusce, uma pedagoga que realizou o trabalho social
nas comunidades estudadas nesta pesquisa. Dusce, por sua vez, me apresentou inicialmente a
Rozénia, presidente da Associagdo Quilombola de Cachoeira da Varzea/Mocambo de

Cachoeira — atendida pelo PNHR.

3.2 Quem é vocé, pesquisador?

Nos encontramos no Sindicato de Trabalhadores Rurais de Seabra e, nesse primeiro
encontro, foi explicitamente colocado pela lideranca um incomodo em relacao as frequentes
idas de técnicos e pesquisadores as comunidades sem, no entanto, darem qualquer retorno
quanto ao trabalho realizado. Esta reclamacgdo também foi feita posteriormente por Jodo

Batista, presidente da associacdo da outra comunidade estudada, Vao das Palmeiras.

Essa questao marcou todo o processo da pesquisa e me fez refletir bastante sobre o
papel do pesquisador nas comunidades. Que direito se tem de entrar num grupo, querer
pesquisar ou coletar informagdes e ndo dar nada em troca? Quando técnica do estado, ainda
que a maioria das visitas ndo resultasse em projetos, tinha-se a perspectiva de possiveis
atendimentos via politicas publicas. Havia uma “justificativa”. Mas e agora como

pesquisadora?

Na minha primeira visita & comunidade de Cachoeira/Mocambo, fui introduzida a
alguns moradores numa reunido que acontecia na sede da associagdo sobre o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), programa executado pela Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB)®. A presidente da associagdo falava sobre os novos rumos do
programa que, além da compra de alimentos produzidos na comunidade, solicitava agora a

producdo de bolos, paozinho e avoador (biscoito de polvilho) para compra pelo programa.

% Empresa publica, vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA).
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Rozania, presidente da associag¢do, informou que ao final da reunido eu iria falar sobre meu
trabalho. Fui pega de surpresa. Um pouco constrangida, ao final da reunido, comecei a falar
um pouco que tinha interesse em conhecer melhor a comunidade e seus moradores. Os
presentes comecgaram, pouco a pouco, a deixar a reunido e cochicharem entre si. Ainda que
compreensivel, essa atitude (ja enfrentada no primeiro contato) so reforcou a ideia de que eles
ndo teriam interesse na ida de pesquisadores, que eles querem ir para suas casas, fazer o

almoco e continuar seus afazeres. E por que haveria de ser diferente?

Ainda que eu tenha conseguido estabelecer uma relagdo de confianga e amizade com
as pessoas com as quais convivi — como serd mais detalhado no decorrer do relato — a todo
momento era questionada sobre meu trabalho e o que estava fazendo ali. Essa postura dos
moradores (extremamente legitima, claro) simbolizava bastante essa desconfianca e
inquietagdo sobre quais interesses estavam em jogo nessa situacdo atipica (para eles) de uma
pessoa que ¢ de Salvador e mora no Rio de Janeiro ter aterrissado numa localidade rural,
quilombola, do interior da Bahia (ouvi isso de uma moradora). Entdo eu mesma me

perguntava: o que estava, de fato, fazendo ali?

Entre a necessidade de realizar a pesquisa (e satisfazer minha vontade de compreender
a dindmica da comunidade) e a reflexdo sobre essa relacdo entre pesquisador e grupo estudado
(e a ndo intencdo de “usa-los” em meu proprio beneficio), resolvi que tentaria ajuda-los de
outras formas. Sim, € certo que a relacdo entre dar e receber ¢ muito mais subjetiva e fluida do
que supde uma pessoa acostumada a relagdes contratuais e formais do mundo “moderno”.
Mas, naquele momento, precisava sentir que nao estava ali s6 para realizar a minha pesquisa

e, sim, que poderia contribuir de alguma forma com as demandas deles.

3.3 A “burocratizacao da vida” (ou a relacdo entre comunidade e Estado)

A comunidade de Cachoeira/Mocambo estava no periodo de renovacdo anual de
contrato com o PAA e, para tal renovagdo, precisava preencher formuldrios com dados de
cada agricultor da comunidade participante do projeto. Ainda que o formulario fosse curto e
solicitasse pouquissimas informacdes (tais como: nome, endereco, nimero da DAP e CPF), as
liderancas da associagdo tinham pouca desenvoltura com o computador e precisavam de ajuda
para recolher a documentacdo e preencher os formuldrios em tempo héabil. Ofereci-me para

ajuda-las e estive, em diferentes momentos, dedicada ao preenchimento dos documentos.
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Essa pequena ajuda oferecida acabou estreitando nossos vinculos e criou um ambiente
amistoso no qual elas achavam que eu havia aparecido na hora certa. Esta foi uma situagao
oportuna para o fortalecimento mutuo de lagos e, neste contexto, ao entrar em contato com o
que eles consideram uma questao relevante para suas proprias vidas, comecei a entender que a
questdo das formas de acesso a programas e politicas publicas esteve recorrentemente em
evidéncia nos diversos espagos e momentos vivenciados. Em “formas de acesso” entenda-se
os procedimentos necessarios — que nao sao poucos — para se estar apto ou se candidatar a
beneficiario dos programas e editais publicos. Nesse sentido, o que se observa ¢ a auséncia de
um conhecimento técnico da populacdo para elaboracdo de projetos e afins para acessar
financiamentos que, na visdo deles, seriam importantes para a comunidade. Programas e
editais demandam um certo grau de documentagao e conhecimentos especificos que estdo
além da possibilidade das pessoas que necessitam da politica publica, mas “ndo se encaixam”

nesse sistema burocratico institucionalizado.

Dusce, pedagoga que executou os projetos sociais dos programas habitacionais nas
duas comunidades, mencionou um edital da Fundacao Banco do Brasil destinado a juventude
rural, no qual era possivel a apresentagao de projeto para aquisicao de veiculo, com objetivo
de contribuir para o escoamento da produ¢do local. Ao ver o edital, ela pensou em como o
veiculo poderia ajudar a comunidade de Cachoeira/Mocambo a transportar os doces e lanches
produzidos na cozinha comunitdria para outras localidades. Infelizmente, ela disse ndo estar
com tempo para se dedicar a elaboragdo do projeto para a comunidade e pediu para que eu
olhasse o edital, se tivesse tempo. Essa possibilidade de contribuir me pareceu interessante,
apesar de ndo ter experiéncia com esse tipo de edital. Assim, fui em busca do edital, mas,
como era de se esperar, ndo era um procedimento tdo simples de realizar, além de faltar pouco
tempo para o encerramento do prazo para o envio dos projetos. Por conta disso, infelizmente,

nao levei esse plano adiante.

skokok

Em outro momento, numa reunido do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel (CMDS), quando a equipe do CESOL apresentava seu trabalho de assisténcia
técnica e educativa para empreendimentos de economia solidaria recém-iniciado na regido,
uma lideranga questionou se haveria projetistas na equipe do Centro. Isso porque foi dito que

o objetivo deste programa ¢ fomentar, dar alternativas de viabilidade e impulsionar os
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empreendimentos, para que estes ganhem mercado, acessem financiamentos. Mas quem ¢ o
projetista que vai elaborar os projetos? A resposta recebida foi que ndo, o Centro ndo tem o
papel de escrever os projetos para todas as associagdes e cooperativas que o procurarem. E
uma assessoria técnica. O tal projetista continua a cargo das proprias associacdes e

cooperativas, que, por sua vez, continuam sem ter como resolver esta questao.

Nessa mesma reunido, técnicos da Companhia de Desenvolvimento e A¢ao Regional
(CAR) estiveram presentes para apresentar um novo programa, chamado Bahia Produtiva,
voltado “para financiar subprojetos de investimentos socioprodutivos e de abastecimento de
agua e saneamento domiciliar de interesse das comunidades mais pobres do Estado da
Bahia™®'. Dentre as questdes colocadas no decorrer da apresenta¢do, uma técnica aposentada
desse 6rgao, que mora em outro municipio da regido e mantém uma postura colaborativa com
os moradores, questionou sobre a dificuldade das comunidades na elaboracao de projetos para
concorrer ao edital do programa. Em resposta, o técnico informou que o custo de elaboragao
do projeto ¢ abarcado no or¢amento total do projeto apresentado. Ou seja, se o projeto for
selecionado, as associagdes ou cooperativas t€m como pagar o projetista. Mas e se o projeto

nao for selecionado? Com que dinheiro eles pagarao o projetista?

skokok

Um outro exemplo interessante dessa dinamica entre os programas governamentais e
seu publico-alvo ¢ o edital de Selecao Publica para construcdo de unidades habitacionais em
comunidades tradicionais do Estado da Bahia — programa j4 citado anteriormente e que sera
mais amplamente discutido no decorrer deste trabalho por ter realizado intervengdes na
comunidade quilombola de Vao das Palmeiras, onde se realizou parte desta pesquisa. O
programa tinha o objetivo de convocar pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, interessadas em apresentar propostas técnicas de execucdo de projetos
habitacionais, voltadas a producdo de moradia para as comunidades tradicionais. Dentre os
cinco critérios para avaliagdo da instituicdo proponente dos projetos, estava a “vinculagdo
com a comunidade beneficidria, se entidade representativa dos moradores beneficiarios”, ou
seja, se o proponente do projeto fosse uma associacdo da propria localidade beneficidria. Este

critério, se atendido, obtinha a pontuagdo de 3 (trés) pontos de um total de 10 (dez) que, nesse

%! Dados obtidos no site da Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional: www.car.ba.gov.br.
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caso, representava a maior pontuacdo dentre os demais critérios. Ainda que o estabelecimento
desse importante critério demonstrasse um incentivo a participacdo de entidades locais
(associagdes de moradores, cooperativas etc.), dando proeminéncia a elas em detrimento de
demais entidades externas as comunidades, a infima participagdo de tais representagdes locais
na Selecao revelou, também naquele momento, a dificuldade desses coletivos em participar de
editais ofertados pelo poder publico — ainda mais que, no caso desse edital, ndo havia recurso
previsto para pagamento da elaboragao do projeto. As poucas propostas apresentadas por estas
representacdes nao alcancaram a pontuagdo minima geral (avaliagdo da institui¢ao

proponente, equipe de trabalho e projetos técnicos) para habilitacdo ao edital.

kook sk

“Eu acho que a internet hoje é um fator que 'divide' mesmo a comunidade”. Jodo, de
Vao das Palmeiras, fala que existem muitos projetos que poderiam ser acessados pela
comunidade, mas que eles ainda ndo tém conhecimento. Para ele, o fato da comunidade nao
ter internet, dificulta tanto no acesso as informagdes sobre os programas, quanto na propria
questdo operacional. Um caso relevante diz respeito ao Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), no qual a inscricdo deveria ser realizada exclusivamente pela internet e que,
segundo ele, muitos jovens da comunidade ndo participaram por ndo ter acesso a rede: “O
ENEM passa na televisdo todo dia, as pessoas ouvem falar do ENEM, mas ndo tem a
possibilidade de fazer a inscrigdo, porque aqui ndo tem acesso a internet”’, explica Jodo. Ele
conta que conseguiu realizar a inscricdo de alguns moradores que pediram a ele com

antecedéncia no Sindicato (onde trabalha), em Seabra, mas muitos ficaram de fora.

Este ¢ um exemplo sintomatico de como as politicas publicas podem estar
desconectadas dos seus beneficidrios em potencial. A questdo do acesso a internet e da
habilidade de maneja-la também ¢ mencionada por Rozénia, lideranga de
Cachoeira/Mocambo, quando diz que “o mundo é dos espertos. Se vocé ndo tem informagao,
vocé ndo consegue nada. E nessas comunidades, as pessoas mal sabem mexer em internet, e

al ficam sem informagdo sobre os programas” .

skokok
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Em entrevista com uma lideranca de Cachoeira/Mocambo, perguntei sobre a

perspectiva de implementagdo de outros programas/projetos na comunidade. Ela respondeu:

Procurar, continuo procurando. Mas... é sempre assim. Tem todas aquelas
reunioes, tem todos aqueles eventos, no papel é mil maravilhas, mas quando
chega na prdtica, se vocé ndo tem um projetista que saiba mesmo mexer,
entrar fundo mesmo pra buscar a necessidade, pra atender, a gente ndo
consegue. Ndo consegue de forma nenhuma.

Para além de criticas que possam ser feitas em relacdo ao formato de programas e
editais que podem ou nao dificultar seu acesso por parte de comunidades, ¢ valido enfatizar
que existe um obstadculo prévio que afasta algumas politicas publicas de seus possiveis
beneficidrios. A falta de afinidade com certos mecanismos “impostos” pela burocracia estatal
termina por impedir o0 acesso a tais politicas, principalmente por parte dos que mais precisam.
Como resultado, o que se vé€ € que as comunidades que ja sao mais “organizadas” conseguem

acessar muito mais programas. E as que mais precisam, ndo conseguem.

Se a inser¢do cada vez maior de liderangcas e movimentos rurais no processo de
execu¢do de politicas publicas locais tem trazido, por um lado, maior mobilizagdo e
participacdo desta populagcdo nos espagos institucionais € maior interlocu¢ao com o Estado,
por outro, também tem revelado algumas fragilidades as quais estdo expostos este publico.
Conforme nos mostra os autores Comerford, Almeida e Palmeira (2014), a partir de
entrevistas com dirigentes, militantes e assessores de movimentos rurais, hd nesta relagdo
Estado-sociedade alguns “gargalos” que podem, inclusive, inibir a participagdo mais ampla
dos segmentos no acesso as politicas publicas. Dentre as questdes levantadas pelos
entrevistados, destacam-se “a burocratizagdo, a necessidade de elaborar projetos, as
dificuldades de prestar contas de recursos, a possibilidade de ser criminalizado por falhas na
execugdo ou prestacdo de contas de projetos” (COMERFORD; ALMEIDA; PALMEIRA,
2014, p. 84). Assim, eles se veem

[...] submetidos as exigéncias de um estilo de gestdo marcado pela
sistematica auditagem, por metas a serem alcancadas dentro de
determinados prazos, por uma consideravel complexidade
administrativa e por um horizonte de criminalizagdo, necessitando de
pessoal que domine técnicas informaticas, principios contabeis e os
meandros da administragdo publica em mais de um nivel
(COMERFORD; ALMEIDA; PALMEIRA, 2014, p. 84).
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Esse mesmo receio aflige a lideranga de Cachoeira/Mocambo. Em conversa sobre o
PAA, ela informou que periodicamente técnicos da CONAB de Brasilia vdo a comunidade
para fiscalizar o andamento do programa. E certo que a fiscaliza¢io se faz importante para
garantir a qualidade dos produtos oferecidos, os procedimentos exigidos pelo programa etc.
Mas, ao mesmo tempo, hd uma insegurangca em relagdo as possiveis consequéncias de
qualquer “incongruéncia” detectada pelos técnicos. Na fala da lideranga, ela expds algo como
“se der algo errado com nossa prestagdo de contas, ou alguma irregularidade, todas as
comunidades do municipio perdem o contrato com o programa”. Nao ¢ a toa que um agente
externo a comunidade (um servidor publico voluntario) faz a prestacdo de contas e outros

procedimentos burocraticos relativos ao programa.

3.4 Sobre o “inicio” das coisas (ou as histérias de Seu Raimundo)

Ao pedir para realizar a entrevista com Seu Raimundo, 64 anos, morador nascido e
criado na comunidade de Cachoeira/Mocambo, ¢ perguntar se poderia grava-la, ele responde
que nao tem problema, que ¢ bom mesmo que as informagdes “cheguem na midia”, porque
“é bom falar a verdade, né?”. Ele conta as dificuldades vividas por eles “no passado” sobre o
escoamento da produgdo agricola. Segundo ele, os moradores tinham o que comer, mas nao
tinham como vender, pois “a feira era toda cheia”. Além disso, ndo tinha “exportacdo”, ndo
tinha estrada para levar os produtos. Depois que construiram as estradas, “fizeram as

rodagens”, as coisas melhoraram®.

Vocé pega uma lavoura, uma agricultura, pra vocé botar no burro do
animal... 0 que é que vocé leva? Vocé tinha seis sacos de feijdo, so podia
levar pra feira um. Vocé plantava uma roga de mamona, vocé tinha que
alugar um burro, um animal, pra levar dois, trés sacos, como ja aconteceu
comigo. Pra levar pra Palmeiras pra vender, pra Seabra. Hoje, ndo... se
vocé tiver dois mil sacos, vocé vende aqui, sai. Nosso desenvolvimento foi
esse.

Por conta da dificuldade em vender sua produgao, as familias nao tinham dinheiro para

comprar outros itens necessarios. “A necessidade era essa”, afirma ele. Eles tinham que “se

52 Ele refere-se a BR-242, construida nos anos 1970.
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virar” de outras formas. Por exemplo, para lavar roupas, ele conta que eles pegavam as folhas

do pé de tambori®.

Antigamente, eles faziam muita roca de fumo, mas ele afirma que esse tipo de
plantagdo desmata muito a vegetacao local: “Reconheco hoje que a plantagdo de fumo foi
uma derrota pra nos”’, lamenta. Sobre outros itens cultivados, a comunidade plantava muito
mandioca para fazer farinha e feijdo, através da plantacdo de sequeiro®. Os que conseguiam
fazer um acude ou tinham terra na beira do rio, podiam plantar batata, milho, e talvez nao
perdessem a produ¢do. Seu Raimundo, neste caso, morava (e ainda mora) numa parte alta da
comunidade, distante do rio. Por isso tinha dificuldade em conseguir 4gua para a plantagdo. A
possibilidade da irrigagdo a motor melhorou a produ¢do das familias. As pessoas comegaram
a comprar motor para “puxar’ a agua do rio, “ai abandonaram os regos”, conta. Eles nao
tinham a tecnologia de poco artesiano. Mas de uns dois, trés anos para cé, foram construidos
pocos na comunidade: uma coisa que deu certo, segundo ele. Hoje produzem batata doce,
tomate, hortalicas, dentre outros. Na conversa, falo para ele que ja ouvi algumas pessoas
falando que a terra da comunidade ¢ boa, “em se plantando, tudo da”, o problema ¢ quando
fica muito tempo sem chuva. Ele confirma que dé para plantar tudo: “o que a gente plantar
hoje, a gente colhe. Colhe e tem como vender”. Segundo ele, h4 uns vinte anos, ele comprou
um motor em sociedade com um “parceiro”, pois ndo tinha condi¢@o financeira de comprar

sozinho. Para isso, ele vendeu duas vacas.

Além da possibilidade de venda dos produtos cultivados, segundo Seu Raimundo, a
vida melhorou também com o recebimento da aposentadoria para os mais velhos, “um grande
avango [...] que ajudou muito e ajuda até hoje”, pois “quando vocé pega sessenta anos, vocé
ja pode ajudar seu filho e seu neto”. A renda advinda deste beneficio é recorrentemente
utilizada para sustento da familia de uma forma geral, ¢ a garantia que o valor ajudard filhos e

netos.

Mas Seu Raimundo ainda lembra com tristeza o passado de dificuldade. Ele traz uma
lembranga da infancia que ficou marcada: “eu vi dezoito homens cortando um cacho de céco
para poder sobreviver”. Ele diz que eles nao tinham lazer, que o lazer era que “fodo domingo
nos tinha que cobrir uma casa”. Eles trabalhavam em grupo, as casas eram de “enchimento”

e cobertas de palha. Quando chovia muito, “os barros iam caindo” e faziam “as buraqueiras,

% Nome cientifico: Enterolobium contortisiliguum. Arvore de grande porte que contém, no seu fruto, saponina
(substancia que se comporta como sabao). Também conhecida como Pau-de-sabao.

64 Agricultura de sequeiro é uma técnica agricola utilizada em terrenos muito secos, sem umidade, onde ha pouca
ocorréncia de chuvas.
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as pingueiras”. Segundo ele, para pegar as palhas que cobriam as moradias, eles tinham que
ir at¢ o morro de pedra, distante cerca de 2 ou 3 km da comunidade. S6 que as vezes as
pessoas nao tinham como ir pegar a palha. Tinha que ir de burro ou trazer as palhas nas
costas. Ele conta que a “reforma” da cobertura era feita de dois em dois anos. Por isso, as
falhas iam aparecendo e quando chovia, molhava tudo. Mas ele refor¢a como a situacdo esta

melhor hoje:

O que falta hoje é desenvolvimento. E as pessoas acreditarem. Que o mundo
existe, o mundo ndo vai acabar. [...] Se vocé tiver duzentas caixas, trezentas
caixas de batata, amanhd vocé ja vende. Eu falei pra tu que o
desenvolvimento nosso aqui foi o comércio. [...] Antes vocé chegava aqui,
todo mundo saia correndo de ver a feiura das casas, né? E hoje todo mundo
ta nas suas casas mais ou menos melhor, né?

Mas, apesar do trabalho pesado todo dia, pergunto sobre as festas que eles faziam,
como o Reizado. Ele me conta que tinha muita reza, que tinham varios eventos, mas estao se
acabando. “Nos tinha sarava”. Pergunto o que € sarava, e ele responde: “batuque, né?”. Ele
remete ao terreiro de Mae Menininha do Gantois, de Salvador. “Tinha curandeiro, fazia
aqueles batuques de sarava”. Apesar de trazer referéncias do candomblg, ele ndo pronuncia a
palavra. Mas fala que ja fez muito batuque também, que acontecia depois das rezas. “Nossa
cultura era essa, mas ndo tem mais”. Busco saber por que acabou, e ele me conta que o
preconceito era muito grande e continua até hoje. “Alimentava as almas, ja ouviu falar?”.
Respondo que ndo. Ele explica que eles rezavam para as almas na Semana Santa, “e os caras
saia lascado berrando no meio das capoeira [...| as mulhé manifestava, ai come¢ava com
muita 'arrelia’”’. Contudo, muita gente “de fora” comegou a morar na comunidade (e,
atualmente, tem pouca gente nascida e criada na comunidade). Segundo ele, o lugar era
esquecido, “mas quando eles [os brancos, fazendeiros] acabaram la [desmataram tudo fora],
vieram acabar aqui [desmatar a comunidade]. Aqui era inteiro, macigo”. Ele conta que os
moradores tinham pedacinhos de terra, e ndo tinham dinheiro para enterrar os parentes
(“comprar funeraria’), entdo os fazendeiros compravam esses pedacos de terra “dos mais

fracos” e, em troca, pagavam o enterro.

A vinda de pessoas “de fora” para morar na comunidade alterou a dinamica local. “O
pior de hoje é a desonestidade, é a bandidagem”, referindo-se a essas pessoas, “porque os de
dentro, é na base da confianga”. E completa: “antigamente, a gente podia sair e deixar a

casa aqui. Hoje ndo podemos mais”. Pergunto se eles deixam gente de fora morar na
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comunidade, ele fala que depois do reconhecimento de comunidade quilombola e da titulacio

da terra, eles ndo deixam ninguém mais entrar e comprar terrenos.

Além desse problema, ele fala também que a comunidade sofria muita discriminagao
por parte das comunidades vizinhas (para se chegar a Cachoeira da Varzea/Mocambo da
Cachoeira, tem que passar por doze comunidades, nenhuma delas quilombola), “porque a
discrimina¢do dos brancos para os negros antigamente era demais, né?”, explica ele.
Quando eles chegavam em alguma festa, os outros diziam: ‘“chegaram os negros do
Mocambo”. Ou quando um rapaz do Corrego (outra localidade) ia na comunidade namorar
uma moc¢a do Mocambo, quando voltava para sua comunidade perdia o casamento, porque
namorou uma negra do Mocambo. “Além da miséria que teve no passado, tem essa

discriminac¢do”, conclui.

Mas a comunidade de Cachoeira/Mocambo teve que enfrentar, além do preconceito,
outros percal¢os para chegar onde esta hoje. Pergunto sobre o inicio da organiza¢do da
comunidade, sabendo que Seu Raimundo foi um dos fundadores da associa¢@o local. Segundo
ele, uma vereadora foi at¢ a comunidade e disse que eles precisavam criar uma associagao
para captar recursos, para levar melhorias para a comunidade (até entdo eles ndo tinham
“recebido” nada). A partir dai, eles foram tentar criar a associa¢do, mas Seu Raimundo explica
que ele “ndo tinha leitura”, era analfabeto, s6 sabia escrever o proprio nome. Mas foram

adiante e fizeram uma reunido para criar a associagao:

Chega la, quem ¢ a diretoria? Como a gente faz a diretoria de uma
associagdo? Botou Elier como presidente. O outro representante era
analfabeto também, que so sabia fazer o nome, ficou como vice. Al tinha a
professora, a gente botou como secretaria. [...] E eu, analfabeto, pra ser o
tesoureiro! Meu pai do céu!

Seu Raimundo ri da situacdo. Ele diz que nao queria fazer parte da diretoria, porque nao tinha
“leitura™: “Eu ndo sei como vou administrar uma tesouraria, sem ter conhecimento”. Apesar
da resisténcia, Seu Raimundo acabou aceitando. Ai ele voltou a estudar. Mas ele diz que ficou
dois anos com a associacdo parada, sem saber o que era uma associa¢do. Ele achava que ao
criar a associagao, os recursos chegariam automaticamente. Em um contato com Jaime e Julio
Cupertino (liderancas da comunidade de Baixdao Velho, outra comunidade quilombola do
municipio, sempre citados como incentivadores da mobilizagdo, inclusive para a obten¢do do

reconhecimento de comunidade quilombola), Seu Raimundo comecou a acompanhar as
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reunides da outra comunidade: “foi ai que eu me encaixei junto com eles e fui conhecer como
era que funcionava uma associa¢do”. Apo6s um tempo, Seu Raimundo tornou-se presidente da
associacdo, mas afirma que s6 quis ficar trés anos (e nao quatro), pois, na época, estava
trabalhando num garimpo no municipio de Novo Horizonte (a 100 km de Seabra) e ndo podia
abandonar. Passou a presidéncia para Nice (Cleonice), e ficou como vice por seis anos.

Atualmente, s6 assume o cargo de conselheiro fiscal.

A criagdo da associagao possibilitou a chegada de alguns servigos. O primeiro deles foi
a energia, ha cerca de catorze anos, apdés um abaixo assinado enviado ao governador.
Posteriormente, foi aberto um pogo artesiano na Cachoeira e, depois, um pogo no Mocambo.
“Tem que ser esperto nessa hora e saber das leis, porque ndo adianta vocé trabalhar sem
entender das leis”, Seu Raimundo se refere ao conhecimento sobre os direitos, sobre como os
programas funcionam. A chegada da agua teve muita importancia para a comunidade que
tinha um histérico de “xistosoma” (causador da esquitossomose): “dgua em casa é a melhor
coisa. [...] o numero de 'xistosoma' aqui era de 90%. [...] E hoje em dia, fizeram esses dias, e

ndo deu nem 10% [...] melhorou bastante”, comemora Seu Raimundo.

Mas a relagdo entre a associacdo e os 6rgaos publicos ainda nao ¢ tdo flaida. Seu
Raimundo conta que com o estado (governo estadual) eles “tém mais vez”. Ele credita isso ao
fato de terem ‘representantes” nessa esfera, ou seja, de existirem funcionarios em alguns
orgaos estaduais comprometidos com a causa com os quais eles podem contar. Ele cita
também um deputado federal que seria o “representante” deles na esfera federal. Ja na
prefeitura, eles ndo tém “representante”, mas ele frisa que essa situagdo ¢ com a gestao atual:
“eles so conhecem a gente na época da politica”. Sem poder contar muito com a gestao
municipal, Seu Raimundo refor¢a que os sindicatos (o dos Trabalhadores Rurais e o dos
Produtores rurais) de Seabra sdo as entidades que dao suporte a comunidade, seja oferecendo

0 espaco para reunides, seja ofertando cursos de capacitacao etc.

Dentre as opgoes de trabalho encontradas pelos moradores, ele conta que uma delas ¢
o garimpo. Ele mesmo ficou durante cerca de dois anos trabalhando nesse ramo e outras
pessoas da comunidade também trabalharam com isso. Segundo ele, tinham areas fora (outros
municipios), mas também tinha dentro (em Seabra). Mas ele diz que a pedra de fora era
preciosa. Aqui era pedra branca, cristal branco. Ele diz que as vezes ainda vai para o garimpo
(numa fazenda perto de Bebedouro — comunidade proxima): “eu vou porque é pertinho”, com
a moto, ele vai e volta todo dia. “Nao da é pra ficar parado, né?”, conta. “Porque a gente

ndo pode colher uma coisa so. [...] as vezes a roga é boa, o tomate da prego, a gente vai la e
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faz uma rocinha. Mas quando entra o tomate de Goids, o tomate baixa, a gente vai pro

garimpo, pra outras coisas”’.

Além do garimpo, outra op¢ao ¢ também a ida para Sao Paulo. Seu Raimundo diz ja
ter passado um tempo em Sao Paulo quando era mais novo, mas depois “ndo quis mais
saber”, formou familia e ficou na comunidade mesmo. Apds Seu Raimundo comentar sobre a
ida de alguns moradores para a “cidade grande”, pergunto o que os jovens de hoje preferem,
se ndo querem mais ficar na roga, no que ele responde: “ndo querem, ndo. Eles querem mais
ta la em Sdo Paulo”. Segundo ele, hoje os jovens querem trabalhar em um dia e receber no
outro, ou trabalhar um més e receber no outro, “isso ta deixando a comunidade acabar. A
gente ndo entende por qué. [..] A rog¢a produz melhor do que Sdao Paulo, porque vocé
trabalha pra vocé”. Ele explica que o trabalho em SP ¢ para os outros e, assim, ndo tem como
“fazer seu futuro”: “Pra mim ndo interessa dinheiro, interessa fazer o futuro”. E, como esses
jovens ndo se estabelecem definitivamente fora da comunidade, ou seja, ficam indo e

voltando, “ai ndo fazem fortuna nem aqui, nem la”, completa.

Ele diz que quem ficou na comunidade, deu a “volta por cima”. “Eu acredito se todo
mundo pensasse bem hoje em dia, a riqueza que tem aqui... [...] Que aqui é um lugar rico,

sabe? Pra falar a verdade, aqui é um lugar rico, rico. As pessoas tém que acreditar”.

Para finalizar, pergunto o que a comunidade tem de melhor:

O melhor é a unido. Porque a unido nossa é uma relagdo quase com todos.
Vou te falar a verdade, porque se aqui tem alguma doenga, todo mundo
participa, se alguém morre, todo mundo participa [...] é o nosso lugar. Se ta
com fome, ndo passa necessidade [...] ndo tem cisma. Se chegar em
qualquer casa e pedir um alimento, um copo d'dgua, um café, ja quando a
gente chega, todo mundo oferece. Isso leva a gente a viver num lugar feliz.

3.5 De onde vém, pra onde vao: o gradual distanciamento da agricultura ou uma nova

vida em SP

Relato comum em muitas comunidades do interior da Bahia, a saida de jovens para
trabalhar no Estado de Sao Paulo revela uma realidade de poucas oportunidades de trabalho
locais. Segundo relato dos mais velhos, a ida dos filhos para a roga representava tanto uma
mao de obra complementar, quanto a tnica opg¢ao, ja que nao havia com quem deixa-los. Esse

contato — “compulsério” — com a agricultura e seus mandamentos (épocas de plantio e
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colheita, tipos de plantagdo e cuidados) tracava um caminho quase que natural por onde
seguiriam os mais novos, a fim de conseguir alimentos para subsisténcia e uma sobra para
trocar por outros itens necessarios. Foi assim durante muito tempo. Todos na comunidade

sabiam “mexer com a terra”, era o meio de sobrevivéncia.
b

Segundo Nilza Viana, sessenta e trés anos, no ‘“tempo dos mais velhos” era melhor,
pois as pessoas trabalhavam mais. No tempo dela, as criangas de dez anos voltavam da escola
e iam para rocga trabalhar. Atualmente nao ha um interesse dos jovens e, segundo ela, os pais €
que “fornecem” aos filhos. Paralelamente a isso e, tdo importante quanto, a gradual
aproximacao entre essas comunidades e os centros urbanos foi trazendo novos elementos para

a vida dessas pessoas e novas possibilidades de circulacdo e trabalho.

Longe de sugerir que o futuro da pratica agricola dessas comunidades esteja em jogo,
o fato ¢ que em todo canto se ouve histérias de jovens e adultos que migraram — temporaria
ou definitivamente — para a cidade de Sao Paulo e arredores para tentar “uma vida melhor”:
“meus filho esparramou tudo”, diz uma moradora, querendo informar que eles foram pra
longe, ndo moram mais na comunidade. Na grande maioria dos casos, eles exercem a fungao
de pedreiros e ajudantes nas obras realizadas na cidade. A historia de nordestinos migrando
para construir outras cidades se repete ou nunca terminou? Quanto a vida 14, as opinides
divergem. Uns dizem que os filhos querem voltar, que a vida 14 ¢ triste. Outros ndo querem

voltar, ndo se adaptariam mais a vida na roga.

Indo pescar no rio com Cleo, irma de Rozania, ouco um pouco do periodo em que ela
morou em Sao Paulo. Ela formou uma banda e foi tentar a vida na cidade grande — ela,
vocalista, e outros parentes comandando os instrumentos. Nesse periodo, trabalhou também
em firma e casa de familia. Nao se adaptou a cidade e preferiu voltar para a comunidade para
trabalhar na escola servindo a merenda das criancas — ela disse que € concursada e preferiu a
estabilidade desse trabalho. Mas, ao mesmo tempo, sente falta de Sao Paulo: segundo ela, as

pessoas de 14 ndo ficam controlando a sua vida. Na comunidade, sim.

Nice, vice-presidente da associagdo de Cachoeira/Mocambo, fala com saudade dos
filhos que foram morar no Mato Grosso. Segundo ela, era um periodo de seca na comunidade
(“tem ano que da, tem ano que nao da”) e dois de seus cinco filhos partiram para tentar a
vida em outro estado. Ela diz que eles conseguiram emprego facil 14 e ja tém até casa propria.
Trabalham de frentista e caixa. “Eles ndo voltam mais”, relata Nice, sem disfargar seus
planos de ir com a familia para 14 também. Ainda nao foi, conta, porque seu pai, Seu José¢,

nasceu e se criou na comunidade e, ja com mais de setenta anos, diz que nao sai dali por nada.
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Jodo Batista, presidente da associagdo de Vao das Palmeiras, arrisca dizer que 45%
dos jovens da comunidade estdo atualmente em Sdo Paulo — ele mesmo ja morou por um
tempo em Sao Paulo. Segundo ele, a ida representa a possibilidade de ganhar bem mais do
que ganhariam na agricultura local: “aqui nem todo ano da para plantar”. Mas nao sao s6 0s
jovens que se arriscam na “cidade grande”. Muitos adultos, pais de familia, deixam
temporariamente suas mulheres e filhos na comunidade para trabalhar em S3o Paulo e garantir
um montante que mantenha a familia nos periodos mais dificeis. Ou, como pude constatar nas
entrevistas feitas com familias que foram beneficiarias do programa habitacional inconcluso,
muitos homens passaram meses € meses fora para juntar dinheiro e conseguir terminar — em

alguns casos, apenas ajeitar para conseguir morar — as casas abandonadas pelo programa.

Esse itinerario de idas e vindas, entre Bahia e Sdo Paulo, retrata a realidade de muitos
jovens e adultos de comunidades no interior da Bahia. Vieira (2015), em seu trabalho de
doutorado realizado em comunidades quilombolas do municipio de Caetité — alto sertdo da
Bahia —, apresenta bem essa arte de “ir rompendo” dos moradores que, nessa dinamica de
deslocamento, muitas vezes, tém que superar as dificuldades no novo ambiente desconhecido
ou tém que “romper” para conseguir voltar a viver na comunidade. Os sampauleiros, “como
sdo referidas as pessoas, em sua maioria homens, que se deslocam para o interior de Sao
Paulo e localidades adjacentes a fim de trabalhar nas lavouras de cana-de agucar” (VIEIRA,
2015, p. 218), atravessam varias geragdes € essa pratica se materializa como unica opgao de
sobrevivéncia para muitos ou, pelo menos, a melhor opgao, dentre as poucas as quais se tem

acesso.

No campo, foi interessante notar a percepcdo dos moradores acerca das capitais
Salvador e Sao Paulo. Poucos da comunidade ja visitaram a capital baiana. Arrisco-me a dizer
que quem ja saiu da comunidade conhece mais Sdo Paulo do que Salvador, ainda que a
distancia para a primeira seja maior. Além disso, o que mais ouvi foram criticas a capital
baiana: “muito confusa, dificil de se localizar la”’. Uma senhora com quem conversei ja havia
visitado as duas capitais e, para minha surpresa, disse gostar mais de Sao Paulo — que, para
mim, seria supostamente mais barulhenta, maior, mais movimentada, mais contrastante com a

vida na comunidade.

Em Cachoeira/Mocambo, o que ouvi foi que muitos jovens ndo querem mais ficar na
roga, mas poucos se adaptam a vida em Sao Paulo. Apenas uma mulher me disse gostar de
morar 14 e que s6 vem a comunidade “porque nao tem jeito”, referindo-se aos filhos e a

familia que continuam na comunidade.
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Em contraposi¢do, os mais velhos ndo s6 mantém a pratica de fazer uma roga no
quintal (j4 que, por conta da idade, ndo podem mais ir para roga), como alguns sentem
bastante falta de realizar tal atividade. Esse é o caso de Dona Dolores, conhecida como
“Roxinha”: “Hoje eu posso te falar que eu fui lavradora e até hoje eu tenho orgulho de ser
lavradora”. Durante a entrevista, quando faldvamos sobre o trabalho na roga, ela se
emocionou ao dizer que questdes de saude a impedem de fazer a sua e que quando vé alguém
indo pra roga ela fica com vontade de ir também. E ha véarios casos como o de Dona Nilza,

que afirma: “Eu t6 aposentada, mas sempre eu faco uma rocinha’.

Em Cachoeira/Mocambo, diferentemente de Vao das Palmeiras, as terras sao
agraciadas com um rio que corta a comunidade e a plantagdo ¢ mais diversificada e farta.
“Vocé vé que tudo que planta da nessa terra. Se chovesse mais...”, me fala Jurandir, filho de
Nice, enquanto faziamos o caminho para a comunidade em sua moto, passando por areas de

plantacdo. Ouvi essa afirmacdo de outras pessoas da comunidade também.

3.6 A implementacido de uma politica publica (e suas especificidades)

Antigamente, as casas eram feitas de “enchimento” e cobertas por palhas, e quando
tinha chuva forte, todos tinham que acordar e ficar alerta com medo da dgua da chuva
derrubar a casa, relata Marina, emocionada ao lembrar do seu tempo de crianca. Com o
tempo, as casas passaram a ter a cobertura de telhas, mas a maioria continuava sendo
construida com barro. Essa realidade fazia com que os moradores desejassem muito a chegada
de um programa habitacional que desse “casas novas” aquelas familias que ndo tinham

condigoes financeiras de construir ou reformar a moradia.

Para demonstrar o processo de implementagdo de um novo projeto nessas
comunidades, sera relatado o caso do projeto habitacional do PNHR, realizado na comunidade

de Cachoeira/Mocambo, com a construcao de trinta e cinco unidades.

Segundo informagdes dos moradores beneficiarios do projeto do PNHR e das
liderangas locais, o projeto foi apresentado inicialmente por pessoas ligadas ao Sindicato de
Trabalhadores Rurais de Seabra e pela lideranca Julio Cupertino, de Baixdo Velho, outra
comunidade quilombola do municipio. Foram realizadas visitas para identificar a situagdo das
casas e definir quais seriam as familias beneficiadas. Como aconteceu com Roxinha, que

conta que morava “l4 em cima” (numa parte mais distante da comunidade), numa casa de
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adobe, chdo de terra e sem dgua. “A dgua ndo encanou pra la pra 'riba', ndo”, ela conta que
tinha que pegar dgua no rio para o uso doméstico. “Ai nessa espera das casas... até que Deus
acudiu e veio... demorou, demorou, mas veio”, fala feliz em sua nova casa. Assim como
outros beneficiarios, Roxinha afirma que foram feitas muitas reunides para explicar sobre o
projeto, inclusive com a participacdo da equipe da Caixa Econdmica Federal (CEF) de Feira
de Santana (municipio préoximo a Salvador). Esse processo desde as reunides até o

recebimento das casas durou cerca de trés anos, segundo ela.

Contudo, as reunides eram feitas para discutir questdes relativas aos beneficidrios, ao
processo construtivo através de mutirdo, dentre outros. A planta da unidade habitacional foi
exposta aos beneficidrios, mas ela ja veio pronta e os beneficiarios ndo opinaram sobre o

projeto.

A associa¢do de Baixdo Velho® acabou sendo a proponente do projeto apresentado a
Caixa por estar com a documentacdo completa e organizada para dar entrada. No projeto, a
construcdo das casas deveria ser feita sob regime de mutirdo assistido. A orientagdo, nesses
casos, ¢ que algum membro da familia beneficiaria trabalhe na obra. Se ndo houver
disponibilidade dos membros, que seja alguém da prépria comunidade. Na falta, procuram-se

outras pessoas do municipio ou regido.

Nesse caso, a regido estava no periodo da estiagem e os moradores tiveram que sair da
comunidade e ir para S3o Paulo trabalhar (as vezes ficam 14 por seis meses e depois voltam).
Como havia uma rotatividade grande de mao de obra, a assisténcia técnica tinha que estar o
tempo todo passando as orientagdes aos novos que chegavam. Além disso, por ser mutirdo, o
periodo de obra se estendeu mais e, nesse meio tempo, os moradores acabaram deixando a
comunidade para tentar o “ganha-pao” em outras cidades. Considera-se, assim, que uma
politica habitacional descolada de outras politicas que permitam a permanéncia do trabalhador

rural no campo, tendera a ndo se realizar da maneira desejada.

% Dado interessante é que a Associagio de Baixdo Velho tentou se preparar para dar entrada na Selegdo Publica
(do governo do estado da Bahia) para constru¢do de casas na comunidade, mas ndo conseguiu terminar o projeto
a tempo. Assim, por estar com a documentagao da entidade pronta (questdes juridicas), acabou dando entrada na
Caixa para acessar o PNHR (como entidade proponente/organizadora), mas escolheu a comunidade de
Cachoeira/Mocambo como primeira a ser beneficiada (por esta ja estar com os cadastros prontos).
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Figura 03: Imagem da unidade habitacional do programa PNHR.

Fonte: Acervo pessoal da autora (novembro/2015).

Os moradores beneficidrios do programa que foram entrevistados afirmaram gostar da
casa que receberam®, como Dona Nilza, que ao ser perguntada se gostou da casa e se mudaria
alguma coisa, respondeu: “Eu queria assim... no que fosse so dois comodos, eu tava feliz”.
Em alguns casos, os beneficiarios fizeram pequenas alteracdes no desenho original. As
mudangas estdo relacionadas, principalmente, com o ambiente da cozinha e area de servigo.
Nesse aspecto, tive a oportunidade de ouvir informalmente uma fala de uma beneficiaria do
projeto. Eramos cerca de seis mulheres reunidas na cozinha de uma casa de taipa desativada
para preparar uma grande feijoada que seria oferecida em um evento da comunidade no dia
seguinte. Até entdo, ndo sabia de quem era a casa e se de fato havia pessoas morando ali. No
meio da prosa, uma das mulheres falou: “as vezes me da vontade de voltar a morar aqui”.
Entdo entendi que aquela era a antiga casa de uma beneficiaria do PNHR — inclusive, a antiga
moradia ndo havia sido demolida, como normalmente se determina a politica habitacional. As
outras perguntaram se ela ndo gostava da casa nova, e ela respondeu que sim, mas a cozinha
era muito pequena, ndo dava pra nada, e a casa antiga era bem maior do que a atual. De fato,
aquela situacdo na qual nos encontravamos, com varias mulheres cozinhando juntas, jamais

poderia acontecer na cozinha da casa nova entregue pelo programa.

% As casas foram entregues mais ou menos em junho/julho de 2014.
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Ainda sobre a utilizacdo das cozinhas (de uma forma geral, ndo necessariamente das
casas entregues pelo programa), pude observar que muitas casas possuem o fogdo elétrico,
mas eles ainda mantém o hébito de cozinhar no fogdo a lenha. Na casa de Nice, por exemplo,
existe uma cozinha dentro de casa, com fogao elétrico, armarios, mesa grande, uma cozinha
“convencional”. Mas a alimentagdo diaria da familia é concebida e realizada numa cozinha a
parte, com entrada pela varanda, onde estd o fogio a lenha. E nessa cozinha que as mulheres
da casa preparam as refeigoes e onde comem também. A dona da casa explica que a cozinha
interna ¢ para quando eles recebem visitas, quando tem mais gente para comer, mas nao vi
sendo usada. Essa situacdo dialoga com o argumento defendido por Antrosio (2002), no seu
trabalho sobre uma cidade serrana no sudoeste da Colombia, de que hd uma estigmatizacao
dessas comunidades como “atrasadas e primitivas”. Em seus estudos, ele relata a introdugao
do fogao a gas nessa comunidade, fundamentada pelo discurso de “desenvolvimento”, no qual
as ideias de “econdmico, rapido e limpo” foram introjetadas ou, em outras palavras, aceitas e
reproduzidas pelos moradores. Mais do que uma imposi¢do (politicas top-down), ele alerta
que o poder do discurso de desenvolvimento resulta de sua incorporagao dentro de hierarquias
locais (que determinam que o uso do fogdo a lenha, por exemplo, ¢ atrasado e pouco
saudavel). Assim, “popular response to appropriate or reject development discourse is a
reaction to this hierarchy and an attempt to counter stigma®”” (ANTROSIO, 2002, p. 1121).
Na tentativa de tragar um paralelo com o uso do fogdo a lenha versus fogdo a gis na
comunidade de Cachoeira/Mocambo, embora 14 ndo sejam reproduzidos explicitamente os
valores da “economia, rapidez e limpeza”, identifica-se uma percepc¢ao desse estigma no
momento em que ha uma cozinha para “visitas” (para pessoas “da cidade”, que “se
preocupam mais com a higiene”, coadunados a uma nogao hegemonica de “civilidade”) e uma

cozinha com fogdo a lenha para o uso diario deles.

Esse “paradigma da civilidade”, de determinacao dos habitos e agdes coerentes com a
modernidade, paira sobre nossas cabecas e encontra refugio seguro nas politicas publicas que
reforcam, mesmo sem perceber, esses estigmas. A propria adocdo de projetos (plantas) que
apresentam uma cozinha com espaco restrito, sem adaptacdo para fogdes a lenha, ¢ um
exemplo disso. Faz-me lembrar, inclusive, de um projeto de construcio de unidades
habitacionais numa aldeia indigena no interior da Bahia, no qual, ap6s o inicio das obras (e
sem que o projeto tivesse sido discutido com os beneficiarios previamente), os indigenas

tentaram pleitear que fosse feita uma estrutura externa a casa para o fogdo a lenha, pois era

57 Tradugdo livre: “A resposta popular em se apropriar ou rejeitar o discurso do desenvolvimento é uma reagio a
essa hierarquia e uma tentativa de combater o estigma”.
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desse modo que muitas familias tinham suas cozinhas. Na medida em que o projeto ¢ feito
sem considerar essas especificidades, abre-se espaco para a imposi¢do de um “padrio
arquitetonico convencional” (sala, cozinha, dois quartos e banheiro) ao qual as familias

beneficiarias (quaisquer que sejam) devem se adequar.

Assim, embora esteja crescendo o nimero de programas que incluem as areas rurais e,
principalmente, que os moradores dessas areas se sintam satisfeitos com os “beneficios” que
chegam, ¢ possivel identificar muitas vezes a falta de discussdo prévia sobre os projetos.
Normalmente, estes ja chegam prontos e sdo aceitos pelas comunidades, pois os projetos sao

vistos como “dadivas” e ndo como direitos.

Além disso, cabe discutir, dentro da perspectiva de uma politica habitacional, ndo
apenas os aspectos quantitativos de atendimento a demanda, principalmente quando se trata
do atendimento as comunidades que vivem no campo. Mais do que garantir a estrutura fisica
da moradia, deve-se atentar para todas as representacdes que a casa, enquanto primeiro
universo, tém para os moradores que nela habitam (ou vao habitar), levando em consideracao

a diversidade cultural, os habitos e as necessidades dos beneficidrios desta politica publica.

De todo modo, essa experiéncia pode (e deve) ser destacada como uma experiéncia de
sucesso. Isso se deve a alguns fatores: primeiro, o projeto foi concluido e trinta e cinco
familias tém uma nova casa pra morar e, de um modo geral, parecem estar satisfeitas com o
resultado do programa. Segundo, podemos enfatizar a iniciativa e autonomia de uma
associacdo quilombola vizinha que decidiu ser a proponente do projeto e “encarar” a Caixa
Econodmica e todos os tramites que sdo exigidos. Que seja dito que esse tipo de experiéncia —
ter uma associagdo local como proponente — ainda representa um percentual bastante “timido”
em relacdo as cooperativas de habitacdo e outros movimentos de moradia que acessam esse
programa, por exemplo. Terceiro, ainda que a metodologia de mutirao assistido nao tenha sido
seguida a risca (por conta dos moradores que precisavam sair da comunidade para trabalhar),
muitos dos que trabalharam na obra eram moradores da comunidade e puderam receber a
capacitagdo em constru¢do civil e utilizar esses conhecimentos adquiridos, se assim
quisessem, para trabalhar profissionalmente na area. Por fim, o simples fato de ter ouvido, nas
entrevistas com alguns beneficidrios e em outras conversas informais, que o “programa das
casas” foi uma das coisas mais importantes que a comunidade j4 teve, ja diz muito sobre o

assunto.
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3.7 Politica interrompida

Porque a casa € o nosso canto do mundo. Ela ¢, como se diz amiude, o nosso
primeiro universo. E um verdadeiro cosmos. Um cosmos em toda a acepcdo do
termo. Vista intimamente, a mais humilde moradia ndo ¢ bela?

Gaston Bachelard®

Talvez, para os moradores de Vao das Palmeiras, a casa onde moravam antes da
chegada do projeto habitacional fosse “precaria”. Talvez nao fosse esse o adjetivo utilizado
por eles. Talvez a casa fosse pequena, ou ja desgastada com o tempo, ou em cima do morro,
distante do “centro” da comunidade. Ou, ainda, a ideia de casa precaria tenha sido trazida de
fora, das imagens da cidade ou da TV. E certo que os moradores da comunidade queriam

novas moradias e esperavam por elas.

O programa, conforme dito anteriormente, foi implementado pelo governo do Estado
da Bahia, através da SEDUR e da Companhia de Desenvolvimento Urbano (CONDER). A
entidade PRODESUL® apresentou um projeto para o lote N° 01 do edital, que previa a

constru¢ao de 163 unidades habitacionais, conforme a tabela abaixo:

N° de Unidades /
Lote N°. Municipio Comunidade(s)
Familias

Agreste — Quilombola 25
Capdo das Gamelas — Quilombola 30

Seabra
Vazante — Quilombola 05

1

Vao das Palmeiras — Quilombola 53
Lagoa do Galdéncio — Quilombola 50

Lapao
TOTAL do Lote 163

% BACHELARD, 1993, p. 24.
69Agéncia para a Promog¢do do Desenvolvimento Sustentado (PRODESUL), uma Organiza¢do da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP).
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Ap6s ganhar a Selecao Publica, a entidade iniciou a obra de cinquenta e trés unidades
habitacionais na comunidade de Vao das Palmeiras, em agosto de 2010, através do regime de
mutirdo assistido, com a capacitacao das familias em construgdo civil. Porém, apos cerca de
nove meses de obras (e diversas paralisagdes por falta de material), o processo construtivo foi
suspenso antes da sua conclusdo e a comunidade ndo teve mais retorno nem da entidade e
nem do governo estadual. Nas outras comunidades de Seabra contempladas no lote, as obras
nem foram iniciadas (apenas na comunidade de Lagoa do Galdéncio, no municipio de Lapao.

Mas também foi paralisada antes da conclusao).

Assim, sem informagdes desde 2011, algumas familias comegaram, pouco a pouco e
com muita dificuldade, a dar continuidade as obras com recursos proprios, para poder resolver
sua necessidade de moradia. A situagdo foi tdo séria que, nos casos em que as casas antigas
tiveram que ser derrubadas para que as novas fossem erguidas no mesmo local, essas familias
tiveram que ir morar em casa de parentes, em casas de farinha e em uma cozinha no fundo do

terreno, na perspectiva de que fosse uma situagao temporéria.

Em entrevista, Tiago, vice-presidente da Associa¢do™, relata a situacdo de sua maie.
Sem estar com sua casa pronta, ele insistia para que ela ficasse na casa dele. Ela chegou a
passar um tempo 14, com muita resisténcia, mas quando a casa (do projeto) ja estava em pé e
com porta (mas nem tinha janela), ela disse: “Oh, Tiago, vou dormir na minha casa. Que se
eu morrer, ja morro na minha casa”. Joao Batista, presidente da Associacdo, conta de sua avo
que, ao ter que sair de sua antiga casa para que essa fosse demolida e atendida pelo projeto,
foi morar em uma cozinha externa que tinha no terreno. Com mais de setenta anos, sua avo

faleceu morando numa cozinha, sem ter tido sua casa concluida.

A comunidade é composta por agricultores familiares e sobrevive com a plantacdo da
mandioca, milho e feijdo e com os auxilios advindos do Programa Bolsa Familia e da
aposentadoria dos idosos. Na verdade, a producdo ja ndo ¢ suficiente para sustentar as
familias. Segundo as liderancgas, poucas familias vivem s6 da roca. Jodo explica que a maioria
das casas tem a cisterna para consumo, mas a falta da cisterna de producdo impede que a

plantacdo “dé frutos”. A cisterna de producao, explica Jodo,

E o que a gente mais precisa, na verdade. Porque hoje a gente tem a de
consumo. Mas se tu for reparar, as dareas aqui sdo de sequeiro. Pra plantar...
depende da chuva. Se chover, a gente tem. Se ndo chover... fica sem nada. Se

70 Associagdo dos Remanescentes de Quilombo de Vo das Palmeiras — Seabra/BA.
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a gente tivesse a cisterna de produgdo, a gente poderia fornecer alimentag¢do
pro programa da CONAB nas outras comunidades, entendeu?

A importancia dos auxilios federais, para eles, ¢ inquestionavel: “quando os pais da
gente recebem esse dinheiro, eles ajudam muito a gente. [...] Quando recebe aquele dinheiro
ali, ja sai praticamente dividindo com a familia”. Tiago ressalta que a aposentadoria ajuda

ndo so6 os idosos, mas toda a familia.

Além dos recursos advindos da agricultura e dos programas do Governo Federal,
muitos jovens e adultos vao, periodicamente, morar em S3o Paulo para trabalhar como
ajudantes de pedreiro, com a perspectiva de conseguir juntar dinheiro e voltar a comunidade.
Jodo fala que os amigos da idade dele (ele tem 31 anos e Tiago, 28) estdo todos em Sdo Paulo
e isso € frequente entre os jovens da comunidade: ao completar dezoito anos, seguem pra Sao

Paulo.

Foi desse modo que muitos foram dispondo dos poucos recursos para continuar a
construcdo das casas que foram deixadas apenas levantadas e cobertas, mas sem reboco, sem
pintura, sem portas e janelas, sem caixa d’dgua, sem vaso sanitario e pias e demais
acabamentos. E, ainda assim, com todo o esfor¢co, a maioria das casas ndo esta até hoje
concluida’, apenas foram feitas algumas melhorias para que as pessoas pudessem ai morar. E,
segundo as liderangas, ainda existem cerca de quatro casas iniciadas pelo projeto que as
familias ndo estdo morando porque nao tiveram condi¢des financeiras de realizar as

melhorias.

Além da ndo conclusdo das obras, outro ponto que merece destaque nesse caso € que a
maioria das familias fez alteragdes no projeto inicial da habitacdo. A cozinha ¢ um espago
importante na dinamica local e, devido ao tamanho reduzido disposto pelo projeto, muitas
familias derrubaram a parede da cozinha ampliando-a até a area dos fundos. Outras fecharam
a janela lateral da sala da casa, demonstrando a falta de discuss@o prévia sobre o projeto com
os moradores. A imposicdo de projetos que ja chegam “fechados” ¢ uma pratica comum no
cenario de implementacao das politicas publicas. Jodo explica como isso acontece: “se chega
com a equipe, tudo pronto, vocé vai aceitar”. Essa dindmica parece pressupor que as

comunidades irdo aceitar porque ¢ “melhor do que nada” ou “melhor do que era antes”.

"' A ideia de “conclusio” abordada aqui refere-se 4 composicio da casa com seus itens basicos previstos no
projeto. Particularmente, sabemos que a casa nunca esta pronta, sempre esta em transformagao, acompanhando a
dinamica da vida dos seus moradores.
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O caso da comunidade de Vao das Palmeiras, além de representar uma grave falha da
politica habitacional ali implementada, me diz respeito por motivos mais amplos. Fiz parte da
equipe que formulou esse programa na SEDUR — conforme relatado na introdugdo deste
trabalho — e nutria certa frustragdo pelos resultados dele. Nao tive a oportunidade de
acompanhar — enquanto ainda trabalhava no governo do estado — essa comunidade
especificamente. Fiquei responsavel pelo acompanhamento das obras do mesmo programa, s6

que em comunidades indigenas de Porto Seguro. Nao conhecia Vao das Palmeiras.

Ao chegar 1a — e a escolha por essa comunidade foi consciente em relagao a essa
situa¢do — pude presenciar e entrevistar algumas familias que participaram do programa. Pelo
grande incomodo que me causava ter feito parte (de alguma forma) desse processo e
presenciar a situagdo das familias, propus a Jodo que elaborassemos um relatorio, para ser
enviado aos 6rgaos competentes, relatando o caso e solicitando providéncias (uma delas, que
as familias fossem ressarcidas pelos gastos que tiveram com material desde a paralisa¢do das

obras).

Até onde sei, o relatorio foi enviado e a Ouvidoria Geral do Estado (OGE) entrou em
contato com a Associacao para informar que a solicitacdo havia sido registrada no sistema e
disponibilizar um nimero de protocolo para acompanhamento do processo. Embora ndo se
tenha garantia de que algo serd feito para resolver essa situagdo, parecia essencial que a

Associagdo mantivesse uma postura reivindicativa para chamar a atencao dos 6rgaos publicos.

As consequéncias de uma politica publica que pretende atender algo tdo fundamental
quanto o direito a moradia e que € paralisada antes de sua conclusdo sao muitas. Esse ndo ¢ o
primeiro caso encontrado no pais. E nem sera o ultimo. Mas, dado o peso que tem na vida das
familias impactadas pelo ocorrido, merece destaque enquanto publicizagdo de algo que tem

que ser resolvido.

Mas, para minha surpresa, com todos esses percal¢os, as familias se mostraram
agradecidas pelas casas: “Gostei. Eu nunca tive uma casa dessa, eu ndo ia ter condigoes”.
Por mais surpreendente que pareca, essa fala ¢ de uma beneficidria da tal politica
interrompida, Dona Maria Dulce, quarenta € um anos. Ela me contou que antes morava com a
familia numa casa de adobe, pequena, sem banheiro e distante do “centro” da comunidade.
Ela e o marido estavam trabalhando na obra antes da paralisagdo, sua casa chegou a ficar
“levantada e coberta”. Segundo ela, o auxilio do Bolsa Familia ajudou a comprar alguns sacos
de cimento, mas ela afirma ndo saber quanto ja gastou até agora. Apds rebocar externamente,

colocar um piso simples e uma porta, ela e a familia se mudaram para a “casa nova”
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(atualmente, sdo nove pessoas morando numa casa de dois quartos). Porém, a casa ndo se
parece com a prometida pelo projeto: diversos itens ficaram de fora por falta de condigdes

financeiras da familia e outros foram colocados de forma improvisada.

Figura 04: Imagem da janela de um dos quartos de Dona Maria Dulce.

Fonte: Acervo pessoal da autora (julho/2015).

Tiago também refor¢a o coro de agradecimento, “minha mae mesmo... A casa da gente
era um pouco ruim... Ela tem que dar gracas a Deus ainda desse projeto das casas. Mesmo
que s6 deixou coberto, ai foi um ponto inicial, logo ela aposentou também e terminou. Se ndo
fosse, ela ainda estava lutando pra construir uma”. E Jodo completa: “Mesmo com essa
dificuldade toda que tem ai, tem gente que fala assim 'gracas a Deus que pelo menos me

deixou ai uma casa em pé pra terminar'”.

Sem duvidas, esse ja ¢ um choque de racionalidades distintas. Para mim, aquela
situacdo parecia absurda, inclusive porque a maioria das casas continuava sem muitas
melhorias (sem janelas, sem banheiro, sem itens que eram caros ¢ eles ndo tiveram condigdes
de terminar). Mas, para eles, ainda que inacabada, representava uma conquista significativa na

vida.
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3.8 Encontrando apoios

“- Hoje a gente tem dgua de pogo caindo na torneira de casa. Hoje tem luz
elétrica, tem estrada... Foi sempre assim? - pergunta a adolescente.

- Ndo, ndo foi nada disso. No sofrimento do pessoal de antigamente, eram os
burros, eram as tropas, os tropeiros. Ndo tinha agua encanada. Eram as
mulheres com as cabagas que iam pro rio buscar dgua, esperando um
encher aquela vasilha, pra o outro encher. Entdo vocés estdo bem de vida,
gragas a Deus. - responde Seu Raimundo.”

A entrevista com Seu Raimundo, morador antigo da comunidade de
Cachoeira/Mocambo e lideranca local, inicia a apresentacdo teatral do Dia da Consciéncia
Negra realizada na comunidade em novembro de 2015. Intercalada com a entrevista,
moradores encenam a vida na comunidade com diversos acontecimentos, episodios e fabulas

que envolvem a historia desta (e de outras) comunidade quilombola.

Figura 05: Folder do evento do Dia da Consciéncia Negra.

|
I SOVEMBRO NEGRO DA COMUNIDADE (UILOMBOL
MOCAMBO DA CACHOEIRA/CACHOEIRA DA YARZE
SEABRA-BAHIA

PROGRAMACAO

1 = 9l Aberura

| {Homenagem 4 Sew Jalio Cuperting)

= 9:30h: Reisado do Mocambo

| - 100 Sessdo de poesias com estudantes da Escola Jilio Cupertino

= 10:30h: Discussio sobre Quilombo, Tuveniuds & Politicas Poblicas
{Indin livangelista, Laurn Robermo o Rosania Oliveira)

= 12h: Almogo

- 13;30h; Palesim sobre Desalios do negro na socledade brasibeira

- 14:30h: Mostra de danca com grupo de jovens Neora Foliz

= 15h: Apresentacio teatral

(Resgate hisidrico da comumidade com  estudantes o
liderancas quibombalas)

= 16h: Apresentagho do Reisado

Fonte: Material adquirido no evento.
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Como disse Seu Raimundo, ndo foi sempre assim. Para ter os servigos e politicas hoje
usufruidos pela comunidade (que ndo sdo tantos), muita coisa aconteceu. Ainda que alguns
destes “beneficios” tenham chegado hd mais tempo, a certificacdo de comunidade
quilombola” potencializou a capacidade reivindicativa da populagdo — ou poderiamos dizer
que potencializou a propria populacdo. Nesse sentido, pode-se identificar duas dimensdes
proporcionadas pela obtengdo desta certificagdo: uma dimensdo pratica, que diz respeito ao
acesso, propriamente dito, as politicas publicas, enquanto publico-alvo de diversos programas,
inclusive com atendimento prioritario. E uma dimensdo subjetiva, que relaciona-se
diretamente com a absor¢do de certos pressupostos, gerando autoestima e autoconfianga na
populacdo quilombola e, consequentemente, dando forga a luta cotidiana por visibilidade e

pela garantia de direitos.

Embora essas comunidades tenham conseguido galgar um espago antes nao
imaginado, muitas dificuldades ainda apresentam-se nesse caminho tortuoso que ¢ a relacao
com o Estado. De inicio, podemos falar da propria ideia de associativismo. Propagado, sem
excecdo, por todos os programas e politicas publicas implementados pelo Estado, esse
movimento de associacdo entre os segmentos — nesse caso, de comunidades tradicionais e
rurais — ndo necessariamente acontece de forma “natural”. A decisdo de formar associagoes e
cooperativas dentro dessas comunidades parte muito mais de uma “imposi¢ao” do Estado — ja
que isto ¢ imprescindivel para acessar qualquer politica publica — do que uma tendéncia

espontanea e articulada por seus membros previamente.

Este enunciado esta refletido na fala das liderancas entrevistadas nesta pesquisa. Seja
na fala de Seu Raimundo, um dos fundadores da associagdo de Cachoeira/Mocambo, quando
relata que foi uma vereadora que os impulsionou a criar uma associa¢do para poder “receber
recursos”, seja na fala das liderangas atuais, que lamentam a pouca mobilizagdo e participagao
dos moradores no que tange as atividades promovidas e no proprio interesse em fazer parte da

“ctipula” da entidade.

Sem tanto apoio, o trabalho torna-se arduo. Os presidentes das associagdes de
Cachoeira/Mocambo e¢ Vao das Palmeiras trazem reclamacgdes similares. Para se estar na luta
— que, certamente, ¢ uma luta diaria — ha que se doar. Mas essa doagdo, que por vezes nao ¢
reconhecida, causa desgaste e cansaco para essas liderangas que ndo véem outros interessados

em assumir seus postos de lideranca:

2 As comunidades de Cachoeira da Varzea/Mocambo da Cachoeira e Vo das Palmeiras foram certificadas no
dia 10/08/2005, processos n° 01420.001806/2005-50 e 01420.001805/2005-13, respectivamente. Informagoes
disponiveis em: www.palmares.gov.br.
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Eu queria que o povo me ajudasse mais. [...] Aqui, nessa associa¢do, sou
eu, Nice, pai e Judite. Judite, assim, ela ajuda no que for possivel, mas
também pra partir pra fora, pra algumas reunioes, ela ainda... ela diz que
ndo gosta muito. [...] Se eu puder ir, eu vou. Se eu ndo puder, é pai. Se pai
ndo puder, ¢ Nice. Quando podem, vio os trés. Quando ndo pode, um desses
trés tem que ir. As vezes, tem hora que... esse de Salvador mesmo, que eram
pra ir seis pessoas pro encontro de Salvador ano passado, em novembro, so
foram trés. Os outros ndo quiseram ir. Entdo o povo, as vezes, ndo quer se
deslocar de um canto pra outro. Ndo quer. Vocé fala: “Oh, é tudo de graga.
Vocé come, bebe, dorme, tudo de graca”, mas o povo ndo quer. “Ai, minha
roga, ai, minhas hortas, ai, meus filhos”, entdo eles acham desculpa pra ndo
ir. E, as vezes, eu me estresso, porque eu tenho meus 3 filhos, eu estudo, eu
trabalho, e eu ndo vejo isso como “empato”’, eu vejo isso como uma solugdo
pra eu chegar onde eu quero. Entdo eles botam muito a culpa em cima de
trabalho. E ndo é assim.

Rozania expde os percalgos enfrentados por ser lideranca e presidente da associacao
ha quatro anos. Nessa mesma direcdo, Jodo, de Vao das Palmeiras, também relata suas
dificuldades. Em conversa, me diz que os moradores ndo sdo mobilizados e ndo querem
participar dos eventos fora do municipio. Jodo estd no seu segundo mandato como presidente
da associacdo, mas ndo pretende continuar. Ele busca alguém que tenha vontade e garra para
substitui-lo. Estad “treinando” uma jovem da comunidade que ja o acompanha em algumas

atividades.

No entanto, também para aqueles que se dispdem a estar na “linha de frente” da
organizacao comunitaria, existem obstaculos e falta de certos conhecimentos. Ao relatar sobre
um programa de construgdo de cisternas realizado na comunidade de Vao das Palmeiras,
pergunto a Jodo se foi a associagdo quem solicitou tal projeto. Ele informa que foi um pedido
feito pelo Sindicato e “na verdade, eu fui conhecer a cisterna depois que comegou a fazer
aqui”, justifica. Tiago, vice-presidente da associagdo, reconhece que, as vezes, € necessaria a
ajuda de outros 6rgdos, entidades ou pessoas para que a informacao circule: “4 gente mesmo
que ta lutando pela associagdo, tem horas que a gente fica perdido, né, Jodo? Porque a gente
sabe mesmo assim de projeto quando a gente vai nas reunioes do Sindicato, que é uma vez no
més”. Tiago refere-se a reunido do Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, que
acontece todo més na sede do Sindicato e conta com a participacdo de representantes da
igreja, do poder publico e privado e de associacdes locais. “Hoje o Sindicato é o orgdo que
deixa a gente informado ", revela Tiago.

Dentre as atividades promovidas pelo Sindicato, Jodo e Tiago ressaltam a oferta de

cursos direcionados aos agricultores, como o programa “Jovem Saber”. O curso ¢ realizado

em oito modulos e debate os seguintes temas: Desenvolvimento Sustentdvel com Sucessao
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Rural, Reforma Agréria e Agricultura Familiar, Organizagdo da Producdo e Meio Ambiente,
Organizagdo e Gestdo Sindical, Educag¢do do Campo, Satude, Direitos Sexuais e Reprodutivos,
Juventude Assalariada, Direitos Trabalhistas, Sociais e¢ Humanos, Associativismo e

Cooperativismo. Para eles, essa ¢ uma grande oportunidade de adquirir conhecimentos.

O Sindicato tornou-se uma entidade de referéncia tanto para conhecer programas e
projetos, quanto para ajudar as associa¢do a acessa-los. Além do Sindicato, essas comunidades
também se apoiam em pessoas conhecidas na sede de Seabra. “Na verdade, teoricamente, o
que facilita as cobrancgas é que a gente tem pessoas em Seabra que ja tém mais experiéncia
com isso. Ai a gente vai pedindo ajuda. [..] Gente que é mais entendido, tem mais

conhecimento”, conclui Tiago.

Em Cachoeira/Mocambo nao ¢ muito diferente. Rozania destaca que a ajuda de outras
pessoas de fora da comunidade foi essencial para estar onde estdo hoje, “porque so nos aqui,
a gente ndo conseguia, a gente ndo chegava um pouco mais na frente. [...] Al outras pessoas
também foram nos orientando, ensinando como é que buscava... ai dai pra frente a gente
botou a mdo na massa, e hoje tamo do jeito que ta”. Eles também recorrem bastante aos
sindicatos para resolver questdes burocraticas de documentacdo e para outros apoios. Por
exemplo, eles ja participaram de alguns cursos oferecidos pelo Sindicato dos Produtores

Rurais, como cursos de plantio da mandioca, de derivados da mandioca e de administracio

rural.

Mas ela também demonstra como demorou um tempo para adquirir mais expertise em
relacdo aos tramites burocraticos. Ela conta sobre um projeto-piloto que eles fizeram para

captar recursos para a festa de Reizado, que ¢ uma tradi¢do na comunidade:

A gente fez esse projeto-piloto, pediram um monte de documento, eu ndo
tinha experiéncia, mas assim mesmo a gente fez. Jodo Evangelista nos
ajudou junto com os projetos, mandou... que eu também ndo sei nem pra
onde foi, foi pra Salvador, ndo sei qual orgdo. Esse projeto foi pra ld, foi
aprovado, R37.000 porque era um projeto-piloto. Nos fomos pra Vitoria da
Conquista, fizemos uma capacita¢do pra receber esse dinheiro e até hoje
também ndo sei como ficou.

Ela reclama que eles nunca receberam esse dinheiro. E completa:

E por isso que quando vocé veio me procurar pra ver se podia vir pra cd,
que eu te falei que a gente ndo quer mais fazer as coisas soltas. Porque nos
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fazia assim, ao “Deus dara’... a gente ndo ficava com protocolo, a gente
ndo ficava com nada. E tudo é um tempo pra gente pegar experiéncia, né? £
ai, a gente sem experiéncia, sem saber de nada... a gente ficou ao “Deus
dara”. Ai, agora, é que a gente ta comegando a aprender. Toda coisa que a
gente vai a gente pega um protocolo, faz alguma coisa. Se envia alguma
coisa via SEDEX, a gente quer o comprovante. Pra ter uma garantia...

Além dessas dificuldades ja existentes, Rozania aborda a questao de ter que lidar com

a “politicagem”...

Também a gente pediu um projeto pra um trator, a gente elaborou todo o
projeto, até que conseguimos chegar perto, mas ai sempre tem que ter
politica pelo meio. Quando é politica publica, é uma coisa. Mas quando é
politicagem... ja sabe, né? Ai entrou outro gestor, ai acabou... ai mudou
tudo. A gente nem sabe pra onde esse projeto foi.

Essa questao reflete a complexidade no atendimento dos 6rgdos publicos e como estes
ficam a mercé da vontade politica dos gestores e técnicos. Iremos discutir sobre esse assunto

no proximo capitulo.

O fato ¢ que, pouco a pouco e com todos os obstaculos, essas liderancas estdo
aprendendo onde podem encontrar apoios, onde podem buscar os programas e reivindicar
seus direitos. Como me disse Jodo: “Eu fui numa reunido e alguem me falou: quem chora

mais é quem mais tem. Entdo se vocé ndo ta chorando, ninguém ta nem ai’.

3.9 “Queta, moca!”

No texto de Brandao (2007), ele diz que, apesar de parecer machista, o fato de ser
homem facilita a socializagdo na comunidade por poder frequentar ambientes como o bar, que
permite conhecer melhor e conversar com os moradores. Tenho que concordar que isso seria
mais complicado para mim, enquanto mulher, principalmente porque fiquei em comunidades
onde a religido evangélica e catolica estdo disseminadas entre os moradores e os que bebem
sao mal vistos no local, principalmente se sdo mulheres. Mas, em contraposi¢do, considero
que ser mulher facilita a prosa com outras mulheres, que te acolhem (se fosse homem, me

acolheriam da mesma forma em suas casas?) e que sdo, no final das contas, — ou, pelo menos,
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na comunidade de Cachoeira da Viarzea/Mocambo da Cachoeira — as que “movem” a

comunidade no sentido de lideranca e proatividade.

A expressao “queta, mog¢a” ¢é bastante utilizada na comunidade como resposta a
alguma brincadeira ou provocac¢do. E como um “deixa disso”. Aqui, tomo a liberdade de
aproveita-la para relatar a poténcia dessas “mogas” com as quais convivi. Como dito
anteriormente, as liderancas de Cachoeira/Mocambo sdo majoritariamente mulheres. Rozania,
presidente da associagdo, e Nice, vice, sdo as que participam das reunides em Seabra e viajam
para participar de outros eventos fora do municipio. Buscam projetos, mobilizam a
comunidade, organizam os eventos locais. Além de liderangas, ou talvez a lideranca seja
também reflexo disso, elas também sdo agentes de saide. Conhecem a comunidade,

conhecem os moradores. Elas sabem das dificuldades e, tendo oportunidade, tentam ajudar.

Em entrevista, Rozdnia me contou sobre um evento estadual que participaram

chamado Encruzilhada das Mulheres” e que ela quis levar para a comunidade:

Foi muito bom. Ai a gente aprendeu muitas coisas, muita dinamica. Algumas
coisas de mulher. So tinha mulher. Ai a gente trouxe pra comunidade, a
gente tirou dois dias pra fazer essas dinamicas, pra ensinar algumas coisas.
Mostrar pra elas que a mulher negra — ou que ela seja branca ou que seja
negra, mas, principalmente, as negras, que vocé sabe que ainda tem muito
preconceito — a gente tem voz e vez. E s6 a gente querer, e acontece. E ai
foram dois dias, muito bom assim. As mais novas ndo, mas as mulheres mais
velhas, aquelas maes de familia, gostaram. A gente fez mesmo. Tem algumas
que chegaram a derramar lagrima, choraram mesmo de emogdo. Porque foi
uma coisa assim... nos, que as vezes vai pra fora e participa de algumas
dindamicas, algumas brincadeiras, a gente sente emocionada, imagina elas
que s6 ficam no mundinho delas... o mundinho delas é sé esse aqui. As vezes,
ndo enxerga o que tem de melhor pra oferecer. Foi muito bom. A gente traz.
Sempre quando eu vou pra algum evento, alguma coisa, eu chego, convoco,
ndo vao todas ndo, mas vai...

Pergunto que tipo de atividade elas fizeram na comunidade, como foi esse encontro.

A gente fez curso de penteado de cabelo, a gente... porque tinha tranca
também, essas coisas, mas eu sou meio ruim, ndo consegui. Penteado de
cabelo, tinha tranga. [...] Ai teve também sobre comida, sobre como fazer
essas comidas de antigamente. Ai umas ficaram na cozinha fazendo, outras
fazendo oficina. A gente pediu pra que elas também mostrassem como foi o

3 Acredito que seja o Projeto Encruzilhada de Direitos II do CEAFRO — um programa de educagdo para a
igualdade racial e de género do Centro de Estudos Afro-Orientais (CEAO/UFBa). Esse evento ¢ uma formacao
em raga, género e enfrentamento a violéncia contra as mulheres negras na Bahia.



87

tempo atras com o tempo atual. Tem uns dois anos que a gente fez isso. Tem
um tempinho. Al pediu também pra elas desenharem como era a comunidade
antes, como é hoje... Entdo foram dois dias mesmo trabalhando dentro da
comunidade, o antes e o depois. E no ultimo dia a tarde, a gente fez assim:
pediu pra cada uma levar um lencol e ai elas todas numa roda, ai pediu pra
uma fazer massagem na outra. Foi uma dindmica bem gostosa. Ai depois
elas deitaram nesse lengol, a gente botou uma musica bem suave, ai
perguntando pra elas de quando nasceu até o dia atual, o que é aquele dia
que elas tavam. Teve umas mesmo que levantou tava com os olhos cheios
d'agua de chorar. Porque a gente falou da comida da vovo, qual era o
vestido que mais gostava, qual foi o seu primeiro dia de escola, as que teve
escola. E ali a gente procurava aquela pergunta e deixava elas viajar no
tempo pra elas lembrar. Al eu sei que no final foi tanta estoria pra contar
que acabou ultrapassando o horario e ndo terminaram as estoria. Umas
lembrou do fogdo a lenha da avo, da panela de barro, dos picadinho de
carne que a vo fazia, outras lembrou do vestidinho que vestia, ai outras
lembrou do primeiro namorado, de como casou... Mas foi muito bom,
Maria! Tudo que elas ndo tem coragem de se soltar no dia a dia, elas teve...
com essa dindmica elas conseguiu soltar. Mesmo que dava graca, aquela
coisa, mas elas conseguiam se abrir. Porque eu vejo as mulheres hoje, tipo
assim, tem muitas coisas que a gente quer chegar nelas, eu como agente de
saude, eu tenho vontade de chegar nelas e conversar. Da mulher com a
mulher. Mas, as vezes, eu tenho coragem, mas quando chega no assunto elas
se trancam. Coisas que poderia elas ter, se abrir, conversar com a gente,
mas elas ndo conversam.

Por que ¢ importante relatar isso? Porque eu observei bastante o trabalho das mulheres
no dia-a-dia e como sdo so6 elas que cozinham, limpam e lavam. S6 vi homens entrando na
cozinha para comer. Até no meu primeiro dia na comunidade, quando estive numa reunido na
associacao na qual eles tratavam do projeto do PAA, de cerca de 19 presentes, apenas 3 eram
homens. Ou porque também ouvi de uma moradora que “os homens da comunidade querem
as mulheres em casa executando as tarefas domésticas”. Mas a ideia aqui ndo ¢ fazer um
julgamento de valor, ndo ¢ achar que elas estdo submissas e devem fazer algo para mudar. A
ideia € que, seja por conta da “interagdo” com outras realidades seja pela percepcao que
outros arranjos de relacionamento sdo possiveis, elas mesmas — ou algumas delas — ja buscam

outro tipo de relagdo.

Uma delas disse na reunido, sobre a possibilidade de fazer bolo na cozinha
comunitdria para vender, que as mulheres tem que ser independentes e essa era uma
oportunidade delas ganharem seu dinheiro. J4 ganham, pois muitas delas também trabalham

na roga.

Mas tendo a achar que hé uma tentativa de libertagdo em outra escala. A professora (e

moradora) da comunidade me contou uma histdria sobre o passado da comunidade. Disse que
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la era conhecido por ter muitas prostitutas. Segundo ela, as mulheres eram obrigadas a dormir
com os fazendeiros e acabavam tendo filhos de pais diferentes. Esse foi um estigma que ficou
marcado por um tempo. Disse que quando tinha baile no Velame (povoado proximo), nao se
podia dancar com as mulheres da comunidade porque elas eram mal vistas. A comunidade fica
a aproxidamente 18 km da sede de Seabra. Apds sair da sede e pegar a pista, entra-se numa
estrada de barro longa, que passa por cerca de doze comunidades antes de chegar a
Cachoeira/Mocambo. Dessas doze, nenhuma ¢ quilombola. Esse estigma criado sobre os
negros e, nesse caso especialmente, sobre a mulher negra considerada prostituta, ainda estéa

sendo superado.

O relato de Rozania sobre a atividade que realizou com as mulheres da comunidade ¢
muito simbdlico nesse sentido. De como elas estdo “fechadas” em um mundinho, mas, ao
mesmo tempo, como precisam se expandir, falar, serem ouvidas. Enfim, para essas mogas que

me receberam e acolheram tdo bem, gostaria de poder dizer: “Queta ndo, moca!”.

3.10 “Vai nao, fica mais. Toma um café.”

Se, no inicio deste capitulo, achei importante relatar os caminhos que me levaram ao
campo, para apresentar o desenvolvimento das etapas desta pesquisa, agora, para finaliza-lo,
gostaria de fazer uma breve descricdo do que o campo representou para mim e para este

trabalho.

Sair da “zona de conforto” e adentrar num espaco fisico e simbodlico desconhecido nao
¢ uma tarefa facil. Pelo menos, ndo para mim. H4 que se estar atento as nuances, aos detalhes,

a linha ténue que separa as agdes que te aproximam ou te afastam dos seus interlocutores.

Em qultima instancia, ¢ como sair da “caverna”. Abandonar, nem que seja
momentaneamente, suas concepcoes e ideias pré-concebidas para ouvir e entender o outro.
Nao ha a intencdo de dar a pesquisa de campo uma dimensdo sublime, nem de dar uma
conotacdo de pureza as pessoas com as quais convivi. Mas ¢ inegavel a abertura e o cuidado
com que te acolhem — vocé convidaria para dormir em sua casa uma pessoa que mal conhece
e que quer fazer uma pesquisa com vocé? Nao, ndo costumamos conduzir as coisas dessa

forma.

Se, por um lado, minha experiéncia profissional no governo do estado esteve sempre

orientada pela minha formagdo de assistente social, com o olhar voltado as demandas das
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comunidades as quais visitei e conheci, por outro, vivenciar as relagdes com os moradores
durante esta pesquisa sem estar vinculada a dindmica de trabalho estatal (e as proprias
limitagdes internas) me permitiu ampliar a compreensao sobre as inumeras dificuldades

enfrentadas por estas populacdes rurais.

Assim, o campo se mostrou fundamental para entender certas questdes que vao além
de leis, normativas ou valores que nos orientam. A garantia do territorio, enquanto forma de
manter vivas as tradigdes, as praticas cotidianas, as relagdes de parentesco e, principalmente, a
memoria e a historia das diferentes geracdes. A possibilidade de observar como uma politica
publica pode impactar na auto-estima, na mobilizacdo dos moradores, na vontade de
permanecer na comunidade e continuar lutando por ela. Por fim, dentro desse contexto de
politicas publicas, ¢ importante pensa-las de modo a garantir a “plena cidadania” dessas

populagdes, sem que isso interfira (negativamente) em suas praticas culturais, sociais e

econdmicas.
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4 OS CORPOS QUE COMPOEM O ESTADO E A IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS

Se no capitulo anterior a proposta foi partir da 6tica dos beneficiarios para uma melhor
compreensdo dos processos que envolvem a elaboragdo e a implementacdo de politicas
publicas e, dentro dessa dinamica, os limites e as possibilidades que o contexto institucional
proporciona a esses atores, este capitulo se propde a apresentar a perspectiva de
representantes do Estado enquanto agentes “da ponta”, através da analise referente aos
orgaos/programas enfatizados neste trabalho e, também, a partir da discussdo abordada por
outros autores sobre essa tematica. Pretende-se, com isso, revelar a percepgao desses agentes
em relacdo aos tramites burocraticos concernentes as politicas, o tipo de relagdo e abertura
que sdo dadas aos beneficidrios, a forma especifica que cada programa ou 6rgado lida com as
demandas colocadas pela populagdo e de que forma elas repercutem na avaliagdo e
redefini¢do das politicas publicas. Ampliando a discussao, € interessante apontar também para
a existéncia cada vez mais frequente de outros agentes que estdo envolvidos em todos os
processos referentes as politicas publicas, ainda que ndo efetivamente enquanto corpo técnico
do Estado, mas fazendo as vias de intermediador entre as politicas publicas e seus

beneficiarios.

4.1 Os agentes burocraticos

A formulacdo de politicas publicas, como vimos no primeiro capitulo deste trabalho,
esta condicionada aos diversos fatores que a envolvem, desde o contexto politico, econdmico
e social do pais até a concep¢ao de mundo individual daqueles que as formulam e os embates
ali travados. Sendo assim, ainda que, supostamente, haja a perspectiva de garantir, através das
suas normativas, o pleno atendimento das demandas sinalizadas pela populagiao (ou do que se
acredita que sejam essas demandas) — incluidas, aqui, as deliberagdes advindas dos conselhos
e outros instrumentos de participacao —, o desenho dessas politicas parte de um plano alto de
abstracdo. Quer dizer, a aplicabilidade dos programas e projetos e seus efeitos (considerados

positivos ou negativos) s6 poderdo ser mensurados e qualificados ao longo da sua
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implementagdo. Em outras palavras, as politicas publicas s6 existem de fato quando se

atualizam e somente nessa perspectiva “pragmatica” ¢ possivel avalia-las.

Para além da discussdo acerca da elaboragdo de politicas publicas que, muitas vezes,
acontecem do alto dos escritérios governamentais, peca chave nesse processo de aplicagao de
tais politicas diz respeito aos funciondrios que estdo na “ponta” dos 6rgdos publicos, “porque
sdo eles que de fato traduzem os programas em bens e servigos concretos” (OLIVEIRA, 2012,
p. 1553). Assim, as diferentes concepgdes que “se confrontam” no momento da elaboracao da

politica, também reaparecem no momento de sua implementacao.

Nesse contexto, embora existam normas e legislagdes que incidem sobre as politicas e
que as regulamentam, hd, na esfera de atuagdo de agentes publicos, certa “liberdade” que lhes
¢ conferida através dos chamados “atos discriciondrios”. Nesse procedimento, pode-se
recorrer a uma analise mais subjetiva de casos concretos, levando em consideracdo a
diversidade e a complexidade das situagdes existentes. Isso porque, em geral, os fazedores de
politicas publicas as elaboram a partir de certo grau de abstragdo do que sejam os problemas e
de seus demandantes. No caso dos executores, estes t€ém que lidar diretamente com os casos €

os beneficiarios concretos da politica.

Assim, defende Oliveira (2012, p. 1556),

[que] o exercicio da discri¢do ¢ inevitavel e necessario, porque as regras formais ndo
podem dar conta de todos os casos concretos e, em geral, os recursos da agéncia
estdo aquém dos necessarios para atender aos cidaddos, e, devido a isso, o poder
discricionario do agente da base torna-se imprescindivel para que a organizagio se
amolde a realidade, funcione e atenda as pessoas.

Esse ambiente de incertezas™ e “apostas” que cerca a formulagdo das politicas
publicas pode ser encarado como uma “brecha” que, claramente, podera ser utilizada para
diferentes fins no processo de implementagdao. Os autores Silva e Melo (2000, p. 10)

sustentam a afirmacao de que

planos ou programas sdo documentos que delimitam apenas um conjunto limitado
de cursos de agdo e decisdes que os agentes devem seguir ou tomar. Um amplo

™ Segundo os autores Silva e Melo (2000), esse ambiente de incertezas que cerca a formulagio das politicas
publicas pode se manifestar em diferentes niveis: 1. Limita¢cdes cognitivas dos formuladores sobre os fendmenos
sobre os quais intervém; 2. Falta de controle sobre as contingéncias que podem afetar o policy environment no
futuro; 3. Limita¢do pratica dos planos ou programas; 4. Possivel divergéncia entre preferéncias individuais dos
formuladores e da coletividade.
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espago para o comportamento discriciondrio dos agentes implementadores esta
aberto. Freqlientemente avaliado de forma negativa pela cultura burocratica
dominante, esse espaco € o lugar de praticas inovadoras e criativas.

Ou seja, ha, no debate sobre a implementacdo de politicas publicas, a colocagdo dos
agentes da base numa posi¢do relevante — ainda que isso seja em diferentes graus, a depender
da fun¢do exercida e da area de atuacdo. Pois, quanto mais préximo do publico-alvo, dos
beneficiarios, de quem, de fato, acessa a politica, em tese, maior sera o conhecimento sobre a
realidade, a cultura local e os chamados “gargalos” existentes. Deixa-se o plano abstrato e

parte-se para o concreto. E isso abre diversas possibilidades ao “jogo burocratico”.

Nesse “jogo burocratico”, segundo expressdo de Bourdieu”, as regras podem ser
aplicadas através desses agentes que dispdem de uma “margem de liberdade que qualquer
posto deixa sempre aos que o ocupam” (2006, p. 175), tendo a possibilidade de fazerem-se
cumprir tais regras ou de “fechar os olhos” para as transgressdes, “segundo o seu interesse
material ou simbdlico em mostrarem-se estritos ou flexiveis” (2006, p. 174/175). O autor
explica que essa margem de acdo (e de negociacdo) ¢ utilizada a partir da posicao de
superioridade conferida aos agentes publicos (em relagdo a leigos, por exemplo, dando
proeminéncia a valorizacdo da técnica), e serd o habitus desses funciondrios que preenchera
as lacunas das regras estabelecidas. Ou seja, o conjunto de suas preferéncias e de seus valores

13

individuais conduz a ag¢do desses agentes que “‘cumprem as suas fungdes' com todas as
caracteristicas, desejaveis ou indesejaveis, do seu habitus (2006, p. 177). Ademais, as regras
e normativas, em certa medida, estdo sujeitas a interpretacdo, o que amplia o escopo de

negociacdo no momento de sua aplicacao.

A disponibilidade do agente em ser mais “humano” e “compreensivo” pode estar
relacionada as vantagens obtidas (uma notoriedade num determinado territério € num
determinado grupo), ao garantir “um capital social de relagdes Uteis e um capital simbdlico de
reconhecimento gragas a esta forma especifica de froca em que a principal 'moeda de troca'
ndo ¢ outra coisa sendo a excep¢ao a regra ou a adaptacdo de regras estabelecidas ou

fabricadas, como um 'servigo' a um utente’ ou mais”, analisa Bourdieu (2006, p. 178/179).

Assim, a possibilidade de escapar do rigor e da formalidade, dependera,
provavelmente, dos “apoios” encontrados ou ndo nos agentes burocraticos responsaveis por

determinadas politicas. No estudo de Bourdieu sobre a politica de habitacao na Franca, por

O autor discute o campo dos poderes locais “dentro do jogo” através da analise da politica de habitagdo na
Franca.
76 Utente: refere-se ao individuo que possui ou desfruta de alguma coisa pelo direito de uso, usudrio.
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exemplo, encontramos na entrevista com um funciondrio de um servigo de urbanismo
municipal a indicagdo de como — a parte a legislacdo existente — a forma de intervengao
desses servigos ird variar em cada distrito e, principalmente, em como esta esta condicionada,
em geral, a “sensibilidade de cada governador civil, ou de cada responsavel, face aos

problemas” (BOURDIEU, 2006, p. 195).

Exemplo interessante de como os agentes publicos (sejam eles gestores ou técnicos)
podem “fazer a diferenca” no alcance das politicas e programas do governo, temos a analise
de Guedes, Mello e Pereira (2014, p. 103) sobre como funciona a insercao das liderangas

quilombolas nos espacos institucionais no Brasil:

0 acesso a outras instancias governamentais passa pelo estabelecimento de relacdes,
aliangas e compromissos com individuos especificos desses orgios. Se, como coloca
Arilson Ventura, representante da CONAQ no CNPIR, existe uma “bancada
quilombola dentro do governo” — isto €, ministérios e 6rgéos que desenvolvem agdes
voltadas para as comunidades quilombolas — tal “bancada” ndo tem uma existéncia
por si mesma. Como a propria defini¢do de Arilson Ventura sugere, em meio a um
campo mais amplo, apenas um conjunto de agentes, gestores e técnicos
governamentais sdo, efetivamente, “comprometidos” com a “pauta quilombola”.

Se, por um lado, independente de interesses pessoais, os agentes podem utilizar essa
“liberdade de acdo” para compreender, atender ou adequar os programas € Servi¢os as
necessidades especificas de casos concretos, por outro, esses mesmos agentes também teriam
0 “poder” inverso, ou seja, o de dificultar a aproximag¢ao com o publico-alvo, ndo abarcando
suas demandas e seguindo a risca as normativas, mesmo quando estas normativas dificultam o

acesso dos beneficiarios as politicas a eles destinadas.

Embora possa haver discordancias em relagdo a pratica discricionaria dos agentes, o
que se pretende ressaltar aqui € a relevancia desses “corpos” que formam o Estado, a
possibilidade ou ndo de encontrar apoios, enquanto um aspecto inerente aos agentes publicos

que podem contribuir ou atravancar o acesso as politicas publicas.

De todo modo, a implementacdo apresenta-se como fator imprescindivel para o
processo de avaliacdo das politicas publicas, a partir do feedback trazido por agentes da ponta
e beneficiarios, revelando o que funciona ou ndo, como funciona etc. Consequentemente, seja
encaminhando as demandas para instancias deliberativas ou, a partir dos casos, flexibilizando
ou buscando alternativas para os “gargalos”, ¢ possivel reavaliar o projeto inicial e langar
novas determinacdes na tentativa de se aproximar das situagdes que surgem no momento da

implementagdao. Quer dizer, “como a implementacao implica em tomada de decisdes, ela
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propria se constitui em fonte de informagdes para a formulagdo de politicas” (SILVA; MELO,

2000, p. 11).

Sendo assim, com vistas a analisar esses aspectos, trataremos a seguir de alguns
processos relativos as politicas publicas estudadas nessa pesquisa e outras agoes vinculadas ao
municipio da pesquisa, a partir de entrevistas realizadas com alguns agentes do Estado e
outros intermediarios. De forma a enriquecer a andlise, outros elementos serdo suscitados

através de casos empiricos de outros trabalhos.

4.2 O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)

4.2.1 Por técnicos da CONAB

Em entrevista realizada na sede da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)
em Salvador, foi possivel verificar o entusiasmo dos funciondrios em relacdo ao PAA. Nao ¢
para menos: segundo dados encontrados no site do 6rgao, a CONAB vem sendo convidada
por diversos paises (cerca de 20) para participar de eventos ligados a agricultura familiar
visando a troca de conhecimento técnico e divulgacdo do programa em foéruns, missdes,
reunides técnicas, seminarios, palestras e workshops, além de receber comitivas internacionais
para apresentar a operacionaliza¢do do programa no Brasil. Entretanto, embora este programa
esteja sendo considerado um instrumento exitoso no atendimento aos produtores rurais de
base familiar, se constitui, ainda, como uma politica de governo, € ndo de Estado, o que gera
incertezas quanto a sua continuidade, principalmente com o atual desmonte das politicas

publicas realizado pelo governo interino (2016).

Ainda que o PAA também possa ser executado por estados e municipios, a CONAB
vem protagonizando a operacionalizacao do programa quando requisitada. Para isso, firma um
acordo de cooperacdo com o MDA e MDS para o repasse de recursos, executando as
modalidades de Compra com Doacdo Simultanea (CDS), Apoio a Formacao de Estoque pela

Agricultura Familiar (CPR-Estoque) e Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF).



95

Figura 06: Mapa da atuacdo do PAA no Brasil em 2015.
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Fonte: Site CONAB.

O programa, que teve seu inicio em 2003, tem uma boa aceitagdo por parte dos
agricultores familiares por garantir a compra dos alimentos produzidos independentemente
das variacdes do mercado, repercutindo diretamente na renda dos seus beneficidrios. Segundo

Carlos”,

O PAA ndo quer ser o maior comprador da agricultura familiar, ndo é... pelo
contrario. O que o PAA quer é garantir uma renda minima a esse produtor,
pra que ele ndo fique a mercé de atravessadores, pra que ele ndo fique a
mercé das condigoes que o mercado impoe ao produtor e que ele ndo tem, as
vezes, condicoes de enfrentar. [...] As associag¢oes justamente passaram a ter
renda, a ter uma renda assegurada. Entdo isso facilita uma questdo de
financiamento, na seguran¢a de que... fagca chuva ou faca sol, vocé vai poder
entregar pro PAA, é diferente do mercado.

77 Para manter a privacidade dos agentes entrevistados, serdo utilizados nomes ficticios.
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Enquanto consequéncia dessa garantia, pela seguranga da venda de seus produtos, foi
possivel para os beneficidrios investir na melhoria e fortalecimento das associagdes, gerando o

que o Carlos chamou de “efeito multiplicador positivo” ou “externalidade positiva”.

Além da compra de alimentos, o PAA também atua como uma politica de seguranca
alimentar ao destinar os produtos adquiridos a popula¢do em vulnerabilidade nutricional.
Nesse sentido, a partir da Resolug¢do n° 62, de 24 de outubro de 2013, o Grupo Gestor do PAA
(GGPAA) passou a indicar, dentre as possiveis Unidades Recebedoras (unidades que recebem
os alimentos e os fornecem aos beneficiarios consumidores diretamente ou, em casos
especificos, por meio de entidades por ela credenciadas), o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) dos municipios. Segundo Patricia, essa estratégia se justifica pelo
fato da equipe do CRAS conhecer mais o publico e a realidade local e, por isso, estar mais
apto a fazer a distribuicao dos alimentos. Patricia explica que "um dos maiores problemas que
a gente encontrava era este, nessa distribuicdo [...] A gente ndo tinha essa garantia de que, de
fato, ia pra pessoa que precisava, que ndo havia desperdicio de alimentos”. Antes, o
Conselho Municipal de Assisténcia Social realizava o cadastro e indicava os recebedores,

“mas isso ndo acontece em todos os municipios, S0 nos maiores e mais organizados” .

Também sobre a inclusdo do CRAS como unidade recebedora, Patricia opina que da
mais transparéncia ao processo, “apesar de saber que podiam fazer uso politico também
disso. Mas o fato é que a gente queria uma garantia maior de que esse publico ia ser
atendido e que se poderia aferir quantidade e qualidade, porque esse é o xis' da questdo”,

defende.

Para operacionalizar o programa, apo6s firmar o contrato, a CONAB realiza um
encontro em sua sede com os agricultores/associagdes das unidades fornecedoras e
recebedoras, que eles chamam de “formagao” ou “capacitagdo”. Realizados a cada inicio de
contrato (anual), esses encontros duram uma manha e se caracterizam por ser um espaco de
esclarecimentos e orientagdes. Segundo a equipe, pergunta-se como tem sido, quais foram as
dificuldades, quais os produtos sdo mais interessantes para vender, quais tém mais valor
agregado, qual a capacidade produtiva do produtor etc. Esse atendimento presencial sistémico

¢ uma tentativa de "qualificar" o envolvimento dos beneficiarios com o programa.

Além da capacitagdo, os técnicos da CONAB também realizam a Visita Técnica
Orientativa (VTO). A VTO ¢ uma orientagdo realizada em reunido, com a participacdo dos

beneficiarios fornecedores e representantes das unidades recebedoras, apresentando os temas,
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principios e abordagem a ser utilizada nas atividades junto aos distintos segmentos envolvidos

nas operagdes de Compra com Doagdo Simultanea (CDS).

Ja a fiscalizagdo do programa ¢ executada por uma equipe do 6rgdo de Brasilia (ha
uma superintendéncia especifica para a fiscalizagcdo) e pode vir a ter um carater punitivo, caso
seja identificada alguma irregularidade. Essas visitas de fiscalizagdo as vezes sao

acompanhadas por algum técnico da CONAB regional.

Sobre os alimentos comercializados, a equipe da Companhia refor¢a que tudo ¢
definido a partir da vocagdo produtiva dos municipios (¢ das comunidades, claro). Assim,
Patricia afirma que sdo as associa¢des/os agricultores que dizem o que hé para vender e por
quantos meses — salvo alguns itens ndo adquiridos a priori pela CONAB. Outra regra do
programa € que os agricultores ndo podem propor a venda de produtos que nao sejam proprios
da regido (ndo sdo produzidos ali) ou que a matéria-prima ndo seja. Por exemplo, eles nao
podem vender bolo de milho para o programa se o fuba nao ¢ feito 14, se eles ndo produzem o
milho — e em quantidade excedente. “Entdo ndo é que a gente define [0s produtos a serem
comprados], € que nos sabemos qual é a caracteristica, a inclina¢do produtiva daquela
regido”, explica Jodo. E os pregos para o Estado da Bahia sdo um s6. Entdo se um municipio
tem algum produto em abundancia, vai valer a pena vender para o PAA. Se o produto for
escasso, talvez o agricultor consiga pre¢os melhores no mercado aberto. Entdo ¢ isso que o
PAA busca: garantir a compra de produtos em abundancia, que estdo sobrando, por um precgo
justo/razoavel (que, no minimo, pague os custos da produgdo). Embora o projeto (contrato)
tenha vigéncia de um ano, ele pode durar apenas seis meses se o contrato prever a compra de
apenas um produto (o contrato funcionaria condicionado ao periodo de cultivo do produto).
Mas eles tentam incentivar que o agricultor diversifique sua produgdo para conseguir atender
ao projeto durante todo o ano. Em Cachoeira/Mocambo, muitos agricultores param de
produzir quando acaba o contrato anual com a CONAB por nao valer a pena vender em feiras.
Ou seja, eles s6 produzem no periodo de vigéncia do contrato e retomam no ano seguinte com

a renovacao do mesmo.

Outro ponto forte do programa ¢ a valorizagao dos produtos organicos. Para estes, o
PAA paga at¢ 30% a mais, incentivando a producdo agroecoldgica, pois estimula os
produtores a abandonarem os agrotoxicos, ajudando na saude de quem produz e de quem
consome os alimentos. Para ter o seu produto classificado como orgénico, as associagdes
devem buscar uma certificacao através de orgaos especificos. Mas Patricia fala da dificuldade

de conseguir o selo de produto organico: “Uma outra dificuldade que eles enfrentam, que
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talvez merega registro, é o produto organico. Eles tém muita dificuldade de buscar esse selo.
E a gente paga 30% a mais”, “mesmo eles produzindo de forma organica”, completa Jodo.
Pergunto se existe muita burocracia para conseguir o selo. Patricia responde: “parece que é”.
A CONAB nio tem nenhum envolvimento com a emissdao do selo, eles s6 estimulam esse
aprimoramento da produg¢do. Segundo Patricia, dos 97 projetos analisados e aprovados para

esse ano (2016), apenas uma associa¢ao possui o selo de organico (existem outras associagdes

com selo que ja “passaram’ pela CONAB, mas ndo conseguiram renovar o contrato esse ano).

A partir de informagdes coletadas na entrevista, o programa, embora ja exista ha treze
anos, atendeu nesse periodo (ndo necessariamente de forma continua, mas em algum
momento) menos da metade dos 417 municipios do Estado da Bahia, algo em torno de 150
municipios. Segundo Pedro, no inicio, em 2003, 2004, existia uma rede financiada pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) que deu dindmica ao
programa, permitiu a divulgagdo deste. A rede funcionou até 2008, mas hoje a CONAB nao
possui uma estratégia de divulgacdo. Entretanto, ainda hé divulgacdo através da participagdo
dos técnicos em reunides de territorio, semindrios, eventos nos quais a Companhia ¢
convidada a participar. Nessas ocasides, muitas vezes, a CONAB convida gestores, técnicos e
associagdes para divulgar e esclarecer sobre o0 PAA. Nesse sentido, o Patricia afirma que a
equipe viaja bastante para o interior e esta sempre disposta a tirar dividas de quem os procura
(“a gente passa o dia respondendo email”). Para Pedro, o programa ja possui uma boa

divulgacao.

Pensando em agricultores que podem estar mais isolados, pergunto a Patricia se o
radio e a televisdo ndo seriam meios de divulgacdo para quem ainda ndo conhece o PAA,
quem nunca ouviu falar. Patricia diz: “é dificil uma pessoa ndo saber do PAA na Bahia. E
muito bombardeado. Ndo via rddio. [...] Mas eu acho que ¢ mais nas reunioes de territorio
deles”, além da divulgagao feita pelo “boca-a-boca”. E qual seria entdo a razao da nao adesao
dos demais municipios ao programa? Um dos entrevistados supde que alguns podem nao
querer acessar por achar que o PAA ¢ um programa “politico”, que estd a mercé das relagdes
politicas locais. Mas, mais do que isso, supde-se que existe uma caréncia de assisténcia
técnica para esses agricultores e associagdes. Esse servico ndo ¢ oferecido pela CONAB, a

assisténcia fica a cargo de outros 6rgdos estaduais e municipais.
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Sobre isso, eles informam que existe uma boa expectativa frente a criagdo da
Secretaria de Desenvolvimento Rural do Estado da Bahia (SDR)”™no sentido de oferecer
assisténcia técnica aos agricultores. Dentro de sua estrutura, estd a Superintendéncia Baiana
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (BAHIATER) — que substituiu a Empresa Baiana de
Desenvolvimento Agricola (EBDA) —, e que

[...] tem por finalidade promover a execucdo de politicas de desenvolvimento da
assisténcia técnica e extensdo rural, especialmente as que contribuam para a
elevacdo da producdo, da produtividade ¢ da qualidade dos produtos e servigos
rurais, para a melhoria das condigdes de renda, da qualidade de vida e para a
promogio social e o desenvolvimento sustentavel no meio rural baiano”.

11

Porém, Carlos pontua: “No caso da assisténcia técnica, vale a ressalva, se nos temos a
participagdo de outros agentes, agentes privados, nessa assisténcia técnica, é porque nos
temos uma omissdo do poder publico estadual nesse processo, porque ndo é nossa [da
CONAB] competéncia”. E Patricia completa: “Agora tem municipios que o prefeito da
cidade... que a ele interessa ter esse programa de forma tdo marcante, que ele contrata

alguém pra fazer essa assessoria’.

Embora a oferta de assisténcia técnica na producdo dos alimentos seja uma questdo
relevante, ha, também, uma demanda dos agricultores em relagdo a parte documental e
burocratica. Na conversa, ao falarmos sobre a venda de alimentos para o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), Patricia afirma que quem ja acessou o PAA, pode acessar o
PNAE rapidamente, por conta da documentagao exigida. Contudo, “Eles queixam-se muito...
acham que é burocrdtico, que é muita documentagdo, mas é uma burocracia necessaria.
Porque todas as outras politicas exigem... O PNAE exige mais, é mais exigente com a
documentagdo”. E acrescenta: “E preciso existir, precisa de um estatuto, precisa de uma ata
de criagdo, né? Precisa de uma documenta¢do”. Pergunto se eles acham que muitas
associacdes deixam de acessar o programa por conta da documentagdo exigida. Patricia

afirma que talvez pela falta de organizagdo, pela falta de dinheiro para pagar as taxas (taxas

78 A SDR foi criada a partir da lei 13.204/2014. Segundo seu Art. 6°, a Secretaria “tem por finalidade formular,
articular e executar politicas, programas, projetos e acdes voltadas para a reforma agraria e o desenvolvimento
sustentavel da agricultura familiar, nela incluidos os meeiros, parceiros, quilombolas, popula¢des indigenas,
assentados da reforma agraria, trabalhadores rurais, fundo de fechos de pastos, pescadores, marisqueiros,
ribeirinhos, dentre outros, tendo como principios norteadores a agroecologia, rede solidaria de produgdo e
comercializa¢do, desenvolvimento sustentdvel, gestdo e controle social das politicas publicas”.

" Lei N° 13.204, de 11 de dezembro de 2014, Art. 6°, § 9°.
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para regularizacdo da documentacdo). Jodo complementa: “as vezes pela dificuldade da

propria associagdo de se organizar para correr atrds” .

Nas ocasides de encontro entre técnicos da CONAB e comunidade, o
acompanhamento do projeto e algumas orientagdes sempre sdo pontuados. Segundo o
Patricia, no caso de Seabra, a presenga de um terceiro agente entre a comunidade e o
programa pode estar inibindo a autonomia dos participantes. Em outros municipios ndo ¢
comum essa dependéncia de outra pessoa para ajudar. Para Patricia, pelo tempo de acesso ao
programa (cerca de quatro anos), ja poderia ter havido mobilizagdo da comunidade para a
constru¢do de uma sede para o estoque dos alimentos, por exemplo. Ha a expectativa de que
os participantes do programa “possam caminhar com as proprias pernas”, pois Patricia afirma
que "ninguém sabe fazer um PAA, que é a maior bobagem". Por um lado, pode ndo ser tao
dificil adquirir o “traquejo” com as questdes burocraticas do programa e talvez a presenca do
terceiro agente afete a autonomia do grupo. Por outro, quando esse agente deixou a
responsabilidade do preenchimento dos formularios nas maos das liderangas, elas pediram a
mim, que estava no municipio no momento de renovagdo do contrato. Nesse contexto, podem
ser identificadas barreiras tanto reais quanto simbolicas: ha, de fato, uma timida aproximacgao
dessas comunidades com a “tecnologia”, como no acesso aos equipamentos € a “burocracia
virtual/digital”, o que pode ocasionar essa resisténcia em relagdo aos tramites do programa.
Mas ha de se considerar também os valores que podem habitar o imaginario desses
agricultores. Sdo pessoas que, na maioria das situagdes, t€m pouca escolaridade e tendem a

ver essas atividades como fungdo de quem “é da cidade™™.

Nesse sentido, embora o PAA contribua para o processo organizativo dos agricultores
— uma vez que demanda a formagdo de associagdes e cooperativas com a documentagdo
regular e atualizada —, “a falta de organizacdo ndo pode se constituir em um elemento de
exclusdo dos agricultores, ja que sdo justamente aqueles com organizagdes representativas

mais frageis (ou mesmo sem organizagdes) que mais dificuldades possuem nas relagdes com o

mercado” (ROCHA; CERQUEIRA; COELHO, 2007, p. 21).

E, ainda sobre essa tematica, outras analises — inclusive a partir da otica dos proprios
beneficiarios — também identificam as dificuldades de acesso ao programa devido a falta de

aproximagdo com os tramites burocraticos do programa. No Relatdrio-Sintese de uma oficina

%0 Sobre isso, ¢ interessante relatar uma situagio vivida por mim na comunidade enquanto estava hospedada na
casa de uma das liderancas. Era dia de limpeza e a lideranga estava varrendo a casa com a filha e a nora. Pedi
para ajudar e insisti varias vezes para que me dessem uma funcdo na faxina, no que ouvi algo como: “vocé fica
no computador, a gente limpa”, denotando essa relagao de “pessoa da cidade” com afazeres ligados a escrita, ao
computador, a atividades especificas.
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do PAA realizada na regido Centro-Oeste (2006, p. 19), dentre os desafios, dificuldades e
pontos negativos levantados na plenaria final, foram citados, por exemplo, “3. Processo para
acessar o PAA ¢ muito burocratico e lento” e “6. As organizagdes também enfrentam
dificuldades e limitagdes para fazer projetos”. Em outro estudo sobre o PAA (SANTOS;
SOARES; BENEVIDES, 2015, p. 178), realizado com os agricultores do municipio de
Ibicarai/BA, um dos pontos fracos do programa, segundo os entrevistados, € que “o programa
exige muita documentacao e o agricultor ¢ uma pessoa simples que ndo domina a tecnologia”.

Esses dados revelam alguns obstaculos comuns as diversas regides e realidades brasileiras.

Patricia explica que o programa vem se qualificando ano a ano:

Houve diversas alteragoes, mas, na maioria das vezes, com o objetivo de
evitar possiveis falhas, ou atos de ma-fé na execu¢do, do que para
flexibilizar o acesso. Esses assuntos sdo discutidos pelo GGPAA, MDS e
CONAB. Com frequéncia, sdo realizadas reunioes com o objetivo de avaliar
e propor mudangas no programa.

Como agdo complementar de apoio aos produtores rurais de base familiar, foram
langados dois Editais de Sele¢do Publica®, através da parceria entre a CONAB ¢ o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), destinados a fortalecer as
organizagdes produtivas da agricultura familiar que estejam inseridas através do fornecimento
de alimentos no PAA ou no PNAE, ou que operem a Politica de Garantia de Preco Minimo

dos Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio).

Segundo o Edital n® 002/2013, os investimentos (cada projeto recebera entre R$ 50 a

RS 70 mil)

Destinam-se a solucionar gargalos operacionais ou viabilizar inovagdes das
organizagOes produtivas, que lhes permitam expandir suas atividades, aprimorar as
condi¢des de trabalho no meio rural e proporcionar ampliagdo da renda dos
produtores, além de melhorar a qualidade dos alimentos destinados ao PAA ¢ ao
PNAE e de fortalecer o PGPM-Bio, beneficiando, indiretamente, a populagdo em
situacdo de inseguranga alimentar.

Ou seja, o edital visa estruturar a producdo e resolver questdes de logistica dos

produtores. Dentre as possibilidades de investimento, estdo: a compra de maquinas e

81 Edital de Selecao Publica BNDES-CONAB n° 001/2013, publicado no D.O.U de 21/02/2013, com o valor de
R$ 5 milhdes e o Edital de Chamada Publica BNDES-CONAB n° 002/2013, publicado no D.O.U de 10/12/2013,
com o valor de R$ 15 milhdes.
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equipamentos, automotivos utilitarios, constru¢do de imodveis, embalagens e rétulos para a

comercializa¢do dos produtos etc.

Em entrevista ao programa da TV Nacional do Brasil (TV NBR)®, o Coordenador da
Equipe Técnica da CONAB, Tiago Horta, fala sobre o edital:

No primeiro edital a gente teve 1.660 inscritos, e foram contemplados 102
organizagoes. Entdo a demanda foi realmente muito maior do que a gente
previa. Nesse segundo edital a gente triplicou os recursos [15 milhdes],
entdo a gente tem uma expectativa muito boa de atender mais organizagoes
ainda, pra favorecer a atuag¢do delas no mercado governamental de
alimentos e no mercado aberto também.

O recurso disponivel do edital funciona a fundo perdido, ou seja, sdo recursos
financeiros nao reembolsaveis, contanto que sejam aplicados adequadamente. Ele explica

como ¢ a divisdo dos recursos no pais:

60% dos recursos vdo para as regides norte, nordeste e centro-oeste,
necessariamente, e 40% vdo para a regido sul e sudeste. Isso se deve ao fato
da gente realmente verificar que essas regioes precisam de fato de uma
maior atengdo do governo federal, e elas sdo realmente muito carentes desse
apoio.

Sobre a divulgagdo, a apresentadora pergunta como essas informagdes chegardo até o

publico-alvo, até as regides mais isoladas. Tiago responde:

E bem dificil chegar, mas de fato a CONAB... ela tem regionais, sdo
superintendéncias regionais da CONAB em todos os estados do pais, que
atuam diretamente com esse publico. Entdo eles estdo divulgando dentro do
seu publico esse edital, apesar de ja ter acontecido o primeiro e eles ja estdo
cientes. Quem ndo ganhou o primeiro, pode participar do segundo
novamente. O fato de ter perdido o primeiro ndo desabilita no segundo,
entdo pode participar novamente. Entdo as regionais da CONAB estdo
atuando nessa divulgagdo, bastante expressivamente, e também esta sendo
divulgado no site da CONAB e em alguns outros meios de comunicagdo
também. No Diario Oficial também saiu a publicagdo desse edital. E o
BNDES também atua bastante na divulgacado desse edital.

As inscrigdes deveriam ser feitas pelo site da CONAB, conforme explica Tiago,

%2 Video disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=1wJZG7uw8iY
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La dentro vocés vao conseguir identificar o local onde vocés viao poder
baixar um programa chamado 'projetos net, que é um programa de
instalagdo, que ¢ instalado na sua maquina, e vocé pode preencher o projeto
dentro do programa, pra em seguida transferir pra base de dados da
CONAB pra seguir o tramite de sele¢do normal.

Mas serd que a maioria dos agricultores familiares, publico-alvo desse edital, possui

computadores e traquejo para realizar esses procedimentos?

No site do BNDES® ¢ possivel obter informagdes acerca do resultado do segundo
edital. No total, foram 291 projetos selecionados (36% do total de projetos inscritos),
perfazendo um montante de cerca de R$ 13 milhdes. Apesar da maior parte dos recursos
(60%) estarem voltados para as regides norte, nordeste e centro-oeste, o resultado informa que
as regides sul e sudeste somaram o maior nimero de propostas contempladas, com 152, e as
regides prioritarias, com 139. Dentre os selecionados, 16 sdo projetos de associagdes ou
cooperativas formadas exclusivamente por mulheres e 17 sdo de organizacdes organicas e

agroecoldgicas, conforme as prioridades estabelecidas pelo edital.

Na entrevista realizada na sede da CONAB na Bahia, informaram que apenas 28
projetos do estado foram aprovados. Segundo a responsdvel, a maioria dos projetos
apresentados estava com problemas na documentagdo: “a fase de habilitagdo é onde a

maioria para”.

Mais uma vez, nao se pretende discutir necessariamente a pertinéncia ou nao da
burocracia exigida pelos 6rgaos no acesso as politicas publicas. Enfatizamos, entretanto, que
ha, muitas vezes, um abismo que separa tais politicas de seus supostos beneficiarios, quando
ndo se busca superar certos obstaculos e quando ndo ha a compreensao acerca da realidade e

cultura local.

A pesquisa de campo realizada neste trabalho, os artigos publicados sobre o programa
e as entrevistas feitas com os agentes envolvidos demonstram a grande importancia do PAA
para os agricultores familiares e o interesse de todos em dar continuidade aos projetos. Cabe,
talvez, eliminar certos “gargalos” que impedem o acesso ao programa por parte daqueles que
mais precisam, mas que nao possuem os recursos materiais e simbolicos para dar inicio ao

Processo.

8 Disponivel em:

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Areas_de Atuacao/Agropecuaria/edital 002 bndes conab
_agricultura_familiar.html
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4.2.2 Um terceiro agente: interlocucdo entre Estado e comunidade

A partir da pesquisa de campo realizada em Cachoeira/Mocambo, ouvi diversas vezes
o nome de José. Segundo as liderancas, ele tinha sido o articulador que conseguiu garantir o
contrato do PAA para a comunidade. Pelo PAA, José “gere” 4 projetos (fornecedores):
Associagdo Quilombola dos Povoados de Cachoeira ¢ Mocambo; Associagdo Rural Prata de
Baixo (segunda a entrar no projeto, em 2009); AMUA (Associagao de Mulheres Unidas em
Ac¢do, criada em 2007. A primeira a entrar no PAA, em 2008); e Associagdo Comunitéria
Rural de Boa Vista de Cananéia; todas elas comunidades rurais. Segundo ele, os 4 projetos
juntos recebem, atualmente, em torno de 1 milhdo e trezentos mil reais em recurso — o site da
CONAB informa que, em 2015, as 4 associagdes juntas receberam recurso no valor de

R$1.404.660,00.

Em entrevista concedida em fevereiro de 2016, José, servidor publico da Secretaria da
Fazenda do Estado da Bahia, contou que a partir de seu periodo de estudo na Universidade
Estadual da Bahia (UNEB/Campus de Seabra) entre 2004 ¢ 2008, por conta de uma disciplina
em Antropologia, comegou a conhecer a realidade de comunidades rurais do municipio. Ao se
deparar com situagdes de vida dificeis, decidiu, naquele momento, que iria ajudar a fortalecer

o potencial organizativo das comunidades.

A partir dai, ele foi estudar sobre associativismo, sobre como fortalecer essas
entidades. Também com esse intuito, descobriu que o Governo Federal tinha programas
voltados para o publico dos agricultores familiares, como o PAA. Foi buscar o que havia de
disponivel de programas sociais para as comunidades, pois, “de uma maneira geral, no
municipio todo, ndo tinham vérios programas”. Isso tende a refletir como alguns municipios
menos “organizados” podem ficar fora da rota de programas, por falta de informagdo ou

pessoal “preparado” para conseguir acessar as politicas publicas.

Para levar informagdes sobre o PAA para o municipio, ele participou de algumas
reunides na CONAB, “mas de maneira voluntaria, apenas por curiosidade”, explica. “A
agricultura familiar ndo tinha assim um apoio, nunca teve. Principalmente pra produzir e
escoar. O grande problema era esse”. Ap6s a insercdo no PAA, “nds tiramos, com isso, uma
pessoa do processo, que era talvez um dos maiores males que existia até pra quem produzia

alguma coisa la, que é o atravessador. Entdo nos ndo temos o atravessador, é venda direta”.

Ele conta como comecou a relacao dele com Cachoeira/Mocambo:
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Na verdade foi o seguinte: primeiro eles queriam organizar a associagdo
para entrar no Programa Sua Nota é um Show, da Secretaria da Fazenda.
NOs temos esse programa também em vdarias associagoes la. E ai
informaram que tinha uma pessoa trabalhando com associagdo, 'procure ele
pra ver o que pode ser feito'. Entdo eles nos procurou, acho que alguém...
Rozania é agente de saude, Nice é agente de saude, acho que algum agente
de saude que ¢ presidente de outra associagdo [que falou] 'tem um cara ai
que ta dando uma for¢a' E ai ela chegou ld, toda timida no meu trabalho,
'preciso falar com vocé, sou presidente da associagdo tal... eu queria saber
como é que a gente faz pra gente entrar no programa de alimento que vocé
tem ai com outra associa¢do'... foi assim que surgiu. Mas eles que me
procuraram. Ai eu falei 'a gente marca uma reunido na comunidade e leva
pra vocés la, eu vou dar uma olhada na documentagdo. E nesse dia, nessa
reunido, a gente leva pra vocés... como ¢ que funciona o PAA. Quem tiver
interesse, ai nos procure depois, se houver interesse depois que a gente
passar isso, a gente ta disposto a trabalhar'. Ai muitos que foram na
primeira reunido acharam muito trabalhoso, desistiram, sabe? Hoje vocé ta
sem espago pra colocar gente. O projeto deles tem 69 produtores, e poderia
ter quase 100™.

José ajudou a associagdo de Cachoeira/Mocambo a se estruturar burocraticamente
(regularizar a documentagao) para entdo buscar resolucao para as demandas da comunidade.
Ele ressalta que esse trabalho sempre foi voluntario, impulsionado pela vontade de ajudar as
comunidades. “Nesse caso de Mocambo e Cachoeira, a gente viu que tinha um potencial de
produgdo e que ndo estava sendo explorado. E eles falavam 'vamos plantar pra vender pra
quem? Pra vender pra onde?’. A feira de Seabra ndo suporta”. Segundo ele, no quintal das
casas existia um grande potencial de produ¢do, mas os moradores viviam numa situacao
terrivel. Além da produgdo agricola, ele também pontuou sobre a questdo da moradia, “fanto
que teve o projeto das casas la. [...] As casas que foram construidas eram pra familias que
realmente precisavam demais. Eles viviam em casas de 'enxertos’, expostos a varios tipos de

problemas, de inseto, barbeiro etc”.

Um ponto importante colocado por ele foi a relevancia da organizagao associativa da

comunidade para a reivindicagao de politicas publicas. Em suas palavras,

Quando comegou a associagdo a se organizar, chegou o programa das
casas, chegou o PAA... Eu me lembro também que chegou a implantagdo de
dgua. Na comunidade ndo tinha dgua encanada, hoje tem. Eles hoje tém

84 Pergunto sobre a questdo do niimero de produtores por projeto, ja que na CONAB me informaram que nao ¢é
estipulado limite. Ele responde: “Estipulava. A partir de 2015 ndo tem mais. Era 50 por projeto. Ai vocé poderia
fazer dois projetos, mas ai pra mim seria inviavel, ndo tinha como. Mas agora ndo tem limite, entdo no préximo
ano, acredito, deve chegar até 100 produtores”.
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reconhecimento de comunidade quilombola, [...] trator agricola, tudo isso
eles conseguiram depois dessa organizagdo deles.

Atualmente, para ele, as familias vivem melhor: “Jd sabem pra quem vender, ja ta
todo mundo preparando suas hortas. Se vocé chegar la agora no Mocambo da Cachoeira,
vocé vai ficar impressionada, td todo mundo nas lavouras trabalhando”. Por isso, ele defende
o PAA: “Pra mim, o PAA é a politica na sua esséncia”, pela garantia de bem-estar dos
agricultores. Ele afirma que esse ¢ um programa social criado pelo Governo Federal para
melhorar a renda do agricultor familiar € melhorar a vida das familias que vivem em situagao

de risco alimentar.

Mas, para chegar até o acesso efetivo ao programa, deve-se trilhar caminhos por vezes
tortuosos. Comecemos pela divulgacao do Programa, nesse caso realizado pela CONAB. Ele
confirma que a Companhia sempre fez esse papel e todos tiveram a oportunidade de conhecer

o PAA:

A CONAB divulga através do Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
Secretaria de Agricultura do municipio, divulga sim. Inclusive a CONAB
sempre... eu sempre ouvi falar “0, tem um pessoal da CONAB ai, vem falar
sobre 0 PAA”, eu sempre ouvia falar isso. Ndo sabia nem o que era PAA.
Mas eu via que sempre tinha um representante da CONAB. [...] E até os
proprios presidentes das associagoes, comunidade quilombola, ja tinham
ouvido falar na reunido...

Entretanto, ele faz uma ressalva:

Mas ¢ o que eu te falei. Ai é onde entra aquela questdo do conhecimento, da
questdo burocratica. Sai com um monte de papel que eles levam: panfletos,
informativos, folders, tudo. [...] Por onde comegar depois que o engenheiro
agronomo vai embora? [...] Foram anos desse jeito. Até que um dia a
mulher da AMUA disse “teve um cara da CONAB, divulgou um negocio
'assim-assim-assim-tal', e achei interessante'” Ai eu falei “deixa eu ver esse
material”. [...] Mas entre o que ele vai la, com o papel, pra vocé realmente,
na prdtica, adquirir o projeto, o programa etc. e tal, é muito grande, a
distancia é longa. [...] Nos temos que estar em dia com as autoridades
sanitarias locais, tem que ter atestado de vigildncia sanitaria pra
associagdo, nos temos que estar com os produtores todos com DAP, as DAPs
tem que estar atualizadas, hoje tem que ter DAP juridica, ninguém sabia o
que era DAP juridica... CPF tem que estar tudo cadastrado, ndo pode ter
nenhum produtor sem CPF... hoje ja liberou essa questdo, porque tem muita
gente que tem problema as vezes com empréstimos que fizeram de projeto
em banco, entdo ficam irregular, entdo houve essa liberacdo da CONAB...



107

Pra facilitar a vida do pequeno agricultor mesmo, a CONAB tem feito de
tudo. E ai, no comego, digamos assim, eram 200 itens, hoje, digamos, caiu
pra 50. E ai o pessoal fala “ndo vou mexer com isso, ndo”... Era muita
coisa. E a gente teve a coragem de falar “eu vou mexer com isso!”.

Aqui, destaca-se a ideia de que € necessario superar o “medo” para acessar as politicas
publicas, pois considera-se essa a¢do demasiado burocritica (muitos documentos, muitos
formularios, muitas regras), além do “iminente” risco de incorrer em erros € ser punido por
isso — situacdo ja explicitada no capitulo anterior por pesquisas e pela lideranca da

comunidade de Cachoeira da Varzea/Mocambo da Cachoeira.

A partir do acionamento da politica e das dificuldades encontradas, seria possivel
relacionar a questdo da facilitacdo, ou da diminuicdo dos itens exigidos para acessar o
programa, com a ideia de que os agentes burocraticos que estdo na ponta, ao se depararem
com as dificuldades apresentadas pelos beneficiarios, podem intervir de modo a absorver as
novas demandas e encaminha-las para as instancias superiores ou, dependendo da autonomia,
introduzir alteracdes no modus operandi estipulado para o acesso as politicas publicas — visto

que, muitas vezes, o que esta escrito no papel ndo contempla a (complexa) realidade.

Ainda no rol das dificuldades enfrentadas pelas comunidades frente ao PAA, José
destaca as trés principais demandas. Em sua opinido, sdo elas, 1. Logistica/transporte; 2. Selo

de inspe¢ao municipal para venda de alguns produtos e 3. Questdes burocraticas.

Para os alimentos cultivados na comunidade chegarem ao seu destino final, ¢
necessaria toda uma sistematizagdo que perpassa pela organizagdo e execucao da agenda do
projeto, armazenamento dos produtos, embalagem, transporte e entrega. Se para os
agricultores a qualidade dos seus produtos esta garantida pelo seu know-how, a parte logistica
do projeto ainda demanda certo apoio externo. José afirma que ainda ha dificuldade em lidar
com a “profissionaliza¢do do projeto”, como ele definiu. Ou seja, ter uma preocupagdo com a
forma com a qual o produto vai chegar a unidade recebedora, se o produto estd bem
embalado, se foi bem armazenado, em conformidade com os critérios estabelecidos pela

CONAB.

Mas “a principal demanda deles la é a logistica, que é o transporte do produto. Nao
existe apoio”. Pela normativa do PAA, o transporte ¢ feito por conta dos beneficidrios, ou
seja, “a despesa com o transporte mesmo, o motorista, o dono do carro [sdo eles que

pagam] . Segundo José, no processo de entrega dos produtos,



108

O carregamento do carro [quem faz] é o grupo de trabalho, eles se
organizam, no dia da entrega, 10, 8, 6 pessoas, pesam os produtos ld na sede
da associagdo, e 3, 4 pessoas acompanham até a cidade pra descarregar
também. Essa parte pelo menos eles mesmos, voluntariamente, os produtores
Se reunem pra fazer isso.

José conta que houve uma promessa de ajuda com o transporte por parte da Secretaria

de Ac¢do Social do municipio, mas isso nunca se concretizou.

No quesito da distribuicdo, vale ressaltar que houve uma alteracdo nas unidades
recebedoras — conforme dito pela CONAB na se¢do anterior. Até entdo, as unidades
recebedoras do projeto de Cachoeira/Mocambo eram associagdes locais (como o Centro
Espirita Caminho da Verdade, Associacdo do Bairro Vasco Filho, Associagdo Renovadora Vila
Esperanca) que possuem cadastro das familias carentes (em inseguranca alimentar). Mas,
ainda que o Manual de Operacdes da CONAB (MOC), que rege o PAA, permita a essas
associacdes o papel de unidades recebedoras, ha um movimento orientado pela préopria
CONAB de que o CRAS dos municipios assuma essa fun¢do. Assim, a partir desse ano
(2016) em Seabra, quem deve receber os produtos trazidos da comunidade ¢ o CRAS. “Hoje
quem ta recebendo, na teoria, é o Fundo Municipal de Assisténcia Social. So que eles ndo tem
logistica, ndo tem funcionario, ndo tem condigdo de absorver. Entdo vai haver uma parceria
entre ele e as entidades que recebiam, na prdtica ndo vai mudar nada”. Ele explica que s
esse projeto de Cachoeira/Mocambo® tem 69 produtores que entregam, mensalmente (sdo
duas entregas por més), cerca de R$35.000,00 em produtos, mas ele afirma que a Prefeitura
nao tem estrutura para realizar esse servico: “Cadé o espagco? Cadé pessoas?”. Segundo ele,
as quatro comunidades recebedoras dos produtos de Cachoeira/Mocambo continuam as
mesmas. Mas, se antes as liderancas entregavam os produtos diretamente as associagdes
responsaveis, agora tudo devera ser entregue ao CRAS. Mas ele afirma que irdo continuar
entregando diretamente nas comunidades e nao no CRAS, devido a falta de estrutura desta

ultima instancia.

Uma outra demanda seria a questdo do selo de inspe¢ao municipal,

Do selo da agricultura para legalizar alguns produtos que ndo podem ser
trabalhados porque... eles tem la, mas infelizmente nos ndo temos ainda um
orgado... foi aprovado, ja foi regulamentado, mas ndo foi sancionado, que
seria um grupo de trabalho pra inspecionar e liberar o selinho da

% Além desse, existem outros 3 projetos de fornecedores do PAA em Seabra e todos eles deverdo entregar seus
produtos no CRAS.
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agricultura familiar pra associagdo. A exemplo disso, nos ndo podemos
trabalhar com a tapioca, a farinha, ndo podemos trabalhar com a pamonha,
ndo podemos trabalhar com tomate — e ld produz demais tomate -, mamdo...
ndo podemos trabalhar com a manga — eles sdo um dos maiores produtores
de manga do municipio. Precisava de um selo de inspecdo dizendo que
aquele produto é adequado.

- E quem da o selo?, pergunto.

- E a prefeitura, ¢ o municipio. [...] Essa lei foi aprovada had uns trés anos e
nunca foi sancionada.

Sobre o papel dele de intermediador para alcangar esta politica, pergunto se existia
alguma dificuldade para as associagdes fazerem esse trabalho diretamente com o Orgao

responsavel. Ele responde,

Tinha... Pra falar a verdade, ainda hoje eles tem muita dificuldade. A gente
ta precisando passar demais esse conhecimento pra alguém. Apesar de ja ter
quatro anos, a gente ainda tem dificuldade... eles dependem 99% do meu
apoio ainda. As pessoas tém medo do desconhecido... eles tém medo de
errar. Entdo vocé ndo encontra ainda alguém, nem disposto ou com coragem
pra fazer nem a presta¢do de conta mensal, os repasses. [...] Ainda sou eu,
tem uma pessoa que ajuda a fazer, a prestagdo de contas de quatro projetos,
todos quatro ainda é a gente que faz. Tentou colocar umas pessoas pra
ajudar 'ah, é muito dificil, ndo tem como', tem essa dificuldade. Entdo até
hoje ainda eles dependem muito da minha ajuda, mesmo depois de trés,
quatro anos de projeto, sdo muito dependentes. Algumas coisas ja
conseguem resolver. A presidente [da associacdo] ja vem pra Salvador, ja vai
na CONAB, ja participa de curso e tudo, mas [...] ainda sou eu que
participo de todas essas, organizagdo de agenda...

Mais uma vez ele enfatiza a dependéncia das comunidades para tocar os projetos.
Pergunto se ele consegue vislumbrar quando esse cenario mudaria, quando as comunidades

ficariam autonomas, ele responde: “Ndo vejo ainda uma perspectiva la a curto prazo”.

Mas a questdo burocratica é porque eles t€ém dificuldade e ndo conseguem absorver os
tramites ou ¢ porque ndo ¢ facil para qualquer um fazer? “Sinceramente, ndo é muito facil.
Teria que ter um pouquinho de paciéncia realmente, é uma coisa demorada, ndo é muito facil

mesmo ndo”. E continua,

A verdade ¢é a seguinte: a CONAB, hoje, como todos os orgdos, ela ta se
modernizando, as tecnologias estdo sendo absorvidas muito rdpido, o que é
uma dificuldade pra quem td na zona rural ainda. Apesar de ja ter
informagdo, muito mais acesso. Mas por exemplo, vou dar um exemplo, a
prestacdo de conta. A partir de 2015, a CONAB criou o PAA entregas. Entdo
nos temos o PAA propostas, pra vocé fazer proposta. As entregas mensais, as
entregas quinzenais, e a presta¢do de conta pra que eles recebam o recurso,
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tém que ser inseridos agora no sistema também. E um programa, um
aplicativo, também criado. Agora imagine vocé. Ndo pode dar diferenca
nem de um centavo, sendo ndo bate, entdo ndo gera um relatorio, ndo gera
um arquivo pra que a CONAB possa incluir esse arquivo no sistema
nacional da CONAB e liberar o recurso. Entdo, imagina vocé. [...] Acesso a
internet... Eu entendo essa dificuldade deles, mas realmente incomoda por
isso, porque precisava de alguém pra... mas a CONAB sempre vem se
modernizando. Nao é ruim, ndo. [...] Vocé vai chegar pra uma pessoa dessa
e vai dizer 'olha, eu quero colher tal coisa assim-assim', pra dar um
exemplo... produzir, eles sabem, e muito bem. Sabem adubagdo, colheita, pra
tudo isso [me conta mostrando fotos no celular da qualidade dos produtos da
comunidade].

Ele mostra também que ele tem um grupo de whatsapp com as liderancas da
comunidade, “Hoje ja tem esse tipo de coisa que facilita pra uma reunido, uma coisa. Mas,
infelizmente, ainda ta se iniciando esse processo de absorver essa tecnologia que tem

disponivel”.

Do mesmo modo, hd também dificuldades com outros programas e editais almejados
pelos agricultores. O proprio edital da CONAB-BNDES — explicitado anteriormente — foi
alvo da tentativa da comunidade, porém eles ndo foram classificados. Para isso, tinha que ser
apresentado, por um lado, documentagcdo da associagdo e, por outro, o projeto proposto
(contendo histérico da comunidade, logistica, metodologia, or¢amento etc.). Pergunto quem
faz isso: “Sou eu”. Pergunto se eles teriam condigdes de preparar um projeto desse: “Ndo
tém. La falta o 'projetista’”. Sobre isso, ele mesmo conta que foi chamado pelo Sindicato para
trabalhar na elaboragdo de projetos, pois ndo ha pessoal capacitado para isso. Também relata
que recebe propostas da prefeitura local e de prefeituras vizinhas para conseguir implantar o
PAA em outros municipios. Mas ele responde com humor: “ndo sou 'projetista’, nao, sou

'ousadista'”.

Se ha, notadamente, uma demanda por pessoas que estejam capacitadas a elaborar
projetos, o tal do projetista, por que entdao a prefeitura ndo contrata uma pessoa para dar uma
oficina de elaboragdo de projetos, por exemplo? Nunca teve? “Ai tem que ser prefeito gestor,
ne? E tem que ser prefeito gestor, tem que ser secretario gestor, e ndo secretdrio amigo,

compadre...”, brinca. “E questdo realmente de conhecimento de causa’ .

Atualmente, as unicas associagdes/comunidades de Seabra que estdo inseridas no PAA
sdo as ‘“capitaneadas” por José. Ele mesmo relata o caso de uma outra comunidade que ele
ajudou a entrar no PAA (Lagoa da Boa Vista) h4 anos atras, mas depois ele se desligou da

comunidade e deixou outra pessoa responsavel. Ele explica que ndo tinha condi¢des de
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abarcar mais comunidades. A partir dai, eles ndo conseguiram levar adiante e até hoje nao

conseguiram aprovar outro projeto para o PAA. Ou seja, outras comunidades que estdo

tentando se inserir no (ou retornar ao) PAA ndo estdo conseguindo. Ele supde:

“Provavelmente documento, faltou apresentar alguma coisa em tempo habil, perdeu prazo...

alguma coisa nesse sentido”.

De todo modo, para José, ¢ inegavel a importancia desse programa: “Quando o PAA

chega, é motivo de alegria, assim, porque sabe que todo més vai ter um dinheirinho”. Ele

ressalta que existem muitas familias que dependem do PAA — e também do Bolsa Familia —

para sobreviver. A relagdo dos agricultores com o programa ¢ tdo forte que muitos deles

param de plantar no intervalo entre um contrato e outro. José explica:

Nos estamos sem trabalhar desde novembro, que foi quando terminou o
outro [contrato] /...] Tem uns 4, 5 meses que nos estamos ai aguardando.
Entdo so comegcam a trabalhar quando ja tem recurso na conta, porque o
pessoal depende desse dinheiro, né? [...] Quando termina o PAA, 90% dos
agricultores ndo trabalham. Pra vocé ter uma ideia do que é a dependéncia
do PAA hoje.

Alguns agricultores ainda levam seus produtos para vender na feira ou trabalham para

alguém da regido, mas José reforca que ¢ dificil conseguir escoar a producao por outros meios

que ndo seja o PAA.

Para além da conquista de uma renda minima para o agricultor, José destaca outros

ganhos para a comunidade com sua inser¢ao no programa:

O que eu percebi é que com a vinda do PAA pra comunidade, eu percebi
assim, nitidamente, mudan¢a de comportamento. Eu percebi que eles
aprenderam o que ¢ ser quilombola. Eu percebi isso. A vinda de projetos
sociais — casa, agua — percebi que eles estdo mais “cobradores dos seus
direitos”. Entdo eu acho que eles estdo exercendo mais o papel de cidaddo.
Eu acho que eles estdo comegando a acessar a cidadania com esses
projetos. Resumindo, é o que eu percebi.

Segundo ele, ha cerca de 8, 10 anos atras eles ndo tinham nada disso. E parecia que

estava tudo bem. “Eles agora se levantam e vao buscar. [...] Eles ndo ficam mais de bragos

cruzados, esperando... hoje eles vdo atrdas mesmo”, conclui José.
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4.3 A politica habitacional

Nesta secdo, serdo apresentadas trés entrevistas com atores envolvidos com a politica
habitacional, através da discussdo sobre dois programas diferentes ja tratados anteriormente
neste trabalho, a Selecdo Publica e o PNHR. Primeiro, traremos a perspectiva de dois
funcionarios do governo do Estado da Bahia sobre a elaboracdo e implementagdo da Seleg¢ao
Publica, a atual politica habitacional do estado e o didlogo com o PNHR. Em seguida, teremos
o relato de uma agente que participou destes dois programas habitacionais implementados no

municipio de Seabra, enquanto técnica social responsavel pela execugdo do PTTS.

4.3.1 Por técnicos da SEDUR

Esta parte do trabalho me parece particularmente relevante, na medida em que pude
entrevistar dois funcionarios da Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
(SEDUR), 6rgao no qual trabalhei durante quatro anos. Além disso, os temas aqui tratados
referem-se exatamente ao meu trabalho a época na Secretaria, o que permite uma auto-
reflex@o sobre essas questdes, a partir da reflexdo dos meus ex-colegas. A ideia, conforme dito
acima, ¢ trazer a perspectiva desses técnicos sobre todo o processo de elaboragdo e
implementagdo da Selecdo Publica, discutir os rumos da politica habitacional do estado e

fazer algumas consideragdes sobre a execucdo do PNHR e o papel do estado nesse programa.

Teresa®, arquiteta ¢ urbanista e, a época, coordenadora da Coordenacdo de Projetos
Especiais (CPE), responsavel pela politica habitacional para povos e comunidades
tradicionais, foi quem concebeu a Selecdo Publica e comandou a equipe que elaborou este
edital. Ela conta que o cenario que fomentou essa iniciativa se relacionou tanto ao contexto
politico vigente naquele periodo quanto ao seu contexto pessoal. De saida, o governo do
Estado da Bahia estava entdo sob a gestdo de Jacques Wagner — apds muitos anos sob a gestdo
de governos conservadores e sem viés democratico — que tinha estabelecido um didlogo
amplo com os movimentos sociais. Desse modo, muitas politicas publicas foram sendo
construidas com a perspectiva de atender segmentos historicamente excluidos do espectro de
atendimento do Estado, incluindo os povos e comunidades tradicionais. Por outro lado, Teresa

havia saido da Prefeitura de Salvador e decidido comecar a trabalhar com as areas rurais, mais

86 Nessa secdo serdo utilizados os nomes reais dos entrevistados, pois foi dada autorizagao.
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especialmente, com habitacdo para povos e comunidades tradicionais (PCT). Nesse momento,
foi convidada a trabalhar na SEDUR e conduzir, “com muita autonomia de concepgdo e

decisdo”, a politica habitacional do estado para as comunidades tradicionais.

Ao iniciar o trabalho, Teresa conta que “ja haviam muitas demandas manifestadas
pelos segmentos de PCT e algumas iniciativas em curso. O que fizemos foi tentar sistematizar
as demandas ja colocadas, prospectar outras, sistematizar tudo e buscar construir um plano
de atendimento”. A partir dai, inicia-se o processo de construcdo da Selecdo Publica, que
contou com o apoio de gestores que compunham o quadro da Secretaria nesse periodo, o que

proporcionou um clima de confianga e parceria para dar prosseguimento a esse projeto.

Como se pode imaginar, a constru¢do e implementa¢do de um programa estadual para
povos e comunidades tradicionais, realizado a partir da selecdo de entidades sem fins
lucrativos, e executado através de mutirdo assistido, ndo ¢ algo tao simples de se por em
pratica dentro da estrutura estatal — como dito anteriormente neste trabalho, embora nao seja
algo novo, essas caracteristicas ndo fazem parte da grande maioria dos programas levados a
cabo pelos governos. Assim, para que o edital fosse aprovado, houve um tramite burocratico
entre alguns oOrgdos da estrutura publica estadual: “7ivemos dificuldade no processo de
aprovagdo junto a PGE [Procuradoria Geral do Estado] e junto a CONDER" [Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia], que seria a executora da a¢do e contratante

das organizagoes”, explica Teresa.

Vencidos os obstaculos de aprovacao do programa junto as instancias responsaveis, €
lancado o edital, outras questdoes foram aparecendo. Inicialmente, houve pouca participagdo
de entidades na apresentacdo de propostas para os lotes® ofertados na Selegdo. Além disso,
“ndo tivemos propostas para todos os lotes e mesmo alguns para os quais ocorreram
propostas, estas ndo foram aprovadas. Muitas propostas eram extremamente débeis e ndo
atendiam aos requisitos para aprovagdo. Por fim, algumas propostas foram aprovadas, mas,
ainda assim careciam de ajustes”. Essa caréncia de entidades com regularidade juridica e
know-how na gestdo de projetos dessa categoria ¢ um tema importante para discussdo e esse

debate sera tangenciado mais a frente.

A partir da aprovagao das propostas, foi iniciado um trabalho de apresentacdo das

entidades selecionadas as comunidades contempladas pelas propostas. A SEDUR, através de

% A CONDER ¢ uma empresa publica vinculada & SEDUR. Em outras palavras, é o “brago executivo” da
SEDUR.
% 0 edital estava dividido em lotes por regido do Estado e por segmento de povo ou comunidade tradicional.
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reunides publicas, introduziu essas entidades e apresentou o processo de implementacdo do
projeto as comunidades, tratando dos projetos arquitetdnicos, dos custos, dos recursos etc.
Apesar da CONDER ser a responsavel pela “execucao” desses projetos, a equipe da SEDUR
— que ja havia realizado visitas a todas as comunidades antes do langamento da Selecao, tendo
avaliado as demandas e discutido as prioridades e os critérios de selecdo das familias —
participou ativamente de todo esse processo, incluindo a discussdo junto as comunidades

sobre os representantes de cada familia que participariam do mutirao.

No caso do lote referente ao municipio de Seabra®, seriam atendidas quatro
comunidades quilombolas do municipio e “decidiu-se por iniciar os trabalhos na
comunidade de Vao das Palmeiras, pelas facilidades construtivas: era mais urbanizada, as
residéncias mais proximas entre si e 0s terrenos com topografia mais plana, o acesso mais
facil”, justifica Teresa. Essa questdo ¢ relevante na medida em que muitas das dificuldades
relativas a constru¢do de unidades habitacionais em areas rurais dizem respeito a dificuldade
de logistica para a entrega do material (distdncia da comunidade e situacdo do acesso) e a

dispersdo das unidades e situagao do terreno.

Mas, considerando a aprovacao das propostas e¢ o inicio da implementagao dos

projetos, Teresa identificou outras dificuldades nesse processo.

Identifico as dificuldades principalmente em dois campos: Um, a dificuldade
da gestdo de todo o processo por parte das organizagoes. [...] Encontrar a
formula que funcione considerando as diversas varidaveis: aquisicdo de
material x processo de capacitagcdo e constru¢do x manejo dos recursos
financeiros;, também a distribuicdo das equipes x uso do tempo x
organizagdo das frentes de trabalho,; enfim, buscar compatibilizar os
diversos cronogramas fisicos e financeiros, para cada eixo: mdo de obra,
capacitagdo, construgdo, trabalho social. As organizagoes selecionadas
tiveram dificuldade de fazer essa gestao. O segundo campo, diz respeito a
gestdo do estado e a falta de expertise na condugdo de processos dessa
natureza: lidar com organizagoes sociais e ndo com empresas, com mao de
obra em formagdo e ndo com uma mdo de obra ja treinada; com um publico
beneficiario diferenciado e com especificidades culturais a serem
observadas e respeitadas, quando o quotidiano é trabalhar com padroes —
de construgdo, de populacdo. As exigéncias formais na execu¢do dos
convénios se mantiveram intactas, quando as condigoes de execugdo eram
diferenciadas. Esse descompasso acarretou inumeros problemas na
execugcdo dos convénios, nas prestagoes de contas, na apresenta¢do dos
documentos, nas medigoes, nos pagamentos, gerando um passivo enorme,
sem solugdo possivel no nivel dos contratos usuais.

% Tabela apresentada no item 3.7 do capitulo anterior.
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Essas problematicas geraram, em ultima instdncia, a paralisagdo das obras na
comunidade de Vao das Palmeiras e as marcas das obras inconclusas que duram até hoje.
Teresa explica, em resumo, que “a paralisagdo veio em fungdo da suspensdo dos pagamentos
por falta de aprovagdo nas contas”. Existia um acordo de que a liberacdo de cada parcela
fosse feita enquanto se analisava a prestagao de contas da parcela anterior; acordo que ndo foi

cumprido pela CONDER, segundo Teresa. Assim,

Como as organizagoes ndo possuem caixa suficiente para manter o fluxo de
compras e pagamentos, sem aporte de novos recursos, fica impossivel
manter a obra em funcionamento. Por outro lado, a paralisa¢do das obras
gera desgaste e descrédito junto aos mutirantes e moradores, dificultando a
remobilizagdo depois. Aléem da perda de material e de crédito junto aos
fornecedores.

Essa situagdo de acimulo de pendéncias acabou impedindo o andamento normal das
obras e, ndo havendo “entendimento entre as partes em torno de uma solug¢do que permitisse
a retomada e a continuidade das obras”, culminou no distrato® entre o governo do estado e a
entidade. Contudo, vale ressaltar que o distrato aconteceu anos depois da paralisacdo das

obras. Teresa também informa que

Foram feitas diversas tratativas junto a CONDER, por Secretarios de outras
pastas, por parlamentares vinculados aos movimentos de povos e
comunidades tradicionais, mas, ndo se conseguiu chegar a alguma equagdo
que permitisse a finalizagcdo das obras. Varias alternativas foram cogitadas:
nova Sele¢do, contratagdo direta de outras organizag¢oes com capacidade de
execucgdo, contratacdo de empresas de construgdo, mas, nenhuma solug¢do
foi adotada, que eu tenha noticia.

Segundo Rafael, atual coordenador da CPE, a CONDER informou que a assessoria
juridica do 6rgdo emitiu varios comunicados para a entidade durante esse periodo, sem,

contudo, receber alguma resposta.

Se eles tivessem levando a obra a sério, no momento em que o estado ndo
repassasse [0 recurso], ia criar um problema dentro da comunidade. Eles
[entidade] iam se incomodar com isso e iam dizer 'a gente tem que prestar
contas, mas teve um problema aqui, vamos conversar com o estado pra ver
como a gente resolve a questdo dessa segunda etapa — que a gente ndo

% Rescisdo ou anulacdo de contrato.
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conseguiu prestar contas — pra poder tocar a obra'. S0 que ndo aconteceu
isso. [...] Eles sumiram.

O abandono das obras por parte da entidade e a falta de contato com a SEDUR e a
CONDER ratificaram a necessidade do distrato. Rafael afirma que o presidente da entidade s6
reapareceu em 2015, quando participou de uma reunido com a CONDER. Assim, o estado
iniciou o processo de “tomada de contas” que, em resumo, significa identificar o dano
ocorrido — o dano presumido que ocorreu aos cofres publicos —, imputar responsabilidade e
garantir que o valor seja ressarcido aos cofres publicos com corregao. Mas Rafael ressalta:
“mas esse processo ndo tem nada a ver com a retomada de obra”, ou seja, ainda que o estado
dé prosseguimento a esse processo € consiga reaver o recurso, ndo hd nada que garanta a
conclusao das obras. Para Rafael, as obras sé serao retomadas se houver uma determinagao do
Governador. A partir disso, a SEDUR poderia determinar a CONDER que desse prioridade a

retomada das obras.

Analisando todo esse processo, Teresa resume:

A Chamada Publica foi uma experiéncia inconclusa, apesar de todo o seu
potencial — foram atendidas as orientagoes da Procuradoria Geral do
Estado, obteve-se a aprovacdo da CONDER — que lhe deu seguimento,
houve toda uma formula¢do quanto as comunidades, na sele¢do das
participantes atendendo a critérios regionais, as demandas, ao nivel de
organizagdo, e de segmento de populagdo tradicional (incluia comunidades
quilombolas, povos indigenas, pescadores e marisqueiras). Alguns cuidados
foram tentados: orientar previamente as organizagdes vencedoras com a
participagdo dos setores da CONDER envolvidos no processo. Fiscalizagdo,
Social, Contabilidade; houve um acompanhamento efetivo das atividades de
campo desde os primeiros contatos entre as organizacgoes e as comunidades
e tentou-se manter freqiiente a orienta¢do as orvganizagoes. Os problemas se
iniciaram com a dificuldade das organizagoes atenderem as exigéncias da
CONDER na prestagdo de contas e da CONDER em fornecer orientagdo
adequada e entender as peculiaridades do modelo de execugdo. A estrutura
da CONDER ja estava acostumada aos processos convencionais de
construgdo conduzidos por empresas da construgdo civil e por prefeituras
municipais, mas, pareceu bastante refrataria a lidar com organizagoes sem
fins lucrativos e naquela modalidade de gestdo proposta. Dai o meu
comentdrio no que se refere ao preconceito, a resisténcia ao novo e o peso
da burocracia — que se abateu para valer sobre as organizagoes, que, por
sua vez, principalmente a Prodesul, acabaram por se enrolar no
cumprimento das exigéncias formais. Assim, a dificuldade de prestagdo de
contas sucederam outras dificuldades quanto a execug¢do das etapas
previstas de obra e respectivas medi¢oes, formando uma bola de neve
gigantesca que ndo se conseguiu dissolver. No que tange a Prodesul,
resultou no destrato unilateral dos contratos assinados e na determinacgdo
de devolugdo dos valores recebidos, o que até onde eu sei, ndo ocorreu, uma
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vez que a Prodesul recorreu da decisio da CONDER. Todas as nossas
tentativas, durante todos esses anos, de resolu¢do desse imbroglio
resultaram infrutiferas, em prejuizo das comunidades envolvidas e dos
recursos publicos aplicados. Eu mantenho o meu ponto de vista quanto a
validade de solu¢oes dessa natureza — se bem aplicadas. Mas é preciso
abertura e desprendimento para a criagdo de novas alternativas e de novos
arranjos institucionais de producdo habitacional. A demanda é muito
grande, a diversidade de situacoes também, entdo, também as proposicoes
de atendimento precisam ser diversas e criativas. E as estruturas
governamentais precisam produzir, elaborar, acompanhar, aceitar, validar
novas respostas aos velhos problemas. Ninguém defende o desperdicio, o
descaso nem a prevarica¢do com os recursos publicos, muito pelo contrario.
Defendemos que os recursos sejam corretamente aplicados para que cada
vez mais os resultados alcancem os que efetivamente precisam. Mas ndo é o
que vemos muitas vezes. Muitos privilégios sdo garantidos aos que ndo
precisam, em detrimento daqueles que ndo tem escolha ou oportunidade e
que efetivamente dependem das politicas publicas.

Considerando essa experiéncia, podemos refletir sobre algumas questdes que
nortearam (e norteiam) a dinamica do estado na elaboragdo e implementagdo da politica

habitacional para as populacdes rurais:

Primeiro, essa experiéncia surge no cerne de toda uma conjuntura de reordenamento
do Estado na perspectiva de atendimento a segmentos historicamente excluidos da érbita das
politicas publicas. Além dos orgdos e estruturas criados em nivel nacional (citados no
primeiro capitulo deste trabalho), no ambito estadual, também foram constituidas unidades
estatais e politicas mais especificas, tais como a Secretaria de Promog¢ao da Igualdade Racial
(SEPROMI), criada em 2007, ou a Comissdo Estadual para a Sustentabilidade de Povos e
Comunidades Tradicionais, em 2011, dentre muitos outros. Havia, nesse momento, um
esfor¢o de construir um arcabouco institucional e intersetorial direcionado para a execugao de
acdes para esse publico. Nesse sentido, Teresa faz um balango dessas conquistas e dos limites

que ainda existem:

Enfim, considerando-se a quase total invisibilidade de antes, medidas
importantes foram criadas, com destaque para 0s instrumentos
institucionais. Entretanto, essas politicas precisam ser consolidadas por
meio de agoes efetivas que vdo alterando o estado de exclusdo a que muitas
comunidades estio relegadas. E preciso sair do campo da formulacdo
teorica para a concretizag¢do das agoes que alcancem as pessoas e melhorem
as suas vidas. Mas, as agoes precisam ser balizadas pelo entendimento de
que a logica das politicas para os PCT passa pelo reconhecimento das suas
especificidades, da diversidade e da valorizagdo dos seus processos
historicos que compdem, contribuiram e contribuem para a formag¢do do
povo brasileiro (e tornam o nosso pais tdo rico e especial). Portanto essas
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politicas e agdes tém que contemplar a garantia da preservagdo dos valores,
costumes que caracterizam essa diversidade, sem o que essas populagoes
deixariam de existir em sua identidade.

[...] Mas essas estruturas ainda precisam ser melhor consolidadas e ha que
se ampliar os recursos financeiros, de pessoal, para garantir a execu¢do das
acoes necessarias. Ao lado disso, ¢ necessario um forte programa de
combate ao racismo institucional — que destrave as resisténcias a
construgdo dessas novas politicas.

Segundo, sobre o regime construtivo de mutirdo assistido que, tanto na experiéncia da
Selecdo Publica quanto do PNHR (as experiéncias em Seabra tratadas neste trabalho), ndo foi
cumprido a risca, vale também considerar os diversos elementos que envolvem esse tipo de
trabalho. Teresa defende que uma das maiores dificuldades ¢ a gestdo do processo. Mas nao ¢
tao simples, € necessario que haja o desenvolvimento continuado e o acimulo de experiéncias

para dar forma a uma expertise na area que ird repercutir nas experiéncias seguintes, e

Ainda assim, com limites, pois cada situa¢do tem suas especificidades: o
nivel e o historico de organizagdo da comunidade, quanto de unido e
integragdo ha entre as familias, a cultura e os costumes de desenvolvimento
de atividades coletivas, os tempos disponiveis e necessarios, a composi¢do
das equipes, enfim...

Ademais, elementos relacionados as condigdes dos terrenos, por exemplo, ou o
atendimento a prazos, apresentacao de resultados e prestagcdo de contas, também irdo
influenciar na dinamica do processo construtivo. Ou seja, “ha um conjunto de questoes
objetivas e subjetivas que determinam o sucesso — ou insucesso — das experiéncias”. Nesse
cendrio, a possibilidade de contratar profissionais de fora da comunidade acaba se tornando
uma opcao altamente considerada. E, mais do que isso, em algumas comunidades, os proprios
moradores questionam o fato de terem que trabalhar na obra — ja presenciei essa situacao —

quando, para eles, essa ¢ uma atribui¢ao do Estado.

Uma reflexdo sobre novas formas de conduzir os programas habitacionais que optem

pelo mutirdo, por exemplo, ¢ pautada por Teresa:

Acho que os programas habitacionais que adotam essas modalidades de
regime construtivo, se de fato querem obter sucesso, deveriam adotar
solugdes institucionais que reconhecessem as novas formas e esses novos
tempos de execu¢do e que contribuissem para a formagdo dessa nova
cultura. Uma associagdo quilombola, ou indigena, ou de fundos ou fechos
de pasto ou de pescadores, marisqueiras, trabalhando em mutirdo ou ndo,
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ndo vai ter a mesma agilidade de uma empresa construtora ou mesmo de
uma organiza¢do social de constru¢do ou cooperativa habitacional,
traquejadas nos meandros das politicas publicas e dos orgdos estatais
envolvidos. Até a linguagem dos manuais operacionais, instrugoes
normativas e outros instrumentos de orientacgdo, dificultam o entendimento e
o dominio das regras do jogo. Acho que para essas formas darem certo, elas
precisam compor agles especificas, com formas de tratamento -
acompanhamento, capacitagdo — também especificas. Criar programas
aparentemente novos, mas, mantendo-se os mesmos niveis de exigéncia
formal, sem considerar que tais programas e agoes dizem respeito a
publicos diferenciados, pouco afinados com as exigéncias burocraticas, é
estabelecer uma grande possibilidade de insucesso desde o nascedouro.

Outro ponto ¢ a questao do pagamento pela unidade habitacional. No caso da Selecao
Publico, o investimento era “a fundo perdido”, ou seja, os beneficidrios ndo pagavam pela
nova moradia. J4 no PNHR, os beneficiarios devem retornar a Caixa 4% do valor do subsidio
concedido para construgdo da habitacdo, sendo esta quantia paga em quatro parcelas anuais e
de mesmo valor. Perguntada sobre essa diferenca entre os programas, Teresa defende que o
subsidio governamental ¢ fundamental para garantir a moradia as populagdes de baixa renda.
Contudo, acha relevante que existam formas de contribui¢do por parte dos beneficiarios para
conferir “dignidade e valoriza¢do a politica publica”. Assim, se na Sele¢dao Publica nao era
previsto o pagamento pela unidade, em contrapartida, os beneficidrios contribuiam por meio
da sua participagdo no mutirdo assistido (recebendo, por isso, um valor referente a ajuda de
custo). “Nessa perspectiva, o fato de as pessoas estarem construindo as casas com as suas
proprias mados ja garantiria a valoriza¢do e a apropriagdo — simbdlica e real — bem como a
contribui¢do material efetiva”, defende. Por outro lado, nos casos em que nao ha participagao
das familias no processo construtivo, ela acredita que seja possivel “algum compromisso de
retorno financeiro, mas, sempre em valores que sejam acessiveis a renda das familias

participantes”.

Por fim, sobre a deficiéncia das entidades na gestdo e planejamento dos contratos e
obras, Teresa explica que esse processo era muito novo e foi dificil conseguir propostas
“fechadas”. Além disso, o processo de gestdo ¢ um desafio que abarca muitas varidveis: “é
necessario um tempo de adaptacdo, ajustes, a partir da identificacdo da realidade, das
potencialidades e dificuldades existentes. A proposta tem que ser flexivel para permitir os

ajustes que invariavelmente sdo necessarios e tém que ocorrer”, defende.

Nesse sentido, questiono sobre a possibilidade do estado oferecer capacitagdo as

entidades. Houve um periodo em que a Caixa realizou oficinas sobre o PNHR no interior do
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estado — para prefeituras, entidades e associacdes da regido — com esse objetivo, e a SEDUR
acompanhou esses eventos para complementar as informagdes e ajudar as entidades a dar

entrada no PNHR. Teresa responde:

Acho que a capacitagdo é uma a¢do necessaria e para ser mais viavel,
deveria ser prevista no programa e ser mais estruturada. Me parece que
hoje no Estado da Bahia essa a¢do ndo estda acontecendo, apesar das
experiéncias anteriores realizadas. As oficinas foram iniciadas porque houve
a percep¢do da caréncia das organizagoes, e também por que se
intencionava estimular a atuacdo com o programa, vez que era clara a
imensa demanda (a Bahia é um dos estados que detém um dos maiores
déficits em habitacdo rural) e a dificuldade de resposta do estado e
municipios na dimensdo e velocidade necessarias.

Mas o processo de capacitagdo deve ser um processo continuo e nao pontual. Rafael

relata o feeback da equipe da Caixa sobre esses eventos:

Apos a capacitagdo, que eram capacitagoes de dois dias, um primeiro
momento expositivo, e um segundo momento em que vocé tinha oficinas
tematicas pra cada um dos temas — projeto, regulariza¢do fundidaria, parte
social [...] a Caixa informou que a grande maioria so procurava a Caixa
depois de mais ou menos trés meses e parecia que ndo tinha tido
capacitagdo alguma. Comegava do zero.

Aparentemente, ha uma dificuldade de entendimento sobre o que ¢ solicitado pelo
programa, especialmente, para aqueles que possuem pouca escolaridade, criando a
“necessidade” das liderangas locais buscarem pessoal “capacitado” (entidades com mais
experiéncia) para tocar a parte mais técnica dos projetos. “A capacitagdo que os bancos fazem
nunca vai dar conta. Vocé esta partindo do pressuposto de que a informagdo que vocé estd
passando, ela vai ser captada ou, pelo menos, a maior parte vai ser captada por todas as

pessoas da mesma maneira. E ndo vai. Isso ¢ um problema aqui”, explica Rafael.

Mas, além de ter participado das capacitagdes oferecidas pela Caixa, qual tem sido o
papel do estado em relacao ao PNHR e a politica habitacional para as areas rurais como um
todo? Ao que tudo indica, desde o lancamento da Selecdo Publica, em 2010, a politica de
habitagdo para as areas rurais (e para as comunidades tradicionais) do governo do Estado da
Bahia tem se limitado ao PNHR — ndo existe nenhum programa estadual para esse publico — e,

mesmo assim, a atua¢do da SEDUR ¢ restrita a oferta de assisténcia técnica e articulacao
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institucional®'.

Segundo Rafael, principalmente a partir do final de 2012, houve um grande
incremento de contratacdes do PNHR através de entidades, sendo este programa a principal
fonte de recursos para viabilizar habitagdo para as populagdes rurais. Assim, o estado
“delegou” ao Governo Federal a tarefa de prover habitagdo para esse publico, “reduzindo o
papel dele para assisténcia técnica e articulagdo institucional. Que é o que a gente faz hoje”,
explica. Em outras palavras, o estado oferece apenas suporte ao programa federal e ndo entra

como proponente em nenhum projeto.

Mais detalhadamente, na fase que antecede a contratagdo, a SEDUR instrui as
entidades interessadas, entidades ou prefeituras, em relagdo a documentacdo exigida pelos
agentes operadores da politica — Caixa e Banco do Brasil —, complementa as informacdes
oferecidas pelo Ministério das Cidades e oferece orientagcdes acerca da viabilizagdo da
titularidade da terra, para que o proponente possa apresentar ao agente operador uma

documentagao mais “redonda”.

Uma vez que o processo esteja contratado, a gente monitora. A gente recebe
da Caixa e do Banco do Brasil, com muito esfor¢o, os dados de contrata¢do
do PNHR. Ai a gente sabe quais sdo as obras que estdo concluidas, que
estdo em execug¢do, que estdo paralisadas — no caso de paralisadas, as vezes
a Caixa manda o motivo, as vezes ndo. [...] Entdo, hoje, a gente tem esse
trabalho de pos-contratacdo que é de monitoramento da execugdo do
programa na Bahia.

Em alguns casos, segundo Rafael, quando ha uma solicitacdo por parte da
Governadoria ou da entidade ou dos proprios beneficidrios, o estado executa o papel de
articulacdo institucional, ou seja, aciona os atores responsaveis por determinado projeto para

buscar a resolucdo de algum problema que esteja prejudicando o andamento deste.

Entdo, assim, a gente acaba funcionando... uma vez que a gente tem esses
dados sistematizados, a gente faz a ponte entre beneficiario-entidade-agente
financeiro, pra que qualquer problema que esteja acontecendo, ele possa ter
uma resolugdo. [...] Muitas vezes essa ajuda do estado é fazer com que a
informacdo certa circule. So isso.

?! Sobre essa situagdo, Rafael me conta que participou de uma reuniio em junho/2016 com a Secretaria de
Desenvolvimento Rural (SDR) para rediscutir o papel do Estado quanto a politica habitacional rural. Segundo
ele, houve uma pressdo dos movimentos sociais rurais € “essa pressdo constante que os movimentos tém feito
nos ultimos dois meses, levou a que o Estado comegasse a puxar uma conversa pra o entendimento do que é
habitagdo rural, pra ver se chega num formato diferente do que tem hoje”, explica.
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Ainda que o estado ndo se apresente como proponente nos projetos do PNHR, ele
pode participar também através de uma contrapartida financeira, ou seja, oferecendo subsidio
para complementar o recurso disponibilizado pelo Governo Federal. Para isso, as entidades
interessadas deveriam abrir um processo na SEDUR solicitando o recurso. Contudo, segundo
Rafael, o estado aportou recursos apenas para alguns projetos em areas indigenas, devido a
um acordo firmado com as liderancas em 2013. Esse acordo ¢ decorrente da reivindicagao das
populagdes indigenas com relacao a dificuldade logistica de construcao nessas localidades, o
que necessitaria de um aporte maior de recurso. Nesses casos, entretanto, a Secretaria entra
em contato com a Caixa para saber a situagdo do projeto/obra e se ¢ indicado o aporte da

contrapartida.

Na perspectiva de entender um pouco o funcionamento da Caixa na execugdo da
politica habitacional e a atuagdo do seu corpo técnico, iremos partir tanto da visdo do técnico
do estado que mantém um didlogo frequente com este 6rgdo quanto de uma pesquisa realizada

por Naime (2012) sobre o papel desses agentes da burocracia publica.

Na entrevista, Rafael explica que a Caixa, por ja ter estabelecido uma tradi¢do de
trabalhar com a politica de habitacdo de interesse social, conseguiu se organizar e criar
estruturas internas — as Geréncias de Desenvolvimento Urbano (GIDURSs)* — que estdo

preparadas para lidar com esse “produto”. Segundo ele,

O Ministério [das Cidades] ndo tem bragos oficiais nos estados e nos
municipios. Ele delega aos agentes financeiros. No caso, a Caixa tem
agéncias no pais todo. [...] Ela tem uma estrutura pra poder receber essa
demanda do Governo Federal e tratar de maneira mais qualificada pra
poder receber o recurso que é, digamos, o cerne do 'ser' agente financeiro.

Mas faz a ressalva: “O 'ser’ agente financeiro ndo é sé receber o recurso. E receber o
recurso e garantir que esse recurso seja aplicado para o objeto que foi estipulado na
portaria”. Para ele, as equipes sdo pequenas para lidar com a demanda existente, mas, na
medida em que foram criadas essas estruturas com corpo técnico especializado para tratar dos
programas habitacionais, ¢ uma demonstragao da seriedade com que eles tratam esse trabalho,
“diferente dos bancos [privados] que lidavam com o PSH [Programa de Subsidio a Habitagao

i3

de Interesse Social] ”, explica.

2 A GIDUR ¢ o setor da Caixa Econdmica responsavel pela analise técnica dos projetos.
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De uma forma geral,

Eles [os agentes financeiros] tem que ter uma estrutura que dé conta desse
tipo de servigo, ainda que ndo seja o ideal, mas que dé conta. E, assim, no
meu parecer, ainda que ndo sejam perfeitos, a Caixa e o Banco do Brasil,
dentro das suas realidades, eles conseguem ter uma estrutura que ¢ menos
fragil, nesse sentido, e que anda mais rapido, por exemplo, do que o Estado.

Corroborando com o pressuposto de que esses agentes t€ém um papel decisivo na
implementagao das politicas publicas, o trabalho de Naime (2012) sobre a politica
habitacional no Brasil, com foco na produg¢do por autogestao, revela como a agdo desses
agentes operadores da politica ndo ¢ neutra e impacta, inclusive, nas diferengas quantitativas
de contratagdo de projetos por estado/regido do pais (apesar de outras varidveis também
influenciarem nesses numeros). A autora relata, por exemplo, sobre os técnicos alocados na
GIDUR/Caixa de Porto Alegre — o Rio Grande do Sul destaca-se como um dos estados que
mais contrata empreendimentos de habitagdo de interesse social via Caixa no Brasil — que
participaram de um seminario e sentaram com os movimentos e entidades para discutir os
“problemas e gargalos” encontrados na execucdo da politica, onde ‘“se notou que o
envolvimento dos técnicos foi além das suas atribuigdes como funcionarios de um o6rgao de

fomento a habita¢ao” (2012, p. 101), defende a autora.

Através de entrevistas com funcionarios da GIDUR, Naime confirmou que houve um
alinhamento da equipe, entre gestores e técnicos, no sentido de se comprometer com as
demandas dos movimentos e tentar superar as dificuldades advindas da propria complexidade
do programa. Em outras palavras, houve um comprometimento desses agentes que, para além
de seguir as determinagdes formais do programa, se propuseram a “indicar caminhos e
aperfeicoamentos de forma a tornar os projetos 'aprovaveis” (NAIME, 2012, p. 108),
demonstrando como a mesma politica habitacional e o mesmo agente operador (CEF) podem
encontrar diferentes “tratamentos” em cada estado, a partir da disponibilidade de seus gestores
e técnicos. Assim, a autora (2012, p. 103) conclui: “Sabemos que eles podem se ater as regras,
cumprindo fielmente ao disposto em seu normativo funcional, ou irem além desse papel,
fazendo a mediagdo entre a norma e a realidade sobre a qual pretendem operar, segundo

interesses especificos”.

Além da possibilidade de engajamento individual ou coletivo dos técnicos e gestores

da CEF, ha também a dimensdao do didlogo desses agentes com outros 6rgdos das esferas
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municipal e estadual. Nesse sentido, Rafael relata sobre suas experiéncias e alguns
diferenciais que facilitam essa interlocu¢do com outros agentes da burocracia publica: “A
diferenca que eu vejo é o fato de conhecer grande parte deles pessoalmente, isso ¢ uma coisa.
E a segunda é de ter — isso no Governo como um todo, ndo so com o agente financeiro — de
ter relagdes sociais prévias ou que foram construidas, que facilitam o trato com a pessoa’.
Ele relata, por exemplo, que ao ligar para a CEF de Feira de Santana, ele fala diretamente com
um técnico que, por acaso, foi seu colega de faculdade, e “ja existia uma boa vontade inicial
de se conversar”. Com outros exemplos, Rafael expde que o estabelecimento de uma relagao
amigavel com outros agentes facilita a troca de informagdes e a disponibilidade em resolver
situacdes com alguma pendéncia. Caso contrario, esses agentes podem ‘jogar a burocracia
como uma barreira para isso”, e dificultar a resolucao de problemas ao “forcar” a tramitagao
de uma solicitacdo na hierarquia interna da instituigdo. Em outras palavras, tanto o
comportamento entre os agentes burocraticos quanto a relagdo destes com os beneficidrios,
estardo refletidos na fluidez ou na obstrugdo de certos procedimentos exigidos pela burocracia

institucional.

4.3.2 A perspectiva de uma agente executora

Dusce inicia a entrevista me contando como se inseriu (ou como foi inserida) nos
projetos habitacionais tanto de Vao das Palmeiras (Selecdo Publica) quanto de
Cachoeira/Mocambo (PNHR). Personagem importante na implementagao desses projetos — e,
principalmente, neste trabalho, por ter participado das duas experiéncias da politica
habitacional aqui tratadas — a pedagoga revela que a sua relagdio com as comunidades
quilombolas do municipio € antiga, ‘foi um namoro que virou casamento”, segundo ela. Por
sua afinidade com os movimentos sociais, ela sempre tentou estar proxima das associagdes e,
nesses espagos, percebia a “caréncia” das comunidades quilombolas. Ela relata que, apesar do
desejo em buscar projetos para as comunidades, as liderangas tinham muita dificuldade

“mesmo em coisas simples”.

Se desde cedo ela teve contato com os trabalhadores rurais — ela conta que a casa que
ela vivia era ao lado da antiga sede do Sindicato dos Trabalhadores Rurais e, por isso, ela
sempre os encontrava, além dos seus irmaos também terem trabalhado com a tematica —, foi
também devido a sua trajetoria profissional de vinte e cinco anos no servigo publico (em

curso), que permitiu essa aproximacao tanto nos espacgos institucionais quanto fora deles.
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Nos diversos postos que ocupou dentro da estrutura publica municipal, ela foi tendo a
oportunidade de conhecer mais de perto os moradores dessas comunidades e suas demandas.
Esse contato a transformou numa referéncia de apoio: “como na secretaria as pessoas viam
que eu tinha uma boa relagdo com eles, apesar de eu fazer o meu trabalho, que era na area
social tambem, a ver com a questdo, ai [diziam] 'Dusce, agora vocé vai apoiar o pessoal'”.
Entdo quando aparecia alguma dificuldade, era ela quem ia dar suporte. Do mesmo modo, as
liderangas também comecaram a requisitd-la sempre que tinham alguma dificuldade, como
para escrever projetos, oficios, atas, e, ainda, para acompanhd-las em reunides e outros
espacos institucionais. Nesse sentido, ela brinca: “eu também ndo sou especialista em

projetos, eu aprendo 'na tora®, fazendo, porque da vontade de fazer”.

Por ter se tornado uma referéncia para essas comunidades, até hoje ela recebe e-mails
de orgdos (que seriam paras as comunidades), varios técnicos a procuram quando querem
desenvolver algum projeto com essas comunidades etc. Porque, segundo ela, “a questdo da
comunicagdo pra eles é dificil”. Mas, mais do que isso, ela ganhou admiracdo e carinho por
parte dessas comunidades pelo seu trabalho “sem querer nada em troca”, voluntario. Como ela
mesma conta sorrindo, algumas liderangas a chamavam carinhosamente de “minha

199

'brancabola” (fazendo analogia a denominagao “quilombola”).

Por essas razoes, ela pode contar com propriedade como foi todo o processo até a
chegada dos programas habitacionais nas comunidades e a sua execu¢do. Esses projetos, tanto
a Selecao Publica quanto o PNHR, tém uma relagdo muito préxima. Segundo Dusce, tudo
comecou quando Jodao Evangelista, lideranca quilombola local e presidente do Conselho
Estadual Quilombola, informou que havia sido langada a Selecdo Publica pela SEDUR para
comunidades tradicionais — e, como dito anteriormente, a selecdo era aberta a participacao de
entidades locais (associagdes, cooperativas etc.). Assim, Dusce e mais alguns “voluntarios” se
disponibilizaram a elaborar um projeto que atenderia algumas comunidades de Seabra e de
Lapao (municipio préximo, também com comunidade quilombola), e a associagdo de Baixao
Velho (outra comunidade quilombola de Seabra) entraria como a entidade proponente para

concorrer a Selecao Publica.

Com toda a dificuldade encontrada para organizar a documentagcdo necessaria, eles
conseguiram terminar o projeto e chegaram a partir rumo a Salvador para entregar e
protocolar os envelopes na data limite de inscri¢do. Contudo, quando chegaram ao destino, o

prazo havia se encerrado. Nesse meio tempo, a entidade PRODESUL j& tinha também

%3 “Na tora”: expressio usada para referir-se a algo feito a forga, “na cara e na coragem”.
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elaborado um projeto para as comunidades do municipio e entregue a documentacdo para

concorrer ao edital, sendo, posteriormente, selecionada para realizar a intervengao.

Ao ser escolhida e, aparentemente, sem ter feito contato anterior com as comunidades
para discutir o projeto™, a entidade foi orientada pela SEDUR a procurar algumas pessoas do
municipio que tinham referéncias e poderiam ajuda-los a realizar o trabalho”. A equipe do
estado, mesmo antes do inicio do projeto, ja tinha Dusce como um contato importante no

municipio e a procurava quando ia realizar as visitas as comunidades.

Assim sendo, a PRODESUL, ao chegar no municipio, foi ao Sindicato dos
Trabalhadores Rurais e procurou as liderangas locais: tanto Jodo Evangelista, quanto Seu Julio
e Seu Jaime Cupertino (irmaos, liderangas da comunidade quilombola de Baixdo Velho), que
eram as referéncias de luta da causa quilombola no municipio e que tinham mais contatos e
abertura. E quando perguntaram para essas liderangas quem teria o perfil para fazer o trabalho
de mobilizagdo dos moradores ¢ a execucdo do PTTS na comunidade, as liderangas
responderam ‘“pra gente aqui, pra fazer esse trabalho, ¢ Dusce'. Entdo a referéncia veio

deles, ndo fui eu que fui procurar”.

Portanto, a insercdo dela como técnica social responsavel pelo Projeto de Trabalho
Técnico Social (PTTS) nas duas comunidades objetos dos programas habitacionais ndo foi
simplesmente uma escolha por parte das organizagdes executoras, mas uma consequéncia do

seu envolvimento prévio com esses beneficidrios e com a causa quilombola e rural.

Nesse contexto, integrando a equipe responsavel pela execucao do projeto da Selegao
Publica na comunidade de Vao das Palmeiras, Dusce presenciou todas as etapas que
constituiram esse projeto. Como dito anteriormente, esse projeto em Vao das Palmeiras ndo
teve um final feliz, ao contrério, a obra foi interrompida e os beneficiarios, além de ndo terem
recebido suas casas prontas, ainda ficaram sem informagdes sobre o que estava acontecendo e

sem perspectiva de quando a obra iria terminar.

Como ¢ de praxe nesses projetos, o cronograma da obra ¢ dividido em etapas e, a cada

etapa cumprida, envia-se um relatorio para que a fiscalizagdo possa verificar o que foi feito e

* Sobre isso, Teresa afirma que “embora fosse necessdrio algum nivel de prévia aproximagdo para elaboragdo
da proposta a concorrer, havia também que se evitar um excesso de expectativa, pois, a organiza¢do poderia
ndo ser selecionada para realizar o trabalho” .

% Vale a ressalva de que o Estado, ou pelo menos a equipe da qual fiz parte, sempre busca contatos e referéncias
no municipio antes de entrar na comunidade. Se vocé ndo tem o contato direto com a comunidade, pode ser
prudente ser introduzido através de alguém de confianga deles, para que ndo haja uma rejei¢do logo de inicio. No
caso desta pesquisa, por indicacdo de minha ex-coordenadora, também contatei inicialmente Dusce e foi ela
quem me apresentou as liderangas das duas comunidades pesquisadas.
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liberar o pagamento. Ela conta que a primeira medi¢ao do projeto foi “tranquila, o problema
foi da segunda em diante que a coisa desandou”. Nesse periodo, as casas foram sendo
construidas e algumas chegaram a receber a cobertura (telhado), contudo, nenhuma delas foi

concluida e foram deixados apenas os “esqueletos”.

Dentre os problemas que se relacionam com a paralisagdo das obras e a suspensdo do
repasse de recursos (a partir das entrevistas e de documentos dos 6rgdos responsaveis aos
quais tive acesso), destacam-se a falta ou inadequacao de diversos documentos identificados
na andlise da prestacdo de contas da entidade, a ndo quitagdo das pendéncias referidas acima
no tempo estipulado, o desgaste da relagdo entre a comunidade e a entidade (em parte
decorrente da frequente falta de material e dos problemas relativos a rotatividade da mao de

obra) e a verificacdo da ma qualidade da obra em geral.

O que restou, além de casas abandonadas, foram as reclamacdes da comunidade
quanto a postura da entidade construtora, especialmente pela auséncia e falta de informagao
sobre a paralisacdo das obras. Dusce confirma que um dos grandes problemas foi essa falta de
comunicagdo, “porque foi um abandono. [...] Eles [beneficiarios] diziam assim: 'A gente so
queria que ele [0 representante da entidade PRODESUL] viesse e dissesse o por qué, nao
precisava dizer que vai fazer ou ndo, mas que dissesse o por qué”. Pergunto se ela, enquanto
contratada pela entidade, tinha informagdes do que estava acontecendo. Ela diz que ndo. Que
enquanto ela tinha contato com a equipe da entidade, ela buscava informagdes, conversava.
Mas chegou um momento em que ela nao conseguia fazer mais contato nem por telefone nem
por email. Essa situagdo fez com que a comunidade desacreditasse no projeto e ficasse com

uma “cicatriz” em relagdo as a¢des do estado.

Mesmo tanto tempo depois da obra paralisada, ela diz que eles sempre ligam para ela
para saber se tem novidades. “4 gente ndo pode se afastar”, diz. Dusce enfatiza como esse
comportamento de muitos 6rgaos que chegam para discutir projetos ou inicia-los e depois nao
dao mais satisfacdo afeta as comunidades: “Eles querem uma resposta. Seja positiva ou seja

negativa, mas eles querem uma resposta”.

Em relagao ao PNHR, o fato da associacdo de Baixao Velho ja ter se organizado para
se inscrever na Selecao Publica, fez com que eles ja estivessem “aptos” a se candidatar ao
programa federal. E foi assim que aconteceu. Pouco tempo depois, ficou disponivel a
inscricdo para o PNHR via Caixa EcondOmica, que também permitia as associagdes locais
serem Entidade Organizadora (EO) dos projetos. Como a associacao do Baixao estava com a

documentacao organizada por conta da Selecdo Publica, eles resolveram dar entrada no
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PNHR. S6 que a questdo documental da Associagdo de Cachoeira/Mocambo ndo estava
regularizada, entdo eles ndo poderiam dar entrada enquanto EO. Como o prazo estava curto
para a entrega dos projetos na Caixa, a Associa¢do de Baixao aceitou dar entrada primeiro em
um projeto de construcao de 50 casas para Cachoeira/Mocambo (com a ideia que depois
entrariam com projetos para outras localidades, inclusive para a propria comunidade do
Baixdo). Apds a aprovagdo do projeto de Cachoeira/Mocambo, a associagdo de Baixao
chegou a dar entrada com outros projetos de 50 unidades habitacionais para as outras
comunidades. Os projetos foram aprovados em primeira instdncia, mas a falta de recursos
impediu que os projetos fossem autorizados pela Caixa. A associagdo de Cachoeira/Mocambo
conseguiu se organizar juridicamente, entdo ela também deu entrada na Caixa para mais um
projeto para a comunidade (para complementar as unidades necessarias), mas sofreu do

mesmo mal, a falta de liberag¢do de recursos da Caixa™.

O projeto em Cachoeira/Mocambo, apesar de passar também por algumas

dificuldades, foi concluido com sucesso.

De um modo geral, apesar de terem tido finais bem diferentes, o processo de

implementagao dos dois projetos apresentou algumas dificuldades similares.

Em relagdo aos projetos de Vao das Palmeiras e Cachoeira/Mocambo, pergunto qual
foi a maior dificuldade encontrada na opinido dela. Ela responde: “De dificuldade que eu
senti, nas questées a nivel de projeto mesmo... E muito lento, entdo, assim, por exemplo, de
um repasse de recurso pra outro repasse, por conta até de uma visita, atrasa todo um
processo”. Nesses casos, segundo ela, a comunidade fica insatisfeita e acha que a equipe que
estd executando o projeto tem responsabilidade sobre isso. Os técnicos da Caixa orientavam
que assim que uma etapa (a execugdo da obra foi dividida de dez em dez lotes) estivesse
sendo concluida, que os relatorios fossem enviados para agilizar a liberagdao do recurso. Mas a
propria equipe da Caixa se via assoberbada de demanda e com poucos técnicos para dar conta

da assisténcia necessaria.

Por exemplo, esse projeto a gente tinha que terminar no ano passado, do
PNHR, e desde novembro a gente dava pra ter fechado tudo. So que quando
mandou o outro relatorio, entrou em recesso [a Caixa]. Entrou em recesso...
50 foi liberar a parcela pra gente comegar a fazer a parte do acabamento
em... final de fevereiro. [...] S0 iniciou praticamente em margo. Entdo ¢ um
atraso de seis meses, ndo por conta da gente, mas por conta da organiza¢do

% Devido ao tempo decorrido desde a entrega e aprovacao dos projetos, as associacdes dialogaram com a Caixa
para que os valores aprovados fossem atualizados, ja que estariam defasados ap6s tanto tempo.
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mesmo, enquanto ﬁscalizagdo, acompanhamento, monitoramento...

“E quanto a questdo de comunidade, uma das dificuldades que a gente encontrou, por
exemplo... porque, assim, por ser mutirdo assistido, ndo é um trabalho facil”. Pergunto se no
projeto do PNHR foi mutirdo assistido, porque, na comunidade, eles disseram que tinham

contratado gente de fora.

Por que que eles contrataram? E isso que eu té te dizendo. Primeiro a gente
da um passo que é todo de mobilizag¢do pra ser mutirdo assistido. O que que
aconteceu? Ndo teve pessoal para isso. [...] Nessa época, foi bem periodo
da estiagem... e a comunidade o que que fez? O, tocou pra Sio Paulo. Isso
ta até em relatorio. Mandamos sinalizar isso pra Caixa. Eles disseram 'qual
é a orientagdo da gente: primeiro, comunidade. Caso ndo tenha na
comunidade, vocé aciona a regido. E se ndo tiver na regido, vocés vao
buscar pessoas fora, porque precisa construir o trabalho'. Né? Mesmo que...
a comunidade ajuda. Mas o que que aconteceu... quando chegou na
primeira etapa, a gente fez toda a parte do alicerce, todinha. [...] Al 0o povo
comegou... Chico [engenheiro] teve um trabalho, porque teve que fazer
orientagdo pra esse povo o tempo todo. Dava a assisténcia técnica todinha.
Tanto Chico... E tinha um menino que ficava la... era... como é o nome dele,
meu Deus? Me esqueci... Mas a assisténcia era dada. [...] Qual foi o maior
problema da gente... a rotatividade de mao de obra. Porque o mutirdo, ele,
assim... eu acredito no trabalho... a questdo é como a lentiddo é tanta pra
recurso, que ndo da as vezes pra pessoa esperar... [...] Vao das Palmeiras
mesmo [Selegdo Publica] o pessoal foi pra Sdo Paulo e voltou. Que deu
tempo de fazer isso. [...] Comegou, depois daqui a pouco a obra tava
parando, o pessoal comegou a dizer 'eu vou ter que ir embora’. Chico quase
enlouquece. E agora, o que ¢ que eu fago? Foi buscar na regido. Tanto que
os pedreiros todos daqui, ndo foram nem de fora de outra regido, foi do
municipio de Seabra, ndo foi de outra regido. [...] 'E, Dusce, se esse projeto
sair agora, eu ndo vou pra Sao Paulo, mas se ndo sair... eu tenho que ir,
porque eu preciso trabalhar'. Porque eles vdo ficam seis meses e voltam e
ficam mais seis meses, é assim que eles fazem. Eles ficam um tempo e depois
eles voltam. [...] A dificuldade maior foi a rotatividade de mdo de obra.
Porque mesmo que tinha aquele da familia que podia ficar o tempo inteiro,
que ajudava, mas o que era mesmo que tinha que ta ali frente ao servigo,
ndo tava. Chico tava trabalhando uma semana com doze, quando o menino
ligava, dizia 'Chico, so tem seis',

pois iria ter colheita de café e eles ndo teriam condi¢des de esperar o projeto. “Vai dizer o que
pra esse cara se ele precisa comer?”, e se ndo sabe quando o projeto vai poder pagar. “E ai é
um desgaste pra gente. E um desgaste que vocé tem que estar presente mesmo o tempo todo”.
Ela fala que mesmo que vocé tente mobilizar a comunidade e ressaltar que essa situagao ¢ por
pouco tempo, “é um pouco tempo que dura um ano, dois anos pra terminar”. Ela ressalta que

sugeriu a Caixa que na reformulacdo que iria ser feita sobre o programa, que se revisse
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também a questdo dos valores pagos aos beneficiarios que participam das obras®, “é muito
complicado pra gente trabalhar com esses valores”, pois em relacdo ao que eles conseguem

ganhar em S3o Paulo, fica dificil manté-los na comunidade.

Uma outra questdo interessante sobre esse processo de implantacdo da politica
habitacional diz respeito as antigas moradias. As normativas indicam que, ao receber a nova
unidade habitacional, a antiga unidade devera ser demolida — entende-se que a solicitacdo de
uma nova moradia decorre da inadequagdo da anterior, seja no quesito de “precariedade”
oriunda do material utilizado na edifica¢do, de processo construtivo inadequado, mau estado
de conservagdo etc., e em situagdes de instabilidade, insalubridade ou risco. Ou seja, se a
antiga unidade ndo mais oferece condi¢des de habitabilidade, ao receber uma nova, indica-se
a demoli¢do da anterior. Contudo, ha uma grande resisténcia por parte dessas populacdes
acerca desta demoli¢do. Dusce informa que, mesmo com o projeto concluido, esta acdo de
demolicdo do periodo de pos-ocupagdo ainda estd pendente por conta dessa resisténcia dos

moradores.

Além das questdes relativas ao processo de implementagdo dos projetos, Dusce
ressalta alguns obstaculos que se fazem presentes no didlogo entre as comunidades e as
politicas publicas. Mais uma vez, se destaca a necessidade de assisténcia técnica para que as
associacdes consigam submeter projetos aos editais disponiveis, sejam eles estatais ou
privados. Ela relata que por falta de gente disponivel para ajudar na elaboracdo dos projetos,

“perdem-se” muitos editais, porque as comunidades “ndo sabem fazer”.

Por isso, ressalta a importancia de ter um grupo que dé assisténcia técnica para essas
comunidades, para que possam escrever os projetos. Uma equipe multidisciplinar, que goste
de fazer isso, “porque eles precisam muito dessa assessoria”. Ela fala que tem que ter essa
aproximacao até para entender do que eles precisam. Pergunto se ha uma rejeicao de técnicos
que chegam para implementar politicas sem muita “sensibilidade”, ela responde: “no inicio,
se vocé ndo passa confianga, vocé ndo consegue trabalhar. Eles se fecham e ndo trabalham.
[...] Porque eles ja tiveram muitas experiéncias negativas”. Ela se refere a muitos

técnicos/orgaos que chegam e pedem reunido com a comunidade, sem entender que ¢ dificil

°7Na realidade, as portarias do Programa sio vagas em relagio ao pagamento da mdo de obra, pois este valor
esta incluido no custo da edificacdo, juntamente com os custos com o material de constru¢ao. Além disso, como
o PNHR permite diferentes regimes construtivos (mutirdo assistido, autoconstrucdo assistida, administracdo
direta ou empreitada global), ndo ha uma defini¢do sobre os valores pagos a profissionais (mestre de obras,
pedreiros) ou a beneficiarios que participam das obras. No caso da Selegdo Publica, o regime construtivo era
obrigatoriamente mutirdo assistido, e o valor de ajuda de custo pago aos beneficidrios mutirantes era de
R$2.500,00 (total).
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essa mobilizacdo dos moradores, as casas sdo, muitas vezes, distantes, e depois que as
liderancas conseguem mobilizar e reunir os moradores para as reunides, os O0rgaos ndo dao
mais retorno a comunidade, nao tem uma continuidade. Segundo ela, isso ¢ desgastante para

os moradores ¢ até enfraquece as associacoes.

Em um outro episodio, ela conta sobre o funcionério de um o6rgao estadual que foi ao
municipio porque seriam implantados ali Centros Multiusos **, e as liderangas das
comunidades haviam deixado o contato dela como referéncia. Nesse encontro, eles
conversaram sobre a dificuldade de certos “conhecimentos tecnoldgicos” chegarem até as
comunidades e de como essa situa¢do faz com que eles sempre dependam de outras pessoas
para ajuda-los, interferindo, assim, no processo de autonomia das comunidades. Assim,
embora ela acredite que muitas vezes haja interesse dos Orgdos publicos na oferta de
assisténcia técnica, as formas de viabilizagdo nem sempre sao adequadas as necessidades do

publico-alvo.

Uma vez eu fui participar de uma oficina la na SEPROMI [...] uma oficina
de projetos. Eu me lembro que eu fui até representando duas comunidades...
comunidade de Olhos D'Agua do Basilio e Baixdo Velho [ambas
comunidades quilombolas do municipio de Seabra]. So que chegava ld e eles
queriam ensinar coisas que eram muito técnicas. Eu falei 'Vanda, bota o pé
no chdo, fia! Nao tem condi¢do... [...] eles ndo tém conhecimento pra fazer
isso’. [...] E uma dificuldade que as pessoas ndo vdo dar conta.

Sobre os PTTSs executados nas duas comunidades, ela conta que o Caderno de
Orientacao Técnica Social (COTS) da Caixa ja da um roteiro basico das atividades. Segundo
ela, as atividades foram propostas no PTTS de acordo com as necessidades de cada
comunidade e a partir de discussdo com os moradores. “A gente pegou todo o recurso, todo o
valor que tinha para o projeto [social] e transformou em material para eles [...] a gente vai e
vé aquilo que jad existe na comunidade para fortalecer, porque pra gente propor mesmo... vocé
corre o risco de com o dinheiro que tem, ndo conseguir fazer”. Isso porque o valor destinado

ao PTTS ¢ muito pequeno, cerca de 2% do valor da obra fisica ou, no caso do PNHR,

% O Centro Multiuso é um espago composto por equipamentos de informatica e acesso & internet, além de ser
utilizado também para a realizacdo de reunides e outras atividades. A acdo integra o Projeto de Comunidades
Remanescentes de Quilombos (Projeto Quilombolas), executado pelo governo estadual, por meio da Companhia
de Desenvolvimento e A¢do Regional (CAR).
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especificamente, o valor ¢ de R$440,00” por contrato firmado com o beneficiario final. Sendo
50 unidades habitacionais por projeto, por exemplo, soma-se uma quantia de R$22.000,00
(total, ndo por més). Contudo, lembre-se que o trabalho social inicia-se no periodo pré-obras e
continua no periodo de pods-ocupagdo. Além disso, supostamente, desse valor retira-se o
pagamento do técnico social — que ird trabalhar, em média, por 12 meses. Ou seja, 0 recurso
destinado ao PTTS, normalmente, ndo permite cobrir a execucdo de todas as atividades que

poderiam ser oferecidas de acordo com o perfil das comunidades.

De todo modo, ela fala que o trabalho social transcorreu tranquilamente em
Cachoeira/Mocambo. As vezes, a equipe da engenharia “tem uma certa resisténcia de
entender bem a questdo do social”, explica. Mas, nesse caso, a relagdo com o engenheiro
responsavel pelos projetos foi muito tranquila, eles iam juntos a comunidade e
acompanhavam todas as etapas em conjunto. Em Vao das Palmeiras, onde a obra foi
interrompida, o trabalho ndo pdde ser concluido, mas ela fala que mesmo depois da obra

paralisada, ela ainda continuou o trabalho por uns cinco meses.

Por fim, ela defende o impacto positivo do trabalho social realizado, “principalmente
na questdo do fortalecimento da associagdo, em relagdo a eles assumirem com a
associagdo”. Pois no periodo que antecedeu o projeto, existiram algumas divergéncias, e eles
conseguiram superar as dificuldades. E, através da participacdo e do envolvimento, eles
alcangaram a consolidacdo da associagdo, inclusive por este ser um dos itens preconizados

pelo COTS no quesito de mobilizac¢do e organizagdo comunitaria.

Ao final da entrevista, Dusce enfatiza a questao do comprometimento com esse tipo de
projeto. As dificuldades fazem com que muitos ndo aceitem fazer parte da assisténcia técnica,
pois “ndo ¢ um trabalho facil, ndo necessariamente ganha bem, vocé faz porque acredita
naquilo”, conclui. Entdo, retoma-se aqui, a questdo da adesdo a “causa”, da necessidade de
agentes que se comprometam com a causa para dar prosseguimento ao acesso as politicas

publicas.

% Em tempo, a Portaria n° 172, de 10 de maio de 2016, define, no seu Anexo I (Item 1.2.4), que a partir de 1° de
julho de 2016, o “custo com a execugdo do trabalho social, que correspondera ao custo do trabalho de elaboragao,
mobilizagdo, orientagdo ¢ participacdo dos beneficidrios no projeto, ficando limitado a R$ 700,00 (setecentos
reais), por contrato firmado com o beneficiario final”. Os novos valores estipulados para os custos com a edifica-
¢do0 da unidade habitacional, a assisténcia técnica e o trabalho social sdo referentes a fase 3 do Programa Minha
Casa Minha Vida (MCMV).
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4.4 Dialogos complementares

Para ampliar a discussdo sobre as particularidades que envolvem a relagao Estado-
sociedade, iremos trazer mais duas experiéncias que explicitam a demanda por assisténcia
técnica e capacitagdo dessas comunidades no que tange aos “trAmites burocraticos” exigidos

para acessar os programas e projetos ou para se inserir na dindmica comercial formal.

Uma experiéncia diz respeito ao Centro Publico de Economia Solidaria (CESOL),
citado anteriormente, que executa uma politica publica através da contratacdo de uma
entidade da sociedade civil'” que, nesse caso, ¢ responsavel pelo atendimento do Territorio de
Identidade da Chapada Diamantina. Esse Centro tem como objetivo “articular oportunidades
de geracado, fortalecimento e promocao do trabalho coletivo baseado na economia solidéria”,
oferecendo assessoria técnica e educativa aos empreendimentos locais de economia solidéria.
Apesar do Centro ter sido implantado ha menos de um ano e ainda estar em uma fase inicial

1

de atendimento, a coordenadora'® revela algumas questdes tanto relativas ao acesso a

informacao quanto as demandas e ao funcionamento do 6rgao.

Por exemplo, ela informa que o CESOL nao dispde de recursos para propaganda, por
isso, a estratégia de divulgagdo do servigo ¢ através da participagdo da equipe do Centro em
reunides e eventos realizados no municipio (reunido de conselhos municipais, do colegiado
territorial etc.), através de contato com articuladores locais, além de uma pagina em uma rede
social e alguns spots de radio'” em alguns municipios. Ela explica de que forma os contatos

estdo sendo feitos:

O numero de empreendimentos que buscam o CESOL diretamente é
pequeno, até o momento um. A maioria expressiva dos atendimentos foram
acordados a partir das oficinas de divulgacdo, outras poucas através de
articuladores municipais (pessoa ou entidade). O mapeamento dos
empreendimentos presentes na Chapada Diamantina foi feito na primeira
etapa do projeto. Em Seabra estamos atendendo seis empreendimentos, em
todos os casos o primeiro contato aconteceu durante a oficina de
apresentagdo do CESOL.

A pouca procura, segundo ela, se deve a baixa capacidade de alcance da divulgagdo “e

da especificidade do nosso atendimento que é desconhecido da maioria”. Mas faz uma

1% Entidade: Central de Apoio & Empreendimentos de Economia Solidaria (CAEES).
191 Entrevista concedida via e-mail, em abril de 2016.
192 05 spots de radio sdo utilizados como pequenas pegas publicitarias, empregando locugio e efeitos sonoros.
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ressalva: “no entanto, quando falo de pouca demanda, falo em rela¢do ao tamanho do
publico. Hoje nossa demanda de atendimento é muito maior do que a nossa capacidade de
abarca-la”. Até agora, o Centro ja visitou 25 grupos e, desses, 23 entrarem em processo de

atendimento e estdo em diferentes fases.

Ela explica que a maioria desses grupos estdo na fase de elaboragdo do estudo de
viabilidade econdmica, “que é uma fase onde o grupo reune e sistematiza dados sobre seu
processo de produgdo. Aqui as demandas sdo estruturadas, mais do que atendidas”. O
processo de elaboragdo do estudo ¢ uma etapa importante, “pois muitas decisoes sdo
tomadas, o grupo percebe o que esta encarecendo a produgdo, se tem algum produto que estd
dando prejuizo, qual é o preco de custo de cada produto e que valor pode ser oferecido como
desconto”, ressalta. A partir dai, sdo identificados os possiveis gargalos ¢ sao dados os
encaminhamentos. Na maioria dos casos, a demanda refere-se a comercializacdo dos

produtos.

Para garantir a capilaridade das acdes do Centro, se faz necessaria uma articulagio
com diversas entidades atuantes no Territorio, tais como 6rgaos de assessoria, prefeituras e
sindicatos. Nesse aspecto, uma das parcerias firmadas pelo CESOL foi com o Nucleo de
Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDET/Chapadeiros)'”, vinculado ao Instituto

Federal da Bahia (IFBA), sobre quem iremos falar mais agora.

O NEDET funciona no campus do IFBA localizado em Seabra. Uma das atividades do
Nucleo que me chamou a atencao — e €, justamente, uma a¢ao conjunta com o CESOL — foi a
Oficina de Elaboracao de Projetos realizada em janeiro de 2016, no municipio de Andarai
(pertencente ao Territorio de Identidade da Chapada Diamantina). Quando vi a divulgagdo da

oficina, fiquei interessada em saber o que motivou sua realizacdo, quais eram as demandas.

Em entrevista concedida por e-mail, uma participante do NEDET me deu mais

informacdes:

E uma demanda recorrente das associacées e entidades do Territorio de
serem capacitadas para poderem concorrer aos editais. Observamos que
pouquissimos recursos sdo investidos na Chapada por esse viés, pois as

1% Executado desde margo de 2015, o projeto “Chapadeiros: Nucleo de Extensio em Desenvolvimento
Territorial (Nedet) na Chapada Diamantina-Bahia”, desenvolvido pelo Campus Seabra do IFBA, pretende
articular politicas publicas com foco na inclusdo produtiva e gestdo social. Aprovado em edital do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), em novembro de 2014, o projeto tem
financiamento do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) e da Secretaria Especial para Mulheres (SPM)
do Governo Federal. Informacdes disponiveis em: http://www.seabra.itba.edu.br/index.php/acesso-noticias-
gerais/249-campus-seabra-realiza-projeto-de-pesquisa-e-extensao-no-ambito-da-chapada-diamantina.
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associagoes ndo tém acesso aos editais ou ficam nas mdos de pessoas que
cobram pra fazer esse servigo. Enquanto NEDET, somos levados a elaborar
alguns projetos para o Territorio, mas o NEDET tem prazo pra acabar, o
objetivo ¢ que o pessoal aprenda o minimo e ndo dependa da gente pra isso.
Ou, pelo menos, comece a se familiarizar com isso.

Ela explicou que o conteudo da oficina foi bem técnico, sobre o que ¢ projeto, o que
deve ser colocado nos formuldrios, tais como apresentacdo, justificativa, objetivo etc.

Segundo ela,

Percebemos que a maioria do pessoal tem ideias para suas comunidades ou
grupos produtivos, mas ndo conseguem organizd-las no formato de projeto.
Ndo sabem o que colocar nas metas ou os indicadores... Enfim, foi apenas
um primeiro contato para muitos. Tivemos a experiéncia dos editas da CAR,
por exemplo, que ndo exigiam nenhum texto, eram apenas formularios. Mas
para muitos foi a primeira vez que submetiam um projeto em um edital e ndo
entenderam quando ndo foram selecionados, pois ainda ndo entendiam a
logica da concorréncia dessas ferramentas... A oficina também é pra instruir
nesse sentido. Chamar a atengdo para a importdncia do diagnostico, ou que
ha problemas que ndo precisam de dinheiro (projeto/edital) para serem
resolvidos efc.

A avaliagdo sobre a oficina ¢ muito boa. Estiveram presentes 25 participantes, dentre
eles, agricultores, sindicatos e secretarios ou técnicos municipais de agricultura. A participante
do NEDET afirma que seria necessario realizar outras oficinas para avangar nos contetidos,
mas ela diz que a equipe ¢ pequena para dar conta de toda a demanda — sdo trés técnicos € o
coordenador. Além desta oficina, o Nucleo realiza mobilizagdes com as representagdes do
poder publico e da sociedade civil que atuam no Colegiado Territorial da Chapada
Diamantina, custeiam alimentacgdo e transporte para os participantes das comunidades e, nas
atividades do Colegiado custeadas pelo NEDET, eles fazem o esforco de comprar a
alimenta¢do com os agricultores (ja compraram o lanche e o café¢ da manha com moradores da

comunidade de Vao das Palmeiras que haviam feito um curso de derivados da mandioca).

Ela informa também que, além da demanda sobre elaboracdo de projetos, as
comunidades também solicitam formagdes sobre o PAA, o PNAE, o PRONAF, sobre
agroecologia, meio ambiente e questdes hidricas, questdes juridicas de associagdes ou

processos de certificacdo de comunidades quilombolas, dentre outros.

Mas antes de tomar conhecimento sobre a oficina de elaboracdo de projetos do
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NEDET, fiquei sabendo sobre o trabalho do IFBA quando fui apresentada a um professor'™
pela lideranca de Cachoeira/Mocambo. Era novembro e a comunidade se preparava para
realizar o evento do Dia da Consciéncia Negra. Segundo a lideranca, esse professor do IFBA e
sua esposa estavam se disponibilizando voluntariamente a ajudar ensaiando uma peca sobre a
historia da comunidade que seria apresentada no evento. Estava presente na comunidade no
dia do evento e pude constatar que a peca foi um sucesso. Varios moradores participaram da
encenagao, relembrando causos e situagdes vivenciadas por eles e pelos seus ancestrais. Nesse
sentido, vale ressaltar mais uma vez a importancia tanto de o6rgaos e instituicdes que se fazem
presentes e tém como finalidade o apoio e o atendimento aos diversos segmentos da
populacdo quanto desses agentes comprometidos com a causa, que vao, muitas vezes, além
das suas atribuicdes enquanto funcionarios publicos e se dedicam a contribuir em diversos

aspectos para as comunidades e populagdes atendidas ou ndo pelos projetos em execugao.

Nao se deve perder de vista, entretanto, a cada vez mais frequente atuacdo de agentes
“de fora” da orbita estatal, tanto em seu aspecto colaborativo quanto no entendimento de que
essa atuacao estd estreitamente relacionada a atribuicao de fungdes antes desempenhadas pelo
corpo do Estado a agentes externos através de parcerias publico-privado ou de terceirizagdes €
subcontratacdes. Embora possa existir a necessidade de descentralizar as a¢des do Estado, a
delegacdo de certas atribuicdes a outros agentes estd associada a ideia de enxugamento do
Estado e de suas funcgdes (Estado minimo), tornando-o ndo mais o provedor exclusivo dos
servicos publicos, mas assumindo o papel de coordenador e fiscalizador. Além disso, como
nos mostrou Dagnino (2004), a abertura a participagdo da sociedade civil organizada nas
politicas publicas se mostrou mais restrita a execugao dessas politicas do que a discussdo e

decisdo sobre elas.

Portanto, torna-se importante a observacao e a analise desse processo enquanto uma
tendéncia em curso na administracdo publica nacional, na perspectiva de identificar seus
beneficios, mas, principalmente, os limites e as consequéncias desse distanciamento (e
desresponsabilizagdo) cada vez maior do Estado na provisdo dos direitos sociais através das

politicas publicas.

Assim, a proposta deste capitulo foi demonstrar, através desses casos e desses
personagens (sejam eles do Estado, das comunidades ou outros agentes), como a politica

publica sai do papel e se “materializa” (ou como dialoga com os seus beneficidrios) e o papel

1% Esse professor ¢ um dos coordenadores do projeto do Grupo de Pesquisa Muanzi (IFBA/CNPq) chamado
“Etnoconhecimento e qualidade da agua nas comunidades tradicionais do municipio de Seabra”.
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dos agentes no processo de implementagdo das politicas. H4 ainda um longo caminho a ser
trilhado para facilitar essa relagdo entre Estado e sociedade, uma relagdo permeada por

diversos agentes e com graus diferentes de envolvimento.



138

5 CONSIDERACOES FINAIS (ou para dar continuidade ao didlogo)

Retomando ao ponto de partida deste trabalho, os percursos trilhados s6 puderam ser
definidos ao iniciar a pesquisa de campo e conhecer os meus interlocutores. Assim como a
formulacao de politicas publicas deve, em tese, estar sintonizada com as demandas de quem
ird acessa-la, o objeto desta pesquisa ¢ os caminhos seguidos até aqui estiveram de certo
condicionados ndo ao “estabelecido” quando do inicio da concepc¢do deste trabalho, mas as
historias ouvidas e vividas no campo. A partir dessa perspectiva, se tornou possivel identificar
e observar o cendrio, os personagens (protagonistas ou ndo), os bastidores e os roteiros

disponiveis dessa narrativa, embora existam inumeros desfechos possiveis.

Em perspectiva, partimos da proposta de analisar o didlogo entre as politicas publicas
e as populagdes rurais, ou seja, discutir a relacdo que se estabelece entre esses dois pdlos,
considerando aspectos que dizem respeito a participagdo dos agentes na formulacdo e
implementagao de tais politicas, ao grau de flexibilidade das normativas, a adequacao dos
programas e projetos a realidade local etc. Embora estejamos tratando de politicas publicas,
ndo interessa realizar uma avaliagdo pro-forma baseada em critérios e parametros
estabelecidos de eficiéncia, efetividade ou custo-beneficio para classifica-las em positivas ou
negativas e, sim, desvendar os processos que as envolvem e a disposi¢ao dos diferentes
agentes nessa dinamica, dado, inclusive, que as politicas publicas estdo sempre em processo

de ressignifica¢do, de mudanca.

Aqui, o didlogo esta aberto. Nao serdo apresentadas conclusdes definitivas, mas, ao
contrario, traremos algumas analises desenvolvidas acerca desses personagens encontrados ao
longo da pesquisa, seus pontos de vista, e alguns gargalos identificados na implementagao das
politicas publicas. Tudo isso, porém, com a intengdo de trazer mais elementos para esse
debate que ¢ bastante amplo e heterogéneo. E por qué? Para além de perspectivas individuais
ou analises enviesadas, existem situagdes concretas que revelam tais “gargalos” e que, em
outras palavras, atrapalham e dificultam o acesso das populagdes rurais as politicas a elas

destinadas.

Inicialmente, podemos pontuar a fase de elaboracdo das politicas publicas, na qual,
constitucionalmente, deveria haver forte participacdo dos segmentos interessados. Nas
entrevistas com as liderancas das comunidades, foi possivel perceber que existe um certo grau

de participacdo em reunides e eventos, mas muitas vezes apenas como convidados, sem
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direito a voz e voto.

Existe, claramente, uma oscilacio desse grau de participagdo nas instancias
deliberativas, seja em func¢do (da abertura) do governo vigente, seja a partir (da receptividade)
de orgdos e politicas especificas. Diversas pesquisas apontam para essa heterogeneidade

dentro do Estado, a partir da 6tica dos movimentos e beneficidrios:

O “governo”, portanto, ndo ¢ visto como algo monolitico, assim como o conjunto
dos Conselhos subordinados aos diferentes ministérios também sdo avaliados de
modo distinto do ponto de vista dos movimentos. Em relagdo aos “movimentos
rurais”, os Ministérios do Desenvolvimento Agrario ¢ o de Combate a Fome e
Desenvolvimento Social parecem ser aqueles com os quais ha uma relagdo mais
ativa. Outros Ministérios citados como interlocutores mais “fechados”, mas sobre os
quais incidem as demandas desses movimentos, foram o Ministério do Meio
Ambiente, da Educagdo e da Justica (COMERFORD; ALMEIDA; PALMEIRA,
2014, p. 73).

Em outra pesquisa sobre a participagdo dos movimentos de povos e comunidades

tradicionais nas esferas de governo, por exemplo, ¢ assinalada essa variacao:

Tomamos emprestados os termos de Hasenbalg (1992) para argumentar que existem
“areas moles” e “areas duras” para a participacdo social nas esferas do governo. Ou
seja, ha espagos onde a participacao social € bem-vinda e aceita e ha outros onde ela
¢ tratada como entrave e empecilho — especialmente aqueles ligados a uma visao
desenvolvimentista do projeto de governo (GUEDES, MELLO; PEREIRA, 2014, p.
107).

Este quadro, por si sd, ja permite problematizar as chances das politicas publicas nio
abarcarem as complexidades inerentes aos diversos segmentos a serem atendidos e suas
necessidades, principalmente, quando hé outros interesses em jogo, como o agronegocio, €
outros atores mais poderosos, como a bancada ruralista no governo. Poderia ser “apenas” uma
luta de brago, se os personagens ndo estivessem em posicdes tdo desiguais. Assim sendo,
dentre os diversos atores que estdo envolvidos na elaboragdo e implementagdo de politicas
publicas, ha de se considerar que o poder de ingeréncia de cada um deles ird depender de um

conjunto de aspectos que variam no tempo e no espago.

Passada a fase de elaboracdo (no plano macro), as politicas se materializam em
programas e projetos regidos por leis e normativas que podem, por um lado, servir apenas de
orientagdo geral para o funcionamento desses programas e, por outro, engessar o processo de

implementag¢do e ndo permitir a inclusdo de casos particulares. Essa situagdo ¢ visualizada,
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por exemplo, em casos nos quais certa documenta¢do exigida para o acesso aos tais

programas nao ¢ de facil obtenc¢do por parte dos beneficiarios.

Em outros casos, além de documentagdo pessoal (dos beneficiarios) e juridica (das
associacdes, cooperativas etc.), sdo exigidos formularios e/ou projetos para se candidatar a
receber recursos publicos ou privados. Aqui temos um dos grandes problemas identificados
nesta pesquisa, ou melhor, foram justamente esses impasses que me conduziram para a
questao do acesso as politicas publicas, aos programas, aos projetos ¢ aos editais. Na fala de
todos que participaram da pesquisa — moradores e liderancas das comunidades, agentes
publicos, agentes interlocutores e também na pesquisa bibliografica — foram reveladas as

inameras dificuldades encontradas nessa etapa, sendo as principais descritas abaixo:

Falta de acesso a rede e a equipamentos: como relatado nos capitulos anteriores, os moradores

dependem, muitas vezes, de computadores e acesso a internet disponibilizados pelos
sindicatos locais ou outras estruturas para acionar os programas e projetos. Além disso, a falta

de internet prejudica bastante o acesso a informag¢do sobre os programas e editais disponiveis.

Falta de conhecimento sobre os tramites burocraticos: em geral, as populagdes rurais t€ém

pouca aproximacao com a documentacdo formal exigida pelos programas. Outro ponto
importante ¢ que o perfil da maioria ¢ de baixa escolaridade, o que também dificulta esse
processo, tanto por uma dificuldade objetiva de entendimento, quanto pela dimensado subjetiva

de que eles ndo se sentem capazes de realizar tais agdes.

Falta de assisténcia técnica: a referéncia ao projetista circulou nos discursos tanto de

liderangas, quanto dos agentes interlocutores. A elaboracdo de projetos ¢ uma atividade
complexa e ndo ha um bom suporte para essas populagcdes que dependem de pessoas que
tenham know-how no assunto. A auséncia desse “profissional” ou de capacitagdo para que os
proprios moradores aprendam “a andar com as proprias pernas” implica na perda recorrente

de oportunidades de acesso aos recursos.

Preocupagdo quanto as puni¢des: quando os movimentos conseguem acessar os programas, ha

um receio quanto a prestacdo de contas e as sancdes relativas as possiveis irregularidades

encontradas.

Embora existam movimentos sociais com um historico antigo de luta, ¢ so a partir da
redemocratizagdo do pais, na década de 80, que hd uma maior abertura do Estado no
atendimento as demandas de alguns segmentos da sociedade e, ainda assim, ¢ nos anos 2000

que eles realmente conseguem ter mais voz e acesso as politicas publicas implementadas
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nesse periodo. Considerando, entdo, que o cendrio de participacdo das populagdes rurais nos
processos decisérios e que a garantia de acesso as politicas publicas direcionadas sdo
elementos recentes (muitas comunidades s6 comecaram a buscar seus direitos e serem
atendidas apds a certificacdo de comunidade remanescente de quilombo, por exemplo),
entende-se a atuacdo muitas vezes “timida” de diversas liderancas de pequenas comunidades
pais afora. Ainda existem muitas “incertezas” sobre os trAmites burocraticos do Estado, os
caminhos e formas de inser¢do nos espacgos de discussdo e disputa politica. Em suma, para

muitas liderancas e comunidades, esse ainda ¢ um terreno permeado por receios e duvidas.

E nesse contexto que se destaca a importancia dos agentes “ligados a causa” e dos
orgaos e espacos onde essas populacdes podem encontrar apoios. Nesse sentido, a atuagdo dos
agentes publicos pode ser determinante na implementagdo das politicas publicas, na medida
em que eles detém certo dominio sobre as normativas existentes ¢ podem, a partir de um
comprometimento pessoal, estabelecer um didlogo com as entidades ou os beneficiarios com
o intuito de desatar os nds existentes em busca da inclusdo dos diversos segmentos nas
politicas publicas — ou seja, esses agentes podem fazer uma intermediacao entre as normativas

e o publico-alvo.

Assim como os agentes publicos que, no seio do seu espago laboral, tentam “fazer a
diferenga” para garantir a participagdo de determinados segmentos nos programas e projetos,
também foram identificados outros agentes que, voluntariamente, estabelecem uma
interlocugdo entre o Estado (através das politicas publicas) e os beneficidrios. Em outras
palavras, no percurso desta pesquisa, encontramos aqueles (por acaso, também funcionarios
publicos, mas que realizam intervencdes fora do ambito do seu 6rgdo de trabalho) que tentam
suprir as lacunas existentes (como a falta de assisténcia técnica) para que as liderancas e
associacoes possam acessar os programas disponiveis localmente — vide o PAA e o PNHR na
comunidade de Cachoeira da Varzea/Mocambo da Cachoeira em Seabra. No periodo em que
estive no campo, eu mesma, em alguma medida, exerci esse papel de agente interlocutor ao
preencher os formularios necessarios a renovacao do contrato com o PAA para a comunidade
de Cachoeira/Mocambo ¢ ao elaborar um relatério sobre a situacao das casas inconclusas em

Vao das Palmeiras para ser encaminhado aos 6rgaos responsaveis.

Ponto também importante identificado nesta pesquisa, acerca dos espacos onde ¢
possivel encontrar apoios, os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais e dos Produtores Rurais de
Seabra foram citados em varios momentos das entrevistas com as liderancas das comunidades

enquanto espacos que oferecem ajuda na implementagdo de politicas e programas, que
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oferecem cursos de capacitacdo e sao locais de divulgacdo de informac¢do. Essa divulgagdo ¢
feita através de reunides de conselhos, colegiados etc. que acontecem no sindicato e permitem
que diversos 6rgaos apresentem os programas disponiveis para a populacao rural. Assim como
os sindicatos, foram citados alguns oOrgaos especificos nas esferas municipal, estadual e
federal com os quais as comunidades podem contar ou, como disse Seu Raimundo, “onde a

gente tem 'representante”.

Assim, esse contexto de implementacao de politicas publicas revela-se “complexo” ao
envolver diferentes agentes e depender de diferentes 6rgdos para que as politicas sejam
efetivadas. Os autores Silva e Melo (2000, p. 12) confirmam esta andlise utilizando-se do

conceito de redes de implementagdo:

o conceito de redes de implementagdo ¢ particularmente apropriado para capturar o
fato de que as politicas publicas sdo implementadas fundamentalmente através de
redes de agentes publicos e, cada vez mais frequentemente, também por agentes
ndo-governamentais. A implementa¢do quase nunca estd a cargo de um agente
apenas e ndo ocorre no ambito de uma organizagdo apenas mas de um campo
interorganizacional.

Em um segundo momento, quando as comunidades conseguem que algum programa
seja implementado, outras dificuldades surgem. Em primeiro lugar, embora em alguns casos
sejam realizadas diversas reunides para orientar os beneficidrios acerca da intervencdo, sao
raros os casos em que o projeto ¢ de fato discutido com a populacdo — sejam em projetos
implementados por organizagdes locais, sejam por entidades/empresas externas. Em geral, os
projetos chegam prontos, sem adequacdo a realidade local, e ha pouca ingeréncia por parte
dos interessados. Os programas de habitacdo de interesse social sdo um grande exemplo dessa
pratica, pois, em relagdo ao projeto técnico, hd uma “praticidade” em utilizar projetos
padronizados ou pré-aprovados nas instancias de analise dos 6rgdos. Neste trabalho, os dois
programas habitacionais implementados nas comunidades nao tiveram o projeto das unidades
habitacionais discutido previamente com as familias. Essa falta de discussdo ¢ refletida nas
alteracdes que sdo feitas pelos moradores apos a entrega das moradias — embora todos
afirmem estar bastante felizes e agradecidos pela realizagdo do programa, at¢ mesmo aqueles
que “receberam” suas casas inconclusas pelo programa implementado na comunidade de Vao

das Palmeiras.

Outra questdo abordada neste trabalho diz respeito aos limites institucionais

encontrados na estrutura estatal que também afetam o processo de implementacdo dessas
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politicas. Como vimos, desde o atraso na liberacdo de recursos até a dificuldade de lidar com
formatos novos de execuc¢do de determinadas politicas, ha diversos aspectos que demonstram
ainda a debilidade do Estado no atendimento a diferentes demandas. Uma reflexdao
interessante pode ser feita a partir da experiéncia dos programas habitacionais implementados
nas comunidades de Cachoeira/Mocambo e Vao das Palmeiras. Conforme discutido nos
capitulos anteriores, lembraremos aqui que o projeto executado em Vao das Palmeiras partiu
de uma Selegdo Publica langada pelo governo estadual, a partir da qual se contratou uma
entidade sem fins lucrativos para tal intervencao. Esse projeto ficou inacabado (pelos diversos
motivos ja relatados no capitulo anterior) e o estado ndo conseguiu dar uma resolucao até hoje
para essa situacdo. Em contrapartida, o projeto executado em Cachoeira/Mocambo foi uma
iniciativa liderada por uma associacdo quilombola vizinha, através da qual o projeto foi
aprovado pela Caixa e executado em todas as suas etapas até a conclusao. Sera, entdo, que a

iniciativa popular pode ser mais transformadora do que a acdo tutelar do Estado?

De todo modo, os programas analisados neste trabalho se mostraram de extrema
importancia para as comunidades pesquisadas, vindo ao encontro de antigas demandas dos
moradores. Se analisarmos, por exemplo, a rotatividade de mao de obra dos moradores que
estavam participando do mutirdo para constru¢do das casas, devido a necessidade de ir
trabalhar em Sao Paulo, o PAA — ao garantir a compra dos alimentos produzidos na
comunidade por um pre¢o bom — tende a colaborar com a permanéncia dos agricultores no
campo e permitir que eles tenham uma renda fixa pelo tempo de duragdo do contrato. Nesse
mesmo sentido, a producdo de unidades habitacionais para familias que vivem em
cohabitacdo ou que vivem em habita¢des improvisadas e insalubres, repercute na autoestima
dos moradores e na confianca de que ter uma casa € o primeiro passo para batalhar por outros

direitos sociais.

Assim, a motivagdo em se discutir a implementacao de politicas publicas para o campo
também perpassa pela ideia de que as populagdes que ali vivem possuem um modo de vida
particular, com relagdes e organizacao social proprias, que devem ser respeitados. No entanto,
os moradores dessas localidades também mantém-se em constante movimento e tendem a
acompanhar certas dinamicas da sociedade “moderna" e "globalizada”. Portanto, torna-se
indispensavel a elaboracao de politicas publicas direcionadas e contextualizadas que, por um
lado, atendam as demandas especificas respeitando as caracteristicas locais e, por outro, ndo

percam de vista o processo natural de (re)invengao do ser e do coletivo.

Desse modo, este trabalho se propds a discutir a dindmica entre o Estado (através da
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elaboracdo e implementacdo de politicas publicas) e as populagdes rurais trazendo
perspectivas de diferentes atores envolvidos nesse processo, na tentativa de realizar uma
analise que — ainda que limitada no tempo e no espago — possa ratificar a necessidade de se
ampliar o didlogo e apoiar as discussdes acerca dessa tematica que ainda demanda bastante
atencao por parte de gestores publicos, pesquisadores, militantes, movimentos e da sociedade,
de uma maneira geral. Pois, de que serve o Estado direcionar recursos e conceber programas
importantes, se o proprio publico-alvo ndo tem meios para acessa-los ou ndo se véem
representados nos processos de implementagao? Em conversa por telefone com Rozania, ela

desabafou sobre essa situagao:

Maria, tem muitos projetos para comunidades quilombolas. Eles poem o
projeto, mas eles poem 200 obstaculos pra gente ndo chegar la! Nos, de
comunidade quilombola, nos ndo temos pessoas capacitadas, formadas pra
estar nos ajudando. Entdo, eles poem o projeto, mas dificultam pra gente. O
que acontece? A gente acaba desistindo, porque a gente ndo tem ninguém
pra nos ajudar.

Este desabafo foi suscitado pelo relato sobre as dificuldades que a lideranga est4 tendo
em aprovar um novo projeto de produgdo habitacional do PNHR via Caixa. A deficiéncia de
informacdes, a complexidade das portarias que regulamentam o programa € os novos tramites
exigidos para as entidades a partir da atualizagao das regras do programa confundem e criam

obstaculos a a¢ao destas pequenas associagoes.

Paralelamente, mas ndo menos importante, vive-se um novo momento histdrico no
pais no qual os direitos penosamente conquistados apds muitos anos de luta dos movimentos
vao sendo pouco a pouco descartados, impactando, principalmente, estes segmentos da
populagdo historicamente preteridos pela acdo do Estado. Muitas conquistas angariadas a
partir da Constitui¢do de 88 e implementadas especialmente nos governos do Partido dos
Trabalhadores (2003-2015) — embora tenham sido gestdes muito aquém do que foi
“prometido” — encontram-se a deriva e, infelizmente, a mercé de grupos historicamente

hegemonicos do pais que vao na contramao de qualquer idedrio que comungue com premissas

de igualdade, justica e democracia.

Portanto, as politicas publicas de regularizagdo fundidria de terras quilombolas (e de
outros povos e comunidades tradicionais), os programas de habitacao para as faixas de menor
renda, assim como outras politicas direcionadas as populagdes rurais e comunidades

tradicionais (enfatizadas anteriormente neste trabalho, a partir da incorporagao da “diferenca”
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e da “diversidade” no atendimento do Estado) estdo sendo desmanteladas no atual cenario de
retrocesso de direitos que estamos vivenciando. No entanto, uma coisa ¢ certa: os diversos
grupos que vivem em localidades rurais "descobriram" que tém direitos e agora lutam muito

mais, mesmo quando o cendrio ndo favorece.



146

REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, Maria do Carmo. Introducao. In: (Org.). Participacao popular
em politicas publicas: espaco de constru¢do da democracia brasileira. Sao Paulo: Instituto
Polis, 2006. 124 p.

ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Nas bordas da politica étnica: os quilombos ¢ as
politicas sociais. Boletim Informativo do Nuer. Territorios quilombolas: reconhecimento e
titulacao das terras. Florianopolis, UFSC, v. 2, n. 2, p. 15-44, 2005. Disponivel em:
<http://nuer.ufsc.br/files/2014/04/w-wsptjzrurz_boletim nuer 2.pdf>. Acesso em: out. 2015.

ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Terra de quilombo, terras indigenas, “babacuais
livre”, “castanhais do povo”, faixinais e fundos de pasto: terras tradicionalmente ocupadas.
2.a ed, Manaus: pgsca—ufam, 2008.

ALVAREZ, Sonia E.; DAGNINO, Evelina; ESCOBAR, Arturo. Introdugao: o cultural € o
politico nos movimentos sociais latino-americanos. In: (Org.). Cultura e Politica nos
Movimentos Sociais Latino-Americanos: novas leituras. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2000.

ANJOS, Claudia Regina dos (Org.). Guia pratico para normalizacio de trabalhos
académicos da Biblioteca do IPPUR/UFRJ. Ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: IPPUR/UFRJ,
2014.

ANTROSIO, Jason. Inverting development discourse in Colombia: transforming andean
hearths. American Anthropologist, v. 104, n. 4, p. 1110-1122, 2002.

ARRUTI, Jos¢ Mauricio. Mocambo: antropologia e historia do processo de formacgao
quilombola. Bauru, SP: Edusc, 2006.

BACELAR, Tania. As Politicas Publicas no Brasil: herancas, tendéncias ¢ desafios. In:
SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos [et al.]. (Org.). Politicas Publicas e Gestao Local:
programa interdisciplinar de capacitacao de conselheiros municipais. Rio de Janeiro: FASE,
2003.

BACHELARD, Gaston. A poética do espaco. Sao Paulo: Martins Fontes, 1993.

BAHIA. Lein® 13.204, de 11 de dezembro de 2014. Modifica a estrutura organizacional da
Administracao Publica do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias. Salvador,
BA: 2014.



147

BOURDIEU, Pierre. As estruturas sociais da economia. Porto: Campo das Letras Editores
S.A, 2006.

BRANDAO, Carlos Rodrigues. Reflexdes sobre como fazer trabalho de campo. Sociedade e
cultura, v. 10, n. 1, p. 11-27, jan./jun. 2007. Disponivel em:
<http://www.revistas.ufg.br/index.php/fchf/article/view/1719>. Acesso em: jul. 2015.

BRASIL. Cartilha Programa de Aquisicdo de Alimentos da agricultura familiar: renda
para quem produz e comida na mesa de quem precisa! Brasilia: MDA/MDS, 2012.

BRASIL. Programa de Aquisiciio de Alimentos — PAA: resultado das a¢cdes da CONAB em
2015. Brasilia, 2016.

BRASIL. Constitui¢cdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988.

BRASIL. Decreto n° 4.886, de 20 de novembro de 2003. Institui a Politica Nacional de
Promocao da Igualdade Racial - PNPIR e da outras providéncias. Brasilia: Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil, 2003(a).

BRASIL. Decreto n°® 4.887, de 20 de novembro de 2003. Regulamenta o procedimento para
identificaclo, reconhecimento, delimitacio, demarcacio e titulacio das terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias. Brasilia: Diario Oficial da Republica Federativa
do Brasil, 2003(b).

BRASIL. Decreto de 13 de julho de 2006. Altera a denominacio, competéncia e
composicio da Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades
Tradicionais e da outras providéncias. Brasilia: Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, 2006.

BRASIL. Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Brasilia: Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, 2007(a).

BRASIL. Decreto n°® 6.261, de 20 de novembro de 2007. Dispde sobre a gestiio integrada
para o desenvolvimento da Agenda Social Quilombola no Ambito do Programa Brasil

Quilombola, e da outras providéncias. Brasilia: Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, 2007(b).



148

BRASIL. Guia de Politicas Pablicas para Comunidades Quilombolas: Programa Brasil
Quilombola. Brasilia: Secretaria de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial, 2013.

BRASIL. Presidente (1956-1961). Discursos selecionados do Presidente Juscelino
Kubitschek. Luiza Helena Nunes Pinto (Org.). Brasilia: Funda¢ao Alexandre de Gusmao,
2009. 68p.

BRASIL. Programa Nacional de Habita¢cdo Rural — PNHR. Ministério das Cidades.
Disponivel em:
<http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSNH/ArquivosPDF/cartilha_pnhr 2.pdf>
. Acesso em: jul. 2015.

COMERFORD, John; ALMEIDA, Luciana; PALMEIRA, Moacir. O mundo da participagdo e
0s movimentos rurais: entre mobilizagdes, espagos de interlocucdo e gabinetes. In: LOPES,
José Sergio Leite; HEREDIA, Beatriz Maria Alasia de (Org.). Movimentos sociais e esfera
publica: o mundo da participacdo: burocracias, confrontos, apendizados inesperados. Rio de
Janeiro: CBAE, 2014. p. 69-89.

CONAB/MAPA. Oficina de Documentac¢ao Participativa do Programa de Aquisiciao de
Alimentos da Agricultura Familiar - PAA. Regido Centro-Oeste. Relatorio-Sintese.
Goiania, 7-9 de junho de 2006. Disponivel em:
<http://www.conab.gov.br/OlalaCMS/uploads/arquivos/bee6a7296bb4e092e¢6d2b16773badca
6..pdf>. Acesso em: mar. 2016.

DAGNINO, Evelina. ;Sociedade civil, participagao e cidadania: de que estamos falando? In:
MATO, Daniel (Coord.). Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiempos de
globalizacion. Caracas: FACES, Universidad Central de Venezuela, 2004. p. 95-110.

DAVID, Cesar de; CORREA, Walquiria Kriiger. A politica agréria e as transformagdes na
agricultura brasileira: de 1960 aos dias atuais. Geosul, Florianépolis, v. 17, n. 33, p. 23-43,
jan./jun. 2002. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/geosul/article/view/13785>. Acesso em: out. 2015.

DINIZ, Eli. Engenharia institucional e politicas publicas: dos conselhos técnicos as camaras
setoriais. In: PANDOLFI, Dulce (Org.). Repensando o Estado Novo. Rio de Janeiro: Ed.
Fundacao Getulio Vargas, 1999. 345 p.

ESTEVA, Gustavo. Desarrollo. In: SACHS, Wolfgang (Ed.). Diccionario del Desarrollo: una
guia del conocimiento como poder. PRATEC, Perti, 1996. (primera edicidn en inglés en
1992).



149

FAVRET-SAADA, Jeanne. Ser afetado. Cadernos de Campo, n. 13, p. 155-161, 2005.
Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/cadernosdecampo/article/viewFile/50263/54376>. Acesso em:
nov. 2015.

FRANZESE, Cibele. Mudancas recentes no Estado brasileiro: a reforma do modelo nacional
desenvolvimentista — entre a garantia de direitos e a abertura do mercado. In:
ALBUQUERQUE, Maria do Carmo (Org.). Participacao popular em politicas publicas:
espaco de construcdo da democracia brasileira. Sdo Paulo: Instituto Poélis, 2006. 124 p.

GRUPO GESTOR DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (GGPAA).
Resolugdo n°® 62, de 24 de outubro de 2013. Dispde acerca da destinacio dos alimentos

adquiridos com recursos do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA. Brasilia: Diario
Oficial da Unido, 2013.

GUATTARI F.; ROLNIK, S. Micropolitica: Cartografias do desejo. Petropolis: Vozes, 1996.

GUEDES, André Dumans; MELLO, Marcelo Moura; PEREIRA, José Carlos Matos.
Conflitos, visibilidades e territorios: a participacao social na perspectiva dos povos e
comunidades tradicionais. In: LOPES, José Sergio Leite; HEREDIA, Beatriz Maria Alasia de
(Org.). Movimentos sociais e esfera publica: o mundo da participagdo: burocracias,
confrontos, apendizados inesperados. Rio de Janeiro: CBAE, 2014. p. 91-121.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). A Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais na Visao de seus
Membros. Relatorio de Pesquisa. Brasilia: IPEA, 2012.

LAGQO, Luciana Corréa do (Org.). Autogestao Habitacional no Brasil: utopias e
contradi¢des. Rio de Janeiro: Letra Capital: Observatorio das Metropoles, 2012.

LEITE, Ilka Boaventura. O Projeto Politico Quilombola: desafios, conquistas e impasses
atuais. Revista Estudos Feministas, vol. 16, n. 3, Floriandpolis, Sept./Dec.2008. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
026X2008000300015&Ing=pt&nrm=iso&tlng=pt>. Acesso em: out. 2015.

MATA, Roberto da. O oficio do etndlogo, ou como ter “Anthropological Blues”. In: NUNES,
Edson de Oliveira (Org.). A aventura sociolégica. Rio de Janeiro: Zahar, 1978. p. 23-35.



150

MELLO, Cecilia C. do Amaral. Agenda 21 local: um glossario analitico para o debate. In:
ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia C. do Amaral; BEZERRA, Gustavo das Neves (Org.).
Cidade, ambiente e politica: problematizando a Agenda 21 local. Rio de Janeiro: Garamond,
2006.

MONTENEGRO, Jorge. Povos e Comunidades Tradicionais, Desenvolvimento e
Decolonialidade: articulando um discurso fragmentado. Revista Okara: geografia em debate
(UFPB), v. 6, n. 1, p. 163-174, 2012. Disponivel em:
<http://www.okara.ufpb.br/ojs/index.php/okara/article/view/13612>. Acesso em: ago. 2015.

NAIME, Jéssica. Politica de Habitagao Social no Brasil p6s 2003: incentivos e barreiras
estatais a producdo associativa. In: LAGO, Luciana Corréa do (Org.). Autogestiao
Habitacional no Brasil: utopias e contradi¢des. Rio de Janeiro: Letra Capital: Observatorio
das Metropoles, 2012. p. 70-115.

OLIVEIRA, Antonio. Burocratas da linha de frente: executores e fazedores das politicas
publicas. Revista de Administraciao Publica, v. 46, p. 1551-1575, 2012. Disponivel em:
<https://repositorio.utba.br/ri/bitstream/ri/15189/1/Antonio%200liveira.pdf#page=3 &zoom=
auto,-122,394>. Acesso em: fev. 2016.

OLIVEIRA, Francisco de. Critica a Razao Dualista: o ornitorrinco. Sao Paulo: Boitempo,
2013.

PANDOLFI, Dulce. Apresentagdo. In: (Org.). Repensando o Estado Novo. Rio de
Janeiro: Ed. Fundagao Getulio Vargas, 1999. 345 p.

PAOLI, Maria Célia; TELLES, Vera da Silva. Direitos Sociais: conflitos e negocia¢des no
Brasil contemporaneo. In: ALVAREZ, Sonia E.; DAGNINO, Evelina; ESCOBAR, Arturo
(Org.). Cultura e Politica nos Movimentos Sociais Latino-Americanos: Novas leituras.
Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2000.

ROCHA, Ana Georgina Peixoto; CERQUEIRA, Patricia da Silva; COELHO, Vanessa Pfeifer.
Um panorama do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos no Estado da Bahia: estudos de caso
em Boa Vista do Tupim, Tapiramuté e Vitoria da Conquista. Revista Sociedade e
Desenvolvimento Rural, Vol. 1, Num. 1, 2007. Disponivel em:
<http://www.inagrodf.com.br/revista/index.php/SDR/article/view/24/18>. Acesso em: mar.
2016.

SACHS, Wolfgang. Introduccion. In: (Ed.). Diccionario del Desarrollo: una guia del
conocimiento como poder. PRATEC, Peru, 1996. (primera edicion en inglés en 1992).



151

SANTOS, Boaventura de Sousa. Pensar el Estado y la sociedad: desafios actuales. Buenos
Aires: Waldhuter Editores, 2009. p. 17-47.

SANTOS, Sandra Regina Queiroz; SOARES, Naisy Silva; BENAVIDES, Zina Angélica
Céceres. Programa de Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA): o caso dos
produtores de Ibicarai-BA. Revista de Estudos Sociais, N. 33, Vol. 17, 2015. Disponivel em:
<http://periodicoscientificos.ufmt.br/index.php/res/article/view/2119>. Acesso em: fev. 2016.

SCHMITT, Claudia Job. Aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar: integragdo entre
politica agricola e seguranga alimentar e nutricional. Revista de Politica Agricola, n. 2,
abr./jun. 2005.

SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA (SEI).
Estatisticas dos Municipios Baianos. Territorio de Identidade N. 3 Chapada Diamantina. v.
4. n. 2. Salvador: SEI, 2014.

SERVICO FEDERAL DE HABITACAO E URBANISMO (SERFHAU). Relatério
preliminar de desenvolvimento local integrado do municipio de Seabra, BA. SERFHAU:
1973. 189 p.

SILVA, Frederico Barbosa da; JACCOUD, Luciana; BEGHIN, Nathalie. Politicas Sociais no
Brasil: participagdo social, conselhos e parcerias. In: JACCOUD, Luciana (Org.). Questao
Social e Politicas Sociais no Brasil Contemporaneo. Brasilia: IPEA, 2005.

SILVA, P. L. B.; MELO, M. A. B. O processo de implementacao de politicas publicas no
Brasil: caracteristicas e determinantes da avaliacao de programas e projetos. Caderno
NEPP/UNICAMP, Campinas, n. 48, p. 1-16, 2000. Disponivel em:
<http://www.ufpa.br/epdir/images/docs/paper46.pdf>. Acesso em: fev. 2016.

SHIRAISHI NETO, Joaquim (Org). Direito dos povos e das comunidades tradicionais no
Brasil: declaragdes, convengdes internacionais e dispositivos juridicos definidores de uma
politica nacional. Manaus: uea, 2007.

TIAGO Horta. NBR Entrevista, Brasilia: TV NBR, 2014. Programa de TV. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=1wJZG7uw8iY>. Acesso em: mar. 2016.

VIEIRA, Suzane de Alencar. Resisténcia e Pirragca na Malhada: Cosmopoliticas
Quilombolas no Alto Sertdo de Caetité. 2015. 425p. Tese (Doutorado em Antropologia Social)
- Museu Nacional, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.



152

VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. O Nativo Relativo. Mana, v. 8§, n. 1, p. 113-148: 2002.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-
93132002000100005&script=sci_arttext>. Acesso em: set. 2014.

Sites visitados:

www.car.ba.gov.br

www.cda.ba.gov.br

www.conab.gov.br

www.conder.ba.gov.br

www.ibge.gov.br

WWww.incra.gov.br

www.palmares.gov.br

www.sdr.ba.gov.br

www.seabra.ifba.edu.br

www.sedur.ba.gov.br

WWW.Seppir.gov.br

www.seplan.ba.gov.br

www.setre.ba.gov.br

www.uneb.br/tag/seabra




153

ANEXOS

ANEXO A - Processo construtivo na comunidade de Vao das Palmeiras, Seabra/BA.

Moradia a ser substituida pelo programa — Julho/2009

Fonte: Acervo SEDUR

Capacitagdo em construgdo civil para os beneficiarios mutirantes — Agosto/2010

Fonte: Acervo SEDUR
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Inicio das obras — Agosto/2010

Fonte: Acervo SEDUR

Fundagao — Outubro/2010

Fonte: Acervo SEDUR
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Levantamento das paredes — Novembro/2010
i ™

i
Fonte: Acervo SEDUR

Unidade habitacional coberta — Maio/2011

Fonte: Acervo SEDUR
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Estagio maximo de algumas unidades no momento de paralisagdo das obras — Maio/2011

e
T

e e
g

Fonte: Acervo pessoal da autora



