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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de descrever e analisar as metamorfoses urbanas vinculadas a
formac¢do do modelo smart city, tendo em vista a necessidade de aprofundamento do debate
sobre os fundamentos ideologicos e politicos e as configuracdes hegemonicas em torno do
processo de assimilacdo de fecnologias inteligentes nas cidades, tanto no que se refere as
estratégias e praticas de gestdo urbana quanto aos seus rebatimentos no desenvolvimento
urbano e na vida ativa da cidade. Para tanto, parte-se de um debate a respeito de algumas
concepgdes fundantes que compdem o que vem se constituindo como um paradigma social
baseado na nocdo de inteligéncia para, posteriormente, descrever e analisar criticamente as
transformagdes condicionadas por praticas e estratégias consideradas inteligentes nos
paradigmas da cidade sustentavel e da cidade empreendedora, na perspectiva de discutir a
relacdo entre as metamorfoses da cidade condicionadas pela apropriacao de novas tecnologias
e a transformacdo de paradigmas j& consolidados a partir das hegemonias discursivas e

atuantes em torno desse processo.

Palavras-chave: Cidade inteligente. Hegemonia. Desenvolvimento  sustentdvel.

Empreendedorismo social. Gestdo do conhecimento.



ABSTRACT

This dissertation aims to describe and analyze the urban metamorphosis attached to the smart
city model, with the purpose of fulfilling the need to dig in the ideological and political
foundations as well as the hegemonical settings around the deployment of smart technology in
cities, both regarding procedures and strategies of the urban management process and
implications of smart technology on urban development and city life. Starting from a
discussion surrounding some of the underlying conceptions that make up what seems as a
social paradigm based on the notion of intelligence, as follows, this work will be describing
and analysing the transformations conditioned by such considered smart practices and
strategies on the sustainable city paradigm and the entrepeneurial city paradigm, with the goal
of discussing the relationship between urban metamorphosis conditioned by the deployment
of new technologies and the transformation of already consolidated urban paradigms on the
basis of actual existing hegemonies regarding both the smart city discourse and actual

practices taking place in cities.

Keywords: Smart city. Hegemony. Sustainable development. Social entrepreneurship.

Knowledge management.
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1 INTRODUCAO

Em 2016, a prefeitura do Rio de Janeiro inaugurou o Museu do Amanha. Localizado
no Pier Maud, o museu faz parte de um conjunto de obras e projetos de revitalizagdo da regido
portudria (Porto Maravilha), o grande carro-chefe das transformacdes urbanas em curso na
cidade com vistas a realizacdo dos Jogos Olimpicos de 2016. Concebido e realizado em
parceria com a Fundag¢ao Roberto Marinho, o museu tem sido anunciado como “um espago de
aceleragdo de ideias” e exposi¢cdo de tendéncias “para os proximos 50 anos”. Segundo os
curadores do museu, o espaco serd dedicado a “pensar o futuro com base em seis grandes
tendéncias do Amanha: mudancas climaticas; crescimento da populacdo e da longevidade;
maior integragdo e diversificacdo; avango da tecnologia; alteracdo da biodiversidade; e
expansio do conhecimento™!.

Na mesma perspectiva de adaptacdo a tendéncias, ja hd dois anos (2014/2015), o
governo dos Emirados Arabes Unidos vem lancando um projeto que se pretende anual
chamado “The Museum of Future Government Services™?. Segundo os idealizadores, o
projeto, conduzido em parceria com empresas e sociedade civil, tem como objetivo introduzir
e demonstrar as possibilidades de apropriacdo da tecnologia em agdes governamentais em
todas as esferas. Uma das vertentes do projeto € a aplicagdo de tecnologias inteligentes nas
cidades, ou na construcdo de smart cities. Dentre as iniciativas, ha desde muros inteligentes,
acoplados com sensores, que projetam informagdes Uteis aos transeuntes, at¢ uma rede
elétrica integrada que distribui eletricidade de acordo com demandas e caréncias em tempo
real. Tais iniciativas compdem as bases do que se alardeia como a “Dubai do futuro”.

A ideia de acionar o futuro enquanto realizagdo do presente ¢ uma constante na
historia do desenvolvimento urbano, por mais que sua forma tenha variado com o decorrer do

tempo. Como afirma Harvey (2004, p. 207),

[a]s figuras da “cidade” e de “Utopia” ha muito se acham entrelagadas. [...] Em suas
primeiras encarnagdes, as utopias de modo geral recebiam uma forma
distintivamente urbana, e boa parte daquilo que passa por planejamento urbano ou
de cidades tem sido infectada (alguns prefeririam “inspirada”) por modalidades
utopicas de pensamento.

! Ver: http://museudoamanha.org.br/.
2 Ver: http://museum.governmentsummit.org/2015/.



Tal assertiva ha muito faz parte do imaginario hegemoénico daqueles que
historicamente cuidaram de pensar, gerir e planejar a cidade. Unindo desejos teleologicos,
prospec¢ao e imposicao de tendéncias, bem como discursos e praticas legitimadoras,
historicamente, tedricos, arquitetos, urbanistas, governantes e gestores urbanos em geral
sempre tragaram caminhos urbanos social e/ou tecnicamente possiveis e desejaveis.

Amparadas por nogdes (desejos) de futuro, as possibilidades técnicas, organizacionais
e instrumentais e o saber (conhecimento) sdo fontes constantes de geracao de utopias de
processo social, e, no caso da cidade, suas metamorfoses vao construindo permanentemente
um imaginario teleologico urbano do que deve ser a cidade ideal. Foi assim no frenesi
higienista do final do século XIX, na cidade-maquina modernista até a primeira metade do
século XX, e, mais recentemente, isto tem ocorrido nos paradigmas empreendedor e
sustentavel no desenvolvimento urbano contemporaneo.

Mas, uma vez refletidos diante dos pressupostos que lhes dao sustentagdo e
consolidacdo, a técnica e 0 meio instrumental sdo meras formas procedimentais de incutir
transformagdes sociais (e urbanas) apoiadas por um eterno impulso dialético do individuo, das
institui¢des e da sociedade como um todo de operar através de vinculos simbolicos, ora mais,
ora menos, convergentes e divergentes. E ¢ disto que resulta a politica.

Esses vinculos simbolicos se manifestam no real (no espacgo) através de disputas e
composi¢des de hegemonia, sendo a cidade e modelos de cidade um reflexo desse constante
movimento de confluéncias e rupturas atravessadas por multiplas e interminéveis relacdes de
poder. E ¢ a partir desse processo que se conformam determinados modelos de cidade,
disseminados tanto através de um impulso simboélico do que devem ser as cidades de amanha
quanto através de simulacros de cidades-modelo realmente existentes.

No bojo da atual produgdo social e politica do espaco, como afirma Sanchez (2001),
dada a consonancia de interesses e a partir de acdes relativamente coordenadas entre governos
locais, atores hegemdnicos com interesses localizados, agéncias multilaterais e redes mundiais
de cidades, “os atores [...] realizam as leituras das cidades e constroem as imagens, tornadas
dominantes mediante estratégias discursivas, meios € instrumentos para sua difusdo e
legitimagcdo em variadas escalas” (SANCHEZ, 2001, p. 31). Assim, argumento, uma das
imagens tornadas dominantes traduz-se atualmente na nocao de smart city.

Esta dissertacdo parte de uma premissa: o conceito smart (inteligente)’ ¢ uma sintese

de um conjunto de valores e tendéncias atualmente em voga amparados pelo desenvolvimento

3 Enquanto conceitos, ao longo da dissertagdo, tanto o termo smart quanto o termo inteligente serdo utilizados
para designar o mesmo sentido.
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tecnolégico informacional e infoconjugado®, e a irrupcdo interligada desses valores nas
cidades do século XXI tem formatado a smart city como um novo modelo de futuro urbano e
cidade ideal; e o modo hegemdnico como essa absor¢do de valores e tendéncias nas cidades
tem sido realizado reflete certo predominio de uma no¢do econdmica, técnica e instrumental
sobre os fenomenos sociais e a vida pratica.

Com vistas a tentar entender esse processo de um ponto de vista que acione os
fundamentos ontoldgicos, ideologicos e politicos ligados ao pragmatismo tecno-instrumental
vigente, a intencao desta dissertacao ¢ refletir e debater sobre algumas das metamorfoses da
cidade que vém formatando o modelo smart city, a partir de uma fundamentacdo da cidade
enquanto um processo social de sobreposicdo permanente de axiomas que vao se
materializando na constitui¢ao do ambiente construido da cidade e do corpo urbano como um
todo, e na gestdo urbana propriamente dita®.

Com essa finalidade, penso ser util pensar a cidade, ndo meramente como locus do
vigor técnico incitado por uma teleologia evolucionista ou como uma entidade cerrada, mas
como uma abstracdo territorial e um espaco administrativamente delimitado que absorve
tendéncias e processos mais abrangentes, simbodlica e tecnicamente condicionados, e que se
constitui a partir de relacdes de poder e composicdes em termos de agéncia de padrdes
hegemonicos de estruturacdo ideologica e territorial.

As transformacgdes tecnoldgicas recentes tém feito emergir metamorfoses reais e
discursivas poderosas relativas a quase todos os campos da vida. Nas ultimas décadas, a
ascensdao de TICs e tecnologias inteligentes em geral tem engendrado, ao mesmo tempo,
numa fonte, ainda que limitada, de alternativas transformadoras e conflitos sociais localizados
e mais globais e um fator de significativa potencializacdo e ressignificacdo de hegemonias ja
consolidadas, influenciando tanto a O&rbita social mais ampla quanto a conducdo das
instituigoes.

No capitulo 7 do livro “Para Entender O Capital” (2013), ao analisar “O Capital”
(Marx), Harvey procurar desnudar a concep¢ao marxista do significado social da tecnologia

ao apontar seis elementos propostos por Marx que, inter-relacionados, constituem a

4 O desenvolvimento das tecnologias de informacdo e comunicagio (TICs) e sua utilizagdo enquanto insumo da
interligagdo entre materiais ¢ ambientes fisicos e digitais, que doravante chamarei de ftecnologias
infoconjugadas, é o que, na minha visdo, compde o quadro de fecnologias inteligentes.

5 Parte-se do principio de que a gestdo urbana é mais do que o mero esfor¢o de organizagdo do territdrio a partir
da implementacdo de planos e politicas publicas, sendo o desenvolvimento urbano um composto entre politicas
territoriais planejadas e instituidas e a¢des fragmentadas de diversos agentes agindo em consonancia no territorio
segundo concepgdes particulares e transformacdes socio-simbolicas mais abrangentes.
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“totalidade” do processo de evolucdo humana: tecnologia, relagdo com a natureza, modos de
produgado, relagoes sociais, reproducdo da vida cotidiana e concepg¢oes mentais de mundo.
Penso ser frutifero partir da articulagdo dessas categorias analiticas para compreender,
dialeticamente, o significado social da aplicagdo de tecnologias informacionais e
infoconjugadas, processo que muitas vezes vém sendo associado ao predominio de uma
nog¢ao estritamente tecnoldgica.

No desenvolvimento urbano, a no¢do de smart city, conformada pela aplicagdo de
tecnologias informacionais e infoconjugadas, tem sido geralmente identificada por um
conjunto de procedimentos tecno-induzidos aplicdveis na gestdo urbana, no ambiente
construido e na vida social ativa (cotidiano) da cidade voltados: para a otimizagdo técnica e
operacional da gestdo e dos fluxos da cidade mediada por uma teleologia sustentavel; para o
acionamento de determinadas conveniéncias e amenidades ligadas a determinado patamar de
qualidade de vida; e para estratégias de desenvolvimento econdmico urbano amparadas por
transformagdes na estrutura produtiva e no mercado de trabalho.

A partir das principais caracteristicas vinculadas a no¢do de smart city € com base na
premissa de que, atualmente, os processos realmente existentes de desenvolvimento urbano e
gestdo das cidades vém sendo delineados a partir da hegemonia do desenvolvimento
sustentavel e do neoliberalismo, optei por adotar como método analitico explorar as
metamorfoses pelas quais vém passando as cidades determinadas pela assimilacdo de
parametros inteligentes a partir do intercruzamento entre as transformacdes nos paradigmas da
cidade sustentavel e da cidade empreendedora.

Conceitualmente, a opcao por esse método revela-se na tentativa de distinguir entre,
por um lado, a cidade vista através do campo das praticas de gestdo e administragdo publica
urbana, bem como através de dinamicas e fluxos correntes da cidade como um todo, e, por
outro, a cidade vista como um reflexo territorial de uma estruturagdo produtiva e laboral
alicercada por processos econdmicos mais abrangentes e como um territorio estratégico e
pratico de administragdo e desenvolvimento economicos.

Dessa forma, por um lado, caracterizado por um antagonismo manifesto quanto ao
sentido do e as formas de desenvolvimento, o jogo de forgas que resultou na hegemonia do
desenvolvimento sustentavel ratificou um discurso hegemodnico de desenvolvimento
conciliatorio entre o impulso a evolugdo material (aceleracdo da producio e do consumo) e os
limites naturais e sociais impostos pelo modo de produ¢do dominante. Com esse arcabougo,
girando em torno da nocao de eficiéncia e da teleologia do bem-estar (qualidade de vida), a

pulverizacdo de preceitos e praticas hegemonicas de desenvolvimento sustentdavel territorial
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foi, ao longo do tempo, penetrando nas praticas de gestdo da cidade, conformando o modelo
de cidade sustentavel.

A partir disso, argumentarei que a estratégia de desenvolvimento sustentavel urbano
vem sofrendo mutacdes dada as possibilidades de aumento de eficiéncia na gestdo da cidade e
nos fluxos urbanos e de acionamento de certas praticas e amenidades a partir da integragao
entre ambientes fisicos, digitais e humanos tornada possivel com o desenvolvimento
tecnologico informacional e infoconjugado. Assim, as transformagdes no meio tecnoldgico
vém fomentando a ideia de que € possivel conceber cidades ambientalmente sustentaveis,
culturalmente apraziveis e politicamente participativas através da aplicagdo da tecnologia.

Esse idedrio baseado na realizagdo terrena (urbana) do bem-estar coletivo coaduna
com a defesa de estratégias adaptativas e “pragmaticas” que enxergam o desenvolvimento
urbano como reflexo de escolhas bem pensadas e métodos eficazes mediante avaliagdes
conjunturais precisas ¢ bem informadas segundo padrdes sociais € econdmicos hegemonicos
do momento.

Um dos argumentos mais intensos no atual debate socioecondmico gira em torno da
transformagao nos padrdes de producao e consumo, ¢ da sociedade como um todo, a partir da
cada vez maior intensidade na aplicagdo de tecnologias informacionais e infoconjugadas e da
correspondente evolugdo cognitiva das habilidades humanas.

A partir das transformagdes recentes na estrutura produtiva e no mercado de trabalho e
do processo de acumulagdo de capital segundo a supremacia do neoliberalismo, procurarei
argumentar também que, diante do paradigma da cidade empreendedora, vém surgindo
determinadas metamorfoses em termos de estratégias de desenvolvimento econdmico urbano
amparadas pela ascensdo da economia do conhecimento. Nesse sentido, explorarei o fato de
que, dada a hegemonia de um padrao de desenvolvimento urbano na qual a performance de
determinada cidade ¢ medida pelo seu sucesso econdmico relativo € o desenvolvimento social
urbano ¢ dependente dos efeitos da atracdo de investimentos e pessoas, a inser¢do competitiva
da cidade vem sendo cada vez mais determinada pela capacidade de adaptagdo a economia do
conhecimento, o que implica na repaginacao de antigas configuracdes (agéncias) territoriais
de poder, com a emergéncia de novos agentes do desenvolvimento urbano, e em diversas e
variadas estratégias territoriais de fomento a setores e atividades intensivas em conhecimento.

Com vistas a tentar debater as questdes suscitadas a partir das metamorfoses nos
paradigmas dominantes de desenvolvimento urbano que vém ajudando a formatar o modelo
smart city, a forma como tentarei dar cabo a argumentagdo proposta sera através de um

método discursivo que procurard percorrer e abranger a complexidade de um modelo urbano
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multifacetado e em constru¢do através de niveis diferenciados de abstragdo e analises
escalares distintas que tendem a colidir na constitui¢cdo social, politica e ideoldgica da cidade.

Como o principal intuito desta dissertacdo € explorar conceitualmente os fundamentos
ideoldgicos e politicos do modelo smart city, no primeiro capitulo, comegarei expondo e
debatendo alguns pontos que considero como bases fundantes que compdoem um paradigma
inteligente. A partir dessa premissa, procurarei debater brevemente, em perspectiva historica e
conceitual, sobre o desenvolvimento tecnoldgico enquanto processo social e os atributos
inteligentes recentes que vém fortalecendo o carater salvacionista da tecnologia e culminando
em processos de criacdo e destruicao-criacdo do espaco a partir da assimilagdo de parametros
inteligentes de estruturacdo social e urbana.

Ao longo dos dois capitulos seguintes, abordarei algumas caracteristicas e implicacdes
do conjunto de transformagdes urbanas relevantes assimiladas segundo um paradigma
inteligente a partir de metamorfoses nos paradigmas da cidade sustentavel e da cidade
empreendedora. Tendo em mente a necessidade do fortalecimento do debate critico,
procurarei adotar um método dialético de, respectivamente, exposicdo e critica, tentando
argumentar quais sao essas as metamorfoses e as questdes correlatas da adogdo de preceitos
inteligentes em cada um desses paradigmas urbanos, constituidos a partir do entroncamento
entre os reflexos de hegemonias (mais) globais na cidade e formas de adaptagdo simbolica e
realmente existente da cidade a hegemonias (mais) globais.

No geral, com a elaboracdo de uma dissertagdo direcionada no sentido inverso de
analises mais comumente realizadas sobre o desenvolvimento urbano, isto é, de analises
orientadas para as especificidades e as oportunidades materiais (tecnologicas), técnicas e
sociais dos caminhos possiveis de desenvolvimento e das concepg¢des futuras da cidade, o que
se espera atingir € contribuir a elucidacdo dos axiomas que compdem os (fluidos) paradigmas
de desenvolvimento urbano e teleologia urbana. Afinal, modelos de cidade sdo, acima de
tudo, arquétipos territorializados de conceitos e valores mais abrangentes que incitam
transformagdes a partir de um esforgo de planejamento urbano e gestdo objetiva e subjetiva da
cidade baseado em avaliagdes de processos e tendéncias. Politicamente, sob a hegemonia de
uma compreensao social e espacial hierarquica que rege o sistema-mundo, a apropriacao de
conceitos e valores ¢ feita através de esfor¢os adaptativos individualizados e politicamente
construidos a concepg¢des hegemonicas que sdo historica e geograficamente determinadas.

Dessa forma, tendo em vista o padrao de desenvolvimento territorial adaptativo
(catching-up) do sistema-mundo, e, particularmente, inspirado pelo caso do Rio de Janeiro e

pelas (im)possibilidades de desenvolvimento social de cidades do capitalismo periférico,
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penso ser proficuo fomentar e problematizar esse debate na medida em que a légica de
importagdo de modelos de desenvolvimento urbano parece estar sendo vinculada a tipos
(ideais) especificos de se pensar e gerir a cidade, principalmente, através de processos de re-
legitimagdo de paradigmas ja consolidados, com o argumento de se estar constantemente
produzindo uma cidade para um futuro emancipador (que nunca chega).

Nesse sentido, diante de estratégias e praticas propagadas como consensuais e técnicas
e dado o vacuo analitico referente a no¢ao de smart city no debate urbano no Brasil, longe de
refutar toda e qualquer assimilagdo de inovagdes técnicas e sociais, penso ser util tentar
entender as metamorfoses pelas quais vém passando as cidades e a gestdo urbana no Brasil e
no mundo a partir da assimilacdo de pardmetros inteligentes, tema que merece ser abordado
sob uma fundamentagdo pro-ideologica e politica em tempos caracterizados por hegemonias

consolidadas através de uma supremacia da razdo instrumental.
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2 MITOS E FUNDACOES DE UM PARADIGMA INTELIGENTE

J4

Parte-se de um pressuposto: qualquer metanarrativa ¢ essencialmente teleologica,
baseada na crenga de um fim a ser buscado, na elaborag@o de estratégias para atingi-la e na
implementagdo de a¢des que a concretizem. Desse modo, pelas caracteristicas intrinsecas do
atual paradigma social hegemdnico, ele precisa estar constantemente em mutacao a fim de
nao deixar desgarrar a utopia que o legitima.

Em “A FEtica Protestante e o Espirito do Capitalismo” (2004), Max Weber salienta a
mudanga de paradigma social em direcdo ao que o autor classifica como um processo de
“ordenamento racional sistematico” da vida moral como um todo. Segundo Weber, a partir
dos efeitos da irradiagdo espacial de transformagdes sociais em curso numa determinada
época e numa regido especifica, a Europa Ocidental, a humanidade se “desencantou” e
definitivamente fincou os pés na terra, consolidando o que doravante viria a ser conceituado
como o espirito moderno.

Embora a “magia” tenha sido desconstruida em prol de um materialismo utilitarista
sem precedentes, cuja poténcia engendrou um sistema de producdo hegemodnico marcado pela
constante adaptacdo e renovagdo das forgas produtivas e da produgdo, € possivel argumentar
que sua base técnica, apesar de determinada por um “ordenamento racional sistematico”,
conforme foi sendo cada vez mais valorizada no decorrer da historia, tornou-se um fim em si
mesmo ¢ ajudou a elevar a Razao ao novo encanto do Homem moderno.

Assim, em oposi¢do ao espiritualismo da redencdo pos-vida da hegemonia religiosa-
feudal, a Razdo passou a fomentar tanto um projeto teleoldgico (fim) quanto um modo
procedimental de atingi-lo (meio). Essa teleologia moderna, projetada no Iluminismo, pode
ser caracterizada por um processo universalizador de estruturagdo social, sobretudo
materialista e pautado na realizagdo terrena do bem-estar coletivo, que, ao reverter a no¢ao de
tempo do passado para o futuro (da tradicdo para o progresso), baseou a conquista
emancipatoria de um futuro utopicamente perfeito (paz universal) na escalada de passos
evolutivos gradativos (materiais e sociais), permeados pelo dominio sobre a natureza e pela
organizagdo “racional” da vida.

A importancia dessa virada historica em termos de concepg¢des mentais fundamentais
reside, pois, na mutagdo do conceito hegemdnico de utopia enquanto algo extraterreno
(Paraiso) para algo imaginado como materialmente realizavel no tempo e no espaco, dando

margem a construcao do prazer mundano como bem supremo (hedonismo).
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A partir de sua afirmagdo enquanto ideia (ideologia), passa a imperar a elementar
contradi¢do dessa nova concep¢do de mundo: quanto mais necessitamos da utopia para abrir
frentes de formulagdo, organizagao e institui¢ao social e moral, mais precisamos nos afastar
dela ou negar sua existéncia para garantir a realizacdo desses propositos ao incutir no meio
social a necessidade de comunhdo (ou cooperagdo) orientada para um fim. A utopia torna-se,
assim, ao mesmo tempo, uma base imaginada e desejada de um futuro (ir)realizdvel e um
poderoso alicerce estratégico e pratico de organizagao sdcio-institucional, na qual “parecemos
com frequéncia impotentes marionetes dos mundos institucionais € imaginativos que
habitamos” (UNGER apud HARVEY, 2004, p. 205), consolidando determinadas
superestruturas ¢ alimentando ldégicas particulares incutidas em processos de
consensualizacdo.

Mas, quanto maiores o grau de abstracdo e¢ a longevidade de projecdo do arranjo
utopico especifico, menos concebivel ¢ sua capacidade de realizagdo no tempo presente,
aumentando seu apelo e seu escopo nas concepgdes mentais da sociedade. Nesse sentido, ao
preservar (sacralizar) a utopia que se quer idealizar, o esfor¢o passa a ser travado quanto a
forma de sua realizag¢do, dando ensejo a trajetorias, estratégias e processos especificos.

Sob essa postulagdo da realizagdo do bem-estar terreno (“mito de origem”), embebida
pela ideia (mito) de progresso continuo rumo a um fim (ir)realizavel, a nocdo de
desenvolvimento assume a forma de trajetoria e aprisiona as realizagdes no tempo € no espago
aos conformes da superestrutura. Esse relativo consenso teleoldgico da modernidade foi se
firmando simbolica e historicamente através de uma condicionalidade evolutiva cujo
desenvolvimento ¢ determinado pela adaptacdo a uma ldégica de convergéncia linear
hierarquica entre territdrios e entre nogoes ideais de futuro (desenvolvimento adaptativo).

Do ponto de vista politico, a permanente construcao e consolidacdo de hegemonias &,
assim, disputada pelos diversos atores envolvidos segundo correlagdes de forgca que, embora
variem de intensidade no tempo e no espago e salvo a excecdo de raros periodos
substancialmente revolucionarios, tendem a fincar as estratégias e as ideologias dos mais bem
articulados e politicamente influentes®. Mas “as lutas simbolicas nio sdo mera expressio das
relagdes de poder; elas atuam sobre o campo das praticas, elas reelaboram as praticas”
(SANCHEZ, 2001, p. 34), numa permanente constru¢do do fim a ser atingido mediante

incitagdes convergentes e de teor inquestionavel.

6 “Violéncia simbdlica”, segundo Bourdieu (1989).
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A nocgdo de convergéncia linear ndo s6 afirma certa concepcdo (estreita) de
modernizagdo, como enaltece a variante moderna da coer¢dao simbolica, tanto no concerto
entre as nagdes (imperialismo soft) ou entre territorios supra e subnacionais quanto na
dinamica institucional como um todo e na luta de classes ou de fracdes de classe. Essa nogao,
ao limitar as possibilidades evolutivas dos diferentes grupos sociais ou arranjos territoriais,
restringe as alternativas utdpicas aos ditames do realismo cego e refor¢a a hegemonia de
conceitos (consensos) num plano menos abstrato, dando margem ao fortalecimento de
disputas entre esquemas (jogos de linguagem [WITTGENSTEIN apud LYOTARD, 2009]) de
estruturacao social mais concretos e irradiados a partir de nucleos.

Uma vez determinado o fim a ser buscado e a inevitabilidade de trajetoria (o
“projeto”), o debate conceitual da modernidade passou a ser travado por divergéncias quanto
as estratégias teleoldgicas e as formas procedimentais de cada uma das estratégias, dando
ensejo a metanarrativas, como o capitalismo ou o socialismo, a procedimentos baseados em
atributos especificos, como a eficiéncia, a tecnologia e a inovacao, e a entidades encarregadas
em sua realizagdo, como o Estado e o Mercado.

Se, por um lado, as duas grandes metanarrativas do século XX tinham aspectos
ideoldgicos mutuamente excludentes, 0 mesmo ndo pode ser dito com relagdo a determinados
parametros especificos de orientagdo social e institucional de suas vertentes dominantes. Em
uma como na outra, sempre prevaleceu a no¢do de que, para se atingir um grau supremo de
emancipagdo humana terrena, seria preciso domar as forcas da natureza e expandir
progressivamente os meios materiais ao fabricar produtos cada vez mais abundantes e
sofisticados e fazer mais com menos. Esse paradigma social se revelou historicamente tanto
nas concep¢des de mundo da sociedade quanto na produgdo e na reprodugdo social,
penetrando tanto na vida doméstica quanto no seio das institui¢oes.

Ao renegar o debate teleologico e incutir a subordinagdo social a “crenga [secular] na
operacionalidade e no desenvolvimento técnico-cientifico” (MATOS, 1997, p. 118), a
proeminéncia de uma razdo instrumental (racionalismo proposital-instrumental, segundo
Bernstein [apud HARVEY, 2009]), baseada no desempenho, foi aprofundando a estrutura
axiomatica (a “caverna’”) da modernidade ao elevar a esfera econdmica e técnica a condigdao
de ordenador maior da vida pratica.

A partir disso, com a consolidagdo hegemdnica do modo capitalista de producdo e
organizagdo social, o desempenho passa a ser referenciado, por um lado, pelo resultado
econOmico de uma superestrutura voltada para a acumulagcdo progressiva de riqueza no

conjunto da sociedade e das institui¢des, condicdo que precisa ser constantemente renovada,
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reafirmada e intensificada para que o dominio econémico continue (ESTEVA, 2010, p. 15).
Como afirmou Polanyi (2000, p. 77), “[e]m vez de a economia estar embutida nas relagdes
sociais, [agora] sdo as relagdes sociais que estdo embutidas no sistema econdmico”.

Ao mesmo tempo, ¢ dada cada vez mais importancia ao grau de elaboragdo técnica e
rigidez logica dos modelos explicativos, sendo gradativamente afastada a discussao
ontoldgica a respeito dos pressupostos que levam a formulacdo de teorias e a reflexdes

elementares sobre o comportamento humano. Desse modo,

[...] ao simplificar o comportamento humano de modo que acomodasse a criagdo de
um modelo passivel de ser matematizado, acabou-se por reduzir o ser humano a uma
maquina de prazeres, [...] [invertendo] a ordem da analise, de modo que os axiomas
sdo construidos para servirem as necessidades do desenvolvimento da teoria, € ndo
propriamente para explicar o processo que leva as decisdes (PAIM; CONCEICAO,
2015, p.9).

Igualmente, o buraco da caverna mitoldgica da modernidade foi sendo cavado com a
pa da tecnologia, o maior de todos os Opios da religido materialista e cujo desenvolvimento
progressivo ajudou a culminar em sucessivos e diferentes paradigmas sociais e espaciais.

Com esses fundamentos, os trés mitos da modernidade — o mito do projeto de
emancipag¢do humana terrena (bem-comum), o mito do progresso (desenvolvimento) e o mito
da razdo instrumental (desempenho) — sdo internalizados e descontextualizados. Assim,
“tende[-se] a impor a apreensdo da ordem estabelecida como natural (ortodoxia) por meio da
imposicdo mascarada (logo, ignorada como tal) de sistemas de classificacdo e de estruturas
mentais objetivamente ajustadas as estruturas sociais” (BOURDIEU, 1989, p. 14), e a versao
dominante da histdria segue seu percurso, desobstaculizada.

Assim, através de recursos a fantasia do devir e ao acionamento da necessidade de
transformag¢do (modernizagdo) do meio social da espécie como um todo quando conveniente e
com independéncia das agruras incutidas no fempo presente, a gradativa realizagdo dos
diversos planos de abstracdo de utopias vao estreitando os caminhos (imaginarios) do possivel
através de comprovagdes empiricas, embora ontologicamente caducas, logicamente coerentes
e factualmente comprovaveis, conformando “a derrota, a difamacao e a condenagdo de todas
as formas de pensamento utdpico” (BLOCH apud HARVEY, 2004, p. 206) e fechando o
cerco para possiveis alternativas ao estabelecer a crenca num “grande consenso”.

Em perspectiva historica, tais assertivas fomentaram o que hoje se consolidou como

uma ideologia cujo fim estd pré-determinado, ou seja, pautada pela negacdo da ideologia
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enquanto motor do desenvolvimento social (ideologia da desideologia), culminando, por

exemplo, no que contemporaneamente se defendeu como ““o fim da histéria™” (sic!).

2.1 Tecnologia como meio e meio tecnologico

A tecnologia ndo ¢ nem boa, nem ruim, e também ndo ¢ neutra (KRANZBERG,
1985 apud CASTELLS, 2012, p. 113).

Desde sempre, um dos maiores impasses da humanidade parece ser a distingdo entre
interpretagdes acerca do tempo presente, do tempo historico, do tempo biologico e do tempo
universal. Nao importa a época, sempre nos inclinamos a interpretar a historia com as
concepgdes mentais do presente. Mas, apesar da vontade de concretizacdo de certas utopias do
processo social (HARVEY, 2004), a roda da historia gira a passos de tartaruga, deixando ao
tempo vivido apenas fragdes infimas de mutacdes historicas mais amplas. Os trés mitos da
modernidade, embora tenham variado enquanto forma, se mantiveram relativamente
intocaveis quanto a esséncia e deram um carater de inevitabilidade historica a formas
particulares de desenvolvimento social e territorial.

Fundamentalmente, uma das mais importantes herancas advindas do arranjo
mitolégico projetado no Iluminismo ¢ a alteragdo da seta do tempo, agora apontada para o
futuro. E sua (ir)realizagdo emerge como sinal de nossos tempos. Nas palavras de Oscar

Wilde:

O mapa mundial que ndo inclui Utopia ndo ¢ digno de ser notado, visto que deixa de
fora o tUnico pais cuja humanidade sempre aterrissa. E, ao desembarcar, a
humanidade examina e, contemplando um lugar melhor, segue rumo. O progresso ¢
a realizagdo de Utopias.?

A partir das amarras da mitologia da modernidade, talvez seja possivel avaliar a
condi¢do particular do aprego pela tecnologia do nosso tempo presente. Sob o império da
razdo instrumental, ao referenciar o desempenho como medida tltima de sucesso, a inovacao
em geral e o desenvolvimento tecnologico em particular vem sendo algados a condicionantes
inevitaveis de progresso social, ajudando a construir uma causalidade teleoldgica (mito) ao
reduzir a condugdo da vida social, do trabalho e das instituigcdes a uma questdo de mera

eficiéncia, ou otimizacao funcional.

7 Termo cunhado por Francis Fukuyama.
8 Traducdo livre.
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Dada a atual preponderancia secular do desenvolvimento tecnoldgico, esta secao sera
dedicada a uma breve reflexdo sobre o desenvolvimento tecnologico em geral e,
especificamente, ao longo da hegemonia social do capitalismo, tentando situar o debate das
transformagdes sociais e ideoldgicas alcadas ou potencialmente erigidas que vém
condicionando a hegemonia de um paradigma inteligente.

Segundo os preceitos delineados pela modernidade, ¢ irrefutdvel que as alteragdes no
meio tecnologico desde a fagulha da Primeira Revolugdo Industrial foram revolucionarias no
que consiste ao relativo dominio sobre a natureza e, consequentemente, a realizacdo do
arranjo de estruturacdo social baseado na progressdo material constante que levou a mudanga

de escala do aumento da expectativa de vida e da populagdo mundial.

Grafico 1 — Populagdo mundial na historia.
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Fonte: Wikipédia.’

O grafico traduz, sem meias-palavras, o potencial técnico e material do
desenvolvimento tecnoldgico desencadeado pela Revolucio Industrial'®. Isto ndo implica em

afirmar que a tecnologia ¢ redentora dos problemas humanos, mas, sim, simplesmente, que o

% Ver: https://pt.wikipedia.org/wiki/Crescimento_populacional.

19 A meu ver, a mudanca de escala da populagdo mundial é resultado de um conjunto de fatores alicer¢ados por
concepcdes mentais mais voltadas para a realizagdo do bem-estar terreno (valorizagdo da vida) e pelos efeitos
combinados de uma revolugdo tecno-instrumental e institucional: aumento da escala geografica de institui¢des de
controle territorial; maior interpenetragdo de setores e atividades (saberes e praticas), maior institucionaliza¢do
da ciéncia, sofisticacdo dos sistemas de reciclagem de excedentes, revolug@o no processo de produgdo agricola e
industrial, revolugdo na medicina, revolugdo na implementagao de sistemas e redes (consumo coletivo), a propria
urbanizagdo, que induz ao aumento da taxa de natalidade etc. Nao obstante, todos esses fatores se relacionam, de
uma forma ou de outra, com o potencial técnico e material do desenvolvimento tecnoldgico.
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saber técnico e cientifico tende a impulsionar produtos materiais e arranjos institucionais cada
vez mais complexos, independente da qualidade (intencionalidade) de seu uso e da
necessidade de sua existéncia, estas, sim, determinadas pelo contexto social.

Nesse sentido, ao contrario de determinar o curso da historia, a tecnologia “desvela a
atitude ativa do homem em relacdo a natureza, o processo imediato de produgdo de sua vida e,
com isso, também de suas condigdes sociais de vida e das concepgdes espirituais que delas
decorrem” (HARVEY, 2013, p. 189), num processo dinamico, sinérgico e intermitente de
influéncia mutua.

H4 muito se discute a respeito do valor social da tecnologia enquanto processo
provedor de mais tempo livre e/ou mais bens materiais, ou seja, como meio de se melhorar a
qualidade de vida da populagdao segundo os preceitos determinados pela modernidade. Mas,
se ¢ certo afirmar que a tecnologia ampliou o dominio do homem sobre a natureza, sua
apropriacdo social ¢ inteiramente dependente das multiplas varidveis que compdem o contexto
no qual ela se insere, colocando em perspectiva a assimetria no interior dos diferentes
capitais'! por ela afetados. Desse modo, embora a tecnologia em si carregue solugdes para
problemas humanos impostos pela natureza e/ou socialmente construidos, qualquer analise
valorativa sobre a tecnologia e o desenvolvimento tecnoldgico s6 me parece frutifera se for
levado em conta a forma como a tecnologia ¢ social e simbolicamente apropriada.

Nas diversas disputas no interior do arranjo mitologico da modernidade, o processo
realmente existente de desenvolvimento material e tecnologico atravessado por lutas praticas
e simbolicas levaram a consolidagao (secular) do modo de producdo capitalista, sendo
inconteste seu carater inerentemente dinamico de apoio na permanente fabricagdo da novidade
e sua capacidade de reinvencdo constante.

A particularidade do capitalismo enquanto modo de producao reside no fato de que, a
partir de suas caracteristicas intrinsecas, a tecnologia ¢ inevitavelmente colocada como motor

constante de dinamismo. Como coloca Michael Roberts'?:

O capitalismo ¢ um modo de produgdo que tem como objetivo especifico elevar a
produtividade do trabalho a novos patamares, em comparacdo com modos de
producdo prévios como o escravismo, o feudalismo ou o absolutismo. Isto se da
porque os capitalistas, ao competirem pela apropriagdo de mais controle e lucro (ou
mais-valia) da for¢a de trabalho dos trabalhadores, sdo impelidos a mecanizar e
introduzir tecnologias que poupem méo de obra. [...] Se o capitalismo interrompesse
a escalada produtiva que se da através do investimento em tecnologia, sua razao de

' No sentido dado por Bourdieu.
12 Ver: https://thenextrecession.wordpress.com/.
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ser enquanto organizador social ficaria seriamente comprometida, e o sistema
enquanto tal teria passado da validade.'?

Assim, através de uma logica particular (acumulacdo) de propensdo a progressao
material constante, que se realiza em sua completude através de um processo concorrencial
continuo de destrui¢do-criacao dos bens de capital apoiado por um sistema de reciclagem de
excedentes (redistribui¢ao de capital) institucionalmente articulado, que tem na oferta de
crédito e na inversdo estatal suas duas faces predominantes, o0 modo de produgdo capitalista
manifesta todo seu vigor no cumprimento da tarefa de condutor do processo realmente
existente de desenvolvimento tecnoldgico (permanente).

E, como consequéncia do vigor produtivo do capitalismo, apesar de o consumo
proveniente do excedente gerado pela maior produtividade propiciada pela tecnologia ser
desigualmente apropriado no tempo presente e a partir do fato de o Estado ser
imprescindivel na distribuicdo de valores de uso, a vitalidade do modo de produgao
hegemonico ajudou a tecer o periodo de maior alteragdo da natureza na histéria da
humanidade e de amplia¢do sem precedentes das condi¢des materiais gerais da sociedade, em
quantidade e variedade.

Nao obstante, o predominio atual de uma concepgao de mercado no arranjo mitologico
da modernidade ¢, sem duvida, um passo a mais na supremacia (no tempo presente) do saber
técnico sobre o saber filos6fico. Embora durador enquanto processo de ordenagdo socio-
institucional, Polanyi (2000) salienta o carater casuistico, excepcional e efémero, no tfempo
historico, do arranjo social baseado no predominio de uma economia de mercado. Para o
autor, uma confluéncia (perversa) de processos e dindmicas foram se materializando na vida
social e intelectual e no interior das instituigdes a ponto de enraizar determinadas premissas
que nos fazem perder de vista sua natureza contextualizada e fincar uma prisdo, no tempo
presente, inspirada em “nossa inclinacdo natural de seguir as predisposi¢cdes de nossos pais”
(POLANYTI, 2000, p. 64). Assim, o capitalismo enquanto processo social, ao impor sua
virtude como estruturador de uma emancipagdo humana material, vai também se
manifestando e se afirmando nas concepc¢des mentais da sociedade como uma filosofia moral
cujas diversas vertentes tendem a ratificar sua condicao de superestrutura.

A partir da condi¢do vitoriosa da economia de mercado, pelo fato de a engenhosidade

tecnologica ser uma condi¢do para a propagagdo e a durabilidade do sistema, o

13 Tradugio livre.

14 As condi¢des materiais gerais da sociedade acabam recaindo sobre os menos favorecidos ao longo do tempo
através do aumento relativo da renda individual vis-a-vis o aumento gradativo do excedente social ou da riqueza
geral.



23

desenvolvimento tecnoldgico ndo s6 se torna imprescindivel, como ele ajuda a tecer as
relacdes (assimetrias) de poder e acaba ganhando um peso simboélico sem precedentes.

Nesse sentido, uma vez consolidada a hegemonia desse tipo particular de indugao ao
desenvolvimento tecnoldgico, o presente acaba pagando o preco pelo futuro. Analisando o
contexto industrial, Marx confronta o carater emancipador da tecnologia com sua apropriagao

social, afirmando:

A maquinaria, como instrumental que ¢, encurta o tempo de trabalho, facilita o
trabalho, é uma vitéria do homem sobre as for¢as naturais, aumenta a riqueza dos
homens que realmente produzem, mas, com sua aplicagdo capitalista, gera resultados
opostos: prolonga o tempo de trabalho, aumenta sua intensidade, escraviza o0 homem
por meio das forgas naturais, pauperiza os verdadeiros produtores (MARX, 1996, p.
506).

Segundo uma interpretacdo marxista, pode-se afirmar que, contraditoriamente, o fato
de o excedente gerado pela maior produtividade da tecnologia ndao ser apropriado pelo
conjunto da sociedade ajuda a tornar o desenvolvimento tecnoldgico sob o modo de produgao
capitalista mais dindmico. Isto implica em considerar, do ponto de vista politico, que, ao
serem ampliados os horizontes quantitativos e qualitativos da producdo e do consumo, ha
igualmente um aumento na especializacdo e na interdependéncia organica do trabalho e das
institui¢des, o que, considerando a natureza proprietaria do modo de producdo, revela-se
numa permanente assimetria entre os agentes econdmicos, tanto na relagdo produtor-
consumidor quanto no interior do processo produtivo. A partir disso, embora seja possivel
vislumbrar um sistema de produ¢do no qual o excedente social seja parcialmente apropriado
pelo trabalho e parcialmente reinvestido em tecnologia e inovacdo, tal como tem se
manifestado, o dinamismo do capitalismo estd diretamente associado a hierarquia entre
posicdes sociais de individuos e instituigdes na captura de valor (extracdo de mais-valia
relativa). E, além da assimetria gerada nas relagdes propriamente sociais, ao se colocar em
perspectiva uma concepgao politica das instituicdes no processo realmente existente de
desenvolvimento tecnologico, através da assimetria proporcionada pelas constantes disputas
por hegemonia e pela inquebrantdvel hierarquia na vida social, o capital'®, enquanto ser
politico, vai estendendo seu dominio historico-geografico sobre a vida pratica.

A questdo que me parece central para essa discussdo € que, apesar da ampliagdo das
condi¢des materiais gerais no tempo futuro, colocar a tecnologia como necessaria ao

desenvolvimento da sociedade como um todo (mito), como se fosse um unico ente

15 O arranjo institucional especifico e consolidado que, por uma semantica politica € de clareza discursiva, se
convencionou chamar de “capital”.
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beneficiario, a humanidade, tende a obscurecer sua real apropriacdo social desigual no fempo
presente'®. Dessa forma, o saldo do esforco inovador, além de se concentrar enquanto
consumo (valor de uso) nas maos de poucos, ¢ muito mais orientado para o aprimoramento
técnico e tecnoldgico evolutivo do ser humano enquanto espécie do que por uma discussao
ética sobre prioridades na alocagdo de recursos excedentes causados pelo dinamismo
tecnologico, o que tende a reforgar a supremacia do tecnicismo e do economicismo na vida
pratica e simbdlica (razdo instrumental) e aumentar o fosso para com o0s pressupostos
ontologicos.

Mas, apesar de ser extremamente desigual na forma como ¢é efetuado, o arranjo
institucional real de propulsdo material permanente se manifesta tdo virtuoso que ha uma
renovacdo permanente dos processos produtivos € dos padrdes tecnoldgicos. A partir das
condigdes reais do desenvolvimento tecnoldgico, amparadas pelo predominio de uma logica
de acumulacdo no tempo e no espago, a necessidade constante de intensificagdo e expansao de
capital fez brotar movimentos variados de destrui¢do criadora das forgas produtivas e da
producao (SCHUMPETER, 1961) e constantes revolugdes “nas condigdes gerais do processo
social de produgao, isto €, nos meios de comunicagdo e de transporte” (MARX, 1996, p. 437).
E foi o desenvolvimento dos meios de comunica¢do que causou a grande ruptura no padrao

7 ¢ da nocdo de

tecnologico recente caracterizado pela ascensdo do informacionalismo
inteligéncia.

Em perspectiva historica, a partir do inicio da década de 1970, uma confluéncia de
fatores politicos e técnicos determinaram uma série de inovagdes que aceleraram a expansao
geografica e a intensificacdo do sistema produtivo, processo que foi sendo disputado pratica e
simbolicamente e que, com o tempo, foi sendo absorvido enquanto composicdo de
hegemonias realmente existentes, ajudando a ratificar, por exemplo, o neoliberalismo e o
desenvolvimento sustentavel como estruturas ideoldgicas dominantes (temas que, sob a Otica
da cidade, serdo objeto dos proximos capitulos). A partir das disputas por hegemonia oriundas
do processo realmente existente do desenvolvimento tecnolégico sob o contexto capitalista e
das metamorfoses no padrao tecnoldgico, Castells (1995, p. 59) afirma:

[u]ma das razdes que nos fazem crer [na] possivel durabilidade [de um novo modelo

de capitalismo], [...] ¢ o fato de ter sido incluido em sua expansio o modo
informacional de desenvolvimento que estava a ponto de nascer num processo de

160 que aqui se entende como o paradigma de legitimagdo de toda e qualquer estrutura decisoria sobre a
alocagdo de recursos até hoje instituida numa sociedade complexa, seja no campo da politica ou da economia,
seja no capitalismo ou no socialismo real: o futuro ¢ sempre mais valorizado do que o presente.

17 A informagdo enquanto elemento estruturador das relagdes de produgio € consumo e de nogdes mais gerais
relativas a teia da vida (HARVEY, 2007).
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simultaneidade historica. E a interacdo e a articulacao entre o modo informacional
de desenvolvimento e a reestruturagdo do capitalismo que cria o marco no qual se
forma a dindmica da nossa sociedade e do nosso espago.'®

Independentemente de sua real apropriacdo e de seu real alcance, o informacionalismo
abriu um imenso arsenal para mudangas, retroalimentando, como coloca Castells, a poténcia
do capitalismo enquanto modo de produgdo e estruturador sécio-institucional, fomentando
solucdes para as suas limitagdes e contradig¢des e, inclusive e contraditoriamente, provocando
a crenca na iminente derrocada do sistema tal como tem se estabelecido.

A partir das portas abertas com o desenvolvimento informacional, ndo s6 o avango
propriamente no meio digital contribui para algar metamorfoses em quase todos os dominios
da atividade humana, como a informagdo torna-se, além de produto, matéria-prima
(CASTELLS, 1995), inaugurando o que Castells (1995, p. 38) denomina “paradigma
tecnoldgico informacional”. Nesse novo paradigma tecnoldgico, condicionado por uma
tendéncia ao dominio da computagdo ubiqua (ubiquitous computing), o avango do meio
informacional vai sendo conjugado a avancos em outros campos, determinando um
desenvolvimento tecnoldgico infoconjugado cujas realizagdes (servigos, produtos, iniciativas
etc.) vém se convencionando chamar de inteligentes, ou smart.

Para Tyler Cowen, considerando a historia do desenvolvimento tecnologico, o atual
desenvolvimento das novas tecnologias ndo ¢ tdo novo assim. Segundo Cowen, “hoje a vida é
melhor e possuimos mais coisas, mas o ritmo das mudangas diminuiu em comparagdo com o
que se viu ha duas ou trés geracdes”® (COWEN apud TOWNSEND, 2014, p. 108). Dessa
forma, conclui Cowen, os avangos tecnologicos recentes nada mais sdo do que a etapa mais
recente de uma revolugdo tecnoldgica que teve inicio hd mais de um século.

Em contraposi¢do, Hal Varian?® enxerga o avango tecnologico como fruto da invengio
de todo um substrato de componentes tecnologicos interoperaveis que desencadeiam periodos
de booms subsequentes. Para Varian, existem fagulhas histéricas que proporcionam um
desencadeamento inovador em cadeia, ou, como coloca, uma “inovacio combinatdria™?!

(combinatorial innovation):

No século XIX, foram as pegas intercambiaveis. Nos anos 1920, foi a eletronica.
Nos anos 1970, foram os circuitos integrados. Atualmente, o que estamos vivendo ¢é
um periodo no qual os componentes da internet, em conjunto com o
desenvolvimento de softwares, protocolos, linguagens e capacidades, conjugam

18 Tradugdo livre.
19 Tradugio livre.
20 Economista-chefe do Google.
2! Tradugdo livre.
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todas as partes de modo a criar inovagdes totalmente inéditas (VARIAN apud
TOWNSEND, 2014, p. 108).%?

Em cima da argumentacdo de Varian, colocando uma lupa no tempo historico, ¢
possivel extrair um punhado de inovagdes e aplicagdes tecnoldgicas inovadoras que ddo um
carater particularmente bombadstico ao desenvolvimento tecnoldgico informacional e

infoconjugado. Em perspectiva historica, compara Townsend (2014, p. 231):

Em meados dos anos 1990, ao longo de um ano, provavelmente se utilizava um
unico computador — geralmente um desktop — e um punhado de softwares. Hoje,
rotineiramente, utilizamos a computacao todo dia através de interagdes conscientes e
inconscientes com dezenas, ou até centenas, de dispositivos diversos contendo
milhares de pedagos diferentes de sofiware — certamente, laptops, iPads e
smartphones, mas também computadores incorporados a edificios, aparelhos,
automoveis, sinais de transito etc. Dispositivos moveis liberaram a computagdo da
mesa de trabalho e potencializaram-na ao méximo.?*

Dessa forma, corroborando com Townsend, considerando o atual processo de
digitalizagdo da vida e a atual profusdo e capilaridade das tecnologias inteligentes, a mudanga
no padrdo tecnoldgico ¢ um fator que efetivamente vem conduzindo a metamorfoses reais na
vida social como um todo (como sera aprofundado na préxima sec¢do) e, dado o potencial do
desenvolvimento tecnoldgico informacional e infoconjugado, tende a mexer cada vez mais
com anseios praticos e simbolicos da sociedade a partir de sua capacidade de alterar
parametros na operacionaliza¢cdo de modos de vida e das instituigdes.

Mas, embora a tendéncia a digitalizacdo da vida e a penetracdo cada vez maior de
avangos informacionais e tecnologias inteligentes pareca bastante sélida, ¢ importante nao
perder de vista o fato de que a tecnologia sempre serd apropriada de acordo com processos
realmente conduzidos atravessados por ingeréncias politicas e ideoldgicas.

Ainda que muitas vezes o atual desenvolvimento tecnoldgico fomente a poténcia de
realizag¢do utdpica a partir de sua capacidade tecno-instrumental, determinadas preconcepgoes
norteadoras da pratica institucional e social, que tendem a ratificar certos tipos (arranjos) de
hierarquia e dominagdo, ainda se mantém extremamente vivas e, apesar de agregar por vezes
novos contornos, ainda sdo referéncias a estruturacdo social e ideoldgica na atual fase da

sociedade.

22 Tradugdo livre.
2 Tradugdo livre.
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No plano simbélico, o rapido avanco do desenvolvimento tecnoloégico recente vem
incutindo a crenga na possibilidade de realizagdo utdpica no tempo presente a partir de um

cenario tecnologico (idealista), no qual:

o sistema de objetos parece mover-se com total independéncia, tanto do homem
como de suas agoes, [...] organizando praticamente toda a forma de existéncia [...]
[ao] desempenhar uma fungdo predeterminada e com objetivos pré-definidos por
uma intencionalidade cientifica e tecnicamente produzida (LAPA, 2006, p. 7).

Na atual conjuntura, a tecnologia tem sido colocada como pega central do tal “projeto”
de emancipacdo humana promovido pela modernidade, e sua aplicabilidade tem sido
confundida com a noc¢do de desenvolvimento social, aprofundando os alicerces (ideologicos)
da mitologia da modernidade e fomentando uma sociedade que vé na tecnologia uma
oportunidade de redencdo de seus problemas histéricos acumulados, sem considerar que parte
dos problemas também ¢ ou foi provocada ou condicionada por ela. Essa redengdo via
tecnologia, cujo é&pice se realiza na radicalizagdo tecnoldgica da sociedade atual, vem
consolidando uma cultura high-tech, caracterizada por um forte sentimento de sal/vacionismo
tecnologico, algo que se mostra cada vez mais agudo conforme vai se fermentando um
paradigma inteligente. E, dessa forma, ainda que a tecnologia seja um fator transformador, e
0 ¢, assim como os economistas foram elevados a sacerdotes da modernidade capitalista, se
ndo dermos a devida atencao, corremos um sério risco de cair no fetichismo da técnica ligada
ao desenvolvimento informacional e infoconjugado, colocando certas profissdes como
detentoras de um potencial salvacionista e incitando a formac¢do de uma tecnocracia, ou uma
hackercracia, desprovida de escrutinio democratico e politico e poupada de toda e qualquer

fundamentagao critica.

2.2 Metamorfoses sociais e a formaciao de um paradigma inteligente

Conforme muito se alardeia, atualmente estamos vivendo uma nova revolugao tecno-
instrumental e o ber¢o de um novo paradigma social, fruto da interpenetracdo entre uma
cultura digital permanente, inovag¢des tecnologicas em multiplos campos e a evolugdo
cognitiva das capacidades humanas a partir do desenvolvimento tecnologico informacional e
infoconjugado. Independente do teor dessa metamorfose, a ascensao do informacionalismo e

da integracdo entre ambientes fisicos, digitais ¢ humanos vem gerando transformagdes em
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habitos e valores, na esfera da produgcdo e do consumo, nas praticas institucionais e nas
formas de organizagdo e compreensdo socio-espacial.

Nesta se¢do, a intencao ¢ tentar compreender o processo de hegemonizacao social de
um paradigma inteligente para além das mudangas na tecnologia, tentando delinear um
conjunto de praticas e transformagdes alicercadas pelo desenvolvimento tecnologico recente
que vém vinculando certos conceitos e valores a nocao de inteligéncia. Com isto, pretendo
fundamentar o debate sobre as metamorfoses reais e simbolicas da cidade que vém ajudando a
formatar o modelo smart city.

Apesar do ar idealista associado ao desenvolvimento tecnoldgico recente, as mudangas
na tecnologia, a rapida evolug¢do das TICs e o sucesso comercial da internet ddo asas a uma
infinidade de aplicacdes praticas e transformagdes realmente existentes que vém ratificando
padrdes sociais especificos e novas maneiras de conceber o0 mundo.

Hoje grande parte do mundo possui uma sombra virtual, ou um avatar social,
independente da renda individual ou familiar, e a tendéncia € que, apesar da hierarquia na vida
social e na apropriagdo individual da tecnologia, as “migalhas” digitais sejam apropriadas ao
longo do tempo pela populagcdo financeiramente mais comprometida. Dessa forma, como
consequéncia do barateamento, da proliferacdo e do avango de dispositivos, a consolidagdo da
internet enquanto midia vem ratificando um processo (praticamente) irreversivel de
digitalizacio da vida e o estabelecimento de uma cultura virtual permanente.*

Certamente, o ciberespaco ¢ um “espaco” a mais na teia complexa da vida. A
virtualidade digital esta presente em diversos ambitos da vida pratica, e a digitaliza¢ao da vida
“transforma a dimensdo material, imaterial e simbolica do espaco” (EGLER, 2013, p. 7) tal
como previamente concebido ao acelerar o processo de “anulagdo do espaco pelo tempo”
(HARVEY, 2013, p. 202) através de articulacdes digitais interativas e constantes, ampliando a
escala espacial individual e a intensidade dos lagos individuais.

Contraditoriamente, a0 mesmo tempo em que a sociabilidade digital se revela como
um fator que tende a comprimir as nogdes de espago-tempo e a induzir ao imaginario de uma
“aldeia global”, o espaco digital também vem se caracterizando pela reafirmacgdo de valores

fragmentadores e pela intensificacdo de tribos identitarias através das multiplas bolhas digitais

24 De maneira nenhuma, pretendo subestimar o processo de segregacdo digital na atualidade. Ainda que tenha
havido um barateamento dos dispositivos e haja certo incentivo a inclusdo digital e a instalagdo de wi-fis
publicos, ainda existe um espectro enorme de exclusdo digital que varia desde os “sem acesso” aqueles que
possuem um acesso precario ou deficitario. O proprio analfabetismo digital, por marginalizagdo social, espacial
ou geracional, tende a provocar também uma marginalizagido digital. No entanto, dado que existe, mesmo numa
sociedade de consumo desigual, um processo de apropriagdo de “migalhas” de valores de uso, entendo que existe
uma tendéncia a universalizagdo digital e, dada a natureza do objeto em discussdo deste trabalho, pretendo focar
toda a analise a partir dessa constatacdo.
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propiciadas pela abundancia de informacao e pela propria logica algoritmica (dos principais
desenvolvedores) no ciberespago. Desse modo, a interatividade ubiqua, conforme expande a
noc¢ao individual da espacialidade e ajuda a conceber um sentido de unido, acelera processos
de individuagdo que se manifestam como representagdes subjetivas (p. ex. individualismo) e
em formas de consumir (p. ex. customizagdo) e produzir (p. ex. auto-empreendedorismo).

Essa dualidade entre convergéncia e divergéncia, ao se constituir no virtual, também
vai transbordando para o real (espaco) de um modo bem particular. As diversas manifestagoes
concatenadas na esfera digital mundo afora — cuja expressao maior no Brasil se revelou nas
Jornadas de Junho (2013) — exprimem bem o cardter convergente-divergente de uma
digitalidade em constru¢do permanente e de relagdes sociais mediadas pelo escudo de uma
tela de computador que encontra no real apenas manifestacoes rasteiras de uma vontade de
poténcia mais ampla digitalmente construida.

Principalmente em seus primordios, a internet (descentralizada) ensejou a esperanga
de uma mescla total entre a politica institucional e a politica enquanto esfera permanente de
agir e se relacionar na vida (biopolitica). Para os mais idealistas, dentre os quais eu me incluo,
incitada pelas transformacdes no campo da tecnologia, a iminente transformacao da
participagdo social e da a¢do coletiva iria levar a total transformacdo da politica para além do

mero espago institucional, como colocam Hardt e Negri (2004, p. 426):

A criacdo da multiddo, sua inovagdo em redes e sua capacidade de tomada de
decisdo em comum tornam hoje a democracia possivel pela primeira vez. A
soberania politica e o governo do uno, que sempre solaparam qualquer verdadeira
no¢do de democracia, tendem a parecer ndo s6 desnecessarios como absolutamente
impossiveis. Embora se baseasse no mito do uno, a soberania sempre foi uma
relagdo assentada no consentimento e na obediéncia dos governados. Como a
balanga dessa relacdo passou a pesar mais para o lado dos governados, e como eles
conquistaram a capacidade de produzir relagdes sociais de maneira auténoma e de
surgir como uma multiddo, o soberano unitario torna-se mais supérfluo que nunca. A
autonomia da multiddo e suas capacidades de auto-organizacdo econdémica, politica
e social privam a soberania de qualquer papel. Ndo s6 a soberania deixou de ser o
terreno exclusivo do politico, como a multiddo exclui a soberania do politico.
Quando a multiddo finalmente se torna capaz de governar a si mesma, a democracia
¢é possivel.

Em tese, a tecnologia realmente realca a condi¢do da multiddo, na perspectiva de
Hardt e Negri, e o fato ¢ que hoje existem diversos movimentos oriundos da auto-organizagao
na base social (grassroots). Além do ciberativismo ou do ativismo social amparado pelo
ciberespaco, na propria politica (democracia) institucional, praticas de egoverno remetem a
possibilidade de participacao direta, consulta e monitoramento por parte da sociedade civil.

No ambito da produg¢do, com a ajuda de fecnologias inteligentes, praticas colaborativas
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diversas (open source, wiki etc.) vém sendo alcadas e cada vez mais postas em pratica,
fomentando uma cultura colaborativa e uma economia de compartilhamento (sharing
economy) realmente existente, além de incitarem iniciativas diversas de autoproducdo de
sistemas, servicos e materiais (DIY [do it yourself], ou “faga por conta prépria”), processos
que, como afirmam Hardt e Negri, ndo sdo atos isolados de um génio ou de um arranjo
institucional voltado para a inovagdo na unidade empresarial (“controle unitario”), mas, sim,
de um ato do “génio da multidao” (HARDT; NEGRI, 2004).

Mas, apesar da poténcia e da efetiva realizagdo de novas praticas, ¢ importante nao
perder de vista o fato de que a luta pela apropria¢do dos instrumentos embutidos na sociedade,
por mais transformadores que sejam, ¢ feita de individuos e instituicdes que se orientam
segundo logicas especificas e interesses determinados. Mais do que a ampliacdo da esfera
publica, ¢ uma transformacao do meio (midia), cujo resultado, embora transforme a forma,
ndo necessariamente transforma a logica da relagdo entre dominantes e dominados.

Conforme o tempo foi passando, a luta pela apropriacdo das novas tecnologias foi se
constituindo como um espelho do contexto da relacdo de forgas realmente existente entre
institui¢des e individuos segundo as hegemonias do modo de producdo e da logica politico-
institucional (em todas as escalas).

Embora nogdes, como o compartilhamento, tenham penetrado também na esfera
corporativa, a hegemonia ainda ¢ caracterizada pelo império da propriedade privada e por
praticas monopolistas (patentes, direitos autorais etc.) que, ainda que alguns salientem sua
natureza enquanto condicdo do motor econdmico (necessidade de realizagdo de valor), se
assentam, através de multiplas formas politicas, na esfera do direito e da legislagdo. E o
controle (monopolizagdo/cartelizagdo) e o grau de centralizagdo das fontes de criacdo, dos
conteudos da internet e do trafego de dados (vide Facebook, Google etc.) também refletem a
disparidade politica entre agentes de processos mediados pela tecnologia (DOWBOR, 2014).

Ao mesmo tempo, em termos de democracia institucional, as portas abertas pela
tecnologia no que se refere a assimilagdo de mecanismos de informacdo, consulta ou
participagdo social na relagdo (intera¢dao) entre governo e sociedade esbarram enormemente
nas multiplas taticas amparadas por formas tradicionais de articulagdo politico-institucional e
por jogos de interesse contextualizados. Num mundo no qual a andlise de dados se prolifera a
passos largos, segundo a propria logica politica imersa na democracia institucional realmente
existente, pautada pela guerra total em busca do voto do eleitorado, como conceber formas de

participagdo e transparéncia publica (accountability) com a tentagdo de manipular dados?
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Apesar dos limites e da necessaria fundamentacao ideologica e politica desse processo,
com a conjun¢do entre o avanco informacional e infoconjugado, existe uma tendéncia real a
cada vez maior integracdo de ambientes fisicos, digitais e humanos, cujo potencial indica
transformagdes contundentes na operacionalizagdo das institui¢des, bem como nas relagdes
sociais, na reproducdo da vida cotidiana, na relagdo da sociedade com a natureza e no modo
de produgao.

Além da potencializagdo propriamente informacional de elevar a eficiéncia ¢ a
produtividade das instituigdes e da vida cotidiana através do avango no transito informacional
(infraestrutura digital) e na anélise e processamento de dados (big data) e da maior oferta de
sites e aplicativos (servicos digitais), a integracdo entre sistemas fisicos e digitais tende a
impulsionar avangos em diversos setores da producao e o acionamento e a conectividade entre
objetos através da internet (loT [internet of things], ou “internet das coisas”) tende a modificar
parametros de produgdo e consumo através da utilizagdo de objetos e do controle (eficiente)
de sistemas e redes.

Essa tendéncia também encontra eco no debate mais amplo sobre uma suposta
transi¢do para uma sociedade do conhecimento, na qual a sociedade, além de tender cada vez
mais a depender do conhecimento como fator de producdo, também ¢ caracterizada pela
mescla entre produgdo e reproducdo social, pela articulagdo entre praticas colaborativas e
concorrenciais, por habilidades transdisciplinares e, no geral, por habitos mais cognitivos e
costumes mais “simbolicos”.

Nesse tocante, hd quem compare essa etapa da histéria humana a populacdes de
formigas, que, embora “isoladamente sejam ‘estlipidas’, sua interacdo produz um
comportamento global inteligente” (LEVY, 2007, p. 31). Segundo esse eixo, seria possivel
pensar na formac¢ao de uma “inteligéncia coletiva” a partir “do surgimento de estruturas auto-
organizadas que criam complexidade a partir da simplicidade e ordem superior a partir do
caos, mediante varias ordens de interatividade entre os elementos bésicos na origem do
processo” (CASTELLS, 2012, p. 111).

Segundo Dowbor, mais do que a agregacdo do conhecimento (tecnologia, design,

criatividade etc.) em todas as atividades e setores econdmicos,

[é] a propria base de conhecimentos da humanidade que se desloca
radicalmente. [...] Ndo é uma segunda ou terceira revolugdo industrial. E uma
revolugdo em si, a era do conhecimento, que vai gradualmente transformando
tanto os processos produtivos, como as formas de remuneragdo, as relagdes
sociais, as articulagdes territoriais € o proprio conceito de espaco econdomico
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(desde o papel das cidades como unidades territoriais coerentes, até a
globalizagdo de um conjunto de atividades) (DOWBOR, 2014, p. 56-57).

Sobretudo, o desenvolvimento tecnoldgico recente aciona determinadas categorias de
processo social, como a sustentabilidade, a inovagdo, o empreendedorismo, o conhecimento e
a eficiéncia, a condi¢do de hegemonia nas concepgdes mentais da sociedade, constituindo
socialmente o que aqui se esta classificando como um paradigma inteligente, que, enquanto
arquétipo, remete a nogdes hierdrquicas de processo social e, logo, a modelos, estratégias e
praticas de desenvolvimento adaptativo, social e territorial.

Mas, ndo resta duvida, a nogao de inteligéncia, ou smart, ¢ ainda motivo de
controvérsias e lutas terminologicas, e o termo tem sido amplamente utilizado enquanto
conceito que envolve a materialidade e a subjetividade, se referindo a categorias que vao
desde eletrodomésticos a cidades. Nao obstante, na versao que vem se sobressaindo na batalha
pela hegemonia, simbdlica e real, sobre a nogao de inteligéncia, a vinculagao da categoria
inteligente a determinados conceitos e valores parece remeter a uma combinagao
relativamente fechada de atributos e preceitos especificos que sugerem o aprofundamento da
razdo instrumental, cujo mote reside na melhor forma de procedéncia das institui¢cdes e das
capacidades humanas (desempenho).

A apropriacao do conceito de inteligéncia, assim como qualquer outro que envolve a
relacdo entre concepcdes objetivas e subjetivas do processo social, ¢ um terreno de luta em
aberto e dindmico, batalha discursiva que merece ser travada com vistas a relativizar nogdes
que muitas vezes tendem a se consolidar no tecido social (e urbano) através de formas
particularmente estanques e através de processos de dominagdo simbolica compostos por
hegemonias, embora fluidas, determinadas no tempo e no espago. No caso da cidade, urge a
crucial tarefa de entender e problematizar um processo baseado na irrup¢do pratica e
simbolica da tecnologia, que carrega certas virtudes, mas, ao mesmo tempo, € incutido através
de agentes determinados e seus efeitos de dominagdo (BRANDAO, 2011, p. 10), conforme se
procurara aprofundar adiante. Lembremos: antes de tudo, o espago também ¢ um constructo,
uma base fisica de praticas e anseios sociais € simbolicos mais amplos, como expresso nas

elucidativas palavras de Antonio Carlos Moraes (apud BRANDAO, 2011, p. 27):

As formas espaciais sdo produto de intervengdes teleologicas, materializagdes de
projetos elaborados por sujeitos historicos e sociais. Por tras dos padrdes espaciais,
das formas criadas [...] estdo concepgdes, valores, interesses, mentalidades, visdes
de mundo. Enfim, todo o complexo universo da cultura, da politica e das ideologias.
Dizer que a produgdo do espaco ¢ teleologica significa que ele envolve uma
finalidade. [...] Trata-se de agdo dotada de um sentido, atribuido pelo executante.
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Um movimento que necessariamente se realiza através de sujeitos, individuais e/ou
coletivos, que, ao agirem, desencadeiam séries causais. Isso coloca o imperativo de
se compreenderem as motivagdes envolvidas para dar conta da producdo do espaco,
pois sdo elas que impulsionam os sujeitos. Os atores sdo movidos por necessidades,
interesses, desejos e sonhos (MORAES, 2002, p. 16).

As formas espaciais produzidas pela sociedade manifestam [...] utopias. Sdo
projecdes de homens (reais, seres historicos, sociais e culturais) [...] A praxis
humana implica a constante edificacdo de formas nio naturais, alimentadas por pré-
ideagdes que t€m o espago vivenciado como estimulo (MORAES, 2002, p. 22).
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3 AMETAMORFOSE DA CIDADE SUSTENTAVEL

Procurei argumentar, no capitulo anterior, que as realizagdes desencadeadas pelo
desenvolvimento tecnologico, particularmente em sua fase atual de avango informacional e
infoconjugado, fortalecem ideologica e politicamente uma estrutura social e uma orientagdo
institucional baseadas na mitologia da modernidade e induzem a novos processos ou antigos
processos repaginados de embate politico e hegemonizagdo. A tecnologia €, a0 mesmo tempo,
um motor de transformacgdes sociais e institucionais ¢ de metamorfoses na maneira como
concebemos o mundo, solidificando a formagao de um paradigma social inteligente.

No tultimo quartel do século XX, os limites naturais e sociais impostos pela ratifica¢do
de um modo de producdo hegemodnico baseado na progressdo material constante e na
necessidade de equiparagdo sécio-geografica (desenvolvimento adaptativo), bem como as
metamorfoses diversas no plano simbodlico da sociedade, levaram ao questionamento dos
limites da expansdo material permanente e das incapacidades de realizagdo utdpica no plano
social, dando ensejo a outro tipo de assertiva teleologica que passou a compor o paradigma
social hegemonico: o mito do equilibrio, ou da sustentabilidade.

Algado ao patamar hegemodnico, o conceito de sustentabilidade tem tido grande
influéncia em estratégias e procedimentos de agentes e instituigdes, com repercussoes
consideraveis no plano simbolico, social e espacial, sendo a tecnologia, em geral e em sua
forma informacional e infoconjugada, um poderoso alicerce pratico e simbdlico de estratégias
de desenvolvimento sustentdvel. Com vistas a aprofundar o debate sobre as atuais
metamorfoses urbanas amparadas pelo desenvolvimento tecnoldgico informacional e
infoconjugado, neste capitulo, procurarei delinear a transforma¢do do paradigma da cidade
sustentavel a partir da assimilagdo de praticas e preceitos inteligentes, debatendo as
implicagdes praticas e simbolicas desse processo na conjuntura urbana e na gestao da cidade
ao articular as disputas por hegemonia no campo da sustentabilidade e em torno da

apropriagdo das tecnologias inteligentes.
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3.1 A hegemonia do desenvolvimento sustentdvel conciliatorio, ou a apropriacio

capitalista da sustentabilidade altermundista

No debate mais amplo sobre o desenvolvimento sustentavel, existem duas vertentes
discursivas mais abrangentes e concorrentes: uma de matiz mais utilitarista, que coloca a
eficiéncia como base de um ordenamento mais regrado e dindmico de um desenvolvimento
material progressivo baseado na escassez de recursos, € uma de matiz mais culturalista, ou
neocristd, que, ao impor um limite ao gozo material, enxerga estratégias de autossuficiéncia
como um principio mais equitativo e harmonioso de ordenacdo social e utilizagdo e alocacao
de recursos.

Independente da vertente, ambas assertivas dinamizam a postulagdo de que, dada a
no¢do de esgotamento de recursos e os efeitos dos altos niveis de polui¢do mundial e danos
ambientais em geral, existe um limite fisico de utilizagdo do “capital ambiental”
(REIJNDERS; HUETING, 1998, p. 2) do planeta, implicando na necessidade de um
equilibrio entre esforgos antropogénicos e a capacidade de reciclagem da natureza. Apesar
dessa convergéncia, enquanto uma vertente mais altermundista coloca em cheque a
necessidade de expansdo material permanente, a narrativa baseada na progressdo material
constante tem sido mais fortemente caracterizada por atrelar estratégias de desenvolvimento
sustentavel a capacidade de resoluc¢ao de problemas impostos e enfrentados pela sociedade no
que se refere aos impasses naturais e sociais construidos pela expansdo permanente das
condicoes de vida material.

Nos anos 1960, considero que, de fato, ocorreu um movimento cultural de grande
influéncia na sociedade. Estimulados por questdes diversas, grupos de jovens hippies
comecaram a confrontar o status quo a partir de nogdes “pos-modernas”, que, a meu ver,
partindo de uma radicalizacdo do hedonismo, refletem: um resgate da fraternidade (amor)
enquanto principio de convivio social, uma reinterpretagdo da /iberdade para além da captura
pela esfera econdmica e um abandono da igualdade enquanto categoria de estruturagao da
subjetividade. Sobretudo, o espirito hedonista da cultura hippie reivindicava uma
reaproximacao com a natureza, confrontando a visdo de uma teleologia do prazer atingida por
vias materiais.

A fagulha provocada pela cultura hippie ia de pleno encontro a outros movimentos
contestatdrios que enxergavam que o materialismo exacerbado do modo de produgdo

capitalista estava atingindo certo grau de saturagdo. A combinacgdo entre uma cultura menos
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materialista e a assimilagdo da no¢ao de finitude de recursos segundo o modo de producao
dominante ajudou a levar a uma menor aceitagdo social de uma sociedade “do descarte”
(TOFFLER, 1970 apud HARVEY, 2009), que, somado a um processo global de maior
integragdo social, econdmica e cultural, provocou uma onda altermundista de luta por um
mundo social e ambientalmente mais sustentavel.

Em paralelo a esse movimento, no seio da propria dindmica institucional hegemonica,
em decorréncia da assimilagao simbolica e real da nogdo de finitude de recursos segundo o
modo de produgdo dominante, comegou-se a questionar os limites de um sistema baseado na
expansdao material permanente, sendo colocado em perspectiva a necessidade de uma agenda
integrada e um concerto (governanca) entre os diversos agentes com vistas a tratar dos
principais entraves do sistema.

Segundo essa visdo, no seio do proprio funcionamento do sistema-mundo, a
concep¢do de um desenvolvimento progressivo esbarrava, e ainda esbarra, no impasse da
logica atomizada de atribui¢des institucionais em torno das responsabilidades sobre as
“externalidades” geradas. Nesse sentido, por um lado, a necessidade de longevidade do meio
fisico em sua totalidade ¢ altamente conflitante a logica corporativa realmente existente, cujo
processo de acumulagdo se baseia na autoexpansdo individualizada dos agentes econdmicos.
Como afirma Dowbor (2014, p. 18), “esperar solugdes de autorregulagdo por parte das
corporacgdes ndo ¢ apenas uma ilusdo politica, ¢ uma incompreensao de como se da o processo
decisorio na chamada governanga corporativa”. Por outro lado, numa perspectiva geopolitica,
segundo a propria natureza do Estado enquanto ente de soberania territorial, cada territorio
procura, em ultima instancia, se dirigir e favorecer suas proprias estruturas sociais e
institucionais internas.

Em perspectiva historica, no ambito institucional, embora a noc¢ao de sustentabilidade
tenha seus primordios no século XIX (REIJNDERS; HUETING, 1998), a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, sediada em Estocolmo em 1972, ¢ muitas
vezes considerada como o ponto de partida da introdu¢do macroescalar da agenda ambiental.
No bojo de inimeros debates internacionalistas da época sobre diversos temas e dinamizada
pela assimilagdo da penetracdo interfronteiriga dos danos ambientais, a conferéncia serviu
para alcar um engajamento globalizante, no seio de um suposto “futuro comum da
humanidade”, no qual os paises “descobriram” que ndo eram unidades autossuficientes e
estavam sujeitos a agoes perpetradas alhures (SACHS, 2010, p. 25) e a logica excessivamente

atomizada das instituicdes de mercado ia sendo colocada em cheque conforme, com a ajuda
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das instituicdes de pesquisa e producdo de conhecimento e da midia, o discurso “sustentavel”
ia se tornando parte da grande agenda.

Assim, a partir de agdes de engajamento civico e transformagdes geopoliticas ao longo
dos socialmente fervorosos anos 1960, comegou a se esbocar uma abordagem mais
interrelacional do sistema-mundo, no qual o espago global passou a ser percebido como um
sistema cuja estabilidade reside no equilibrio de seus componentes, como populagdo,
tecnologia, recursos € meio ambiente (SACHS, 2010, p. 25). A hegemonizacao internacional
da causa (militdncia) ambiental que se construiu a partir dos movimentos altermundistas € o
processo de institucionalizacdo do conceito de sustentabilidade através da assimilagdo por
agéncias internacionais, governos, empresas, organizagoes do terceiro setor, mundo cientifico
e midia fizeram com que a nocao de sustentabilidade fosse sendo gradativamente incorporada
na grande agenda até se tornar um paradigma hegemonico.

Na disputa entre as duas vertentes, o péndulo hegemodnico parece ter pendido mais
para o lado das forcas hegemodnicas (ACSELRAD, 1999) do projeto desenvolvimentista®>,
que, como afirma Acselrad (1999, p. 3),

[ao ocuparem] posi¢cdes dominantes no espaco social também estdo em posi¢des
dominantes no campo da produgdo das representacdes e ideias [e, assim,]
incorporam a critica a insustentabilidade do modelo de desenvolvimento e passam a
ocupar também posi¢do privilegiada para dar contedo a propria nocdo de
sustentabilidade.

Embora a versdo altermundista do desenvolvimento sustentavel se mantenha ainda
viva enquanto for¢a de contestagdo ao materialismo exacerbado do modo de producao
dominante, o nivel de preponderancia secular do atual modelo de desenvolvimento ¢ tal que a
op¢ao pela reducdo nos niveis de producao e consumo agregado e por parametros alternativos
de desenvolvimento parece figurar, atualmente, apenas em retiros ecologicos e ecovilas

surgidas aqui ou acold ou em movimentos ambientalistas mais radicais com pouca

25 Segundo Acselrad, as “forgas hegemonicas” sdo o Estado e o empresariado. No entanto, aqui se entende que
0s outros espacos institucionais supracitados tiveram um peso deveras importante na hegemonizagdo do conceito
e da vertente mais materialista do desenvolvimento sustentdvel e, nesse caso, também compdem as “forgas
hegemdnicas”. E importante mencionar que, em paralelo, dado que o processo de globalizagio realmente
existente foi reflexo de transformagdes socio-politicas capitancadas pelos paises “centrais”, o proprio rumo
tomado por esses paises de concentragdo econOmica em atividades “imateriais” (tema que sera central no
proximo capitulo) também serviu de base para a legitimagcdo de um modelo de desenvolvimento baseado na
sustentabilidade, ja que suas respectivas configuragdes econdmicas, ao serem “exportadas” atividades produtivas
ambientalmente mais danosas, se tornaram mais “limpas”. Nesse sentido, somado ao processo propriamente dito
de institucionalizacdo da questdo ambiental, a dindmica secular de exportacdao/importagio de modelos
(modelizagdo), caracteristica do atual paradigma hegemoénico de desenvolvimento adaptativo, tratou de
disseminar um determinado ideario brotado em contextos especificos.
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representatividade politica?®. No processo real de luta pela apropriacio da nogio de
sustentabilidade, os ideais de um mundo (mais) sustentavel foram sendo mormente impostos
segundo estratégias e praticas vinculadas a l6gica de produgao dominante.

Assim, diante do grau de atengdo atingido em torno do “problema ambiental”, os
diversos atores hegemonicos do desenvolvimento sustentavel pareciam convergir na
necessidade de agregar, refletir, debater e executar uma agenda e um concerto institucional
que preservassem geragdes futuras sem que houvesse expressivas mudangas na esséncia da
logica produtiva.

Em termos institucionais, a necessidade de estabelecer uma agenda integrada passava
pela mudanca na concepcdo interna das instituicdes e em papéis outrora exercidos. Para
amenizar o problema surgido em torno da questdo ambiental, a0 mesmo tempo em que a
propria nocdo de sustentabilidade foi penetrando no interior da logica empresarial, os
governos, em conjunto com determinadas agéncias internacionais e organizacdes do terceiro
setor, foram assimilando no¢des de agdo coordenada ligadas a finitude dos recursos. A partir
disso, sem comprometer a ldgica atomizada de atribuigdes, estabeleceram-se modificagdes no
arranjo institucional, levando a estratégias praticas e discursivas relativamente integradas de
desenvolvimento sustentdvel. Organizagdes internacionais, como a ONU, passaram a ter um
papel protagonista de concertacdo ambiental; diversos governos nacionais mundo afora
tentam constantemente acordar sobre e estabelecer metas de reducdo de danos ambientais; e
as empresas em particular, e 0 Mercado em geral, assimilaram o discurso ambiental através de
preceitos de “responsabilidade corporativa” e de novas maneiras mercantis de limitar os
efeitos nocivos da producdo e de seguir metas “sustentdveis”, processo evidenciado, por
exemplo, pela incorporagdo de “ativos ambientais” enquanto novidade de produto (em todos
os setores), pelo frisson das energias renovaveis ou pela criagdo de um mercado mundial de
carbono.

Assim, a partir da hegemonia de um modelo de desenvolvimento que vé o crescimento
econdmico como forma tUnica de escalada da qualidade de vida e de equalizagdo
(“adaptagao’) socio-geografica, a saida para manter a necessidade de dar sobrevida ao padrao
de producao e consumo ¢ colocada na capacidade de geréncia ciclica dos recursos existentes
segundo “um modelo de equilibrio a ser obtido pelo ajustamento apropriado dos fluxos e

estoques de matéria e energia” (ACSELRAD, 1999, p. 84) (“economia circular”).

26 Dado que os partidos ¢ as instituigdes hegemdnicas ligadas ao ambientalismo, em sua maior parte, apesar de
participarem ativamente da luta pela causa ambiental, sucumbiram a l6gica dominante.
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Particularmente no interior do discurso desenvolvimentista, a nogdo de
sustentabilidade, ao reconhecer os limites materiais e praticos do regime de producdo e dos
padrdes de consumo vigentes, passou a servir de base para a elaboragdo de estratégias de
solucdo dos entraves impostos pela necessidade de acumulacdo permanente conforme a
expansdo do modo de produgdo vai atingindo certo grau de saturagdo geografica. E, como
consequéncia, como parte do pacote desenvolvimentista, passou-se a dar mais prioridade a
intensificacdo (rendimento) da producdo, estendendo o foco de atencdo do planejamento e
encorajando maneiras de incutir uma gestdo mais eficiente dos recursos naturais (SACHS,
2010, p. 27).

Nesta linha, o Relatério Brundtland (1987)?7 apontava os principais objetivos das
politicas ambientais e desenvolvimentistas segundo um modelo de desenvolvimento
sustentavel. Os objetivos relatados eram, dentre outros: crescimento econdOmico em regides
necessitadas, com mudanga na qualidade do desenvolvimento; atender as necessidades
essenciais de emprego, alimentagdo, energia, 4gua e saneamento; manter sustentavel o nivel
populacional; conservar e melhorar a base de recursos; reorientar a tecnologia e administrar o
risco; incluir o meio ambiente € a economia no processo de tomada de decisdes.

Embora chame a atengdo para a necessidade de distribuicdo mais equitativa dos
recursos existentes e saliente os limites impostos pela excessiva atomizagdo e descartabilidade
dos padrdes de producao e consumo, o relatorio seguia uma linha advogando a necessidade de
instituir uma cartilha estratégica desenvolvimentista segundo um padrao de sustentabilidade
que, ao erigir o desenvolvimento sustentdvel como base conceitual, ao mesmo tempo, violasse
e curasse o meio ambiente (SACHS, 2010). Essa conciliagdo entre a legitimidade do sistema
de produgdo e a necessidade de imposi¢ao de limites fisicos a sua reproducdo repercutiu na
emergéncia de um discurso ecocrdtico, que, pode se dizer, atingiu um patamar hegemonico
nos anos 1990%® e cujo objetivo residia em novos pardmetros de monitoramento e controle

administrativo. Nesse sentido,

[r]elutante em reconsiderar a 16gica do produtivismo competitivo, que estd na raiz
do dilema ecolégico planetario, a ecologia ¢ reduzida a um conjunto de estratégias
de gestdo voltadas para a eficiéncia de recursos ¢ a gestdo de riscos. [O discurso
ecocratico] trata como um problema técnico o que, na verdade, equivale a nada
menos do que um impasse civilizatorio — isto é, que o grau de desempenho
produtivo ja alcangado ndo se mostrou viavel no Norte, quanto mais no restante do

27 Publicado em 1987 com o titulo (traduzido) “Nosso Futuro Comum” e elaborado pela Comissdo Mundial
sobre 0 Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento, o Relatério Brundtland é considerado um marco da causa do
desenvolvimento sustentdavel.

28 A partir da elaboragdo da Agenda 21, resultante da Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento e Meio
Ambiente, realizada no Rio de Janeiro — a ECO-92.
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planeta. Com a emergéncia da ecocracia, contudo, o debate fundamental [...] cai no
esquecimento. Em vez disso, aspiragdes ocidentais sdo implicitamente
internalizadas, ndo somente no Ocidente, mas em todo o mundo, e sociedades que
optam em ndo empregar toda a energia na produgdo e deliberadamente aceitam
niveis menores de producdo de mercadorias se tornam impensaveis. [...] A
percepgéo ecocratica permanece cega a diversidade fora da sociedade econdmica do
Ocidente (SACHS, 2010, p. 35).”°

Mais do que atingir um patamar hegemonico segundo um padrao de sustentabilidade
ambiental, influenciada pela simultaneidade da consolidacdo do neoliberalismo, a nogdo de
sustentabilidade passou a referenciar outros processos e estratégias, sendo ela importada e
apregoada como férmula a ser seguida segundo o mito do equilibrio. Assim, termos como
“sustentabilidade fiscal”, “sustentabilidade econdmica” etc. passaram a fazer parte do
discurso corrente, dando ensejo a uma hegemonia, nao sé enquanto modelo de conservacao do
regime de producdo em vigor sob uma Otica ecologica-determinista, mas de praticas e
métodos institucionais segundo condutas especificas, como bem ilustrado no fortalecimento
da eficiéncia enquanto padrao abrangente de estruturacao social e ideologica.

A partir dessa perspectiva, a narrativa “sustentavel” hegemoOnica surge como um
caminho oferecido de solucdo de problemas humanos mais gerais e universais, assim como de
problemas praticos especificos e pontuais, segundo preceitos referenciados pelos diversos
mitos da modernidade, isto ¢, segundo pardmetros e procedimentos de satisfagdo de
necessidades e aspiragdes humanas voltados para o aumento permanente de certa nogao de
qualidade de vida, delineando estratégias diversas de desenvolvimento sustentavel espacial
cujo impacto culminou na ratificacdo do paradigma da cidade sustentavel.

Partindo de uma concepg¢ao que afasta, pois, o debate ontoldgico e teleologico acerca
das razdes e motivacdes que ditam os caminhos buscados e percorridos pela sociedade, esse
debate mais corrente sobre a nocao de sustentabilidade tem se mostrado muito atrelado a uma
logica procedimental, segundo a qual o desenvolvimento sustentdvel mostra-se um percurso
socialmente aceito que, a0 mesmo tempo, incorpora um processo de legitimacao das
estruturas ideoldgicas e institucionais que ordenam o mundo pratico e certa nogdo dos limites
impostos pelos excessos e incongruéncias da assimilagdo de praticas disruptivas e
excessivamente atomizadas. Segundo essa logica,

[d]ir-se-30 entdo sustentdveis as praticas que se pretendam compativeis com a
qualidade futura postulada como desejavel. E esta relagdo entre um presente
conhecido e um futuro desconhecido e desejavel coloca a nogdo de sustentabilidade

no campo do que alguns chamam de “causalidade teleologica” (ACSELRAD, 1999,
p. 80).

2 Tradugdo livre.
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Portanto, segundo o discurso hegemodnico, a nocdo de sustentabilidade seria o
caminho do meio numa logica teleologica que, ao desconsiderar destinos alternativos, coloca
os meios antes dos fins numa permanente comparacdo entre o presente vivido e o futuro
desejado. Dessa forma, embora muitas das concepcoes altermundistas tenham penetrado no
tecido social de diversas formas, alterando modos de vida, formas de produzir, pensar e se
relacionar social e ambientalmente, baseado no debate proposto por Acselrad (1999), no
embate entre a tecnificacdo e a politizacdo do espago, as representacdes tecnicistas parecem
estar se sobressaindo as representagdes politizadas do tempo.

A partir disto, sem que se abandone a logica produtivista por tras do modo de
producdo dominante, tendo em vista as possibilidades de superacdo técnica dos impasses do
modelo de desenvolvimento através de procedimentos de mensuragdo cientifica de danos
ambientais e de niveis de “pegada ecologica” (REIJINDERS; HUETING, 1998;
WACKERNAGEL, 1996; e outros), a Unica alternativa para dar conta da fatalidade
desenvolvimentista ¢ via medidas técnicas que impulsionem o crescimento econdomico sem
exaurir a base de recursos, ou seja, a partir de procedimentos de otimizag¢do funcional de
recursos finitos através de inovagdes técnicas, planejamento integrado e modelos mais
sofisticados (SACHS, 2010, p. 34), mormente através de estratégias, praticas e métodos
considerados inteligentes que se formam a partir de inovagdes gerenciais e, principalmente,
tecnoldgicas. Dessa forma, dadas as contradicdes impostas pela hegemonia de um
desenvolvimento sustentavel conciliatorio e as possibilidades de realizacdo material e o apelo
simbolico desencadeados pelo desenvolvimento tecnologico informacional e infoconjugado,
as novas tecnologias aparecem como um dos fatores mais favoraveis de conter promessas e
incutir estratégias inteligentes de desenvolvimento sustentavel nessas bases, que, no caso
particular da cidade e do desenvolvimento urbano, como procurarei debater adiante, contém
diversas possibilidades e realizagdes, inclusive sob uma Otica da metamorfose do

altermundismo, agora reavivado pela cultura digital e pelo paradigma inteligente.

3.2 A metamorfose da cidade sustentavel

Songdo, Coreia do Sul. Na regido metropolitana de Seoul, capital do pais, o governo

sul-coreano, em parceria com a multinacional de tecnologia Cisco e a construtora Gale
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International, vem construindo uma cidade inteiramente do zero, capacitada com as ultimas

novidades em servicos e sistemas digitais.

Gerenciada a partir de uma sala de controle desenvolvida pela Cisco — o “cérebro” —, a
cidade, formalmente conhecida como Songdo International Business District (SIBD), conta
com uma combinacdo de: infraestrutura digital de ultima geracdo; um sistema gerencial
interativo e integrado, no qual residentes podem controlar e monitorar niveis de atividade por
setor (eletricidade, agua etc.) e administradores publicos podem gerenciar a prestacdo de
servicos em funcao de demandas em tempo real; e servigos digitais diversos, que englobam
desde aplicativos urbanos de utilidade publica cotidiana até ferramentas interativas que
permitem, por exemplo, o intercambio em tempo real com escolas em outras partes do mundo.

A mesma Cisco firmou recentemente uma parceria com a prefeitura de Barcelona para
a elaboracdo de servigos e sistemas tecnologicos urbanos sob o borddo “Internet of
Everything” (“internet de tudo”). A partir da “conexdo de pessoas e coisas a uma rede sem fio
urbana”, conforme aponta Anil Menon, presidente da Smart + Connected Communities/Cisco,
dentre as promessas dessa “operacdo urbana consorciada”, estd a otimizagdo gerencial da
coleta de lixo da cidade, o acesso em tempo real a vagas de estacionamento (via aplicativo),
servigos interativos de otimiza¢do do transporte individual e ferramentas de informagao

geogréfica ou turistica.*

Mas as praticas e as estratégias de produc¢do da cidade a partir de ferramentas
inteligentes nao vem se restringindo a consorcios formais de operacionalizagdo de parcerias
publico-privadas na gestdo urbana. O desenvolvimento tecnoldgico informacional e
infoconjugado vem permitindo uma série de iniciativas levadas a cabo pela organizacdo da
sociedade civil, incutindo outras formas de articulagdo urbana e alteracdo do ambiente

construido na cidade.

Concebidas do zero, como Songdo, Masdar City (Abu Dhabi/EAU), PlanIT Valley
(Portugal) e Dongtan (China), ou metrépoles, como Amsterdam, Viena, Barcelona e Rio de
Janeiro, através das possibilidades proporcionadas pelo desenvolvimento das novas
tecnologias, as cidades estdo sendo objeto da aplicagdo de ferramentas de otimizacao
funcional da gestdo e do espago e de servigos urbanos e ferramentas interativas, alterando e
turbinando parametros estabelecidos vinculados a estratégia de realizacdo de cidades (mais)

sustentaveis.

30 Conteudo extraido de video, no site: http://www.cisco.com/web/strategy/smart_connected communities.html.
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Dada a importancia das recentes transformagdes tecnologicas e de sua capacidade de
re-legitimacdo de paradigmas urbanos, o objetivo da presente secdo € expor e ilustrar a
multiplicidade de sistemas e servigos realizados e projetados na cidade a partir do
desenvolvimento tecnoldgico infoconjugado e informacional que vém culminando em
metamorfoses no paradigma da cidade sustentavel, deixando para a proxima secdo a
problematizag¢do de seus correntes e possiveis impactos e das composi¢des de hegemonia em

torno da apropriagdo de parametros inteligentes de desenvolvimento sustentavel.

Historicamente, a tecnologia sempre cumpriu um papel vital no desenvolvimento das
cidades, tanto no que se refere as possibilidades advindas a partir do desenvolvimento
tecnologico quanto aos efeitos considerados deletérios de sua aplicagdo. Assim como a
inven¢do do concreto armado provocou uma reviravolta nos padrdes construtivos urbanos,
transformando inteiramente a paisagem urbana, avancos tecnologicos de comunicagao,
energia e transporte foram fundamentais para a consolida¢do de redes de infraestrutura urbana

no paradigma da cidade industrial.

Ao longo do século XX, passado o auge de um paradigma de producdo da cidade
baseado em padrdes gerenciais urbanos estritamente tecnocraticos vinculados as
possibilidades urbanas da Revolugdo Industrial, decorrente das multiplas interagdes e
conflitos no campo pratico e simbolico, o planejamento urbano realmente existente foi
sofrendo uma metamorfose, consolidando, no final do século, a hegemonia do modelo de
cidade sustentdavel, principalmente no campo simbodlico. Conforme o paradigma do
desenvolvimento sustentdvel foi ganhando coracdes e mentes dos gestores urbanos e da
sociedade como um todo, se firmaram cada vez mais propostas e estratégias no sentido de
executar acdes especificas em busca da concretizacdo de cidades mais compactas, eficientes,

inclusivas, participativas e “verdes”.



Tabela 1 — Parametros de sustentabilidade urbana®’ segundo o modelo da cidade sustentdvel.

GESTAO URBANA E
GOVERNANCA

Parceria publico-privada
Otimizagdo da maquina publica
Abertura a participagdo social
Transparéncia (accountability)
Descentralizagdo da gestdo
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GESTAO DE
RECURSOS E
REDES URBANAS
(excluindo mobilidade)

Valorizagdo de areas verdes e areas de preservagdo ambiental
Valorizagdo de ativos ambientais (agua potavel, ar puro etc.)

Gestdo eficiente e integrada de recursos e infraestrutura (agua,
saneamento, energia etc.)

Incentivo a energias alternativas e renovaveis

Gestao ecoldgica de produtos toxicos (reciclagem, aprimoramento de
aterros sanitarios etc.)

Redug¢ao no consumo de energia

Reducao da “pegada ecoldgica” da cidade

Compartilhamento de recursos e equipamentos publicos

MOBILIDADE
URBANA

Otimizacao funcional de infraestrutura e veiculos (sistema de
mobilidade)

Valorizagdo do transporte publico

Multimodalidade de transportes

Estimulo a formas alternativas de deslocamento (ciclistica e pedonal)

PLANEJAMENTO
E GESTAO DO
TERRITORIO

Abordagem integrada dos fatores urbanos

Valorizagdo de espacos publicos

Uso misto e multifuncional na ocupacdo do solo

Aproveitamento de espacos subutilizados

Valorizagdo de agdes e projetos locais (de bairro)

Densificagdo urbana (“retorno ao centro”)

Compacta¢do urbana (reducdo de distancias de migragdo pendular etc.)
Policentrismo

Limites demograficos

EDIFICACOES

Adogio de critérios mais eficientes nas construgdes e no processo de
construgao

Implementagdo de sistemas de certificacdo ambiental (LEED, HQE
etc.)

Incentivo a edificios verdes

Incentivo a regeneragdo urbana

CULTURA

Cidade como lugar do encontro e da diversidade
Comunidade (“sense of place”)

Moderagio (sustentabilidade) nos padrdes de consumo
Incentivo a criatividade urbana

HABITACAO

Provisdo de habita¢do adequada para todos
Melhora na gestdo dos assentamentos humanos (habitabilidade)
Nio construgdo em areas de risco

DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E
SOCIAL

Equidade social (inclusdo social)

Estimulo aos consorcios urbanos (governo, empresas e sociedade civil)
Incentivo ao aproveitamento de “vocagdes” locais

Atracdo de investimentos empresariais “limpos”

Promogdo do empreendedorismo responsavel

Fonte: Compilagdo feita pelo autor.

31 Adaptagdo autoral dos indicadores propostos por Leite e Tello (2011).
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Tendo em vista os parametros de sustentabilidade urbana, Leite ¢ Awad (2012, p.

135) caracterizam o modelo de cidade sustentavel da seguinte forma:

O conceito de cidade sustentavel reconhece que a cidade precisa atender aos
objetivos sociais, ambientais, politicos e culturais, bem como aos objetivos
econdmicos e fisicos de seus cidaddos. [A cidade ¢é] um organismo dindmico tdo
complexo quanto a prépria sociedade e suficientemente agil para reagir com rapidez
as suas mudangas que, num cendrio ideal, deveria operar em ciclo de vida continuo,
sem desperdicios (cradle to cradle).

A cidade sustentavel deve operar segundo um modelo de desenvolvimento urbano
que procure balancear, de forma eficiente, os recursos necessarios ao seu
funcionamento, seja nos insumos de entrada (terra urbana e recursos naturais, agua,
energia, alimento, etc.), seja nas fontes de saida (residuos, esgoto, poluigéo, etc.). Ou
seja, todos os recursos devem ser utilizados da forma mais eficiente possivel para
alcangar os objetivos da sociedade urbana. O suprimento, o manuseio eficiente, o
manejo de forma sustentavel e a distribuigdo igualitaria para toda a populacio
urbana dos recursos de consumo basicos na cidade s3o parte das necessidades
bésicas da populagdo urbana e itens de enorme relevincia na construcdo de novos
paradigmas de desenvolvimento sustentavel [...].

Essa passagem se mostra precisa no que se refere aos parametros de sustentabilidade
urbana segundo uma hegemonia do desenvolvimento sustentdvel conciliatério. E, portanto, a
partir da necessidade de instituir “um modelo de desenvolvimento urbano que otimiza o uso
das infraestruturas urbanas e promove maior sustentabilidade” (LEITE; AWAD, 2012, p. 15)
que, com base na evolu¢do do conhecimento, das técnicas e das tecnologias humanas, a

corrente urbana do desenvolvimento sustentavel conciliatorio defende que:

uma postura estrategicamente proativa impde a adogdo de medidas e parametros
verdes em praticamente tudo o que fazemos atualmente, mas, impde, sobretudo, a
busca e adogao das técnicas e tecnologias avancadas na racionaliza¢ao da gestao dos
projetos e da operacdo das cidades (LEITE; AWAD, 2012, p. 15).

Partindo dessa concep¢do, no limiar do século XXI, a incorporagdo de novas
possibilidades sociotécnicas de producdo do espaco e gestdo das cidades e novas praticas e
servicos digitais ou digitalmente articulados vem alimentando diversas possibilidades e
realizacdes vinculadas a no¢do de qualidade de vida (teleologia) urbana do desenvolvimento

sustentavel conciliatorio, inclusive sob uma otica mais altermundista.

Apesar da retdrica e de certo idealismo ligados a capacidade de realizagao urbana das
tecnologias informacionais e infoconjugadas, ¢ importante reconhecer que o boom
tecnoldgico pautado pelo informacionalismo, de fato, deu margem “a um complexo de ideias
poderosas e capacidades técnicas introduzidas no ambiente urbano por volta da década

passada [anos 2000]” (GREENFIELD, 2013, p. 53) que vém realmente transformando
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preceitos ligados aos parametros de sustentabilidade urbana. Essas capacidades técnicas
podem ser entendidas ndo pura e simplesmente como oriundas da aplicagdo direta dessas
novas tecnologias, mas como um sistema articulado que une a capacidade instrumental das
tecnologias informacionais e infoconjugadas a realizagdes nos campos da infraestrutura,
construgdo civil, arquitetura e engenharia de materiais e a inovagdes sociais, econdmicas,

politicas e ambientais (TOWNSEND, 2014, p. 14).

Com base em levantamento feito através da andlise de relatorios de desenvolvimento
urbano inteligente elaborados por algumas das grandes empresas de TI (Cisco, Siemens, IBM
e Microsoft*?) e da compilacdo de novos servigos urbanos digitais ou digitalmente articulados
e praticas interativas diversas de ativismo ou associativismo digital e gestdo e produgdo do
espaco>’, procurarei explorar em seguida algumas das principais metamorfoses urbanas
segundo parametros de sustentabilidade desencadeadas pelo desenvolvimento informacional e

infoconjugado.

A evolucdo de modalidades informacionais, a integracdo entre ambientes fisicos e
digitais ¢ a maior capacidade de processamento e analise de dados (big data) ensejam um
amplo conjunto de possibilidades instrumentais de aplica¢do na cidade e na gestdo urbana,
com reflexos particularmente contundentes em formas de aumentar a eficiéncia na gestdo do
territorio e na maquina publica, bem como em maneiras de acionar conveniéncias relativas ao

cotidiano na cidade ligadas a certa nogao de qualidade de vida.

Para alcangar os objetivos almejados, € imprescindivel que a cidade possua habitantes
dotados de capacidades e dispositivos informaticos (infoinclusdo), o que se tornou mais
plausivel a partir da consolidacdo da internet como esfera publica, da relativa popularizagao
de novos aparelhos e dispositivos wireless e da tecnologia de armazenamento em nuvem, e,

portanto, da aparente irreversibilidade da digitalizagao da vida.

Do ponto de vista do aprimoramento da gestdo e de capacidades de planejamento e

ordenamento territorial, a implementacdo de agdes publicas coordenadas, integradas e mais

32 Respectivamente, Cisco (CLARKE, 2013), Siemens (2013b, 2013¢), IBM (FROST & SULLIVAN, 2013) e
Microsoft (2013).

33 E bom frisar que, em fungdo da barreira linguistica, na elaboragdo da compilagio de sites e aplicativos, houve
uma restrigdo a contetido em lingua portuguesa, inglesa e espanhola.

3% Admitindo-se que a gestdo urbana ndo envolve exclusivamente a administragdo ptblica, e sim, um conjunto de
atores que atuam sobre a produ¢ao e o cotidiano da cidade, embora o protagonismo do poder publico (mormente
municipal, no caso brasileiro) sobre a cidade o coloque como ator-chave em metamorfoses no meio urbano
amparadas pela tecnologia.
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eficientes se da através da instalagdo de infraestrutura de coleta de dados e da capacidade de
processamento e gerenciamento de dados abundantes (big data), assim como da utilizagdo de
aplicagdes tecnologicas especificas infoconjugadas, da automacgdo de edificagdes e de
sistemas de infraestrutura e de respostas interativas dos usudrios (feedbacks publicos, surveys

eletronicos etc.).

Nessa linha, segundo a multinacional de engenharia Arup, sdo trés etapas no processo
de digitalizagdo do espago urbano com vistas a redefinir praticas gerenciais para a provisao €
a utilizacdo de novos e futuros servicos e sistemas digitais: a instrumentalizagdo, o
processamento de dados e o gerenciamento de dados coletados (TOWNSEND, 2014, p. 32).
A primeira etapa refere-se a equipar e capacitar a cidade com infraestrutura necessaria, como
provedores de banda larga, uma rede de cabos de fibra otica, redes de sensores, medidores,
sistemas automatizados de coleta de dados etc. A segunda etapa consiste na emergéncia de um
novo ramo que vem se convencionando chamar de informatica urbana (urban informatics), o
que significa a aplicacdo de sistemas que combinam hardware € software para processar
dados abundantes (big data), codificaveis e visualizaveis, que ajudem a alimentar decisdes
gerenciais. Como afirma David Gann®’, “os dados sdo a nova infraestrutura”. Por fim, ha
propriamente a necessidade de capacitacdo gerencial técnica (urban informatic architecture)
para que operadores possam manejar e utilizar os resultados obtidos pelas etapas prévias com

o intuito de tomar decisdes de aumento de eficiéncia e prioridades de gestio.

35 Professor David Gann: vice-presidente, Development and Innovation, Imperial College London; presidente,
Smart London Board (LONDON MAYOR OFFICE , 2013, p. 3).
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Figura 1 — Ilustrag¢do do processo de gerenciamento informacional urbano
via coleta e tratamento de dados da Microsoft.
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Fonte: Microsoft (2013, p. 9).

A partir da instalacdo de infraestrutura e da capacitagdo técnica, as novas tecnologias
permitem, além da prépria digitalizacdo da maquina publica, como a informatiza¢ao da gestao
municipal ou a prestacdo de servigos publicos digitalizados, um gerenciamento mais
integrado, eficiente, proativo e agil (em tempo real) de politicas setoriais urbanas através da
implementacdo de sistemas gerenciais publicos®® e alternativas de monitoramento e

planejamento de politicas setoriais.

3 Cujos termos designados incluem “sistemas de comando e controle”, “centros operacionais urbanos”,
“cérebros urbanos” etc.



Tabela 2 — Exemplos da aplicacdo de medidas de ganho de eficiéncia
a partir de tecnologias informacionais e infoconjugadas na gestao urbana por setor.

SAUDE

Administragdo integrada de hospitais

Consultas, diagndsticos, agendamentos e monitoramento
virtuais

Comunicacdo com unidades mdveis / otimizacao de trajetos
para ambulancias

SEGURANCA
PUBLICA

Monitoramento por cameras de seguranga e circuito integrado
Dentincias virtuais e analises preditivas: gerenciamento,
mapeamento e previsdo de ocorréncias criminais

Integracdo entre policias

Boletim de Ocorréncia (BO) virtual

MOBILIDADE
URBANA

Manejo em tempo real de trafego e fluxos
(congestionamentos, acidentes, obras etc.)
Otimizagdo na oferta de estacionamentos e vagas
Sinalizacdo a partir de fluxos em tempo real
Informagdes de transporte publico (horarios e trajetos)
Automagio de pedagios

Dentincia de abusos de funcionarios

EDUCACAO

Servigos gerais de comunicagao (professor-aluno, aluno-
aluno, pai-professor etc.)

Integragdo educacional entre escolas

Acesso digital para fins de aprendizado (e-learning)
Utilizagdo de recursos multimidia

COLETA DE LIXO

Manejo de residuos
Controle eficiente na coleta de lixo

ENERGIA,
AGUA E GAS
(REDES DE
DISTRIBUICAO)

Smart Grids (rede elétrica: monitoramento e otimizagdo de
consumo em tempo real)

Manejo de residuos

Controle e eficiéncia na iluminag&o publica

Informagdes de falhas e interrupgdes

MEIO AMBIENTE

Monitoramento da polui¢do
Fiscalizacdo de areas de protecao
Identificacdo de fauna e flora
Gestao de recursos hidricos

HABITACAO
(CONSTRUCAO)

Edificios inteligentes: eficiéncia de sistemas de distribuiggo,
automacao

Utilizagdo de dispositivos (ou aplicativos) de monitoramento
nos domicilios

DEFESA CIVIL

Alertas em tempo real
Controle integrado de solugdes
Monitoramento dos niveis de atividade (previsdo de acidentes)

TURISMO,
CULTURA E LAZER

Informagdes turisticas e culturais
Informatizacdo e virtualizacdo de bibliotecas
Previsao do tempo

Informagdes geograficas

Compras virtuais de servigos

37 Pesquisa do autor.

Fonte: Miltiplas.?’
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Além de praticas de gestdo integrada do territorio e otimizagdo de politicas urbanas, o
desenvolvimento informacional e infoconjugado e a digitalizacdo da vida e do territério tém
aberto diversas possibilidades de oferta de servicos urbanos acessados através de sites ou
aplicativos, conformando um conjunto de atributos urbanos de otimiza¢do da gestdo e
servigos diversos que intensificam a compressdo espago-temporal da vida pratica e sugerem
certas conveniéncias (amenidades) no dia-a-dia ligadas a “qualidade de vida” (segundo

preceitos especificos).

Figura 2 — A cidade digital segundo a Cisco.
A City with a Digital Overlay

Al N

Source: IDC Government Insights, 2013

Fonte: Clarke (2013, p. 4).

Um exemplo da agregacdo digital de diversos servigcos acessados na cidade ¢ a
“carteira urbana” da Siemens (2013a). Com vistas a aproveitar as oportunidades urbanas
oferecidas pelas novas tecnologias (e por praticas de gestdo urbana mais consorciadas entre
setor publico e privado), a multinacional Siemens criou a “CityWallet”, um aplicativo
contendo alguns servigos basicos de utilizagdo na cidade. A intencdo do aplicativo ¢ fazer
com que, numa s6 plataforma, o usudrio esteja capacitado com solugcdes digitais para o uso
dentro das cidades, como servigos de estacionamento, bancarios, de saude, energia e outros

Servigos.
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Figura 3 — A “carteira digital urbana” da Siemens.

Fonte: Site Siemens (2013a).

Além de ferramentas digitais de articulagdo de servigos, como a desenvolvida pela
Siemens, diversos servicos de utilidade publica estdo aparecendo no ambiente urbano, sejam
introduzidos pelo poder publico, ofertados no mercado ou desenvolvidos, sem fins lucrativos,
pela sociedade civil via abertura de cddigos (open source) e praticas colaborativas. Embora
grande parte das ferramentas esteja associada, por razdes 0bvias, a mobilidade urbana, surgem
cada vez mais aplicativos, portais ou smart cards com fungdes especificas ofertando servigos

diversos de utilizagao cotidiana na cidade.
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Tabela 3 — Exemplos de diferentes servigos urbanos digitais de mobilidade urbana.

BIKE RIO Rio de janeiro | PREFEITURA —RJ Aluguel de bicicletas
MAPLINK TRANSITO Diversas MAPLINK Dicas de transito
TRANSPORT FOR | Informagbes sobre horarios de

NEXTLONDON BUS | Londres LONDON chegada de dnibus via GPS

PARKYA Dublin NDRC INVENTORIUM | 0calizagdo de vagas ¢ pagamento
de estacionamento

MOOVIT Diversas MOOVIT Compartllhamer}to . de informagdes
de transporte (publico)

CAR2GO Diversas DAIMLER Aluguel de carros elétricos

UBER Diversas UBER Servigo de taxi

MOBYPARK Amsterdam | MOBYPARK Reserva  de  vagas  em
estacionamentos

WEGO Amsterdam WEGO Aluguel de automoveis

INTELLIGENT Birmineham BIRMINGHAM Informagdes integradas de

TRANSPORT & SCIENCE CITY transporte

MEU BRT Rio de janeiro | M2M SOLUTIONS Informagdes (estagdes, servigos e

horérios) do BRT

Fonte: Miltiplas.*®

Como ja posto em outro capitulo, o desenvolvimento informacional e infoconjugado

também vem permitindo o surgimento de diversos movimentos de base (grassroots)

orientados a realizagdo de praticas ligadas a uma cultura colaborativa, uma economia de

compartilhamento (sharing economy) e a iniciativas de autoproducdo (DIY). Isto vém

alterando o cotidiano da cidade e a producdo do espaco de maneira significativa através de

praticas de wurban sharing (compartilhamento de objetos ou servigos), como sites ou

aplicativos de carona ou de permuta de objetos, e praticas de p2p (peer-to-peer), como

campanhas via acdo coletiva (crowdsourcing) e/ou financiamento coletivo (crowdfunding)

para a realizagdo de projetos locais de autoprodugdo (DIY), como a convocagdo de mutirdes

para a execucao de instalagdes artisticas ou para a plantacdo de arvores e jardins.

38 Pesquisa do autor: sites especificos de cada aplicativo.
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Tabela 4 — Exemplos de realiza¢des urbanas digitalmente articuladas.

Instalagio de suportes e
Softwalks Nova York KickStarter (crowdfunding) bancadas de bares em
andaimes “subutilizados”

Mlqdletown, Ohio Tree Middletown Cltlzenlnve§tor Plantagdo de arvores
Project (crowdfunding)

Clean Up Central Falls: Citizeninvestor o .
New Bins in Jenks Park Central Falls (crowdfunding) Substituigdo de latas de lixo

Diversas (Reino Distribuicdo de excedente de

Neighbourly Food Neighbourly (crowdsourcing)

Unido) alimentos
Save Harrow Arts Centre! Londres SpaceHive (crowdfunding) Reforma de centro cultural
STREET BANK Diversas STREET ' BANK Comp.artllhame.:n.to de produtos
(crowdsourcing) e servi¢os na vizinhanga

Fonte: Miltiplas.*

Em tese, as novas tecnologias também ampliam as modalidades do fazer politico na
cidade através de uma proliferagdo de mecanismos informacionais de interagdo da sociedade
civil e de ferramentas participativas de egoverno. Sem entrar no mérito da qualidade ou das
assimetrias relativas as diferentes formas de apropriagdo desses mecanismos, o que deixarei
para a proxima secdo, gostaria apenas de ilustrar que o meio tecnologico, no caso da cidade,
permite formas transformadoras de engajamento civico e interagdo politica a partir da

constituicdo da internet enquanto esfera publica.

Como manifesto nas diversas manifestacdes de grande propor¢do mundo afora
concatenadas ou estimuladas via redes sociais, a combinagdo entre ativismo urbano ¢
ciberativismo (ativismo digital) potencializa agdes sociais no territério que combinam
articulagdes espontaneas e planejadas. Do mesmo modo, a digitalizagdo de formas
associativas tradicionais tende a expandir o corpo dos movimentos sociais ou do
associativismo comunitdrio e potencializar a formacdo de redes ligadas a temas especificos
(redes sociotécnicas [EGLER, 2007]) e a temas mais abrangentes, sendo a digitalizacao
também um canal de abertura de maneiras criativas e diferentes de ativismo social, como a
interessante aplicagdo de jogos digitais enquanto meio de propor alternativas urbanas e

pressionar o poder publico por a¢des de regularizagio e execu¢do no espaco*’.

39 Pesquisa do autor: sites especificos de cada iniciativa.
0 Iniciativas que também vém sendo denominadas serious games.
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Além disso, a possibilidade de criacdo de canais comunicativos diretos entre sociedade

civil e poder publico (egoverno) amplia o potencial de uma gestdo mais interativa e

participativa, no que concerne a divulgacdo de informagdes da administragdo publica

(informagao digital), a coleta de informagdes ou sugestdes por parte da administragao

(consulta digital) e a mecanismos de deliberagdo da sociedade civil (delegagdo de poder

digital)*!. Embora essas nog¢des se apliquem para qualquer esfera de governo, no caso da

cidade, mecanismos de deliberagao da sociedade civil se tornam particularmente plausiveis

com a potencializacdo interativa, como a elaboragdo de planos diretores participativos ou a

votagdo digital de projetos urbanos prioritarios.

Tabela 5 — Exemplos de ferramentas urbanas digitais de articulag@o politica.

Avenida Diagonal

. Diversas  (Reino . Denuncia de problemas urbanos
Fix My Street Unido) MySociety locais
Citizens Connect Boston New Urban Mechanics Interag:alo governo -sociedade  civil
(sugestdes, denuncias etc.)
Youth . Participatory Boston New Urban Mechanics Orqamento part1c1pat1vo digital
Budgeting exclusivo para jovens
Make Brooklyn Safer Nova York OpenPlans Map ca ms:nto . cqlaboratlvo de
ocorréncias criminais
Textizen Philadelphia Code for America Gerenciamento de surveys publicos
para operadores urbanos
MindMixer Diversas MindMixer Intermed@(;ao de. 1c.le1as comunitarias
entre sociedade civil e governo
Plataforma de colaboracdo da
Neighborland Diversas Neighborland sociedade civil para administragdes
municipais
. Canal de comunicacdo direta com a
Talk London Londres Prefeitura de Londres .
prefeitura
Colab Diversas (Brasil) Colab Flscahz'a({‘ao, PIOpOsICao aV'al'lag:ao
da administragdo publica municipal
Betaville Nova York Broqklyn Experimental | Jogo de simulagdo de projetos
Media Center urbanos
. . . Jogo de simulagdo de projetos
Community Planlt Diversas Community Planlt o
comunitarios
Referendo Reforma da Barcelona Prefeitura de Barcelona Consulta publica para reforma de

avenida

OP Digital BH

Belo Horizonte

Prefeitura de Belo

Horizonte

Or¢amento participativo digital

Fonte: Miltiplas.*?

4l Baseado em categorias elaboradas por Souza (2013).
42 Pesquisa do autor: sites especificos de cada iniciativa.
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Considerando todas as dimensdes expostas acima, independentemente de seus agentes
e das correlagdes de forca realmente existentes, as possibilidades e realizagcdes proporcionadas
pelo desenvolvimento informacional e infoconjugado sao fatores que efetivamente sugerem
uma metamorfose na gestdo urbana e no cotidiano da cidade, metamorfose que vém
formatando um modelo de cidade identificado pela no¢do de smart city. As palavras de
Townsend (2014, s/n) traduzem bem a realidade e a poténcia das transformacdes do meio

técnico € a metamorfose urbana em curso:

Hoje a antiga cidade de concreto, vidro e ago esconde um vasto subterraneo de
computadores e softwares. Conectados através da internet, esses [novos]
dispositivos estdo sendo conjugados num sistema nervoso capaz de suportar a vida
cotidiana de bilhdes de pessoas num mundo de cidades imensas e cada vez
maiores.*’

A descricdo que segue de Songdo ¢ bastante ilustrativa:

Cravados no coragdo de Songdo, centros de processamento de dados repletos de
CPUs escaneiam milhdes e milhdes de dados coletados por sensores, [alimentando
softwares] em busca de padrdes mais abrangentes. Conforme essa abundancia de
dados [big data] for se acumulando ao longo do tempo, gestores urbanos comegarao
a compreender [cada vez mais] o ritmo cotidiano da cidade e programar novas
férmulas sobre como coordenar o trafego e a eletricidade, como otimizar elevadores,
como aquecer e refrigerar mais eficiente e confortavelmente, e como todas essas
diferentes agdes e movimentos se influenciardo mutuamente (TOWNSEND, 2014,
p. 29).4

Sobretudo, a partir dessas bases, a integragdo entre ambientes fisicos, digitais e
humanos ¢ um fator que potencializa parametros de sustentabilidade urbana que se tornaram
hegemonicos segundo um padrao conciliatério de desenvolvimento sustentavel, fomentando o
potencial, simbdlico e real, de cidades mais eficientes, compactas, participativas e

ambientalmente responsaveis.

Em relatério publicado pela IBM, Frost & Sullivan (2013, p. 2) exprimem com toda a

clareza a apropriagdo inteligente dos parametros de sustentabilidade urbana, relatando que:

smart cities sdo cidades construidas através de solugdes e tecnologias “smart” e
“inteligentes” que levardo a adogdo de, pelo menos, 5 dos 8 parametros smart [sic]:
energia smart, edificagdes smart, mobilidade smart, assisténcia médica smart,
infraestrutura smart, tecnologia smart, governanga ¢ educagdo smart, ¢ cidaddos
smart.¥

43 Tradugdo livre.
4 Tradugdo livre.
4 Tradugdo livre.
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Figura 4 — Parametros smart segundo relatorio da IBM.
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Fonte: Frost & Sullivan (2013, p. 2).

No mesmo teor, através de seu plano estratégico inteligente (Smart London Plan), a
ex-prefeitura de Londres também procurou se enquadrar na teleologia da sustentabilidade
inteligente, ao definir que a Londres mais inteligente ¢ um lugar “onde a tecnologia digital ¢
utilizada para melhor integrar os diferentes sistemas, fazendo com que Londres, como um
»46

todo, funcione mais eficientemente para beneficio de seus habitantes e visitantes

(LONDON MAYOR OFFICE, 2013, p. 19).

46 Traducdo livre.
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Figura 5 — A smart city segundo a prefeitura de Londres.
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Fonte: London Mayor Office (2013, p. 18).

Em suma, conclui-se que, a partir das possibilidades e realiza¢des do desenvolvimento
informacional e infoconjugado, a introdugao na cidade dessas novas tecnologias da uma cara
particular e renovada ao atual processo de modernizacdo urbana segundo os preceitos da
modernidade e os parametros de sustentabilidade urbana, colocando a smart city como um
novo tipo de cidade ideal conformada por uma metamorfose do paradigma da cidade

sustentavel. Como afirma Rauth (2015, p. 1):

Alega-se que a smart city do futuro devera ser verde. A “cidade para todos” deve
supostamente servir de protecdo contra as mudangas climaticas, gerar inovagdo que
dinamize a economia e oferecer um refiigio para uma vida feliz e saudavel. A
tecedura da smart city como uma visdo do Paraiso vem sendo aceita como a
narrativa predominante sobre o futuro das cidades, visdo — a ser implementada
mimeticamente em escala global — que vem ganhando cada vez mais adeptos.

Corroborando com a nogdo de um processo realmente existente em escala global de
aplicacdo de parametros inteligentes no desenvolvimento urbano, além de Londres, diversas

sdo as cidades do mundo que t€ém adotado estratégias e programas que acionam o conceito de
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smart city, e o numero de cidades incutidas nesse processo tem aumentado a passos largos

(GREENFIELD, 2013).

Figura 6 — Mapa mundial de smart cities (auto-)reconhecidas no mundo.

Fonte: Lee & Hancock (z012)

Fonte: Inteli (2013).

A partir desse fato e seguindo essa tendéncia, como aponta Greenfield (2013, p. 137),
¢ bem provavel que, nos proximos anos, uma boa dose de atencdo e energia envolvendo
multiplos agentes seja dedicada ao esforco de integrar tecnologias inteligentes na gestao e na
vida ativa da cidade, esfor¢o que vem sendo empreendido sob o bordao smart city.

No interior do processo de hegemonizacao da nocao de smart city e das disputas por
hegemonia em torno do modelo, enquanto realizagdes colocadas em pratica pela organizagao
da sociedade civil alimentam formas alternativas de pensar, viver e produzir a cidade, grandes
empresas de tecnologia enxergam Otimas oportunidades de negdcio no que Michael Joroff
(MIT) identifica como o ber¢o de uma nova industria de constru¢do de cidades (new city-
building industry) (apud TOWNSEND, 2014, p. 24), ou de um novo e florescente mercado
mundial de cidades. Encabecadas pelas poderosas IBM, Cisco e Siemens, a lista de grandes
empresas de tecnologia envolvidas na producdo da cidade s6 faz aumentar, incluindo
Samsung, Intel, Philips, Hitachi etc. (GREENFIELD, 2013). Quem ultimamente tem entrado
de cabeca no campo do Planejamento Urbano e na fabricacdo de inovacdes tecnoldgicas

urbanas ¢ o Google (MONDON, 2015).
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Desse modo, conforme grandes empresas de TI emergem como novos agentes do
desenvolvimento urbano, ofertando servigos e sistemas gerenciais urbanos, conforme
autoridades locais compram literal e metaforicamente novas realizacdes amparadas pelas
inovagoes tecnoldgicas, importando modelos e priorizando a otimizagdo da gestao urbana e do
territorio, e conforme as novas tecnologias e, particularmente, a digitalizacdo da vida ensejam
habitos, hegemonicos e altermundistas, de improvavel reversdo no médio prazo, ¢ de se supor
que as tecnologias inteligentes continuem desempenhando um papel fundamental no
desenvolvimento das cidades e na gestao urbana nos proéximos anos, num processo continuo e
ininterrupto de adogdo e aplicagdo de inovagdes consideradas inteligentes. Independente do
grau de centralizagdo ou descentralizagdo de estratégias e ag¢des acionadas segundo um
paradigma inteligente de sustentabilidade urbana, o que todas essas transformagdes
vinculadas a nogao de smart city sugerem ¢ que talvez estejamos vivendo no meio do
turbilhdo de uma nova utopia. Para os tecnocratas, Songdo ¢ o novo paraiso urbano. Para os
altermundistas, o colaboracionismo e o compartilhamento provém um gas e tanto para a

transformagao e para a realizagdo de caminhos urbanos mais sustentaveis.

3.3 Utopia e distopia na cidade sustentavel inteligente

Ao longo dos anos 60, na cidade de Nova York, foi travada uma luta politica pelos
rumos do desenvolvimento urbano local que ficou conhecida como a batalha entre Robert
Moses, entdo todo poderoso gestor urbano de Nova York, e Jane Jacobs, a renomada
jornalista e ativista politica que fincou seu nome na histéria da teoria urbana com o livro
“Morte e Vida de Grandes Cidades” (1961). A batalha causou clamor popular na época ao
confrontar duas visdes bastante distintas de cidade. Uma, encampada por Moses, se inspirava
na modernizagdo urbana modernista-funcionalista e serviu como base para grandes
transformagdes urbanas na regido de Manhattan. A outra, firmemente defendida por Jacobs,
propunha a morte do urbanismo funcionalista e exaltava a organicidade e a capacidade de
improviso e vibragdo propria da cidade como meios para transformar estratégias e agdes do

planejamento urbano realmente existente na época.*’

47 Informagdes obtidas no documentdrio: https://www.youtube.com/watch?v=AUeuQT6t7kg.
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O ativismo de Jacobs ganhou tanta repercussdo que sua visdo particular de cidade e
desenvolvimento urbano comegou a penetrar nos intersticios da politica urbana realmente
aplicada ao redor do mundo, sendo um fator decisivo para a ascensao hegemonica do
paradigma da cidade sustentavel, que passou a incorporar diversas caracteristicas do

urbanismo bottom-up defendido pela autora e ativista.

Ja consolidado o paradigma da cidade sustentavel, passado meio século apos a famosa
batalha, talvez estejamos atualmente diante de um novo e similar conflito urbano do tipo
“David x Golias”, agora envolvendo a apropriacao do conceito de smart city, isto €, em torno
de formas distintas de aplicagdo das tecnologias informacionais e infoconjugados na produgao
da cidade e na vida urbana. Nesse conflito, enquanto uma visdo mais al/termundista enxerga o
potencial das novas tecnologias como um meio de instituir um tipo de desenvolvimento
sustentavel (urbano) pautado pela necessidade de alteragao em formas tradicionais e mercantis
de produzir e consumir, a versdo que mais tem ganhado notoriedade caracteriza-se por uma
alianca entre poder publico e empresas de tecnologia na defesa da aplicagdo de inovagdes
tecnologicas com vistas @ modernizagdo de padrdes gerenciais urbanos e a introducdo de

novos servigos urbanos.

Apesar de divergéncias quanto as formas de realizacdo utOpica, ambas narrativas
compartilham a cren¢a na associacdo entre qualidade de vida e desenvolvimento material, na
eficiéncia enquanto poténcia de estruturagdo social, no carater salvacionista da tecnologia e
no entusiasmo pela capacidade inclusiva e participativa desencadeada pela potencializagao
interativa. No entanto, pode se dizer que, enquanto a vertente alternativa incita novos modos
de atuar no e produzir o mundo e a cidade em decorréncia da capacidade interativa e
aglutinadora das ferramentas inteligentes, a vertente estatal-corporativa, ou semi-
monopolista, encampada por administracdes publicas entusiastas do modelo e grandes
empresas como Cisco, IBM e Siemens, foca no incremento da eficiéncia e do controle técnico
sobre a cidade em nome do aumento da qualidade de vida urbana e da produtividade

econdmica (TOWNSEND, 2014, p. 119).

Historicamente, ao mesmo tempo em que as inovagdes tecnoldgicas eram acolhidas
como a marca do futuro e alimentaram rodadas de transformac¢des urbanas em larga escala
mundo afora, seus limites, em cada época, provocaram constantemente reagdes no meio social

e diversos movimentos contrarios a sua realizagdo. Na virada do século XIX para o XX, as
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8 ajudaram a

transformagdes abrangentes do desenvolvimento urbano haussmanniano®
pavimentar o imaginario da utopia urbana da cidade-jardim*®. A partir da segunda metade do
século XX, o desenvolvimento urbano foi inteiramente condicionado pela invengdo do
automovel: hoje, independente da inclinacao politica de seu enunciador, ¢ praticamente um
consenso que as cidades devem investir em transporte publico em detrimento do transporte

individual.

Nos anos 60, esse contraste pode ser visto na batalha travada por Jacobs, que, com sua
revolugdo particular, acirrou a importancia das iniciativas de base (grassroots) na gestao
urbana em oposi¢do ao paradigma tecnicista funcionalista a /a Le Corbusier, que se prendia a
transformagdes urbanas abrangentes pouco influenciadas pela vida ativa da cidade. Com a
influéncia dos ideais de Jacobs sobre os rumos da cidade e¢ do desenvolvimento urbano, o
outrora paradigma hegemonico de gestdo urbana foi perdendo a supremacia, al¢ando
concepgoes diferentes de planejamento urbano, que, ao longo do tempo, foram ajudando a
formatar o modelo de cidade sustentavel. A supremacia da técnica e de uma concepcao de
cidade abrangente tecno-manejavel pautada por um funcionalismo fisico-espacial foi, aos
poucos, cedendo lugar a uma gestdo urbana que considerava aspectos sociais e culturais do
territério como condi¢do primordial as decisdes gerenciais dos técnicos urbanos. Apesar da
manuten¢do de conceitos tecnicistas do modernismo funcionalista, a incorporagdo de novos
parametros de desenvolvimento urbano mais descentralizados fez com que os técnicos
deixassem de ser meros arbitros entre interesses conflitantes e simples idealizadores e
planificadores da cidade do alto de suas torres de marfim, abrindo espago para a “voz das
ruas” e critérios mais “organicos” de planejamento das cidades e governanga urbana, o que
resultou em praticas como a diversificagdo local de uso e ocupagdo do solo, a valorizagdo do
poder de transformagdo de bairro ou mesmo a emergéncia de experiéncias de or¢amento

participativo.

Para a decepg¢do dos seguidores de Jacobs, anos apos a ascensdo de diversos elementos
que amorteceram o autoritarismo tecnicista nos paradigmas de planejamento e gestdo urbana,
a narrativa hegemonica da smart city, defendida pelas grandes empresas de tecnologia e por
diversos governos mundo afora, tem provocado uma inflexdo em parametros mais

“organicos” e descentralizados no gerenciamento urbano, com a emergéncia de um

48 Diversas transformagdes urbanas abrangentes foram levadas a cabo inspiradas na transformagdo de Paris de
1853-1870, implementada sob a regéncia do Bardo Haussmann (Georges-Eugeéne Haussmann).

49 Concebido por Ebenezer Howard, no final do século XIX, o movimento cidade-jardim advogava a
implementagdo de comunidades autdnomas cercadas por um cinturdo verde, num meio-termo entre campo e
cidade.
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movimento reaciondrio que aponta para o retorno de concepgdes mais tecnicistas,
(tecno)autoritarias e descontextualizadas do urbanismo modernista-funcionalista, agora com

uma roupagem high-tech.

De fato, segundo um modelo de desenvolvimento urbano baseado na aceitacao de uma
logica produtivista e num sistema de governanca mediado por certo incremento da
democracia representativa institucional, ¢ importante considerar que a tecnologia
informacional e infoconjugada surge como um meio instrumental extremamente potente de
promover estratégias e instituir agdes mais eficientes que fomentem a compatibilizacao
(“equilibrio sustentavel”) entre crescimento urbano, econdmico e populacional, esgotamento

de recursos naturais e certa visdo de participacdo social.

E nesse sentido que, em busca de oportunidades de negdcio, diversas empresas e start-
ups vém desenvolvendo servigos urbanos inovadores, ao mesmo tempo em que
multinacionais de tecnologia, como IBM, Cisco e Siemens, se posicionam cada vez mais no
debate urbano, fabricando novas tecnologias urbanas e enxergando enorme potencial

(13 2 ~ : . A
(“retorno”) na confecgdo de infraestruturas, produtos e servicos, que, segundo afirmam, vém
transformando o paradigma urbano (NULL et al., 2014). Como afirma Townsend (2014, p. 7),

na metamorfose da cidade-maquina em cidade-digital,

hoje um novo grupo de empresas assumiu o volante no lugar da GM e vem nos
conduzindo rumo a uma nova utopia, realizada, ndo através de uma rede vidria, mas
através de uma rede digital. Em vez de pavimentar vias expressas cortando
vizinhangas vibrantes, essas empresas [em alianga com o setor publico] esperam
edificar uma transformagdo soft das cidades através da computagio e das
telecomunicagdes.

A conjugacdo entre inovagdes tecnoldgicas desenvolvidas por essas empresas € a
hegemonia do poder publico na gestdo do territorio urbano, através de suas atribuicdes
correntes, seu monopolio na confec¢do e execugdo de leis de ordenamento territorial e sua
capacidade de investir ou incentivar o investimento no territorio, tem suscitado um padrdo de
gestdo urbana consorciado cuja meta defendida aponta para a regulacdo, o controle e a
otimizagdo dos recursos ¢ dos fluxos urbanos através de sistemas de TI autonomos e da
capacidade algoritmica (matematica) de maximizar o rendimento na provisdo de solugdes
urbanas, como expresso no relatorio de desenvolvimento urbano elaborado pela Siemens

(apud GREENFIELD, 2013, p. 432):
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[...] daqui a varias décadas, as cidades terdo incontaveis sistemas de TI autonomos e
inteligentes, com conhecimento total [sic] dos habitos dos usuarios e do consumo
energético, e maximizardo o rendimento da prestacdo de servigos... Através desses
sistemas de TI auténomos, o objetivo de tais cidades sera regular e controlar
recursos o mais eficientemente possivel.

O tom relativamente monossilabico contido nos relatorios das grandes empresas de TI
e em certo discurso propagado por gestores urbanos e politicos tende a sugerir uma concepgao
de cidade relativamente amarrada na qual o devir urbano pode e deve ser matematicamente
determindvel e politicamente neutro, o que, em si, carrega fundamentos altamente

contestaveis.

Em contraposicdo a essa visdo, Greenfield considera a narrativa estatal-corporativa,
ou, como o0 autor denomina, a versdo “candnica” da smart city, uma retorica pds-ideologica
baseada num “positivismo légico” que vé€ o mundo, em principio, perfeitamente inteligivel,
com caracteristicas enumeraveis e relacoes codificaveis através de um sistema técnico, sem
bias ou distor¢des (GREENFIELD, 2013, p. 441). Corroborando com Greenfield, contra essa
visdo estreita de cidade, talvez seja preferivel acionar uma concepgao lefebvriana de cidade,
que, ao contrario de determinar a cidade como um corpo homogéneo reproduzivel, com uma
teleologia a-histérica pré-determinada, enxerga o tecido urbano como um ser complexo,
mutante ¢ contextualizado, contendo relagdes sociais inerente ¢ salutarmente dinamicas e
conflituosas cuja incoeréncia inata torna a medi¢do e a quantificagdo técnica, e, portanto, a

noc¢ao de domesticagdo, inatingiveis.

E, seguindo os preceitos lefebvrianos, por mais que a tecnologia turbine a capacidade
de andlise e processamento de dados, tornando determinadas ‘“solug¢des” gerenciais mais
plausiveis, a no¢do de domar matematicamente o devir urbano talvez represente um triste
obstaculo a “arte” do encontro inesperado (GREENFIELD, 2013). Nas palavras de
Humphries (2013):

a cidade ordeira e administravel ¢ uma visdo com apelo prolongado, desde a
“Reptiblica de Platdo” até Songdo. [...] Também existe uma visdo igualmente
sedutora da cidade como um turbilhdo caético e dindmico de atividades, um sistema
emergente, uma selva urbana tanto hostil quanto cheia de possibilidades — um lugar
para se perder. [...] Em cidades nas quais tudo pode ser pressentido, medido,
analisado ¢ controlado, arriscamos perder os beneficios negligenciados da
inconveniéncia. E como se as cidades fossem um dos tltimos lugares selvagens que
ainda estamos tentando domar.>

50 Tradugdo livre.
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Além do carater irrealista, determinista e inorgdnico de concepcdes subjetivas
defendidas por essa nocdo particular de cidade e desenvolvimento urbano, a supremacia de

uma tecnificagdao abrangente do espaco e da politica revela limites, no minimo, contraditérios.

A dependéncia e a aposta total em processos baseados na computacdo ubiqua,
mormente quando concentrados em termos de provisdo e tecnicamente mais elaborados, e,
portanto, cada vez menos acessiveis (mais distantes) em seus fundamentos de programacao
aos tecnologicamente leigos, podem ser extremamente perigosos ou até mesmo catastroficos
caso o sistema sofra colapsos técnicos, como apagoes, virus (ataques de hackers) ou curtos-
circuitos. Como aponta Townsend (2014, p. 264), “uma coisa € o seu e-mail ficar fora do ar

durante algumas horas, outra coisa ¢ todos os seus vizinhos ficarem presos fora de casa™!.

No que tange as formas de descentralizacao politica e democratizagdo abertas pelas
possibilidades interativas, a propria nog¢ao de “radicalizagao da democracia”, que aparece no
discurso estatal-corporativo da smart city, ndo s6 esbarra na despolitizacdo de agdes técnicas
e determinados conceitos de aplicacdo pratica ao delegar a autoridade a um corpo técnico
“acritico” nem sempre sensivel as relacdes sociais e conflituosas inerentes a cidade, como, ao
fazé-lo, coloca as operagodes algoritmicas aplicadas pelos técnicos alijadas de critérios de

controle social e crivo democratico. Corroborando, mais uma vez, com Greenfield (2013, p.

766):

a nocdo de que cidades s3o maquinas com ritmos que podem ser otimizados parece
claramente desvirtuada. [...] No minimo, se € que existe a busca pela maxima
eficiéncia num conjunto de encargos em detrimento de outros fins que podem ser
razoavelmente buscados, essa decisdo s6 pode ser legitimada através de um processo
de inspegdo democratica.

Fundamentalmente, ainda que a narrativa dominante fomente parcialmente iniciativas
de egoverno e participagdo social na gestdo da cidade, existe uma profunda contradicio entre
a aplicacdo de solugdes de otimizagdo funcional e a abertura a participacdo, uma vez que a
democracia enquanto conceito ¢ um processo salutarmente lento que, em tese, tende a
subordinar qualquer transformacgao fisico-espacial ou social, como o incremento da eficiéncia,

a procedimentos nem sempre ageis de debate e deliberacao.

E ainda mais temeréario ¢ cair, como apontam Townsend (2014) e Greenfield (2013),
numa redoma tecnocratica totalitaria. Apesar da descentralizacdo provocada pelo meio

informacional, a conjun¢do entre big data, centralizagdo técnica do ordenamento espacial e

3! Tradugdo livre.
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dos fluxos urbanos e o fato de cada vez mais pessoas possuirem um dispositivo movel
equipado com tecnologias de localiza¢do (GPS) e registros de atividades torna tecnicamente
possivel uma distopia do tipo big brother, na qual governos e corporagdes passam a assumir
uma postura de vigilancia urbana através da institui¢io de um “Panoptico tecnolégico™?,
transformando a aposta no controle técnico sobre o espago no controle politico da sociedade e

da populagdo urbana.

Mas a realizacdo dessa visdo distopica urbana dependera do grau de hegemonia
assumido pelos detentores tradicionais dos meios de producdo da cidade e, sobretudo, da
legitimidade de um arranjo teleoldgico especifico baseado na supremacia da técnica e da
eficiéncia enquanto meio de atingir uma utopia da cidade perfeitamente funcional e

ambientalmente responsavel.

Ao serem avaliados os dispositivos subjetivos e os fundamentos ontologicos incutidos
nessa visdo particular de cidade, tarefa central desta dissertagdo, a tecnificagdo absoluta do
espaco e da cidade soa como uma estratégia conveniente, intencional ou ndo, de acionar
consensos do devir para tragar planos coerentes e simbolicamente atraentes no presente,
fortalecendo cada vez mais os critérios exitosos de produgdo objetiva (técnica) da cidade, ao

mesmo tempo em que renegando e despolitizando a producao subjetiva (ideologia) da cidade.

Ou seja, mais uma vez, através de uma retdrica teleologica com vistas a realizagdo de
determinados parametros de desenvolvimento urbano, os atores hegemonicos apelam a um
processo de destrui¢do criadora tanto no plano simbolico quanto na pratica. Assim, baseado
na blindagem da ideologia e na supremacia da razdo instrumental voltada para o
aperfeicoamento de uma cidade teleologicamente determinada e tecnicamente planejavel,
descontroi-se a cidade realmente existente através de uma aplicagdo discursiva “catastrofista”
de termos como “falha” ou “ineficiéncia” para concomitantemente introduzir “solucdes” que

busquem se aproximar da realizagdo utdpica. Dessa forma,

[n]o final, os elaborados planos para lugares como Songdo, Masdar ¢ PlanIT Valley
replicam somente os atributos das cidades existentes desejados pelos seus criadores,
enquanto manifestam uma espantosa cegueira a cidade como ela realmente é e aos
processos que a mantém funcionando (GREENFIELD, 2013, p. 1135).

Embora a eficiéncia em si ndo seja algo necessariamente desprezivel, pelo contrario, e
embora a tecnologia tenha um imenso valor instrumental, inclusive as tecnologias criadas pelo

semi-monopolio estatal-corporativo, ao nao identificar agdes tecnicistas como objeto de

52 Do termo “pandptico”, baseado em Foucault.
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estratégias mediadas por visdes de mundo e interesses determinados, manifestos
intencionalmente ou nao, corre-se um sério risco de replicar ou potencializar correlagdes de
forgas sociais marcadas inerentemente pela assimetria politica e por formas variadas de
coer¢ao (dominagdo). Nesse sentido, antes de fazer imposi¢des fatalistas a respeito de
solucdes técnicas para os problemas da cidade, a questdo central me parece ser perguntar se
essas ferramentas adotadas ou em vias de adocao realmente tém carater prioritario, ou, ainda,
se ¢ crivel pensar em problemas urbanos em termos de custo-beneficio ou pura e simples

otimizacao funcional.

Mas, apesar da assimetria na realiza¢do de estratégias e projetos, ha toda uma vertente
altermundista que defende uma apropriacdo diferente da tecnologia informacional e
infoconjugada na cidade, incitando outras maneiras de colocar em pratica estratégias de
desenvolvimento sustentavel. Em contraste com praticas “verticais” levadas a cabo através do
semi-monopolio discursivo, técnico e politico da versdo estatal-corporativa, como afirma

Townsend (2014, p. 80):

Estamos testemunhando [também] o nascimento de um novo movimento civico,
conforme o smartphone se torna uma plataforma de reinven¢ao da cidade a partir de
baixo [bottom up]. Todo dia, ao redor do mundo, ha pessoas resolvendo problemas
locais utilizando essa tecnologia de consumo cada vez mais barata. [...] E
smartphones sdo apenas o comeco. Transparéncia de dados do governo, hardwares
open-source e redes gratuitas estdo alimentando projetos de cidades do futuro muito
mais inteligentes do que qualquer arcabougo industrial. Ao mesmo tempo em que
engenheiros corporativos estendem seus dominios para re-projetar as entranhas das
grandes cidades globais, eles vém encontrando uma transformagdo de base ja em
andamento. As pessoas estdo produzindo smart cities do mesmo modo que
construimos a internet: um site, um aplicativo e um clique de cada vez.>?

No ano 2000, o inventor da internet, Tim Berners-Lee, escreveu o livro “Weaving the
Web” (“Costurando a Internet™*), no qual professava a necessidade de manter a natureza
democratica e descentralizada da internet em meio a ameaca de centralizacdo das fontes de
programacao e criacdo de conteudo de uma internet gradativamente dominada pelo monopolio

estatal-corporativo (HASSLBERGER, 2016).

O poder revolucionario da internet, de fato, provocou repercussdes significativas em
quase todos os campos da vida, sendo a tendéncia ao monopolio estatal-corporativo
constantemente objeto de luta por diversos agentes e movimentos, que viam na internet € na

tecnologia informacional como a mais potente e promissora ferramenta de transformacgao

33 Tradugdo livre.
54 Tradugdo livre.
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socioecondmica e politica. Tal foi a poténcia instrumental dessa revolucao tecnoldgica que
logo se alimentou a defesa de uma transformacdo social mais abrangente rumo a uma
sociedade pos-capitalista, baseada na capacidade de organizagdo coletiva através da
agregacao “inteligente” (complexidade organizada) de agdes de agentes dispersos e
fragmentados segundo pardmetros distintos a logica hierarquica e centralizada de corporagdes

e do poder publico realmente existente.

Ainda que o “Golias” tenha realmente conquistado uma fatia consideravel das fontes
de criacdo, tanto na internet quanto no meio tecnoldgico informacional como um todo, a
transformagdo do meio sociotécnico efetivamente provocou a emergéncia de iniciativas
baseadas na transparéncia, no colaboracionismo, no compartilhamento e na autoproducao
(DIY), tornando a luta pela producdo da cidade um espelho real da luta virtual pela

centralizacdo-descentralizagao da internet.

Em consequéncia, hoje um movimento nascente de hackers, artistas e empreendedores
civicos comegaram a se apropriar das fecnologias inteligentes (TOWNSEND, 2014, p. 119),
usando o mesmo conjunto de tecnologias que abastece a administragdo computacional
centralizada de maneiras profundamente diversas (GREENFIELD, 2013, p. 1389) para criar
uma cidade “tal qual a internet em sua abertura, participacdo, natureza distributiva e evolugao
rapida e organica — uma cidade que nao ¢ operada centralizadamente, e sim criada, operada e
aprimorada por todos — uma cidade DIY” (GERACI apud TOWNSEND, 2014). Uma cidade
mais “jacobsiana”, por assim dizer. Com a evolucao do meio informacional, mormente com a
invengao e a proliferacdo de smartphones e do armazenamento em nuvem, e, portanto, do uso

movel da tecnologia, essa inventividade s6 foi potencializada.

Desse modo, ao disputar os elementos e os parametros de producdo objetiva e
subjetiva da cidade, em oposicdo ao foco quase exclusivo da tecnologia na indugdo a ganhos
de eficiéncia da “maquina” urbana, a narrativa altermundista da smart city defende que se
fomente o desenvolvimento tecnoldgico em prol das pessoas, substituindo um paradigma
envolto pela “internet das coisas” (internet of things) por um paradigma cibernético das
pessoas (internet of people), colocando a tecnologia como um lubrificante social de novas
experiéncias e invengodes praticas e, acima de tudo, de novas maneiras de enxergar o mundo

(TOWNSEND, 2014).

Assim, contrastando com a busca pelo Santo Graal da eficiéncia defendida pela smart
city estatal-corporativa (TOWNSEND, 2014), sdo acionados modos inovadores de producao

da e reprodugdo na cidade pavimentados pela agéncia da base social (grassroots), segundo
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nocdes: que enxergam a eficiéncia como mero insumo de formas alternativas de processo
social; que confrontam o tecnicismo cientifico em prol de um culturalismo organico; que
veem a transdisciplinaridade, em oposi¢do ao determinismo técnico, como motor de um
sistema de governanca urbana e escolha de prioridades; que procuram aplicar a tecnologia em
funcdo de sua inser¢do contextual e particularidades locais, e ndo como um produto
mimetizado em escala global; que salientam o papel da tecnologia como um elemento
transformador de longo prazo, em oposi¢do ao curto-prazismo da légica lucrativa e eleitoral
de sua aplicagdo estatal-corporativa; e, fundamentalmente, que colocam o cidadao como

centro de produgdo da cidade.

Considerando o potencial interativo proporcionado pelo meio digital, essa perspectiva
realmente realga, nos termos de Hardt e Negri (2004), a condicdo da multiddo (como
discutido anteriormente) ao fomentar formas mais compartilhadas e colaborativas de
producdo fisica e digital e ao incitar a verdadeira radicalizacdo da democracia na cidade ao
fazer ecoar a “voz das ruas”, metamorfoses que s6 cumpririam um papel verdadeiramente
transformador caso se evite a materializagdo no espago da segregacdo digital determinada
pelos rebatimentos espaciais da desigualdade caracteristica de uma sociedade de consumo
baseada no direito de propriedade.

Assim, apesar da poténcia na fabricagio de “outro mundo possivel”>

, COMO nos
ensina a histdria, ¢ bom ndo se deixar levar e ter cautela com a capacidade transformadora da
tecnologia. Num contexto de idolatria tecnologica, ainda que, no outro extremo, exista um
enorme € nem sempre pertinente pavor tecnologico de idedlogos mais “humanistas” de
progresso social (conservadorismo tecnoldgico), apesar da poténcia instrumental da
tecnologia, a tecnologia enquanto culto pode cumprir um papel mais de fomentador de
promessas e expectativas de um futuro urbano idealizado do que propriamente de sua

capacidade efetiva de resolver, no tempo presente, problemas urbanos complexos também

impostos pela propria tecnologia.

Além disso, em termos de realizacdo, se, por um lado, a producdo colaborativa,
compartilhada e descentralizada pode gerar produtos e servigos mais robustos e inovadores do
ponto de vista técnico, uma vez que a dispersao criadora tende a mitigar riscos de colapsos
técnicos e fomentar uma pluralidade maior de agentes em busca de solu¢des inovadoras
(TOWNSEND, 2014), a capacidade inovadora e o dominio territorial abrangente de

instituicdes hegemodnicas pode repercutir em produtos e servigos tecnologicamente mais

55 Slogan do Forum Social Mundial (FSM): “um outro mundo ¢ possivel”.
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consistentes, mais aptos, mais baratos e com uma maior velocidade de modernizagao

(atualizagao).

Historicamente, a cidade sempre se apresentou como palco de experimentacdes e
inovagdes, como o lugar do encontro, da interatividade, do compartilhamento e da
colaboracdo, como um laboratério rico em possibilidades e um reflexo espacial de
ordenamentos sociais € morais cuja legitimidade sempre conteve prazos de validade. O
cenario mais plausivel ¢ que os inventos do semi-monopdlio estatal-corporativo, apesar de
mais retumbantes em termos de escala e escopo € mais hegemoOnicos, convivam
constantemente com o imenso potencial de criagdo a partir de baixo propiciado pelo

desenvolvimento tecnolégico informacional e infoconjugado.

Assim como o conflito no breve desenvolvimento da internet, a batalha entre essas
diferentes concepgoes de cidade lograra o futuro urbano que nos aguarda, por mais que a
fabricacdo de novas cidades como Songdo fagam emergir a sombra de um hegemon urbano
identificada por uma a¢do coordenada dos detentores classicos do semi-monopdlio historico
na producao da cidade, subjetiva e objetiva, agora com a introdu¢do de novos e poderosos

agentes do setor privado.

Mas, dada a irreversibilidade da digitalizacdo da vida e a constante evolucdo das
tecnologias baseadas na informacao, ¢ relativamente seguro afirmar que as muitas inovagoes
implementadas e propostas, independente de seus criadores, permanecerdo fazendo parte da

cidade e da gestao urbana ao longo dos proximos anos.

Fato ¢ que precisamos pensar mais criticamente a respeito do futuro das cidades para
que o proveito do desenvolvimento tecnoldgico possa ser alcangado pela maioria dos cidadaos
urbanos e possa servir de impulso ao confronto de uma ldégica de funcionamento que vem
favorecendo historicamente os mais poderosos, sejam eles de abrangéncia mundial ou

localmente estabelecidos.

As Songdos do mundo podem conquistar coragdes sedentos por uma clareza de futuro
e envolvidos pelo potencial instrumental de maquinas e tecnologias, mas tantas inovagdes sao
insuficientes para lidar com os principais desafios da cidade e com a saudavel divergéncia dos
caminhos urbanos. Ainda que a visdo dominante esteja fazendo Jane Jacobs se remoer no
timulo, um outro caminho estd posto, assim, por mais que o establishment tente sempre
impor uma refutavel ditadura do consenso, a metamorfose da cidade sustentdvel ainda nao foi

inteiramente apropriada pelo discurso dominante. Em outras palavras, vai ter luta!
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Nesse sentido, assim como a no¢do de sustentabilidade, torna-se salutar pensar o
planejamento urbano e a produgdo subjetiva e objetiva da cidade como fruto, sempre, de
escolhas politicas. Embora haja uma nitida assimetria entre os agentes produtores da cidade e
apesar de arranjos teleoldgicos urbanos serem sempre mais a profecia de um desejo particular
espacialmente materializavel do que uma ordem natural inevitavel ou um ponto 6timo de um
desenvolvimento progressivo, ¢ possivel conceber minimamente a compatibilizacdo entre a
assimilagdo tecnologica informacional e infoconjugada e novas maneiras de producdo e
reprodugdo da cidade, ou antigas maneiras requalificadas mais alternativas, ou altermundistas,
por mais que carreguem diversos impasses. Assim sendo, dado que as cidades permanecerao
mais ou menos como sempre foram, o mais importante talvez seja tratar a tecnologia como
um mero meio subserviente aos caminhos tortuosos da humanidade, um potencializador mais

do que um transformador, um insumo do eterno conflito social e politico, como sempre foi.
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4 METAMORFOSES NA CIDADE EMPREENDEDORA

Quando a paisagem fisica e social da urbanizagdo ¢ moldada de acordo com
critérios capitalistas distintos, sdo colocadas limitagdes no futuro caminho do
desenvolvimento capitalista. Isto implica em que, apesar dos processos
urbanos no capitalismo serem moldados pela logica da circulagdo e de
acumulacdo do capital, estes ultimos, por sua vez, moldam as condicdes e
circunstancias da acumulagdo do capital em pontos subsequentes no tempo e
no espaco. Posto de uma outra maneira, os capitalistas, como todo mundo,
lutam no sentido de fazer sua propria geografia historica; contudo, também
como todo mundo, ndo o fazem em condigdes historicas e geograficas de sua
propria escolha, mesmo quando desempenham um papel coletivo importante
e determinante na moldagem de tais circunstancias (HARVEY, 1996, p. 48).

No ultimo capitulo, procurei debater como a turbinagem em pardmetros de
desenvolvimento sustentavel proporcionada pela aplicagdo de tecnologias informacionais e
infoconjugadas vem configurando a cidade inteligente como uma metamorfose da cidade
sustentavel, fortalecendo uma estruturagdo social baseada no desempenho (eficiéncia) e
levando a uma disputa (assimétrica) em torno da apropriacao da nogdo de smart city.

Ao mesmo tempo em que o desenvolvimento sustentavel ganha novos contornos a
partir da assimilagao de tecnologias inteligentes, os avangos tecnologicos das ultimas décadas
vém ajudando na reconfiguragdo do processo produtivo e economico global. O mais recente
argumento de uma metamorfose na dindmica produtiva envolve uma ampla transformagao
sociotécnica rumo a uma (suposta) economia do conhecimento, baseada na conjun¢do entre
um acelerado desenvolvimento tecnoldgico informacional e infoconjugado e uma
correspondente evolucdo qualitativa da forga de trabalho.

Com vistas a aprofundar o debate sobre as metamorfoses da cidade segundo absor¢des
de tendéncias e processos atualmente em voga, neste capitulo, a inten¢do € discorrer sobre os
impactos no desenvolvimento urbano da relacdo entre a hegemoniza¢do de um paradigma
urbano inteligente e as transformacoes na estrutura produtiva que, segundo uma hegemonia
do neoliberalismo, vém acionando a defesa de estratégias de empreendedorismo urbano
através da inser¢do competitiva da cidade na economia do conhecimento.

Fundamentando-se nesse novo eixo discursivo baseado na imaterialidade da producao,
pretendo articular os rebatimentos espaciais e urbanos (a cidade enquanto objeto) de uma
transi¢do para uma economia mais intensiva em conhecimento e inovagao tecnoldgica a novos
movimentos de desenvolvimento urbano de atracdo de investimentos e pessoas (a cidade
enquanto sujeito), debatendo a configuracao ideoldgica e politica hegemonica em torno desse

processo € as implicagdes e tendéncias dessa metamorfose no modo de producdo na divisao
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social e espacial do trabalho e em estratégias de desenvolvimento urbano empreendedor

voltadas para a adaptacdo a economia do conhecimento e ao paradigma inteligente.

4.1 Hegemonia neoliberal e a batalha entre o tempo e o espaco

Embora a crise mundial de 2007-2008 tenha resgatado discursivamente um tipo de
monetarismo keynesiano através de imensas operagdes publicas de resgate a bancos “grandes
demais para falir” e apesar das diversas contestagdes raivosas a ‘“nova classe corrupta”, os
banqueiros®¢, e das multiplas instabilidades que vém ocorrendo mundo afora, ainda vivemos a
hegemonia do “Consenso de Washington™.

Mas, como todo arranjo ideoldgico de estruturacdo social, o neoliberalismo ¢ um

constructo,

[um tipo ideal que] s6 existiu em formas “impuras”, ¢ de fato s6 pode existir em
hibridos bagungados. Sua visdo utopica de uma sociedade e uma economia livres &,
em ultima analise, irrealizavel. No entanto, a clareza de sua apari¢do ideolodgica, o
livre mercado, aliado as repetidas frustragdes advindas do fracasso inevitdvel de se
alcangar este destino ilusorio, confere um grau significativo de for¢a para que o
projeto neoliberal prossiga adiante. Ironicamente, o neoliberalismo possui uma
dindmica progressiva e inclinada para frente em virtude da propria inatingibilidade
de seu destino idealizado. Na pratica, o neoliberalismo nunca se referiu a uma
liberalizagdo de uma vez por todas, uma evacuagdo do Estado. Ao invés disso, ele
sempre se associou a programas continuos de reformas orientadas para o mercado,
um tipo de revolucdo permanente que ndo pode ser simplesmente julgado de acordo
com suas proprias fantasias de uma liberacdo do livre mercado (PECK apud
MAGALHAES, 2015, p. 106-107).

Sobretudo, o paradigma neoliberal, ao conquistar um status hegemdnico, mais do que
ser um padrdo convergente de ordenacdo econdOmica e produtiva, provocou um impacto
significativo nas concepc¢des mentais da sociedade. Desse modo, o paradigma econdmico

hegemonico acabou transbordando para o tecido social, de forma que os agentes passaram a

56 Sendo a “velha classe corrupta” os politicos. Evidente que isto é uma metéfora simploria para um sentimento
que vem tomando coragdes ¢ mentes do mundo globalizado. Por incrivel que parega, esse sentimento ndo ¢ tdo
exacerbado no Brasil, onde a “velha classe corrupta” ainda monopoliza a responsabilidade pelos “males” da
nagao.

Uma pequena anedota para ilustrar esse sentimento: No inicio do ano 2012, no auge dos rebatimentos da crise na
Europa, embarquei numa viagem de oito meses pela Europa. Meu primeiro destino foi Londres. Ao chegar no
aeroporto, um jovem esloveno muito simpatico me ajudou a chegar no centro da cidade, e, ao longo do caminho
de metrd, fomos batendo papo. Uma das primeiras perguntas que fiz a ele, como muito normalmente se faz, foi
perguntar qual era seu emprego. Antes de responder a pergunta, o esloveno olhou cuidadosamente em volta e,
com uma voz bem baixinha para que ninguém ouvisse, disse: “Eu trabalho na City, num banco.” Nunca me
esquecerei da cara que ele fez ao simplesmente contar qual era sua profissdo. Logo entendi que sua atitude
refletia a enorme insatisfacdo e ira dos ingleses em geral com a City londrina ¢ com a forma com a qual os
bancos e seus similares destruiram realidades e sonhos a partir do estouro da crise.
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agir cada vez mais conforme os ditames preconizados pela teoria, reforcando o carater
supostamente  “natural-competitivo” e deterministico (“darwinismo social”) do
desenvolvimento capitalista (neo)liberal e a crenga na singularidade, na a-historicidade, no
carater apolitico e “técnico”, e na eficiéncia do mercado (THEODORE; PECK; BRENNER,
2009).

Assim, além das multiplas implicagdes em habitos e costumes, que perpassam pelo
individualismo, o empreendedorismo, o utilitarismo, a mercantilizacdo da vida social, a
competi¢do etc., essa logica econdomica de produgdo, baseada na expectativa “racional” dos
agentes, embora inconsistente enquanto elucidagdo econdmica do mundo real, torna-se mais
apurada e poderosa enquanto explicacdo dos fendmenos sociais e econdmicos conforme os
proprios agentes vao assimilando o “agir racional” em suas ideologias individuais (“homo
economicus”). A fabula do mercado (neocldssica) vai se tornando gradativamente menos
fabulosa, e mais real, conforme a maior parte da sociedade acredita na fabula e em seus
pressupostos teleoldgicos enquanto verdade, dando pouco espaco para alternativas e
alimentando ainda mais o “grande consenso”.

Mas, ainda que no plano abstrato, um tipo de globalizacdo baseado no laissez-faire
tem como caracteristica fundamental algo que, no Ocidente, s6 se assemelha a globalizagdo
eclesiastica ocorrida a partir do primeiro milénio da datacgdo cristd: a criacdo de um arranjo e
uma rede institucional que se prolifera no espago através de uma prospecgao no tempo.

A logica da expansdo corporativa € essencialmente temporal:. Ao crescerem em escala
e proliferarem-se espacialmente, as instituigdes hegemodnicas que operam visando o lucro
(profit-seeking) se planejam e se orientam no tempo, sendo o espaco um insumo, mais do que
um objetivo principal. Ao contrario, o Estado ¢ uma entidade territorial. Em termos de
planejamento e sentido institucional, enquanto o Estado se utiliza do tempo para agir no
espaco, na logica capitalista de poder, o Mercado se utiliza do espago para agir no tempo.

Conformada por um sentido no tempo, a logica de acumulacdo de capital resulta,
assim, na constante necessidade de expansdo e intensificacdo da produgdo e do consumo,
encontrando na fixacdo espacial uma das maneiras lucrativas de absorver os excedentes
gerados (HARVEY, 2005b). E isto opera, por um lado, através da necessidade de conquista
de lugares novos (expansdo geografica) e, por outro, através de processos constantes de
destrui¢do criadora do/no espago (intensificacdo do alicerce espacial).

A partir disto, como coloca Harvey (2007, p. 46),

[u]ma contradi¢@o central [emerge] dentro do capitalismo entre a ldgica territorial e
a logica capitalista de poder. Essa contradi¢do se interioriza na acumulagdo de
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capital como a tensdo entre a formacdo de aliancas de classe territoriais e regides por
um lado, e a livre circulagdo geografica de capital por outro.>’

Ou seja, a légica de acumulacao de capital redunda numa eterna contradi¢do entre
mobilidade e fixacdo de capital no espaco, sendo necessario que configuragdes de poder
territoriais, seja qual for o arranjo estabelecido, operem no sentido intrinseco a essa logica
para que a logica de acumulagdo se materialize no espago e se reproduza no tempo.

Na teoria liberal, essa contradicdo foi resolvida pela “domesticacdo” do Estado
enquanto entidade provedora de desenvolvimento territorial. No plano ideal, a teoria liberal
prega que o Estado deve manter seu papel reduzido ao se limitar a garantir direitos de
propriedade e contratos, manter as contas equilibradas (BRESSER-PEREIRA apud OREIRO,
2014), conservar a lei e a ordem (seguranca) e, no caso do Estado nacional, proteger o
territorio de ameacas externas®®. Enquanto isso, a coordenagio produtiva deveria ser apoiada,
em tese, pelo papel protagonista e disciplinador das instituigdes de Mercado, cuja liberdade de
atuacdo, pautada pela crenga axiomatica na autorregulacdo competitiva e nas expectativas
“racionais” dos agentes economicos (MREJEN, 2014) (“mao invisivel”), levaria
supostamente a uma alocagdo mais eficiente dos recursos € um maior progresso econdomico,
“prosperidade”, no sentido capitalista.

Em termos historicos, no ultimo quartel do século XX, determinados movimentos no
interior do modo de producao capitalista e mudangas na dindmica estatal tiveram impactos
profundos na estrutura produtiva global e no arranjo ideoldgico-estrutural das instituigdes,
com repercussoes consideraveis sobre a sociedade, a politica e a gestdo do espago, dando
ensejo a hegemonia do neoliberalismo. A gradativa erosdo do padrdo gerencial fordista-
keynesiano (HARVEY, 2009) foi dando lugar a um processo de reestruturacdo produtiva
global, cuja oposicao ao excesso de “rigidez” do antigo prisma hegemonico, culminou no que

Harvey batizou de “acumulacdo flexivel”. Segundo o autor, o novo regime de acumulacao:

se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e padroes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de
producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovagdo comercial, tecnoldgica e organizacional (HARVEY, 2009, p. 140).

37 Tradugdo livre.

8 Uma contradi¢do da ideologia do Estado Minimo pode ser bem refletida no recorde de aumento do déficit
publico americano nos governos “fiscalmente rigorosos” de Ronald Reagan (1981-1989), oriundo,
principalmente, de gastos militares (VAROUFAKIS, 2015).
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Em meio as medidas efetivamente instituidas de desregulacdo e liberalizacdo
produtiva e financeira, somado a esse conjunto de inovagdes € as novas possibilidades de
comunica¢do ubiqua, a consolidacdo de novas formas, dindmicas, fluxos e geografias de
producdo e consumo foram mudando a intensidade, a complexidade e o escopo geografico da
constituicdo de redes. Efetivamente, o que se viu foi o acirramento da internacionalizacdo e
do entrelacamento econdmico, conformando uma economia global que agora pode ser
definida “como uma economia cujos componentes centrais t€ém a capacidade institucional,
organizacional e tecnologica de trabalhar em unidade e em tempo real, ou em tempo
escolhido, em escala planetaria” (CASTELLS, 2012, p. 143).

Ao longo do processo de hegemonizagdo do neoliberalismo, esse movimento geral de
ampliacdo geografica da estrutura produtiva, em vez de provocar uma dispersdao produtiva
global em termos de comando e controle, ratificou uma tendéncia a combinagdo entre
concentracdo deciséria em multinacionais com escopo global, intensificagdo do volume de
producdo (economias de escala) e a institui¢do de modelos de produgao flexivel.

Do mesmo modo, a dispersdo politica foi freada através de uma ampla centralizagao
do capital através do dominio do setor financeiro (HARVEY, 2005b, p. 85), sendo a maior
liberdade dos fluxos de capital e uma série de inovacdes financeiras geradas pelo avango
informacional fatores decisivos para a cada vez maior centralidade estrutural (hegemonia) do
setor. Embora o setor financeiro sempre tenha tido um papel crucial no desenvolvimento
econOmico capitalista, seu nivel de proeminéncia na atualidade tem feito emergir a nocao de
um hegemon global através de um sistema internacionalmente interconectado e altamente
dindmico e complexo de coordenagdo financeira por grandes intermediarios globais
convivendo com uma pulverizagdo descentralizada “de atividades e fluxos financeiros por
meio da criacdo de instrumentos e mercados financeiros totalmente inéditos” (HARVEY,

2009, p. 152). Como afirma Harvey (2009, p. 155):

Os novos sistemas financeiros implementados a partir de 1972 mudaram o equilibrio
de forgas em acgdo no capitalismo global, dando muito mais autonomia ao sistema
bancario e financeiro em comparagdo com o financiamento corporativo, estatal e
pessoal. A acumulagdo flexivel evidentemente procura o capital financeiro como
poder coordenador mais do que o fordismo o fazia. Isso significa que a
potencialidade de formacdo de crises financeiras e monetarias autdnomas e
independentes ¢ muito maior do que antes, apesar de o sistema financeiro ter mais
condigdes de minimizar os riscos através da diversificagdo ¢ da rapida transferéncia
de fundos de empresas, regioes ¢ setores em decadéncia para empresas, regides e
setores lucrativos. Boa parte da fluidez, da instabilidade e do frenesi pode ser
atribuida diretamente ao aumento dessa capacidade de dirigir os fluxos de capital
para 14 e para ca de maneiras que quase parecem desprezar as restricdes de tempo e
de espaco que costumam ter efeito sobre as atividades materiais de produgdo e
consumo.
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Assim, a partir da assimilagdo real de preceitos do ideério neoliberal, as mudangas na
dindmica produtiva e financeira alteraram tanto o modo como o jogo ¢ jogado quanto a
relacdo de forgas (poder) entre os diferentes jogadores, com a gradativa substituicdo de uma
hegemonia baseada na coalizdo entre Estado e Mercado na coordenagdo do sistema
econdmico (do sistema de reciclagem de excedentes) por um novo modelo de coordenacdo
econdmica caracterizado pela mudanga no péndulo hegemoénico de concentragdo-distribuigao
(redistribui¢do) de capital em favor do Mercado, isto ¢, do setor financeiro e da grande
empresa.

A centralidade estrutural das institui¢des hegemodnicas de mercado (do Mercado) e o
peso de um setor financeiro cada vez mais monopolizado® fizeram aumentar
exponencialmente a volatilidade dos fluxos de capital (e a propensdo a crises), aumentando a
importancia do acesso a informagdo enquanto vantagem competitiva e, portanto, aumentando
o papel das expectativas, em detrimento da lucratividade corrente, nas relagdes econdmicas e

no planejamento tanto corporativo quanto estatal®’

. Ao mesmo tempo, o endividamento
publico e privado foi colocado como pega central do motor econdmico. Assim, “a medida que
o crédito [foi] se tornando a forga vital dos negdcios modernos, a classe que controla o crédito
[foi] se tornando cada vez mais poderosa” (TAVARES; BELLUZZO, 1980, p. 118-119) ao se
constituir como o grande articulador na alocacdo de recursos para investimentos e consumo
conforme o Estado foi restringindo seu escopo or¢amentério através da necessidade (mito) de
consolidagdo (austeridade) fiscal.

Mas ¢ importante ter em mente que o Estado, enquanto estrutura institucional vigente
encarregada pelo poder territorial, ndo deixou de ter um papel central na “nova economia”
(CASTELLS, 2012), sendo a interagdo capital-Estado “uma relacdo de forgas reciprocas, que
se influenciam e se apoiam mutuamente (em muitos casos se tornando um ente simbiotico de

partes indistinguiveis)” (MAGALHAES, 2009, p. 61). Na falta de outros arranjos

institucionais de desenvolvimento e poder territorial, o Estado continua sendo o corpo

59 Em recente (2014) relatorio do Instituto Federal Suigo de Pesquisa Tecnoldgica, pode-se observar claramente o
grau de amplitude e controle que determinadas instituigdes exercem hoje mundo afora. De acordo com o
relatorio, 147 grupos controlam 40% do sistema corporativo mundial, sendo 75% bancos (DOWBOR, 2015).
Isso demonstra o nivel de concentragdo econdmica decorrente do ajuste neoliberal. Para Ladislau Dowbor (2013,
p- 50), estd emergindo “uma verdadeira elite transnacional privada, uma fragdo relativamente infima da
populagdo mundial que compartilha necessidades e interesses surpreendentemente semelhantes em termos de
segredo financeiro, servigos bancarios, impostos e regulagdo”. Aparentemente, como consequéncia das politicas
e da ideologia neoliberais, o mundo nio s6 viu aprofundar o quadro de desigualdade social, como ele se tornou
plutocratico.

% Vide a influéncia das agéncias de rating no comportamento individual dos agentes econdmicos e,
consequentemente, na macro-alocagdo de recursos.
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politico-territorial mais capaz de garantir arranjos regulatorios favoraveis a atividade
capitalista, em geral e, particularmente, sob o prisma neoliberal®'.

Dessa forma, apesar do consideravel numero de atribui¢des do Estado e de sua
importancia na coordenacdo econdmica da atual economia globalizada, o péndulo
hegemdnico parece ter logrado, mais do que uma mera disputa politica (“cabo de guerra”)
entre o papel do publico e do privado, um desmantelamento de institucionalidades herdadas
(THEODORE; PECK; BRENNER, 2009) acompanhado pela assimilagao pelo Estado tanto
de posigdes (ideologias), estratégias e praticas da iniciativa privada quanto uma defesa de
interesses corporativos no interior da gestdo publica a partir de critérios especificos
decorrentes de arranjos politico-eleitorais estabelecidos.

Assim, com a alteracdo no péndulo hegemoOnico, no atual cenario flexivel, os
governos, apesar de decisivos enquanto impulsionadores do desenvolvimento territorial, se
veem (ideologicamente) restritos, com todas as ressalvas conjunturais e contextuais®’, a
determinadas atribuicdes, optando muitas vezes por se curvar a certos receituarios, dentre
outros, de condugcdo monetaria e fiscal, para sobreviver no ou se adaptar ao concerto
competitivo baseado na promocgao (empreendedorismo) do territdrio e na atracao de capital e
investimentos, € no permanente agenciamento de expectativas num mundo governado pelo
comportamento de manada (“racionalidade”) da concorréncia privada.

No grande embate do século XX, entre o tempo e o espaco, no qual logicas
ontologicas (de poder) distintas se chocaram, o fato de as mudancas terem soprado a favor do
Mercado refletiram num movimento concomitante, no tempo € no espago, de aumento do
planejamento corporativo e diminui¢do da capacidade de planejamento estatal.

No atual concerto de desenvolvimento, enquanto o Mercado age quase sem restrigdes
espaciais, o Estado, em todas as suas esferas, ¢ indispensavel para assumir a responsabilidade
de investimentos de retorno (realizagdo) duvidoso, como no campo da infraestrutura, e se vé
responsavel pelos rebatimentos das “externalidades” do desenvolvimento econdémico no
territorio. No desenvolvimentismo neoliberal, na batalha entre o tempo e o espaco, o0 Mercado
circula enquanto o Estado deve se render, com todas as ressalvas, ao jogo de interesses da

\ ~

logica de acumulacdao de capital. Ao dar um carater proprio a no¢do de desenvolvimento

61 Aqui vale frisar que o Estado ndo é o Unico ator territorial relevante no processo de neoliberalizagdo do espago,
sendo o mais determinante na configura¢do da hegemonia neoliberal o carater particular de aliangas territoriais
compostas por governos de escalas geograficas variadas, empresas, institui¢des financeiras, blocos regionais e
institui¢des internacionais.

62 Enquanto o governo dos EUA (e do Reino Unido) se mantém livre para impor praticas “heterodoxas” nas
contas publicas, praticas de “ajuste estrutural” foram e sdo exportadas para outros paises. Afinal, como afirma
Varoufakis (2015), sem a ortodoxia fiscal neoliberal (para os outros), o Minotauro ndo conseguiria se alimentar.
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territorial, a individuacdo da responsabilidade, propria da ideologia (neo)liberal, ¢é, assim,

passada as entidades territoriais, deixando o caminho livre para que o capital siga seu rumo.

ks

E bom relembrar: para que o processo de acumulagio capitalista se realize no tempo,
existe uma necessidade de composi¢ao de configuragdes de poder territoriais para que o
espaco se torne mais favoravel a atividade capitalista (HARVEY, 2005b). E, como
consequéncia das disputas por hegemonia ideoldgica e politica social e espacial, o
neoliberalismo, enquanto hegemdnico, ¢ 0 modo realmente existente como esse processo vem
se dando na constituicdo politica e geografica atual. Nas palavras de Harvey (HARVEY,
2004, p.208):

[a]s qualidades supostamente abertas ao infinito e benevolentes de algumas utopias
do processo social, como a troca de mercado, tém de cristalizar-se em algum espago
concreto ¢ de alguma maneira concreta num mundo material espacialmente
ordenado e institucionalizado. [...] [Particularmente,] toda materializacdo do
utopismo do livre mercado requer que o processo assente raizes em algum lugar, que
ele produza para si alguma espécie de espago no qual possa funcionar. O modo
como ele vem a ser espacialmente circunscrito e sua maneira de produzir espaco
tornam-se facetas essenciais de sua realizagdo tangivel.

E, a meu ver, a partir, principalmente, dessa friccdo proveniente da contradi¢ao entre
sentidos de arranjos institucionais distintos, um regido pelo tempo e outro regido pelo espaco,
e da hegemonia de uma configuragao ideologica e politica que se convencionou chamar de
neoliberalismo que ocorreram processos realmente existentes de reescalonamento na
configuracdo politica estatal e uma fundamental reversdo nos parametros de competitividade
territorial, constituindo um paradigma urbano empreendedor.

Como afirma Harvey (2009, p. 267), “quanto menos importantes as barreiras
espaciais, tanto maior a sensibilidade do capital as variagdes do lugar dentro do espaco e tanto
maior o incentivo para que os lugares se diferenciem de maneiras atrativas ao capital”,
encontrando nas cidades “arenas estrategicamente essenciais para o desenvolvimento de
modalidades neoliberais aplicadas a experimentacdo de politicas estatais e reestruturagdes
institucionais” (BRENNER; PECK; THEODORE, 2009, p. 5).

Desse modo, apesar do carater mais submisso da acdo estatal na dinamizag¢do do
crescimento econdmico € mais subjugado aos interesses geograficos corporativos, os esforcos

das entidades territoriais seguem sendo determinantes, sendo a intervengdo estatal e a

consolida¢do de aliangas territoriais fundamentais para resolver a contradicdo do modo de
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producdo capitalista entre a necessidade de mobilidade e fixa¢do de capital e ajudar na
consolidacao de (novas) estratégias de acumulagado e destrui¢ao criadora do/no espaco.

Assim, através da convergéncia ideologica e politica entre governos, empresas,
institui¢des financeiras, instituicdes de pesquisa e Orgdos internacionais cada vez mais
influentes (FMI, Banco Mundial, OMC etc.), foi se estabelecendo um arranjo institucional
mais favordvel a um processo (destruicdo criadora) de intensificagdo de parametros
neoliberais de ordenacdo socio-econdmico-moral mais abrangente, a0 mesmo tempo, se
constituindo:

um processo de neoliberalizagdo do espago em que as relagdes espaciais sdo
tornadas neoliberais, onde as cidades e regides se relacionam umas com as outras a
partir de padrdes de competicdo (inclusive entre modos de regulagdo mais eficientes

e favoraveis ao crescimento e ao investimento privado). (PECK; TICKELL apud
MAGALHAES, 2015, p. 104)

Do ponto de vista da gestdo urbana, para além da pura e simples assimilacdo de
praticas e métodos empresariais na gestdo publica, como afirma Vainer (2002), o processo de
empresariamento urbano pode ser entendido como uma metamorfose na gestdo urbana e em
estratégias de desenvolvimento territorial urbano pautada pela adocdo de uma teleologia de

gestdo empreendedora permanente do espago. Nas proprias palavras do autor:

[...] ver a cidade como empresa significa, essencialmente, concebé-la e instaura-la
como agente econdmico que atua no contexto de um mercado e que encontra neste
mercado a regra e o modelo do planejamento e execucdo de suas acdes. Agir
estrategicamente, agir empresarialmente significa, antes de mais nada, ter como
horizonte o mercado, tomar decisdes a partir das informagdes e expectativas geradas
no e pelo mercado. E o proprio sentido do plano, e ndo mais apenas seus principios
abstratos, que vem do mundo da empresa privada (VAINER, 2002, p. 86).

Uma vez ratificada essa tendéncia, temos assistido, h4 algumas décadas, a supremacia
de uma teleologia urbana na qual as cidades se espelham em principios e praticas empresariais
e, dada a hegemonia do paradigma empreendedor, determinam suas estratégias de projecao
territorial e suas metamorfoses particulares cada vez mais de acordo com os ventos do
processo em curso de estruturagdo produtiva e acumulagdo capitalista. Isto implica, como
aponta Vainer, em que as estratégias de empreendedorismo do espago sejam cada vez mais
determinadas pela compreensdo a movimentos e tendéncias do Mercado ¢ da economia
globalizada.

Dessa forma, ainda que os fundamentos da logica empreendedora urbana tenham se
mantido relativamente constantes, a inser¢do competitiva da cidade segundo mutagdes na

estrutura produtiva e ocupacional da economia global(izada) tem feito emergir, conforme
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procurarei argumentar a seguir, estratégias e acdes de desenvolvimento urbano pautadas por
novos movimentos de atracdo de capital e pessoas ligados as metamorfoses discursivas e
praticas no interior do capitalismo. Assim, no bojo da acumulagdo flexivel e do maior
protagonismo urbano, e segundo uma logica adaptativa “pragmadtica” sob o império da
neoliberalizag¢@o do espago, o paradigma do empreendedorismo territorial e urbano vem sendo
renovado e re-legitimado através da defesa de estratégias de inser¢do competitiva da cidade
que sejam adequadamente voltadas para a melhor inser¢ao na economia do conhecimento, isto

¢, voltadas para setores e atividades considerados mais inteligentes.

4.2 A cidade empreendedora na economia do conhecimento

No decorrer da historia de consolidacdo do ideario neoliberal, o sistema produtivo foi
ganhando complexidade, escala e escopo, € sua reestruturagdo se tornou motor discursivo e
pratico da hegemonizacao de processos e estratégias de mutacdo urbana e desenvolvimento
competitivo territorial que engendraram num paradigma empreendedor urbano. A partir da
consolidacdao do paradigma da cidade empreendedora, a afirmacdo de uma tendéncia a
constitui¢do de um sistema econdmico mais intensivo em conhecimento e tecnologia vem
ensejando discursos e estratégias de desenvolvimento urbano e proje¢do competitiva do
territério mediadas pelas transformacdes técnicas e tecnologicas na estrutura produtiva e
ocupacional.

Assumindo-se que esse processo ainda ndo atingiu um padrdo socioecondomico
abrangentemente transformador, sendo, por enquanto, o esboco de um fendmeno mais
discursivo do que propriamente instituido, o fundamental ¢ tentar compreender como a
promocdo (narrativa) dessa metamorfose na estrutura produtiva global vem transformando e
ajudando a re-legitimar o padrao empreendedor da cidade neoliberal.

Em sua andlise critica do sistema de concorréncia perfeita (teoria neoclassica),
Schumpeter (1961) argumenta que o pistdo do desenvolvimento econdmico capitalista nao
reside no fluxo circular de valor, e sim na capacidade de introducao de inovagdes no sistema
econdmico através de agdes empreendedoras concorrenciais calculadas e premeditadas com
base em rodadas de investimento induzido (tomada de crédito) que engendram no movimento

de concomitante destrui¢do e criagao na economia (ruptura do fluxo circular).
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Desse modo, esse movimento seria o fator que levaria o capitalista individual (a
empresa) a adaptar-se para sobreviver num cendrio de concorréncia e constituiria o proprio
capitalismo enquanto sistema econdmico revoluciondrio e em constante evolucao. Sendo a
inovagdo constituida por criagdo de novos produtos e processos de producdo, abertura de
novos mercados, uso de novas matérias-primas e/ou uso de novas estratégias de organizagao
para mercados pré-existentes, a teoria schumpeteriana, ao transpor o desenvolvimento
econOmico para fora do fluxo circular, procurou analisar a tomada de decisdes econdmicas
baseada na a¢do planejada de destruicdo criadora, argumentando que o antigo que da lugar ao
novo ¢ a forma pela qual o sistema econdmico tanto amplia quanto otimiza seu padrdo
vigente, ou seja, maximiza o rendimento da produc¢ao.

Embora preso aos principios da economia politica (neo)classica no que concerne a
acdo individual dos agentes e ao vacuo da agdo estatal como mecanismo de impulso a um
sistema mais eficiente de maximizagao funcional do processo produtivo e a concep¢do de um
“agir racional” humano voltado para a maximizagao das satisfa¢cdes individuais, nogdes que
tém raizes ontoldgicas a serem consideradas, com a descri¢ao do dinamismo capitalista como
sendo pautado por um processo de conjun¢do de inovagdes, Schumpeter parece bastante
convincente no que concerne o modo como se da a propulsdo da mola econdmica sob o modo
de produgdo capitalista.

O capitalismo ¢ incontestavelmente material e tecnologicamente dinamico. No ultimo
Forum Economico Mundial (2016), em Davos, Suica, um dos temas mais debatidos foi a
emergéncia da “Quarta Revolucao Industrial”. Segundo Schwab (2015 apud CINTRA, 2016),
diante das mudangas estruturais em curso na economia mundial ¢ baseado nos avangos
informacionais, a Quarta Revolug¢do Industrial seria marcada pela promocao da “fusdo de
tecnologias, borrando as linhas divisorias entre as esferas fisicas, digitais e biologicas”, o que
fomentaria avangos nos campos de inteligéncia artificial (Al), robdtica, impressao 3D, drones,
nanotecnologia, biotecnologia, estocagem de dados e de energia, veiculos autdbnomos, novos
materiais, internet das coisas (IoT) etc.

Esse complexo produtivo tecnologicamente dinamizado e articulado de transformacao
permanente também encontra no trabalho um requisito essencial para sua reproducdo. Nesse
sentido, o argumento prossegue, conforme o peso das inovagdes e a intensidade tecnologica
iria aumentando, “o processo de crescimento e desenvolvimento econdmico se caracterizaria
pelo fato de que a qualificagdo, o savoir-faire, € de modo geral o trabalho se tornariam cada

vez mais relevantes com o tempo e a evolugao da producao” (PIKETTY, 2014, p. 218).
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Essa visdo relativamente disseminada (PIKETTY, 2014) de mudanga de peso do fator

trabalho e do conhecimento socialmente acumulado® na estrutura produtiva corrobora com o

argumento de Castells (1995, p. 34), que, em meio a evolugdo do paradigma informacional,

afirma que,

enquanto que, em modelos de desenvolvimento pré-industriais, o
conhecimento ¢ utilizado para organizar a mobilizagdo de maiores
quantidades de trabalho ¢ meios de produgdo e, no modo de desenvolvimento
industrial, o conhecimento ¢ utilizado para prover novas fontes de energia e,
de forma correspondente, reorganizar a produgdo, no modo informacional de
desenvolvimento, o conhecimento mobiliza a geragdo de novo conhecimento
como fonte primordial da produtividade através de seu impacto sobre os
outros elementos do processo de produgdo, assim como sobre suas relagdes.®

Assim, nesse processo de hibridez entre maquina e homem, o processo de destruicao

criadora no mundo do trabalho operaria através de uma:

[...] constante tendéncia a des-qualificagdo (o conhecimento do trabalhador
mental € incorporado as maquinas, como ¢ o caso do computador em sua
forma digital, provocando a dispensa do trabalhador) e a concomitante
desvalorizacao da forga de trabalho, e, por outro lado, a contra-tendéncia de
re-qualificagdo e criagdo de ocupagdes novas e qualificadas®®> (CARCHEDI,
2011, p. 233).

A partir dessa no¢gdo metamorfica (mais bidnica) da estrutura produtiva, o conjunto de

avangos cientificos e tecnologicos dos anos recentes e a concomitante necessidade de

capacitagdo técnica da forca de trabalho vém alimentando um poderoso discurso pautado por

uma teleologia de automacgao total da producao material e pela ocorréncia de um novo boom

no sistema produtivo engendrando numa gradativa transformagdo para uma economia do

conhecimento,

informacional®®.

ou, dadas

as devidas distingdes, uma economia pds-industrial ou

6 Numa perspectiva marxista, soma de trabalho abstrato vivo e trabalho abstrato morto.

64 Tradugdo livre.
65 Tradugdo livre.

% Para fins discursivos, aqui se utilizara os trés conceitos de forma analoga.



83

Figura 7 — Ilustragdo da adocdo e do impacto do desenvolvimento
tecnologico informacional e infoconjugado no sistema produtivo.

Figure 1: The adoption and impact path of the Industrial Internet
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Fonte: World Economic Forum (2014).

Essa narrativa, independentemente de seu real alcance, tem gerado debates e previsdes
tanto a esquerda quanto a direita do espectro politico. Enquanto alguns salientam a capacidade
de transformacdo material e social gerada pela agregacdo de conhecimento em todas as
esferas da vida e, principalmente, na propulsdo da inovagdo e da produtividade como motor
de dinamismo econdmico, hd uma corrente neomarxista que enxerga o desenvolvimento
cognitivo como um fator de superagdo do capitalismo (MASON, 2015; e outros). Tal corrente
se baseia no fato de que o proprio desenvolvimento informacional, tecnologico e qualitativo
do trabalho geraria as bases para a substitui¢do gradativa do trabalho pela maquinaria num
mundo sem propriedade, colaborativo € cujo consumo seria pautado por um sentido comum
(commons) e pelo dominio da informagao (informacionalismo) na alocagao dos recursos, em
oposicao a logica de precificagdo tradicional (oferta-demanda), levando a emancipacdo do
“Homem hedonista” num comunismo futurista.

Ainda que indique caminhos para outras formas de estruturacdo social, essa
transformag¢do na estrutura produtiva, do modo como vem se consolidando, ¢ resultado direto
dos avangos produtivos realmente existentes impulsionados pelo desenvolvimento e a
articulagdo de tecnologias (desenvolvimento tecnologico infoconjugado), e sua face real vem
se manifestando segundo a logica e a atual hegemonia produtiva capitalista. Assim, a real
trajetoria historica do sistema produtivo, especialmente considerando as inovagdes
tecnologicas informacionais e info-induzidas das Ultimas décadas e o grau de hegemonia
atingido pelo Mercado, parece indicar para, mais do que uma revolugdo nas relagdes de

producdo e consumo, o avanco de um capitalismo (mais) cognitivo.
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Com base no argumento schumpeteriano, a logica concorrencial induz a que os
agentes econdmicos mirem constantemente o [lucro extraordindrio produzido pelo
acionamento de inovacdes para que possam sobreviver e evoluir (tornarem-se mais
produtivos) dentro do sistema econdmico. Dessa forma, a sobrepujanca de uns sobre outros e
a atratividade da recompensa (lucro extraordindrio) gerada pela introdugdo de inovagdes € o
que determinaria o dinamismo do processo produtivo. Ou seja, a constante batalha
(concorréncia) pelo lucro extraordinario produz uma relagdo hierdrquica continua entre os
agentes - ora mais ora menos aptos - dentro do processo de produgao.

Apesar dessa dinamica explicar o modo geral de reproducao (re-acumulaciao) do modo
de produgdo capitalista, a diferenga do capitalismo cognitivo é que, conforme a intensidade na
aplicacdo dos bens de capital e da tecnologia propriamente dita vai aumentando no seio da
dinamica produtiva e conforme o apelo distintivo do produto se torna cada vez mais relevante,
o conhecimento socialmente acumulado e a criatividade vao se tornando cada vez mais
imprescindiveis na captura do lucro extraordinario. Isto implica em que, embora ndo mude os
parametros que movem o sistema, ha uma alteracao na intensidade das mudangas, alterando o
escopo da hegemonia de determinados setores e atividades.

Assim, do mesmo modo que a necessidade de modernizacdo produtiva e inovagdo vai
estabelecendo critérios hierdrquicos entre os setores de produgdo, ao estabelecer uma
separagdo das atividades de producdo dentro de uma estrutura funcional e um mercado de
trabalho altamente dindmicos e hierarquicos (CASTELLS, 1995), algumas ocupagdes vao se
tornando mais imprescindiveis e/ou requisitadas do que outras e passam a operar por
realidades de remuneragio distintas®’ (remuneracdo extraordindria), constituindo um grupo
social hegemonico de operarios qualificados ou de empreendedores criativos (aristocracia
laboral) que sdo uma extensao do capital sem serem capitalistas (CARCHEDI, 2011, p. 216).

Ou, em outras palavras, sob a nocdo do capitalismo cognitivo, a partir da
internalizagdo de fatores simbolicos e praticos de desenvolvimento econdmico permanente
voltado para a expansdo do consumo material e simbdlico e conforme a intensidade
tecnoldgica vai alterando o corpo fisico e simbolico dos fatores de produg¢dao e consumo,
estamos assistindo a construcdo de um sistema econdmico baseado, mais do que nunca, na
hegemonia (supremacia) cognitiva na divisdo social do trabalho.

Aqui se entende que essa dindmica de destruigdo criadora do capitalismo recente, que,

apesar de muitas vezes parecer mais uma euforia produtiva materialista do que uma

7 Através do maior poder de barganha da atividade segundo a dinidmica de precos da forga de trabalho
mercantilizada (oferta ¢ demanda).
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transformagdo real, ¢ um processo realmente existente que vem sendo intensificado e
corrobora para incutir agdes praticas e simbolicas dos agentes econdmicos, fato expresso na
velocidade de obsolescéncia de determinadas atividades devido ao progresso tecnologico
(substitui¢dao do trabalho pela maquina) e, concomitantemente, no crescimento de atividades
ocupacionais novas € nodais, como “profissdes ricas em informacdo, como os cargos de
administradores, profissionais especializados e técnicos, [que representam] o cerne da nova
estrutura ocupacional” (CASTELLS, 2012, p. 269).

Hoje, se, por um lado, novas concepg¢des mentais pds-modernas sugerem habitos mais
efémeros, diversificados, individualizados e simbolicos, valorizando atributos inovadores,
criativos, imagéticos etc. na reproducdo social como um todo, o proprio efeito do incremento
produtivo e da maior globalizacdo da economia dos ultimos anos vem gerando uma maior
diversificacao produtiva, inaugurando novos ramos, atividades e produtos. Tal dindmica pode
ser expressa na transformagdo de habitos de consumo e da estrutura produtiva e ocupacional,
que, a partir dos anos 1970, viu o aumento gradativo do setor de servicos em geral e,
particularmente, atrelado a atividades de servico ‘“avancadas” e novas (quaterndario),
principalmente nos paises “centrais”.

De fato, setores antigos se renovaram através da incorporacdo de inovagdes
organizacionais e/ou tecnologicas, bem como se ampliaram e se intensificaram setores
criativos de “consumo simbolico” (arte, cultura, moda etc.), e despontaram novos setores
ligados a producao informacional intangivel (software, big data etc.) e tangivel (hardware) e
outros setores “portadores de futuro”, como eletronica, biotecnologia, impressao 3D, novos
materiais, novas energias e robotica.

Ao mesmo tempo, aspectos criativos e distintivos vém impulsionando inovagoes de

processo “simbdlicas”®®

, com setores e atividades compostos por técnicas cada vez mais
sofisticadas de compreensao e manipulagao de habitos de consumo através da producdo de
signos, imagens e sistemas de signos (FERREIRA, 2011), e inovagdes de produto, a partir da
gradativa proliferagdo, complexificacdo (agregacdo de valor) e customizacdo (diferenciacio)
de mercadorias e servigos.

A partir desse pistdo econdmico baseado na destruicdo criadora, corroborando com a
visdo evolutiva de Castells (diversas obras), o sistema vai se concentrando na aplicacdo de

inovagdes em sua forma organizacional (gerencial), tecnoldgica (maquinaria) e criativa

(simbolico-distintiva), sendo as atividades intensivas em conhecimento aquelas que acionam

8 Como nos campos do marketing, design etc.



86

categorias cognitivas ou competéncias “subjetivas” especificas para fomentar vantagens
competitivas através de ganhos de produtividade e agregacdo de valor na produgdo, bem
como através do acionamento de “ativos de distingao”.

Em relagdo ao conjunto de atividades intensivas em conhecimento, aqui se entende
que existe uma distingdo conceitual entre atividades compostas por um monopolio
predominantemente politico (rent-seeking), atividades que chamarei de imprescindiveis e
atividades criativas de “consumo simbolico”, embora todas elas possam ser consideradas
imprescindiveis e intensivas em conhecimento.®’

No sentido que aqui se quer dar, atividades compostas por um monopdlio
predominantemente politico sdo aquelas provenientes da renda monopolista derivada da
propriedade sobre os meios de producdo e das inimeras capacidades de extracdo de renda
(incluindo captura de mais-valia) através de determinada relagdo politica entre os agentes
envolvidos, tanto no interior de uma determinada empresa ou rede’® (cadeia) produtiva quanto
na relacdo entre produtor e consumidor no ato da comercializagdo. Aqui a nogdo de
imprescindibilidade gira em torno da sofisticagdo de técnicas de rent-seeking através do
aprimoramento na capacidade de agentes de capturarem excedentes a partir de um
determinado tipo de capacidade monopolista essencialmente politica. Para o argumento da
dindmica schumpeteriana, esse perfil de atividades ndo opera através do incremento técnico e
tecnologico no sentido de impulsionar a mola econdmica (agregar valor). Pelo contrério, ele a
retarda. Portanto, aqui se entende que essas atividades se relacionam com o desenvolvimento
da tendéncia a um capitalismo mais cognitivo e com determinadas estratégias de
empreendedorismo do espago a partir do fato de que essas atividades estdo no seio de uma
capacidade mais geral de captura de valor.

Com relacdo as atividades criativas, elas ndo s3o necessariamente indispensdveis
enquanto mola propulsora de uma dindmica produtiva mais intensiva em tecnologia, mas

fazem parte de uma teia de produgdo e consumo que vai se ampliando temporal e

6 E importante ressaltar que se trata de uma distingdo conceitual (abstrata), uma vez que existe um debate acerca
da nogdo de rent-seeking e do escopo de atividades (concretas) que compdem formas de captura de excedentes.
Assim, por um lado, ha os que argumentam que determinadas atividades de rent-seeking fazem parte do processo
de dinamizacdo de inovagdes através de sua participagdo no processo abrangente de realizacdo de valor de
determinada empresa. Por outro lado, ha os que argumentam que muitas dessas atividades sdo parasitarias e ndo
implicam num impulso da mola produtiva. Nao entrarei nesse debate e me limitarei a distinguir conceitualmente
a nogdo de imprescindibilidade envolta nessas atividades para designar o argumento schumpeteriano da
propuls@o inovadora em cadeia (agregagdo de valor).

70 Corroborando com Santos (2011, p. 127), para quem os conceitos de redes e redes de producio globais
(RPGs) seriam mais adequados por conter “uma abordagem multicéntrica [...] capaz de lidar com a variedade

dos agentes econdmicos, politicos e sociais que caracterizam os fendmenos economicos globais”.
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espacialmente e se complexificando ao longo do tempo e, por isso, se tornam imprescindiveis
pela ratificacdo de uma cultura do consumo e capturam rendas extraordindrias quando bem
sintonizadas com as tendéncias do momento. As “celebridades” ndo precisaram de anos de
estudo ou um acumulo progressivo de trabalho morto para angariarem rendas extraordinarias
tal como vem ocorrendo. Elas simplesmente capturam valor pelo poder simbodlico que
conferem numa sociedade de consumo que deseja (demanda) com furor o produto do trabalho
concreto realizado por elas.

Por outro lado, atividades imprescindiveis sao aquelas que acompanham o movimento
de evolucdo tecnoldgica através da maior relevancia da qualificagdo, do savoir-faire (saber) e,
de modo geral, do trabalho imaterial (PIKETTY, 2014) a partir da agregacdo de valor na
esfera da producdo. Portanto, essas atividades se expandem e se notabilizam a partir da
transformagao para um sistema econdmico mais flexivel e mais intensivo em conhecimento e
tecnologia, cuja alavancagem de certos setores e atividades ¢ determinado, ndo por sua
posi¢do relativa na distribuicdo de atribuigdes a partir do nicleo economico identificado pela
grande firma, mas por sua capacidade permanente de captura de valor a partir de sua natureza
funcional no atual processo de acumulagdo capitalista e na rede (cadeia) produtiva de

fabricacao de valores de uso.

Independentemente dessa distingdo, o fato ¢ que, como hd uma teleologia produtiva
voltada para a expansdo material continua sob o império do lucro, a trajetoria capitalista de
automagao total da producdo e de intensificagao simbolica do consumo se manifesta através
da capacidade (monopolistica) de cada agente de capturar excedentes possiveis.

A partir dessa nogdo schumpeteriana de desenvolvimento capitalista e da propria

necessidade de fixa¢do de capital no espago, como afirma Harvey (2005a, p. 142-143),

as “ondas inovadoras”, que outros autores, influenciados por Schumpeter,
consideram fundamentais para a absor¢do dos excedentes de capital e forga
de trabalho ao longo do tempo tinham, muitas vezes, tudo a ver com a
transformag@o do espaco: as ferrovias e os navios a vapor, as industrias
automobilistica e aeroespacial, e¢ as telecomunicagdes. A empresa
multinacional, capaz de deslocar capital ¢ tecnologia rapidamente para
diversos lugares, controlando diferentes recursos, mercados de trabalho,
mercados de consumo e oportunidades de lucro, enquanto organiza sua
propria divisdo territorial do trabalho, obtém muito do seu poder devido a sua
capacidade de dominar o espaco e usar os diferenciais geograficos de uma
maneira que [em outras configuragdes produtivas seriam menos capazes de
fazer].

Dessa forma, sob a onipresenga da fabula neoliberal, a partir da constituicao dessa teia

complexa de (re)estruturacdo produtiva hierdrquica e divisdo internacional (urbana) do
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trabalho e conforme a cidade vai se travestindo de empresa, alicercados pela propria dinamica
schumpeteriana, os agentes do desenvolvimento urbano empreendedor vao tragando
elementos e implementando estratégias que se enquadrem na metamorfose (discursiva e real)
da estrutura produtiva, buscando acionar vantagens competitivas do territério que levem a

atragdo de setores e atividades amparadas pela supremacia cognitiva e tecnologica.

Kk

Em diversas obras, Sassen (2002; e outros) argumenta que a conjun¢do entre dois
processos simultdneos foi fundamental para modificar a arquitetura e a hierarquia da rede
urbana mundial: a maior globalizagdao econdmica amparada pela intensificagdo da ubiquidade
de informagdo (das TICs) e a expansdo da demanda por servigos (producdo imaterial) no
sistema produtivo.

A partir desses dois fendmenos, a autora aponta que a globaliza¢io realmente existente
(do tipo neoliberal) ensejou um padrao de redistribuicao global de capital ancorado por uma
hierarquia de atividades produtivas, com a regéncia a partir de atividades de comando e
controle (sedes de servicos financeiros, multinacionais e servigos corporativos avancados) e a
articulacdo em rede de firmas especializadas voltadas para a atividade-fim e pela terceirizagao
de atividades auxiliares.

Segundo Sassen, a conjungdo entre esse padrao hierdrquico do sistema produtivo e o
processo de dispersdo, intensificagdo e entrelacamento de redes multiplas formatou
determinado padrdo de fixagdo de atividades no espaco. Assim, a dependéncia de atributos
territoriais especificos para tocar atividades de comando e controle faria com que atividades
hierarquicamente preponderantes se instalassem em cidades nodais (“centros de gravidade”),
com o restante de cidades variando sua posicdo relativa na rede a partir de seu grau de
articulagdo (subordinagdo) ao nucleo produtivo e seus respectivos niveis (escalas) de
centralidade.

Dessa forma, de acordo com o padrdo de fixacao de atividades, cada cidade estaria
posicionada nessa rede global hierdrquica a partir de seu grau de nuclearidade e sua
articula¢do tanto com os circuitos globais quanto com circuitos supranacionais (continentais
ou blocos regionais) e subnacionais (nacionais, regionais ou locais), constituindo certa
hierarquia global relacional urbana, com a conformacdo de um gradiente de cidades mais ou
menos globais, ou, dito de outra forma, de niveis de “globalidade” entre cidades (SASSEN,

2002) e capacidades concorrenciais diferenciadas. Londres compete com Frankfurt na atragao
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de sedes de institui¢des de intermediagdo financeira internacionais. Londres ndo compete com
Sdo Paulo nesse quesito, que tem uma centralidade nacional e se restringe a filiais de
multinacionais e sedes de instituigdes nacionais!

Apesar da pertinéncia das colocagdes de Sassen quanto a uma arquitetura produtiva
global espacialmente “nuclear-dispersiva”, baseada na regéncia de determinadas atividades de
comando e controle, pode-se, a partir de Harvey (2005a), interpretar com ressalvas essa no¢ao
de uma hierarquia piramidal estrita da rede interurbana mundial. Segundo Harvey (2005a),
apesar da arquitetura hierarquica do sistema produtivo ser intrinseca ao capitalismo, as
multiplas relagdes de poder operando em escala mundial ddo margem a maior dispersao de
centros de comando e controle através de uma ampliagdo de atividades nodais e a
possibilidades de ascensao hierdrquica da cidade através das diversas formas de captura de
excedentes. Dessa forma, ainda que, num gradiente de cidades mais globais, Londres, Nova
York e Toquio’! continuem operando como “centros gravitacionais” do sistema produtivo
através de atividades de preponderancia organizacional, a capacidade de barganha (captura de
excedentes) de outras atividades e setores colocaria em cheque a hierarquia estrita da rede de
cidades globais.

A narrativa do capitalismo cognitivo parece ir mais ao encontro do argumento de
Harvey, com uma propensao a amplia¢do de determinados setores e atividades de se tornarem
muito mais solventes do que o restante do conjunto da produgdo, gerando uma ampliacao de
possibilidades, ainda que restritas e individualizadas, de desenvolvimento econdmico urbano
adaptativo (endogeno).

No fundo, com base no paradigma empreendedor, o que realmente importa para o
desenvolvimento econdmico da cidade (o que consiste as “boas praticas” recomendadas aos
agentes urbanos) € basicamente a procura e a fixagdo (atra¢dao) de institui¢des e pessoas que
capturem (mais) excedentes, sejam quais forem suas origens, uma vez que o foco da gestdo
urbana se volta prioritariamente a dinamizagdo do crescimento econdmico, e, portanto, do
ponto de vista das contas publicas, da arrecadagdo fiscal, a partir do nivel de solvéncia de
institui¢des e pessoas e de seus efeitos de irradiagdo (trickle-down) no territério.

Isto posto, a narrativa da formagdao de um capitalismo mais cognitivo levaria a que a
melhor forma da cidade de capturar espacialmente excedentes em forma de remuneragoes ou
lucros extraordinarios seria visando uma melhor adaptagdo a transi¢do para a economia do

conhecimento, o que, segundo as consideragdes de Jones et al. (2006), implicaria na formagao

"I As cidades (mais) globais, segundo Sassen.
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de uma cidade cognitiva ou uma ideopolis. Dessa forma, para focar na sustentabilidade
econdmica urbana a longo prazo, os autores propdem que a melhor estratégia de inserg¢ao
competitiva urbana consistiria numa conjun¢ao de esfor¢os dos atores urbanos no sentido de
fomentar as vantagens competitivas adequadas para se se colocar no topo de um sistema
produtivo determinado pela hierarquia cognitiva na divisdo social do trabalho e pela
hierarquia dos setores produtivos. Como concluem os autores:

areas urbanas com maior remuneragdo (uma proxy para trabalhos altamente

qualificados), maior capacitacdo e empresas mais intensivas em conhecimento se

saem melhor ao longo do tempo: tornar-se mais intensivo em conhecimento ¢
economicamente benéfico’> (JONES et al., 2006, p. 30).

Para tal, prosseguem os autores, a cidade deveria angariar processos de fomento
distintivo urbano a partir da atracdo de setores e atividades mais imprescindiveis e/ou
requisitadas que vao além das atividades cldssicas de rent-seeking e além das presuncdes
originais acerca da emergéncia de um setor quaternario restrito a producdo de TICs e
biotecnologia ou da emergéncia de uma classe criativa (creatives) (FLORIDA apud JONES et
al., 20006).

Mais do que o nivel de solvéncia imediato (efémero) das atividades, Jones et al (2006)
identificam o desenvolvimento cognitivo do territdrio a partir de um conjunto de avangos
técnicos e tecnoldgicos efetivamente aplicaveis cujos efeitos geram ganhos locais de
produtividade e inovagdo. Segundo os autores (2006, p. 17), “a equacdo seria: inovagdo +
capacitagdo = aumento de produtividade = maior prosperidade™’>.

Sob o capitalismo cognitivo, os elementos de distin¢gdo da cidade defendidos por essa
“escola” de desenvolvimento (empreendedorismo) cognitivo parecem retomar (re-legitimar)
conceitos de autores como Storper, Scott e Porter, que se notabilizaram por uma avalia¢do da
dindmica de crescimento econdmico urbano amparada por um conjunto de caracteristicas
mais vantajosas do territorio mais afastadas de no¢des de competitividade caracteristicos do
modo de producao fordista.

Segundo Storper (1997 apud TEIXEIRA, 2013), mais do que critérios comparativos
“estaticos”, importa mais obter vantagens locacionais através da dindmica relacional e da
proximidade geografica e cultural entre os agentes, ou “fatores reflexivos”, isto ¢,
convengdes, processos de aprendizado, interdependéncia entre os agentes, ambiente

institucional, relagdes formais e informais etc. Esse conjunto de atribui¢des caracteriza o que

2 Tradugdo livre.
3 Tradugdo livre.



91

Storper chama de “ativos relacionais”, que gerariam a capacidade de um dado territério de
inovar e competir a partir de atributos endogenos e reunido de atividades e firmas.

Mais do que a constituigdo de um “capital social urbano”, a combinagdo entre um
ambiente institucional favoravel, nivel tecnologico e informacional comparativamente
avancado e valoriza¢do do territorio compde o que o autor chama de “Santa Trindade™’* de
um modelo de desenvolvimento endégeno.

Nessa perspectiva “marshalliana”’>

, quanto mais um dado territorio reune instituicdes
e pessoas numa mesma rede produtiva, tanto mais sua capacidade de se desenvolver
economicamente através dos efeitos da propulsdo inovadora em cadeia oriundos da
aglomeragdo de atividades integradas por redes formais e informais (economias de
aglomeracdo), dados os limites impostos pelo excesso de confluéncia de determinadas
praticas e do conjunto de praticas (“deseconomias’).

Na mesma linha, Castells e Hall (1994) propdem que o cendrio institucional mais
adequado para a capacidade competitiva de um dado territorio passaria por um conjunto de
esfor¢os de diferentes atores (governo, mercado, universidades etc.) no sentido de fomentar
um ambiente favoravel de negdcios e um clima criativo. A partir disso, o estabelecimento de

um “meio inovador” e a sinergia dos diversos agentes envolvidos serviriam de “imas para

atrair investimentos” (CASTELLS; HALL, 1994, p. 337). Nas palavras dos proprios autores,

Por meio inovador, entendemos o sistema de estruturas sociais, institucionais,
organizativas, economicas e territoriais que criam condigdes para uma geragao
continua de sinergias e sua inversdo em um processo de producdo que se origina a
partir dessa capacidade sinérgica, tanto para as unidades de produ¢do que sdo parte
do meio inovador quanto para o meio em seu conjunto’® (CASTELLS; HALL, 1994,
p- 30).

Influenciados por nocdes desses autores, para a ativagdo de cidades cognitivas

(ideopolis), Jones et al. (2006) sugerem alguns atributos urbanos distintivos, quais sejam:

¢ Diversidade produtiva, incluindo nichos especializados distintivos

e Uma ou mais universidades que tenham uma relagdo de beneficio mituo com
a cidade ou a existéncia de centros de pesquisa ou think tanks, gerando setores
baseados no potencial de pesquisa, transferéncia de conhecimento as empresas

e retencao de estudantes (“brainbelts™)

74 Do original, “Holy Trinity” (STORPER, 1997 apud TEIXEIRA, 2013).
75 Alfred Marshall cunhou o conceito de “economias de aglomeragio”.
76 Tradugdo livre.
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e Boa infraestrutura de comunicagdo, mormente relativo a digitalizacdo do
territorio (infraestrutura informacional ou de “terceira geragao™), e de
transportes, incluindo aéreo, ferrovidrio e rodoviario

e Qualidade e adaptabilidade das edificagdes, tanto residenciais quanto
comerciais

e Um ambiente favoravel através da constituicdo de relagdes formais e
informais, redes de contatos, parcerias e cooperagdes entre os diversos atores
(sinergias e/ou “ativos relacionais’)

e Um selo de distingdo “cognitiva” e/ou “criativa”

e Oferta de mercadorias e servigos de consumo de alto padrao

A partir disto, as recomendacdes dos autores em termos de politicas urbanas (“boas

praticas”) vao no sentido de:

e Alavancagem da capacidade conectiva de toda a regido metropolitana e
diminui¢cdo dos custos operacionais (aumentar a produtividade) das
institui¢des publicas e privadas através de investimentos e atualizacao
constante de infraestrutura de transportes € comunicacao

e Incentivo fiscal para a fixagdo de determinados setores de ponta

e Diagnostico preciso das condi¢des da cidade em termos de insercao cognitiva
e aproveitamento de vocagdes originais do territdrio

e Investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e na capacitagdao de mao
de obra voltadas para atividades intensivas em conhecimento

e Empreendimento de parcerias entre os diversos setores da sociedade com
vistas a formular uma politica de desenvolvimento integrada (em rede),
especialmente através da relacdo de mutuo beneficio com instituicdes de
ensino e pesquisa

e Desenvolvimento de toda a regido, e nao sé do nucleo urbano

e Investimento em comunidades desfavorecidas para que toda a populagdo se
beneficie dos proventos gerados

e Concentracdo de esforcos em aspectos distintivos do territorio

e Angariamento de liderangas capazes de instituir um projeto integrado de

desenvolvimento cognitivo urbano
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e Incentivo a catalisadores e a aglomeragdo (proximidade) de atividades e

setores

Avaliando esse conjunto de atributos territoriais distintivos e “boas praticas” de
desenvolvimento urbano, embebida por uma no¢do empreendedora do espacgo e por uma visao
hierarquica da estrutura produtiva, essa corrente de desenvolvimento urbano cognitivo, a meu
ver, sugere algumas nuances particulares nas estratégias de empreendedorismo urbano.

Assim, ha uma saliéncia maior na no¢do de intensificacdo da producdo global
(produtividade), e ndo da expansao do sistema produtivo (como no paradigma industrial), € os
atributos territoriais distintivos urbanos giram em torno da constituigdo de polos, ou
aglomeragdo de atividades, e na hipervalorizagio de conexdes formais e informais
(networking, parcerias, colaboracdo etc.), retomando caracteristicas nas linhas dos autores
marshallianos. Além disso, surge uma valorizacado maior de ambientes intelectuais favoraveis
(brainbelts), de um mercado de trabalho mais flexivel e adaptdvel as mudancas, da
criatividade enquanto processo de desencadeamento produtivo e diversificagdo de servigos e
mercadorias e, obviamente, da fixagdo de mao de obra altamente qualificada. Especialmente,
ha uma necessidade de implementagao de infraestrutura e tecnologias de alto padrao (“terceira
geragdao”) e condi¢des de habitacdo, habitabilidade e transporte adequadas as exigéncias de
trabalhadores qualificados.

Mas, sobretudo, esse processo parece estar atrelado a uma nocdo de sustentabilidade
econOmica urbana relativa ao hiato na capacidade de captura de excedentes entre os setores e
as atividades do sistema produtivo. Assim, a partir da combinagdo entre requisitos territoriais
mais vantajosos do capitalismo cognitivo e as “boas praticas” recomendadas para a melhor
inser¢do num processo de maior cognicdo na economia, pode-se extrair que a busca pela
insercdo competitiva urbana vem passando por uma metamorfose no sentido de acompanhar o
hiato gradativo fabricado pela supremacia cognitiva na divisao social do trabalho e pela
fixagdo de e capacidade de investimento (constante) em infraestrutura, tecnologia e mao de
obra qualificada.

Portanto, assim como o capitalismo cognitivo se constitui ao ampliar e acionar setores
imprescindiveis e criativos e o trabalhador imprescindivel e criativo, a cidade empreendedora
na economia do conhecimento deseja se tornar imprescindivel ao se concentrar na atragdo de
determinados tipos de setores e atividades “concretos” conjunturalmente mais requisitados,
indispensaveis e solventes. Aparentemente, agora o paradigma meritocratico da classe média

(e da elite) estd se manifestando com mais intensidade no desenvolvimento das cidades ao se
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constituir como uma das novas narrativas do desenvolvimento territorial e urbano

empreendedor.

Assim, sob o paradigma empreendedor urbano, o desfecho do capitalismo cognitivo
parece intensificar uma competicdo diferenciada entre cidades a partir das possibilidades
individuais de captura de rendas extraordinarias distintas alicer¢adas pela atracdo de setores e
atividades “concretos”, limitando a capacidade concorrencial de cada cidade ao seu conjunto
de vantagens competitivas. Ou seja, num sistema concorrencial urbano tal como tem se
estabelecido, a no¢do de uma polarizagdo na hierarquia produtiva dentro de uma economia
mais globalizada parece implicar em que a concorréncia real entre cidades se estabeleca cada
vez mais entre aquelas que concorrem em (relativo) pé de igualdade a partir de niveis cada
vez mais dispares de desenvolvimento de acordo com as vantagens competitivas intrinsecas e
as possibilidades adaptativas restritas (capacidade de investimento) de cada territorio.

E, a meu ver, ¢ a partir dos limites a capacidade de concorréncia de cada cidade que
surge uma nocao de empreendedorismo inteligente. Essa nogdo opera através do melhor
aproveitamento de vocagdes do territorio (autodiagndstico) e da otimizagdo na atragdo de
rendas extraordindrias possiveis e espacialmente liquidas sugeridas por um capitalismo mais
cognitivo, no¢do que pode ser expressa em esfor¢os concretos de empreendedorismo urbano
através da promocao do territdrio e da espetacularizagdo do espago urbano voltados para a
captura de rendas extraordindrias via “disting@o criativa”, assim como através da fabricacao
direcionada de polos tecnologicos ou de determinadas smart cities.

De fato, um dos fatores mais alardeados de uma economia mais cognitiva refere-se a
gradativa evolugdo tecnologica, implicando na expansdo de setores e atividades ligados a
producdo tecnologica e na necessidade de adaptagao territorial e urbana a esse processo.

Em diversas obras, ja no final dos anos 80, Castells alertava para os efeitos da
reestruturacao produtiva e da tendéncia ao avanco de setores e atividades determinados na
estrutura produtiva. Segundo o autor, a metamorfose na estrutura produtiva deveria ser
acompanhada por estratégias e acdes de empreendedorismo por parte da cidade no sentido de
desenvolver economicamente o territorio urbano através de atividades de ponta baseadas no
desenvolvimento tecnologico (principalmente, mas nao s6, no setor inovador de TICs),
argumento que ganhou vitalidade a partir de sua parceria com Jordi Borja no intuito de
formatar “boas praticas” na administragdo publica urbana e recomendar um conjunto de
medidas de planejamento econdmico da cidade que se convencionou chamar de planejamento

estratégico.
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No livro “Tecnopolis del Mundo” (1994), Castells e Hall empreendem o esforco de
identificar a formacdo de novos espacgos industriais caracterizados pela produgdo de
tecnologia de ponta e coloca esse processo como uma tendéncia inelutdvel no
desenvolvimento econdmico urbano e na capacidade de insercdo competitiva da cidade.

Assim, prosseguem os autores, no bojo da “revolucdo informacional”, conforme
determinados setores e atividades vao se tornando muito mais solventes do que o restante do
conjunto da producdo e mais imprescindiveis na dinamica produtiva, uma estratégia de
empreendedorismo urbano também deveria se voltar para a constitui¢ao de espacos de fixagao
e aglomeragdo de atividades de ponta através do incentivo a formagdo de novos espagos
industriais, polos de inovacdo ou clusters no interior da cidade ou mesmo de cidades
inteiramente novas, principalmente atrelados a produgdo de tecnologias: os tecnopolos
(“tecndpolis”, segundo Castells e Hall).

Isto implica em incluir, nas palavras de Castells e Hall (1994, p. 29-30), “diversos
intentos deliberados de planejar e promover, no interior de uma area concentrada, uma
producdo relacionada com a industria e tecnologicamente inovadora, parques tecnoldgicos,
cidades da ciéncia, tecnopolis e similares™”’.

Talvez o case mais citado de sucesso tecnoldgico-territorial seja o Vale do Silicio
(Silicon Valley), a regido na Califérnia que abarca algumas das maiores empresas de
tecnologia do mundo, incluindo as gigantes Google e Facebook. Nao a toa o Vale do Silicio ¢
alardeado como um caso de sucesso por ter se estabelecido organicamente a partir da reunido
de atributos sinérgicos tdo alardeados pela literatura apologética das economias de
aglomeragao.

Apesar da constituicdo “organica” do Vale do Silicio, muitos dos casos de fixacdo de
setores e atividades ligados a producdo tecnoldgica vém se resumindo a empreendimentos
planejados, ou “intentos deliberados”, a partir de esforcos de governos nacionais, regionais
e/ou municipais em parceria com empresas e instituicdes de ensino e pesquisa.

A partir dessas novas parcerias publico-privadas, esse conjunto de estratégias de
insercdo competitiva urbana voltado para a atragdo de setores e atividades de alta tecnologia
estd na crista da onda do desenvolvimento urbano cognitivo e da concepgao geral do que vem
se tornando as smart cities empreendedoras.

Diversos sdao os exemplos de estratégias planejadas de desenvolver clusters

tecnologicos, incluindo a “Webward Avenue”, em Detroit, a “Milla Digital”, em Zaragoza, e

"7 Tradugdo livre.



96

a “Digital Media City, em Seoul. Recentemente, o ex-prefeito de Nova York Michael
Bloomberg langou, sob sua gestdo, um ambicioso plano de tornar a cidade de Nova York o
novo Vale do Silicio. Através da New York City Economic Development Corporation
(NYCEDC), o plano da administragdo Bloomberg era reunir um conjunto de parceiros para
desenvolver um polo de inovacdo - uma cidade da ciéncia e da tecnologia, ou um /living lab,
como tém sido comumente referidas experiéncias desse tipo - voltada para a pesquisa de
tecnologias futuras e para o desenvolvimento de start-ups e projetos tecnologicos diversos
(SCOLA, 2012).

Além de estratégias de transformar cidades ja existentes em smart cities, pipocam cada
vez mais projetos de planificacdo de novas smart cities, como Songdo, Masdar City e PlanIT
Valley (como ja mencionado em outro capitulo), que também miram empreender no territorio
setores e atividades produtivas posicionadas no topo da hierarquia produtiva.

Mais do que meramente um processo de aplicacdo de estratégias empreendedoras
urbanas inteligentes que encontram na economia do conhecimento um parametro de inser¢ao
competitiva, a smart city, assim como ocorreu com a cidade sustentdvel e a nogao de
sustentabilidade, vem se firmando cada vez mais como uma marca distintiva urbana, tornando
a propria nocao de inteligéncia uma marca imagética da cidade, enquanto vai se formando um
incipiente mercado mundial de smart cities.

Assim, ao se empreender estratégias de sustentabilidade urbana inteligente através da
implantacao de infraestrutura de ultima geracdo e oferta de servigos e sistemas digitais de
producdo da e reproducdo na cidade (tema do capitulo 3) e promover atributos fisicos e
imagéticos ligados as tendéncias em voga que vem culminando num paradigma inteligente
(tema do capitulo 2), cada vez mais, governos vém se esfor¢cando na realizacdo de estratégias
de desenvolvimento econdmico urbano e inser¢cdo competitiva na hierarquia produtiva do
capitalismo cognitivo através do selo “smart city”, sejam em cidades ja existentes ou na
fabricagao de cidades inteiramente novas.

Assim sendo, no axioma da concorréncia total, “[d]o mesmo modo que os
descobridores espanhdis buscaram um tesouro inalcancavel, as cidades e as regides de todo o
mundo buscam agora um objetivo similar: o Eldorado do século XXI”"® (CASTELLS; HALL,

1994, p. 331): colocar-se no topo segundo uma hegemonia do paradigma inteligente.

8 Tradugdo livre.
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43 Por uma economia politica do empreendedorismo urbano inteligente e

desenvolvimento geogridfico desigual

Ao falar de desenvolvimento econdmico urbano, um discurso que se tornou corrente ¢
argumentar que ser “inteligente” ¢ estrategicamente adaptar a cidade a econmomia do
conhecimento. Nada melhor do que aproveitar as oportunidades desse admirdvel mundo novo
ou, na pior das hipoteses, se adaptar “inteligentemente” a dura e crua realidade. A economia
do conhecimento veio para ficar, a cidade inteligente ¢ o epitome urbano desta tendéncia e
tudo o que os agentes do desenvolvimento urbano devem fazer ¢ encaixar a cidade da melhor
maneira possivel nesse processo. A cidade, ndo seus habitantes.

Para usar uma expressao corriqueira, as “cidades do Norte” t€ém investido pesadamente
em processos de desenvolvimento econdmico cognitivo ¢ inteligente € na implementacao de
clusters tecnologicos como alavancagem de reestruturacdo produtiva do territério (LEITE;
AWAD, 2012). E, assim, as “cidades do Sul” deveriam embarcar na mesma estrada.

Somos bombardeados todo dia com a nog¢ao de que o Brasil e suas cidades precisam
“avangar” para poder se “desenvolver” porque estamos “ficando para trads” e “perdendo o
bonde da Historia”. Mas que “Historia™?

Com vistas a tentar debater essa tendéncia no desenvolvimento das cidades, nesta
secdo, a inten¢do ¢ levantar questdes a respeito dos rebatimentos espaciais das transformagdes
no modo de produgdo que vem levando a estratégias de empreendedorismo urbano
inteligente, articulando o processo historico-geografico (desigual) de fixacao de atividades no
espago com a defesa da melhor inser¢do competitiva urbana na hierarquia da producao e do
trabalho segundo parametros do desenvolvimento adaptativo e preceitos do
empreendedorismo urbano.

Muito do esforco ao qual Harvey se dedicou nos campos da Geografia e do
Desenvolvimento Urbano refere-se a estudos e andlises das diversas formas em que o modo
de producdo capitalista se manifesta no espaco. Como afirma o autor, “o sistema capitalista ¢
[...] muito dindmico e inevitavelmente expansivel, esse sistema cria uma forga
permanentemente revolucionaria, que, incessante e constantemente, reforma o mundo em que
vivemos” (HARVEY, 2005a, p. 43). Dessa forma, conclui Harvey, o capitalismo produz sua
propria geografia historica.

Embora muito da geografia historica do capitalismo tenha raizes nas diferentes formas
de apropriacdo de excedentes que precedem sua forma particular capitalista (acumulagdo

primitiva: colonialismo, imperialismo territorial etc.), o padrdo de reciclagem de excedentes
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proprio do modo de produgdo capitalista provocou a constante necessidade de fixacdo de
capital no espaco e a expansdo comercial geografica irrestrita através de movimentos
permanentes de anulacao do espago pelo tempo. “Assim, o capital passa a ser representado na
forma de uma paisagem fisica, criada a sua propria imagem, criada como valor de uso,
acentuando a acumulagdo progressiva do capital numa escala expansivel” (HARVEY, 2005a,
p. 53).

Assim como a geografia historica de outras configuragdes geopoliticas, a
mundializacdo desse sistema econdmico baseado na acumulagdo permanente, isto €, na
intensificagdo e na expansdo da producdo, e conformado por configuracdes (agentes)
territoriais de poder determinadas, também sempre se baseou na assimetria entre um centro
gravitacional, composto pelo ntcleo de nagdes mais influentes em cada época, e territorios
satélites, que orbitavam em torno desse(s) nticleo(s), ora mais ora menos distantes.

Ao longo do século XX, os diversos eventos historicos mundialmente relevantes
implicaram, ndo s6 na consolidag¢@o da supremacia do capitalismo no Ocidente, mas também
em metamorfoses no interior do modo de producdo, determinando relagdes geopoliticas
especificas e variadas. Como coloca Varoufakis (2015), se, no periodo pos-guerra, a
geopolitica mundial e o padrdo de fixagdo geografica de capital foram determinados por um
arranjo politico-econdmico especifico conformado pela hegemonia americana e seu
planejamento tentacular econdmico-espacial (“Plano Global”), apds o rompimento unilateral
do acordo de Bretton Woods pelo governo americano em 1971, inaugurou-se outra
configura¢do geopolitica, também determinada pela hegemonia americana, mas caracterizada
por um sistema de reciclagem de excedentes diferente que engendrou no padrdo neoliberal
(“Minotauro Global”).

A reestruturagdo produtiva, que resultou na maior centralidade estrutural da
intermedia¢do financeira, principalmente localizada em Wall Street e na City londrina, bem
como no aumento de escala e escopo das multinacionais e na consolidagdo de formas de
producdo flexivel, embora igualmente refletida numa relagdo assimétrica entre “nucleo” e
“periferia”, foi, ao longo do tempo da hegemonia neoliberal, determinando uma geografia
internacional da producao particular.

Nesse sentido, conforme o processo de reestruturagdo produtiva e acumulacao flexivel
vem dinamizando a defesa de uma transicdo para uma economia baseada no conhecimento e
na hegemonia tecnologica, o desenvolvimento real dessa tendéncia e sua manifestacdo

geografica (desigual) assumem caracteristicas também proprias.



99

Apesar do exagero quanto a postulacdes e capacidades dessa metamorfose particular
no modo de producdo, a ascensdo do informacionalismo e a evolugdo do trabalho baseado no
acimulo de conhecimento sdo realidades histéricas incontestaveis. Em tese, seria
perfeitamente razoavel imaginar um cendrio pos-capitalista no qual o conhecimento, a
informacao e os instrumentos gerados por esses fatores seriam utilizados para transformar as

relacdes de produgdo e consumo. Nas palavras de Lanchester (2015, s/n):

existe uma alternativa possivel, na qual a propriedade e o controle dos robos se
desconectara do capital em sua atual forma. Os robds libertardo a maioria da
humanidade do trabalho, e todos se beneficiardo dos proventos gerados: nao
precisaremos trabalhar em fabricas, descer minas, lavar banheiros ou dirigir
caminhdes horas a fio. Em vez disso, poderemos coreografar, costurar, fazer
jardinagem, contar historias, inventar coisas e criar um novo universo de desejos.
Esse seria o mundo de desejos ilimitados descrito pela economia, mas com uma
disting@o entre desejos satisfeitos por nos e o trabalho realizado pela maquina. Para
mim, a unica maneira desse mundo dar certo é com formas alternativas de
propriedade. A razdo, a Unica razdo, para imaginar que esse mundo melhor ¢é
possivel € que o futuro distdpico do capitalismo robotizado talvez se manifeste cruel
demais para ser politicamente viavel. [...] O cenério que nos é oferecido — que se
pretende inevitavel — € de uma distopia ultra-capitalista: o capital estard melhor do
que nunca; os robds fardo todo o trabalho; e a grande massa da humanidade ndo fara
muita coisa além de brincar com os dispositivos eletronicos. (Mas, se ndo ha
trabalho, quem conseguira pagar pelos dispositivos?) [...] E muito significativo que,
no atual momento, conforme nos deparamos com um futuro que se assemelhe a uma
distopia ultra-capitalista ou a um paraiso socialista, a segunda opg¢do nunca seja
mencionada.”

Embora o processo de avango tecnoldgico € maior cogni¢cdo no sistema econdmico (e
na sociedade como um todo) desperte variedades de imaginagdo utdpica, € de se levar em
conta os movimentos ideologicos e politicos realmente existentes por tras da elevagdo do
conhecimento no fator trabalho e a dependéncia de trajetoria desse processo de
desenvolvimento econdmico a partir dos efeitos das reais transformagdes culturais, sociais e
econOmicas recentes. Apesar da pertinéncia logica dessa utopia comunista, a realidade
imposta pela evolugdo do conhecimento, da tecnologia e da informag¢ao ndo pode ser separada
do modo especifico de produgdo dominante e de relagdes de poder hegemonicas.

Ou seja, em sua atual forma pratica e discursiva, a no¢do de tornar a economia mais
cognitiva s6 pode ser vista sob a perspectiva de sua apropriacdo capitalista segundo: uma
teleologia de constante progresso material; o impulso a mercantilizacdo de todos os fatores de
producdo e todas as formas de consumo; uma relacdo social marcada por direitos de
propriedade e imposi¢do (luta) de classe; uma relagdo de producdo marcada pela ultradivisao

e regulacdo do trabalho; e, finalmente, pela necessidade constante de intensificagdo e

7 Tradugdo livre.
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expansdo da acumulacdo no tempo e no espago através de praticas (inovadoras ou nio) de
extragdo de mais-valia, obsolescéncia programada e tendéncia a superproducao.

Ao longo do processo de reestruturagao produtiva, ¢ dificil refutar que o avango
produtivo atrelado a implementagcdo de novas tecnologias e novos métodos gerenciais na
produgdo intensificou 0 movimento de anulacdo do espaco pelo tempo, fez ampliar o leque de
setores de servigos e “servicos avancados” (producdo imaterial) e efetivamente significou um
aumento de produtividade por trabalhador. Assim, ¢ importante reconhecer que a
intensificacdo dos fatores de producdo, ligados ao maior peso da tecnologia e do
conhecimento na estrutura produtiva, ¢ um elemento de grande vitalidade para a consolidagado
de um sistema econdmico voltado para a ampliacdo dos bens materiais.

Embora isto seja verdade, a forma com a qual esse processo de “desmaterializagdo” da
producdo vem sendo levado a cabo e os pressupostos que lhe ddo legitimidade vém tendo e
tendem a continuar tendo efeitos significativos em termos de desigualdades tanto sociais
quanto espaciais.

Ainda que a produgao imaterial venha ampliando sua participagdo relativa no conjunto
da produgdo (SASSEN, 2002), o conceito de “servicos” ¢ amplamente ambiguo, abarcando
inimeras atividades ocupacionais distintas (desde condutores de 6nibus a presidentes [CEOs]
de multinacionais), com pouco em comum e com graus bastante variados em termos de
agregacao de conhecimento. Nesse sentido, talvez ndo seja de todo pertinente ver a ampliagao
do leque de setores e atividades imateriais somente pelo ponto de vista da evolucao qualitativa
do trabalho.

Isto implica, por um lado, em considerar a constitui¢do de um “precariado” global que
ndo ¢ somente composto por atividades primarias ou secundarias e, por outro lado, em
relacionar o processo de maior cogni¢ao no sistema econdmico com a evolucao da estrutura
produtiva e das atividades ocupacionais de forma mais abrangente, atentando ao fato de que a
imaterialidade da producdo ndo pode ser julgada em desconexdo ao sistema de producao
material.

Esse descasamento discursivo entre producdo material e imaterial pode ser
particularmente bem refletido na configuracdo e na dinamica do sistema financeiro, cujo
processo de maior internacionalizacdo e maior intensidade no giro de capital proveniente da
introducdo de inovagdes financeiras (derivativos, hedge funds etc.) se tornou tao vigoroso que
0 “cassino” financeiro parece muitas vezes nao ter relagdo com o mundo da produgdao material

e do consumo (HARVEY, 2007) (processo de autonomizagao).
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Da mesma forma, a evolu¢ao de novos setores e atividades imprescindiveis intensivas
em conhecimento vem se consolidando a partir de um afastamento da producdo material
através da posicao relativa desses setores e atividades num processo de maior agregagao de

valor na produgao.

Figura 8 — Ilustrag¢do da “desmaterializacdo” e do nivel de captura
de valor (margens) na cadeia de valor de IoT.
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Fonte: Global Cognition (2016).

O que a dinamica da intermediagdo financeira ou da evolucdo de setores e atividades
inteligentes parece ndo contemplar (ou ocultar), muitas vezes, ¢ que a intangibilidade da
producdo contém multiplas faces e/ou que toda atividade minimamente integrada ao circuito
superior (SANTOS, 2014)*°, independente da maturagiio no tempo da realiza¢io do produto

fabricado por ela, faz parte de um mesmo sistema de produgdo e, portanto, constitui uma parte

80 Segundo Milton Santos, existem dois circuitos que se sobrepdem na economia (urbana): o circuito superior e
o circuito inferior. O circuito superior ¢ composto por setores e atividades de capital intensivo, enquanto o
circuito inferior ¢ composto por setores e atividades de trabalho intensivo. Numa analise escalar, poderia se dizer
que, enquanto o primeiro opera numa escala mais ampla, atravessando o territorio delimitado da cidade através
das multiplas conexdes (redes) e geografias dos agentes econdmicos envolvidos, o segundo mormente se
restringe as atividades propriamente do territério, que operam através das multiplas conexdes (redes) e
geografias locais.
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da teia complexa de producdo material, ou produgdo “objetiva”, segundo as palavras de
Carchedi (2011).

Assim, a especializagdo do trabalho cognitivo “concreto” e a sistematizagao produtiva
do conhecimento em campos de produgdo teodrica e aplicagao pratica no conjunto da producao
¢ o que melhor caracterizariam a reestruturacao produtiva e a emergéncia de novos setores e
profissdes. Ou seja, mais do que uma mudanga no peso do conhecimento no fator trabalho, hé
uma ampliagdo da divisdo social do trabalho, tanto através do aumento de atividades
imateriais de fraca barganha salarial quanto do aumento de setores e atividades considerados
de ponta.

E essa ampliagdo de atividades e setores se reflete espacialmente nos diferentes
movimentos de fixagdo de capital através do espago mundial e na maior expansao geografica
da estrutura produtiva, sendo o conjunto da produ¢do marcado também por uma divisao
espacial do trabalho em constante mutacdo e fundamentada num tipo de globalizacdo de
producio flexivel e em rede na qual a producdo material permanece central (MAGALHAES,
2015). O processo de reestruturacdo produtiva nao sé provocou uma reconfiguragdo da
divisdo social do trabalho, mas vem repercutindo numa nova geografia produtiva global a
partir de movimentos reais de desindustrializacdo nos paises “centrais” e a concomitante
“exportacido” de setores menos “dindmicos™®!.

A ndo ser que a automacao atinja todos os campos da producdo material, o que parece
estar bastante distante, no atual cenario, a Unica maneira que parece dar legitimidade ao
fomento, no tempo presente, de uma sociedade baseada na imaterialidade, ou na
intangibilidade, ¢ através de um esfor¢o discursivo que procura desacoplar a producdo
material da producdo imaterial, aludindo a realiza¢do de parametros imateriais de producao
dentro de territérios especificos. Nesse sentido, apesar da economia do conhecimento ser uma
tendéncia cada vez mais real, ela se torna discursiva e politicamente mais valiosa (ou
oportuna) na medida em que determinadas sociedades experimentam um processo de
“desmaterializacdo” da economia em seus respectivos territorios.

Ao contrario, talvez seja mais pertinente avaliar a reestruturacdo produtiva e a
narrativa de uma nova rodada de acumulacdo, permeada pela evolucdo da tecnologia e do

conhecimento socialmente acumulado, através da transformacdo dos mecanismos de

81 Como afirma Cano (2014, p. 143), “grande parte dessas ‘perdas’ de produgdo nos paises “desenvolvidos”
significa, na verdade, apenas um deslocamento geogrdfico da produgdo, pois o pais investidor continua a se
apropriar de boa parte do valor agregado dessa producdo, via recebimento de royalties, de lucros, e de outros
direitos (uso de marca, por exemplo)”.



103

apropriacdo de mais-valia e da hegemonia de uma ideologia baseada numa hierarquia social
meritocratica.

Embora o desenvolvimento das for¢as produtivas e a instituicado de modos de producao
mais flexiveis ao longo das ultimas décadas tenham servido para aumentar a produtividade do
trabalho, recuperar o nivel de lucratividade das empresas e o investimento agregado, a
implantacdo de reformas em favor dos “agentes de oferta” (supply-side economics), com a
“transformac¢do do modo de controle do trabalho e do emprego” (HARVEY, 2012, p. 119) e a
diminui¢do do custo relativo do trabalho, ajudou a que ndo houvesse um correspondente

aumento real de saldrios em seu conjunto.

Figura 9 — Crescimento da produtividade por trabalhador € remuneragio média por hora (EUA)®2.
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Fonte: Ipea AL apud Dowbor (2015a).

Isto significa que, ao longo desse periodo de hegemonia neoliberal, o excedente
gerado vem recaindo em propor¢des muito maiores sobre o lucro das empresas e os ativos por
elas sistemicamente distribuidos (DOWBOR, 2014; CASTELLS, 2012). Enquanto se alterou
a logica e o escopo do incremento produtivo, sendo o aumento de produtividade cada vez

menos restrito a unidade empresarial ou fabril (“produtividade mecanica”) e cada vez mais

82 A leitura do grafico, segundo o proprio Dowbor: “Entre 1973 € 2009 a produtividade do trabalho, gragas as
novas tecnologias, aumenta muito. Mas a remuneracdo dos trabalhadores (linha de baixo) ndo acompanha,
gerando os super-salarios no topo, lucros exorbitantes e aprofundamento da desigualdade. A divergéncia ¢
crescente”.
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fluido, flexivel, geograficamente disperso e em rede (“produtividade organica”), em reflexo,
pode se argumentar que houve aumento da extracdo de mais-valia tanto absoluta quanto
relativa, mais-valia que se mostra cada vez menos restrita ao interior da unidade de produgao
e cada vez mais internacionalizada e “sistémica”.

Assim, através de um processo de otimizagdo produtiva “organica”, particular do
regime de acumulagdo flexivel, o conhecimento socialmente acumulado, em vez de marcar o
fim da divisdo do trabalho, tornou-se o articulador ultimo de processos de trabalho
interconectados, hierarquicamente estruturados e complexos subordinados ao dominio do
capital (CARCHEDI, 2011, p. 233).

Numa perspectiva marxista, uma enorme superestrutura global tem sido erigida na
geragdo de valor e riqueza (WALKER, 1985) através de um mecanismo elaborado e
organicamente instituido de succdo permanente de renda, seja no ambito financeiro ou
produtivo, ou, em outras palavras, através de um processo de apropriacdo de “mais-valia
internacional” (CARCHEDI, 2011), no qual a economia “indireta” se torna cada vez mais o
foco da producao, se autorreproduzindo como motor de crescimento (WALKER, 1985).

Para além dos efeitos ja vivenciados, a partir da proeminéncia e da sofisticacao de
atividades de rent-seeking e novas atividades mais qualificadas (mais imprescindiveis), ambas
baseadas no actimulo de capital humano, diversos autores (PIKETTY, 2014; CASTELLS,
2012; e outros) tém alertado para uma tendéncia a uma cisdo na estrutura ocupacional.
Segundo estes autores, a supremacia cognitiva na divisao social do trabalho tende a fomentar
um processo continuo de extrema polarizacao social, com um mercado de trabalho em forma
de “ampulheta”, cujo topo € composto por atividades cognitivas e bem remuneradas (“Apple
MacJobs”), a base ¢ composta por atividades pouco qualificadas e mal pagas (“McJobs”)
(JONES et al., 2006) e o meio ¢ quantitativamente irrisorio.

Embora essa perspectiva seja geralmente atribuida a evolugdo “natural” do modo de
producdo capitalista (relacdo entre tecnologia e progresso técnico), o “triunfo” do capital
humano ¢ altamente dependente da aceitagdo ou da tolerdncia a legitimagdo abrangente
(ideologia) de um tipo (mito) de hierarquia baseada na meritocracia.

Historicamente, o impulso inovador cumpriu um papel deveras importante na
ampliacdo da produgdo e na formacdo de uma sociedade de consumo, principalmente nos
paises “centrais”. Na primeira metade do século XX, por razdes diversas, que incluem a
inflacdo, a grande recessdo (crise de 29), a maior tributagdo por parte do Estado e,

principalmente, as duas grandes guerras mundiais, a renda proveniente do patrimonio sofreu
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um revés significativo vis-a-vis a consideravel diminuicdo da riqueza privada acumulada®
(PIKETTY, 2014). Talvez isso explique, em parte, o0 aumento de um estrato social mediano
(classe média) e a mudanca comportamental da elite econdmica em prol do trabalho®*, fatores
que ajudaram a refor¢ar um eixo discursivo meritocratico no qual a “estruturacdo [social €]
quase toda fundada sobre a hierarquia do trabalho e do capital humano” (PIKETTY, 2014, p.
408), embora as estruturas do capital ndo tenham reduzido sua importancia macroecondmica
em relagdo ao trabalho.

Como afirma Piketty (2014, p. 305), os altos salarios e a hierarquia salarial como um
todo s6 podem ser explicados “porque a evolucdo das qualificacdes e da tecnologia
possibilitou que a produtividade dos assalariados mais qualificados progredisse bem mais
rapido do que a produtividade média”. Assim, € sé a partir da aceitagdo do mérito relativo ao
trabalho qualificado “concreto” e a sua capacidade de gerar valor adicional, ou rendas

135 que seria possivel determinar

extraordindrias, através de sua maior produtividade margina
uma tendéncia definitiva a maior desigualdade social ou polarizagdo social baseada na
supremacia cognitiva no mercado de trabalho.

O mais alarmante dessa tendéncia ¢ que, se for acentuada a desigualdade de
oportunidades conforme processos de privatizagdo e mercantilizacdo da vida continuarem

tomando forma, a realizagdo da distopia capitalista descrita por Lanchester pode nao estar tao

distante. Embora a tecnologia informacional venha, de fato, provocando certa convergéncia

8 Nio é oportuno travar um debate acerca da definigdo de Piketty relativa ao termo “capital”. Por isso, no
sentido aqui utilizado, “riqueza privada acumulada” me parece mais pertinente.

84 Apesar da diminuigdo relativa das rendas patrimoniais nesse periodo, é de se supor que a mudanga de habitos
da elite também seja fruto de uma boa dose de intimidagdo democratica, expresso nas conservadoras palavras de
Emile Boutmy (apud PIKETTY, 2014, p. 474): “Compelidas a se submeter aos direitos dos mais numerosos, as
classes que se autodenominam como classes altas s6 podem conservar sua hegemonia politica ao evocar os
direitos do mais capaz. Enquanto as prerrogativas tradicionais da classe alta desmoronam, a onda da democracia
se choca contra uma segunda muralha, construida por méritos brilhantes e uteis, pela superioridade que impoe
prestigio, capacidade das quais uma sociedade ndo pode se privar sem loucura” (sic).

8 De acordo com a teoria da produtividade marginal do capital, a remuneragdo de um individuo assalariado seria
equivalente a sua produtividade marginal, ou seja, ela corresponde a contribuigdo individual do trabalhador
enquanto gerador de mais produtividade e, portanto, de valor adicional (PIKETTY, 2014). Conforme critérios de
remuneragdo envolverem a aceitagdo da desigualdade meritocratica (refletida nos salarios), além de a logica de
remuneragdo se basear pura e simplesmente na dindmica de oferta e demanda, ela também seria justificada pela
produtividade marginal individual do assalariado qualificado. Mas a produtividade marginal individual é algo
praticamente imensuravel, e, a0 mesmo tempo, a logica de remuneracdo contém outros determinantes,
embasados por ideologia e relagdes de poder, sendo a remuneragdo determinada, na pratica, por barganha entre
capital e trabalho, regulagdo trabalhista, autofixagdo aproximada de salarios ¢ beneficios etc. Em termos de
geragdo de valor segundo critérios marxistas, como afirma Carchedi (2011, p. 66), “o valor criado pelo [trabalho
qualificado] é maior do que o criado pelo [trabalho ndo-qualificado] porque o trabalho social morto e, portanto, a
energia humana socialmente empregada para formar o primeiro foi maior do que aquela necessaria para formar o
segundo. Isso ndo significa que, se a criagdo da forca de trabalho de um trabalhador qualificado custou o dobro
da de um trabalhador ndo-qualificado, o primeiro criou necessariamente em uma hora o dobro de valor do
ultimo. Tudo depende da avaliagdo social de diferentes tipos de for¢a de trabalho no momento em que o
trabalhador despende sua forga de trabalho” (tradugéo livre).
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(democratizagdo) em termos de “conhecimento difuso”, uma reducdo no acesso a
oportunidades poderia provocar uma imensa divergéncia em termos de “conhecimento
especializado”, o que compde grande parte do nivel de qualificagcdo do trabalho.

Acentuada essa tendéncia, a combinagao entre maior peso da heranga na composi¢ao
da riqueza privada, rendas patrimoniais crescentes (r>g [PIKETTY, 2014]), rendas do
trabalho cada vez mais dependentes da qualificacdo e puro e simples preconceito classista
pode levar a um retorno (refor¢o) da imobilidade social por nascimento. Ou seja, embora hoje
o ber¢o de origem ndo seja necessariamente um cristalizador da posicao social do individuo
(feudalismo), enquanto o patrimonio continuar gerando rendas permanentes maiores do que o
crescimento econdmico® e conforme o progresso tecnoldgico determinar maior qualificagio
da forca de trabalho (e dispensa do trabalho ndo-qualificado) e maior remuneracao do trabalho
qualificado, e, presumivelmente, mais poupanca e mais renda patrimonial, num circulo
vicioso®’, a falta de acesso a oportunidades numa economia mais cognitiva e num mundo cada
vez mais privatista e mercantilizado pode resultar num processo de neo-estamentalizag¢do no
interior do capitalismo.

Independente de cenarios mais ou menos toleraveis no futuro, o maior peso da
qualificacdo e da tecnologia na dindmica produtiva sdo elementos que sugerem uma tendéncia
ao maior peso do conhecimento na geracdo de excedentes e no processo de acumulacdo de
capital. E isto, somado a legitimidade da meritocracia enquanto fator gerador de “mais-
salario” (remuneragoes extraordinarias), independente do grau de descolamento da
remunera¢io concreta vis-d-vis a remunera¢io social média®®, sugere uma supremacia
cognitiva na divisdo social do trabalho. Mas sera o “apartheid social” acompanhado por um
“apartheid espacial”?

A partir da intensificagdo de redes e circuitos econdmicos e sociais a nivel global
(globalizagdo), a tendéncia a cisao da estrutura ocupacional pode ser refletida espacialmente

no gradativo descolamento escalar entre o circuito superior € o circuito inferior da economia,

8 O que, entende-se, trata-se da absor¢do de logicas (justificativas) feudais no interior do capitalismo, que, ndo
obstante, sdo fundamentais para o processo de acumulagdo.

87 Dado o limite (elasticidade) da taxa de rendimento do capital determinado pela relagdo entre remuneragio do
capital (r) e crescimento econdmico (g) (PIKETTY, Cap. 6), ou seja, o limite imposto pela dependéncia da esfera
da circulacdo a esfera da produgao.

88 Caso a legitimidade do mérito como fator gerador de “mais-salario” tome proporgdes exageradas (na forma da
mera tolerancia ou de culto a pessoas do topo: “superexecutivos” e/ou “supercelebridades” [PIKETTY]), poder-
se-ia ver acentuar um extremismo meritocratico, ou uma “sociedade hipermeritocratica” (PIKETTY), na qual
uma remuneragdo socialmente muito desproporcional seria justificada pela legitimidade do valor pago pela
“contribui¢do” do assalariado qualificado individual, processo que, segundo Piketty, j4& vem ocorrendo ao longo
do periodo de hegemonia neoliberal, principalmente nos EUA.
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0 que, por sua vez, vem provocando um descolamento hierarquico escalar entre atividades
ocupacionais.

Como afirma Castells (2012, p. 300),

[h]4, de fato, um mercado global para uma fracdo minuscula da forga de
trabalho composta dos profissionais com a mais alta especializagdo, atuando
na area inovadora de P&D, engenharia de ponta, administracdo financeira,
servicos empresariais avangados e entretenimento e movimentando-se entre
os nos das redes globais que controlam o planeta. [...] [Ao mesmo tempo,] a
maior parte da for¢a de trabalho ndo circula na rede, mas torna-se dependente
da fungdo, evolugdo e comportamento de outros segmentos da rede. O
resultado ¢ um processo de interdependéncia hierarquica, segmentada da
forca de trabalho, sob o impulso dos continuos movimentos das empresas nos
circuitos de sua rede global.

Assim, os critérios de adaptabilidade individual a esse circuito superior mais
internacionalizado estariam relacionados a possibilidade de acesso a tecnologia de ponta, a
qualificacdo profissional e ao proprio transito (“networking”) pelas redes globais (capital
social).

A andlise da constituicdo de um transito global de agentes (classe social) dos nos da
rede corrobora com a perspectiva de Hardt e Negri (apud CARCHEDI, 2011), na qual o
imperialismo ndo pode ser mais caracterizado pela imposicdo de for¢a entre os Estados-
nagdes, mas por “uma série de organismos nacionais e supranacionais unidos sob uma Unica
logica de controle [...] através de uma rede de poder global constituida por estruturas
altamente diversificadas e moveis™® (HARDT; NEGRI, 2000 apud CARCHEDI, 2011, p.
237).

Embora esse argumento se baseie na efetiva circulacdo de agentes dos nds da rede e
em certa pulverizagdo de centros de comando e controle, a geografia assumida pela
reestruturacao produtiva e a maior valorizacdo do lugar enquanto vital para o processo de
acumulacdo capitalista sugerem um olhar atento a “globalizacdo” irrestrita das relacdes de
poder.

Como coloca Harvey (2007, p. 38), “[a]s leis coercitivas da concorréncia empurram os
capitalistas a relocalizar a produgdo até lugares mais vantajosos e os requerimentos de formas
particulares de produg¢do de mercadorias empurram os capitalistas dentro de especializagdes
territoriais”®°. Como ja posto nas segdes passadas, a maior importancia do lugar para a fixagio
geografica de atividades e setores mais nodais tem formatado certo padrao locacional na

estrutura produtiva, o que implica em considerar que, embora haja um transito e um mercado

8 Tradugdo livre.
% Tradugdo livre.
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global de setores e atividades nodais, a “maior sensibilidade do capital as variagdes do lugar
dentro do espaco” (Harvey 2012, p. 267) tem provocado processos reais de fixagdo espacial
da producao material e imaterial.

Geografica e historicamente, embora as mudangas tecnologicas e organizacionais
tenham permitido uma pulverizagdo produtiva em pequenas unidades flexiveis e grandes
unidades fabris, ambas geograficamente dispersas, o que poderia sugerir um processo de
dispersdo e democratizagdo da producdo, como salienta Sassen (2002), o padrao real de
fixacdo dos investimentos diretos estrangeiros (IEDs) e de atividades financeiras e de ponta
demonstra concentragdes acentuadas em determinadas regides globais e uma gradual
incorporacdo de lugares especificos no mundo menos “desenvolvido”, com a fixa¢do de
atividades mais nodais mormente concentradas em regides do “Atlantico Norte™!.

Dessa maneira, dado o maior acesso a tecnologia, a capacidade de inovacao, as
condi¢des de infraestrutura, a maior capacidade de mobilizacao de capital (investimentos), e o
maior acesso ao conhecimento e a recursos humanos mais qualificados em determinados
territorios, uma nova divisdo internacional do trabalho projetada por uma ascensdo do
capitalismo cognitivo tende a continuar sendo marcada por um processo de concentragao
espacial de atividades e setores hegemonicos, tanto entre paises quanto entre regides, cidades
e distritos dentro de um mesmo pais, favorecendo territorios mais bem posicionados na
hierarquia da produgdo (CINTRA, 2016).

Ainda que determinados territorios se elevem a condicdo de imprescindiveis conforme
massivos investimentos sao levados a cabo em nacdes superavitarias como a China ou paises
exportadores de petroleo do Oriente Médio, assume-se que a economia global tenderd a
permanecer caracterizada “por uma assimetria fundamental [...] quanto [ao] nivel de
integracdo, potencial para a concorréncia e fatia dos beneficios do desenvolvimento
economico” (CASTELLS, 2012, p. 175), num processo ndo s6 de polarizagdo social, mas
também espacial.

Ou, dito de outro modo, através de cadeias (redes) de valor globalizadas e niveis
dispares de complexidade econdmica territorial, o capitalismo, em sua atual fase histodrica,
tende a impor mais um movimento de desenvolvimento geografico desigual (HARVEY
[diversas obras]), no qual, apesar de ressalvas contextuais, alguns paises, regides, cidades e
distritos concentram-se em atividades mais imprescindiveis enquanto outros paises, regioes,

cidades e distritos, mormente no capitalismo “periférico”, ficam restritos a setores de menor

1 Aspas minhas para se referir a termos utilizados pela propria autora.
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valor agregado e menores margens e ocupagdes pior remuneradas, o que, segundo o modelo
adaptativo (catching-up), €, muitas vezes, arrogantemente percebido como se a produgao
material estivesse desaparecendo (CARCHEDI, 2011), ou como se estivéssemos numa
trajetoria continua de desindustrializagao.

Dentro dessa perspectiva de um sistema econdmico mais internacionalizado baseado
em centros gravitacionais com satélites orbitando em volta, ainda que o nucleo tenha se
expandido para acomodar outros setores e atividades imprescindiveis mais inteligentes,
estratégias de dinamizacao econdmica do territdrio, segundo um padrao de desenvolvimento
adaptativo, se voltam para o posicionamento relativo (inser¢do competitiva) do territério no
interior ou em torno do nucleo.

Partindo de uma perspectiva concorrencial entre os lugares, a busca por motores de
desenvolvimento “dindmicos” vai ao encontro da tese de Fajnzylbert (1988 apud
GRAMKOW, 2014, p. 38), na qual “uma melhor insercdo externa em longo prazo somente
pode ser obtida por meio do progresso técnico e aumento da produtividade do trabalho”.

Segundo este autor, em oposi¢do & “competitividade espuria”®?

, estes seriam os fatores para
uma “competitividade auténtica”, caracterizada pelo aumento de nivel de vida de uma
determinada populagio através da melhora nos termos de troca do pais ou regiao’>.

Dessa forma, a capacidade concorrencial de um dado territério no longo prazo
dependeria de seu nivel de complexidade e sofisticagdo econdmica segundo critérios de
ubiquidade e diversidade. Nas linhas de Fajnzylbert (1988 apud GRAMKOW, 2014), segundo
o Atlas de Complexidade Econdmica (MIT®#), no caso, numa anélise de escala nacional, um
determinado pais estaria tanto mais nuclear (mais bem posicionado) em termos de
complexidade econdmica quanto maior for a diversidade e menor for a ubiquidade de sua
pauta exportadora.

Numa perspectiva da equiparagcdo socio-geografica e da adaptacdo dos territorios
“periféricos”, do mesmo modo, muitos autores da teoria da dependéncia ou do
subdesenvolvimento, incluindo os de tradicdo cepalina, se fundamentaram nas ideias de Raul
Prebisch, na qual a no¢do de progresso técnico ¢ chave para o “segredo do desenvolvimento

das economias avancadas, bem como sua auséncia, ou insuficiéncia, ¢ uma das explicacdes

para o subdesenvolvimento” (LINS, 2014, p. 83), desenvolvimento este “definido como o

%2 Medidas que nio promovem a modernizagdo dos fatores produtivos, tais como “medidas protecionistas, baixa
remuneragdo do trabalho, exploracdo predatéria dos recursos naturais etc.” (FAJNZYLBERT, 1988 apud
GRAMKOW, 2014).

% Decorrentes tanto da produtividade geral do trabalho quanto do nivel de valor agregado da produgdo e,
portanto, da vantagem cambial.

%4 Ver: http://atlas.cid.harvard.edu/.
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aumento de bem-estar material, elevacdo da renda dos habitantes e crescimento da
produtividade do trabalho” (RODRIGUEZ, 1981, apud LINS, 2014, p. 84).

A forma proposta por Furtado para superar a incompatibilidade entre o nivel de
“desenvolvimento econdmico” das nagdes ¢ através de um esforco de adaptacdo inteligente,
inovador e endogeno. Segundo Furtado (apud MREJEN, 2014, p. 98):

O que se tem em vista € descobrir o caminho da criatividade ao nivel dos
fins, langando mao dos recursos da tecnologia moderna na medida em que
isso seja compativel com a preservacdo da autonomia na definigdo desses
fins. Em outras palavras: como efetivamente desenvolver-se, a partir de um
nivel baixo de acumulagdo e tidas em conta as malformacgdes sociais
engendradas pela divisdo social do trabalho, na fase atual de mundializagdo
dos mercados? Como ter acesso a tecnologia moderna sem deslizar em

formas de dependéncia que limitam a autonomia de decisdo e frustram o
objetivo de homogeneizacao social?

Se, sob o prisma neoliberal, esse esfor¢o torna-se ainda mais dificil por ser imposto
um limite ao desenvolvimento endogeno através das amarras a agdo estatal, o impasse do
desenvolvimentismo “periférico’” torna-se ainda mais clamoroso na economia do
conhecimento. Uma vez que o processo de maior cognicdo da economia ¢ altamente
dependente de uma gradativa evolucdo das condigdes tecnoldgicas e da qualificacdo do
trabalho, o impasse dos paises do capitalismo “periférico” ¢ conseguir dinamizar
tecnologicamente o territorio e alimentar uma oferta de qualificacdo de mao de obra adequada
com uma capacidade de investimento publico cada vez mais minguante € com uma logica de
mercado necessariamente avessa a arriscar investir (aversdo ao risco) em infraestrutura,
tecnologia e capacita¢do em territdrios de retorno duvidoso.

Mas, embora a nogao cepalina se baseie no “pragmatismo” das relagcdes econdmicas e
das taticas de desenvolvimento enddgeno voltadas para o desenvolvimento das condig¢des
materiais e a maior independéncia econdmica e politica, no¢do aprofundada com a gradual
proliferacdo internacional do sistema econdmico, ela ¢ necessariamente relacional e depende
de um axioma gestado no “projeto moderno”, cujo desenvolvimento territorial ¢€
essencialmente adaptativo. Ou seja, essa no¢do, ainda que envolta por uma nocao autdctone,
se baseia num pressuposto da convergéncia linear segundo um passado desigual entre
territorios e, portanto, na apropriagdo mimética de um desenvolvimento realizado alhures. Nas
palavras de Francisco de Oliveira:

[B]oa parte da intelectualidade [cepalina] [...] dilacerou-se nas pontas do
dilema: enquanto denunciavam as miseraveis condi¢cdes de vida de grande

parte da populagdo latino-americana, seus esquemas tedricos e analiticos
prendiam-nos as discussdes em torno da relacdo produto-capital, propensdo
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para poupar ou investir, eficiéncia marginal do capital, economias de escala,
tamanho do mercado, levando-os, sem se darem conta, a construir o estranho
mundo da dualidade ¢ a desembocar, a contragosto, na ideologia do circulo
vicioso da pobreza (2013, p. 30-31).

[Embebidos por ela,] os paises ou sistemas capitalistas subnacionais
periféricos podem apenas copiar o descartavel, mas ndo copiar a matriz da
unidade técnico-cientifica; uma espécie de eterna corrida contra o relogio
(2013, p. 139).

Até os mais progressistas cientistas sociais € economistas martelam constantemente a
nogao de “atraso”, “subdesenvolvimento”, “paises avangados” etc., citando os exemplos de
desenvolvimento economico ‘“bem-sucedidos” do Japdo, da Coreia do Sul e, mais
recentemente, da China. Ainda que a realpolitik da logica econdmica precise considerar
estratégias de sucesso como condi¢do para o desenvolvimento econdmico e material de um
dado territério, talvez seja mais “inteligente” e menos atormentador se livrar da condicao de
“vira-lata” através de wum abandono ideoldgico da nog¢do de progresso. O
“subdesenvolvimento” ¢ mais uma condi¢do ideoldgica do que material, uma autocondi¢ao
imposta como reflexo do outro, e, enquanto o diva das nagdes “periféricas” for preenchido
pelas agonias do ““atraso fabricado”, ainda que uma ou outra nagdo consiga adentrar o seleto

grupo do nucleo do sistema produtivo, a periferia continuara eternamente sendo periferia.

ks

A preponderancia da esfera econdmica sobre a politica na atual sociedade vem se
traduzindo de diversas maneiras. O “moinho satanico” (POLANY]I, 2000) atingiu todos os
campos da vida, e a mercantilizacdo da cidade € apenas um processo a mais na constante
expansao da acumulagdo capitalista. Se a nocdo de desenvolvimento territorial se tornou
secular, o empreendedorismo do espaco ¢ sua versdo mais atual, conformada pelas
metamorfoses do capitalismo e da atribuicdo estatal e pela hegemonia neoliberal.

E inconteste a hegemonia do empreendedorismo urbano no desenvolvimento das
cidades do século XXI. O mais ferrenho prefeito socialista possivelmente viria sua cidade
relativamente alijada da “roda da historia” (de pardmetros de convergéncia territorial) caso
optasse por exclui-la do jogo da competicao global. Como afirma Harvey (1996, p. 58),

ainda ndo esta nada claro, se mesmo o mais progressista dos governos urbanos
consegue resistir a tal desfecho quando apoiado na logica do desenvolvimento
espacial capitalista, no qual a competicdo parece operar ndo como uma mao
providencialmente invisivel mas como uma lei coercitiva externa, forcando o menor

dominador comum da responsabilidade social e a provisdo do bem-estar social em
um sistema urbano organizado de forma competitiva.
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Jessop (1999) coloca que toda narrativa contém trés elementos basicos: uma
apropriacdo seletiva de forgas e eventos passados; uma sucessao temporal com comego, meio
e fim; e uma gratificagdo relacional de eventos e forcas e uma estrutura elevada que permite
extrair ligdes causais e morais. Nesse sentido, o processo de neoliberalizagdo do espago e
mercantilizagdo das cidades pode ser entendido como uma experimentagao do tipo tentativa-
e-erro que tende a se reproduzir a partir de seus efeitos considerados benéficos (e da ocultagao
parcial de seus efeitos considerados maléficos) e da acdo discursiva dos principais agentes
encarregados em sua disseminagao.

No atual contexto, as cidades emergem como incubadoras de processos de
neoliberalizacdo do espago e palcos mais do que propicios para o constante destruir-criar
catapultado por novas formas de acumulacido (BRENNER; PECK; THEODORE, 2009).
Assim, colocadas em contexto, as diferentes formas de experimentacdo do “neoliberalismo
realmente existente” (BRENNER; THEODORE, 2002) se consolidam no espago através de
articulagdes e rearticulacdes constantes de processos aceitos como inovadores, solucionadores
e impulsionadores de desenvolvimento local, sendo a cidade um /ocus decisivo de tais
experimentagcdes (BRENNER; PECK; THEODORE, 2009).

Mas a cidade também ¢ um arranjo territorial artificial, um constructo abstrato
espacialmente delimitado que reflete ideologias, 16gicas, sistemas e relacdes de poder mais
abrangentes.

Isto implica em considerar a questdao urbana que se construiu ao redor do paradigma
competitivo como um processo multifacetado que se reproduz constantemente, sendo o
argumento do significado do conhecimento na atual estrutura produtiva, ou da no¢do de
transformagdo mais abrangente para uma sociedade ou uma economia do conhecimento, um
norteador de novos movimentos de acumulagdo de capital, provocando novos rebatimentos
espaciais e consolidando o espago urbano como estratégico para o processo de re-legitimacgdo
e (re-)acumulacdo capitalista em sua atual fase historica.

Como afirma Sassen (2002), o padrao de fixacdo geografica de capital dos tltimos
anos tem provocado niveis dispares de desenvolvimento, tanto entre cidades quanto entre
regides no interior de uma mesma cidade, num movimento de desenvolvimento urbano
desigual, induzindo, concomitantemente, a produ¢do de novas articulagdes (interurbanas) com
circuitos globais e a desarticulagdes intraurbanas.

No atual processo de intensificacdo da tecnologia e do conhecimento no sistema

produtivo, a maior polarizagdo do mercado de trabalho (CASTELLS, 2012) e o
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distanciamento gradativo entre atividades “novas” e “tradicionais” talvez tenda, da mesma
forma, a se manifestar desigualmente no espaco através da fixacdo de determinadas atividades
em territorios mais bem capacitados para atender as ‘“exigéncias” da economia do
conhecimento.

Nesse tocante, penso haver uma clara distingdo entre a capacidade de empreender
estratégias de atragdo de atividades imprescindiveis e de estratégias de desenvolvimento
econOmico via industria criativa ou consumo “simbolico” e turistico, uma vez que o primeiro
grupo ¢ altamente dependente de atributos territoriais especificos e grandes investimentos,
enquanto a mesma restricdo ndo parece ocorrer com tanto furor no segundo.

Dessa forma, ainda que cidades como Londres tenham uma imensa oferta de “ativos
de distingdo”, atividades de lazer e uma ampla classe criativa, a menor necessidade, atrelada a
um tipo de empreendedorismo urbano criativo, de atributos territoriais fisicos (infraestrutura),
nivel tecnologico e capacitagdo de mao de obra faz com que cidades com niveis dispares de
desenvolvimento tecnoldgico e qualificacdo de mado de obra acabem podendo competir para
atrair atividades da industria criativa e/ou turistica. Portanto, nesse quesito, ainda que em
situagdo desigual, o Rio de Janeiro compete com Londres.

Corroborando com esta no¢do, Harvey (1996, p. 59), afirma que “a énfase no turismo,
na producdo e consumo de espeticulos, na promo¢do de eventos efémeros numa dada
localidade representa os remédios favoritos para economias urbanas moribundas” ou, poderia
se dizer, em economias sem capacidade concorrencial tecnologica e laboral dentro de um
padrao competitivo urbano mais dependente de atributos tecnologicos e cognitivos. Dessa
forma, a possibilidade de inser¢do competitiva via consumo turistico (internacional) e
atividades criativas em geral d4& margem a que algumas cidades do capitalismo “periférico”
apostem todas as suas fichas em estratégias de empreendedorismo urbano desse tipo criativo.

Com a excecdo de um seleto grupo de paises superavitarios que tem a capacidade de
investir montantes consideraveis na fabricacdo de vantagens competitivas territoriais para
fomentar polos tecnoldgicos e atrair atividades mais nodais e imprescindiveis, como
exemplificado pelas smart cities da Asia, entende-se que essa ¢ a Unica alternativa possivel
para algumas cidades em busca da ascensdao ao nucleo do sistema econdmico (segundo o
“pragmatismo” de um sistema econdmico hierarquicamente estabelecido).

Por outro lado, a dependéncia em atributos territoriais especificos restringe a
capacidade concorrencial urbana de fomento a polos tecnoldgicos e atragao de atividades

intensivas em conhecimento mais nodais € imprescindiveis. Apesar disso, independente do



114

perfil da cidade e da (in)capacidade concorrencial, as estratégias de empreendedorismo
urbano ndo deixam de operar no sentido de tentar atrair essas atividades.

Mas, ainda que a criatividade fomente certo tipo de captura de rendas extraordinarias
que nao sejam necessariamente condicionadas por vantagens competitivas territoriais historica
e desigualmente acumuladas e embora a visdo mais apologética desse processo aponte para os
beneficios de uma ampliagdo de formas de captura de rendas extraordindrias (escassas) ao
aumentar as possibilidades (relativamente limitadas) de desenvolvimento territorial enddgeno,
dando margem a ascensao de determinados territorios ao nucleo da estrutura produtiva, pelas
restri¢des atreladas ao processo real de mobilidade global de capital, cuja loégica continua
operando sob uma hierarquia da organiza¢do produtiva e dos padrdoes de consumo, e a
dindmica assimétrica de fixagdo de capital no interior da cidade, um paradigma de
desenvolvimento econdmico urbano regido por um ordenamento relacional (objetivo e
subjetivo) do espaco ndo parece ser capaz de resolver o problema cronico do desenvolvimento
(capitalista) inter e intraurbano desigual.

Em termos de politicas urbanas, diversas criticas ja foram levantadas por inumeros
autores com relagdo a praticas e estratégias de empreendedorismo urbano. As palavras de
Peck e Tickell (apud MAGALHAES, 2015, p. 105) resumem bem questdes relacionadas a
arranjos institucionais neoliberais “realmente existentes” no desenvolvimento das cidades:

o neoliberalismo promove e normaliza um formato de desenvolvimento
urbano que privilegia o crescimento, re-enquadrando arranjos de bem estar
social como custos anticompetitivos e tornando questdes de redistribui¢do e
investimento social como antagdnicas aos objetivos do desenvolvimento
economico. Objetivos distributivos e de bem estar social s6 podem ser
visados apos o crescimento, os empregos € o investimento serem assegurados
[...]; o neoliberalismo se assenta sobre uma naturalizagdo penetrante de
logicas de mercado, se justificando através da eficiéncia ou mesmo da
“justica” como métricas dominantes da avaliagdo de politicas publicas. Nesta
analise, as medidas de politica urbana devem antecipar, complementar, ¢ em
alguns casos mimetizar a operacdo de mercados competitivos; como a
ideologia escolhida tanto pelas principais agéncias de financiamento e pelos
“mercados”, o neoliberalismo ndo somente privilegia o governo enxuto, a
privatizagdo, a desregulagdo, mas através de uma combinagdo de regimes
competitivos de alocagdo de recursos, politicas de empréstimo municipais
enviesadas e pressoes politicas abertas, ele enfraquece e interrompe caminhos

alternativos de politicas de desenvolvimento urbano baseadas, por exemplo,
na distribui¢@o social, nos direitos econémicos ou no investimento publico.

Dessa forma, do ponto de vista intraurbano, além das amarras a a¢do publica e a
capacidade de planejamento urbano endogeno determinadas por politicas de privatizagdo e
pela necessidade de austeridade fiscal e contingenciamento de gastos publicos, a assimilagao

de preceitos e praticas empresariais na gestdo publica urbana ajuda a intensificar uma
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espacialidade interna regida pelos interesses dos agentes hegemonicos do desenvolvimento
econdmico (g)local. Assim, tende-se a reproduzir no espaco uma correlacdo de forgas sociais
desigual através da alianca entre agentes territoriais (mormente o Estado), agentes
econOmicos locais estratégicos e agentes econdmicos globais & procura de lugares para a
fixagdo de atividades.

A propria emergéncia de multinacionais de TI enquanto agentes do desenvolvimento
urbano também alimenta uma composicao de hegemonias que aponta mais para um processo
divergente do que convergente em termos de democratizacdo da gestdo urbana. Como coloca
Greenfield (2013), os valores, as crengas e as prioridades desses agentes vao se traduzindo no
desenvolvimento de lugares como Songdo, PlanIT Valley e Masdar City e em outras cidades
com estratégias de empreendedorismo inteligente, gerando uma narrativa consistentemente
amarrada acerca da natureza e da teleologia urbana e estratégias de desenvolvimento
coerentemente estruturadas. Nesse sentido, parece saltar uma versdo contemporanea do
paternalismo do século XX, com a diferenca de agora ser conformado por um conjunto de
aliancgas territoriais publico-privadas (arranjo institucional semi-monopolista do territério), e
nao mais apenas identificada pela agdo publica (TOWNSEND, 2014).

Esse processo pode ser bem ilustrado tanto nos relatorios elaborados pelas grandes
empresas de TI, cujas diversas recomendacdes de “boas praticas” na gestdo da cidade
sugerem uma visdo bem delimitada de cidade ideal, quanto em acgdes “educativas”
fomentadas por esses agentes, através de eventos, cursos e consultorias a prefeituras e agentes
urbanos em geral®.

Assim, mesmo que muitas das implementagdes de tecnologias inteligentes repercutam
em beneficios para além da elite econdmica da cidade, o processo de smartizagdo das cidades
tende a elevar a hegemonia urbana dessas empresas, aumentando o fosso entre a voz dos
incluidos e dos excluidos no desenvolvimento urbano e na gestao urbana (“direito a cidade™)
ao “enquadrar” as entidades territoriais a um tipo de desenvolvimento também fomentado por
essas empresas através da priorizacdo de determinados investimentos territoriais em
detrimento de outros, incutindo no territorio ilhas fragmentadas de infraestrutura de tltima
geragdo em detrimento de investimentos visando toda a abrangéncia da cidade ou da regidao
metropolitana.

Especialmente, quando se trata de investimentos em infraestrutura inteligente, a

propria dindmica inovadora e concorrencial da producdo tecnoldgica, marcada pela

%5 Segundo Townsend (2014), a IBM investiu milhdes de délares “educando” prefeitos e agentes urbanos para a
atualizacdo da infraestrutura e das ferramentas de gestao urbana.
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necessidade de atualizacdo constante, e a aceleragdo do processo de destrui¢do criadora do
espago acabam induzindo a que os investimentos territoriais tenham que acompanhar a
acelerada corrida tecnoldgica para poder tornar a cidade mais atraente do ponto de vista fisico
(GREENFIELD, 2013).

Todo esse processo pode ser visto na fabricagdo direcionada de smart cities. A
canalizagdo de investimentos publicos para a fabrica¢do dessas cidades e a forma com a qual
elas tém sido construidas e geridas, através de amplas operacdes de concessao e privatizagdao
de servigos e vultosos incentivos fiscais para a instalagdo de empresas inteligentes,
determinam um conjunto de aliangas territoriais que sugerem a prevaléncia de interesses mais
hegemonicos (GREENFIELD, 2013).

Dessa forma, o carater mais especulativo (HARVEY, 1996) e regressivo’® - e,
portanto, menos pontual no combate aos desafios da cidade vista como um todo e a problemas
urbanos amparados pela desigualdade social -, atrelado a estratégias de desenvolvimento
econdmico territorial cognitivo e/ou inteligente, parece reforgar a segregagcdo socio-espacial
caracteristica das cidades neoliberais do século XXI, mormente quando tais estratégias sao
levadas a cabo em paises “periféricos”, caracterizados pela desigualdade extrema e pela
dependéncia cada vez maior a circuitos e redes formatadas através de hegemonias mais
globais (compostas alhures).

O mais curioso ¢ que, segundo a ldgica empreendedora urbana, a busca por um selo
distintivo de cidade como forma de atracdo de investimentos e pessoas tende a esbarrar no
fato de que os agentes urbanos hegemonicos sdo extremamente convergentes, quando nao sao
as mesmas empresas de arquitetura, engenharia e constru¢do que tocam os projetos mais
inovadores. Dessa forma, determinados investimentos no territorio através de parcerias
publico-privados, ao se tentar distinguir determinada cidade das demais, acaba por deixa-la
mais idéntica as outras, tornando-a menos atrativa. Nas palavras de Fiori Arantes (2010, p.
267-268):

A cobra parece morder o proprio rabo: quanto mais se repetem praticas bem-
sucedidas menores seus efeitos de rentabilidade. A replicabilidade
compromete sua propria lucratividade. A reprodugdo de obras espetaculares e
museus em dezenas de cidades, por mais diferentes que sejam, tende a
destruir as qualidades de escassez que essas obras pressupunham para atrair
turistas. Esse ¢ também o limite para a massificacdo das marcas de luxo, pois
quanto maior a capacidade de ser duplicado, ou mesmo pirateado, menor a
capacidade do bem em gerar renda monopolista.

% Reinvestimento constante em determinadas areas da cidade consideradas mais dindmicas em detrimento de
outras regioes.
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Desse modo, também na tentativa de produzir um cendrio inovador através da
fabricacdo de smart cities empreendedoras, o fato de existir um agir consensual dos agentes
hegemonicos urbanos a nivel mundial faz com que a intencdo da ndo-ubiquidade se torne
ubiqua, e a paisagem urbana mundial se torne repetitiva e enfadonha.

E disto resulta a constante busca pela distingdo urbana do tipo efémera (moda) e, para
tal, recorre-se a constantes investimentos publicitarios que vao jorrando fatias do or¢gamento
publico para a constru¢do imaggtica da cidade, ao mesmo tempo em que a producdo de uma
solidariedade social, um orgulho civico e uma lealdade ao lugar (HARVEY, 1996) vai, ao
mesmo tempo, fabricando um consenso convenientemente instaurado e tornando a cidade
mais importante do que seus habitantes.

Nessa dialética vulgar, na qual a sorte das “partes” ¢ reduzida ao comportamento do
“todo” (OLIVEIRA, 2013), como afirma Vainer (2002, p. 89), segundo a ldgica
empreendedora,

[0] conceito de cidade, e com ele os conceitos de poder publico e de governo da
cidade sdo investidos de novos significados, numa operacdo que tem como um dos
esteios a transformagdo da cidade em sujeito/ator econdmico... e, mais
especificamente, num sujeito/ator cuja natureza mercantil e empresarial instaura o

poder de uma nova logica, com a qual se pretende legitimar a apropriagao direta dos
instrumentos de poder publico por grupos empresariais privados.

E, desse modo, na légica empreendedora, o investimento estatal ¢ canalizado para
garantir apenas as virtudes imagéticas e as vantagens competitivas do territorio, implicando
em que o crescimento econdmico urbano seja totalmente dependente dos investimentos
privados, isto ¢, de investimentos, muitas vezes, efémeros e volateis, concentrando
exclusivamente nos efeitos de trickle-down a resolucdo para o apartheid do capitalismo
cognitivo entre o circuito superior € o circuito inferior, ou melhor, entre atividades
abissalmente divergentes em termos de rentabilidade.

Por outro lado, na cidade-patria (VAINER, 2002) sob o paradigma neoliberal, o mais
conveniente para a iniciativa privada € que as “externalidades” geradas com a implementagao
de projetos ou estratégias fica a cargo da propria “cidade”, sendo o Estado geralmente
responsabilizado pelo fracasso ou pelo 6nus de qualquer operagao.

Mediante uma estratégia de empreendedorismo inteligente, essa transformagdao da
cidade em sujeito econOmico acaba também se transfigurando na propria configuragao
econdmica da cidade. Num mundo baseado na “produtividade organica” e na interatividade
permanente e ubiqua, qual ¢ a relevancia da maior produtividade gerada por determinada

atividade para o desenvolvimento urbano da cidade na qual a atividade estd localizada se o
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lucro extraordindrio gerado pela empresa ndo € necessariamente investido e/ou consumido no
local?

Embora haja um reflexo econdmico através da fixacdo de capital no mercado
imobiliario e fundiario e nas compras locais realizadas por empresas mais inteligentes, 0s
beneficios econdmicos para a cidade tendem a ser mais sentidos na fixagcdo de trabalhadores
inteligentes, cujas rendas extraordindrias (maior remuneracio) tendem a gerar os tais efeitos
de irradiagdo no territorio, impulsionando outros setores e atividades cuja elasticidade-renda
da demanda ¢ alta através de um consumo mais “sofisticado” ¢ da fixa¢do de atividades
criativas e de uma classe criativa.

Ou seja, a necessidade de adaptagdo da composicao da forga de trabalho a estratégias
de tornar a cidade economicamente mais inteligente, mormente em cidades cuja média de
capacitacdo da forga de trabalho ¢ relativamente baixa, faz com que a cidade como um todo s6
“ganhe” substituindo alguns trabalhadores por outros mais qualificados. Caso essa seja
mesmo a estratégia, ndo hé outro termo para designa-la a ndo ser: gentrificagdo.

Assim, em nome da produtividade do territério, da inovagdo urbana e do
desenvolvimento criativo da cidade, estratégias tanto de fabricagdo de polos inteligentes
quanto de atracdo de empresas e atividades inteligentes como um todo, ao expulsar alguns
habitantes menos desejosos e agradaveis a vista e construir “muros imaginarios” através de
um consumo impagavel, varrendo a pobreza para as margens da configuracdo espacial de
cada cidade, vao consolidando no espacgo urbano a tal polarizacdo social que vem marcando a
tendéncia do capitalismo cognitivo. E o desenvolvimento urbano desigual na neo-

estamentalizacdo neoliberal: a cidade ziber alles.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A smart city ¢ um movimento retorico especifico contido num espago potencial
muito mais amplo. Precisamente, ¢ quase que exclusivamente um discurso sobre a
instrumentagdo do tecido urbano e a quantificagdo de procedimentos municipais,
especificamente destinados a facilitagdo e a eficiéncia da gestdo. Seja onde esse
arquétipo for aplicado, ¢ deveras banal sugerir que a escala e a complexidade da
cidade contemporinea arbitrariamente requerem uma supervisdo computacional
centralizada, que a gestdo urbana se resume a manter indicadores-chave de
desempenho balanceados entre intervalos nominais ou que a governanga municipal
deve ser primordialmente orientada a competir por capital e mao de obra qualificada
globalmente liquida. Conscientemente ou ndo, qualquer um que proferir sugestdes
como essas ndo sé enaltece as abstragdes mais insossas da vida urbana, como esta
virando as costas para poténcias muito mais interessantes que se encontram
trancafiadas nas tecnologias em rede’” (GREENFIELD, 2013, p. 1382).

Talvez a maior contribuicao tedrica de Harvey no ambito do debate sobre a re-
legitimagdo constante do capitalismo enquanto sistema de estruturacdo social e institucional
seja, como o autor mesmo expode, o preenchimento do vacuo geografico na interpretagdo
materialista-historica marxista do processo de acumulacao capitalista.

Como o préprio autor propoe, sua teoria de “ordenagao espago-temporal” (HARVEY,
2005b) procura dar conta de como o espaco ¢ um atributo essencial para o sistema de
reciclagem de excedentes proprio do modo de produgdo capitalista. Sendo o processo de
acumulagdo caracterizado pela necessidade constante de expansao e intensificacao de capital
(mercadoria, moeda e capacidade produtiva), segundo Harvey, a expansdo geografica e a
reorganizagdo espacial proporcionam uma opgao lucrativa bastante vidvel de absorver os
excedentes de capital e, assim, evitar uma tendéncia inerente do sistema de gerar crises
permanentes de sobreacumulagao.

Ainda que baseada num recurso retorico do marxismo ortodoxo quanto a tendéncia a
queda da taxa de lucro®®, nogio que o proprio Harvey foi deixando de lado ao longo dos anos,
a partir da Otica da absorcdo de excedentes no espaco, penso ser possivel entender
parcialmente o modo realmente existente de como vem se dando a ascensdo de um paradigma

urbano inteligente hegemodnico. Nessa perspectiva, segundo uma interpretacdo geografica

7 Tradugdo livre.

% A tendéncia a queda da taxa de lucro tem um fundamento 16gico a partir da premissa de que o incremento do
capital constante (aumento da composicdo organica do capital) ao longo do tempo vai eliminando as
possibilidades de reprodugdo do capital ao gradativamente baixar a taxa de lucro no conjunto da economia. No
entanto, da forma como eu entendo, as contra-tendéncias a esse processo sdo tantas que a propria nogdo de ser
uma tendéncia torna-se um recurso retorico. Segundo uma visdo oposta, poderia se argumentar que a absor¢do de
excedentes (no tempo e no espago) ¢ um carater intrinseco ao dinamismo e a reproducdo constante do modo de
producdo capitalista.



120

marxista (baseada em Harvey), a smart city poderia ser entendida como um dos passos atuais
de re-necessidade de expansdo e intensificacdo de capital no espago, sendo a construcdo de
novas smart cities um reflexo do primeiro movimento e a transformagdo inteligente de
cidades ja existentes um reflexo do segundo.

Mas, a meu ver, esse processo nao se restringe a logica capitalista. Como tentei expor
neste trabalho, mais do que se enquadrar no movimento constante de re-acumulagdo a partir
de configuragdes territoriais capitalistas de poder, a smart city vem se revelando no
desenvolvimento urbano como a forma mais bem acabada de uma superestrutura voltada para
a permanente construcao do novo através do axioma moderno voltado para o futuro e o bem-
estar terreno e baseado na permanente construcdo de materialidades (materialismo) como
forma de empreender o desenvolvimento, isto €, na constante progressao do ritmo material da
vida. Nesse sentido, através de atributos urbanos ligados a uma condi¢cdo de propulsao a
capacidade instrumental de reproducdo material permanente, a smart city aparece como uma
possibilidade bastante poderosa de levar adiante o verdadeiro determinante da expansdo e da
destruicao criadora: a logica intrinseca ao “projeto moderno” (o arranjo mitologico da
modernidade).

Assim, ¢ do ponto de vista da concretizacdo historicamente construida (do processo
realmente existente) da mitologia da modernidade que a locomotiva capitalista, que vé no
espago um elemento central e necessario para sua reproducdo, emerge como a grande
condutora desse processo. Portanto, conforme os diversos agentes agem e interagem e logicas
diferenciadas vao se chocando na constitui¢do politica da vida, a hegemonia do capitalismo
enquanto processo real de mover o atual motor da historia faz com que a logica social e
territorial intrinseca ao sistema seja a grande impulsionadora de processos de artificializacdo e
destruicao criadora do espaco.

Embebida pela condi¢do de metamorfose permanente da mitologia da modernidade, a
logica expansiva do capitalismo induz a que o espaco seja permanentemente alargado e
modificado enquanto terreno de produ¢do, fazendo com que a necessidade de fixagdo de
capital no espago provoque, a0 mesmo tempo, um constante movimento de apropriacdo de
outros arranjos socioecondmicos (acumulag¢do por espoliacdo [HARVEY, 2005b]) e de
alteracdo de configuragdes que ja operam segundo a logica capitalista. E, no meio desse
turbilhdo avassalador de acumulacdo permanente, ou, como coloca Harvey (2005b, p. 87),
“dos processos moleculares de acumulagdo interminavel do capital no espago e no tempo”,
surgem as tensdes entre competi¢do e monopdlio, concentragdo e dispersdo, centralizacao e

descentralizac¢ao, fixidez ¢ movimento, dinamismo e inércia.
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Nesse sentido, julgo que a atual constituicdo hegemonica de smart cities, ou smarter
cities, pode ser interpretada como uma referéncia simbolica e real da forma capitalista de
empreender o desenvolvimento material permanente, que se materializa através do processo e
dos impasses realmente existentes de expansao e intensificagdo do espago a partir do impulso
a acumulagdo permanente, isto €, & expansao e a intensificacdo da produ¢do como um todo.

Como tentei expor ao longo deste trabalho, esse processo requer, a0 mesmo tempo, um
reconhecimento dos limites de seu “projeto”, um corpo tedrico e pratico que lhe dé
legitimidade, uma base instrumental que lhe alavanque e uma busca incessante por
configuragdes territoriais de poder que sejam mais favordveis ao processo de acumulagdo e a
formas capitalistas de empreender o desenvolvimento, a partir da apropriagdo simbolica dos
recursos imagéticos sobre o espaco e, propriamente, da apropriacdo de fundos publicos
(territorialmente destinados). E 0 modo como isto vem se dando no atual periodo historico €
também sob o impulso de duas hegemonias que tentei expor neste trabalho: a hegemonia do
desenvolvimento sustentavel e do neoliberalismo.

Fundamentalmente, a partir dessas duas nogdes hegemonicas, ao ser salientada a
condi¢do de intensificacao da producao como motor do desenvolvimento material conforme o
meio natural e o espaco global vao atingindo uma saturacao (relativa) do ponto de vista da
expansdo da producdo, a nocdo de smart aparece como uma sintese de um conjunto de
conceitos - como a sustentabilidade, a inovagdo, o empreendedorismo, o conhecimento, a
eficiéncia e a tecnologia - que vem metamorfoseando a gestdo urbana e o desenvolvimento
das cidades. Sendo a cidade um reflexo espacial do eterno conflito que move a totalidade e
um absorvente continuo e mutante de processos e tendéncias que vao se tornando pratica e
simbolicamente dominantes, como tentei argumentar, alicer¢ado pela transformagao no meio
tecnologico, certo paradigma inteligente vai, assim, transbordando para os paradigmas de
desenvolvimento urbano hegemonicos, fazendo da intersecdo metamorfica entre cidade
sustentavel e cidade empreendedora esse mnovo paradigma de gestdo urbana e
desenvolvimento das cidades: a smart city.

A partir das pesquisas realizadas e da intensidade do debate nos meios bibliograficos
disponiveis, julgo que a smart city tem sido realmente colocada como o epitome dessas
tendéncias em voga, e, a julgar pela inser¢do vigorosa das empresas de TI no
desenvolvimento urbano, os atributos ligados a no¢do de smart sdo uma tendéncia que
perdurara por um tempo, sendo no desenvolvimento urbano e na gestdo urbana propriamente

ditos, ao menos, no discurso sobre o futuro das cidades.



122

Embora isto pareca irrefutavel, para mim, o que realmente importa na afirmacgdo de
que existe um novo paradigma urbano ndo ¢ tanto entender o modelo em si e as caracteristicas
que vém lhe atribuindo um carater hegemodnico, € mais os reflexos sociais e politicos da
assimilagdo de modelos no tempo e no espago que vao se tornando (mais) globais e que vao
transbordando para as cidades do capitalismo “periférico” de formas bem particulares.

Isto implica, por um lado, em tentar enxergar politicamente um processo muitas vezes
colocado como essencialmente técnico e como se fosse dado (taken for granted), o que, na
minha opinido, ¢ em si um artificio, intencional ou ndo, de vincular um processo social
amparado por transformagdes sociotécnicas a uma nocdo pods-ideoldgica que se ratifica
hegemonicamente através do império (legitimidade) do economicismo e do tecnicismo na
vida pratica e nas estratégias incutidas pela sociedade. Ou seja, opera através da supremacia
da razdo instrumental.

Recuperar os fundamentos ideoldgicos e politicos dos processos sociais ¢ 0 que me
parece a tarefa mais essencial para aqueles que acreditam que a transformac¢do do meio
técnico carrega, a0 mesmo tempo, certa virtude para a progressao do ritmo material da vida (o
que também ¢ questionavel do ponto de vista do bem-estar) e um componente crucial de
estruturas de dominagdo que se materializam socialmente através de estratégias e agdes
préaticas especificas (realmente existentes).

Penso ser infrutifero analisar a assimilacdo de quaisquer modelos sem essa concepcao
ideoldgica e politica dos processos sociais. Enquanto tipo ideal, todo modelo tem uma
trajetoria particular e ¢ levado adiante através de relagdes de poder, exemplos praticados,
arranjos e acdes institucionais, efeitos discursivos etc., fatores atrelados a composicdes de
hegemonia histdrica e geograficamente constituidas. Sob a condig¢do (a camisa de for¢a) do
desenvolvimento adaptativo (catching-up) e da supremacia do capitalismo que rege o sistema-
mundo, sd3o geralmente os territdrios mais ricos e/ou momentaneamente mais solventes que
ditam os caminhos que todos devem seguir e perseguir através dos diversos arranjos
politicamente convergentes e da propria coer¢ao simbolica e fisica.

Mas, ¢ bom frisar, modelos tém uma origem temporal delimitada e espacialmente
localizada e traduzem comportamentos e subjetividades vinculadas a uma historia particular
de dominacdo (BOURDIEU; WACQUANT, 2002) através de tipos de transposi¢ao cultural
simbdlica, discursiva e moral e da crenca e dos beneficios de determinados agentes de
incorporarem uma subalternidade legitimada e disciplinada cuja construgdo acerca de si

reflete uma visdo subserviente da propria realidade e conjuntura.
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Isto ndo implica em refutar todo e qualquer esfor¢o de assimilacdo tecno-instrumental,
mas simplesmente considerar que sua concretizagdo, em nome do “desenvolvimento”, ¢
determinada por um ordenamento s6cio-moral mais abrangente que se traduz em formas de
hierarquizagdo entre pessoas e lugares e por processos sociais, as vezes, extremamente
violentos de destrui¢do-criagdo social e territorial.

Mas, por outro lado, como sugerem os criticos da smart city estatal-corporativa
(TOWNSEND, 2014; GREENFIELD, 2013), a tecnologia também pode ser utilizada para a
transformagao ao focar menos em coisas, € mais em pessoas. Por mais que eu considere a
visdo de Castells sobre o informacionalismo e a sociedade em rede muito enviesada por um
desenvolvimento adaptativo social e territorial e muito “pragmatica” do ponto de vista da
estruturacdo socioecondmica dominante sob o império do capital, acho que a evolucdo da
informacao e do conhecimento tornam determinadas superestruturas anacrénicas, como a
no¢ao econodmica (neo)classica sobre os beneficios irrestritos de um sistema concorrencial
voltado para um estado de equilibrio, ou até mesmo a predominancia de certo modus operandi
no setor financeiro que lhe faz al¢ar a condicdo atual de (quase) hegemon. Dessa forma,
considerando os diversos movimentos altermundistas que vém pipocando mundo afora
amparados pelo desenvolvimento tecnoldgico informacional e infoconjugado, penso que
existe um espago de luta aberto acerca da nogdo de sustentabilidade, da acepgdo cognitiva na
esfera economica e, no geral, de tipos de desenvolvimento (mais) alternativos.

Assim, do ponto de vista da cidade, por um lado, a visdo jacobsiana do
desenvolvimento urbano, visdo com a qual me identifico em partes, ndo parece ter sido
inteiramente relegada aos livros de historia urbana, e ainda permanece deveras viva enquanto
no¢ao de transformacao das cidades do mundo e, particularmente, do capitalismo “periférico”.
Do mesmo modo, penso haver beneficios provenientes do processo de desenvolvimento
cognitivo do territorio, por mais que sua assimilacdo “empreendedora” e inerentemente
hierarquica sob o capitalismo (cognitivo) ndo parega engendrar, do meu ponto de vista, em
verdadeiras transformagdes sociais no tempo presente.

Dito isto, o que verdadeiramente me motivou a tentar entender esse processo € 0 modo
como ele vem sendo assimilado no desenvolvimento das cidades ¢ a nocao de que o Rio de
Janeiro, cidade que nasci e que morei a maior parte da minha vida, vem tentando se enquadrar
na légica e nos processos de inteligéncia empreendedora das cidades através de agdes e
estratégias especificas e idiossincraticas que ora parecem um simulacro de agdes e estratégias
ocorridas alhures, ora detém um carater bastante particular de uma cidade brasileira do

capitalismo “periférico” que possui uma historia e uma vida propria.
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Enquanto escrevo estas palavras, o Rio de Janeiro sedia os Jogos Olimpicos de 2016,
com a imprensa, nacional e internacional, e grande parte da populacdo se entorpecendo de
euforia com o espetdculo proporcionado na festa de abertura. O Rio de Janeiro €, no
momento, o epitome da cidade-espetaculo. E, a0 mesmo tempo em que os jogos acontecem e
a festa ¢ comemorada através de um afa ufanista de cariocas e turistas nacionais, a imprensa
internacional noticia, com sua arrogancia habitual, determinadas mazelas da cidade olimpica:
pobreza, assaltos a turistas, congestionamentos, desorganizacao etc.

Um dos compromissos olimpicos para poder sediar os Jogos foi a implementagao do
Centro de Operagdes Rio (COR). Desenvolvido pela IBM, esse centro de controle e gestao
estd aparelhado com as tltimas novidades em termos de tecnologia urbana e tem como fungao
fazer o monitoramento e prestar servicos em tempo real relativo a diversas questdes
interligadas no interior do municipio, desde a gestao do trafego a gestao de riscos naturais.

Através do COR, e de outras agdes empreendidas pela atual prefeitura da cidade
(Eduardo Paes, 2008-2016), o Rio de Janeiro entrou no mapa mundial da fabrica¢do de smart
cities. O exemplo dessa “operagdo urbana consorciada” ¢ citado em diversos veiculos, tanto
pelos mais apologéticos da transformacao da gestdo urbana quanto pelos mais criticos desse
processo.

Alardeado pela midia tradicional e pelo conjunto de setores do establishment
vinculados a producdo de smart cities, o COR tem permitido ao Rio de Janeiro conquistar
premiacdes de desenvolvimento urbano inteligente’ e se enquadrar no selo do que os
defensores do modelo identificam como a “cidade do futuro”.

Por outro lado, os criticos julgam a implementagdo do COR como um arremedo

técnico insuficiente!?

, um recurso imagético eleitoreiro e restrito ao empreendedorismo
economico (TOWNSEND, 2014), e um mecanismo de vigilancia e controle sobre a
populagdo, de coordenacdo estratégica de remogdes em favelas e, no geral, de agdes
convergentes (consensualistas) que tendem a favorecer mais os poderes constituidos do
territério, como o setor turistico e o mercado imobiliario, através de um discurso pods-

1deoldgico e apolitico voltado para a eficiéncia e a sustentabilidade urbana (GREENFIELD,

2013).

9 Segundo relatério elaborado pela propria prefeitura e seus parceiros: “O Rio de Janeiro tem sido citado como
um exemplo de uso da tecnologia para a gestdo de cidades. Em 2013, o municipio foi eleito a Cidade Inteligente
do Ano na Smart City Expo World Congress, feira sobre cidades inteligentes realizada em Barcelona, na
Espanha. Em 2013, 2014 e 2015, o Rio de Janeiro foi ainda apontado como uma das 21 Comunidades Mais
Inteligentes do Mundo, pela Inteligent Community Férum (ICF)” (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO,
2016).

100 Segundo Townsend, para que o COR possa seguir suas concepgdes técnicas, outros dispositivos, como uma
infraestrutura de sensores, também deveriam ser implementados.
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Além do COR, ¢ possivel identificar diversas estratégias urbanas inteligentes da atual
prefeitura no sentido de vincular a cidade a noc¢ao de smart city tal como procurei estabelecer
neste trabalho. Essas estratégias podem ser vistas tanto no interior da maquina publica através
do incentivo a parcerias, workshops e acdes conjugadas voltados para a assimilacao de

' e para a inclusido digital'” quanto em acdes de

tecnologias inteligentes na gestdo'”
empreendedorismo urbano, como o incentivo a instalagdo do polo tecnologico da Ilha do
Fundao e a noc¢do de vincular a imagem do Rio de Janeiro a cidade do audiovisual, do
empreendedorismo criativo € do setor de petrdleo e gés (através de sua condi¢ao de sede da
Petrobras)!' %,

Mas, enquanto nogdes inteligentes vao sendo assimiladas pratica e simbolicamente na
gestdo da cidade, o Rio de Janeiro permanece sendo visto como uma cidade desigual,
insegura, extremamente congestionada, poluida e com determinados poderes viciados no
territorio e na gestdo urbana que se afastam muito da nogao de smart city.

Essa relacdo entre atributos considerados “modernos” e “retrogrados” (termos que ja
revelam a nocao hierdrquica entre arranjos sociais distintos), relagdo que nada tem de nova,
mas que possui uma face bem contemporanea, tem me incentivado a tratar o desenvolvimento
urbano e a gestdo urbana do Rio de Janeiro como um caso urbano do que Francisco de
Oliveira (2013) chamou de ornitorrinco, dualidade que espero e pretendo investigar em outra
oportunidade. Nessa ocasido, tentarei levantar a hipotese e explorar o fato de que, conforme
vao sendo assimiladas nog¢des ligadas a um paradigma inteligente, o Rio de Janeiro enquanto
cidade e a gestdo urbana carioca enquanto processo politico e técnico se consolida como algo
que denomino como um ornitorrinco urbano, em que processos chamados “modernos”
crescem e se alimentam da existéncia do “atrasado”.

Na urbe carioca, enquanto a prefeitura se vangloria de seu recém-inaugurado centro

operacional high-tech (COR) e o Porto Maravilha abrange deslumbrantes paisagens com ruas

101 No mesmo relatorio supracitado: “A integracdo de sistemas de servigos urbanos de forma georreferenciada,

viabilizada pelo Centro de Operacdes Rio, que conta, ainda, com o sistema de controle de chuvas, a rede de
fibra dOptica e enlaces de radiofrequéncia da IplanRio, empresa de tecnologia da Prefeitura, a implantacdo do
prontuario eletronico, a central de marcag¢do de consultas ¢ a Central de Atendimento ao Cidadao, acessada pelo
namero telefénico 1746 ou via web, sdo alguns exemplos de uso da tecnologia da informagdo ¢ comunicagdo a
servico do cidaddo. Essas solu¢des sdo possibilitadas pela tecnologia desenvolvida pela Prefeitura e pelas
diversas parcerias com o setor privado, academia e sociedade civil, dentre as quais se podem destacar a IBM,
Waze, Embratel, Oi, Intelig, COPPE/UFRJ, FGV, dentre outros” (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO,
2016).

102 Ver Lab.Rio: http://www.labrio.cc/; ver Naves do Conhecimento: http://navedoconhecimento.rio/; ver Férum
IoT:  https://www.iotwf.com/regional events/rio; ver Pensa Rio (P3N5A); ver Carioca Digital:
http://carioca.rio.rj.gov.br/.

13 Ver Visio Rio 500: http://www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?id=5958114; ver Galerio:
http://www.rio.rj.gov.br/web/eixorio/galerio.
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e edificios recheados de aparatos inteligentes “voltados para o futuro”, como o emblemético

Museu do Amanha, espalhados pela cidade,

grupos de jovens [vendem] qualquer coisa, entregando propaganda de novos
apartamentos, lavando-sujando vidros de carros, ambulantes por todos os
lugares; os leitos das [...] ruas [...] transformaram-se em tapetes de
quinquilharias; o entorno do famoso e iluminadissimo Teatro Municipal [...]
exibe o teatro de uma sociedade derrotada, um bazar multiforme onde a copia
pobre do bem de consumo de alto nivel ¢ horrivelmente kitsch, milhares de
vendedores de coca-cola, guarand, cerveja, agua mineral, nas portas dos
estadios duas vezes por semana (OLIVEIRA, 2013, p. 142-143).1%4

E bom lembrar que os momentos de euforia que culminariam nos Jogos Olimpicos
foram alicer¢ados por um cendrio mundial no qual o Brasil estava na crista da onda,
recebendo investimentos em carteira e diretos em montantes consideraveis. Portanto, a
conjuncdo de fatores que levaram a atual prefeitura do Rio de Janeiro a implantar estratégias
de empreendedorismo inteligente nao deverdo se repetir com tanta intensidade no atual
momento de crise e golpe de Estado, mormente considerando que os atuais detentores
hegemdnicos do poder politico territorial estejam atirando todas as armas no sentido de deixar
o Brasil mais atraente a acumulacao de capital do ponto de vista estritamente politico, isto &,
através de acoes de controle social, econdmico e politico sobre a classe trabalhadora que nada
tém a ver com os alicerces schumpeterianos do capitalismo cognitivo. E ¢ a partir dessas e
outras maneiras que vai se perpetuando o ornitorrinco.

Nas palavras do proprio Chico (2013, p. 150):

A hegemonia, na férmula gramsciana, elabora-se na superestrutura, € nas
suas especificas condi¢des o ornitorrinco nao tem ‘consciéncia’, mas apenas
replicag@o superestrutural [...] O ornitorrinco € isso: ndo ha possibilidade de
permanecer como subdesenvolvido e aproveitar as brechas que a Segunda
Revolugdo Industrial propiciava; ndo ha possibilidade de avangar, no sentido
da acumulagao digital-molecular [capitalismo cognitivo]: as bases internas
da acumulagdo sdo insuficientes, estio aquém das necessidades para uma
ruptura desse porte. Restam apenas as “acumulagdes primitivas”, tais como
as privatizagdes propiciaram: mas agora com o dominio do capital financeiro,
elas sdo apenas transferéncias de patrimonio, ndo sdo, propriamente falando,
“acumulacdo”.

Mas, em meio aos impasses socioecondmicos € aos retrocessos democraticos
vivenciados pelo Brasil nesses tempos sombrios e por mais que a assimilagdo de tecnologias
inteligentes no Rio de Janeiro pareca seguir mais a linha do semi-monopdlio estatal-

corporativo, em detrimento de acdes implementadas a partir de baixo (bottom-up), seria

1040 autor refere-se a cidade de Sdo Paulo, que, igualmente, se enquadra perfeitamente nessa argumentagio,

assim como todas as principais metropoles do Brasil.
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impertinente e extremamente desolador terminar este trabalho em clima de derrota. Assim,
ainda que o Poder sempre prevaleca, antes de outra superestrutura assumir as rédeas do
hegemon, seja através de uma supremacia pos-ideologica tecnocratica, seja pela propria
reviravolta de arranjos politicos envoltos no arcaismo territorial-politico do Estado-nagao,
gostaria de salientar a crenca em que podera haver um interim (no meu tempo presente) no
qual a tecnologia enquanto processo social poderad ajudar a transformar a vida de uma forma
que se vincule a nocdo de smart a uma cidade mais igualitaria e humanamente mais

inteligente.
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