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RESUMO

Este trabalho discute a emergéncia no campo do planejamento urbano, de um
modelo de desenvolvimento urbano que reune uma grande variedade de
programas e projetos que podem ser resumidos sob a expressao: “revitalizagao
de &reas centrais”. Um modelo que surge de forma pontual em algumas cidades
dos paises centrais do capitalismo nas décadas seguintes a Segunda Guerra
Mundial, se disseminando em seguida de forma generalizada pelo mundo. E feito
uma retomada histérica para discutir o surgimento desse modelo e mostrar que
ele é resultado de um arranjo complexo entre for¢as de diversas ordens (politicas,
econbmicas, sociolégicas) que se constituiu principalmente entre as décadas de
1970 e 1990 em paises com contextos sociais favoraveis. Em seguida sao
discutidos possiveis desdobramentos desse fenbmeno no Brasil, tendo como
base a cidade do Rio de Janeiro e seu “projeto olimpico”. Toda a discusséo é
orientada por uma abordagem tedrico-metodoldgica que dialoga com a filosofia

francesa contemporanea e tem o discurso como objeto central de analise.

Palavras-Chave: Areas Centrais, Revitalizac&o, Rio de Janeiro



ABSTRACT

This work discuss the emergence in the urban panning field, of a urban
development model that involve a large diversity of projects that could be resumed
under the expression: “urban regeneration”. A model that started in some cities of
the main capitalist countries after de Second World War and disseminate to rest of
the world during the next decades. A historical pathway of this process is made to
investigate and discuss the origins of this model as a result of an complex
arrangement of social forces from several orders (political, economical,
sociological) the took place between the 1970’s and the 1990’ in favorable social
contexts. Following that is discussed some reflections of this process in Brazil,
using as reference the city of Rio de Janeiro and its “olympic project”. The
discussion is guided by an theoretical-methodological framework that dialogue
with the contemporary French philosophy and have the discourse as a central
object of analysis.

Keywords: Central Areas, Urban Regeneration, Rio de Janeiro
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INTRODUCAO

Resumir cinco anos em pouco mais de duas centenas de paginas, esta longe de
ser uma tarefa facil. Devo confessar que ao longo do processo de escrita que
resultou nesta “tese de doutorado”, foram muitos os momentos em que me Vi
perdido em meio a uma infinitude de obstaculos que me faziam retornar, avancar,
parar, seguir, apagar, refazer. Sempre mais davidas do que certezas, mais erros
do que acertos, mais sinuosidades do que linhas retas. Claro que em alguns
momentos me envaidecia com as solu¢des encontradas, em um regozijo digno de
quem encontra a métrica perfeita para aquela tdo desejada rima. Mas muito
padeci em frente a pilhas de rascunhos e anotacdes que insistiam em nada me
dizer. Em uma entrevista recente, perguntaram a Luiz Fernando Verissimo se ele
julgava o escrever um ato prazeroso. Ele respondeu que ndo. Porém considerava
muito recompensador ler o resultado final de suas producdes e gostar daquilo que
estava lendo. Eu devo concordar com isso. Produzir um texto nunca me pareceu
uma tarefa facil. Muito menos leve ou agradavel. Escrever para mim sempre ha
de soar como um grande desafio. Mas também como uma importante (e

motivadora) necessidade frente ao momento presente.

Em tempo de analises cada vez mais rasas e rasteiras tomando conta do
debate publico, dedicar aproximadamente um ano para escrever um Unico texto
pode parecer um anacronismo frente a exigéncia de oferecer respostas rapidas
para questdes cada vez mais mecanicas. Principalmente se for uma “tese” com
todo o peso académico que ela resguarda. Por isso considero um trabalho desta
natureza também um ato de resisténcia. Uma resisténcia contra o produtivismo, a
mercantilizacdo, a simplificacdo, ou qualquer outra forma de pressdo por mais
resultados e menos reflexdes. Uma resisténcia politica, de alguém que segue
acreditando que o debate intelectual ainda pode ser uma ferramenta importante
para enfrentar um mundo que insiste em ser apresentado por muitos como algo

dado e inelutavel. Com isso, ja adianto que os escritos que compdem esta tese
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expressam uma preocupacdo minha em discutir os temas propostos sempre
como processos. Como resultado de forcas que disputam para instituir um mundo
que lhes interessa ser instituido. Nada pode ser tido como dado. Tudo é fruto de
construgBes sociais, arranjos politicos, conjunturas econémicas... Que quase

sempre se desdobram de maneira imprevisivel.

O mesmo pode ser dito sobre esta tese. O projeto original que deu inicio a
este processo de pesquisa e reflexdo foi escrito no ano de 2012. Desde entdo
muitas das questdes pelas quais eu tinha um grande aprec¢o foram deixadas para
tras. Em muitos casos com justificativas plausiveis para tal. Em outros, por uma
completa incapacidade minha para articular um argumento convincente ou pela
escassez de tempo habil para desenvolver a discussdo com a profundidade
devida. Mas também fui levado a incorporar elementos que ndo estavam previstos
e se impuseram. Como escrever uma tese na area do planejamento urbano
durante estes ultimos anos — estando no Rio de Janeiro — sem falar dos Jogos
Olimpicos de 20167 Dificil. Além disso, cabe reconhecer que muita coisa mudou
entre 2012 e 2017. O cenario global agora parece cada vez mais obscuro em
meio ao acirramento do radicalismo politico por todos os lados, da repressao
brutal sobre os contraditérios, do cinismo daqueles que seguem tentando
preservar um modelo econémico visivelmente produtor de desigualdades cruéis.
Ja o cenario nacional também impressiona pela rapidez com que desabou o
projeto politico do Partido dos Trabalhadores, que (apesar dos seus muitos
defeitos) parecia ter conseguido constituir um arranjo conciliador e duradouro.
Sera que alguém imaginava em 2012, que entrariamos entrando em 2018 com
Lula ameacado de ser preso e as eleicbes presidenciais sob risco? Eu néo
imaginava. Além de tudo isso, ndo custa lembrar que este autor também néo é

mais 0 mesmo.

Em meio a esse cenario conturbado, a escrita da tese inevitavelmente se
constituiu em uma experiéncia que envolveu atravessamentos de diversas
ordens. Alguns transparecem naquilo que esta dito. Outros talvez possam ser
lidos nas estrelinhas. Muitos se esvairam ao longo do processo. Por isso achei
importante comecar esta introducdo recuperando um pouco da mise-en-scene

que precedeu o resultado final que esta aqui apresentado. Esta tese acabou se
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tornando uma expressdo da minha trajetoria ao longo dos ultimos cinco anos.
Procurei dar conta de uma série de aprendizados vividos e marcar alguns
posicionamentos meus enquanto alguém que se interessa pela questao urbana,
pela arquitetura, pelo urbanismo, pelo planejamento. Se o objetivo de um curso de
doutorado é formar pesquisadores, entdo porque nao valorizar esse processo de
formacéo e tentar desdobrar isso sobre a escrita da tese? Essa foi uma questéo

central para mim e algo que procurei explorar ao longo do trabalho.

Minha intencéo original era fazer uma reflexdo sobre algo que denominei
de projetos contemporaneos de revitalizacdo de areas centrais. O objetivo
era compreender em que momento comecaram a ser desenvolvidas essas
intervencdes voltadas para transformar ou readequar o uso de regifes portudrias,
distritos industriais, bairros histéricos e afins. Pretendia falar do caso brasileiro e
usar o exemplo de algumas cidades para embasar a discussdo. Como pano de
fundo, tinha uma dimensdo econdmica centrada na emergéncia do capitalismo
pés-industrial ou pés-fordista ocorrida a partir da década de 1970. Em grande
medida a tese seguiu falando disso, mas essa proposta acabou sofrendo algumas

reformulacdes e tomando alguns contornos teéricos especificos.

Minha insercdo no Grupo de Pesquisa Modernidade e Cultura do
IPPUR/UFRJ — sob coordenacdo do Prof. Frederico Guilherme Bandeira de
Araujo — me levou a uma aproximacgdo com a filosofia pés-estruturalista francesa,
que acabou definido o escopo tedrico que foi adotado para propor as questdes
gue me interessavam. Apés dois anos de dialogos proficuos e instigantes, foi
definida uma abordagem influenciada por uma leitura despretensiosa e pouco
ortodoxa das proposicdes de Gilles Deleuze, Felix Guattari e Jacques Derrida. Ela
pode ser situada como algo préximo da “filosofia da linguagem”. Mas ndo me
preocupei em fazer uma revisao sistematica ou dialogar extensivamente com 0s
canones desses campos. O aporte teérico foi usado apenas para constituir de
maneira instrumental uma chave de analise, que tinha como preocupacgéo central
compreender aquilo que € dito através da palavra “cidade”. Nao o que a cidade
“@” ou “deixa de ser” no sentido ontolégico assumido por esses termos. Me
interessava refletir sobre os sentidos que sdo dados ao fendbmeno urbano em

cada contexto especifico.
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Essa abordagem foi desdobrada sobre o tema de pesquisa apresentado
acima. Nunca tive a pretensdo de escrever uma tese sobre filosofia ou
epistemologia. Meu interesse sempre esteve centrado na questdo urbana e é
sobre isso que estes escritos tratam. Mas em varios momentos sdo acionadas
discussbes de carater filosofico, para explorar algumas possibilidades pertinentes
para explicitar as questdes que estavam postas. Em alguns momentos faco
reflexdes sobre o carater metafisico do pensamento ocidental e as implicacfes
disso sobre os campos do conhecimento que se dedicam ao urbano. Também
sao feitas consideracdes sobre a linguagem enquanto poténcia que institui um
mundo, que s6 passa a existir a medida que é dito. Isso me fez discutir também a
questdo da autoria e meu papel enquanto autor. Grande parte da tese esta escrita
em primeira pessoa para deixar claro que as reflexdes e consideragdes feitas séo
resultado de escolhas deliberadas de um sujeito (no sentido “gramatical” do

termo) interessado em dizer algo.

Ha com isso o propésito de problematizar a suposta impessoalidade que
na maioria das vezes marca os escritos académicos. Mas ndo com o objetivo de
desmerecer ou negar a importancia de quem prefere utilizar esse recurso
discursivo. Minha intencéo foi apenas deixar claro que eu estava produzindo uma
narrativa e acionando intencionalmente uma série de elementos (referéncias
académicas, dados secundarios, registros de campo) que me ajudariam a
fortalecer meus argumentos e compor minhas formulagdes. Quando discuto o
surgimento desse modelo de intervenc¢ao urbana, manifesto com forca nos paises
centrais do capitalismo entre as décadas de 1970 e 1990, faco a partir de
escolhas deliberadas. E acho importante deixar isso em evidéncia. Estive sempre
preocupado em me posicionar abertamente sobre as questbes que foram
colocadas e discutidas. Em varios momentos eu reitero minha condicdo de autor
do texto. Fago também algumas reflexdes mais livres e ensaisticas. As vezes o
texto assume uma forma mais fluida e descompromissada. Chego inclusive a

acionar experiéncias pessoais para enriquecer a discussao.

Assumir a primeira pessoa foi um recurso narrativo que me pareceu
interessante para tentar dar conta de duas dimensdes que considero de

indissociaveis a qualquer dizer: a subjetividade e a politica. Citar David Harvey
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para discutir o surgimento do “empreendedorismo urbano”, por exemplo, foi uma
opcao minha. Opcéo que revela muitas coisas. Ao acionar essa referéncia, eu
sinalizo minha aproximacdo com um campo de discussdo que se propde critico
em relacdo ao capitalismo, evidencio meu interesse pela dimenséo econémica e
politica dos fenbmenos urbanos, indico uma determinada filiacdo institucional
onde essa discussao se faz presente e é bem aceita. O autor (desta tese e de
qualquer outra) nunca esta sozinho. Ele € sempre envolvido por um “meio” que
vai incidir diretamente sobre os caminhos seguidos. HaA um dialogismo em que
ambos vao se constituindo e reconstituindo a medida que as questfes vao sendo
colocadas. Acho esse tipo de compreensado interessante, pois permite que o
sentido apresentado para determinado fendbmeno seja desconstruido a partir de
um olhar que busque entender quais as for¢as que o sustentam. O dizer é sempre
um ato politico. O que me levou a dizer “empreendedorismo urbano” da forma
como foi dito? Trata-se de uma expressdo cujo sentido ndo esta dado em si
mesmo. Eu cito David Harvey mas poderia ter citado Hernando de Soto. Escolhi o
primeiro porque queria marcar uma posi¢cdo critica que atendesse aos meus

desejos e dissesse aquilo que me interessava dizer.

Essa compreenséo foi usada para discutir os projetos de intervencdo dos
quais me interessava falar. Nos textos que compdem esta tese, procurei analisar
que forgas sustentaram esse movimento de “redescoberta” das areas centrais
(ocorrido inicialmente e com mais for¢a nos paises da Europa Ocidental) e como
elas se articularam de forma a criar um arranjo discursivo que serviu de base para
legitimar esse tipo de intervencdo. Como sociblogo de formacdo, minha tendéncia
foi sempre tentar trazer essas discussdes para o ambito do mundo social e suas
dindmicas. Meu envolvimento ao longo dos ultimos anos junto ao Observatorio
das Metropoles (IPPUR/UFRJ) e ao Institut de Recherche Interdisciplinaire en
Sciences Sociales (Universidade Paris-Dauphine) ofereceu contribuicdes
importantes para isso. O primeiro me levando a considerar a importancias das
dimensdes politica e econdbmica para a compreensdo dos processos de
urbanizacdo. O segundo me fazendo adotar um olhar mais atento & dimensao
socioldgica. Estive ao longo da tese procurando dialogar constantemente com
esses trés campos do conhecimento para compreender o que levou ao

surgimento desses novos modelos de intervencdo sobre a cidade e de politica
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urbana. Também falo muito de arquitetura, urbanismo, planejamento. Mas sempre
tentando articular as transformacdes que ocorreram no interior desses campos

com um conjunto mais amplo de consideragoes.

O resultado disso foi uma tese que deve ser tida com um compéndio de
quatro textos independentes entre si e que podem ser acessados sem a
necessidade prévia da leitura dos demais. Todos tratam da mesma questdo e
partem do mesmo referencial teérico e metodoldgico. Porém cada qual interage
com esse substrato comum a sua maneira. Diria que eles devem ser lidos como
“crébnicas” que buscam fazer reflexdes situadas no ambito académico e cientifico,
mas sem abrir mao da possibilidade de propor algumas reflexdes mais livres e
exploratorias. O meu interesse nisso foi deixar explicito a dimensédo processual
que esteve envolvida ao longo da escrita e do trabalho de pesquisa como um
todo. Cada texto representa momentos diferentes da minha formacdo como
pesquisador ao longo dos ultimos cinco anos. Todos pretendem falar sobre a
mesma coisa. Mas falam a partir de contextos discursivos diferentes. Diria que a
problemética que orienta todos eles € a mesma. Mas ela € colocada de forma
particular em cada um dos textos e reconstruida a partir das narrativas que foram
constituidas. Mas ao mesmo tempo, devo assumir que a sequéncia apresentada
nao foi aleatoria. Ela foi definida de forma a orientar uma leitura que

potencializasse aquilo que estava colocado em cada texto.

O primeiro texto — Por um modo de dizer aquilo que desejo dizer —
pode ser qualificado com um texto “tedrico”. Ele foi escrito basicamente no ano de
2014 e posteriormente revisado para compor o0 conjunto de textos que formam
esta tese, refletindo muito do esforco que estava sendo feito na época para
constituir as chaves de abordagem que foram brevemente comentadas acima. E
um texto que possui uma densidade tedrica maior que os demais e se propde a
ser mais especulativo e ensaistico. Muitas das reflexdes que la estdo colocadas
sédo retomadas nos demais textos (porém com menos intensidade) e algumas
nao. Mas elas foram mantidas para explicitar ao leitor qual o esfor¢co analitico que

estava sendo feito naquele momento.

O segundo texto — Nova vida para as areas centrais ou areas centrais

para uma nova vida? — é o mais longo dos quatro e foi escrito entre 2016 e
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2017. Eu o classificaria como um texto “histérico”. Seu objetivo é discutir um
amplo conjunto de transformacdes politicas/econémicas/sociologicas que
ocorreram entre as décadas de 1970 e 1990 nos paises centrais do capitalismo,
principalmente na Europa Ocidental. Esse contexto foi recuperado para discutir
quais as bases que permitiram a constituicdo desses novos modelos de
intervencao sobre a cidade, apresentando algumas consideracfes sobre porque
esses discursos em torno da “revitalizacdo” se tornaram hegemonicos. Devo
assumir que este texto acabou se tornando a raison d’étre da tese. E nele que eu
me proponho a explorar o tema que deu origem a todo este processo reflexivo.
Para usar os termos que estdo colocados no texto: € onde tento caracterizar esse

“Dizer-Cidade” e as forgas que estiveram envolvidas em sua constituicao.

O terceiro texto — Relato de (algum) megaevento — é 0 mais sucinto e
pode ser classificado de “autobiografico”. Trata-se de um relato pessoal onde
descrevo, a partir de algumas impressdes pessoais, as manifestacées concretas
de algumas intervencdes urbanas realizadas em cidades que foram palco de
grandes eventos. Ele comecou a ser escrito h4 muito tempo atras e foi finalizado
em meados de 2017. O quarto e ultimo texto — Rio de Janeiro: da cidade que se
diz estratégia as estratégias que dizem cidade — discute o “estudo de caso”
qgue foi tomado para analisar com mais detalhes os processos que constam no
segundo texto, desdobrados sobre a cidade do Rio de Janeiro. Ele foi escrito ao
longo do ano de 2017 e busca reproduzir muitas das discussdes que marcaram 0
campo do planejamento no Brasil ao longo dos ultimos anos. O foco da discusséo
esta colocado no “projeto olimpico” ligado a realizagao dos Jogos Olimpicos de
2016 e no “projeto de cidade” constituido em um longo ciclo iniciado na década de
1990. Uma atencédo especial foi dada ao Projeto Porto Maravilha enquanto
manifestacdo emblematica dessa tentativa de reproduzir na area central da
cidade do Rio de Janeiro 0o que ja vinha sendo feito em outras partes do mundo

h& algumas décadas.

Cada texto possuiu a sua propria cronologia. Mas elas se sobrepdem e se
potencializam entre si. Todos fazem reflexdes sobre “projetos de revitalizagao”,
todos tém a “filosofia da linguagem” como base tedrica, todos falam de um

“periodo histérico” que comeca nas décadas de 1960 e 1970 e segue até os dias
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de hoje. Mas cada um instituiu suas préprias narrativas para falar disso. Assumir
essa fragmentacédo foi um recurso narrativo que me pareceu interessante para
reforcar a idéia de que “uma tese” sdo sempre “muitas teses”. E para assumir isso
metodologicamente como parte das reflexdes que foram feitas ao longo da

pesquisa e do processo de escrita.

Ja devo adiantar que nao tenho a pretensdo de apresentar textos
acabados ou definitivos sobre nada. Esta tese deve ser lida como um grande
exercicio académico, que procurou refletir sobre alguns temas que me
interessavam e apresentar consideragfes que acredito serem de alguma valia

para as areas do conhecimento em que estou envolvido.
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TEXTO N.°1:
POR UM MODO DE DIZER AQUILO QUE DESEJO DIZER
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CONSTRUINDO UM €ONTEXTO

O rio que fazia uma volta atras de nossa casa
era a imagem de um vidro mole que fazia uma
volta atras de casa.

Passou um homem e disse: Essa volta que o rio
faz atras de sua casa se chama enseada.

N&o era mais a imagem de uma cobra de vidro
gue fazia uma volta atras de casa.

Era uma enseada.

Acho que o0 nome empobreceu a imagem
(Manuel de Barros — O Livro das Ignorécas)

S&do inimeras as administraces municipais brasileiras, que ao longo das ultimas
décadas vém apostando e investindo em politicas publicas voltadas para a
transformacdo de grandes parcelas daquilo que denominam de suas areas
centrais e adjacéncias. Algo que vem resultando nas incontaveis propostas para
renovar e dar novos usos a areas portuarias e distritos industriais que perderam
suas funcdes originais com o passar dos anos, ou nas tantas intervencdes para
criar novas frentes expansao imobiliaria e comercial através da renovacgdo
completa de grandes areas institucionais sucateadas e abandonadas por
desinteresses diversos, ou nas investidas cada vez mais recorrentes (e quase

nunca amistosas) sobre enclaves étnicos ou populares cobicados por seu suposto
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carater histérico e cultural, ou em incontaveis outras possibilidades que poderiam

ser citadas?.

N&o seria um exagero afirmar que esse tipo de intervengdo vem se
tornando o grande leitmotiv das politicas publicas urbanas nesta ultima virada de
século. Por todos os lados vemos uma parcela significativa dos agentes
envolvidos nos debates sobre planejamento urbano e gestao publica, defendendo
propostas para “revitalizar” areas ditas degradadas e colocando-as como “a nova
grande solu¢do” para resolver problemas estruturais que historicamente sempre

permearam os processos de urbanizagéo no Brasil®.

Discursos que costumam destacar o potencial dessas intervencdes para
superar o quadro de desinvestimentos deixado pelas retracbes econOmicas e
fiscais ocorridas ao longo das décadas passadas, apontando-as como uma
excelente saida para reverter indicadores socioecondmicos desfavoraveis,
diminuir as desigualdades sociais existentes, reduzir indices de violéncia
presentes nas areas escolhidas e, sobretudo, para renovar a imagem da cidade e
aumentar sua atratividade frente a potenciais investidores. Proposi¢cdes que néo
economizam no uso de termos em voga no urbanismo contemporaneo — tais

como eficiéncia, sustentabilidade, criatividade, participacdo, comunidade,

1 Nado é uma tarefa facil delimitar de forma precisa o que seriam essas areas que estou aqui
denominado de “areas centrais”. Grande parte das cidades brasileiras possui em suas divisdes
administrativas bairros ou regides compostas por mais de um bairro que sdo denominadas dessa
forma, em geral correspondentes aos nucleos onde se iniciaram 0s respectivos processos de
povoamento e que ja contaram com sucessivas camadas de urbanizagdo sobrepostas e
justapostas. Mas essas iniciativas que estao aqui sendo abordadas, em geral, reconfiguram esses
limites em suas formulac¢des. Tratam da Regido Portuaria no Rio de Janeiro, da Regido da Luz em
Séao Paulo, do Pelourinho em Salvador e assim por diante. Por isso a expressédo “area central”
serd utilizado apenas enquanto uma referéncia que pretende dar conta dos diferentes recortes
empiricos instituidos discursivamente enquanto tal, a partir dos critérios definidos em cada uma
dessas iniciativas propostas pelo poder publico.

2 O termo ‘revitalizacdo” estd sendo empregado para nomear esse modelo de intervencao
interessado em transformar determinadas areas da cidade qualificadas enquanto degradadas
pelos agentes publicos envolvidos, preservando e valorizando (mesmo que apenas parcialmente)
suas caracteristicas arquitetdnicas e urbanisticas originais. Em muitos casos, como no Projeto
Porto Maravilha, por exemplo, essas propostas de revitalizacdo até podem envolver a
remodelacdo e demolicdo de determinadas areas para possibilitar a construcdo de grandes
projetos-ancora e para liberar espaco para a atuacdo do capital imobiliario. Mas tratam-se de
demoli¢cdes colocadas enquanto procedimentos necessarios para a efetivacdo dessas operacdes
de revitalizag&o, ou seja, que estéo inseridas dentro de um projeto maior que utiliza as dimensdes
histéricas e vernaculares como estratégia discursiva para se legitimar frente a sociedade como um
todo. Mesmo que na pratica isso acabe se resumindo em muitos casos a preservacdes
circunscritas ou a constituicdo de cenografias que apenas remetem as dimensdes que deveriam
estar sendo efetivamente preservadas.
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autenticidade, cultura, patriménio, competitividade, resiliéncia — e outros floreios
disseminados pelos decalogos das agéncias de fomento ou vendidos mundo a
fora por um seleto grupo de consultores internacionais. Defendem que as cidades
precisam ser capazes de explorar suas potencialidades de forma a criar espagos
inovadores. Insistem que os gestores publicos devem investir em programas e
acbes que valorizem elementos como identidades locais, caracteristicas
particulares de cada lugar, aspectos pitorescos da vida urbana, paisagens, capital
humano existente, potencial turistico e assim por diante. Um fenbmeno que nao
se restringe ao Brasil e pode ser identificado em diferentes contextos nacionais,
transitando pela escala planetaria como parte de um novo “senso comum

urbanistico”.

Figura 1 - Cais Maud (Porto Alegre) e Porto Maravilha (Rio de Janeiro)

O tom dominante nessas formulacdes transita entre a importancia de

redescobrir a vida urbana naquilo que seriam as suas formas mais auténticas e a
valorizagdo daquilo que cada cidade teria de Unico e excepcional. Discursos que

em muitos casos trazem implicito a necessidade de superar 0S supostos
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equivocos cometidos durantes anos por aquele planejamento dito estéril e
sombrio de matriz modernista, que teria criado de forma autoritaria cidades
supostamente sem graga, frias, mecanicas e repetitivas. Para eles o momento
seria de fazer renascer 0s espacgos urbanos a partir novos paradigmas de
planejamento e gestdo menos burocraticos e mais dinamicos. De tornar cada
cidade um lugar agradavel para um publico (morador ou ndo) cada vez mais
interessado em consumir — de forma quase predatoria — espacos urbanos

diferenciados e singulares.

Muitos desses elementos podem ser identificados, por exemplo, nas
iniciativas postas em pratica pelos municipios de Belém, Vitéria ou Recife, que
nos ultimos vinte anos investiram em grandes projetos para transformar o entorno
de suas areas portuarias a partir da criacdo de polos gastronémicos, museus,
galerias de arte e centros de artesanato. Intervencdes associadas a programas
para recuperar imoveis classificados como parte do patrimoénio historico dessas
respectivas cidades e a investimentos diretos das administragdes municipais para
renovar os espacos publicos e instalar novos equipamentos culturais. Temos
também o caso da cidade de Porto Alegre, que ha mais de quinze anos vem
tentando deslanchar diferentes propostas para transformar seu antigo cais do
porto em uma area sofisticada de comércio e lazer, e a partir dele voltar a atrair o
interesse dos grandes investidores privados para a sua area central. Cabendo
citar ainda o Projeto Porto Maravilha, operacdo urbana de grandes proporgcdes em
curso na cidade do Rio de Janeiro, com seu pretensioso objetivo de transformar
cerca de cinco milhdes de metros quadrados da antiga area portuaria em um novo
pélo para atividades culturais e expansdo do mercado imobiliario. Um projeto
articulado a obras vultuosas no sistema viario da regiao, diversas demolicdes e
remocdes forcadas, construcdo de museus espetaculares, instalacdo de
equipamentos publicos, além de inimeras campanhas publicitérias para exaltar “a
nova cidade” que estaria surgindo a partir das intervengdes realizadas. Do outro
lado da Baia da Guanabara a cidade de Niteroi também tentou seguir por um
caminho similar, com o projeto de uma grande Operacdo Urbana Consorciada
para renovar parte da sua orla ndo-oceanica e alguns bairros adjacentes.
Intervencéo que pretendia reformular e qualificar espacos publicos, renovar redes

de infra-estrutura, atrair novas residéncias e comercios, recuperar edificios
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historicos, melhorar o transporte publico através de solu¢cdes modernas e
cosmopolitas (como ciclovias e afins), além explorar sem nenhum pudor o
marketing decorrente do legado deixado pelo arquiteto Oscar Niemeyer na
cidade.

Esse tipo de intervencao urbana pode ser compreendido como resultado
da articulagcdo entre trés movimentos3. O primeiro deles foi a emergéncia do
Planejamento Estratégico enquanto modelo de planejamento e gestdo urbana.
Desenvolvido inicialmente durante a década de 1960 como um modelo de gestédo
voltado para a empresa privada®, ele foi progressivamente ganhando espaco nas
administragcdes municipais das cidades norte-americanas nas décadas seguintes
e rapidamente se disseminado com o transito internacional de seus formuladores.
A sua incorporacdo ao léxico das agéncias internacionais de fomento e
organismos multilaterais contribuiu de forma significativa para essa difusdo. Em
linhas gerais, suas formulacdes defendem um modelo de gestdo voltado para
formas de organizacdo e acdo que favorecam e privilegiem a eficiéncia e a
competitividade da cidade. Ela deve se organizar e se estruturar internamente de
forma a minimizar seus pontos fracos e maximizar seus pontos fortes, para
responder e se adequar da melhor forma possivel as oportunidade e ameacas
gque o mundo contemporaneo globalizado — no qual ela supostamente esta
inserida — teria a oferecer. Algo que pressupde uma forma de operar sustentada
por um conhecimento técnico capaz de analisar o contexto, definir alvos e areas
de investimento prioritario a serem perseguidos pela gestédo, além de desenvolver

planos e programas de acao para atingir os objetivos definidos (Novais, 2003).

Nesse contexto discursivo, a questdo urbana passa a ser formulada
enquanto a necessidade de unir a cidade em torno de um projeto objetivo e
consensual (e preferencialmente acima de qualquer disputa politica ou ideolégica

interna), que a fortalega enquanto um ator politico que precisa e deve disputar a

8 Falo aqui de “movimentos” enquanto grandes tendéncias que operam instituindo um campo de
possibilidades que permite que determinadas concep¢cfes de cidade sejam enunciadas
discursivamente. Trata-se um grande substrato que vém perpassando — nem sempre de forma
organizada e consciente — as decisdes tomadas em termos de politica urbana.

4 A abordagem estratégica foi formulada inicialmente por um grupo da Harvard Business Schooll
liderado por Michael Porter, que também foi um de seus principais divulgadores e difusores
através de suas publicac8es que se tornaram Best-Sellers e de seu transito internacional enquanto
consultor junto ao setor publico e privado.
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atracdo de capitais com outras cidades num contexto global (Vainer, 2000). Seus
formuladores concebem o mundo contemporaneo como uma arena de disputas,
onde cada cidade precisa focar suas politicas publicas em estratégias que
aumentem sua competitividade e sua capacidade de atrair os fluxos de capital de
diversas ordens, desde investimentos financeiros ao transito de turistas. As
intervencdes urbanas sao concebidas nesse modelo enquanto estratégias
fundamentais, tanto para criar bases materiais e simbdlicas que possam favorecer
a atracdo de investimentos, quanto para promover a visibilidade e o prestigio de
cada cidade nessa disputa. A cidade € constituida enquanto uma brand. Um
produto sui generis que precisa ser promovido para um publico em potencial
especifico, cujos gestores devem constituir enquanto consumidores em busca de

localiza¢des privilegiadas para desenvolver as suas supostas praticas sociais.

Esse tipo de formulacdo envolve a valorizagao da “grande arquitetura”, a
partir da elaboracdo de projetos-ancora concebidos como elementos capazes de
potencializar estes processos. Sao exemplos disso o projeto de Frank Ghery para
0 Museu Guggenhein de Bilbao ou o projeto de Santiago Calatrava para o Museu
do Amanha no Rio de Janeiro®. Mas que pode envolver também iniciativas de
recomposicao da “pequena arquitetura”, principalmente aquela capaz de agregar
valor histdrico, cultural, étnico, identitario, vernacular ou pitoresco a cidade que
esta sendo promovida. Cabe citar o pioneiro exemplo da cidade de Baltimore, que
promoveu no ambito de seus projetos de renovacao de sua area central, politicas
de incentivo a ocupacao de town houses abandonadas que ocupavam um bairro
adjacente a regido portuaria da cidade (Del Rio, 2001). Ou o Projeto Porto
Maravilha, cuja formulagao envolve a incorporagao e a valorizagéao “arquitetonica”
e “cultural” de areas como o Morro da Conceigdo (com seu casario de tragos
coloniais e suas herancas africanas) ou a Favela da Providéncia (recentemente
fetichizada pela administracdo municipal e pela grande midia enquanto primeira

favela da cidade).

5 Frank Ghery e Santiago Calatrava comp&em um pantedo de arquitetos de reconhecimento e
transito internacional que se consolidou a partir da década de 1970, grande parte em fungéo de
grandes projetos associados a estas propostas contemporéneas de intervencao sobre a cidade,
geralmente caracterizados por um arrojo estético e complexidade construtiva. A eles poderiam ser
somados outros nomes como Norman Foster, Rem Koolhaas, Richard Rogers, Zaha Hadid, Renzo
Piano, Aldo Rossi ou Jean Nouvel.
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A apropriagao da arquitetura “vernacular” pode ser posta em relacdo com
0 segundo movimento que também se consolida nesse mesmo contexto: a
ascensdo (de uma nocdo ampla e multiforme) de “cultura” enquanto uma
categoria émica central para agueles que teorizam sobre a cidade e suas préticas
de gestédo. Otilia Arantes coloca que durante as Ultimas décadas do século XX, a
“cultura” foi progressivamente assumindo uma centralidade inédita nos processos
de reproducéo do capital, constituindo e consolidando um amplo mercado de bens
culturais — que passa pela arte erudita, pela cultura popular, pela cultura de
massas, pelos grandes eventos (bienais, festivais, exposicfes), pela estética
underground, pelo turismo — e influenciando as estratégias governamentais em

seus varios niveis de atuacdo (Arantes O. , 1998).

Uma ampla gama de intervencdes sobre a cidade passou a compor suas
estratégias de atuacédo a partir de uma gramatica de agcdes nomeadas com termos
como “animacao urbana” ou “‘renascimento urbano”, cuja significacdo remete a
uma multiplicidade de elementos ditos culturais que vao da diversidade étnica do
lugar a presenca de museus de arte contemporanea. Ou seja: a cidade passa a
ser concebida enquanto l6cus privilegiado da realizagado da “cultura”, sendo que
esta também passa a ser instituida como um elemento fundamental para a
realizacdo da cidade. Uma articulacdo onde os dois termos operam
potencializando-se mutuamente em um continuum Cidade-Cultura, efetivado a
partir dessas propostas ditas de “revitalizagdo”. O Plano Estratégico Rio-Sempre-
Rio de 1996 apresenta essa articulacdo na formulacdo de um dos objetivos
propostos, que coloca a importancia de tornar a regido central da cidade “um pélo
cultural e centro de atracdo nacional e internacional (...) apoiado na riqgueza da
sua vida cultural” e de “aproveitar as intervengdes que se realizam no Centro para
converté-lo num nucleo de alta densidade cultural, e elemento formador basico da
identidade do carioca” (Rio de Janeiro, 1996, p. 28); e segue sua narrativa
acionando termos como “memoria cultural’, “representacdo dos costumes”,
“‘mostras de arte internacional”, “focos de animacao” e “reanimacdo do Centro”.
Indicios da bricolagem de elementos discursivos envolvida na producédo da cidade
gue estes modelos de gestdo urbana empreendedora concebem enquanto

produto de seus programas de acao.
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Otilia Arantes assume uma postura critica e relutante frente a esse
processo, por considerar que essa animada “volta a cidade” nada mais € do que
uma manifestacdo das novas formas de organizacdo de um capitalismo em
reestruturacdo, que precisava desenvolver novas formas para administrar suas
contradicbes e camuflar os antagonismos e conflitos sociais que também se
renovaram na segunda metade do século XX (Arantes O. , 1998). Outros
interpretes também seguem nessa mesma dire¢do, apontando para uma série de
processos que teriam transformado de forma significativa as estratégias de
acumulacdo de um sistema econémico cada vez mais centrado na flexibilizac&o
das estruturas produtivas e na precarizacdo das relacdes de trabalho (Harvey,
2010). Além de ter gerado reconfiguracdes na geografia dos processos de
segregacao social e na organizagdo espacial das cidades (Soja, 1998), ou
favorecido novas articulagcbes entre estado, territério e identidades nacionais
(Comaroff & Comaroff, 2001).

Arrisco dizer que todos esses processos estavam atravessados por uma
disputa ainda mais contundente em torno do direito de instituir uma interpretacao
legitima sobre esse momento de reestruturacao, iniciado em meados da década
de 1960. Ndo por acaso, a ‘redescoberta” da “cidade” e da “cultura” pelos
formuladores dessas novas politicas de intervencao orientadas pelo Planejamento
Estratégico ocorreu em um periodo onde esses dois temas também estavam
estruturando os modos de acdo de uma série de movimentos contestatérios e
contra-hegemoénicos, desde as lutas contra a segregacao racial nos Estados
Unidos da América, passando pela emergéncia dos novos movimentos sociais no
Brasil, ou pela questdo pds-colonial e os movimentos de squatting nos paises da
Europa central e do norte. A formulacéo e re-formulacéo de categorias para falar
sobre esse “novo mundo” (que para existir precisava ser dito) é parte fundamental

dessas disputas.

Nesse sentido, cabe deixar claro que ndo estou considerando essas
categorias (cidade, cultura, estratégia, revitalizacdo) enquanto representacdes de
uma determinada compreensdo da realidade que apenas usa a linguagem para
expressar as suas visbes de mundo. Estou considerando-as engquanto tramas

discursivas que instituem elas mesmas as possibilidades de enunciacdo desse
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real. Arranjos complexos entre discursos que se presentificam de forma
semelhante aquilo que Gilles Deleuze e Feliz Guattari nomearam de hecceidades
(Deleuze & Guattari, 2012a). Inspiracdo que me leva a considerar essas
categorias ndo como conceitos definidos e fechados sobre si mesmos, mas
enquanto um modo que estou aqui nomeando de conceituacdes. Algo que se
constitui em relagcdes de movimento, enquanto uma trama de agenciamentos® que
con-formam e de-formam simultaneamente categorias concretas que nao pré-
existiam a esse emaranhado de forgas que as instituiu. Ressaltando que a
constituicdo dessa trama se da a partir de atravessamentos multiplos e
heterogéneos em termos forma, conteudo, abrangéncia, poténcia ou estabilidade.
S6 conseguimos nos aproximar de uma conceituacdo especifica — a exemplo de
‘cultura” ou “estratégia” no ambito destas formulacdes contemporaneas de
intervencao sobre a cidade que estdo sendo aqui tratadas — se tentarmos seguir
essas forgcas que se cruzaram nha sua constituicdo, que podem passar por
elementos como paradigmas tedricos, disputas politicas, convic¢des ideologicas,
insercdes em determinadas &reas do conhecimento. Mas também pela cidade
enquanto materialidade, pela forma arquitetdbnica enquanto valor estético, pela
paisagem. Conforme proposto por Tim Ingold: a andalise dessas conceituacées
deve sempre focar nos processos vitais que envolvem a sua producao, seguindo
fluxos que sdo sempre criativos em uma aproximag¢ao que nao deve “olhar para
tras” em busca de objetos acabados ou relagbes entre conceitos estanques
(Ingold, 2012).

Seguindo nessa perspectiva, cabe colocar essa articulacdo entre
“estratégia” e “cultura” (que aqui esta sendo conceituada) em relacdo a um
terceiro movimento, que comecou a se manifestar com mais evidéncia a partir da
década de 1960 no ambito das teorias criticas desenvolvidas no campo da
arquitetura e do urbanismo. Otilia Arantes coloca que desde o p6s-guerra ja vinha
sendo formulado um conjunto de novas concepcdes que aos poucos foram se
afirmando enquanto alternativas aos modelos totalizadores, autoritarios e

abstratos formulados no ambito do até entdo hegeménico Movimento Moderno.

6 Também tomado nos termos propostos de Gilles Deleuze e Feliz Guattari, sintetizado por
Frangois Zourabichvili como “todas as vezes em que pudermos identificar e descrever o
acoplamento de um conjunto de relacbes materiais e um regime de signos correspondente”
(Zourabichvili, 2004, p. 8)
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Concepcdes que de uma maneira geral criticavam a frieza e aridez das cidades
gue estavam sendo produzidas, em defesa de outras possibilidades de arquitetura
que fossem capazes de propiciar aos moradores o reavivamento das interagbes
sociais que estariam sendo perdidas e a restauracdo do espaco publico (Arantes
0., 1998). Espirito que ja estava presente nas formulacdes de muitos arquitetos
dissidentes dos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAM’s) —
particularmente os integrantes do TEAM X7 — que na década de 1950 ja
apresentavam em suas propostas preocupacdes com a restauracdo “do sentido
de comunidade”, da “interacdo humana”, ou dos “centros vitais das cidades”
(Davi, 2009).

Otilia Arantes coloca que o amadurecimento desse debate levou ao
surgimento de correntes teoricas que passaram a conceber a arquitetura da
cidade no ambito de um contexto discursivo por ela denominado de “teorias do
lugar”: um conjunto de proposi¢des que se articulavam em torno de uma vontade
explicita de seus formuladores em superar o Movimento Moderno e suas “teorias
do plano” a partir da valorizacao do cotidiano, da cidade ordinaria, do contexto ou
das formas vernaculares (Arantes O. , 2015). Um movimento mdultiplo e
heterogéneo (em geral enquadrado sob a ampla classificacdo de pos-
modernismo) interessado em produzir um pensamento critico e reflexivo. Um
pensamento que fosse capaz de configurar um novo Iéxico de questdes que
desse conta tanto das limitagcdes e insucessos que estavam sendo amplamente
apontados sobre os modelos de intervencdo urbana entdo vigentes, quanto das
novas problematizacdes que se constituiam permeadas pelas transformacdes
sociais, econdmicas e politicas que estavam ocorrendo naquele periodo. A crenca
no modelo progressista de uma arquitetura que seria capaz de criar uma cidade
moderna, igualitaria e funcional em consonancia com os avan¢os de sociedade
industrial (Choay, 2013), se esvaia a medida que os conflitos sociais continuavam
eclodindo e os processos de segregacdo social se intensificando. Algo que se
materializou na progressiva demolicdo dos grandes conjuntos habitacionais

modernistas, que comec¢ou com a imploséo iconica das 33 torres de 11 andares

7 Grupo de Arquitetos que se organizou apés o ultimo Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna em 1956, formado principalmente por Jaap Bakema, Georges Candilis, Aldo van Eyck,
Giancarlo De Carlo, Alison e Peter Smithson e Shadrach Woods.
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do complexo de Pruitt-lgoe na cidade americana de St. Louis em 1972. Processo
que seguiu se intensificando ao longo das décadas seguintes, a exemplo da
destruicdo recente de parte dos conjuntos conhecidos como Citeé des 4000
Logements localizados na cidade de La Courneuve nos arredores de Paris, da
demolicdo completa do Heygate State em Londres, além da demolicdo de parte

de complexo de Bijlmermeer na periferia sul da cidade de Amsterdamé@.

Sob a poeira levantada pelas implosdes, os debates se multiplicavam
acionado temas que passavam por problematizacbes sobre o sentido da
arquitetura e as possibilidades do projetar, por novas concepc¢des sobre a histéria
da cidade, pela redescoberta do lugar e suas relacbes com a experiéncia do
individuo no mundo, pela ressemantizacdo de categorias como corpo e natureza,
além da formulacdo de uma nova agenda ética e politica para o fazer
arquitetbnico. Questdes permeadas por uma variedade de paradigmas
incorporados de outras areas do conhecimento, a exemplo da fenomenologia,
estética, semidtica, estruturalismo, marxismo, pés-estruturalismo, desconstrucéo
ou do feminismo. Temas que circulavam pelo grande numero de publicacdes
especializadas que surgiram nesse mesmo periodo, além das exposicdoes e

concursos que amplificavam sua visibilidade (Nesbitt, 2014)

E nesse contexto a questdo do “lugar” aparece formulada de forma mais
explicita pelos membros da Escola de Veneza. Segundo Otilia Arantes, a obra de
Aldo Rossi se propde a resgatar essa categoria do urbanismo pré-moderno para
enfatizar a dimensé&o simbdlica da arquitetura, defendendo que a individualidade
de determinada construcdo é definida pelo vinculo com o seu local de insercéo,
considerado como algo impregnado por camadas de significacdo (historica,
psicoldgica, etc.) que transcendem sua materialidade e sdo em grande parte
construgdes coletivas e sociais. Concepgéo presente também na obra de Vittorio
Gregotti, que define “lugar” como algo que vai muito além de um simples entorno

fisico, constituindo-se enquanto um contexto delimitado pela atividade

8 O primeiro comecou a ser construido em 1950 para abrigar a populacéo que residia nos corticos
e favelas proximos ao centro da cidade, e logo apés o inicio de sua ocupacao ele se transformou
em dos principais focos conflito social e de resisténcia aos processos de marginalizacdo e
segregacao da populacdo negra da cidade. Os outros foram construidos durante as décadas de
1960 e 1970 e na década de 1990 foram foco de importantes conflitos sociais em suas cidades,
decorrentes de processos de marginalizacdo e segregacdo da populacdo de imigrantes das ex-
colénias de ambos os paises.
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simbolizadora do homem e sempre implicado pela memaria ou pelos valores de
uma determinada coletividade (Arantes O. , 2015). Vittorio Gregotti coloca que
seu trabalho procura explorar as implicacbes “do desenvolvimento de uma
arquitetura do contexto (p.375)". Concepgédo que concebe a “modificagdo” como
principio para pensar a elaboracdo de qualquer projeto de intervencao, que deve
partir da consciéncia de que ele faz parte de um todo pré-existente e ser capaz de
fazer a conexado desse todo com a dimensao concreta do projeto. Uma arquitetura
concebida como um sistema de relagdes e distancias (e ndo como um conjunto
de objetos isolados), na qual a especificidade das solu¢des adotadas deve estar
diretamente relacionada com as particularidades existentes entre cada situacéo,
contexto, ou ambiente (Gregotti, 2014). Perspectiva que sugere também uma
dimensdo fragmentéaria da cidade, onde ndo cabem planos totalizantes ou
abstratos no modelo tabula rasa, visto que o espaco ndo deve ser concebido
como uma extensado uniforme “mas formado por diferencas, descontinuidades
entendidas como valor e como experiéncia” (Gregotti, 2014, p. 374). Ressaltando
gque para ambos os arquitetos, o “lugar” € acima tudo um contexto ao qual devem

se circunscrever as intervencées propostas®.

A teoria da Cidade-Colagem elaborada pelos arquitetos norte-americanos
Colin Rowe e Fred Koetter na década de 1970 também opera de forma
semelhante com as categorias de “contexto” e “fragmento”. Apesar de menos
preocupados com as dimensdes simbdlicas do contexto, suas concepcdes partem
do principio de que € possivel conciliar os processos de transformacdo e
modernizacdo da cidade sem precisar destruir o tecido urbano pré-existente. O
arquiteto deve ser capaz de compreender a organizacao geométrica e volumétrica
do tecido urbano onde vai ser implantado o projeto, mantendo as caracteristicas
do contexto e adaptando o projeto ao ambiente empirico, numa verdadeira
“colagem” de fragmentos sobrepostos. E importante ressaltar que esta concepgao
envolve também uma problematizacdo da relacdo forma-funcdo (um dos

principios estruturante da arquitetura do Movimento Moderno) na qual a forma

9 Cabe apontar aqui que essas concepgdes também permeavam os debates daquela época em
torno da questéo da patrimonializacédo dos sitios urbanos considerados histéricos. Algo que estava
presente na Carta de Veneza de 1964 (Carta Internacional sobre Conservacdo e Restauracéo de
Monumentos e Sitios) e no processo de preservacdo do centro histérico da cidade de Bolonha na
Itélia, iniciado em 1963 e que foi transformado em modelo de referéncia nos anos seguintes.
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deixa de estar subordinada a sua funcdo, o que confere uma relativa autonomia
da edificacdo em relacdo a sua finalidade original ou ao proprio contexto em que
foi projetado (Shumacher, 2014). Algo que também estava presente na obra de
Aldo Rossi ao conceber a possibilidade das mudancas de significado sempre que
0 contexto que envolvesse a edificacdo se modificasse, reconhecendo assim que

a cidade também envolve uma dimensao processual.

bY

Cabe aqui fazer referéncia também a obra de Robert Venturi e Denise
Scott Brown, com sua concepcao de que o fazer arquitetdnico deve acima de tudo
ser capaz de realcar o que existe em determinado lugar ao invés de ficar
propondo mudancas radicais (Nesbitt, 2014). Diferente dos seus contemporaneos
da Escola de Veneza ou da Cidade-Colagem, que voltaram suas atencdes para
as formas urbanas pré-modernas européias, a inusitada inspiracdo dos autores
vem da Main Street comercial das cidades norte-americanas, da arquitetura de
beira-de-estrada das rodovias, dos letreiros luminosos da cidade de Las Vegas.
Interessados principalmente em ressaltar a dimensdo comunicacional da
cidade, os autores defendem uma arquitetura “que seja mais comunicagéo do que
espaco” e que seja capaz de criar elementos “gue estabelecam conexdes verbais
e simbdlicas através do espaco, comunicando a distancia uma complexidade de
elementos em poucos segundos”. Formulagdo que envolve uma relativizagao da
relacdo forma-conteddo em nome de uma relacdo imagem-conteudo, pois para
eles “as relacbes espaciais sao feitas mais por simbolos do que por formas, a
arquitetura nessa paisagem se torna simbolo no espaco antes de forma no

espaco” (Venturi & Brown, 2014).

As quatro dimensfes elencadas sugerem algumas possibilidades de
articulacéo entre essas teorias formuladas no ambito do campo da arquitetura e
do urbanismo com os outros dois movimentos anteriormente descritos. As
concepgdes formuladas a partir do “lugar” — enquanto categoria essencialmente
simbdlica — dependem para sua efetivacdo de outras formulacdes discursivas que
instituam esse conteuddo e a propria possibilidade de conceber esse lugar
enquanto “diferenca” ou “particularidade”. Algo que a emergéncia da categoria
“cultura” e todo o amplo Iéxico de elementos discursivos associados a ela

certamente favoreceu. Ao mesmo tempo, a constituicdo desses elementos ditos
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“culturais” também se articulou a esses “lugares” para materializar e potencializar
muitas das suas nuances. HA como conceber bairros boémios sem artistas e
intelectuais? Ou centros historicos sem histéria? Ou mercados de “comidas
tipicas” sem identidades étnicas? Por outro lado, um modelo de gestdo baseado
na competitividade e no diferencial de cada cidade, precisa desses “lugares” para
agregar valor ao seu projeto. Afinal, uma cidade reconhecidamente “histérica”
sempre potencializa suas possibilidades de projecdo enquanto um “produto
exclusivo”. Ao mesmo tempo, uma cidade concebida enquanto “fragmentos” ou
gue contemple a sua transformacdo enquanto um processo diacrdnico, autoriza
um modelo de gestdo baseado em intervencdes circunstanciais, que por sua vez
também pode potencializar as possibilidades de efetivacdo da “cultura” a partir de
renovagbes no uso das edificagbes em fungdo do seu novo “contexto”. Sem
contar que uma cidade concebida enquanto comunicacdo, pode ser essencial
para a efetivacdo das estratégias de gestdo interessadas em explorar o poder

cenografico e imagético criado por esses novos “lugares”.

Figura 2 - Esbo¢co de um modelo de anélise

IWTeRYE V¢ AC

Fonte: Do Autor (2014)

O tom labirintico do paragrafo anterior indica que esses trés movimentos
estdo sendo postos em relagao, enquanto uma trama onde eles se potencializam
mutuamente em arranjos discursivos que se constituem principalmente enquanto
agenciamentos que ndo operam a partir de relagdes causais. Ndo € meu objetivo
demonstrar se foi a emergéncia da categoria “cultura” que gerou o debate em

torno da categoria “lugar” ou se foi o planejamento estratégico que causou a
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emergéncia do conceito de “cultura”. Prefiro dizer que cada elemento envolvido
em cada desses trés movimentos (lugar, contexto, estratégia, cultura,
preservagao, consenso, etc.) criou diferentes possibilidades de enunciagao para
algo dito “cidade”. Possibilidades que vém se articulando de inUmeras formas ao
longo dos ultimos trinta anos e compondo as estratégias discursivas expressas
em formulacées como o Plano Estratégico do Rio de Janeiro Rio-Sempre-Rio, o

Projeto Porto Maravilha, ou de tantas outras.

Nesse sentido, meu objetivo aqui também foi construir um eentexto (ou
um campo de possibilidades) que permitisse enunciar essas propostas
contemporaneas de intervencdo. Algo que foi feito a partir da articulacdo
estabelecida entre a consolidagdo do Planejamento Estratégico enquanto um
modelo de gestdo urbana, a emergéncia da categoria “cultura” no ambito das
politicas publicas, e as correntes pés-modernas no campo da arquitetura e do
urbanismo. Reconhecendo que inUmeros outros movimentos também atravessam
essas propostas de intervencéo e poderiam ser acionados, a exemplo das forgcas
do mercado, das transformacdes nas estratégias de acumulacdo da economia
capitalista, das orientagcdes politicas dos gestores publicos envolvidos, de
mudancas na estrutura social, dentre tantas outras. Irei discutir melhor esses
temas no texto seguinte. Ressaltando também que a articulacdo entre esses trés
movimentos é sempre ténue e instavel, afinal cada um deles estd em permanente
transformacdo em funcdo das contaminacbes geradas pelos atravessamentos
multiplos a que estédo sujeitos. O Planejamento Estratégico da década de 1970
nao o mesmo dos dias de hoje. O mesmo pode ser dito sobre as teorias criticas
que comecaram a surgir no campo da arquitetura no final da década de 1950 ou

sobre a forma como o conceito de “cultura” € acionado pelo poder publico.

DELINEANDO UMA FORMA DE APROXIMACAO

A maneira como venho me aproximando desses modelos contemporaneos de
intervencdo sobre a cidade indica que estou interessado em processos.
Principalmente processos que instituem possibilidades do dizer. O fio condutor
gue vem sendo seguido até este momento procurou colocar em evidéncia que 0s

“projetos de revitalizagado” ou os “planos estratégicos” de determinada cidade, s6
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podem ser ditos da maneira como s&o, porque se entremeiam em um arranjo
especifico de forcas que lhes confere um sentido que esta sempre em devir.
Seguindo as proposicdes de Gilles Deleuze e Félix Guattari, isso pode ser
compreendido enquanto um processo em trés momentos que ocorrem
simultaneamente: em meio a um substrato de forcas relativamente autbnomas e
a-ordenadas que se manifestam enquanto possibilidades de uma poténcia latente,
um evento especifico agencia um determinado arranjo entre algumas dessas
forcas, criando uma configuracdo que ndo pré-existia a essa confluéncia. Essa
configuracdo em um instante sem espessura, se estratifica em uma quase-
estabilidade em que as “forcas dos caos sdo mantidas no exterior tanto quanto
possivel, e 0 espaco interior protege as forcas germinativas” (p.122).
Configuracdo que nesse mesmo instante irrompe enquanto uma nova forga que
“abre-se para um futuro” (p.123) agora de volta a um substrato que ndo é mais o
mesmo que a originou (Deleuze & Guattari, 2012a). Ou me aproximando do tema
que aqui esta sendo discutido, posso dizer que cada “plano estratégico”, “projeto
de revitalizagdo” ou “novo centro cultural” que emerge em uma determinada
confluéncia de forcas, ja € uma forca que irA compor em outras confluéncias de
forcas envolvidas por um substrato que ja deixou de ser o mesmo, tanto em
funcdo da presenca dessa nova forca quanto pelas contaminacdes mutuas
ocorridas dentre as demais que também ja se modificaram nesse processo.
Ressaltando que ndo se trata de um processo que se desenvolve em uma
sequéncia positiva de estagios onde cada forca supera dialeticamente as

precedentes.

Essa relacdo entre forca e sentido esta aqui sendo conceituada
principalmente a partir da leitura que Gilles Deleuze faz da obra de Friedrich
Nietzsche, quando ressalta que sO é possivel especular sobre o sentido de
qualquer tipo de fendbmeno se direcionarmos a nossa analise para as forgcas que o
instituiram (Deleuze, 1976). Concep¢ao em que nao cabe falar do “Morro da
Conceicao”, da “Favela da Providéncia”, do “Centro da Cidade do Rio de Janeiro”,
da “Identidade Carioca” ou da “Cidade Contemporanea”, sendo enquanto um
complexo de sucessfes e coexisténcias de forcas em disputa, onde h4d uma
multiplicidade de sentidos sempre em movimentos de aproximacéo, sobreposicao

ou afastamento. Articulacbes que apesar de ndo determinadas de forma
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aprioristica também né&o séo fortuitas. Para Friedrich Nietzsche o fenbmeno néao é
um objeto inerte que apenas se deixa apropriar por determinada forca: ele
também se institui enquanto uma forca a confluir com as demais. Nesse sentido
nao ha fenbmeno que nao seja forgca, e uma “nova forga” s6 pode se articular
pondo-se em relacdo com as forcas predecessoras. Algo que para Nietzsche
envolve uma dimensao politica, pois para ele toda a forca é concebida sempre
como uma “vontade de poder” (Deleuze, 1976, p. 7). E nesse sentido trata-se uma
vontade que se exerce necessariamente sobre outras vontades onde todas
guerem afirmar-se enquanto diferenca, reconhecendo que o grau de poténcia,

incidéncia e abrangéncia varia significativamente entre elas.

Abordagem que coloca a multiplicidade inerente a constituicdo dos
sentidos enquanto uma questédo chave, e aponta para um processo investigativo
onde nao cabe perguntar o que é a Regido Portuaria do Rio de Janeiro” ou “o
gue € o Mercado Publico da Cidade de Porto Alegre”. A resposta a um
guestionamento dessa natureza inevitavelmente recairia sobre um suposto
estatuto ontolégico do objeto em questdo, no qual o sentido remeteria a ele
mesmo enquanto manifestacdo do ser-em-si. Mas o que esta sendo proposto aqui
€ uma relativizacdo da unidade do fendbmeno em nome das forcas que o
atravessam e da sua constituicdo enquanto vontade. Algo que nos leva a
questionar por um lado “0 que a faz Regido Portuaria do Rio de Janeiro?” e por
outro “0 que se quer dizer como Mercado Publico da cidade de Porto Alegre?”. O
foco da analise volta-se para as dimensfes do fazer e do querer enquanto
expressdo das forcas em disputa. Ndo ha fenbmeno que exista por si mesmo e
nem sentido que seja constituido fora de uma confluéncia especifica de forcas.
Dizer que a “area central da cidade do Rio de Janeiro est4 degradada” ou que “a
regido portuaria da cidade esta subutilizada” ndo € uma constatagdo de algo
tangivel que apenas precisa ser apreendido enquanto manifestacdo de uma
realidade que esta dada. Ambas as formulacfes sédo expressdao de uma vontade
que quer dizer algo. Ressaltando que néo se trata de um “dizer sobre algo” pois
a preposicao “sobre” sugere que esse dizer se refere a algo que esta dado no

mundo.
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Sigo aqui em outra direcdo ao considerar que sdo esses dizeres que
instituem as possibilidades de enunciacdo desse “mundo real’. Suely Rolnik
coloca que nédo cabe falar em mundo social sem que ele seja concebido enquanto
um conjunto de “investimentos de desejo nesta ou naquela direcao” (p.58),
correspondentes a estratégias que formam “cristalizagées existenciais” (p.58) que
vao criando novas conceituacdes e configuracdes de sentido. Reciprocamente,
esses desejos e vontades também s6 existem enquanto atualizacdo constante
dessas conceituacdes e configuragbes a partir dos afetos que estejam em jogo
(Rolnik, 2014). Nesse sentido tratam-se sempre de forcas que fazem um “centro
historico degradado” por que gquerem uma determinada area central que seja
histérica e esteja degradada; que fazem um “Rio Cidade Olimpica” por que
guerem um Rio de Janeiro que seja Cidade Olimpica; que fazem um “Morro da
Conceicao Patrimbénio da Cidade” por que querem um determinado Morro da
Conceicéo que seja patrimoénio histérico e cultural da cidade. Afinal, s6 é possivel
revitalizar algo que esta degradado; ou realizar grandes obras de mobilidade e
remocao de areas de favela em uma cidade que precisa se preparar para receber
um grande evento esportivo; ou criar estratégias de valorizacéo turistica em areas
gque possuem algum tipo de diferencial para isso. Algo que redunda na
consideragao de que “o0 desejo € a propria producao do real social” (Rolnik, 2014,
p. 58).

E assim também que estou operando ao dizer 0s projetos
contemporaneos de revitalizacdo de areas centrais como um fenébmeno composto
pelos trés movimentos anteriormente referidos. Um dizer que também é resultado
de uma determinada confluéncia de forcas (que poderia ser outra) e que instituiu
esse fenbmeno com um sentido especifico. Sentido que ja € uma forca e que
possivelmente também ja estd se aproximando, sobrepondo ou afastando de
outras vontades de dizer esses projetos de intervencdo que atravessam 0S
leitores deste texto. Ressaltando que a definicAo desses trés movimentos foi
apenas um recurso heuristico utilizado para agrupar forcas que considero
expressarem vontades semelhantes e facilitar minhas possibilidades de
aproximacdo desse fenémeno. Evidentemente ndo ha apenas um Unico
planejamento estratégico, sequer as teorias sobre arquitetura pos-moderna

formam um conjunto homogéneo, muito menos ha consensos sobre o0 que seria 0
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uso politico dessa dimenséao cultural da cidade. Algo que por um lado evidencia
gque ha uma certa arbitrariedade que envolve o fazer de qualquer dizer (e esta
tese também é um dizer) e por outro expressa uma vontade minha em querer

dizer esses processos de intervencéo a partir dessa forma e nédo de outra.

Essa ponderacao sobre minha condicdo de sujeito-autor foi aqui acionada
para evidenciar que a constituicdo do sentido de qualquer fenbmeno que esteja
em questdo deve ser sempre tratada como um processo emergente. E por isso
que digo que as reflexdbes produzidas neste trabalho estdo interessadas em
explorar os processos de producao e de instituicdo das possibilidades de dizer
estes fendmenos, até o momento reunidos sob algo que nomeie de “projetos
contemporaneos de revitalizacdo de areas centrais”. E ao deslocar o meu “objeto
de pesquisa” de uma analise do fendbmeno em si para uma especulacido sobre a
constituicdo do seu sentido, pretendo colocar em evidéncia a dimensao artesanal
gue envolve a producdo desses dizeres, onde a forma final € sempre resultado de
uma confluéncia de forcas que sédo articuladas em funcdo do que elas sao
capazes de fazer e ndo em funcéo do que elas séao (Ingold, 2013). Coloco como
possibilidade uma compreensdo que se abra para esses agenciamentos e
arranjos entre forcas. Perspectiva que permita colocar em evidéncia que ao dizer

Projeto Porto Maravilha estd sendo dito: Cidade Global, Santiago Calatrava,

Museu de Arte do Rio, Prefeitura Municipal, Teleférico, Desenvolvimento,
Barcelona, Planejamento Estratégico, Revitalizacao, Veiculo Leve Sobre Trilhos,

Parceria PuUblico-Privada, Reurbanizacdo... Ou que ao dizer Projeto Porto

Maravilha também esta sendo dito: Violéncia, Especulacdo Imobiliaria,
Planejamento Estratégico, Segregacdo Social, Remocdes, Prefeitura Municipal,
Gentrificacdo, Teleférico, Pereira Passos... Ou que pode estar sendo dito
gualquer outra coisa. Colocar no centro da discussdo que o sentido de qualquer
fenbmeno é sempre uma confluéncia de for¢cas potencializando-se umas as outras
e que autorizam a sua enunciacdo. E esse processo que estou interessado em

discutir.

Entdo cabe dizer que cada um desses elementos é anterior a essas
confluéncias especificas que dizem Projeto Porto Maravilha? E possivel afirmar

que Barcelona, Parceira Publico Privada, Prefeitura Municipal (ou qualquer um
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dos outros acima citados) ja “existiam” enquanto “materialidade” ou enquanto
”conceito”? A resposta é sim e ndo ao mesmo tempo. Sem querer escapar do
paradoxo, cabe dizer que essas forcas sempre estiveram la enquanto poténcia
latente de um determinado substrato, mas enquanto sentido elas s6 passaram a
existir porque foram agenciadas em uma confluéncia especifica. Ou seja, séo
essas forcas que criam as possibilidades de dizer um determinado fenémeno,

mas € so6 dizendo esse fendbmeno que essas forcas também passam a ser ditas.

O processo de renovagédo urbana do Port Vell implementado na cidade de
Barcelona em funcéo da preparacao da cidade para os Jogos Olimpicos de 1992,
constitui-se como uma forca potente que vem confluindo em inimeros arranjos
que compdem outros projetos de intervencdo em areas portuarias por cidades
mundo afora. Ele pode ser delimitado no tempo e no espaco e definido em suas
caracteristicas fisicas, econdémicas, sociais, politicas ou simbdlicas. O mesmo
pode ser dito do conceito de Parceira-Publico-Privada, que também tem suas
defini¢cdes juridicas e seu histérico de utilizacdo nas politicas publicas brasileiras.
Mas a suposta estabilidade desses fenébmenos (ou de qualquer outro) esta aqui
sendo tensionada ao concebé-los enquanto forcas, que permitem dizer e instituir
enguanto sentido um outro fenémeno (afinal o projeto desenvolvido para a regiao
portuaria da cidade do Rio de Janeiro ndo € algo diferente do projeto da realizado
na cidade de Barcelona), que por sua vez néo pode ser tomado como algo em si
mesmo, pois seu sentido em Ultima instancia ndo Ihe pertence. Da mesma forma,
tampouco o sentido do “caso de Barcelona” ou do “caso de Puerto Madero” existe
como algo em-si e por-si. Para eles se efetivarem enquanto forcas, precisam ser
agenciados por formulacbes como os projetos para a Regido Portuaria da cidade
do Rio de Janeiro, da reforma do Cais do Porto da cidade de Porto Alegre ou do

Mercado Ver-o-Peso em Belém.

E por isso que o sentido é algo que esta sempre em devir. Que esta aqui
sendo considerado como algo que acontece e ndo como algo que é. Para
Francois Zourabichvili o conceito de “acontecimento” em Gilles Deleuze designa
aquilo que do mundo s6 subsiste como tal ao se envolver na linguagem que ele
torna possivel (Zourabichvili, 2004). Mas o acontecimento nao deve ser

compreendido a partir de uma temporalidade causal e cronoldgica, que ordena a
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génese e o desenvolvimento de determinado fendbmeno em uma sequencia linear,
na qual € possivel delimitar um presente que confira sentido ao seu antes e ao
seu depois. O acontecimento nunca se presentifica porque se institui em uma
temporalidade que o projeta simultaneamente enquanto um futuro ainda por vir
mas ja passado, ou como algo que ja foi mesmo sem ainda ter sido (Deleuze,
2011). Trata-se sempre de um “entre-tempos” que afeta as condi¢cdes de
possibilidade da cronologia porque marca um corte em que o tempo se interrompe
a si mesmo para ser retomado em outro plano (Zourabichvili, 2004). Enquanto
uma descontinuidade que coloca a efetivacdo do sentido sempre enquanto uma
relacdo que se estabelece com o outro. E é somente o agenciamento dessa

relacdo que permite dizer ambos.

Eduardo Viveiros de Castro ressalta que a multiplicidade € um meta-
conceito que atravessa toda a obra de Gilles Deleuze e Felix Guattari. Ele marca
a aposta dos autores em uma filosofia que pretende problematizar a nocao
metafisica classica de esséncia e propor um outro modo de pensamento que
escape a necessidade de reconhecer, classificar ou julgar as coisas em funcdo do
qgue elas sdo ou deixam de ser. As coisas nao se constituem como “entidades”,
que podem ser delimitadas enquanto totalidades absolutas com suas
propriedades materiais ou imateriais, nem suas relacdes categorizadas a partir de
sinteses sejam elas por semelhanca ou contradicdo. A multiplicidade opera
sempre a partir de “sinteses disjuntivas” no qual os heterogéneos se afirmam
positivamente. Tratam-se sempre de rela¢des intensivas entre singularidades que
se articulam em um sistema “cuja complexidade € lateral, refrataria a hierarquia
ou qualquer outra forma de unificagdo transcendente — uma complexidade de

alianca antes que de descendéncia (Viveiros de Castro, 2007).

Em outras palavras cabe dizer que um fenbmeno € sempre muitos ao
mesmo tempo. Mas ndo muitos que se superam e passam a compor um sé. Ao
dizer Porto Maravilha digo inevitavelmente outras forcas que se articularam nesse
arranjo especifico enquanto devires que juntas constroem um sentido. Mas essa
multiplicidade ndo se deixa reconduzir a uma unidade. O fenbmeno nao é
considerado como um resultado composto por uma soma de unidades que se

superam, mas por um conjunto de movimentos que se articulam. “Ele ndo tem
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comeco nem fim, mas sempre um meio pelo qual ele cresce e transborda”
(Deleuze & Guattari, 2012, p. 43). Seguindo as proposicées de Jacques Derrida
cabe dizer que ha Projeto Porto Maravilha mas o Projeto Porto Maravilha néo
existe. Nao existe enquanto um ente que remeta ao ser enquanto esséncia.
Trata-se de algo que recebe as forcas que o instituem para coloca-las no mundo,
mas sem possuir nenhuma delas como propriedade sua. Que apenas deixa-se

emprestar (Derrida, 1995).

No limite estou tratando aqui de processos que operam no ambito do
dizer, compreendido em todas as suas possibilidades de enunciacdo (fonético,
gréfico, imageético, etc). Reforco que o sentido de qualquer elemento discursivo
empregado nao esta aqui sendo considerado como capaz de expressar algo em
si mesmo. Mas como o resultado de uma trama que cria um mundo, sem qualquer
razdo transcendente capaz de definir o que quer que seja para além dos
engajamentos concretos que estejam em jogo (Araujo et alli, 2014). O Plano
Estratégico do Rio de Janeiro Rio-Sempre-Rio nomeia um agenciamento
especifico cujo entremeio pode ser exposto a partir dos termos, categorias,
exemplos, imagens, adjetivos, predicados que nele e com ele sdo ditos. O mesmo
pode ser dito sobre casos como o Projeto Nova Luz na cidade de Sao Paulo, por
exemplo. Reafirmando o pressuposto de que todo o dizer é sempre um querer.
Forgcas que querem algo e com isso o fazem em um arranjo especifico. Arranjo
que institui um sentido e permite nomear algo. Algo que por sua vez nada é além

daquilo que o institui mas que somente ele pode permitir que aconteca.

Por isso reforco que o sentido de qualquer fenbmeno néo esta aqui sendo
tomado como algo em-si e por-si. Sua instituicAo sempre depende de uma
articulacdo entre forcas, que por sua vez também sao resultado de outras
articulagbes entre forcas, e assim consecutivamente em um processo onde a
origem sempre se perde. Seguindo os termos de Jacques Derrida cabe dizer que
o sentido é sempre um rastro. Uma marca de algo que nunca esteve presente
enquanto manifestacdo do ser-em-si e por isso nao pode ter a sua origem
determinada enquanto algo dado (Derrida, 2004). O corte a ser feito para

determinar onde esse processo comeca € sempre arbitrdrio e intencional.
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Inclusive por parte do investigador interessado em explorar os meandros que

envolvem a instituicdo do sentido de qualquer fenébmeno.

CIDADE-IMAGEM / URBANISMO-SKYLINE

Se voltarmos ao primeiro movimento citado no primeiro topico deste texto, héa
indicacdes que as forcas ligadas a disseminacdo do Planejamento Estratégico
enquanto modelo de gestdo urbana, ja estavam confluindo e instituindo planos e
programas produzidos para cidades da Europa Ocidental e dos Estados Unidos
da América desde a década de 1970. Em geral as referéncias tomam o San
Francisco Strategic Plan: Making a Great City Greater de 1983 como a primeira
grande experiéncia do género (Novais, 2003). Conforme esse fluxo de
concepcdes e ideias foi se consolidando durante as décadas de 1980 e 1990, as
experiéncias locais de determinadas cidades também comecaram a se instituir
enquanto forcas importantes na difusdo desse modelo de gestdo. Desde entéo
vem se constituindo um repertério de praticas de gestao e intervencdes urbanas
ditas enquanto bem sucedidas em seus contextos originais e transformadas em
“modelos” a serem reproduzidos. E o caso das ja muito discutidas experiéncias de
Barcelona ou Bilbao. Dindmica reforcada pela acdo de varias instancias de
legitimacdo (organismos supranacionais, grande midia, governos locais,

universidades) que atuam potencializando esse Iéxico de “casos exemplares”.

Mas em que consistem essas “cidades-modelo”? Inicialmente cabe
apontar que a qualificacdo de qualquer experiéncia particular de gestdo ou
intervengao urbana enquanto “modelo” ndo esta sendo considerada como uma
consagracdo natural ou evidente em funcéo de seus bons resultados (Sanchez &
Moura, 1999). Tampouco elas resultam apenas de um suposto bom desempenho
das administracdes locais que conseguem se destacar por suas acgles
urbanisticas, ambientais, sociais ou de gestdo (Sanchez, 2001). Elas efluem de
um engajamento especifico de forgas, que envolve um conjunto de agentes
interessados em institui-las enquanto tal no ambito dos contextos que estejam em
jogo. Forcas essas que envolvem arranjos politicos presentes no ambito local,
grupos econdmicos com interesses especificos que dependem da cidade para

suas estratégias de reproducdo do capital, ou ainda agéncias multilaterais de
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cooperacdo e fomento (Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, Organizacdo das Nacdes Unidas, Unido Européia, dentre

outros) que vém financiando muitos desses projetos de intervengao.

A sua constituicdo deve ser compreendida como parte das estratégias
discursivas de agentes hegemonicos que atuam em diferentes escalas de acéo
politica (local, nacional, global). Agentes que vém adotando como elemento
estruturador de seus discursos, 0s supostos imperativos gerados pelos processos
de reestruturacdo da economia capitalista e a consequente necessidade de definir
uma nova agenda para as cidades e seus modelos de gestdo (Sanchez, 2001). A
globalizacédo é assumida enquanto um pressuposto inexoravel, que exige que as
cidades desenvolvam a partir da escala local possibilidades de inser¢cdo em um
suposto mercado altamente competitivo, implementando politicas publicas
capazes de torna-las atrativas aos investimentos nacionais e internacionais
(Sanchez & Moura, 1999). Muitas dessas formulacdes estdo presentes nas obras
de Jordi Borja e Manuel Castells!® — talvez dois dos principais formuladores e
promotores do Planejamento Estratégico no ambito das politicas publicas urbanas
— gue ndo apresentam este modelo de gestdo apenas como um caminho possivel
e sim enquanto uma necessidade frente a um mundo em transformacéo (Castells,
1990) Caberia entdo as cidades colocarem-se como protagonistas deste
processo, a partir da adocao de novas formas de gestdo supostamente capazes
de promover seu desenvolvimento econdmico e social (Castells & Borja, 1996).
Uma estratégia discursiva que também esteve presente na transposicdo desse
modelo de gestdo do ambito empresarial para a esfera publica. Seus
idealizadores instituiram enquanto pressuposto dessa passagem as (por eles
diagnosticadas) transformacdes ocorridas na economia mundial, na demografia,
na geopolitica, no papel do Estado, com a necessidade consequente de adequar
o0 modelo de gestdo para escapar das incertezas e possibilidades de crise
(Novais, 2003). Formulagdes que justificam a adogédo dessa “nova agenda para as
cidades” a partir de uma légica denominada por Isabelle Stengers e Philippe
Pignarre de “alternativas infernais”. Como uma construcao discursiva que coloca

as acdes propostas enquanto solugdes técnicas naturais e evidentes para manter

10 Para uma analise mais detalhada sobre a obra de Jordi Borja e Manuel Castells ver as
considerac@es de Carlos Vainer (Vainer, 2000)
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a estabilidade e evitar uma catastrofe iminente, apresentando consequentemente
as decisfes tomadas como se ndo fossem opcdes politicas e nem movidas por

interesses especificos (Stengers & Pignarre, 2011).

Carlos Vainer ressalta que essa concepgao que valoriza o “protagonismo
das cidades” e que as concebe como uma “mercadoria a ser vendida”, também
institui um “publico-alvo” especifico a ser atraido. A¢des que em geral visam
esferas associadas ao grande capital — através do incentivo a atracdo de
unidades administrativas/produtivas/comerciais de grandes empresas; de centros
de inovacdo, criacdo e pesquisa; de profissionais de alto capital
econdmico/cultural/politico; ou ainda de um turismo qualificado — que por sua vez
demandam uma série de insumos especificos. E o caso de elementos como
seguranca, centros de convencdes, equipamentos culturais e esportivos, areas
sofisticadas de comércio/consumo/lazer, hotéis de Iluxo, redes de
telecomunicacdo de alta tecnologia, empreendimentos imobiliario de alto padréo,
aeroportos internacionais, dentre inUmeras outras possibilidades (Vainer, 2000).
Elementos na maioria das vezes reunidos e justapostos em skylines cenogréaficos
que podem surgir tanto das propostas preservacionistas pos-modernas que
atravessam as intervencdes contemporaneas sobre as areas centrais
‘revitalizadas”, quanto da construgdo de novos condominios, complexos
comerciais, centros de negoécios e afins em antigos distritos industriais

“renovados” ou outras areas de expansao (Jacques, 2005).

Fernanda Sanchez ressalta que esse “‘mercado mundial de cidades” é
movido e a0 mesmo tempo movimenta alguns outros mercados associados a
determinados agentes ou grupos econdmicos que instituem e sao instituidos por
essas demandas. E o caso de empresas e corporacées cujas possibilidades de
ganho variam em fungédo de aspectos locacionais — sejam eles em fungcao da
disponibilidade de mé&o de obra especializada, mercado consumidor especifico,
redes de transporte e logistica, infraestrutura e servicos de informacdo — que
podem, inclusive, utilizar essas localizacGes para agregar valor a sua marca em
funcdo da exclusividade que elas possam oferecer. De forma semelhante o
mercado imobilidrio também viabiliza muitas intervencbes urbanas a partir de

investimentos diretos nessas areas “revitalizadas” ou “renovadas”, ao mesmo
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tempo em que se serve dessas novas localizacbes e de seus elementos para
constituir a exclusividade de seus produtos. Algo que ocorre também com o
mercado do turismo que se aplia na projecdo internacional das cidades para
segmentar o seu mercado por grupos de interesse (turismo jovem, turismo de
negocios, turismo cultural, turismo de compras) ao mesmo tempo que legitima
esses projetos de cidade ao reconhecé-las enquanto destinos privilegiados para o
seu publico consumidor (Sanchez, 2001). Por fim cabe citar também o mercado
dos grandes escritérios de arquitetura que participam ativamente da elaboracdo
de muitas dessas propostas de intervencdo, conferindo-lhes a projecéo
internacional decorrente do prestigio dos arquitetos envolvidos, que por sua vez
também dependem dessas intervencdes para compor o seu portfélio e serem

reconhecidos por ele.

Mas é o caso também de alguns mercados especificos relacionados ao
reconhecimento e difusdo desses modelos de gestdo associados ao
Planejamento Estratégico. H4 o mercado das chamadas Best Practices que é
operado pelas agéncias multilaterais de cooperacdo e fomento que vém
difundindo em larga escala (e com a for¢ca de seu poder politico e econdmico) a
importancia dos governos locais assumirem um COMPromisso com
“‘administracbes urbanas competentes” ou com as “gestdes competitivas”
(Sanchez, 2001; Vainer, 2000). Algo que esta intimamente ligado com o mercado
das consultorias em planejamento e politicas publicas, que envolve um transito de
agentes locais que sdo projetados a nivel nacional ou internacional enquanto
porta-vozes desses modelos de gestdo, que sao instituidos enquanto legitimos

por essas mesmas agéncias (Sanchez, 2001).

Podem ser citados exemplos como o do ex-prefeito de Barcelona Pasqual
Maragall, que foi presidente do Conselho de Municipios e Regiées da Europa e do
Comité de Regibes da Unido Européia; ou do sociélogo/urbanista Jordi Borja que
participou do projeto de preparacdo da cidade de Barcelona para os Jogos
Olimpicos de 1992 e desde entdo vem prestando uma série de consultorias para
a elaboracdo de planos estratégicos em cidades como Rio de Janeiro, Bogota e
Medellin. E também o caso do ex-prefeito/arquiteto Jaime Lerner da cidade de

Curitiba, que em funcdo dos prémios internacionais recebidos por sua gestao
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também vem prestando consultorias e elaborando projetos de renovacao urbana,
a exemplo do mais recente projeto voltado para o antigo Cais do Porto da cidade
de Porto Alegre. Ou ainda da participacdo de Jordi Borja e Manuel Castells em
muitos estudos e publicagbes oficiais organizadas pelo Programa das Nacgbes

Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-HABITAT).

Essa promiscuidade entre gestores publicos locais, intelectuais e
instancias internacionais de legitimacdo opera criando um léxico, que permite
enunciar os discursos que instituem esses modelos de gestéo e intervencao sobre
a cidade a partir de experiéncias concretas. Essas experiéncias passam entao a
ser instituidas como “modelos”. Como “exemplos bem sucedidos” que devem ser
seguidos pelos demais governos locais para atender as necessidades exigidas
pela consolidacéo dos processos de globalizagédo da economia, ou pela iminéncia
da crise urbana, ou pela degradacdo ambiental, ou por qualquer outra premissa
gue seja constituida. Sdo operadas como “respostas prontas” a problemas na
maioria das vezes instituidos pelos mesmos contextos discursivos que incentivam
a aplicacao dessas respostas. O “Caso de Barcelona” passa a ser colocado como
uma “solucao” a ser empregada por outras cidades interessadas em promover
grandes projetos de renovacao urbana e dinamizacéo de antigas areas portuarias
ou industriais, o “Caso de Curitiba” passa a servir de inspiragao para outras
cidades que queiram tornar-se ambientalmente sustentaveis, o “Caso do Rio de
Janeiro” passa a ser difundido para outras cidades que também se interessem em
urbanizar as suas favelas. Mas frente a isso cabe questionar. o que determina
gue outras cidades precisem renovar 0 uso de suas areas portuarias, tornarem-se
sustentaveis ou urbanizar as suas favelas? Ou entdo: o que define os parametros
para mensurar o sucesso que Barcelona, Curitiba e Rio de Janeiro tiveram nessas

areas de atuacao?

Essas questdes novamente reforcam que a instituicdo do sentido é
sempre um processo que envolve uma disputa entre forcas que querem instituir
as possibilidades de enunciacdo de determinado fenbmeno. E aqui estamos
falando de uma disputa desigual entre esses dizeres. Por um lado as articulacdes
entre os discursos produzidos pelas grandes corporagbes, pelo mercado

imobiliario, pela industria cultural, pelo poder publico, pelos escritorios dos
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starchitetcs 11, pelas agéncias de fomento, pela grande midia ou forcas
congéneres, sao altamente potentes em decorréncia da posicdo hegemodnica
ocupada por esses agentes no espaco social. E por outro lado eles desejam
explicitamente produzir dizeres que se apresentem enquanto Unicos,

hegemonicos e inquestionaveis.

Fernanda Sanchez enfatiza que tratam-se de processos que operam no
ambito do simbdlico. Dimensdo da vida social considerada como fundamental
para a efetivacdo dessas lutas politicas em torno da imposicao de uma
determinada “leitura da cidade”? sobre outras que também estejam na disputa.
As transformacdes materiais que ocorrem na cidade dependem para sua
efetivacdo de estratégias discursivas que legitimem as intervencfes propostas
(Sanchez, 2001). N&o pode existir um “processo de revitalizagdo” ou uma critica a
um processo de “esvaziamento da regido central” se ndo houver a constituicao de
um contexto discursivo que lhe confira sentido. E essa operacdo é sempre movida
por desejos e intencionalidades. A autora ressalta que os discursos hegemonicos
operam produzindo imagens-sintese oficiais que sdo impostas também como
hegemonicas, e ndo pretendem deixar margem para interpretacdes diversas
sobre a informacédo que estéo interessadas em veicular. Costumam ser mostradas
com objetividade e apresentando os fendbmenos que estejam em jogo como
inquestionaveis. Mas “seu aparente realismo €, em esséncia, ideoldgico, pois
passa como natural aquilo que é um fato cultural” (Sanchez, 2001, p. 35). Néo
existem enuncia¢des ou dizeres que sejam neutros. Eles sempre sdo construidos
a partir de uma determinada posi¢cao no espaco social. Cada dizer opera sempre
construindo “mundos parciais” que vao variar em fungao da intencionalidade dos
agentes que estejam em jogo. Eles “visam a producédo de efeitos na realidade

social. Assim a producdo de imagens opera necessariamente com sinteses,

11 Neologismo criado para fazer referéncia aos arquitetos de renome internacional que devem o
seu prestigio a grandes e arrojados projetos de espacos urbanos ou edificacdes, na maioria das
vezes associados aos projetos de renovagdo urbana. Muitos deles ja foram citados ao longo deste
texto.

12 A utilizagédo do termo “leitura” adotado pela autora esta em desalinho com a construgao tedrica
gue esta sendo adotada neste trabalho de tese, por sugerir que existe uma cidade dada no mundo
e que apenas é representada por agentes com diferentes visdes de mundo. Eu prefiro a utilizagéo
do termo “enunciagao” por ressaltar que néo ha possibilidade de existir nada além daquilo seja dito
enquanto discurso. Mas apesar dessa diferenca epistemoldgica a linha argumentativa da autora
segue sendo considerada como de extrema relevancia para a discussao proposta.
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seletivas e parciais, que dao relevancia a alguns aspectos e omitem outros,
respondendo ao universo especial de interesses dos sujeitos que a constroem e

aos objetivos que se pretendem” (Sanchez, 2001, p. 35).

Um exemplo que cabe ser citado é a constituigdo do “Rio Cidade
Olimpica” enquanto imagem-sintese oficial que foi amplamente produzida pela
prefeitura da cidade do Rio de Janeiro nos ultimos anos. O material oficial de
divulgacao e o Plano de Politicas Publicas do Municipio apresentam um conjunto
de quatorze projetos urbanos?®?® divididos entre as areas de Mobilidade, Meio
Ambiente, Renovacdo Urbana e Desenvolvimento Social. A linha mestra da
argumentacao utilizada para justificar as intervencdes, articula-se em torno da
construcdo de um objetivo comum, centrado na importancia do legado olimpico
para o desenvolvimento urbano, econémico, social e ambiental da cidade do Rio
de Janeiro. Isso aparece sintetizado no slogan “O RIO GANHA, VOCE TAMBEM”
ou na hashtag de divulgacdo “#ETUDONOSSO”, mas também em inlimeros
outros elementos que sdo acionados para instituir essa imagem-sintese. Os
textos de apresentacédo das obras que estdo sendo realizadas falam de “um novo
padrdo de qualidade de vida no Rio de Janeiro”, do “resgate do patriménio
histérico e arqueoldgico”, em uma “revolugao no conceito de integragao social”, de
‘reurbanizar areas até entdo degradadas”, dentre tantos outros exemplos que

poderiam ser citados.

E ndo se trata apenas de propaganda ou de retérica. Cada uma das
conceituacdes que atravessam esse agenciamento especifico vdo compondo uma
trama de sentidos que permite enunciar essa imagem-sintese. Imagem que por
sua vez autoriza enquanto possibilidade todas as intervencdes que estdo sendo
propostas em nome desse “Rio Cidade Olimpica”. E ao seguirmos as linhas que
atravessam cada um desses elementos, torna-se possivel expor os entremeios

envolvidos na sua instituicdo e nos aproximarmos das dimensfes do querer que

13 Projetos que séo apresentados como complementares aos projetos de equipamentos
esportivos voltados para realizacdo dos Jogos Olimpicos de Verdo de 2016. Os quatorze projetos
envolvem: VLT do Porto, BRT Transolimpica, BRT Transoeste, Duplicacao do elevado do Joa,
Viario da Barra (duplicagdo da Salvador Allende e Abelardo Bueno), Reabilitagcdo ambiental de
Jacarepagua, Saneamento da Zona Oeste, Projeto Porto Maravilha, Controle de Enchentes na
Tijuca, Requalificagdo Urbana do Entorno do Estadio Jodo Havelange, além da constru¢do de
quatro escolas.
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envolvem esses dizeres. E a partir disso podemos especular, por exemplo, sobre
o0 porqué da utilizacdo do termo “resgate” para falar de patriménio, ou das
motivagdes que levam a falar em “patriménio historico e arqueoldgico” nessa
formulagdo do Rio Cidade Olimpica, além de tensionar sobre o que esta sendo
dito ao falar em “histérico” nesse caso especifico. Algo que possivelmente nos
conduzira a outros elementos como a valorizacdo da dimensao turistica, a
pressao do mercado imobiliario local por novas frentes de expanséo, o interesse
do poder publico em invisibilizar desigualdades sociais e projetos de cidade
dissonantes, o desejo de transformar o Rio de Janeiro em uma “cidade-global’, ou
a projecdo politica que esse tipo de formulacdo pode propiciar aos agentes
envolvidos na sua implementacdo. Nesse sentido ndo h&d como separar a
dimenséao discursiva da praxis, pois a “reelaboragdo simbdlica que um discurso
efetiva € parte integral da realidade social e, por essa razdo, tal realidade é
também constituida ou determinada pela prépria atividade de simbolizagao”
(Sanchez, 2001, p. 35).

Para a imagem-sintese atingir os objetivos aos quais se propdem, ela
precisa se instituir enquanto totalizante e totalizadora. E assim que operou o “Rio
Cidade Olimpica”. Sua formulagao recorreu a uma serie de estratégias discursivas
gue ndo apresentam outro caminho possivel para o desenvolvimento da cidade
que nao seja o0 que esta sendo enunciado. Esse pressuposto pode ser encontrado
também na maneira como o Plano Rio-Sempre-Rio justifica a necessidade de
adotar o Planejamento Estratégico na cidade: “As mudancas que ocorrem no
mundo tendem a se intensificar” (...) “O século XXI sera o século de uma nova
sociedade, apoiada sobre novos modelos de organizagdo e espacgos politicos”
(...). Ou ainda na sequéncia: “Essas perspectivas sao motivacdes importantes
para a elaboragdo de planos estratégicos urbanos, pois as cidades sdo o local
para a producdo das respostas aos desafios econdmicos, politicos e sociais

impostos por essa nova conjuntura” (Rio de Janeiro, 1996)

A univocidade que perpassa 0 encadeamento dessas duas formulagdes é
caracteristica da instituicdo das imagens-sintese e esta diretamente relacionada a
um dos principais elementos que caracterizam o Planejamento Estratégico

engquanto modelo de planejamento e gestdo urbana: a instituicdo de um consenso
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em torno de um projeto Unico de cidade (Vainer, 2000; Sanchez, 2001; Novais,
2003). Seus formuladores colocam que a cidade deve estar unida e isenta de
conflitos internos para se fortalecer frente as disputas que caracterizam esse
suposto mundo contemporaneo. Algo que envolve por um lado uma
despolitizacdo da questdo urbana e uma consequente negacdo do dissenso
enquanto possibilidade de acéo politica. E por outro, a necessidade de instituir
determinados discursos que estejam centrados em objetivos delimitados e
parciais mas que ao mesmo tempo se postulem enquanto universais para a

cidade como um todo!“.

E essa imagem-sintese que deve ser promovida. E ela que deve ser
projetada nesse suposto “mercado mundial de cidades” para atrair os fluxos de
capital que estejam em busca de localizagbes privilegiadas e adequadas ao seu
perfil. E ela que vai agenciar e ser agenciada pelos investidores internacionais,
pelas grandes corporacdes pelo turismo, pela industria do entretenimento, pelos
centros de inovagdo ou por qualquer outro agente do mundo social que seja
atravessado por ela. Essas imagens-sintese tornam-se forgas e passam a compor
as possibilidades de enunciacdo e de instituicdo do sentido de outros fenémenos.
Quando o Projeto Porto Maravilha (ou qualquer outro exemplo similar) aciona o
“caso de Barcelona” ou o “caso de Bilbao” em sua formulagao, ele esta acionando
uma Barcelona e uma Bilbao que foram instituidas por determinadas imagens-
sinteses (que poderiam ser outras), que consequentemente partem de uma
enunciacao que quis dizer essas cidades de uma forma particular e ndo de outra.
Nesse sentido o Projeto Porto Maravilha esta acionando algo que ja é uma
construcdo discursiva particular e resultante de interesses especificos. Como diria

Jaques Derrida: sempre rastros de outros rastros.

Mas cabe ressaltar que essas imagens-sintese e seu sentido também
estdo sempre em devir. Em cada novo agenciamento elas sao ressignificadas a

partir de outras construgdes discursivas atravessadas por um contexto politico,

14 Mas isso ndo quer dizer que os conflitos deixem de acontecer. A preparacéo da cidade do Rio
de Janeiro para os Jogos Olimpicos de 2016 colocou enquanto necessidade para atingir os seus
objetivos a remocao de uma série de favelas, principalmente no entorno de areas ligadas a
construcdo dos equipamentos esportivos ou dos projetos urbanos a eles relacionados (Brum,
2013; Nunes, 2012). Algo que vem gerando a insurgéncia de uma série de outros discursos que
também passam a querer disputar o direito de instituir outras possibilidades de sentido para esse
fenbmeno que a imagem-sintese pretende absolutizar.
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econdmico, social ou urbanistico diferente daquele em que ela foi constituida. A
Barcelona que insurge ao ser acionada pelo Plano Estratégico Rio Sempre Rio
pode ser diferente daquela que insurge do Projeto de Requalificacdo do Centro de
Niter6i. Algo que reforca minha preocupacdo em explicitar os meios de
propagacdo dos sentidos e em tensionar os limites do fenbmeno enquanto algo
dado. Esses arranjos s80 sempre sui generis e circunstanciados pelos
engajamentos concretos que estejam em jogo. Entretanto, ndo hd como negar
que o grau de poténcia e incidéncia dessas imagens lhes garanta certa
estabilidade e as leve a produzir efeitos similares nos diferentes contextos em que
sdo acionadas. O Planejamento Estratégico efetivamente vem se afirmando ao
longo das ultimas décadas como um discurso potente e hegemonico no ambito
das politicas de planejamento e gestdo urbana. O mesmo pode ser dito das
imagens-sintese que séo projetadas enquanto cidade-modelo associadas a esse

modelo de gestdo pelas instancias de legitimacao.

Por um lado, temos como consequéncia direta disso um planejamento
urbano que passa a operar com essas imagens. Os agentes responsaveis pela
formulacdo das politicas publicas, assumem em suas propostas o desejo de
reproduzir nos diferentes contextos locais 0os mesmos resultados que séo
projetados pelas imagens-sintese que eles estdo acionando. Eles querem que o
Rio de Janeiro seja Barcelona e instauram essa possibilidade discursivamente ao
acionar o caso da cidade catalda como um modelo a ser seguido. E esse querer
consequentemente se desdobra no desejo (mas também na exigéncia) de adotar
todo um Iéxico de elementos que sdo projetados por essa imagem-sintese. Afinal
nao ha como “ser Barcelona” sem organizar um grande evento esportivo, sem

revitalizar a regiao portuaria, sem modernizar a gestao publica e assim por diante.

Essa dindmica instaura também entre os formuladores das politicas
publicas o desejo de que as suas intervencdes também possam ser projetadas a
nivel nacional e internacional, para que elas também possam tornar-se modelos a
serem seguidos por outras cidades. E por isso que o marketing urbano assume
nesse contexto contemporaneo um papel fundamental nos processos de
producdo das imagens-sintese. Otilia Arantes diz que o Planejamento Estratégico

é antes de tudo um empreendimento de comunicagédo e promocao (Arantes O. ,
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2002). O que estd em jogo para esse modelo de gestdo é a capacidade de se
projetar nessa nova “geopolitica das redes internacionais” (Jacques, 2005, p. 18).
E uma das formas de fazer isso € constituindo espacos na cidade que sejam
reconhecidos nesse circuito por sua exclusividade e distincdo. Seja acionando o
patrimdénio historico, a paisagem, a vida cosmopolita, os icones da arquitetura
contemporanea, os empreendimentos coorporativos sofisticados, os teleféricos ou
qualguer outro elemento que as imagens-sintese reificadas enquanto modelos
instauram e propagam. Espagos que paradoxalmente vem se tornando cada vez
mais homogéneos e pasteurizados pois em geral vém se constituindo a partir dos
mesmos elementos, que sao instituidos como demandas pelos mesmos discursos

hegemonicos (Jacques, 2005)

Os trés movimentos que foram colocados no primeiro item deste texto
vém favorecendo o desenvolvimento de um urbanismo interessado em projetar
skylines e produzir imagens. Uma consequéncia direta da propagacdo do
Planejamento Estratégico com seus pressupostos de internacionalizacdo e
competitividade. Mas também do fim da “era dos grandes planos” decretada por
muitas das correntes criticas a arquitetura modernista, assim como da
emergéncia dos movimentos de valorizacdo da cultura enquanto vetor de
desenvolvimento urbano. Movimentos que em suas possibilidades de articulacao
vém produzindo imagens que irrompem enquanto forcas a serem agenciadas e
articuladas em outros engajamentos interessados em dizer cidade. Forgcas que

emanam cidade enquanto possibilidade de ser-cidade.

CIDADE-DIAGNOSTICO / URBANISMO-CIENCIA

Nas péaginas anteriores procurei sintetizar um primeiro elemento considerado
central em minhas reflexdes sobre os projetos contemporaneos de revitalizacéo
das areas centrais: a poténcia das imagens-sinteses. Elas operam enquanto
forcas importantes na constituicdo de uma gramatica de acdes e intervencdes a
serem implementadas pelas administragcbes municipais que porventura tenham

sido agenciadas por alguma dessas imagens. Um exemplo que cabe ser citado
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para ilustrar esse processo € o caso do Projeto de Requalificacdo do Centro de

Niteroil®.

Ele aciona explicitamente enquanto “bons exemplos” a serem
reproduzidos os casos do Port Vell em Barcelona, do Puerto Madero em Buenos
Aires e do novo bairro de Kop van Zuid criado as margens do Rio Mass em
Rotterdam. Imagens que operam colocando enquanto questdes a serem
resolvidas por esse projeto: a adogdo de novos modelos de gestdo publica, a
recuperacdo dos espacos publicos, a valorizacdo das edificacdes consideradas
histdricas, a criacao de atracGes para incentivar o transito de turistas, a retomada
da relacdo com a Baia da Guanabara ou a atracdo de novos investimentos e
capital privados. A formulacdo dessa proposta de intervencdo parte do
pressuposto de que a Cidade de Niteroi precisa implementar um determinado
conjunto de acdes para superar uma condi¢do qualificada enquanto insatisfatoria.
E nesse sentido cabe dizer que essa formulacéo institui a cidade em questéo
como algo néo realizado em sua forma plena. Como uma Niteréi que ainda nao se
realizou como uma Barcelona/Buenos Aires/Rotterdam, mas que tem essa
realizacdo sendo colocada como possibilidade. Que pode superar as imperfeicées
de sua situacdo presente, caso siga o caminho apontado por esses modelos e
efetive as transformacfes enunciadas pelo projeto proposto. Uma teleologia que
coloca a realizacdo dessas imagens-sintese enquanto o fim dltimo de um
encadeamento, cujas premissas foram estabelecidas dentro de um campo de
possibilidades instituido por essas mesmas imagens. Elas sugerem as respostas
mas também colocam os problemas. Sdo as imagem-sintese de Buenos Aires,
Barcelona e Rotterdam que colocam a implementacdo desses projetos de
revitalizacdo de areas portuarias como um procedimento necessario, seja para
conseguir uma insercao privilegiada em um mercado mundial de cidades ou
garantir o desenvolvimento econémico e social da cidade. E isso que elas
comunicam ao serem divulgadas e promovidas enquanto cidades-modelo pelos
canais e instancias de legitimacao ja citados. E com isso instauram também uma
Niteroi que deve investir nesse modelo de intervencdo caso queira compartilhar

dos beneficios que essas inser¢cdes ou esse desenvolvimento podem trazer. Ou

15 A descricdo das acbes previstas pelo projeto estd disponivel no site oficial:
<http://centro.niteroi.rj.gov.br/>
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sofrer as consequéncias de ndo se adequar as demandas que esse suposto

mundo contemporaneo impele a gestdo e ao planejamento das cidades.

Mas essas imagens-sintese ndo fazem isso sozinhas. Elas tém um papel
decisivo nesse processo ao fornecerem elementos que permitem enunciar a
Cidade de Niter6i como algo que ela ainda ndo é. Mas como é definida a situacao
presente? O que autoriza que ela seja classificada enquanto insatisfatoria ou
imperfeita e que as questdes a serem resolvidas sejam reconhecidas pelos
demais agentes do mundo social por sua plausibilidade? O que determina que a
regidao central da cidade de Niterdi “precisa resgatar o prestigio perdido nas
ultimas décadas” ou que € preciso melhorar “as condigdes de vida de seus
moradores e da populagdo que circula por ali?” 6 Que forgas atuam fornecendo
elementos e subsidios, que ao se articularem com outras forcas em jogo neste
engajamento especifico, permitem dizer que o centro da cidade de Niteréi deve

ser revitalizado nos termos que sdo apresentados por este projeto?

Aqui cabe acionar outro elemento tdo potente quanto as imagens-sintese:
as etapas de diagndstico que em geral estdo presentes na formulacdo desses
projetos. Sao elas que instituem o0s recortes espaco-temporais envolvidos na
realizacdo das intervencdes previstas. E o fazem a partir de uma série de
estratégias produzidas por diferentes areas do conhecimento que quantificam e
qualificam esse recorte, constituindo areas de risco, bairros degradados, regides
subutilizadas, zonas de investimento, areas de valorizacdo cultural, dentre tantas
outras nomeacdes possiveis em um inesgotavel Iéxico de possibilidades.
Também caracterizam esses recortes a partir das taxas de natalidade dos
demaografos, do Produto Interno Bruto dos economistas, das areas de protecao
ambiental dos ecologistas, dos indices de criminalidade dos socidlogos, dos
riscos de epidemia dos médicos, da cultura local dos antropélogos, do patriménio
e memoria dos historiadores ou dos fluxos de veiculos por minuto dos
engenheiros. Em suma: operam enquanto for¢cas que também participam da
instituicdo do sentido de um fendmeno especifico, delimitando-o em sua

geografia, historia, sociologia, economia, ecologia ou evolugéo urbana.

16 Conforme descrito no site: <http://centro.niteroi.rj.gov.br/>
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E o fazem instituindo esse sentido a partir da autoridade e do
reconhecimento social conferido por essas ou outras areas do conhecimento que
estejam envolvidas. E com isso definem objetivamente os limites desse recorte
espaco-temporal, estabelecendo suas genealogias, identificando suas estruturas,
definindo suas funcdes, ou tracando suas leis gerais. Desta forma, podemos ter
um fenémeno dito “zona portuaria” ou “area central” ou “centro histérico”, cuja
instituicdo do seu sentido podera envolver uma descricdo de suas caracteristicas
materiais e imateriais (importancia historica e cultural, valor arquitetdnico, parte da
identidade da cidade, boa acessibilidade), sua identificacdo enquanto um lugar no
mundo (parte do processo de desindustrializacdo, centro da metropole, antiga
capital do Estado da Guanabara), além das possibilidades de efetivar seu novo
papel (pblo para o terciario avancado, cidade criativa, cidade do entretenimento) a

partir da proposta de interven¢cédo que esteja em jogo.

O diagnoéstico e as imagens operam na formulacdo desses projetos
contemporaneos de revitalizacdo potencializando-se mutuamente. Enquanto uma
define o ponto de chegada o outro define o ponto de partida. E ambos constituem
um contexto discursivo que permite enunciar o caminho entre esses dois pontos a
partir de uma intervencdo urbana especifica. Em suma trata-se de um
encadeamento auto-evidente onde todos os termos ja estdo articulados a priori.
Uma equagdo que se resolve em si mesma ao instituir as premissas que
autorizam a sua propria resolucdo. Mas frente a isso cabe questionar: é o
diagnéstico que define a intervencado ou é a intervencéo que define o diagnéstico?
Ou sera que ambos ndo estdo constituidos enquanto parte de uma mesma
formulacdo que pressupdem uma ontologia que confere sentido ao fendmeno
enquanto totalidade? Colocando em outros termos: é a caracterizagdo de uma
area enquanto degradada que define sua possibilidade de ser revitalizada, ou é a
possibilidade dela ser revitalizada que a leva a ser diagnosticada enquanto
degradada? Ou sera que o par degradada/revitalizada sé € possivel porque se
constitui enquanto significante de uma alteridade (Barcelona. Bilbao, Buenos

Aires) que Ihe confere sentido?

Antes de resolver essas questdes cabe apontar que o diagnosticar implica

em reconhecer a possibilidade de que existe algo que pode ser diagnosticado.
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Esse pressuposto esta sendo aqui considerado enquanto o liame que atravessa
essas propostas de diagnostico produzidas no ambito das diferentes areas do
conhecimento ditas cientificas, presentes em boa parte desses projetos de
revitalizagdo. Enquanto herdeiras e plenamente imiscuidas em uma das mais
consagradas instancias da tradicdo ocidental moderna — a Ciéncia — elas operam
a partir da possibilidade da episteme e da distincdo entre um sujeito capaz de

conhecer e um objeto possivel de ser conhecido.

S&o marcadas por um dos principais pressupostos da constituicdo do
pensamento moderno — que coloca de um lado o “mundo das coisas-em-si” e de
outro o “mundo dos homens-entre-eles” (Latour, 2011) — e assim permite
conceber a cidade como objeto, passivel de ser acessado enquanto uma
realidade concreta por um sujeito centrado e dotado de capacidades
cognoscitivas. Ou seguindo o que estad sendo discutido aqui: permite que um
sujeito do conhecimento constituido em um ambito particular dito cientifico,
constitua a cidade como objeto de analise e faca um diagndstico que recupere o
seu passado, avalie sua condicdo presente e projete seus desdobramentos
futuros. Autoriza que seja instituido um determinado recorte espaco-temporal
enquanto algo que pode ser apreendido objetivamente através dos aparatos
técnicos de cada area do conhecimento. Algo que pode ser interpretado ou
explicado sob os canones tedricos vigentes, tidos como supostos instrumentos de

desvelamento de uma verdade sobre o fendmeno em questéo.

Ressaltando que esse encontro entre a Ciéncia Moderna e um
determinado objeto dito por ela enquanto Cidade esta longe de ser uma novidade.
Francoise Choay indica que desde o final do século XIX ja existiam movimentos
que pretendiam criar uma area do conhecimento autbnoma, que se diferencia por
sua pretensdo cientifica dos outros campos que também tinham a cidade como
objeto de suas reflexdes (Choay, 2013). Esses movimentos se consolidaram com
a institucionalizacdo do Urbanismo enquanto disciplina a partir das primeiras
décadas do século XX. Algo que estava presente, por exemplo, nas obras de
Marcel Poete e Patrick Geddes que elaboraram e defenderam um urbanismo
baseado na aplicacdo de métodos rigorosos de pesquisa e investigacéo cientifica

(Choay, 2013). Patrick Geddes foi um dos primeiros a acionar a figura conceitual
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do diagndstico como instrumento prévio a elaboracdo de qualquer plano
urbanistico (De Biase, 2012). Na mesma direcao, o urbanista francés Donat Alfred
Agache também participou ativamente desse processo, colocando o urbanismo
como uma ciéncia voltada para a compreensdo da cidade enquanto uma
manifestacdo fisica de todas as dimensdes da atividade humana, cuja
compreensao demandava uma série de analises precisas e minuciosas, capazes
de orientar possiveis intervengdes futuras para corrigir 0os seus problemas
(Bruant, 1996). Algo presente no plano urbanistico por ele elaborado para a
cidade do Rio de Janeiro no inicio do século XX, que j4 acionava em sua
formulacdo uma preocupacédo com a “anatomia da cidade e suas fungdes” (p.6) e
com a importancia de se desenvolver uma ciéncia voltada para a anlise da

cidade enquanto um fendmeno passivel de ser investigado (Agache, 1930).

Essa possibilidade de investigar e conceber a cidade como um objeto de
pesquisa cientifica, instaura um campo agonistico de disputas no qual os sujeitos
envolvidos ndo medirdo esforgos para confirmar e refutar entre seus interlocutores
0S meios mais adequados para precisar essa verdade. Sejam eles instrumentos
de pesquisa, delimitacBes disciplinares, paradigmas tedricos ou métodos de
diagnéstico e proposicdo. E estou me referindo a disputas em seus varios niveis
de possibilidade. Desde as disputas “entre pares” no interior de cada tradicao
disciplinar, passando por disputas entre as diferentes areas do conhecimento que
instituem a cidade enquanto objeto de suas investigacbes (arquitetura,
demografia, urbanismo, administracdo publica, planejamento urbano, economia,
geografia, medicina social, sociologia), além da relagdo com outros ambitos do
mundo social (mundo coorporativo, movimentos sociais, 6rgdos governamentais,
imprensa) que também se posicionam nesses embates. Ressaltando que se trata
de um campo disforme e instavel — marcado por articulagdes, atravessamentos,
disjuncdes — que permanentemente reconfiguram os termos e as possibilidades
dessa disputa. Ha que considerar também as relacdes de poder envolvidas que

hierarquizam esses diferentes dizeres.

Mas até ai seguimos no ambito da epistemologia. O que torna estas
disputas possiveis é o reconhecimento dessa divisdo fundamental entre o sujeito

indagativo e o objeto inerte, que autoriza a concepc¢éo do conhecimento enquanto
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possibilidade e a propria realizacdo da ciéncia enquanto forma privilegiada de
efetiva-lo. Mas o que esta em jogo nestas disputas? Ou colocando a questao de
outra forma: o que esta em jogo quando € apresentado um diagnéstico que institui
um determinado recorte espaco-temporal e o quantifica e qualifica de determinada
forma e nao de outra? O que pressupdem afirmar em um plano de “revitalizagao”
que determinada “area central esta degradada”? Seria esta uma formulacéo
destituida de desejos e intencionalidades que apenas diz algo sobre um mundo
tangivel? O que pode um dizer dito cientifico nos arranjos que compdem esses

projetos contemporaneos de revitalizacdo de areas centrais?

A producédo das imagens-sintese e a elaboracdo dos diagnosticos operam
enquanto dizeres que se apresentam e se pretendem univocos. O primeiro deles
instituindo (de forma arbitraria e atravessado por uma série de interesses
especificos) uma cidade idilica, apresentada como o suposto resultado de
“‘gestdbes competentes” e da implementacdo de “boas praticas” adequadas as
exigéncias “de um mundo em transformagéo”. Um dizer que se impde como
hegemonico e apaga todos os conflitos, disputas e tensdes que 0 processo de
construcdo dessas imagens inevitavelmente envolve. O segundo institui (de forma
ndo menos arbitraria e parcial) uma cidade real acessada pelo conhecimento
cientifico, dito enquanto uma poderosa ferramenta para desvelar o mundo em sua
complexidade. Um dizer mais humilde e apto para reconhecer suas contradi¢cdes,
seus contra-sensos, suas limitagdes e seus conflitos internos, mas que em geral
também ndo abre mdo de se instituir enquanto possibilidade de dizer uma
verdade sobre o mundo. Principalmente quando ele esta articulado ao Estado e é

utilizado como forca para potencializar outros discursos oficiais?’.

Cabe relembrar que meu objetivo aqui € discutir os meandros que
envolvem a formulagéo desses projetos contemporaneos de intervencéo sobre a

cidade, explicitando seus pressupostos e expondo suas formas de operar. O que

17 Paul Rabinow descreve do forma pertinente como essa alianca entre Ciéncia e Estado néo
pode ser dissociada do desenvolvimento das disciplinas que se dedicaram a pensar o espaco
urbano. O autor ressalta que o desenvolvimento do urbanismo modernista francés no inicio do
século XX, esteve diretamente associado ao processo de colonizagdo, particularmente a partir da
implantacédo de novas cidades em Marrocos, Vietham e Madagascar, onde o desenho urbano era
parte importante do processo de dominagdo. Além de uma oportunidade para 0s urbanistas
“testarem” novos conceitos de desenho e planejamento, o desenho urbano servia também como
um instrumento para impor aos nativos 0os modelos de cidade de tradicdo européia, reificando
assim a crenca dos colonizadores franceses na sua superioridade cultural (Rabinow, 2003).
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estd em jogo ndo é uma cruzada contra a Ciéncia, o Planejamento Estratégico, o
Estado ou qualquer outra dessas conceituacdes, em nome de alguma outra coisa
que eu considere mais valida do que elas para dizer o mundo. Mas o desejo de
um sujeito-autor em tensionar com os limites desses dizeres e explicitar as suas
implicacdes. De refletir sobre os processos que instituem os fenbmenos e |hes

conferem um determinado sentido e ndo outro.

Uma ultima questdo sobre a articulacdo desse par imagem|diagnostico
cabe ser apontada. De forma geral esse par estabelece que ha uma cidade-
modelo caracterizada por experiéncias bem sucedidas que podem e devem ser

reproduzidas por outras cidades. Ao desdobrar essa assertiva podemos dizer que:

1) as imagens-sintese (instituidas através dos processos que foram discutidos no
tépico anterior) vao participar ativamente da constituicdo e definicdo das
propostas de intervencdo formuladas por outras cidades, interessadas em

reproduzir os supostos bons resultados que foram difundidos;

2) com isso podemos dizer que sdo essas imagem-sintese que vao definir o

resultado final esperado apos a realizacao das intervengdes propostas;

3) consequentemente, sdo essas imagens-sintese que vao definir como as outras
cidades que estdo reproduzindo suas experiéncias devem ficar ao final desse

processo,

4) algo que ao mesmo tempo define que a condicdo presente dessas cidades é
insatisfatoria e precisa ser superada;

5) determinando assim, que a possibilidade de realizacdo dessas outras cidades
em sua forma plena, consiste na realizacdo daquelas premissas que foram

instituidas pela imagem-sintese.

Com isso estou sugerindo que essas formulacdes sao atravessadas por
vontade que as faz operar instituindo uma légica de carater metafisico. Instituindo

um dizer que se estrutura a partir do par Ideia/Cépia e com isso sugere que ha
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uma plenitude a ser desvelada sobre o fendmeno em questdo!®. E o que ocorre
qgquando uma proposta de intervencdo afirma que determinada regido portuaria
esta “degradada” ou “subutilizada” e oferece o caminho possivel para a superagéo
desse estado. Mas superar em nome de qué? Em nome daquilo que estiver
sendo instituido como o “uso ideal” que deve ser dado aquela area para se
adequar ao novo contexto social/lecondémico/politico/ambiental/cultural que esteja
em questdo. Seja esse “uso ideal” um “novo espacgo residencial e empresarial
globalizado e cosmopolita”, um “centro sofisticado de compras e lazer”, “uma area
de preservacdo ambiental” ou qualquer outro elemento instituido pela imagem-

sintese que foi acionada nesse arranjo especifico de forcas.

Nesse sentido, o diagndstico apenas reconhece o estado imperfeito do
Ente. Mas de um Ente que esta autorizado a falar em nome do Ser. De uma
aparéncia que permite que se reconheca nela a ligacao vital gque mantém com a
esséncia. De uma Niter6i que permite que se reconheca nela uma Barcelona.
Uma Barcelona ainda imperfeita mas que pode ser acessada a partir da
implementacdo do projeto de intervencdo proposto. Ressaltando que o que esta
sendo instaurado por uma formulacao desta natureza nao é “tornar-se Barcelona”
apenas como uma possibilidade ou uma escolha. Mas “tornar-se Barcelona” como
imperativo para que a cidade de Niterdi (ou qualquer outra) possa ser 0 que ela
efetivamente deve ser. Para que ela deixe de ser uma cépia imperfeita. Para que
ela se torne a “verdadeira Niter6i” cujo sentido remete a um eidos que ja se
realizou no plano do inteligivel. Remete a uma Niterdi que ja €, mesmo ainda nao

sendo.

Com esta construgcdo teorica, estou sugerindo que esse par

imagem/diagnostico opera nessas formulagdes tentando enclausurar o fenémeno

18Ao0 falar em metafisica estou me referindo aqui a um modelo de pensamento que opera a partir
de uma oposicdo fundante que coloca de um lado o mundo enquanto absoluto (ou dominio das
coisas-em-si) e de outro o mundo das aparéncias. Esse modelo teve varias interpretagfes ao
longo da histéria da filosofia mas nunca deixou de ser estruturante para o pensamento ocidental.
Aqui ele estara sendo discutido a partir da leitura critica que Jacques Derrida e Gilles Deleuze
fazem de sua instaurac@o pela filosofia de Platdo. A Teoria das ldeias de Platdo consiste
basicamente em um esquema que concebe por um lado o “mundo das Ideias” que opera no
ambito do inteligivel e é constituido de conceitos e formas enquanto absolutos que definem cada
coisa perceptivel. E por outro, um tangivel e fenomenoldgico “mundo das coisas” enquanto copias
ou manifestagbes aparentes daquelas formas e Ideias. E nesse sistema, 0 processo de
conhecimento constitui-se numa ascese ao “mundo das Ideias” possibilitada a partir do contato
com a forma aparente através da qual esses absolutos se manifestam no mundo sensivel.
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em uma enunciacdo que ndo pretende deixa-lo aberto a outras possibilidades de
sentido. Elas tentam instaurar uma ontologia que define de forma peremptoria e
absoluta o que esse fenbmeno é. Esse tipo de estratégia discursiva também pode
ser identificada no Plano Estratégico da Prefeitura do Rio de Janeiro P6s-2016
(Rio de Janeiro, 2014). Ele formula em uma das suas “iniciativas estratégicas” que
“a cidade do Rio de Janeiro vem sofrendo nos ultimos anos com a ocupacao
desordenada dos espacos publicos”, e frente a isso cabe investir no
“fortalecimento das agdes de fiscalizagdo e monitoramento da ordem publica e do
controle urbano”, para enfim obter enquanto resultado esperado a “restauragao da
ordem publica na cidade, fomentando a cultura de civilidade e o combate a
ilegalidade”.

Eis como esta formulacdo concebe a realizagcdo da cidade do Rio de
Janeiro em sua “forma ideal”: “ordem publica”, “civilidade”, “legalidade”. Mas na
condicao presente diagnosticada por esse plano, ela é enunciada com uma coépia
imperfeita daquilo que ela verdadeiramente deveria ser. Ela ainda é: “ocupacéo
desordenada” e “ilegalidade”. Condi¢cdo que evidentemente pode ser superada
caso sejam seguidas as acbes propostas pelo plano formulado, em uma ascese
rumo a plenitude do eidos. Mas aqui cabe uma pergunta: ha nesta formulacédo a
possibilidade do Rio de Janeiro ser Rio de Janeiro sem seguir essas as acles
propostas? Ou ainda: ha como o Rio de Janeiro ser algo que ndo o Rio de Janeiro

que essa mesma formulagéo instituiu?

A redundancia destes questionamentos remete a univocidade presente
neste tipo de formulagéo. Elas se constituem enquanto um sistema fechado, uma
totalizacdo que ndo autoriza qualquer outra possibilidade em nome da autoridade
do Ser constituido enquanto verdade. E é esse o fim ultimo que perpassa todas
essas formulacdes: a vontade de afirmar uma verdade sobre algo. De uma
verdade sobre a Zona Portuaria da Cidade do Rio de Janeiro, sobre a regido
central da Cidade de Niteroi, sobre o Mercado Publico da Cidade de Porto Alegre
ou sobre qualquer outro recorte espaco-temporal que seja instituido. Ha uma
totalizacé@o implicita, que restringe as possibilidades de realizagdo do fenémeno a

manifestacédo de algo que j& esta dado e apenas precisa ser revelado.
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Figura 3 - "Errar € urbano”

_ERRAR

l URRANO

Fonte: Acervo do Autor (2014)
PELO SIMULACRO

Comecei 0 segundo item deste texto acionando uma reflex@o tedrica que coloca a
instituicdo do sentido de qualquer fenbmeno como um processo emergente,
resultado de uma confluéncia especifica de forcas interessadas em dizer algo.
Uma perspectiva que problematizou um tipo de compreensdo que concebe o
fenbmeno como algo em-si, em nome de uma perspectiva interessada em colocar
em evidéncia a instabilidade e fugacidade dos sentidos que estdo sempre em
disputa. Em seguida instituo duas figuras conceituais — a cidade-imagem e a
cidade-diagnéstico — para explorar os modos de operar dos projetos
contemporaneos de intervencdo sobre a cidade que me interessam discutir. E
encerro sugerindo que essas duas figuras operam negando aquela formulacao
tedrica inicial centrada na multiplicidade e no devir para instituir uma metafisica

gue concebe a relacdo fendbmeno/sentido a partir do par copia/ldeia.

Esse caminho foi sendo tracado para ressaltar que os dizeres que
instituem essas formulacdes tém (dentre outros) um propésito e um desejo
especifico: afirmar uma verdade sobre algo. Mas também para refletir sobre os
limites dessa “verdade” e as implicagdes desse tipo de dizer em um mundo onde
0s sentidos estdo sempre em disputa. Por um lado questionar o que motiva essa
vontade em totalizar e enclausurar os fendbmenos em um sentido dito como

absoluto, e por outro problematizar essa metafisica a partir de uma construcao
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tedrica que também a concebe como um dizer que cria determinadas

possibilidades de enunciacdo e que também precisa se afirmar enquanto tal.

Para desenvolver essa discussao cabe recorrer a algumas reflexdes que
Gilles Deleuze faz sobre o projeto nietzschiano de reverter o platonismo. O autor
coloca que em termos gerais, 0 modelo platbnico (que atravessa toda a
constituicdo do pensamento ocidental) esta centrado em um principio de
selecédo?’®. Trata-se inicialmente de distinguir o original da cépia. Mas além disso,
estaria em jogo principalmente um interesse em selecionar aquelas que seriam as
“‘boas copias” para diferencia-las das “mas coépias”. Em outras palavras, o
processo de conhecimento deve ser capaz de selecionar quais as copias que sao
descendentes legitimas da Ideia e quais sdo simulacros. E essa diferenca entre
coOpia e simulacro é central para o pensamento de Platdo. Ela coloca de um lado
as copias que guardam uma relacdo direta com a Ideia e com isso tornam-se
suas descendentes legitimas, e do outro os simulacros tidos como falsos
pretendentes que n&o guardam semelhangas com a ldeia mas simulam essa
relacdo e motivam falsos caminhos a serem seguidos. Nesse sentido essa
diferenciacédo entre cépia e simulacro € fundamental para assegurar o triunfo da

verdade enquanto realizacdo da ideia (Deleuze, 2011)

Essa distincdo é explorada também por Jacques Derrida nas
problematizacbes que faz a tradicAo metafisica ocidental em suas discussfes
sobre a linguagem. O autor recupera no texto platénico a preferéncia que é dada
a fala em detrimento da escritura. Para Platéo a fala é colocada como expressao
primeira do eidos. Como traducao imediata e natural do logos. A fala guardaria
uma ligagdo essencial com o mundo das Ideias e seria a sua manifestagao
legitima. E essa € a sua diferenca em relacdo a escritura. A escritura estaria

operando no ambito do simulacro. Ela é qualificada no pensamento platdnico

19 O platonismo pode ser considerado o marco inaugural de uma forma de pensamento que opera
a partir de oposi¢cBes centradas no par esséncia/aparéncia e que vem se desdobrando em uma
série de outros pares ao longo da histéria do pensamento ocidental (sensivel/inteligivel,
imanente/transcendente, significado/significante, sujeito/objeto, natureza/cultura, etc.). Movimentos
muitas vezes criticos mas que em ultima instancia ndo deixam de se remeter aos fundamentos do
platonismo. E o caso do aristotelismo, ao defender que a esséncia ndo corresponderia a uma
“Ideia” transcendente ao mundo fisico, e sim a estrutura interna das coisas, que se manifesta em
uma forma aparente que pode ser apreendida pelos sentidos. Algo que serviu de base para toda a
epistemologia moderna — tanto em suas vertentes racionalistas quanto empiristas — que reconhece
a existéncia de um objeto e da possibilidade de se produzir um conhecimento sobre ele (Araujo,
2007). Conhecimento capaz de revelar o que esse objeto € em sua esséncia.
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apenas como uma representacdo da fala, portanto, uma copia que ja estaria
repetindo uma outra cépia. Algo produzido na nado-presenca da ldeia e que ndo
guarda nenhuma relagdo essencial com a origem e consequentemente com a
verdade (Derrida, 2005).

Mas Jacques Derrida ressalta que para Platdo a escritura esta longe de
ser inofensiva. Ela é considerada perigosa porque pode levar ao descaminho. A
condenacéo da escritura passa pelo reconhecimento do seu poder de simular sua
condicdo de coOpia, mesmo na auséncia de qualquer ligacdo essencial com a
verdade. E com isso ela contém o risco de produzir um ndo-conhecimento. Opera
com a possibilidade de multiplicar o significante sem a necessidade de resguardar
0 significado enquanto manifestacdo da esséncia. De reproduzir algo que ela
mesma simula como passivel de ser reproduzido (Derrida, 2005)

A projecdo desse modelo sobre os projetos de revitalizagcdo que aqui
estdo sendo tratadas, resultaria no seguinte esquema: a proposta concreta de
intervencdo (com o diagnostico que institui determinado recorte espacgo-temporal
e o respectivo plano de acgdo a incidir sobre ele) estaria sendo instituida nessas
formulacbes enquanto a boa cépia. Como aquela que guarda uma descendéncia
direta com a Ideia e portanto pode ser considerada como uma representante
legitima da verdade. Ela é o significante primeiro do eidos e manifestacao
imanente de algo que ja se realizou em sua plenitude em um outro plano de

transcendéncia.

JA a Ideia consistiia nas imagens-sintese das cidades-modelo
amplamente difundidas no ambito desses trés movimentos que foram descritos na
primeira parte deste texto. Sdo os casos de Bilbao, Barcelona, Buenos Aires e
tantos outros que poderiam ser citados. Elas sao instituidas enquanto esséncia,
enquanto verdade, enquanto aquilo que confere sentido as cépias. E a imagem-
sintese do Puerto Madero de Buenos Aires que se institui enquanto a esséncia do
projeto de revitalizacdo do antigo Cais do Porto da cidade de Porto Alegre. E o
projeto em questdo opera enquanto a boa copia que guarda uma relacédo direta
com a ldeia. Nesse sentido, Puerto Madero torna-se o cais do porto de Porto
Alegre enquanto possibilidade de ser o cais do porto de Porto Alegre em sua

realizacao plena.
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Complementando o que ja foi dito anteriormente, cabe dizer que as
experiéncias tidas como exemplares e difundidas como imagens-sintese
assumem o lugar do Ser enquanto esséncia. As propostas de intervencéo
ocupam o lugar do Ente enquanto manifestacéo imperfeita desse Ser. Elas séo a
boa copia que guarda uma relacdo essencial de descendéncia com a Ideia e
permite acessa-la. Mas cabe ressaltar que o que estou considerando como copia
ndo é o recorte espaco-temporal definido por essas propostas de intervencao.
N&o é o cais do porto, a area central, a rea portuéria, ou qualquer outra coisa
enquanto algo dado no mundo. Eu sigo tratando de dizeres, afinal esses
elementos s existem porque sédo enunciados. Dizeres que, no caso das reflexdes
que aqui estdo sendo feitas, correspondem as formulacdes nomeadas na forma
de planos, projetos, programas e assim por diante. Esse € o corpus de minhas

reflexdes. S&o essas formulacdes que digo operarem enquanto copias.

Mas em que consiste o simulacro nesta projecdo que aqui esta sendo
feita? O simulacro € tudo aquilo que se institui enquanto possibilidade de
desestruturar esse modelo. Ele € uma imagem sem semelhanca que pretende se
afirmar sem passar pela ldeia (Deleuze, 2011). Ele nega a semelhanca enquanto
principio, pois é sempre instauracdo da diferenca. Diferenca em relacdo a uma
alteridade que ele mesmo institui, pois “o observador faz parte do proprio
simulacro, que se transforma e se deforma com seu ponto de vista” (Deleuze,
2011, p. 264). O simulacro opera instaurando-se a si mesmo enquanto deuvir.
Enquanto potencia criativa que ndo depende de nenhuma razdo transcendente
para se efetivar. Ele ndo precisa se remeter a nenhum absoluto. Ele nédo faz
questao de provar a sua descendéncia direta com a ldeia, pois se instaura a Si
mesmo como algo que ndo possui nenhuma relacdo metafisica que vai

determinar a priori 0 que ele deve ser.

O simulacro problematiza a dependéncia existente entre as imagens-
sinteses instituidas como modelos a serem seguidos e as propostas de
intervencao que devem corresponder a elas. Mas ele questiona principalmente a
relacdo de subserviéncia que é imposta ao sentido dos fendbmenos em questao.
Ele recusa-se a ser uma mera representagcdo de algo que ja esta dado em outro

plano e que apenas precisa ser revelado. Reverter o platonismo, no sentido dado
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por Gilles Deleuze, consiste em trazer para a superficie esses simulacros e
afirmar o seu direito perante o mundo das copias (Deleuze, 2011). Com isso
desestabilizar esses discursos hegemonicos que se impdem como absolutos, e se
escondem atras da suposta univocidade do par modelo/cépia que eles mesmos
instituem. Mas fazé-lo, ndo para dizer que eles estdo errados. E sim para
provoca-los. Para expor seus desejos e vontades em se instituir dessa forma e
nao de outra. Para mostrar que a sua legitimidade ou nao “situa-se no dominio
das tramas sociais cuja tessitura € discursiva” (Araujo, 2007, p. 17). Para lembra-
los de que sua posicdo hegemonica ndo é nada além do resultado de um arranjo

especifico entre forcas. Mas isso nao faria deles também um simulacro?

O simulacro pode ser definido como aquilo capaz de simular ser algo que
nao €. Mas ha como ser algo que nao seja simulado? A vontade de se afirmar
engquanto um discurso uno e univoco exige que essas formula¢cdes se instituam a
partir dessa metafisica que foi descrita nas paginas anteriores. Esse modelo é
necessario para que elas possam operar instituindo a necessidade de selecionar
as forgas interessadas em conferir sentido aos fendbmenos em questdo, em nome
de uma suposta verdade sobre eles. Mas 0 que os leva a operar dessa forma?
Digo que fazem isso porque temem aquilo que eles classificam enquanto “ma
copia”. Assim como Platdo temia a escritura, as propostas contemporaneas de
revitalizacdo também temem o simulacro. E temem porque reconhecem a sua
poténcia. Essas formulacfes sabem que nada sdo além de um dizer, que precisa
se resguardar de uma alteridade que elas mesmas instituiram e que as ameaca

incessantemente.

Formulacdes que denunciam enquanto ndo-verdades de um determinado
recorte espaco-temporal seu carater de “degradado”, “obsoleto”, “poluido”,
“‘miseravel”’, “insalubre”, “em ruinas”, “desordenado”. O fazem deslegitimando e
acusando-as por dissimular ser algo que néo estdo autorizadas a ser. Por ser o
descaminho. Por ser aquilo que ndo fala em nome da Ideia e que néo permite que
se alcance a plenitude. Condenam essas né&o-verdades por nao ser uma
representacdo legitima do modelo “sofisticado”, “cosmopolita”, “desenvolvido”,
“globalizado” ou “sustentavel’” que foi instituido pela imagem-sintese acionada.

Mas sO passam a existir ndo-verdades no momento em que algo passa a ser
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instituido enquanto verdade. SO faz sentido defender o papel da boa-copia por
gue existem os simulacros que ameacam 0 suposto conhecimento verdadeiro.
Mas essa forma de operar ndo é algo que esta dado. E uma construcéo discursiva
que envolve interesses especificos e uma vontade de poder. E com isso coloca
no centro da discussdo o carater pragmatico e a dimensao politica envolvida

nesses embates pelo direito de instituir as possibilidades do dizer.

Figura 4 — Pelo Simulacro
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Fonte: Acervo do Autor (2017 e 504)

Nenhum dizer é inocente. Mas nem todos devem ser acusados da mesma
coisa. As formulagbes que caracterizam esse projeto de revitalizacdo que aqui
estdo sendo discutidos também simulam. Simulam ser algo que esta autorizado a
Ser em nome de alguma razéo transcendente que lhe confere um sentido que
dizem ja estar dado. Mas o fazem justamente negando essa simula¢do enquanto
possibilidade. Instauram uma ontologia em nome da estabilidade do sentido e da
limitacdo do fendmeno em questdo. Paradoxalmente é sob a égide desse dizer
que se pretende Unico e consensual que insurgem outros dizeres, que também
passam a querer disputar o direito de instituir outras possibilidades de sentido
desses mesmos fenbmenos. Disputas ora organizadas e incisivas em nome de
outro modelo de cidade, as vezes difusas mas conscientes de seu querer, mas
quase sempre etéreas e inconstantes resistindo a algo que nem fazem questéo
de ser.
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TEXTO N.°2:
NOVA VIDA PARA AS AREAS CENTRAIS
OU AREAS CENTRAIS PARA UMA NOVA VIDA?
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A POTENCIA DA PALAVRA CIDADE

Desde meados da década de 1990, os projetos de revitalizacdo de areas centrais
vém se tornando uma pratica corrente e amplamente defendida por
administracdes locais de inumeras cidades espalhadas pelo mundo?°. Um
movimento que comecou a tomar forma com intervengdes pontuais realizadas por
cidades norte-americanas — a exemplo de Boston e Baltimore — nas décadas de
1950 e 1960, que buscaram conjugar investimentos publicos e privados em areas
que tinham sido esvaziadas de suas funcionalidades originais e vinham (conforme
os diagnésticos oficiais) sendo supostamente marcadas pela degradacao fisica do
ambiente construido e subaproveitadas em suas potencialidades econémicas e
urbanisticas. Iniciativas que reconstituiram as paisagens urbanas e renovaram a
poténcia simbdlica das cidades frente a uma conjuntura econdmica, politica,
sociologica, sinalizando para as reestruturagcdes que iriam ocorrer de forma

intensa no mundo capitalista a partir da década de 1970.

As escolhas projetuais adotadas deixaram de lado as normatizacdes do
canone modernista, passando a investir em escalas voltadas para as interacdes
cotidianas e as relacdes de proximidade. A valorizacdo do espaco publico e da

diversidade foram colocadas como pressupostos indiscutiveis e a densidade

20 Sobre o uso do termo ‘Revitalizagcao’ ver a nota n°02 que consta no texto anterior.
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(cultural, imagética, arquitetdnica) da vida urbana instituida enquanto forca motriz
de um novo modelo de urbanidade a ser buscado. Correntes tedricas emergentes
no campo da arquitetura e do urbanismo — como as criticas de Jane Jacobs aos
grandes conjuntos habitacionais de Nova York, o apelo comunitario do New
Urbanism?le tantas outras — se encarregaram de conferir os aportes tedricos
necessarios para embasar essa virada. No plano institucional foram introduzidas
novas estratégias de governancga e criados novos instrumentos para possibilitar
uma maior participacdo do capital privado no financiamento e na condugéo das
intervengdes propostas. Os discursos em torno da “crise urbana” eram cada vez
mais presentes e defendiam alternativas que fossem capazes de instituir novas
possibilidades de sentido para o fendmeno urbano. Ganhava for¢ca o sentimento
de que uma “nova cidade” precisava surgir para anunciar a chegada de uma nova
e promissora fase de desenvolvimento para 0 mundo capitalista. Ao menos era o
que defendiam os idedlogos que alcavam voz e impunham suas posicoes em
meio ao esgotamento (ainda que apenas parcial) das narrativas ligadas ao regime
fordista e ao impeto modernizador que se seguiu a Segunda Guerra Mundial.

O protagonismo das cidades norte-americanas logo se imiscuiu em meio
a uma multiplicacdo generalizada e generalizante dessas propostas de
revitalizacdo por contextos diversos. Nas décadas de 1980 e 1990 essas
intervencdes comecam a se disseminar pelas cidades européias (onde
encontraram um contexto social bastante propicio) e foram adaptando as linhas
mestras desse modelo aos arranjos e demandas politicas locais, consolidando
elementos que passariam a figurar nas décadas seguintes em um repertério de
possibilidades, a ser acionado quase como uma férmula pronta para os
administradores que quisessem “dar uma nova vida” as suas respectivas cidades.
Dentre os elementos recorrentes que ganharam destaque, cabe citar como
exemplo a construcao de grandes equipamentos culturais ou a transformacdes de

antigos armazéns portuarios em areas de lazer e consumo. Cabe citar também a

21 “Nas ultimas décadas do século XX, o Novo Urbanismo surgiu como um movimento em defesa
de projetos urbanos caracterizados pela criagao de bairros com uso misto do solo, niveis de renda
variados, diversidade social, alta densidade e respeito pelo pedestre, com projetos sustentaveis e
especificos. O Novo Urbanismo, que tem como foco a criacdo de comunidades em torno de um
centro estruturado de maneira tradicional, rejeita a dispersdo humana e os danos ambientais
causados pelo alastramento para os suburbios e pela dependéncia do automaével” (Sykes, 2013).
O movimento foi fundado em 1993 no “Congresso para um Novo Urbanismo”.
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implantacdo de sistemas de transporte com apelo sustentavel como trens de
superficie e redes cicloviarias, além da adocdo de modelos de gestdo ditos
“eficientes” ou “estratégicos”. Os formadores de opinido ndo mediram esforgos
para exaltar em seus editoriais as benesses dessas novas formas de pensar o
planejamento dos centros urbanos e as agéncias multilaterais incorporaram essa
l6gica em seus manuais de Best Practices e suas prioridades de financiamento.
Ao final da década de 1990 ja era possivel identificar cidades iniciando processos
de revitalizacdo de suas areas centrais por toda a América Latina e pelo Leste
Europeu poés-socialista??. Durante a década de 2000 foi a vez das emergentes
cidades (e economias) asiaticas investirem pesado em intervencdes urbanas

desta natureza.

Figura 5 - Area revitalizada de Puerto Madero em Bueno Aires.

Fonte: do autor (2009)

Esse retrospecto indica a dimenséo e a proeminéncia assumida por esse
modelo de intervencdo ao longo das ultimas décadas, com sua disseminacao
pelos quatro cantos do planeta e sua ampla aceitacdo por parte dos setores
hegemonicos responsaveis por conduzir as politicas publicas. Ndo ha como

compreender a génese desse processo sem considerar as transformacgdes

22 Sobre o uso do termo ‘areas centrais’ ver a nota n°01 que consta no texto anterior.
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politicas e econdmicas que ocorreram a partir da década de 1970 (inicialmente
nos paises centrais do capitalismo e depois nos paises periféricos de forma mais
ampla) e o papel desempenhado pela escala urbana para viabilizar os ajustes
estruturais que tomaram forma. Ajustes que se referem as novas formas de
gestdo que surgiram influenciadas pelo ideario neoliberal ou as renovadas
estratégias de acumulacdo alinhadas aos interesses do capital financeiro e das
grandes corporac¢des multinacionais. Mas, com isso, ndo estou dizendo que a
emergéncia desses novos modelos de planejamento deva ser compreendida
apenas como um “reflexo” ou “consequéncia” dessas transformacdes estruturais.
Prefiro considera-los como um elemento ativo e intrinseco a um novo ciclo de
valorizacdo (econdbmica, politica, simbdlica, identitaria) da Cidade enquanto
estratégia de reproducao social. Ou seja: eles sdo parte de um movimento de
ressignificacdo do fendbmeno urbano, resultante de um arranjo complexo entre
forcas que precisavam, naquele momento, emplacar um novo Dizer-Cidade? para

se efetivar e disputar o seu espago.

Ao dizer isso, ja indico que estarei realizando minhas reflexdes sobre a
formacdo de uma nova tendéncia global em termos de politica urbana, a partir de
um campo que considero imprescindivel para compreender a emergéncia deste e
qualquer outro fendmeno social: as construcdes discursivas através das quais 0s
agentes envolvidos buscam instituir sentido. Defendo que a emergéncia dessas
novas (ou renovadas) formas de conceber o fendmeno urbano sao parte de um
processo mais amplo, no qual o Dizer-Cidade foi progressivamente renovando
sua importancia para a producéo e reproducao de discursos de ordem econdmica,
politica e sociolégica. Concordo com Catherine Bidou-Zachariasen quando afirma
que a “idade de ouro das cidades voltou?*”. Na segunda metade do século XX o
Dizer-Cidade reforgcou o seu protagonismo em uma profusao de discursos, que
passaram a institui-lo enquanto detentor de uma série de valores de ordem

material e imaterial, sem os quais a efetivacdo dos processos sociais inerentes a

23 A expressdo “Dizer-Cidade” sera aqui usada como uma referéncia as tramas discursivas que
buscam instituir sentido para algo dito “Cidade”. Nado se trata de um conceito nem de uma
definicdo. Apenas um recurso linguistico adotado para expressar desejos e vontades que criam
campos de possibilidade para o dizer.

24 Extraido da introdugdo do livro “De volta a cidade. Dos processos de gentrificacdo as politicas
de ‘revitalizagao’ dos centros urbanos”, no qual sdo abordados processos e gentrificacdo em
diferentes cidades da Europa e América do Sul (Bidou-Zachariasen, 2006).
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esses proprios discursos ndo seria possivel. Ele estabeleceu uma gramatica de
elementos discursivos, colocada a disposicdo dos agentes para orientar tomadas
de posicdo e compor estratégias de acdo efetivadas em seus engajamentos nos
diferentes campos do mundo social onde pudessem atuar. Isso equivale dizer que
o Dizer-Cidade operou (e vem operando) como um grande campo de
possibilidades para instituir sentidos que interessem aos agentes para enfrentar
as suas demandas. Sentidos que facam jus aos anseios e as motivacdes que
estejam atravessando cada agenciamento especifico, no qual tenha emergido a
necessidade de acionar esse Dizer enquanto estratégia para se legitimar e
disputar o direito de poder dizer aquilo que se deseja dizer. Digo que esse recurso
vem se tornando cada vez mais presente e proeminente nas uUltimas décadas. Ao
dizer politica fala-se cada vez mais Cidade, ao dizer economia aciona-se cada
vez mais Cidade, ao dizer identidades envolve-se cada vez mais Cidade, ao dizer

cultura fica cada vez mais dificil escapar de Cidade.

Cabe reforcar que nesta minha formulacdo estou considerando (e
instituindo conceitualmente) Cidade apenas como uma palavra®®. Condicdo em
gue ela ndo pode ser nada além daquilo que se quer que ela seja. E ndo creio
gue isso seja pouca coisa. Jaques Derrida, em um determinado momento de sua
obra, recupera do didlogo entre Sécrates e Timeu o termo Khora?®. Na
interpretagcdo do autor, o termo opera no texto original como um recurso
discursivo que desestabiliza a dicotomia fundadora do préprio modelo ontoldgico
estabelecido por Platdo (Derrida, 1995). Khora é colocada como algo que recebe

mas que nado retém para si nenhuma propriedade daquilo que nela se deposita.

25 Aqui cabe um esclarecimento quanto a escolha por escrever a palavra Cidade com letra
mailscula, conforme vem sendo feito desde o inicio deste tépico. Minha inspiracédo parte de uma
discussao feita por Gilles Deleuze e Feliz Guattari sobre o uso dos nomes proprios enquanto
possibilidade para desestabilizar classificacdes ou denominacdes genéricas e ressaltar a
dimenséo criativa que esta diretamente envolvida em cada ato de nomeacéo (Deleuze & Guattari,
2012a). Nesse sentido “cidade” enquanto substantivo refere-se a qualquer cidade enquanto algo
gue em sua generalidade nada pode ser além daquilo que esse vocabulo significa no Iéxico formal
de nosso idioma. Mas “Cidade” enquanto um nome proprio (e sem ser precedida pelo artigo
definido) refere-se a uma cidade Unica como trama discursiva, instituida a partir dos agentes que
estiverem envolvidos em cada agenciamento em que esse ato de nomear insurja enquanto algo
necessario. Com isso a grafia “Cidade” € mais potente no sentido de evidenciar que o seu sentido
ndo é estavel e nem esta dado a priori. Cada “Cidade” é Unica pois & sempre resultado de um
entrecruzar de devires enquanto fluxos de intensidades.

26 Essa discussdo é feita particularmente no texto Khora (Derrida, 1995). Mas a obra compde com
os textos “Paixdes” e “Salvo o Nome” uma trilogia onde o autor faz uma densa discussao sobre o
ato de nomear e suas implicag@es. Foram publicadas originalmente na Franca em 1987.
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Nesse sentido trata-se de algo que néo se qualifica enquanto um ente por nao
manter nenhuma relacdo essencial de descendéncia com algum ser pré-
determinado. Ndo € a imagem depositada de um eidos. Ao mesmo tempo,
também n&o é enquadrada como algo que seja da ordem do mundo das idéias

por ndo ser em si mesma a realizacéo plena de nada.

Rodolfo Lopes assinala que, ao longo do texto, ela tende a assumir uma
dimensdo espacial por ser acionada por Timeu sempre como referéncia a um
suporte para alguma coisa. Os termos “lugar”, “local”, “receptaculo”, “aquilo em
que” ou mesmo “mae” revezam-se nesse proposito (Lopes, 2011). Mas em que
consistiria esse suporte? Jacques Derrida segue sua especulacao colocando que
essa indefinicdo quanto ao estatuto ontolégico de Khéra, deixa-a livre para poder
assumir-se enquanto algo que ela ndo precisa ser. Nao precisa ser, por nao estar
presa ontologicamente a nenhum valor absoluto que a defina enquanto algo que
€. Nesse sentido, cabe apenas dizer que ha Khdéra. Mas o que ha nunca esta la
(Derrida, 1995). Esse jogo de palavras indica que estamos tratando de algo que
nao possui um sentido estavel definido a priori e que possa ser acessado de fato.
Ele pode apenas ser qualificado a partir de aproximacdes que levem em
consideracdo as forcas que em cada contexto instituem esse sentido, mas sem
garantia nenhuma que ele ira permanecer enquanto tal caso esse arranjo se
modifiqgue. Nessa mesma direcao, Frederico Araujo diz que Khoéra se constitui em
um territério que nunca se presentifica. Que € mais situante do que situado, pois
sua principal propriedade seria acolher os sentidos que Ihe séo atribuidos. Como
o sertdo de Guimardes Rosa, que nunca se fecha sobre si mesmo pois esta
sempre aberto as mudltiplas interpretacdes que o atravessam. Um lugar sem
esséncia pré-determinada que nesse movimento de deixar-se emprestar vai

agenciando acontecimentos discursivos (Araujo, 2011).

Essa pequena digressédo pelo campo da critica a metafisica foi acionada
para marcar que (neste texto) digo Cidade enquanto Khéra, ou seja, como uma
palavra que esta sempre aberta aos que a desejam para com ela poder dizer. Ela
permite que sentidos sejam construidos e com isso ela também se constroi, mas
sempre de forma aberta e instavel pois é inevitavelmente dependente dos

arranjos discursivos em que esta envolvida. E com isso digo que ha um Dizer-
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Cidade. Néao digo que a cidade é ou deixa de ser, conforme o sentido ontolégico
que em geral marca esse tipo de formulacdo. Essa consideracdo é importante
pois me leva a discutir os processos que envolvem as possibilidades de dizer
determinados fendmenos e ndo os fendmenos em si. A pergunta que acredito que
deve ser feita é: que forcas vém permitindo que determinado Dizer-Cidade tenha
se constituido ao longo das ultimas décadas? Ou desdobrando a questao para 0s
temas que foram acionados no inicio deste texto: Que forgas vem permitindo que
Area Central ou Regido Portuaria ou Centro Historico venham sendo ditos, da
forma como estdo sendo ditos, nos arranjos discursivos que se tornaram
hegemonicos em termos de politica urbana? E o que levou esses arranjos a se
tornarem hegemoénicos? Lembrando que essas proprias forcas (econbémicas,
politicas, sociolégicas) dependem desse mesmo Dizer-Cidade para se efetivar.
Elas acontecem juntas. Elas sdo acontecimento (para seguir 0s termos propostos
por Gilles Deleuze e Felix Guattari?’). Nem poderia ser diferente, pois ndo ha
nada que escape ao dizer. E no dizer que os sentidos se efetivam e é ele que

permite que os fenbmenos possam acontecer da forma como acontecem.

Com isso coloco minha analise em um plano intermediario, que toma as
construcdes discursivas como um espaco de inventividade constante onde se
imbricam os desejos e suas possibilidades pragmaticas de efetivacdo. Defendo
que os dizeres resultam de motivacbes especificas que levam os agentes a
querer dizer tal coisa. Mas cabe apontar que essas motivacbes — manifestas no
plano da micro-sociologia — sdo sempre fruto de agenciamentos entre forcas
diversas, que guardam certo grau de instabilidade e inconstancia, que extrapola
os individuos e restringe as suas poténcias criativas ao coloca-las em permanente
dialogismo com uma alteridade que |Ihes escapa. N&o cabe reduzir determinado
discurso a um impulso individual centrado em si mesmo e plenamente livre de
constrangimentos externos a ele. Mas tampouco ao reflexo puro e simples de um
conjunto determinante de leis estaveis que transcendam aos individuos e ja
estejam dadas a priori. Prefiro considerar o dizer como uma atualizacao
permanente de algo (que até pode ser enquadrado no plano da macro-sociologia

desde que ndo seja dado o peso que os estruturalistas costumam |he dar)

27 Sobre a discussédo deste conceito, ver o texto precedente.

76



presente enquanto um conjunto de condicionantes, que possibilitam a existéncia
de sentidos compartilhados por individuos Unicos em suas experiéncias
individuais mas inevitavelmente conectados com as tramas
econdmicas/politicas/sociais a que fazem parte. Se fosse nomear esse plano de
analise no qual pretendo me localizar, acompanharia a proposicao de Isabelle
Stengers e chamaria de “meso-politica”. Um lugar de permanente invengao onde
€ impossivel separar aquele que se move do meio onde estd se movendo. Um
lugar onde é preciso operar moldando e sendo moldado pelos elementos
acionados, sem gque o resultado final desse procedimento possa ser previsto a
priori. Um plano de analise que valoriza aquilo que se rompe e a forma como as

fissuras se propagam e ganham forma (Stengers, 2009).

Os dizeres sdo parte do mundo e com isso possibilitam posicdes
discursivas que estdo sempre enredadas e enredando elementos de ordem
socioldgica. Isso me leva a compreender o dizer como parte de uma trama de
relacdes que inevitavelmente leva ao surgimento de regularidades no a&mbito da
producdo de sentidos. Regularidades que se tornam mais evidentes quando o
desejo em dizer encontra-se exacerbado em meio a disputas discursivas
atravessadas por periodos de agitacdo social ou de quebras de paradigma, nos
quais as tomadas de posi¢cdo costumam ser mais marcadas e agregar aqueles,
que a sua maneira, se véem levados a querer dizer a mesma coisa. Nesta minha
narrativa irei perseguir algumas dessas regularidades que considero pertinentes
para discutir a emergéncia dos modelos de intervencao urbana que estdo aqui

sendo tratados.

Comeco defendendo que as décadas de 1960 e 1970 foram marcadas
por uma confluéncia de forcas de diversas ordens, que abriram caminhos para
agenciamentos discursivos que resultaram nas décadas seguintes nessa
nebulosa de programas voltados para a revitalizacdo de areas centrais. Forgas
dispostas a quebrar (para o bem e para o mal) com a hegemonia do Movimento
Moderno e da Cidade Industrial e se libertar do peso tecnocratico que tinha
tomado conta do pensamento urbanistico e do campo do planejamento urbano
nas décadas que se seguiram a Segunda Guerra Mundial. Periodo em que

disputas discursivas se acirraram em diversos planos — ndo apenas no ambito das
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questbes urbanas — e a necessidade de instituir novos sentidos era premente
para diversos grupos e agentes. Na geopolitica dos dizeres havia um desejo de
transformacao que precisava ser dito. Nesse contexto, os devaneios neoliberais
marcaram sua posi¢cao bramindo por mais liberdade para as forcas de mercado e
atacando sem nenhum pudor as estruturas politicas e econémicas formadas nas
décadas anteriores. Mas a contracultura também mostrou sua forca renovando os
anseios de uma juventude que ndo parecia mais interessada em se subjugar a
determinadas hierarquias e modos de vida estabelecidos. O mesmo pode ser dito
para inUmeros grupos contestatorios que demarcaram suas posi¢cdes de luta.
Lembrando também de todos os intelectuais emergentes que ndo mediram
esforcos para desestabilizar grandes paradigmas e formulagbes tedricas
sedimentadas sob a égide dos canones académicos constituidos.

Os desdobramentos dessas disputas foram manifestos de diversas
formas e o desejo de mudar o que era dito Cidade foi uma delas. Essa € principal
questao que orienta este texto. Diria que houve a necessidade premente de um
Dizer-Cidade que desconstruisse e desafiasse os dizeres que tinham se tornado
hegemonicos nas décadas que se seguiram ao pos-guerra. Ao longo das décadas
de 1980 e 1990 muitas dessas vontades — que comecaram de forma
relativamente espontaneas e difusas em meio a movimentos de vanguarda nas
décadas de 1960 e 1970 — foram capitalizadas por inimeros programas politicos
de carater progressista e/ou liberal (em especial da dita “nova esquerda
européia”) e cristalizadas nas propostas de revitalizacdo urbana que foram
adotadas em larga escala como carro-chefe de suas agendas de desenvolvimento
econdmico e social. Bom exemplo disso foram as reformas urbanas realizadas
por Francois Mitterrand para Paris durante as décadas de 1980 e 1990,
amparadas por um modelo de desenvolvimento que teceu uma trama bem
articulada entre Cidade-Cultura-Arquitetura-Consumo-Turismo-Patriménio e
sintonizada com os interesses das classes médias progressistas francesas que
estavam se consolidando nesse mesmo periodo. Novos museus dotados de uma
arquitetura sofisticada foram construidos, eventos culturais de grande porte
passaram a ocupar 0s espacos publicos da cidade, grandes conjuntos
modernistas comecaram a ser reformados, a mistura de classes sociais nos

bairros centrais passou a ser incentivada... Iniciativas semelhantes estiveram
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presentes em inimeras cidades da Peninsula Ibérica apés a entrada de Portugal
e Espanha na Unido Européia na década de 1980, também foram postas em
pratica pelo governo trabalhista de Tony Blair na Inglaterra em suas politicas de
‘Renascimento Urbano” na década de 1990, além de terem permeado as
transformacdes urbanas ocorridas em Berlim apds o processo de reunificacao.
Movimento que ganhou corpo e passou a compor nas décadas seguintes uma
espécie de novo senso comum urbanistico, j& complemente desconectado de

muitas das motivacdes contestatorias que deram inicio a esse processo.

Ao longo das paginas seguintes irei apresentar algumas consideracdes
sobre esses processos politicos/econémicos/sociolégicos, que digo terem
marcado esse movimento iniciado na década de 1960, que teve seu auge nos
paises da Europa Ocidental na década de 1990, mas segue se desdobrando no
mundo inteiro até os dias de hoje. Para explicitar meus argumentos, resolvi adotar
um recurso heuristico que organizou as reflexdes feitas a partir de algo que estou
chamando de dois arranjos discursivos comunicantes. Um primeiro que diz da
emergéncia de determinadas formulagdes centradas na figura da “gestao urbana
empreendedora” e um segundo que diz do fortalecimento de um sentimento de
“revalorizacao das areas centrais”. O foco de minha narrativa estara centrado nas
experiéncias ocorridas nos paises centrais do capitalismo, onde esses processos
se manifestaram de forma pioneira e mais intensa, com grande parte delas tendo
sido transformadas em modelos a serem reproduzidos para o restante do mundo
nas décadas seguintes. O caso francés recebera destaque pois sua trajetoria
deixa bem evidente alguns elementos-chave que acredito terem marcado essa
“virada urbanistica” e considerados de extrema pertinéncia para as questdes que
me interessam discutir. Os desdobramentos desta discussdo para o caso de
paises periféricos do capitalismo como o Brasil (ou outros da América Latina) sera

feita em outro momento.

POR UMA CIDADE QUE SE DIGA ESTRATEGICA

O primeiro desses arranjos discursivos diz respeito a formulacdes de ordem
politica e econémica centradas nas figuras da “gestdo urbana empreendedora” e

do “planejamento estratégico’, que comegaram a ganhar forca em meio ao
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esgotamento do modelo fordista/keynesiano ocorrido nos paises centrais do
capitalismo na década de 1970%. David Harvey (em um texto bem conhecido
sobre esse tema e publicado quando ele ainda ndo mobilizava o meio académico
da forma como faz hoje) aponta que diversas cidades estavam passando naquele
periodo por uma reformulacdo de suas estratégias de gestdo, em que a
estabelecida “abordagem administrativa” estava dando lugar a uma emergente
“abordagem empreendedora”®. Uma virada acompanhada por uma retérica que
defendia a necessidade de “modernizar” a gestdo publica, tornando-a mais
eficiente e adequada as novas demandas que estariam sendo colocadas pela

economia capitalista (Harvey, 1989).

O autor aponta que essa virada deve ser compreendida como parte de
uma conjuntura mais ampla, na qual a economia capitalista vinha enfrentando
desafios de diversas ordens devido a recesséo iniciada em 1973 — com aumento
das taxas de desemprego, surtos de desindustrializacao, crises fiscais agudas — e
crescia 0 apelo de discursos que defendiam as légicas do mercado e a
prevaléncia do setor privado sobre as regulacdes exercidas pelo setor publico
(Harvey, 1989). Posicdo que coaduna com inumeras interpretacdes que
costumam colocar a década de 1970 como um periodo de inflexdo importante,
marcado pelo inicio de um processo de reestruturacdo que modificou muitas das
bases institucionais que tinham sido estabelecidas pelos paises centrais como
resposta a crise econdmica de 1929 e durante a reconstrucdo que se seguiu a
Segunda Guerra Mundial. Alvaro Pereira aponta que essa reestruturacdo pode
ser verificada em diferentes esferas. Na esfera econbmica as rupturas mais

evidentes dizem respeito ao colapso do sistema Bretton-Woods3°, com o

28 Minha principal referéncia para conceituar o modelo fordista sdo os trabalhos de Alain Lipietz,
ligado a uma corrente do pensamento econdmico conhecida como Escola Francesa da
Regulacéo. Para ele o capitalismo é um sistema sujeito a crises ciclicas que precisa desenvolver
solugBes temporarias para conseguir se reproduzir de forma estavel por um determinado periodo.
Essas solucbes sdo denominadas de modelo de desenvolvimento. Cada modelo — a exemplo do
fordista — envolve trés dimensdes: 1) um “paradigme technologique”, referente as formas de
organizacédo do trabalho; 2) um “régime d'accumulation”, enquanto estrutura macroecondmica; 3)
um “mode de régulation”, como um sistema de regras responsavel por manter a coesdo social
(Lipietz, 1997; Lipietz & Leborgne, 1988).

29 Os termos usados originalmente pelo autor em seu texto sdo, respectivamente, “managerial” e
“entrepreneurial” (Harvey, 1989)

30 Acordo firmado entre as principais poténcias industrializadas em 1944 para regular as relacées
comerciais e financeiras. De maneira geral, determinava que cada pais deveria adotar uma politica
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consequente abandono do padrédo ouro-ddlar, da substituicio do regime de
cambio fixo pelo de cambio flutuante, da internacionalizacdo dos mercados de
capitais, além da crescente influéncia exercida pelas instituicdes financeiras sobre
0 processo de acumulacdo (em um fendbmeno também chamado de

financeirizacao).

Na esfera politica o destaque coube a ascensdo da ideologia e dos
governos neoliberais e aos programas de ajuste estrutural que se espalharam
pelo mundo, marcando a retracdo das politicas redistributivas até entao
existentes. Processo acompanhado pela substituicdo de diretrizes econémicas de
carater keynesiano por outras de inspiracdo schumpeterianas 3!, além de
tentativas para promover a desarticulacdo das organizacdes coletivas da classe
operaria e seu poder politico. No plano cultural é ressaltada a onda contestatoria
gue buscou afrontar os padrbes comportamentais estabelecidos (Pereira, 2015).
Este ultimo elemento — em geral pouco valorizado pela bibliografia critica que se
dedica ao tema — tem como uma de suas manifestacdes mais lembradas as
revoltas estudantis ocorridas na Franga em maio de 1968, mas sua amplitude foi
além disso e merece ser reconhecida. As universidades estadunidenses também
foram palco de rebelides e ocupacdes organizadas por movimentos estudantis e
grupos de esquerda entre os anos de 1969 e 1971, que levantaram uma série de
pautas progressistas e buscaram se contrapor ao conservadorismo da sociedade
norte-americana e as hierarquias sociais existentes. Manifestacdes ocorreram a
favor dos direitos civis, contra a segregacédo racial, questionando a rigidez do
sistema universitario, defendendo maiores liberdades individuais na vida cotidiana
e criticando as intervengfes militares no Vietna e outros paises (Purdy, 2008). No
bloco socialista, movimentos como a Primavera de Praga (ocorrida na antiga
Tchecoslovaquia em 1969) desafiaram o autoritarismo repressor dos governos
stalinistas e abriram precedente para os movimentos reformistas que comecaram
a tomar forma na década de 1980 em quase todos os paises do leste europeu. E
cabe citar ainda a vasta onda contra-cultural que trouxe novos horizontes

estéticos (e politicos) para uma juventude que passou a constituir suas

monetaria de cambio fixo indexado ao Ddlar que tinha sua cotacdo atrelada ao preco do ouro. Em
1971 ele foi rompido pelos Estados Unidos da América.
81 Voltadas para a inovagéao tecnolégica e organizacional.
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identidades em meio a filmes da Nouvelle Vague, romances da geracao Beat e de

festivais como Woodstock e Isle of Whigt.

Esses acontecimentos indicam que as décadas de 1960 e 1970 foram
atravessadas por forcas de cunho politico que desestabilizaram, em varios
planos, a suposta coesao social forjada nas décadas anteriores em meio ao
sisudo e estandardizado mundo fordista do pdés-guerra. Grupos contestatorios de
diversas ordens passaram a se organizar em torno de agendas novas ou
renovadas (meio ambiente, inclusdo social, multiculturalismo, terceiro mundo,
anticolonialismo, associativismo comunitario, feminismo) e grupos hegemaonicos
também tentavam emplacar suas novas pautas centradas na defesa de maiores
liberdades para o plano econ6mico. Uma multiplicidade de interesses que
transitavam por campos heterogéneos e muitas vezes conflitantes em suas
concepcOes de mundo, mas que em diversos momentos se sobrepunham e se

articulavam mesmo que de forma involuntaria.

Michel Thiollent, falando a partir do caso francés, coloca que em meio aos
movimentos estudantis da década de 1960 surgiram novas formas de
sensibilidade e de politizacdo, observadas tanto no plano da politica tradicional
guanto na vida cotidiana em geral. Algo marcado por uma rejeicdo aos padrées
culturais dominantes e por uma critica as normas autoritarias da sociedade
industrial. No mundo académico isso representou um ataque ao estruturalismo e a
presuncdo de cientificidade que estava presente no meio intelectual, abrindo
caminhos para inUmeras correntes de pensamento que buscaram superar e
desconstruir as herancas positivistas e funcionalistas que seguiam entranhadas
no sistema universitario francés. No ambito politico marcou a quebra da
hegemonia do tradicional Partido Comunista Francés e seu marxismo ortodoxo
para pautar as estratégias de acdo da esquerda. O autor ressalta que o partido
desprezou o Maio de 1968 e ndo mediu esforcos para menosprezar as suas
liderancas e a forga do movimento como um todo. Restou aos social-democratas
abracar a causa e incorporar parte das pautas defendidas, em um movimento que
abriu caminho para os governos do Partido Socialista nas décadas de 1980 e

1990. Cabe citar também as inovag¢des ocorridas no campo artistico, onde
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entraram em cena diversas vanguardas que passaram a adotar posturas

libertarias em seus processos estéticos e criativos (Thiollent, 1998).

Foi um momento histérico de intensas rupturas discursivas, evidentes nas
nomenclaturas adotadas para dar conta desses movimentos emergentes: “nova
esquerda”, “novos movimentos sociais”’, “novo sindicalismo”, “nova filosofia” e
assim por diante. Michel Thiollent reconhece que muitos conceitos e formulacfes
surgidas nesse periodo transitavam com facilidade entre as bandeiras da
esquerda progressista e as pautas alinhadas com a direita liberal. S&o exemplos
disso a centralidade dada ao individuo e suas subjetividades (Thiollent, 1998) ou
a defesa inconteste ao direito de liberdade de escolha (Harvey, 2007). Isso indica
que a complexidade envolvida em momentos de agitacdo social é dificil de ser
reduzida a categorias esquematicas, pois essas mesmas categorias também
encontram-se em disputa e sendo constantemente dobradas e redobradas sobre
si mesmas. As fissuras, quando se abrem, sempre sdo dificeis de serem
controladas. O interesse renovado pelas areas centrais deixa isso evidente e irei
explorar essa questdo com mais afinco adiante. Meu interesse neste momento €
apenas ressaltar que as décadas de 1960 e 1970 ficaram marcadas por uma
geracdo que acreditava que o mundo precisava mudar e que essa transformacao
precisava ser dita de alguma forma. Fredric Jameson coloca que é dificil reunir
todas as manifestacBes culturais e intelectuais que surgiram nesse periodo sob
um Uunico rétulo ou um enquadra-las como um movimento coeso e coerente. A
Gnica coisa que elas teriam tido em comum foi sua vontade de superar as formas
canobnicas de modernidade presentes na literatura, arquitetura, masica, cinema e
tantos outros campos do mundo artistico e além dele. Tratou-se de um impulso
fundado em relacdo aquilo que eles definiam enquanto modernismo3®?. E essa

seria a Unica unidade possivel de ser identificada (Jameson, 1985).

No plano econbmico um impulso semelhante resultou nas diversas
iniciativas tomadas para desestruturar 0s marcos institucionais que tinham sido
criados pelo par fordismo/keynesianismo. A crise da década de 1970 se

desdobrou na emergéncia de um novo regime de acumulacdo flexivel, que

82 Ressaltando que aqui ndo se trata apenas do Movimento Moderno na arquitetura e sim de um
conjunto mais amplo de expressdes culturais ligadas a um periodo especifico do desenvolvimento
da sociedade capitalista.
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renovou as formas de reproducdo do capital a partir de uma série de ajustes
ligados as suas possibilidades de mobilidade pelo espaco (Harvey, 2010). Isso
resultou em uma descentralizacdo da atividade produtiva através da incorporacao
de mercados de trabalho nos paises periféricos pelas grandes corporacdes, que
procuravam diminuir os custos com a méao-de-obra — através da transferéncia de
unidades produtivas para paises com legislacdes trabalhistas mais flexiveis — e
escapar das rigidas regulacdes ambientais dos paises centrais (Harvey, 2010).
Processo favorecido pelos avangos tecnolégicos e intensificado pela diminuigdo
dos custos de transporte, que proporcionaram uma consequente reducdo das
barreiras espaciais para a circulacado de bens e produtos (mercadorias, servicos,
pessoas, dinheiro). Algo que teria relegado para segundo plano as necessidades
locacionais baseadas na proximidade de insumos primarios ou de mercados
consumidores — importante em momentos anteriores do desenvolvimento da
economia capitalista — e levado o capital a valorizar os locais mais dispostos a
oferecer condi¢cdes que Ihes fossem explicitamente favoraveis para desenvolver

cada uma das etapas do processo produtivo (Harvey, 1989).

Essa mobilidade do capital levou a formacédo de um cenéario global onde a
competicdo por investimentos se acirrou, relativizando a autonomia dos governos
locais por estarem cada vez mais dependentes dos fluxos internacionais de
capital para implementarem seus projetos de desenvolvimento. A primazia passou
a ser colocada nos imperativos do setor privado e com isso 0s gestores publicos
foram levados a subjugar os interesses de cada localidade as necessidades
postas por fatores externos. Essa relacdo de dependéncia se fortaleceu com a
adesdo dos grandes organismos multilaterais, que incorporaram essa logica e
passaram a condicionar a oferta de crédito (em um contexto de crise fiscal
generalizada) a implementagcédo de reformas administrativas que viabilizassem a

implementacdo esse modelo flexivel e competitivo (Arantes P. F., 2006).

Nesse sentido, David Harvey coloca a emergéncia da “abordagem
empreendedora” como parte integrante e fundamental para o funcionamento do
novo regime de acumulagéo flexivel que se conformava (Harvey, 1989). Essa
relacdo envolveu mudancas escalares que reforgcaram o protagonismo da escala

local no processo de acumulagdo e criaram novas funcbes para 0S governos

84



locais, levados (muitas vezes sem grandes possibilidades de escolha) a negociar
a atracao de recursos diretamente com investidores que passaram a operar na
esfera global e sem grandes restricdes de mobilidade. Aos governos nacionais
coube o papel de diminuir a sua participagdo direta na producdo de riqueza,
flexibilizar os marcos juridicos que restringissem o transito de capitais, acabar
com barreiras protecionistas e estabelecer novas bases institucionais que dessem

suporte a esse processo.

O autor aponta que no ambito das politicas urbanas, isso tomou forma em
um conjunto de iniciativas que podem ser resumidas em quatro grandes linhas de
acdo. A primeira refere-se ao investimento em melhorias na infraestrutura e
formacao de recursos humanos para criar vantagens locacionais que tornem a
cidade mais atraente aos investidores. Algo que pode ser combinado com
incentivos por parte do poder publico para o uso de tecnologias de ponta, para o
desenvolvimento de novos produtos, ou mesmo para a provisdo de capital de
risco para empresas inovadoras. Associado a isso estdo também os subsidios e
isencoes fiscais oferecidos para reduzir os custos de instalacdo das empresas e
estratégias para diminuir o custo da mao-de-obra. A segunda corresponde a
promocdo da cidade enquanto um destino turistico capaz de atrair um publico
seleto e interessado em investir seus recursos pessoais em experiéncias
diferenciadas. Para tal, muitas administracdes locais passaram a apostar em
intervencdes para renovar areas da cidade com o objetivo de criar espacos
excitantes, criativos, seguros e repletos de equipamentos publicos ou privados
voltados para o consumo e entretenimento. Sejam eles pélos gastrondmicos,
centros comerciais, arenas esportivas, museus de arte ou mesmo eventos
musicais e artisticos de grande porte. A terceira diz respeito ao interesse em atrair
postos de comando ligados ao mercado financeiro internacional, terciario
avancado, altas esferas de governo, processamento de dados e producéo de
informagdo. Algo que exige investimentos publicos consideraveis para criar
espacos bem dotados de redes de comunicacéo e infraestrutura condizentes com
as demandas desses setores. A quarta envolve a busca pela participagdo em
contratos realizados com 0s governos nacionais para o desenvolvimento de areas
estratégicas (producdo de armamento, inddstria aeroespacial, petroquimica) e a

aposta em seus efeitos multiplicadores sobre as economias locais (Harvey, 1989).
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Essas quatro linhas de acao indicam que a criacdo de espacos voltados
para o desenvolvimento de determinados setores da economia se configurou
como uma questao central para a “abordagem empreendedora”. Um imperativo
que passou a conferir as municipalidades o papel de abrir novas frentes de
expansao para o capital e criar espacos que fossem capazes de disputar
investimentos limitados com outras cidades que também possuem esse mesmo
interesse. Essas determinagfes envolveram também uma critica subjacente ao
papel do poder publico e aos modelos de planejamento urbano que vinham sendo
adotados pelos paises centrais desde as primeiras décadas do século XX. A
emergéncia dessa “abordagem empreendedora” esteve atravessada por uma
virada discursiva que buscou estabelecer um “novo consenso urbanistico” que
desse conta das transformacfes politicas e econdmicas que estavam sendo
diagnosticadas (e em muitos casos abertamente defendidas) naquele momento
por diversos analistas. Essa postura esteve presente nas obras de Manuel
Castells e Jordi Borja, dois importantes intelectuais que costumam ser associados
a esta abordagem e que obtiveram grande projecéo internacional ao conceituar e
difundir essas novas modalidades de planejamento e gestdo durante a década de
199023, Uma rapida retomada dos argumentos utilizados pelos autores facilitara a

compreensao dos termos a partir dos quais essa virada estava sendo posta.

Manuel Castells 34 também reconhece que os paises industrializados

estavam passando por significativas transformacdes estruturais (de ordem

33 O primeiro enquanto um intelectual de perfil mais académico e militante, o segundo transitando
sem grandes pudores entre a universidade e sua empresa de consultoria que rodou o mundo
(inclusive a América Latina) vendendo a implantagdo desses novos modelos de planejamento e
gestéo por eles defendidos.

34 Manuel Castells é um soci6logo espanhol que fez parte na década de 1970 de um importante
grupo de pesquisadores de orientacdo marxista, sediado na Universidade de Nanterre, que
dedicava seus estudos as transformac8es urbanas e a atuacdo dos movimentos sociais. Em texto
publicado em 1970, o grupo faz uma critica contundente as grandes intervencdes que estavam
sendo realizadas na cidade de Paris desde a década de 1950 para demolir edificac8es tradicionais
(tidas como insalubres e degradadas pelo poder publico) e substitui-las por grandes conjuntos de
inspiracdo modernista. Processo que era denunciado por promover a expulsdo de familias de
origem operaria, a desestruturacao do comércio local e prejuizos aos pequenos artesdos (Groupe
de Sociologie Urbaine de Nanterre, 1970). Esse tipo de critica foi muito presente entre os
militantes e o meio intelectual francés nas décadas de 1960 e 1970 e, segundo Catherine Bidou-
Zachariasen, € um elemento importante para compreender os movimentos de defesa do
patrimdénio e valorizagdo das areas centrais que comecaram a ganhar forma nesse mesmo
periodo (Bidou-Zachariasen, 2016). Manuel Castells, ao longo da década de 1990, passou a
discutir as transformacdes da economia capitalista com énfase em temas como a “sociedade poés-
industrial” e a “era da informacdo”. E nesta segunda fase da sua producdo que estdo as pontes
mais evidentes com a abordagem “empreendedora” que esta aqui sendo tratada.
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politica, econdmica, tecnoldgica, cultural) nas décadas de 1980 e 1990. Mas
diferente do tom critico adotado por David Harvey e outros intérpretes desse
processo, 0 autor assume essa transformacéo como algo inevitavel e defende que
as teorias do campo do planejamento urbano deveriam se reformular para
acompanhar esse movimento. Um primeiro elemento ressaltado € a importancia
simbdlica representada pela queda dos regimes socialistas na Europa do Leste,
que teriam levado ao encerramento de um ciclo histérico para os grupos de
esquerda que defendiam um modelo de Estado centralizador das decisbes
politicas e econémicas. Com isso € anunciada sua desconfianca em relacdo a
rigidez excessiva — tanto no plano econémico quanto politico — expressa por
esses regimes e sua falta de plausibilidade frente as exigéncias que
supostamente estavam surgindo com o novo e fluido arranjo econdémico e
geopolitico que se conformava (Castells, 1990). Posicionamento critico recorrente
na década de 1980, tendo marcado a atuacdo de varios outros politicos e
intelectuais que se aproximaram e sustentaram a ascens&o da Terceira Via na

Europa®®.

O autor assume que a flexibilidade e os fluxos estavam progressivamente
se impondo enquanto elementos estruturantes para o desenvolvimento de
relacbes econdmicas/politicas/sociais, desafiando modelos de planejamento
excessivamente duros e autoritarios. A dicotomia entre global e local também é
acionada para ressaltar os efeitos que o0 enfraquecimento das fronteiras
tradicionais (nacionais, territoriais, identitarias) e o avanco que as tecnologias da
informacé&o vinham gerando sobre a for¢ca apresentada pelos poderes locais para
definir os rumos de suas estratégias de desenvolvimento. Processo que
envolveria riscos atrelados a uma possivel e conflituosa desagregacéo entre os
interesses imiscuidos as forcas do grande capital com seus modelos
descontextualizados — culturais, imagéticos, arquitetdbnicos — e as praticas

urbanas cotidianas. Estas Ultimas permeadas por uma territorialidade (mais

85 A Terceira Via foi uma corrente politica que procurou articular politicas sociais de carater
redistributivo com o liberalismo econémico. Foi muito difundida nos paises da Europa Ocidental
durante a década de 1990, particularmente a partir da atuacdo de partidos historicamente
alinhados com a centro-esquerda.
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auténtica?) conectada com a vida da cidade e de seus moradores3®. Mas Manuel
Castells é claro e otimista ao afirmar que as transformacdes estruturais por ele
identificadas poderiam trazer boas oportunidades. Para isso 0s agentes
envolvidos precisariam compreender as mudancas em curso e se engajar
coletivamente em estratégias de acdo articuladas as novas demandas e que
evitassem anacronismos prejudiciais ao desenvolvimento econdmico e social de
cada localidade (Castells, 1990). O autor usa esse argumento como um ensejo
para problematizar os fundamentos tedricos que vinham orientando a forma como

o planejamento das cidades vinha sendo dito e feito até entéo.

O principal ponto a ser questionado diz respeito ao “plano” enquanto
figura emblematica de uma forma de pensar a producdo e uso do espaco que
caracterizou a “abordagem administrativa” citada por Harvey, tendo dominado o
campo do planejamento urbano desde a sua formulacdo moderna no século XIX e
se difundido com a conformacgéo do urbanismo modernista nas primeiras décadas
do século XX. Manuel Castells assinala que um dos fundamentos desse modelo
de planejamento foi tomar a intervencéo do poder publico como uma necessidade
para compensar o0s desequilibrios sociais gerados pelo processo de
industrializacdo capitalista e pelas légicas de funcionamento do mercado
(Castells, 1990). Ao Estado era atribuido o papel de portador da racionalidade.
Ele era tido como responsavel por evitar disfuncbes no ambito do trabalho
(regulamentando as relacdes patrdo/empregado e promovendo politicas sociais
para evitar o desemprego), regular a economia (produzindo insumos para a
producdo e regulando precos), além de garantir a manutencdo de niveis
satisfatérios de desenvolvimento e bem-estar (Maricato, 2000). Para Manuel
Castells isso estava associado, no ambito das politicas urbanas, a praticas
normativas e prescritivas de regulagdo do uso do solo — com destaque para a
figura do zoneamento como forma de seccionar a cidade a partir de fungbes pré-
determinadas — e a um pensamento utopico e altruista que acreditava ser
possivel produzir uma sociedade melhor através da transformacdo e da

organizacdo do espaco (Castells, 1990).

36 “The major danger in such a new spatial dichotomy is the breakdown of communication between
power and people, thus between cities and citizens, and ultimately between technocratic
instrumentalism and localistic fundamentalism” (Castells, 1990, p. 8).
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Véarios analistas concordam que essa forma de conceber a acao
territorializante do Estado, teve seu desenvolvimento associado ao avango do
processo de urbanizacdo ocorrido nos paises centrais do capitalismo apos a
Revolucdo Industrial. Vale fazer uma menc¢do ao historico desse processo para
compreender o que estava sendo criticado por analistas como Castells nas
décadas de 1980 e 1990.

As poténcias que tomaram a frente da Revolugédo Industrial na Europa
(Inglaterra, Franca, Alemanha), registraram um crescimento demogréafico
exponencial em todas as suas grandes cidades — a exemplo de Londres que
quintuplicou sua populacéo entre 1801 e 1891 — e isso foi acompanhado por uma
atuacao por parte do poder publico, que operou de forma a estabelecer uma nova
ordem urbana que estivesse em consonancia com as configuracbes econdémicas
e sociais que vinham se estruturando desde meados do século XVIII (Choay,
2013). Aos poucos a Cidade Barroca — com toda a sua simbologia representativa
do poder absolutista do Ancient Régime europeu (Brandao, 1999) — foi sendo
superada para dar lugar a Cidade Burguesa. A modernidade expressava-se
através das grandes reformas que tiveram na Paris de Napoledo Il e Georges-
Eugene Haussmann um de seus exemplos mais emblematicos: abertura de
grandes avenidas e vias de circulacdo, especializacdo de determinadas areas da
cidade (quarteirdes de negécios agrupados ao redor da bolsa de valores, bairros
residenciais exclusivos), monumentais lojas de departamentos, grandes hotéis,
cafés e restaurantes, novas salas de concerto... Um conjunto de elementos
urbanisticos que serviam para a emergente burguesia industrial e comercial se

fortalecer enquanto classe dominante (Choay, 2013).

Uma classe que soube de forma primorosa se instituir discursivamente ao
dizer Cidade. A suntuosidade da Opera de Paris projetada por Charles Garnier e
a grandiosidade da Place de I'Etoile com suas doze avenidas convergentes nao
deixam duvidas sobre isso. Paris foi tomada por aqueles que dependiam dela
para legitimar um estilo de vida que ainda estava em vias de se tornar
hegemonico. A modernidade também precisava ser dita e as reformas urbanas
gue varreram o0 continente europeu no século XIX foram uma maneira muito

eficiente de fazé-lo.
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Outros casos significativos que ilustram esse mesmo processo foram as
reformas feitas em Lisboa sob o comando de Marqués do Pombal apés o
terremoto de 1755, o plano de lldefonso Cerda para a expansdo de Barcelona
apresentado na década de 1850, ou a constru¢do do Ringstrae em Viena apés a
derrubada das antigas muralhas medievais da cidade entre 1860 e 1890.
Francoise Choay ressalta que obra de Cerda — particularmente com a publicacao
da Teoria General de I'Urbanizacion — foi um marco importante por ter proposto a
criacdo de uma “teoria geral” de carater cientifico e universal sobre os processos
de urbanizacdo. Para Cerda, o urbanismo deveria ser capaz de produzir teorias e
modelos espaciais que pudessem ser reproduzidos de forma indiscriminada,
dotados de uma autoridade garantida pelos insumos oferecidos pelos diferentes
campos do conhecimento que pudessem ser acionados (Choay, 1988). Essa
visdo universalista e positivista foi a primeira manifestacdo concisa de um
processo que, na virada do século XIX para o século XX, resultou no surgimento
das primeiras disciplinas autbnomas dedicadas a questao urbana e interessadas
em instituir a cidade enquanto objeto passivel de ser analisado de forma racional
e objetiva: Urbanisme na Franca, Town Planning na Inglaterra, Stadtebau na

Alemanha?’.

A inquietude intelectual que emergiu com a cidade industrial extrapolava
os circulos académicos e alimentava desde reflexdes filosoficas mais amplas
sobre a condicdo humana e a modernidade — as obras de Walter Benjamin, Georg
Simmel e Franz Kafka sdo bons exemplos disso — até denuncias mais explicitas
gue se voltavam para a degradacao fisica e moral que estaria presente nos
corticos e arrabaldes habitados pela classe operaria europeia e estadunidense.
Para muitos analistas da segunda metade do século XIX, a urbanizacdo tinha se
tornado um processo patologico e as observagbes feitas continham um teor
extremamente critico em relacdo as condi¢des de vida do proletariado. Frangoise
Choay aponta que parte desses analistas era movida por sentimentos de teor
“humanitario” e composto por dirigentes municipais, homens da igreja, médicos e

filantropos. E sob influéncia deles que foram nomeadas na Inglaterra as primeiras

87 Para uma analise mais detalhada do contexto histérico e institucional em que se deu o
surgimento do urbanismo enquanto disciplina na Franca — e sua intensa relacdo com as ciéncias
sociais da época — ver o texto de Catherine Bruant (Bruant, 1996).
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Comissbes Reais voltadas para investigar e discutir as questdes sanitarias e
habitacionais (Choay, 2013). O sentimento de medo em relacdo a desordem e a
violéncia se generalizaram entre a burguesia e a classe média das grandes
cidades industriais, que ndo conseguiam mais evitar o contato com os milhdes de
pobres e indigentes que superlotavam as poucas e precarias habitacdes coletivas
existentes. Obviamente que a pobreza estava longe de ser uma novidade no
mundo europeu, mas a concentracdo populacional gerada pela urbanizagao
acelerada ocorrida no século XIX tornou-a mais intensa e cada vez mais dificil de
ser ocultada (Hall, 1988).

O incomodo da burguesia e do poder publico frente as condi¢cdes morais e
sanitarias da classe trabalhadora levaram a criacdo das primeiras politicas de
assisténcia social e dos primeiros 6rgados voltados para a resolucdo dessas
mazelas, tidas pelos reformadores como uma degeneracdo inaceitavel da
condicdo humana. Mas a questdo politica também assombrava, pois as
insurreicdes e sublevagdes vinham se tornando cada vez mais frequentes entre
0s operérios e a massa de desempregados (Hall, 1988). O medo do avanco dos
ideais socialistas e anarquistas operou de forma a reforcar a necessidade e a
urgéncia em oferecer respostas, que fossem capazes tanto de garantir melhorias
objetivas nas condicdes de vida quanto acalmar e subjugar as massas. A famosa
frase de Le Corbusier — “Arquitetura ou Revolugao!” — cunhada no inicio do século
XX, sintetiza bem esse papel desempenhado pelos reformadores do século XIX e
que permaneceu na cabeca de muitos arquitetos e urbanistas por um longo

tempos8,

Esse retrospecto indica que na segunda metade do século XIX o Dizer-
Cidade era algo imprescindivel para as forcas sociais que estavam lutando para
consolidar suas posi¢cdes. A burguesia emergente se constituia através das
politicas de embelezamento, que criavam espacos com determinados elementos
(arquitetdnicos, estéticos, simbdlicos) que permitiam a ela instituir-se como parte

de um mundo que podia ser dito como moderno. O Estado se consolidava

38 Lembrando que parte importante dos criticos aos processos de urbanizacdo que atingiam as
cidades européias no século XIX diz respeito aos pensadores “politicos”, que denunciavam em
suas obras as desigualdades da cidade industrial como parte de uma critica social revolucionaria
mais ampla e voltada aos regimes politicos e econémicos vigentes. Sao exemplos disso as obras
de Engels, Proudhon e Fourier (Choay, 2013)
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engquanto agente da modernidade ao promover a racionalizacdo das politicas de
urbanizacdo e se colocar como responsavel por moralizar a vida da classe
trabalhadora, que se encontrava — aos olhos dos diagnésticos oficiais e dos
vigilantes da opinido publica — em sério desalinho com toda a prosperidade e os
auspicios prometidos pelo processo de industrializagcdo. Os urbanistas se
conformavam em um campo intelectual e profissional que passou a assumir a
linha de frente na construgdo de uma modernidade que deveria inevitavelmente
passar por uma ordem urbana condizente. Mesmo 0s revolucionarios precisavam
da Cidade Industrial para constituir discursivamente a figura das massas
operarias exploradas por um sistema econémico altamente desigual e opressor.
Construgbes discursivas que se potencializavam entre si nas convergéncias e
divergéncias geradas pelas aliancas estabelecidas. E dificil, por exemplo,
conceber o avanco do urbanismo como disciplina sem considerar a intensidade
das relacOes efetivadas entre ele e o poder publico em suas varias instancias e

possibilidades.

Nas primeiras décadas do século XX esses arranjos discursivos —
Urbanismo-Estado, Industrializacdo-Cidade, Urbanismo-Modernidade, Urbanismo-
Industrializacdo, Cidade-Modernidade — se fortalecem, em grande parte, devido a
forca conquistada pelo Movimento Moderno e sua incorporacdo pelos
formuladores das politicas de habitacdo e planejamento urbano na maioria dos
paises centrais. Erminia Maricato ressalta que os primeiros Congressos
Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAM’s) — particularmente aqueles
ocorridos entre 1928 e 1933 — concentraram seus debates na busca por solucées
para os ditos “problemas urbanos” que vinham sendo discutidos pelos intelectuais
e agentes publicos desde a segunda metade do século XIX, em especial a
guestdo da moradia que chegou a ser tema do congresso realizado em Frankfurt
em 1929. Uma série de inovagbes construtivas foram desenvolvidas buscando
diminuir os custos de producao e garantir um padrdo minimo de qualidade para as
moradias da classe trabalhadora (Maricato, 2000). Francoise Choay ressalta que
era intenso o dialogo dos arquitetos com 0s movimentos de vanguardas da época
e grande o interesse em instaurar de uma vez por todas a modernidade e acabar

com 0S anacronismos que, segundo eles, ainda permaneciam presentes nas
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cidades europeias®. Para os modernistas (que a autora reline sob a categoria
“‘urbanismo progressista”’) a Revolugao Industrial era tida como uma ruptura
histérica radical. E a cidade do século XX precisava ndo apenas se adaptar as
inovacdes tecnoldgicas que permitiam novas escalas e tipologias, mas também
incorporar em seu desenho a eficiéncia moderna representada pelos métodos de

estandartizacdo e mecanizacdo usados na industria (Choay, 2013).

Figura 6 — Exemplo de uma das inumeras “barras” que foram erguidas
periferia norte da cidade de Paris entre as décadas de 1950 e 1970, como
parte dos grandes conjuntos habitacionais modernistas projetados pelo
Estado.
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Fonte: Do autor (2015)

Foi um periodo de muitas demolicbes em que bairros e suburbios inteiros
foram derrubados para dar lugar a imensos canteiros de obra que ergueram
gigantes de concreto armado por toda a Europa. O Movimento Moderno néao
guardava nenhum sentimentalismo em relacdo ao passado ou as paisagens
pitorescas da vida urbana. As ruas — sindnimo das turbas e da promiscuidade

moral que tanto assombraram os reformistas do século XIX — foram eliminadas

39 O diadlogo com as vanguardas artisticas européias fica evidente nas aproximacdes de Le
Corbusier com o Cubismo, na atuagdo de membros da Bauhaus nos Congressos Internacionais de
Arquitetura Moderna, do didlogo dos arquitetos holandeses com o movimento De Stijl, ou dos
arquitetos soviéticos com o Construtivismo Russo.
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em nome de unidades de vizinhanca com seus moédulos comerciais e centros
civicos, racionalmente planejados para abrigar espacos adequados de moradia e
sociabilidade. A densidade caracteristica dos tracados urbanos herdados de
momentos histéricos anteriores — com construcdes irregulares e improvisadas,
mal distribuidas e espremidas entre ruelas ditas insalubres — foi suprimida para
dar lugar a grandes edificacbes dispersas em meio a gramados ajardinados e

projetadas para garantir niveis satisfatorios de higiene e bem-estar (Choay, 1988).

Figura 7- Parte de um dos maiores conjuntos habitacionais da cidade de
Amsterdam, construido naregido de Zuidoost nas décadas de 1960 e 1970

Fonte: Do autor (2013)

O “planejar” e o “projetar” eram regidos por principios rigidos que
seccionavam o0s espacos da cidade a partir de um namero limitado de fung¢des
que deveriam atender a um abstrato conjunto de “necessidades humanas
universais”: habitar, trabalhar, circular, cultivar o corpo e o espirito*® (Choay,
2013). O Movimento Moderno operava com base em modelos e prototipos

universais: havia o “homem-tipo” com suas métricas e praticas cotidianas bem

40 Estas funcdes encontram-se descritas e desenvolvidas teoricamente na “Carta de Atenas”,
manifesto lancado ao final do IV CIAM realizado na cidade de Atenas em 1933 e posteriormente
reeditado por Le Corbusier. E considerado até hoje um dos principais documentos que resume a
doutrina do Movimento Moderno. (CIAM - Congresso Internacional de Arquitetura Moderna, 1933)
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delimitadas*!, o “apartamento-tipo” com suas dimensdes minimas e ordenamento
interno rigido, o “bloco-tipo” com seus niveis adequados de insolagdo e sua
geometria imutavel*? e assim por diante. Sendo que tudo era passivel de ser
reproduzido de forma ilimitada em um espaco planetario tido como homogéneo,
nao importando contexto, topografia, cultura ou qualquer tipo de heterogeneidade
que porventura pudesse estar presente. Ao arquiteto cabia um papel préximo a
figura de um demiurgo: aquele que cria 0 universo em meio ao caos, organizando

a matéria em suas formas perfeitas e etéreas.

Os principios estéticos do Movimento Moderno tinham na geometria e na
pureza das formas o seu apanagio. Sua linguagem partia de um repertério de
elementos arquitetbnicos formado essencialmente por formas elementares
(cubos, paralelepipedos, cilindros, trapézios), ordenadas em estratégias de
composicdo que privilegiavam linhas retas e angulacfes perfeitas. Algo que era
valido tanto para as edificacbes quanto para o ordenamento do espaco urbano
que tinha na ortogonalidade a regra de ouro para determinar a relagédo dos blocos
entre si e com as vias de circulacdo (Choay, 2013)*3. Esses preceitos fizeram com
que grande parte dos bairros modernistas erguidos na Europa durante esse
periodo tenha se resumido a repeticées seriadas de blocos residenciais dispostos
em esquemas geomeétricos monumentais, que pairavam em meio a areas verdes
(as vezes nem tédo verdes e reduzidas a vagas de estacionamento ou grandes

areas de concreto para pedestres) e vias de circulacao de alta velocidade.

41 O sistema de proporcdes elaborado por Le Corbusier — o Modulor — € a expressdo maxima
disso.

42 Novamente cabe citar como referéncia Le Corbusier e sua Unite d’Habitation, construida pela
primeira vez em Marselha (1952) e depois replicada em Berlim (1957).

43 Claro que a enorme abrangéncia do Movimento Moderno também permitia seus desvios e
mesmo alguns experimentalismos em termos de composicdo e implantacdo que fugiam desses
principios. Um bom exemplo disso foi o Pavilhdo Philips de Le Corbusier e lannis Xenékis
(montado para Exposi¢cdo Mundial de 1958 em Bruxelas), composto por uma grande tenda de trés
pontas, coberta por uma fina cobertura de concreto suspensa por uma estrutura de cabos de aco
que abrigava em seu interior uma futurista instalacdo de luzes e som associada a uma peca
eletrbnica do compositor Edgar Varése. No plano dos grandes conjuntos habitacionais, a
construcéo do Parc des Courtillieres na cidade de Pantin na banlieue parisiense — formado por um
sinuoso edificio em fita de mais de um quilometro de comprimento (apelidado de “serpente”) e
disposto no entorno de um parque publico de quatro hectares — demonstra que o modernismo nao
se resumiu a formas quadrangulares e angulos retos. Algo presente também nos demais
conjuntos habitacionais projetados pelo arquiteto Emile Aillaud (que atuou ativamente a servico do
Estado francés entre as décadas de 1950 e 1970) em cidades como Nanterre ou Bobigny.
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A Segunda Guerra Mundial deu ao Movimento Moderno um impulso
significativo, com seus principios tendo servido de base para a constru¢do de
inUmeros conjuntos habitacionais de grande porte e da renovacdo de grandes
areas urbanas por toda a Europa apés o fim do conflito. Por um lado era preciso
reconstruir as cidades que tinham sido atingidas pelos bombardeios, por outro
crescia a demanda por habitacdo gerada pelo crescimento demografico e por
fluxos migratdrios (tanto internos quanto externos) que também passaram a se
acentuar nesse periodo. Os paises centrais do capitalismo engrenavam em um
novo ciclo de industrializacdo que apostou na industria pesada e na producdo em
grande escala de bens duraveis, concentrando a producdo nos grandes centros
que ja vinham desenvolvendo sua vocacédo industrial desde o século XIX. Foi
quando o modelo fordista/keynesiano entrou em sua fase mais promissora
(periodo que costuma ser chamado de Trinta Gloriosos pela bibliografia
especializada) tendo conseguido atingir bons niveis de produtividade e
estabilidade econdmica, que durariam por aproximadamente trés décadas até as
crises que comecaram a se manifestar na década de 1970.

Figura 8 - Vista da Cité Paul-Eluard, construida como parte das grandes
obras de renovacdao realizadas na area central da cidade Bobigny durante as
décadas de 1950 e 1960.

Fonte: Do autor (2015)
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Para Erminia Maricato, um dos grandes méritos do arranjo institucional
formatado nesse periodo foi ter conseguido adequar o processo de acumulacao
capitalista a avancos significativos na qualidade de vida da classe operaria, com
participacdo imprescindivel das politicas de bem-estar promovidas por um Estado
atuante nos campos econdmico e social (Maricato, 2000). Alvaro Pereira segue
na mesma direcao e coloca que diversos mecanismos foram criados para garantir
a provisao subsidiada de meios de consumo coletivo (hospitais, escolas, lazer,
cultura, infraestrutura, saneamento) e a regulacdo de bens e servicos com
impacto significativo nos custos de vida da populacdo (moradia, transporte),
mobilizando o processo de urbaniza¢cdo como parte integrante do arranjo formado
pelo pacto fordista. Sistema em que essas politicas de carater redistributivo
operavam reduzindo o custo de vida da classe trabalhadora (e assim contendo
pressfes por aumento nos salarios) e ampliando as possibilidades de consumo,
algo fundamental em um regime de acumulacdo no qual o capital dependia da

produgéo industrial e do consumo de massa para se reproduzir (Pereira, 2015).

O pacto fordista foi um grande acordo entre forgcas hegemodnicas que
conseguiram demarcar suas posi¢cdes e impor um modelo compartilhado de
desenvolvimento para o mundo capitalista. Forcas que se resumiam a burguesia
industrial interessada em altos niveis de produtividade, a governos paternalistas
que centralizavam as tomadas de deciséo e reforcavam seu capital politico, além
das centrais sindicais que buscavam assegurar garantias para a classe operaria.
Usando os termos que Erminia Maricato recupera de David Harvey: o “grande
capital” convivendo com o “grande governo” e com o “grande trabalho” (Maricato,
2000). Foi em meio a esse contexto que a “abordagem administrativa” se
consolidou como a principal estratégia de gestdo adotada pela maioria dos paises
centrais do capitalismo. Modelo no qual os governos impunham grandes
programas de desenvolvimento que pensavam o territério de forma integrada, ao
passo que as burocracias estatais detinham um poder significativo na formatacao
e conducao das politicas publicas, com a racionalidade técnica operando como
critério central para a tomada de decis6es. Tudo isso permeado por altas doses
de voluntarismo por parte de liderangas nacionais personalistas, que no rescaldo
da Segunda Guerra buscavam reconstruir suas nacdes e reposiciona-las no

contexto geopolitico que emergiu apés o conflito.
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O periodo em que a Franca esteve sob os governos de Charles de Gaulle
(1959-1969) e Georges Pompidou (1969-1974) foi bem representativo desse
impeto desenvolvimentista que incidiu diretamente sobre a organizagdo das
médias e grandes cidades do pais. Catherine Bidou-Zachariasen aponta que o
governo criou entre as décadas de 1950 e 1970 uma série de instituicdes e
instrumentos juridicos de planejamento territorial, que tinham como objetivo
controlar as variagbes no preco da terra (que vinha alimentando processos
especulativos e conflitos fundiarios) e delimitar os parametros de uso e ocupacéo
para areas que deveriam ser destinadas a fins especificos sob tutela do Estado.
Essa ocupacdo deveria ocorrer conforme as necessidades geradas pelo
desenvolvimento do setor produtivo e pelo processo de expansao urbana. Algo
marcado pela rigidez funcionalista que foi caracteristica do planejamento urbano
nesse periodo e envolvendo acdes grandiosas de renovacgdo urbana*t, como a
construcdo de grandes conjuntos habitacionais, criacdo de zonas voltadas para o
desenvolvimento do setor produtivo e da atividade industrial, formacao de polos
para o tercidrio avancado, construcdo de entrepostos comerciais em areas
periféricas, além de redes de transporte urbano e metropolitano de alta
capacidade (Bidou-Zachariasen, 1996; Alduy, 1979).

No caso da capital francesa, essas iniciativas foram consolidadas em
grandes esquemas de planejamento como o Plan d’Organization Générale de La
Région Parisienne (1960) e o Schéma Directeur d’Aménagement et d’Urbanisme
de La Région Parisienne (1965). Jean-Paul Alduy coloca que o primeiro reforcou
alguns temas centrais nas discussdes que vinham sendo feitas pelos técnicos
ligados ao campo do planejamento urbano desde a década de 1930, como o
interesse em estabilizar a populacdo das grandes cidades, descentralizar a
concentracdo de empregos, oferecer moradia em massa para a classe operaria
ou a implantacdo e modernizacdo de redes de infraestrutura. Também ja era

explicito o interesse em enfraquecer as autoridades locais em nome de instancias

44 Cabe ressaltar que o termo “renovagdo urbana” esta sendo utilizado conforme a acepcgao
corrente no debate francés sobre a questdo, que o utiliza para fazer referéncia as grandes
intervencdes urbanas feitas, principalmente entre as décadas de 1950 e 1970, em que grandes
areas eram totalmente arrasadas para dar lugar aos “grands ensembles” modernistas. Nesse
sentido, o termo opera em oposigdo ao termo “revitalizagdo urbana” (ou “reabilitacao urbana” e
outras variacdes), utilizado para os casos em que ha o interesse em preservar as caracteristicas
do tecido urbano original.
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superiores controladas pelas burocracias estatais. Mas o autor ressalta que foi no
segundo onde ficou mais evidente o projeto politico de Charles de Gaulle, que
pretendia usar esse novo instrumento de planejamento como uma estratégia para
consolidar e vangloriar o poder interventor e racionalizador desempenhado pela
elite dirigente francesa. Sua elaboracdo foi acompanhada por uma grande
campanha publicitaria que explorava a necessidade de transformar as estruturas
de gestdao em nome de um projeto que prometia viabilizar o desenvolvimento do
pais. Premissa justificada por inUmeros diagnésticos (demogréaficos, econdmicos,
sociais) elaborados por um corpo técnico que ndo se mostrava disposto em abrir
o debate as autoridades locais e a sociedade civil organizada. O plano partia de
esquemas abstratos (grandes eixos de expansdo urbana) e tinha como objetivo
produzir um modelo de urbanizacdo mais equilibrado e igualitario para a
aglomeracao parisiense e seus arredores, reproduzindo o altruismo caracteristico
das utopias modernistas que orientavam a ac¢ao dos técnicos de planejamento

nesse periodo (Alduy, 1979).

Em termos concretos, esse voluntarismo resultou em grandes
intervencdbes como a construcdo do aeroporto internacional Paris-Nord
(atualmente Charles de Gaulle); a instalacdo do mercado de Rungis para
centralizar as atividades comerciais que eram desenvolvidas nos inameros
mercados, entrepostos e abatedouros dispersos nas areas centrais; a instalacao
do imponente bairro de La Defense em Nanterre para formar o novo poélo
financeiro e coorporativo da cidade; ou a instalacdo da Reseaux Express Régional
(RER) expandindo as conexdes ferroviarias de Paris com sua periferia. Outro bom
exemplo do planejamento tecnocratico desse periodo foram as Zones a Urbaniser
en Priorité (ZUP), instrumento criado pelo governo francés em 1957 para viabilizar
a construcdo de grandes complexos residenciais voltados para atender a
crescente demanda por moradia. Através dele, foram construidos bairros inteiros
(conhecidos como grands ensembles) no entorno dos principais centros urbanos
— Paris, Lyon, Marseille, Bordeaux, dentre outros — muitas vezes suprimindo 0s
povoados originais e alterando radicalmente a forma e as dinAmicas urbanas pré-
existentes. Instrumento também utilizado para viabilizar a renovacéo de areas de
urbanizacdo consolidada, tidas como insalubres ou inadequadas frente aos

critérios técnicos adotados pela burocracia que conduzia as politicas urbanas.
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Figura 9 — Fragmentos da area central da cidade de Bobigny, renovada nas
décadas de 1960 e 1970

4"|-:ont~é:‘Do autor (25)

Catherine Bidou-Zachariasen coloca que a opgdo por esse modelo de
urbanizacdo — de carater funcionalista e baseado na figura do zoneamento — era
tida por seus defensores como “légica”, pois tratava-se de organizar de forma
racional as diferentes atividades necesséarias para garantir uma urbanizacéo
equilibrada em um pais que passava por um processo de recuperacdo de suas
forcas produtivas e estava, supostamente, em vias de se modernizar de forma
plena (Bidou-Zachariasen, 1996). Os recenseamentos realizados na década de
1950 mostravam uma permanéncia do cenario de penuria habitacional, com a
maioria das habitagbes sem instalacbes sanitarias adequadas e quase metade
delas sem acesso regular a agua corrente (Fourcaut, 2007). Os casos mais
extremos encontravam-se nos inumeros assentamentos informais que se
multiplicavam nos arredores de Paris — em areas que ficaram conhecidas como
La Zone Parisiene — trazendo novamente a tona as mesmas formulagbes
discursivas que eram proferidas pelos reformadores assistencialistas do século
XIX, preocupados com a degradacao fisica e moral presente nesses espacos.
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O governo assume a responsabilidade de resolver a questao habitacional
e comeca uma série de investimentos pesados®. Algo que ocorreu baseado em
formulagBes compartilhadas entre os técnicos que defendiam a producdo massiva
de novas moradias, dentre elas a impossibilidade de recuperar os bairros
tradicionais degradados que vinham agravando essa condicdo desde o século
XIX, a necessidade de separar radicalmente as areas residenciais das produtivas,
além do medo dos processos de “favelizacdo” que se multiplicavam nos arredores
das grandes cidades. Entre 1946 e 1975 o parque imobiliario francés passou de
12,7 milhdes de residéncias para 21 milhdes, sendo que 80% desse aumento foi
construido com o apoio de recursos do Estado (Fourcaut, 2007). A autora ressalta
ainda que 197 éareas foram demarcadas como Zones a Urbaniser en Priorité
(ZUP) entre 1957 e 1967 e resultaram na construgdo de cerca de 2,2 milhdes de

unidades habitacionais em toda a Franca (Fourcaut, 2008).

Esse impeto urbanizador deve ser compreendido como parte de um
projeto modernizador mais amplo, que concebia 0 acesso a moradia também
enquanto uma estratégia civilizatoria voltada para a normatizacdo das préticas
sociais de seus moradores e sua insercdo em uma légica econémica totalmente
ligada ao modelo de desenvolvimento em jogo nesse periodo (Bidou-Zachariasen,
1996). Ao lado da necessidade em construir moradias tidas como adequadas em
termos sanitarios e de salubridade, havia o interesse implicito de inserir as
classes populares e os migrantes que chegavam as grandes cidades — em sua
maioria saidos das areas rurais ou de paises que compunham o antigo império
colonial francés — em légicas econdmicas que envolviam o pagamento de taxas
regulares de servigos publicos e contratos de aluguel subsidiados pelo Estado,
além dos circuitos de consumo necessarios para equipar e mobiliar os
apartamentos construidos (Bidou-Zachariasen, 1996). Algo que evidencia a
promiscuidade existente entre as politicas de bem-estar desenvolvidas pelos

orgaos estatais e a manutencdo do modelo fordista, mas chama a atencao

45 Conforme Annie Fourcault : "Avec la construction des grands ensembles, les anciens objectifs
des réformateurs sociaux deviennent une politique publique nationale : sortir les classes populaires
des taudis, faire bénéficier 'ensemble des salariés des bienfaits de I'hygiene et de la modernité,
contréler 'usage prévisionnel du sol urbain, donner a tous les enfants air, lumiere et soleil"
(Fourcaut, 2007).
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também para a dureza como o Estado exercia seu papel paternalista e interventor

nesse periodo.

Essa dureza deve ser posta em relagio com a presuncdo de
racionalidade e objetividade presente no Movimento Moderno e defendida pela
elite dirigente que conduzia as politicas de planejamento urbano. Periodo em que
foram postas em pratica indmeras normatizacées, limitadoras de possibilidades-
outras que nao estivessem enquadradas nas planificagcbes determinadas
unilateralmente por aqueles que detivessem o poder para dizé-las enquanto algo
inquestionavel frente aos modelos de desenvolvimento que estavam postos. Em
termos de efeitos sobre a forma urbana, isso resultou em uma série de
intervencdes autoritarias e unilaterais, através das quais foram implantadas
cidades espartanas que pronunciavam a realizagéo da eficacia e da modernidade
desejadas pelas utopias que marcaram o inicio do século XX. Se Paris teve a
sorte ndo ver realizadas as fantasias de Le Corbuier e seu Plan Voisin na década
de 1920, o mesmo nao pode ser dito por grande parte das cidades existentes
para além dos antigos muros que circundavam a capital francesa. Bagnolet,
Bobigny, La Courneuve, Saint-Dennis, Nanterre, Ivry-Sur-Seine ou Sarcelles,
tiveram grandes parcelas de sua area urbana renovadas entre as décadas de
1950 e 1970 como parte desse voluntarismo estatal permeado por altas doses de

tecnocracia.

Figura 10 - Parte da Cité des 4000 em La Courneuve, construida nas décadas
de 1950 e 1960

Fonte: Do autor (2015)
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Mesmo na capital francesa, alguns arroubos modernizadores deixaram as
suas marcas na paisagem urbana. O ltalie 13 e o Front de Seine sdo bons
exemplos disso. O primeiro caso composto por um vasto complexo de
empreendimentos habitacionais e centros comerciais (erguidos com muito
concreto e muitas normatizacbes funcionalistas), construidos no 13°
Arrondissement apos a derrubada de uma série de quarteirdes que desde o
século XIX vinham sendo condenados pelo poder publico por suas condicdes
habitacionais. O segundo envolvendo a demolicdo de um antigo complexo
industrial da Citroén as margens do Rio Sena, que deu lugar a um aglomerado de
quinze torres de grande altura em concreto e vidro, que exibiam o melhor que a
arquitetura brutalista de pretensdes futuristas da época tinha a oferecer e cuja
construcdo seguiu a risca muitos dos principios urbanisticos propostos pelo
canone modernista. Dentre eles o chamado “ubanisme sur dalle”, forma de
implantacdo que tornou-se muito comum na Franca nas décadas de 1960 e 1970,
consistindo na construcéo de grandes esplanadas de concreto que encobriam as
areas de garagem e transito de veiculos, deixando o espaco livre para o0s
pedestres transitarem entre blocos de apartamentos, areas de lazer ou nucleos
comerciais. Sem ruas, sem esquinas, sem multiddo. E se estas duas intervencdes
em particular procuraram agradar e atrair a classe média e alta — algo que
efetivamente nunca aconteceu e ainda serviram de combustivel para os
movimentos contrdrios a esse modelo de urbanizacdo que estavam se
organizando desde a década de 1960 — inUmeros outros conjuntos habitacionais
voltados para a classe operaria também foram erguidos nas bordas de Paris
nesse mesmo periodo, principalmente no arco formado entre o 18°
Arrondissement e o 20° Arrondissement. Marcas de um periodo que chegou ao
ponto de ser tachado, nas décadas seguintes, de “idade da feiura” por muitos

criticos do campo da arquitetura (Arantes O. , 2015).

Hoje sabemos que a grande maioria dessas areas renovadas foram
condenadas por sua suposta “pobreza arquitetbnica” e devido aos inumeros
“problemas sociais” que acabaram se concentrando nos grandes conjuntos
habitacionais franceses (e europeus em geral) logo apdés os primeiros anos de
ocupacdo. Tampouco os grandes esquemas de planejamento adotados para a

regido parisiense nos anos 1950 e 1960 ndo resolveram os desequilibrios
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espaciais e muito menos as polarizacdes sociais existentes (Alduy, 1979). Criticas
ao Movimento Moderno nédo faltam, mas me interessa ressaltar que sua
condenacéo (assim como as categorias acionadas para tal) foi parte das disputas
que tomaram corpo em diversas esferas da vida social durante as décadas de
1960 e 1970. Essas disputas também impactaram nas diretrizes assumidas pelos
orgaos oficiais de planejamento. O governo francés interrompeu a demarcacao
das Zones a Urbaniser en Priorité (ZUP) em 1967. Nos anos seguintes elas foram
substituidas pelas Zones d’Aménagement Concerté (ZAC), menos rigidas em
termos formais e voltadas para projetos em menor escala (Bidou-Zachariasen,
1996). Em 1973 a construcdo de grandes conjuntos habitacionais — que em
alguns casos chegaram a atingir mais de 10.000 unidades construidas de forma
completamente alheia aos tecidos urbanos pré-existentes — foi suspensa para dar
lugar a projetos que propiciassem um minimo de dialogo e continuidade com os

locais onde estavam sendo implantados (Fourcaut, 2007).

Ao longo das décadas de 1970 e 1980 as criticas aos modelos de
urbanizacdo adotados nos anos seguintes a Segunda Guerra Mundial seguiram
sendo reforcadas e o0s novos arranjos politicos promoveram mudancas
significativas no ambito das politicas urbanas. Em 1977 o governo de Valéry
Giscard d’Estaing (1974-1981) lanca as primeiras operacdes voltadas para a
reabilitacdo dos grands ensembles e interrompe a constru¢do de edificios de
grande altura na cidade de Paris, motivado pela polémica em torno da construcao
da Tour Montparnasse 46  (Jaillet, 2004). No mesmo ano passa a ser
implementado um pacote de reformas administrativas (conhecidas como “Loi
Barre”) visando transformar os grandes sistemas de financiamento voltados para
a promogao da construgao civil (“aides a la pierre") em oferta de crédito voltado
para a aquisicao de iméveis particulares (“aides a la personne”), com o objetivo de
enfraquecer a centralizagcdo que vinha sendo exercida pelo Estado na producao
de moradia e incentivar a participacdo do capital privado nesse setor (Tissot,
2007). O carater conservador de seu governo refletiu também em politicas

urbanas de teor contextualista e preservacionista. Essa posi¢cao foi acompanhada

46 A torre consiste em um edificio de 58 andares e 210 metros de altura. Sua construcao foi parte
de um projeto de Charles de Gaulle para modernizar a regido sul da cidade a partir da oferta de
Nnovos espagos comerciais e coorporativos na cidade, resultando na destruicdo de inumeros
quarteirdes e ruas consideradas insalubres pelos 6rgaos de planejamento.
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por uma nova e engajada geracdo de arquitetos, que nutriam um respeito maior
(diferente de seus colegas ditos progressistas) pelos elementos presentes na
arquitetura tradicional parisiense e se recusavam a reproduzir o modelo “tabula
rasa” das grandes renovagdes urbanas que vinham sendo conduzidas pelo
Estado entre as décadas de 1950 e 1970 (Arantes O. , 2015).

Em 1981 inicia-se o governo de Francois Mitterand (1981-1995) e passam
a ser implementados diversos mecanismos de inclusdo social direcionados para
os bairros modernistas construidos nas décadas anteriores, que passaram a ser
classificados como “quartier sensibles” em funcdo dos inumeros conflitos que
vinham sendo identificados pelos circulos académicos e técnicos do poder
publico 47 . Sylvie Tyssot aponta que os debates ocorridos na época
(particularmente em torno da aprovacéo da “Loi d’orientation sur la ville” em 1991)
consolidaram diversos elementos que vinham sendo colocados pelas criticas
feitas ao Movimento Moderno desde a década de 1960. As intervencdes
modernistas foram condenadas por sua homogeneidade funcional e por sua
escala monumental, que teriam resultado em um modelo de urbanizacdo
desumano e desagregador das relacdes sociais. Foi apontado também o aumento
da segregacéao social favorecida pela parca integracdo dos novos bairros com 0s
centros urbanos mais dinamicos e a falta de atrativos para os moradores, que
teria levado a formacao de enclaves dispersos na periferia das grandes cidades.
Algo intensificado pela presenga cada vez maior de familias em situacdo de
vulnerabilidade social e 0 abandono progressivo das familias de classe média que

passaram a negar esses espacos enguanto possibilidade de moradia.

Elementos como “desagregacgao familiar”, “delinquéncia juveni

|” ““
k

guetos”,
“formacao de gangues”, “desemprego” ou “problemas de integragao” passaram a
marcar os diagnosticos e a orientar as intervencgfes feitas pelo poder publico.
Acdes que eram pautadas pelo imperativo da “mixité sociale”, pretendendo
promover uma maior integracao e inclusao das populacdes ditas marginalizadas e
reverter os efeitos negativos largamente creditados as opg¢des arquitetbnicas e

urbanisticas adotadas ap6s a Segunda Guerra Mundial (Tissot, 2007). Um

47 Esse tipo de qualificacdo tornou-se muito presente nos discursos oficiais e na grande midia
francesa, principalmente apds as inUmeras revoltas populares ocorridas nas décadas de 1980 e
1990 em bairros das periferias de grandes cidades como Lyon (como nos incidentes de
Minguettes e Vaulx-en-Velin) ou Paris (como nos casos de La Courneuve e Sarcelles).
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periodo que foi marcado por uma série de experimentacdes institucionais que
procuraram descentralizar as acdes do poder publico a partir do fortalecimento
das instancias municipais e das redes comunitarias. As politicas urbanas passam
a ser pensadas a partir de uma figura discursiva que renasce nesse contexto — o
quartier4® — e procurando implicar a populacao local nas tomadas de decisao
(Donzelot & Estébe, 1994).

A nova abordagem sobre a questdo urbana que tomou forma nas
décadas de 1980 e 1990 entre os oOrgdos de planejamento e dos setores
formadores de opinido, esteve relacionada com um novo aporte conceitual
desenvolvido por parte da sociologia urbana francesa da época (Tissot, 2007).
Muitas interpretacfes passaram a ser pautada pelo paradigma da “excluséo
social” que propunha uma compreensdo horizontalizada das desigualdades
urbanas e defendiam a necessidade de promover a integracdo econémica e social
dos grupos marginalizados ou minoritarios, além de aumentar os mecanismos de
participagdo e cidadania. Isso enfraqueceu as analises centradas na “luta de
classes” hegemoénicas até a década de 1970. Esse processo foi favorecido (e em
grande medida institucionalizado) pela chegada ao poder da esquerda néo-
marxista alinhada com o Partido Socialista e pelas iniUmeras crises internas
enfrentadas pelo Partido Comunista Francés que vinha progressivamente
perdendo sua importancia politica. Essa nova relacdo de forcas alimentou novas
formas de conceber as politicas publicas e novas estratégias de acao sobre o
territério. Algo que em meados da década de 1990 encontrava resisténcia cada
vez menor advinda das poucas vozes remanescentes do periodo gaulista, que
ainda procuravam defender o desenvolvimentismo tecnocratico que marcou o

periodo de reconstrucao que se seguiu a Segunda Guerra (Tissot, 2007).

Na outra frente desse processo iniciou-se a era das politicas de
“‘animacao cultural” e das operacdes de “revitalizagdo urbana” ancoradas em
grandes museus e equipamentos culturais. Algo que foi ao longo das décadas de
1980 e 1990 assumindo um protagonismo irreversivel e operando de forma a
reconstruir a imagem de Paris enquanto a nova “capital européia da cultura”.

Processo que ajudou a consolidar uma nova matriz produtiva alinhada com o

48 Termo que pode ser traduzido de forma aproximada por bairro.
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capitalismo flexivel que se conformava, formatando novas prioridades que
deixaram de lado a producdo em massa de moradia para a classe operaria e de
grandes esquemas para racionalizar o uso do territério. Em 2003 o governo de
Jacques Chirac (1995-2007) cria a Agence Nationale pour la Rénovation Urbaine,
que vai protagonizar a demolicdo definitiva de diversos grands ensembles e
outras intervencdes urbanas que tinham sido realizadas entre as décadas de
1950 e 1970, marcando o fim de uma era que comecou promissora mas durou
menos de meio século (Jaillet, 2004). Ao que parece, a redencdo prometida pelas
utopias do Movimento Moderno néo se realizou. Mas utopias ndo sdo nada além

de discursos que devem ser compreendidos como parte das tramas em que sao

acionadas. Seja para defendé-las ou atacéa-las.

Figura 11 - Demolic&o da Cité Karl Marx, como parte das obras de
reabilitacdo da area central da cidade de Bobigny
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Fonte: Do autor (2015)
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Entre as décadas de 1950 e 1970, as intervencfes urbanas realizadas
pelo Estado francés seguiam resguardadas como parte de um modelo de
desenvolvimento que |hes garantia certa plausibilidade frente as forcas
econdmicas/politicas/sociais que eram hegemobnicas nesse periodo,
particularmente a poténcia do regime fordista e a significativa influéncia politica
exercida pelo nacionalismo gaulista e pela esquerda marxista. Cabe lembrar que
a maioria das cidades da banlieue parisiense que investiram pesado nas
renovacdes urbanas de carater modernista, foram governadas durantes décadas
pelo Partido Comunista Francés que tinha um compromisso efetivo com (o que
eles compreendiam enquanto) classe trabalhadora, tendo durante um longo
periodo se esfor¢cado para construir uma identidade operaria associada a esse

projeto modernizador#.

Ao transitar pela cidade de Bobigny — que foi administrada de forma
ininterrupta pelos comunistas entre 1946 e 2006 — ficam evidentes as marcas
deixadas por esse processo em meios as areas renovadas entre as décadas de
1950 e 1970: Avenida Karl Marx, Avenida de Stalingrado, Boulervard Lenin, Rua
Salvador Allende, Teatro Pablo Nerruda, Cité Pablo Picasso, Cité Paul Eluard,
além das inumeras referéncias ao realismo socialista e ao construtivismo russo
presentes nos espacos publicos. Esse exemplo ilustra que o planejamento
tecnocratico ndo foi exclusividade da direita nacionalista, mas ressalta também a
importancia de considerar o Dizer-Cidade sempre como parte de tramas
discursivas, que instituem os sentidos que interessam ser instituidos por agueles
qgue julgam deter o direito de fazé-lo. Todo o dizer € sempre um ato politico e
indica o desejo de afirmar algo enquanto Verdade. Verdade essa, que esta
sempre em disputa e possui uma geometria variavel que se modifica em funcéo

das forcas que estejam em jogo.

49 Esse fendmeno ficou conhecido como “Banlieue Rouge”. Comegou a tomar forma apds a
Primeira Guerra Mundial, quando as cidades industriais localizadas na periferia da cidade de Paris
elegeram uma série de prefeitos e deputados ligados ao Partido Comunista Francés, com o apoio
de uma densa rede de militantes e da classe operaria local. Annie Fourcault coloca que a continua
organizagdo de festas civicas e a politizagdo dos espacos publicos da cidade através da
implantagdo de simbolos ligados as lutas operarias, conseguiu criar nessas cidades um
patriotismo local e uma identidade de classe consistente, que visava fazer frente aos estigmas
ligados as cidades que compunham a periferia de Paris. Algo que comecou a se enfraquecer
apenas na década de 1980 (Fourcaut, 2007). Para uma boa analise sobre esse fendémeno politico
e social, ver a tese de doutorado de Lina Raad (Raad, 2014)
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Figura 12 - Avenue Karl Marx e Boulevard Lénine (Bobigny — Franca)

BOBIGNY - CENTRE ViLLE

AVENUE
| KARL MARX

LENINE

Fonte: do autor (2015)

Entre meados do século XIX e a segunda metade do século XX,
constituiu-se um Dizer-Cidade que articulou uma série de elementos discursivos
associados a poténcia assumida pelo processo de industrializacdo que tomou
forma nos paises centrais do capitalismo. Claro que ha diferencas consideraveis
entre os boulevards abertos no inicio desse periodo por Haussmann e os grands
ensembles construidos por De Gaulle nas décadas de 1950 e 1960. Porém
muitas permanéncias que vao além do resultado concreto dessas intervencdes
podem ser identificadas. Entre elas o desejo por uma modernidade que talvez
nunca tenha chegado, a vontade de impor uma forma urbana abstrata e tida como
ideal, a forca disciplinadora que procurava estabelecer uma determinada ordem
social a qualquer custo, o impeto transformador que ndo media esforcos para
derrubar aquilo que escapava aos modelos impostos, além da méao forte de um
Estado interventor e paternalista que conduzia esses processos de forma

autoritaria e muitas vezes violenta.

No entanto, diria que ap0s a Segunda Guerra Mundial foi se conformando
um Dizer-Cidade cada vez mais opaco e diluido em meio aos devaneios
tecnocraticos que se tornaram hegemoénicos, se afastando radicalmente dos
“projetos de embelezamento” do século XIX. O racionalismo excessivo atraves do
qual o planejamento urbano passou a ser dito por uma elite dirigente
enclausurada em suas estruturas de poder, parece ter esvaziado muitos dos
desejos que em grande medida sustentaram o Dizer-Cidade presente quando a

nascente burguesia comercial e industrial ainda era uma forca social em busca de
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seu espaco. Ao propor uma cidade mecanica que estivesse acima de suas
multiplicidades, dissidéncias, impurezas, dissensos ou contrassensos, O
Movimento Moderno talvez tenha se encurralado em meio ao seu desejo de
produzir um Dizer-Cidade que n&o foi capaz de sustentar a dureza de suas

formas e o peso de seu racionalismo.

A desestabilizacdo do modelo fordista/keynesiano operou como um fator
Importante nesse processo. As transformagdes ocorridas no ambito da economia
nesse mesmo periodo levaram ao enfraquecimento do setor produtivo e a
processos de desindustrializacdo e desemprego, que atingiram grande parte dos
grandes centros urbanos industriais que tinham se consolidado apds a Revolucao
Industrial no continente europeu. Isso acirrou o “sentimento de crise”, usado
largamente como um recurso discursivo para defender mudancas — sejam elas
quais forem — necessarias para reverter os quadros econdmicos e sociais
apontados como desfavoraveis (Sanchez et alli, 2004). Mas diria que esse
sentimento por si s6 ndo explica a virada que comecou a tomar forma na década
de 1970. Ao lado dos ajustes estruturais que estavam sendo implementados nas
formas de reproducdo do capital®, entrou em cena um conjunto de agentes que
resolveu se manifestar contra a dureza de um modelo de desenvolvimento que
nao lhes interessava, articulando novas possibilidades de dizer um mundo que

estivesse em consonancia com seus desejos.

Como parte desse processo, comecaram a ser defendidos novos Dizer-
Cidade que procuraram desestabilizar a frieza presente nos modelos de
planejamento urbano que se impunham enquanto hegemobnicos até aquele
periodo. Dentre alguns dos elementos acionados para efetivar as disputas
discursivas que tomaram forma, cabe citar o desejo por praticas econdémicas
menos rigidas, mais flexibilidade e participagdo nos instrumentos de gestdo, mais
densidade simbdlica nas intervencdes urbanas, um olhar mais atento aos
detalhes da vida cotidiana e a riqueza das relagdes ditas “comunitarias”, uma
consciéncia mais plena em relacdo a questdo ambiental, além da valorizacao de

formas mais “criativas” e “inovadoras” de ocupagao dos espacos produtivos.

50 Que vinha desenvolvendo novas estratégias de exploracdo da classe trabalhadora, migrando
para o setor terciario, desenvolvendo renovadas formas de imperialismo, além de indmeros
mecanismos financeiros para aumentar as possibilidades de lucro.
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Com isso chegamos a critica feita por Manuel Castells ao “Plano”. Ela é
parte desse contexto e reproduz muito desse desejo de mudanca, expresso nos
elementos que ele aciona para defender a necessidade desse “novo consenso
urbanistico”. De partida o autor aciona uma figura que se tornou, nas décadas de
1990 e 2000, quase um senso comum entre parte significativa dos técnicos e
especialistas ligados a esse “espirito empreendedor” e envolvidos com o debate
sobre a questdo urbana: a necessidade de abandonar praticas ditas “tradicionais”
(ou aquelas de carater tecnocréatico e normativo) e implementar um planejamento
que fosse “estratégico”. Modalidade que deveria envolver uma metodologia de
trabalho capaz de se adaptar constantemente as variacdes decorrentes da
complexidade presente nas novas estruturas produtivas. Em um mundo flexivel e
globalizado, ndo haveria mais espago para uma “economia militarizada” que
estivesse acima das dinamicas do mercado, nem para intervencionismos estatais
ou reformismos sociais exagerados, sequer para politicas de regulacdo do uso do
solo que ndo fossem capazes de se abrir para um mundo onde o local vinha
sendo transformado por forcas globais (Castells, 1990). Formulacdo que
problematiza (pelo menos no plano teérico) a capacidade do Estado em regular o
funcionamento da economia ou determinar os rumos seguidos pelo setor
produtivo, mas ataca também a sua legitimidade para racionalizar as dinamicas

sociais de forma mais ampla.

O modelo de governanga adotado pelo “grande governo” fordista e sua
“abordagem administrativa” estava sendo posto em cheque. O autor segue suas
proposicdes, sugerindo que o crescente triunfo da economia de mercado
demandaria um novo modelo de welfare state que resumisse sua atuacdo a
geragao do “bem-estar comum” e a promogao de “habilidades educacionais” (ou
de qualificacdo da méo-obra especializada) em larga escala para a populacao. E
por fim ressalta a importancia do desenvolvimento de estruturas locais de tomada
de decisdo, que pudessem atuar de forma ativa frente aos fluxos desse mundo

globalizado que vinha tomando forma (Castells, 1990)°1. Erminia Maricato coloca

51 “A new world is always a land of opportunity. But only if the actors of such opportunity
understand the transformation and have the wit of acting upon themselves. Planning can, indeed
must, have a new historical departure if, and only if, the field as such and ourselves as its subjects,
are able to engage in a redefinition of the intellectual foundations of our activity according to the
new epoch we are entering.” (Castells, 1990, p. 14)
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que o debate sobre essas questdes ao final da década de 1970 — inclusive em
grandes instancias internacionais como as Nac¢6es Unidas (ONU), Unido Européia
(UE), Organizacdo de Cooperagéo para o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) —
tinha como uma de suas diretrizes a importancia da descentralizacdo do poder
politico, em nome de um protagonismo maior para as municipalidades e
organismos da sociedade civil frente aos Estados Nacionais. Sendo que isso ja
vinha sendo reivindicado pela esquerda européia hd algum tempo (Maricato,
2000).

Manuel Castells e Jordi Borja seguem nessa mesma linha e ndo medem
esforcos para exaltar a importancia politica e econbmica assumida pela esfera
local frente aos arranjos que estavam tomando forma nas décadas de 1980 e
1990. Citam exemplos de cidades da Europa do Norte que conseguiram se
reestruturar para fazer frente aos processos de desindustrializacdo, além de
cidades da Europa do Leste que tiveram atuacdo marcante na superacdo dos
regimes stalinistas, ou de cidades da América do Norte que tomaram iniciativas
proprias pra reverter 0s excessos neoliberais promovidos pelos governos de
Ronald Reagan e George Bush. E ressaltam que em todos esses casos, iSso sO
foi possivel através da elaboracdo de “planos estratégicos” consistentes e da
formacédo de um grande consenso — com for¢a para mobilizar tanto o setor publico
quanto o setor privado — em torno de um renovado “projeto de cidade”, capaz de
apaziguar as forcas internas e se articular as novas dindmicas presentes no

cenario internacional (Castells & Borja, 1996).

Um primeiro elemento necessario, segundo eles, para gerar esse
consenso seria a abertura das estruturas de gestao para a sociedade civil e para
o setor privado. Nao haveria mais espaco para uma burocracia estatal tomando
decisGes de forma autdbnoma e unilateral (seja em nome de grandes planos de
desenvolvimento ou de voluntarismos modernizadores) desconectadas das
demandas presentes em cada localidade. Os autores defendem que o poder
publico deveria incorporar novos modelos de gestdo e modernizar suas estruturas
administrativas, com mais autonomia para tomar decisdes e mais disposto a
adotar iniciativas inovadoras. E seguem sugerindo que os governos deveriam

assumir o papel de “promotores” dos processos de desenvolvimento econémico e
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social, ou seja, de atuar criando condi¢des concretas (infraestrutura, qualidade de
vida, recursos humanos) para estimular a atracdo de investidores®? (Castells &
Borja, 1996) e favorecer os processos de acumulacao capitalista (Arantes P. F.,
2006). Perspectiva que redunda naquelas quatro linhas de acao caracteristicas da
“abordagem empreendedora”, descritas por David Harvey e apresentadas nas
primeiras paginas deste topico. Sai de cena o altruismo dos “reformadores” do

século XIX para dar espago ao pragmatismo dos “gestores” do século XX.

Manuel Castells e Jordi Borja defendem também a importancia de
organizar foruns e estruturas participativas que permitam um didlogo permanente
entre as varias forcas econbmicas e sociais presentes em cada cidade, apostam
na urgéncia de fomentar um novo “patriotismo local” capaz de criar um sentimento
de pertencimento e confianga entre os moradores, defendem a necessidade de
projetar cada cidade para o mundo cada vez mais fluido e aberto para
experiéncias urbanas diferenciadas (Castells & Borja, 1996). Posicdo muito bem
sintetizada nas figuras que Carlos Vainer aciona em sua contundente critica a
esse modelo de planejamento e gestao urbana: Cidade-Empresa, Cidade-Patria,
Cidade-Mercadoria (Vainer, 2000). O mesmo autor ressalta também a insisténcia
dos idedlogos do “planejamento estratégico” em negar a eficacia da dita “politica
tradicional”’, em nome da construcdo de um projeto politico unificado que esteja
essencialmente voltado para aumentar a competitividade da cidade no cenario
internacional. Modelo em que ndo haveria mais espaco para disputas ideoldgicas
internas ou rancos politicos de carater partidario, nem para formalismos ou
normatizacoes excessivas que pudessem servir de empecilho frente as
intervencdes colocadas como necessarias para atingir os objetivos que
estivessem postos. Isso abriria espagco para iniciativas autorizadas a romper,
guando necessario, com 0s aparatos legais estabelecidos (principalmente os
Planos Diretores e suas restrigdes) e travestidas pela necessidade de “unificar os

interesses” em nome de um “projeto de cidade” que supostamente traria

52 %0 governo local deve promover a cidade para o exterior, desenvolvendo uma imagem forte e
positiva apoiada numa oferta de infra-estruturas e de servicos (comunicacdes, servicos
econdmicos, oferta cultural, seguranca etc.) que exercam a atragdo de investidores, visitantes e
usuarios solventes a cidade e que facilitem suas "exportacdes" (de bens e servigos, de seus
profissionais etc.). Esta oferta ndo tem por que ser financiada, executada ou gerida em sua
totalidade pelo governo local. O papel de promotor €&, precisamente, o de criar as condi¢des que
facilitem sua realizacao por agentes publicos ou privados (via planejamento, campanhas politicas,
compensagdes econdmicas etc.)” (Castells & Borja, 1996, p. 160)
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beneficios para a populagdo como um todo (Vainer, 2016)%3. Isso ressalta a forca
que as figuras do “consenso” e da “flexibilidade” vinham assumindo nessas

formulagoes.

Uma das consequéncias da adocéo desse modelo de planejamento foi a
modificacdo da escala das intervencdes realizadas no espaco urbano — com o
abandono progressivo dos grandes esquemas de planejamento — e a aposta
crescente em projetos localizados e de grande impacto econdmico, resumidos a
intervencdes delimitadas em areas consideradas estratégicas para promover a
cidade e atrair novos investidores (Sanchez et alli, 2004). Com isso tomaram
forma os inumeros programas de “revitalizacao” e “reabilitacdo” de areas centrais
que vém se multiplicando pelo mundo desde a década de 1980. Intervencdes que
se propdem a criar novas dindmicas urbanas nesses espacos, através de acdes
voltadas para a abertura de frentes para o mercado imobiliario (seja ele
residencial ou coorporativo), da formacéao de polos de consumo e entretenimento,
além de espacos de lazer e cultura voltados para o turismo. Ou ainda de areas
voltadas para o desenvolvimento de atividades econdmicas ligadas a setores
produtivos emergentes do capitalismo, particularmente o terciario avancado e
aguelas capazes de produzir bens e servicos de alto valor agregado. Estas
tltimas largamente inspiradas nos “tecnopdlos” do Silicon Valley californiano (com
suas empresas de tecnologia e inovacdo) mas que também tinham como
referéncia o “desenvolvimento enddégeno” caracteristico dos distritos industriais da

Terceira Italia®®.

Contexto em que estaria tomando forma um “urbanismo de resultados”,
como alternativa ao “urbanismo regulador” de matriz funcionalista e hegemonico
até meados da década de 1970 (Sanchez et alli, 2004). Resultados mensurados a
partir das potencialidades econémicas de cada proposta de intervencdo, mas

também de sua forgca para criar novas marcas no skyline de suas respectivas

53 Cabe ressaltar que os defensores do “planejamento estratégico” — a exemplo de Jordi Borja e
Manuel Castells — ndo abrem mao e postulam a importancia de instituir liderancas carismaticas e
aglutinadoras capazes de capitanear a constituicdo desses consensos. Com isso saem os grandes
lideres nacionalistas e paternalistas que se consolidaram apos a Segunda Guerra e entram em
cena as liderangas “empreendedoras” locais. E consequentemente, o poder de decisédo passa das
grandes estruturas burocraticas para os grupos de interesse articulados em torno do “projeto de
cidade” que esteja em jogo.

54 Sobre esse tema ver as analises de Georges Benko (Benko, 1996) e Giacomo Becattini
(Becattini, 1994).
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cidades e gerar efeitos multiplicadores sobre o territério. Algo que levou a uma
corrida — talvez sem precedentes na histéria da urbanizacdo moderna — pela
construcdo de novos icones arquitetdnicos, capazes de se destacar em um
mundo globalizado e cada vez mais agonistico em sua busca por novas
referéncias. As “maquinas de morar” de Le Corbusier e as “caixas de vidro e ago”
de Mies Van Der Rohe, aos poucos, foram perdendo a sua eficacia discursiva. O
desejo por um urbanismo seriado e funcional passa a ser suplantado pela busca
por um urbanismo centrado na exclusividade. Algo expresso através da producao
de obras arquitetdnicas pretensamente excepcionais em seus conceitos e formas
(mas ndo necessariamente em seu contedudo), dotadas de uma poténcia
imagética capaz de atrair os olhares e o0s investimentos de agentes
econdmicos/politicos/sociais, que também passaram a incorporar a exclusividade
dessa arquitetura enquanto elemento definidor para suas tomadas de decisdo. E
guando ganha forca uma nova geracdo de arquitetos e teoricos (Norman Foster,
Jean Nouvel, Santiago Calatrava, Bernard Tschumi, Richard Rogers, Frank
Ghery, Renzo Piano, Peter Eisenman, Rem Koolhas, Kenneth Frampton, Colin
Rowe, Anthony Vidler) dispostos a problematizar o campo da arquitetura em
didlogo com as novas perspectivas tedricas e epistemoldgicas constituidas na
agitacao intelectual e cultural que marcou as décadas de 1960 e 1970 (Neshitt,
2014)

Através da atuacdo (muitas vezes militante) desse renovado corpo de
arquitetos e urbanistas, entraram em cena projetos que passam a fazer uso de
um novo (e inesgotavel) repertério de elementos arquitetdbnicos que procuraram ir
muito além da justaposi¢ao de formas elementares que caracterizou grande parte
do Movimento Moderno. As estratégias de composicdo comecaram a valorizar
formas fragmentarias e desconstruidas; apostar em projetos hibridos e fluidos em
suas possibilidades de incorporagéo de estruturas vernaculares ou pré-existentes;
investir em materiais inovadores com alta tecnologia; apostar na utilizacdo de
revestimentos em cores ou texturas vibrantes para diferenciar-se na paisagem;
experimentar novas possibilidades de implantacdo voltadas para a criagcdo de
cenografias espetaculares e assim por diante. Diria que a arquitetura e 0
urbanismo tentaram se rebelar contra a uniformidade e o principio da

funcionalidade que marcou a primeira metade do século XX, para tratar cada
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projeto como algo Unico em si mesmo e em sua relacdo com um entorno também
compreendido enquanto Unico. Desejo atravessado pela pretensédo de abandonar
o rigor formalista, em busca de uma liberdade projetual que ndo precisasse se
sujeitar a formas ou funcdes pré-definidas.

Figura 13 - Intervencdes realizadas durante a década de 2000 como parte
dos programas de revitalizagcdo da area central de Bobigny

' Fonte: Do autor (2015)

Esse movimento foi favorecido por um contexto em que essas
intervencdes urbanas passaram a ser colocadas e concebidas como um
imperativo para recuperar a “vitalidade econémica”, abalada pela suposta faléncia
do modelo fordista e pelas crises fiscais que vinham acachapando os orgcamentos
municipais. Mas também para restaurar a “vitalidade urbana” apagada pelas
intervengdes monodtonas de carater modernista, além de renovar a “vitalidade
politica” necessaria apds a agitacao popular que tomou forma ao final da década
de 1960. E a solucdo para tudo isso estava dada a partir de medidas que
buscavam reestruturar a escala local em suas possibilidades de conexdo com a

escala global, mas também reconstituir o que era dito enquanto
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Economia/Politica/Sociedade a partir de um novo campo de possibilidades
discursivas que adotou — semelhante ao ocorrido no inicio da Era Moderna — o
Dizer-Cidade como uma de suas principais referéncias. N&o por acaso,
nomeagdes como “renascimento urbano” e suas variagbes (revitalizagdo,
reabilitacdo, regeneracao, retomada e assim por diante) passaram a se tornar
cada vez mais freqiientes em meio aos debates que tomaram forma a partir desse
periodo, tanto por parte do poder publico quanto dos setores formadores de
opinido. Havia um sentimento compartilhado de que as cidades precisavam
recuperar uma condicdo perdida e renascer frente a um “novo mundo” que se
conformava. Lembrando que esse “novo mundo” também precisava desse

‘renascimento” para se efetivar em suas formas politicas e econdmicas.

Parte das estratégias para promover esse “renascimento” apostavam na
forca da arquitetura de ponta para criar novos marcos na paisagem e projetar as
cidades no cenario internacional. Mas € importante ressaltar que ao lado desse
furor projetual, as iniciativas de revitalizacdo também passaram a incorporar a
valorizacdo (em alguns casos até a reconstituicdo) das paisagens seculares tao
pouco apreciadas pelas intervencbes dos arquitetos modernistas. Esse
movimento que resultou em uma retomada de areas histéricas e vernaculares,
através de acles diversas que procuraram ressignificar o suposto patriménio
existente enquanto um bem Unico e tirar partido de seu potencial. Contando
inclusive com a chancela de agéncias internacionais como UNESCO e BIRD que
passaram a financiar programas dessa natureza. Lembrando que conceituacdes
como “contexto” e “espago publico” também ja vinham se tornando moeda
corrente desde a década de 1960 e foram devidamente incorporadas a estas
formulacdes. Varios programas de revitalizagdo passaram recuperar os tecidos
urbanos ditos tradicionais, reconstituir elementos arquitetbnicos e urbanisticos
qgue tinham sido condenados nas décadas anteriores (a figura da rua-corredor é
uma das mais evidentes), incentivar a retomada de atividades econdmicas de
pequeno porte (artesanato, cafés, mercearias, comercio), criar roteiros turisticos
que tivessem o urbano como atragcao, ou transformar pragas e largos em espagos

de convivio e atividades a céu aberto.
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Como parte desse processo foram tomando forma os dois caminhos
seguidos pela arquitetura contemporanea nas décadas de 1980 e 1990, dos quais
fala Otilia Arantes em suas reflexdes feitas a partir da analise do caso parisiense
e que podem (creio eu) ser devidamente generalizados: a implementacdo dos
“‘grandes projetos” e o “retorno contextualista a cidade”. (Arantes O. , 2002;
Arantes O. , 2015). Dois caminhos que se potencializavam mutuamente e se
entrecruzavam de diferentes maneiras e intensidades nas formulagbes e

contextos em que eram acionados.

Figura 14 - O revitalizado waterfront da cidade de Amsterdam

Fonte: Do autor (2013

Figura 15 - Arena Amsterdam (inaugurada em 1996) e seu entorno: estadio
multiuso, espaco publico generoso, terciario avangado, parceria publico-
privada e ancora para um grande programa de revitalizacdo da zona sul da
cidade.

Fonte: Do autor (2013)

As cidades que apostaram nesse modelo, tiveram que desenvolvé-lo

levando em conta as coalizbes de interesse existentes nos ambitos locais e suas
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possibilidades de viabilizagdo politica. A formacdo desse “novo consenso
urbanistico” — envolvido na passagem da “abordagem administrativa” para a
“abordagem empreendedora” que aqui esta sendo discutida — ocorreu com
temporalidades distintas e a partir de leituras especificas desse arcabouco de
possibilidades de intervencdo sobre a cidade, que fizeram com ele se
manifestasse com formatacdes variadas. Falo aqui de um processo que pode ser
caracterizado como global em sua abrangéncia, mas fragmentado e diversificado
em suas formas de efetivacdo em cada contexto local no qual ele tenha se

manifestado.

Algumas cidades apostaram mais na valorizacao do patriménio historico,
outras na construcdo de grandes equipamentos culturais ou esportivos, Varias
tentaram emplacar a realizacdo de grandes eventos internacionais, outras tantas
preferiram criar novas frentes de expansao para o terciario avancado. O mesmo
pode ser dito sobre os aparatos juridicos e institucionais criados. E possivel falar
em recorréncias — as parcerias publico-privadas, a concessao de servicos
publicos ao setor privado, a criacdo de autarquias de economia mista para gerir
0s projetos de revitalizacédo, a elaboracdo de planos estratégicos — mas sempre
considerando os arranjos locais que apresentavam diferentes graus de adeséo
aos imperativos da flexibilidade e da desregulacdo que estavam postos. Além de
uma maior ou menor participacdo dos governos nacionais ou do proprio setor
privado que nem sempre demonstrava o ‘“interesse” esperado pelas

possibilidades de investimento que Ihes eram oferecidas.

Um dos casos mais emblematicos e amplamente difundidos desse
modelo de intervencdo “empreendedora” e “catalisadora” foi a revitalizacdo da
regido de Abandoibarra em Bilbao, com a marcante inauguragdo da filial do
Museu Guggenheim em 1997%. Uma extravagancia arquitetdnica — projetada por
Frank Gehry a partir de complexos algoritmos matematicos e muito titanio

(proposta que chegou a ser refutada inicialmente pela poderosa Walt Disney em

55 Conforme colocam Eric Swyngedouw, Frank Moulaert e Arantxa Rodriguez: “The project aims to
create a new directional center to lead economic regeneration in a declining industrial region/city;
promote a postindustrial and international city, create a new economic structure, foster
diversification of the urban sectoral mix, and support job creation in new and presumably dynamic
and growth-oriented sectors such as culture and leisure” (Swyngedouw, Moulaert, & Rodriguez,
2002).
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Los Angeles®®) — capaz de lancar para o mundo e para as paginas dos livros e
revistas especializadas, uma decadente e até entdo obscura cidade industrial
encravada no nacionalista Pais Basco. Intervencdo em que fica evidente a
instrumentalizacdo da cultura enquanto uma estratégia urbana global, ferramenta
de marketing territorial voltada para a instituicAio de uma cidade tida como
“dinamica” e “criativa”. Um modelo de intervengdao em que grandes equipamentos
culturais sao inscritos em projetos de desenvolvimento urbano e econdmico, que
muitas vezes passam ao largo das necessidades concretas das populacbes
locais. Algo que reflete também uma mudanca no papel desempenhado pelos
préprios museus, que deixam de ser espacos apenas de exposicao e ensino de
praticas artisticas, para se transformarem em espacos para o desenvolvimento da
cultura de massa e do espetaculo. Funcdo em muitos casos otimizada pela
criacao de clusters de museus para facilitar a apropriacdo desses espacos pelo

turismo e potencializar as modificacdes desejadas no entorno (Vivant, 2007).

O caso parisiense pode ser tomado como outro exemplo bastante
proficuo do uso de grandes equipamentos culturais enquanto projetos
“catalisadores” voltados para o desenvolvimento urbano/econédmico/social da
cidade. Os primeiros passos desse movimento foram dados no final da década de
1960 — de forma um tanto involuntaria e desavisada — pelo governo de Georges
Pompidou, com a idealizagdo de um grande equipamento cultural a ser erguido no
Plateau Beaubourg. A intervencdo oficializada no ano de 1969 (logo apés as
revoltas estudantis ocorridas no ano anterior) pretendia inicialmente construir um
novo centro civico para promover a producédo cultural francesa contemporanea e
abrigar uma biblioteca publica para os moradores da cidade. Um reflexo do
nacionalismo paternalista que foi marca de seu governo e realizado sob a batuta

da mesma tecnocracia modernizadora que vinha transformando outras areas da

56 Conforme coloca Pedro Arantes: “A primeira grande tentativa de Frank Gehry de realizar uma
fus@o entre arquitetura e marketing deu-se no projeto do Walt Disney Concert Hall, no centro de
Los Angeles. O projeto de Gehry, datado de 1988, pretendia se destacar radicalmente de seu
entorno, cercado por imensas torres de escritorio. Era uma dobradura irregular, em placas
reluzentes de agco, como uma caixa encouracada que fosse explodida pelo impacto de um
bolido.O paradoxo visual residia na fluidez completa das formas recobertas por uma superficie
dura, tipica de blindagem militar. As juncgdes complexas entre volumes e suas curvaturas
dissimuladas eram, entretanto, um desafio construtivo que punha a prova o conhecimento da
engenharia. O projeto foi considerado inexequivel pelas construtoras consultadas pela Disney, que
suspendeu sua execugao” (Arantes P. F., 2008)
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cidade®’. No mesmo periodo foi realizada também a remocédo do mercado de Les
Halles (maior entreposto de alimentos frescos da cidade) para o novo mercado de
Rungis na periferia, resultando na demolicdo completa de seus dez pavilhdes de
ferro fundido construidos no século XIX. Remocdo que abriu espago para a
construcdo de um misto de jardim e centro comercial subterraneo, associado a
uma grande estacao intermodal que reunia varias linhas de metrd e da nova rede
de trens metropolitanos que estava sendo implantada (Bidou-Zachariasen, 2016).
Beauboug e Les Halles eram partes de um mesmo projeto que pretendia renovar
a area central da cidade. Ambos foram amplamente atacados durante a sua
construcdo por varios setores da sociedade civil, que ja vinham se posicionando a
favor de politicas preservacionistas e contra as grandes operacdes de renovacgao
urbana recorrentes entre as décadas de 1950 e 1970 (Bidou-Zachariasen, 2016).

Mas enquanto a segunda intervencdo seguiu sendo duramente criticada
por décadas devido ao seu suposto “fracasso” arquitetdbnico e urbanistico —
chegando ao ponto de ser demolida em um grande projeto de revitalizacao
iniciado pela Prefeitura em 2011 — a primeira despertou o interesse da critica
especializada e em pouco tempo tornou-se uma das atracées mais visitadas da
cidade e marca inconfundivel em seu secular skyline. Para Otilia Arantes, muito
de seu sucesso deve-se a poténcia assumida por seu desenho e decisfes
projetuais (inegavelmente revolucionarias frente aos padrbées da entdo
hegemonica arquitetura modernista francesa e de qualquer outra intervencao
urbana que tenha sido feita nesse periodo), que conseguiram expressar em sua
fachada pos-moderna e provocadora muitos dos desejos que tinham eclodido
com as agitacdes culturais do final da década de 1960%. Mas ele foi além disso.
O Centro Pompidou foi projetado de forma a despertar a curiosidade do publico

sobre 0 que se passava em seu interior. Praticamente um chamariz de caréater

57 Como os ja citados exemplos de La Defense, Front de Seine, ltalie 13 ou da Tour
Montparnasse.

58 Ponto também ressaltado por Renzo Piano, um dos responsaveis pelo projeto ao lado de
Richard Rogers e do engenheiro Peter Rice: “A Paris, le Centre Pompidou reste un batiment assez
acrobatique, bon représentant do l'idée d’urbanité au debut des années 1970. Nous n’avons utilisé
gue La moitié du site pour liberér une grande place publique et, sourtout, I'architecture abandonne
le terrain de [lintimidation pour préferer susciter I'emotion de la curiosité. En parodiant la
technologie, le batiment donne a la culture une enveloppe moins traditionnelle, presque
provocatrice. Beaubourg a su faire l'interprete d’un nouvel état d’esprit, canaliser I'appétit culturel
de deux derniéres décennies, en quoi nous avons gagné notre pari !" (Piano, 2005)
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publicitario que tinha na excepcionalidade de seu projeto arquitetdnico sua grande
virtude (Arantes O., 2015). Ele passou a ser tratado como uma obra-de-arte em si
mesma. Uma grande celebracdo a “alta cultura” que se encontrava depositada em
suas galerias, mas com forca suficiente para transcendé-la e ganhar vida propria
em meio a um contexto econémico/politico/social que estava em busca de novas
referéncias estéticas e politicas. Uma edificacdo que talvez tenha mostrado ao
mundo que a arquitetura podia ser uma boa ferramenta para efetivar o desejo de

mudanca que estava posto.

O governo de Giscard inaugurou a obra em 1977 e em seguida anunciou
a construcdo de um novo grande museu para abrigar parte da colecdo de arte
moderna que se encontrava no Museu do Louvre. A inovagdo em relacdo ao
projeto do Beaubourg ficou por conta do local escolhido para a implantacao.
Giscard se recusou a demolir a praticamente desativada Gare d’Orsay,
determinando que o0 concurso deveria contemplar a renovacdo completa da
edificagcdo construida no final do século XIX. O resultado foi uma cenografia
museoldgica monumental que fez uso da antiga ambiéncia ferroviaria — mantendo
o grande atrio onde estavam as plataformas de embarque enquanto principal area
de circulacdo do museu — e da opuléncia de sua fachada preservada em todos os
seus elementos originais. Essa iniciativa afirmou a viabilidade de renovar o uso de
grandes equipamentos ou estruturas urbanas obsoletas para novos fins,
inserindo-as nos novos fluxos econdmicos e criando novas possibilidades de
sentido. Incluindo-se nisso a apropriacdo da experiéncia museoldgica pelas
l6gicas do consumo e do entretenimento, em que as telas e esculturas dispostas
nas galerias passaram a conviver com bistrés sofisticados, livrarias
especializadas, lojas com reproducbes e itens exclusivos, além de terracos
panoramicos para observar a paisagem circundante quase como uma obra de
arte a parte... Tudo isso ao lado da prépria arquitetura do museu, que passa a ser

concebida como um atrativo em si mesma.

Otilia Arantes coloca (talvez de forma um pouco exagerada) que a partir
desse periodo deixou de ser tdo Obvia a diferenca entre um museu e um shopping
center (Arantes O. , 2015). Mas ndo ha duvidas que a cidade e a arquitetura

também se transformaram definitvamente em objetos de consumo,
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potencializados pelo renovado interesse de determinados agentes pelas

“experiéncias urbanas” que esse tipo de espago passou a oferecer e proporcionar.

Figura 16 - Fachada do edificio-sede da Fundacgéo Louis Vuitton em Paris.
Projeto de Frank Gehry inaugurado em 2014

Fonte: Do autor (2015)

Francois Mitterrand entregou 0 museu em 1986 e ao longo de seus
guatorze anos de governo investiu cifras significativas para dar prosseguimento a
construgdo de inuUmeros outros equipamentos culturais de grande porte, que
intencionavam reproduzir a grandeza e o0 sucesso das experiéncias realizadas no
Centro Pompidou e Museu d’Orsay. Iniciativas que procuravam inscrever no
territério as marcas de um projeto politico que se pretendia progressista e
transformador (fazendo jus ao primeiro governo socialista da V@ Republica
Francesa) e apontava para a emergéncia de um projeto de desenvolvimento em
gue Economia, Cultura e Arquitetura (ou talvez Capital, Consumo e Espetaculo?)
encontravam-se totalmente imbricados. Algo explicito pela emblemética frase — “A

cultura é nosso petroleo!” — atribuida ao entdo Ministro da Cultura Jack Lang.

Esse movimento teve continuidade com a inauguracdo do Parque La
Villette em 1987. Area verde construida sobre a regido onde ficavam os antigos
abatedouros da cidade, incorporando algumas das estruturas remanescentes e
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envolvendo os canais de navegacdo que serviam as antigas fabricas dos
arredores, contando com um projeto inovador do arquiteto e tedrico Bernard
Tschumi. O parque foi acompanhado por um grande museu voltado para a ciéncia
e tecnologia, escolas de musica, salas de espetéculo e salas de cinema. Em 1995
o projeto foi ampliado e inaugurada a Cidade da Mdusica, sala de concerto
projetada por Christian de Portzamparc. Nos anos seguintes foram entregues
ainda o Instituto do Mundo Arabe (1989), a Opera da Bastilha (1989), o Grande
Arco de La Defense (1989) e o Grand Louvre (1993). Todas intervencgdes de
destaque mas que procuravam se integrar a paisagem parisiense sem as
destruicbes padrao “tabula rasa” que estiveram presente nas intervengdes de
carater modernista ocorridas entre as décadas de 1950 e 1970, em geral se
apropriando de espacgos intersticiais deixados por areas institucionais desativadas
e fazendo com que os equipamentos construidos favorecessem novas dinamicas
econbmicas e urbanas para recuperar 0 seu entorno e dinamizar a cidade como

um todo®°.

Nos governos seguintes (independe das viradas ideologicas ocorridas) a
construcdo de grandes equipamentos culturais seguiu sendo realizada. Em 1996
foi inaugurada por Jacques Chirac a nova sede da Biblioteca Nacional da Franca,
projeto grandioso iniciado por Francois Mitterrand e articulado a um amplo
processo para reurbanizar parte da regido leste da cidade que até hoje ainda
segue em curso®. Em 2006 é inaugurado o museu etnografico do Quai Branly e

59 Algo que inevitavelmente potencializou processos de gentrificacdo e levou a expulsdo direta e
indireta da populacdo de baixa renda devido a conseqiente valorizagdo desses espagos. Anne
Clerval cita o exemplo do Faubourg Saint-Antoine, importante p6lo de oficinas de carpintaria e
producdo de moveis, que até a década de 1960 reunia grande quantidade de artesdos em
edificagBes de baixa qualidade construidas nos séculos XVIII e XIX, que conjugavam moradia nos
andares superiores e espacos de trabalho nos andares térreos e patios internos. Ao longo da
década de 1980 e 1990, os artesdos foram progressivamente sendo substituidos por arquitetos e
artistas que se apropriaram e reformaram esses espacos para a instalacéo de seus ateliés. Com a
inauguracéo da nova sede da Opera de Paris em 1989, o Faubourg Saint-Antoine foi incorporado
pelo novo Quartier Bastille, que seguiu nos anos seguintes se transformando em um bairro cada
vez mais sofisticado e repleto de grifes, galerias de arte, editoras e livrarias (Clerval, 2008).

60 O local escolhido para o projeto foi regido de Bercy, que tornou-se no inicio do século XIX um
importante entreposto comercial (principalmente de bebidas alcodlicas) da cidade de Paris,
associado as varias linhas ferroviarias que cruzavam a regido e ao cais localizado as margens do
Rio Sena que corta a regido. A reurbanizacdo da margem direita comecou a ser realizada na
década de 1980 com a implantacdo de grandes equipamentos publicos como o Palacio
Poliesportivo de Bercy (1984), Ministério da Economia e Financas (1990) e o Parque de Bercy
(1993). Desde entdo intervencdes seguem sendo feitas nas redes de transporte publico e uma
série de investimentos privados foram ocorrendo ao longo dos anos, com a construcéo de hotéis
de redes internacionais, lojas de departamentos, um centro comercial que se apropriou dos
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em 2015 a nova sede da Filarménica de Paris junto ao Parque La Villette, ambas
com projetos sofisticados de projecao internacional e assinados pelo arquiteto
Jean Nouvel®. As fundacbes privadas também entraram nesse jogo e ndo
mediram esfor¢os para reforgar sua presenca na cidade (e consequentemente no
cenario global) através de projetos arquitetdbnicos que dessem destaque para
seus centros culturais. Foi o caso da sede da Fundac&o Cartier inaugurada em
1994 e projetada por Jean Nouvel, além da sede da Fundacao Louis Vuitton que
abriu as portas em 2014 em um belo e imponente edificio projetado por Frank

Ghery junto ao Bois de Boulogne.

Esse retrospecto ilustra a formacédo de uma série de arranjos discursivos
— Cidade-Cultura, Cidade-Empreendimento, Arquitetura-Cultura, Globalizac&o-
Cidade, Inovacao-Arquitetura, Cultura-Desenvolvimento — que foram dando forma
a um novo Dizer-Cidade, alinhado ao regime de acumulacéo flexivel e as forcas
politicas que se consolidavam nas décadas de 1980 e 1990, servindo também
para demarcar posicoes discursivas em um contexto social que se dizia em
transicdo. Qualquer semelhanga com o ocorrido no inicio da Era Moderna ndo me
parecem mera coincidéncia. Diria que € esse 0 cerne do processo que procurei
nomear no inicio deste texto como um “novo ciclo de valorizagcdo da cidade
enquanto estratégia de reproducgao social’. Nos tempos de Haussmann tratava-se
de produzir cenografias urbanas para uma emergente burguesia industrial se
realizar enquanto classe hegemoénica. Nos tempos de Francois Mitterrand na

Franca ou de Tony Blair na Inglaterra foi a vez de uma nova classe média dita

antigos armazéns portuarios, além da nova sede da iconica Cinemateca Francesa. Em 1991 é
aprovada ZAC Rive Gauche, segunda maior operacdo urbana da histéria da cidade de Paris,
voltada para a reurbanizacdo da margem esquerda da regido. Desde entdo vem sendo feitas
inmeras intervenc¢des no sistema viario, reformas nas estacfes de trem e metrd, a implantacao
do campus da Universidade Paris VII (2006) com a incorporacdo das estruturas fabris
remanescentes, a inauguracdo da Cidade da Moda e do Design (2012), além de inUmeras
empreendimentos comerciais e residenciais, alguns com assinatura de arquitetos como Norman
Foster e Christian de Portzamparc. Ressaltando que as novas edificagdes procuraram seguir 0s
gabaritos do bairro e reproduzir uma urbanidade tida como “tradicional” (com comércio nos
andares térreos, diversidade de usos, pragas e largos, etc) com uma roupagem pos-moderna
expressa nas fachadas extravagantes.

61 Ao lado das grandes intervencdes implementadas pelo Estado Francés, a Prefeitura de Paris
também promoveu uma série de politicas complementares com esse mesmo perfil,
particularmente durante os governos socialistas de Bertrand Delanoé (2001-2014) e Anne Hidalgo
(2014-atual). Cabe citar a criacdo da Nuit Blanche (grande evento anual de arte publica), a
gratuidade dos museus municipais, o sistema de aluguel publico de bicicletas Velib’, linhas de trem
de superficie, medidas antipoluicao, além de duas candidaturas para sediar os Jogos Olimpicos de
Verao.
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pos-industrial usar Cidade enquanto estratégia para afirmar suas aspiracfes

sociais.

Esse processo que envolveu a incorporacdo contemporanea de
elementos arquitetbnicos e urbanisticos resgatados dos séculos XVIII e XIX,
agora reconstituidos e ressignificados frente aos novos desejos e reinseridos em
novas dinamicas econdémicas e sociais. Elementos que passaram a ser utilizados
para recompor paisagens urbanas que acionavam como referéncia uma espécie
de urbanidade — considerada mais legitima, originéria, orgénica, humana -
supostamente apagada pela frieza projetual do Movimento Moderno que reinou

no interim entre esses dois momentos.

Para Otilia Arantes, a implementacdo dessa “‘maquina cultural de
crescimento” (desenvolvida com muita consisténcia pelo governo socialista
francés mas também por tantos outros) aos poucos foi deixando evidente o
processo de substituicdo do “Estado Social” caracteristico do periodo fordista por
um “Estado Empresario” associado ao novo regime. Processo em que o segundo
se alimentava da inevitavel corrosdo do primeiro (Arantes O. , 2002). Essa
passagem teve inumeras implicacdes. Uma das mais significativas foi a
transformacao qualitativa na relacdo entre Estado e Capital. O Estado deixa de
operar reconhecendo as contradicdes inerentes ao processo de acumulacédo e
estabelecendo mecanismos (mesmo que de forma limitada) para distribuir os
ganhos sob a forma de politicas redistributivas, para passar a estimular a atuacao
das forcas do mercado sob condi¢cdes que favorecam apenas aqueles que tém a
possibilidade de se engajar nesses processos de forma direta ou indireta. Os
efeitos multiplicadores gerados por essas intervencbes até podem ajudar a
dinamizar as areas onde sédo implementadas. Mas cabe reconhecer que esse
dinamismo atrai mas também afasta, além de ndo possuir forca suficiente para
disseminar seus efeitos para as areas que estejam além do perimetro

estabelecido para as intervengoes.

Esses investimentos “localizados” e “catalisadores” capitalizaram as
possibilidades de acdo de certos segmentos da estrutura social, mas também
precarizaram (muitas vezes de forma premeditada) grande parte da classe

operaria que ja vinha sendo atingida diretamente pelos processos de
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desindustrializacdo que marcaram as décadas de 1970 e 1980 nos paises
centrais. Como ressalta David Harvey, o capitalismo contemporaneo — mesmo
com todas as promessas de prosperidade contidas no ideario neoliberal que
alimentou grande parte desses processos — seguiu produzindo desigualdades e

dependendo delas para se reproduzir (Harvey, 2007).

Por isso é importante ressaltar que a vontade de superar o Movimento
Moderno — algo contido na nova arquitetura que ganhou forca nesse periodo —
ndo deve ser compreendida apenas como um desejo estético ou algo circunscrito
ao campo da arquitetura, do urbanismo ou do planejamento urbano. Ela é parte
de um arranjo mais complexo onde estava prenunciada a afirmacdo de uma nova
relacdo de forcas econdmicas/politicas/sociolégicas, que comecou a se organizar
de forma relativamente espontanea e transgressora, mas acabou
institucionalizada de forma bastante efetiva durante as décadas de 1980 e 1990.
Como bem coloca Pedro Arantes, a arquitetura nunca procurou disfarcar as suas
aliancas com os setores dominantes e os pélos mais dindmicos e présperos da
economia (Arantes, P. F., 2008)%2. O grande capital estava em busca de novas
possibilidades para se reproduzir e encontrou nesse “novo consenso urbanistico”
um terreno fértil para reverter a crise de sobre-acumulacdo que tinha se
conformado na década de 1970. Essa é a tese defendida por autores como David
Harvey e Neil Smith. Contexto em que o uso da Arquitetura e da Cultura —
transmutadas como parte desse novo Dizer-Cidade — se apresentava enquanto
uma estratégia revolucionaria em suas propostas de intervencédo sobre o espaco
urbano, mas ao mesmo tempo ndo fazia muita questdo de disfarcar os

imperativos politicos e econdmicos aos quais tinha escolhido se subjugar.

O caso londrino é outro exemplo significativo para compreender a relacéo

desse novo “consenso urbanistico” com as dindmicas econbémicas e politicas

62 Creio pertinente reproduzir as consideracdes de Pedro Arantes sobre a relagdo da arquitetura
contemporédnea com as formas de reproducdo do capital: “(...) a associacdo histérica da
arquitetura sempre foi com os donos do poder e do dinheiro, sobretudo com a propriedade
privada, da terra e do capital. Existe uma tendéncia da arquitetura em se apegar as rendas e nao
aos lucros, dada sua fixidez e seu custo elevado. E quase uma “fatalidade” da sua natureza: ela
reitera o fundiario e o financeiro, mesmo que nao o faga voluntariamente. Por ser um bem Unico,
sempre detém alguma renda de monopdlio. Na arquitetura moderna, havia uma contratendéncia
que procurava minimizar o poder da renda e das finangas, associando-se aos setores produtivos e
governos nacionais modernizadores, mas na era da mundializacdo financeira ndo ha mais
nenhuma forga que contrarie esse poder” (Arantes P. F., 2008, p. 177).
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presentes no cenario global nas décadas de 1980 e 1990. O primeiro grande
marco desse processo no outro lado do Canal da Mancha foi o projeto de
reurbanizagcdo proposto para a regido das Docklands, durante o governo
conservador de Margaret Thatcher (1979-1990). Uma éarea de urbanizacdo
secular, ocupada até meados do século XX pelas estruturas portuarias da cidade
e suas atividades complementares. O processo de revitalizacdo comecou a ser
realizado pela regido da Isle of Dogs em 1988, que se transformou rapidamente
no principal distrito financeiro do continente europeu, abrigando sedes de grandes
conglomerados como HSBC, Citigroup, Barclays, JP Morgan, Credit Suisse,
Merrill Lynch, Morgan Stanley, MasterCard, Lehman Brothers e tantos outros.
Uma dindmica de ocupacdo que esteve diretamente articulada a centralidade
assumida pela capital inglesa (e pelo projeto neoliberal de Margaret Thatcher) na
conducdo do processo de expansao do capitalismo financeiro e globalizado a
partir da década 197063,

As edificagbes ndo precisavam seguir nenhum padréo construtivo ou
tipolégico determinado previamente — devido ao interesse em se afastar de
qualquer planejamento normativo que lembrasse as intervencBes estatais
realizadas no pos-guerra — e 0s incorporadores tinham plena liberdade para
projetar cada empreendimento sem se preocupar com 0 conjunto urbanistico
formado ou com as implicacdes sociais das escolhas que estavam sendo
tomadas (Butler, 2007). Um urbanismo que apostava na racionalidade do
mercado e tinha as escolhas individuais de seus possiveis consumidores como

referéncia.

O resultado obtido por esse “urbanismo liberal” na regido, ironicamente,
resultou em uma monotona uniformidade que procurava reproduzir a arquitetura
“afluente” de outros espacos globalizados ligados ao emergente capital financeiro.
Os prédios coorporativos se resumiram a grandes torres envidragcadas (as trés
maiores do Reino Unido na época foram construidas 14) implantadas
principalmente em Canary Wharf, constituindo um imponente conjunto

arquitetbnico que passou a se destacar no skyline da cidade. Os prédios

63 Para uma discussdo mais detalhada sobre tema ver as discussdes de Rosa Marques e Paulo
Nakatani (Marques & Nakatani, 2009) e de Francois Chesnais (Chesnais, 2005) sobre os
processos de financeirizacdo da economia capitalista.
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residenciais adotaram a forma de condominios fechados, que resguardavam a
privacidade de seus moradores através de barreiras fisicas (grades, portdes,
cameras de segurancga, portarias vigiadas, etc) e incorporavam as margens do
Rio Tamisa e a paisagem envolvente como atrativo diferencial. Nas regides de
Surrey Quays e Royal Docks (cuja urbanizagdo comecou em seguida e ocorreu
de forma mais lenta) os condominios residenciais seguiram esse mesmo padrao
centrado na exclusividade, mas apostando em densidades menores que
buscavam reproduzir a atmosfera bucdlica e a arquitetura das pequenas cidades
britAnicas em meio a uma das maiores metrépoles do continente europeu (Butler,
2007; Butler & Robson, 2003) % . Pouco foi efetivamente preservado das
edificacfes pré-existentes ao projeto de revitalizacdo da area. Mas no plano
simbdlico foram incorporadas uma série de marcas a cenografia urbana criada e
apropriados pelos novos usos la foram instalados. As reminiscéncias da antiga
atividade portuéaria ficaram presentes na nomenclatura dos logradouros (docks,
wharf, quays) e na preservagdao de alguns elementos arquitetbnicos
cuidadosamente integrados ao paisagismo dos novos empreendimentos. Sao
exemplos disso as gruas portuarias transformadas em mobiliario urbano, os
pieres de atracacdo incorporados aos passeios publicos, além dos canais de

navegacao que passaram a ser usados para a pratica de esportes nauticos.

O projeto de reurbanizacdo das Docklands foi representativo das
diretrizes assumidas pelas politicas urbanas implementadas durante os governos
conservadores de Margaret Thatcher (1979-1990) e John Major (1990-1997).
Ambos defendiam o protagonismo do setor privado e apostavam na sua
capacidade para criar novas dindmicas urbanas através dos efeitos
multiplicadores gerados pelos novos empreendimentos sobre a economia local.
Com isso as questbes urbanas eram tratadas unicamente sob o0 ponto de vista
econdmico e fundiario (Colomb, 2006). A preferéncia dada ao setor privado levou
também a privatizacdo de grande parte do parque de habitacdo social controlado

pelo governo, contribuindo para a degradacéo dos bairros populares da cidade e

64 Vale ressaltar que as Docklands receberam varios investimentos publicos e privados
importantes, que mantiveram a regido como uma das principais frentes de expansao para o capital
imobiliario na cidade. Como exemplo temos a constru¢cdo do Millennium Dome (1999) projetado
por Richard Rogers e que se tornou um dos principais centros de eventos e espetaculos da
cidade, além da Royal Victoria Dock Bridge (1998) e da recente Emirates Air Line (2012) fazendo
a conexao via teleférico entre as duas margens do Rio Tamisa.
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sua crescente estigmatizacao. Algo que parecia ndo incomodar os conservadores,
que por motivacdes ideoldgicas se recusavam a promover qualquer tipo de
assistencialismo voltado para a classe trabalhadora urbana e se mostravam mais

interessados em investir no interior do pais (Colomb, 2006)%°.

Com o inicio do governo trabalhista de Tony Blair (1997-2007) vieram
novas perspectivas que representaram uma virada importante no ambito das
politicas urbanas e sociais. Claire Colomb aponta que o governo trabalhista
construiu uma agenda em que as metrépoles foram colocadas como
protagonistas de um novo projeto de desenvolvimento, centrado na ampliacdo da
competitividade do pais e sua insercdo em uma economia globalizada dominada
pelo terciario avancgado e pela industria do conhecimento. O governo instituiu uma
série de medidas que visavam atrair a populacdo para os grandes centros,
revitalizar os bairros populares como forma de luta contra a exclusdo social, criar
novas alternativas econémicas ligadas a éareas emergentes do capitalismo,
reforcar as instancias locais e comunitarias de decisdo, além de promover uma
renovacdo fisica e estética ampla das cidades a partir de intervencdes
urbanisticas inovadoras. Esse projeto reflete a postura ideolégica adotada pelo
“New Labour” de Tony Blair, tendo como principios a transformacao das politicas
tradicionais de assisténcia social (welfare state) em politicas de incentivo ao
trabalho (welfare to work) e o empoderamento dos cidaddos em diversos
dominios (Colomb, 2006). Em suma, uma politica de Estado que se colocava
como atuante na diminuicdo da exclusdo social e na inser¢cdo da economia pais

em um mundo globalizado e competitivo, sem negar as forcas do mercado.

No caso do Reino Unido isso resultou na proposta de uma ampla politica
de desenvolvimento econdmico e social nomeada de “Renascimento Urbano”.
Essa iniciativa deixa evidente a centralidade assumida pelo Dizer-Cidade no
projeto politico e econdbmico que estava sendo defendido. Talvez (em uma
interpretacdo bastante especulativa sobre essa centralidade) seja possivel
conjectura que o Dizer-Cidade foi tomado como uma inevitavel necessidade frente

ao cenario econdmico que vinha tomando forma. Mas uma necessidade que era o

65 Na area central, uma das poucas obras arquitetdnicas de destaque construidas nesse periodo
foi Lloyd’s Building (1986), projetado por Richard Rogers a partir dos mesmos conceitos que
tinham sido adotados na construcédo Centro George Pompidou na década anterior.
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desejo de muitos e possivelmente tenha sido envolvida pelo sentimento de
mudanca provocado pelo fim de quase vinte anos de governos conservadores.
Algo semelhante ao ocorrido na Franga com a ascenséo de Frangois Mitterrand.
Com isso o velho provérbio medieval — “O ar da cidade liberta” — talvez tenha
ganhado uma nova roupagem que procurou assumir a Cidade em todas as suas
possibilidades de poténcia e coloca-la na linha de frente de um projeto de
“revitalizacdo” que pretendia ir muito além da dimensao urbanistica. Em 1998 o
governo nomeou um grupo de trabalho presidido pelo influente arquiteto Richard
Rogers (praticamente em uma reedicao das Comissfes Reais que dedicavam aos
problemas urbanos do século XIX) que apresentou no ano seguinte um relatério
intitulado “Towards an Urban Renaissance”, buscando identificar as “causas do
declinio urbano na Inglaterra” e recomendar solu¢des praticas para reverter esse
quadro (Urban Task Force, 1999). O tom adotado por Richard Rogers e sua
equipe ecoa muitas das consideracdes feitas por teéricos como Manuel Castels e
Jordi Borja e estava plenamente alinhado aos debates travados nas décadas de
1980 e 1990.

O relatério apresentado pela Urban Task Force comeca com suas criticas
(nem sempre explicitas) ao urbanismo funcionalista que teria “espoliado” as
cidades inglesas, a partir de um desenho urbano pobre, dispersdo econdémica e
polarizacédo social. As solugcbes para reverter esse quadro davam uma grande
importéancia ao desenho urbano como ferramenta de transformacgdo. S&o feitas
recomendacdes a favor da integracdo dos novos empreendimentos com o seu
entorno, de uma ocupacdo que incentivasse a diversidade e a presenca de
diferentes usos nas edificacbes, da promocdo da diversidade e da mistura de
grupos sociais no territorio, do resguardo e respeito as tradicdes locais, além da
criagdo de espacos de encontro e de um sistema de transporte publico eficiente
(Urban Task Force, 1999). Em varios momentos é feita menc¢éo a necessidade de
mudar a “cultura do planejamento” de forma a estabelecer regimes urbanos mais
flexiveis — ressaltando a importancia de produzir espacos que facilitem usos
variados e que possam ser adaptados a novas funcionalidades sempre que

necessario — e envolver a participacdo da populacdo local nos processos de
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tomada de decisédo®. Associado a isso é defendida também a criagédo de “areas
prioritarias” para investimento a serem repassadas para a iniciativa privada. Ao
falar da necessidade de rever as formas de financiamento, as recomendacdes da
Urban Task Force citam a importancia de integrar os investimentos publicos e
privados, criando fundos publicos que favorecam a manutencdo dos
investimentos a longo prazo e a adoc¢ao de iniciativas que facilitem a atuacédo dos
empreendedores (incentivos fiscais, aquisicdo de terras) ou a formacgado das
Parcerias Publico-Privadas para desenvolver os projetos propostos (Urban Task
Force, 1999).

Figura 17 - Area “revitalizada” nos arredores do London Bridge Station, area
central da cidade de Londres

o ||
Fonte: Do autor (2015)

E importante reconhecer que essas propostas representaram avancos

significativos em relagdo ao inicio do processo de urbanizagdo das Docklands,

66 O seguinte trecho reforga a desconfiangca em relagdo a “dureza” do planejamento tradicional:
“The land use planning system could play a vital part in securing positive change in our towns and
cities. At present, it is not attuned to the complexity and diversity of the urban condition. It often
takes too long to reach decisions and there is too great an emphasis on controlling development.
We need urban planning arrangements that are more coherent, more streamlined and more
actively committed to making things happen” (Urban Task Force, 1999).
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onde o individualismo exacerbado dos conservadores passou a ser
contrabalanceado no plano discursivo pelos ideais da “comunidade local”’, do
‘espaco publico” ou da “vida cultural”. Mas isso n&o evitou que intervencoes
similares seguissem sendo realizadas em diversas regides da cidade como
Vauxhall, Battersea ou Elephant and Castell. Esta ultima envolvendo, em 2011, a
demolicdo do imponente conjunto habitacional modernista de Heygate State — e a
consequente expulsdo de seus mais de 3000 moradores de baixa renda — em
uma operacdo repleta de polémicas e claramente marcada pelo interesse do
poder publico em gentrificar a area. Tim Butler ressalta que até o prefeito
trabalhista Ken Livingstone (2000-2008) — tido com um representante da ala mais
ortodoxa de seu partido — posicionou-se a favor de intervencfes similares as
Docklands como a Unica forma sustentavel para manter o crescimento da cidade
e assegurar a sua posicdo no cenario global (Butler, 2007). Esse tipo de
posicionamento fez com que Londres seguisse reforcando seu posto de “pdlo
financeiro global” e ficasse marcada nos ultimos trinta anos pela abertura de
inUmeras frentes para a atuacdo do setor imobiliario e a conseqlente
multiplicacdo de novos redutos residenciais e coorporativos voltados tanto para a

classe média quanto para a classe alta®’.

As intervencBes associadas aos fluxos do grande capital coorporativo
também foram acompanhadas pela “revitalizagdo” de diversos espagos da regido
central da cidade. Exemplos conhecidos sdo as areas do Soho e de Convent
Garden, transformadas em poélos de consumo e entretenimento e ocupadas por
profissionais liberais de classe média desde a década de 1970. Outro bom
exemplo desse processo foram as inUmeras intervencdes realizadas entre 1990 e
2000 no entorno da London Bridge Station. Em 1997 houve a reconstru¢cdo do
Globe Theather de William Shakespeare, em 2000 a inauguragao da galeria de
arte Tate Modern em uma antiga usina de forca e com projeto de Herzog &
Meuren, além da construgcdo em 2012 da nova sede da Prefeitura de Londres
projetada por Norman Foster. Nos ultimos anos houve também a transformacao

do Borough Market em um polo gastronémico sofisticado, além da construgdo do

67 Processo intensificado por mudancas que foram sendo realizadas nas normas urbanisticas
desde a década de 2000, para flexibilizar as restricbes a construcao de edificios de grande altura.
Manuel Appert ressalta que entre 2007 e 2008 foram aprovadas a construcdo de 44 torres com
mais de 100 metros de altura na cidade (Appert, 2008).
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The Shard — o atual edificio mais alto da Europa — projetado por Renzo Piano e
integrado a uma grande estacao multimodal de transporte publico. Ao lado dessas
intervencdes foram preservadas inUmeras edificagbes que serviam a antiga
atividade portuaria desenvolvida na érea, agora transformadas numa asséptica
cenografia urbana — rastica porém sofisticada — voltada para a industria do
turismo. Esse exemplo demonstra que a cidade seguiu reproduzindo as mesmas
tendéncias que ja vinham sendo verificadas em indmeros outros paises da
Europa e reproduzindo os mesmo elementos arquitetdnicos que passaram a fazer
parte do arcabougo do “novo consenso urbanistico” que se constituia. O exemplo
da cidade de Londres permite também agregar alguns outros arranjos discursivos
— Cidade-Finanga, Arquitetura-Mercado, Cidade-Neoliberalismo, Revitalizagdo-
Globalizacao, Cidade-Skyline, Mercado-Revitalizacdo — que também passaram a

compor as possibilidades desse novo Dizer-Cidade.

Figura 18 - Lloyd's Buiding (Richard Rogers), 30 St Mary Axe (Norman
Foster), The Shard (Renzo Piano)

Fonte: Do autor (2015)

Os casos de Londres e Paris sao relevantes, pois ilustram diferentes
facetas desse “impeto empreendedor” que tomou conta dos gestores publicos dos
paises centrais durante as décadas de 1980 e 1990. A primeira apostando na
forca do capital privado para assumir 0 seu protagonismo como “capital européia
das finangas”, a segunda dispensando cifras consideraveis dos orgcamentos

publicos na construgdo de museus e centros culturais para consolidar sua posi¢ao
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como “capital européia da cultura”. Em ambas fica evidente o uso consciente da
Cidade enquanto estratégia para se projetar no cenario internacional e consolidar
uma posicao de destaque em meio aos fluxos de capital e investimento. Mas o
teor das intervencgdes urbanas realizadas deixa transparecer também o desejo de
superar uma condicdo urbana que nado interessava as forcas politicas que

tomaram a frente dessa virada ocorrida nas décadas de 1980 e 1990.

E importante lembrar que nos dois casos esse processo teve inicio com
intervencdes experimentais realizadas por governos conservadores (o Centro
George Pompidou e as Docklands) mas sé foi atingir o seu apice durante
governos de partidos de centro-esquerda que exploraram ao maximo esse
modelo de intervencdo. Isso ressalta a importancia de considerar a dimensao
politica que esteve envolvida na constituicdo desse “novo consenso urbanistico” e
os ajustes que foram transformando a “abordagem empreendedora” ao longo do
tempo. Nesse processo ha que reconhecer avancos importantes, particularmente
no que tange ao reconhecimento da exclusdo social e da segregacao urbana
como problemas a serem combatidos, ou da valorizagdo de formas coletivas de
acdo e das estruturas locais de decisdo. Algo que sempre foi negado pelos
conservadores. Mas cabe lembrar que tanto o Partido Socialista na Franca e
guanto o Partido Trabalhista na Inglaterra, ndo fizeram nenhuma questdo de se
contrapor ao avango das forcas econdmicas e do ideario neoliberal que
sustentavam o “regime de acumulacdo flexivel” do qual fala David Harvey. O
mesmo pode ser dito sobre o suporte dado pelo Partido Socialista da Catalunha
as intervencdes urbanas realizadas para os Jogos Olimpicos de Verdo de 1992
em Barcelona, pelo Partido Socialista portugués a organizacdo da Exposicao
Mundial de 1998 em Lisboa e assim por diante. Intervencbes que estiveram
marcadas por processos (em muitos casos violentos) de gentrificacdo que
promoveram a expulsdo de um grande numero de familias de baixa renda desses

espacos “revitalizados” e sua crescente elitizacao.

Essa relagao entre a “nova esquerda européia” e o avango de “regime de
acumulacao flexivel” pode soar conflituosa para muitos, mas a superagao dessa
(aparente) contradicdo deve ser compreendida como a formacdo de um novo

arranjo entre forcas hegemonicas, que souberam articular seus interesses e impor
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um novo modelo de desenvolvimento para o mundo capitalista. Um arranjo
inegavelmente mais fragil em termos de estabilidade econémica e social que o
“pacto fordista”, mas marcado por muitas promessas. Uma das expressdes mais
bem acabadas desse processo foi o conjunto de intervencdes urbanas que tomou
conta da Europa Ocidental durante a década de 1990. Uma época marcada por
uma mescla de delirio e desatino, motivado pelo avanco tecnolégico sem
precedentes, da mobilidade aparentemente ilimitada gerada pela globalizacéo, da
possibilidade de multiplicacdo instantanea de capital no mercado financeiro, por
cidades coloridas e festivas, por um novo mundo do trabalho mais flexivel e
cosmopolita, ou pelo espetaculo da cultura de massas e dos grandes eventos
internacionais. Um contexto em que os governos da “terceira via” socialdemocrata
conseguiram fortalecer suas bases, ao direcionar os fluxos de capital — que
contavam com uma liquidez sem precedentes gerada pelo processo de
financeirizacdo da economia capitalista — para a producdo de espacos e
experiéncias que atendessem aos anseios por mudanca manifestos pela classe
média que tomou as ruas nas décadas de 1960 e 1970. Uma hegemonia que se
concretizou atravessada e possibilitada por esse “novo consenso urbanistico” e a

pela gramatica de elementos discursivos que se constituiu com ele.

Esse processo resultou em um novo ciclo de reurbanizacdo que
transformou de forma significativa o uso dos espacos das grandes cidades
européias durante as Ultimas décadas do século XX, acompanhado por inovacées
importantes em termos de desenho urbano e da forma arquitetdnica. Mudancas
realizadas a partir da adogdo de modelos de planejamento “catalisadores”,
“flexiveis”, “empreendedores”, “estratégicos”... Conforme bem ilustrado pelos
exemplos de Paris e Londres. Hoje € possivel encontrar antigas areas centrais
“revitalizadas” em cidades como Londres, Paris, Bilbao, Rotterdam, Lisboa,
Barcelona, Sevilha, Dublin, Amsterdam, Liverpool, Helsinki, Berlim, Cardiff e
assim por diante. A abrangéncia desses novos modelos de planejamento urbano
€ inegavel, mas a complexidade das forcas econdmicas/politicas/sociais que
estiveram envolvidas ndo pode ser esquecida. Neil Smith nos diz que essas
politicas de “regeneragao urbanas” sempre deixaram bem claro o tipo de atividade
e o perfil dos moradores que deveriam “voltar” para dar uma “nova vida” para as

areas centrais, zonas portuarias, bairros historicos e afins: a classe média e a
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classe alta (Smith, 2006). Frente a isso cabe fazer uma rapida reflexdo sobre os

segmentos sociais que deram suporte a esse processo.

EM BUSCA DA CIDADE PERDIDA

Até o momento minha discuss&o procurou mostrar que o surgimento desse “novo
consenso urbanistico” esteve diretamente atravessado por forcas de ordem
politica e econdmica. A passagem da “abordagem administrativa” para a
“abordagem empreendedora” envolveu a necessidade de ajustar o papel do poder
publico e das instancias de planejamento urbano frente a um regime de
acumulacéo que se reestruturava e a um cenario politico que se renovava. Havia
uma nova economia e uma nova politica que precisavam ser ditas e um novo
Dizer-Cidade foi se constituindo como parte desse processo. Mas gostaria de
colocar um terceiro aspecto ao lado dessas duas dimensodes, que considero de
suma importancia para compreender a poténcia assumida por essa virada. Me
refiro a dimensédo sociolégica e as transformacdes ocorridas na estrutura social

dos paises centrais do capitalismo ao longo da segunda metade do século XX.

Diversos autores defendem que esse periodo ficou marcado pela
emergéncia de um novo segmento social, que parecia ndo se encaixar em
nenhum dos dois polos hegemdnicos — a classe operaria e a classe dirigente —
formados durante o processo de industrializacdo que marcou a consolidacdo da
modernidade no mundo capitalista. Eles foram nomeados — em diferentes
momentos e com diferentes aportes conceituais — pela sociologia inglesa de
service class, pela sociologia francesa de nouvelle classe moyenne, pela
sociologia americana de creative class®. Um grupo diverso em termos de sua
origem social mas que mantinha algumas regularidades em termos de insercao
no mundo do trabalho, motivacdes politicas, estilos de vida, praticas de

sociabilidade, além de uma relacdo sui generis com o fendémeno urbano.

Essa relagdo com o fenbmeno urbano foi a base sobre a qual se
constituiu o segundo arranjo discursivo que pretendo acionar para compreender a

forga assumida por esse “novo consenso urbanistico” do qual falei anteriormente.

68 Como autores de referéncia, posso citar John Goldthorpe e Mike Savage para o caso inglés,
Catherine Bidou-Zachariasen e Jean Yves-Authier para o caso francés, Richard Florida e David
Ley para o caso da América do Norte.
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Falo da emergéncia de um sentimento de “revalorizagcao das areas centrais”, que
esteve presente na constituicdo das estratégias de acdo de um conjunto amplo e
diverso de agentes, que buscavam reconstituir suas identidades em meio a um
contexto de agitagdo cultural e transformacdo social. Diria que eles se
mobilizaram em um primeiro momento (a referida geracao que tomou as ruas nas
décadas de 1960 e 1970) para criar novas possibilidades de sentido, permitindo
enunciagdes-outras que desestabilizassem a dureza do regime fordista e suas
normatizacdes através de uma insercao diferenciada na vida publica e no espaco
urbano. Esse fenbmeno foi complexo e seu reconhecimento segue até os dias de
hoje repleto de controvérsias. A mais pertinente delas talvez se refira ao teor das

reverberacdes que resultaram dos movimentos contraculturais desse periodo.

Quem ganhou com a revolugéo cultural do Movimento Hippie ou com a
desobediéncia civil do Maio de 1968? Nao pretendo responder diretamente a essa
pergunta, mas € importante que ela esteja posta. Posso adiantar que ambos 0s
eventos estiveram associados ao surgimento de um novo protagonismo (inclusive
demogréfico) de setores da classe média, que procuraram reconstituir as
hierarquias sociais herdadas do processo de industrializacdo e consolidadas das
décadas que seguiram ao pos-guerra. Com isso a classe operaria organizada
perdeu muito do espaco (econdmico, politico, simbdlico) que tinha sido
conquistado a duras penas desde meados do século XIX. O mesmo pode ser dito
sobre a elite burocratica do Estado que teve sua tecnocracia e seu racionalismo
amplamente questionados por esses movimentos emergentes. Ressaltando que
os “patrées da industria” também diminuiram a sua importancia devido as
reestruturacdes que abriram espacgo para uma nova elite econémica associada ao
terciario avancado. Muitos desses questionamentos dirigidos as instancias
formadoras do pacto fordista, estiveram atravessados por iniciativas que
buscaram experimentar novos modos de vida e produzir novas formulagbes
discursivas, que envolviam o desejo por uma nova forma urbana e por uma nova
vida urbana. Esses desejos contribuiram de forma significativa para a constituicéo

desse novo Dizer-Cidade que esta sendo discutido.

A Franca foi um pais onde esse fenbmeno se manifestou de forma

bastante evidente. Catherine Bidou-Zachariasen foi uma das primeiras
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pesquisadoras a estuda-lo de forma sistematica e a partir de um viés sociolégico
que procurou enfatizar sua relacdo com transformacdes ocorridas na estrutura
social e ndo apenas nas estratégias de reproducao do capital. A consolidacdo do
Welfare State ocorrida ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial permitiu uma
melhora generalizada na qualidade de vida das familias e um aumento no nivel
meédio de escolaridade da populacéo. Isso foi acompanhado por transformacodes
na estrutura do mercado de trabalho que podem ser resumidas a duas grandes
tendéncias. A primeira é relativa a um aumento progressivo do nimero de postos
de alta escolaridade em setores ndo-produtivos do setor publico, particularmente
em areas ligadas a prestacdo de servicos como educac¢do, saude, assisténcia
social ou cultura®®. A segunda se refere ao aumento da quantidade relativa e
absoluta de empregos (com varios niveis de qualificacdo) no setor terciario
(Bidou-Zachariasen, 1984).

Vérias ocupacdes de nivel superior — publicidade, informatica, design,
relacbes publicas, arquitetura, marketing, tecnologia — tiveram um papel
importante nesse processo. Na outra ponta desse cenario a classe operaria
diminuiu seu peso estrutural na sociedade francesa pela primeira vez na historia
moderna do pais (Bidou-Zachariasen, 1984). Os dados dos censos populacionais
realizados entre 1954 e 1982 confirmam essa direcdo. O percentual de
empregados em postos de comando e alta qualificacdo aumentou de 2,9% para
7,7%7°. Nos setores intermediarios o percentual subiu de 5,8% para 13,8%7!. Nos
postos de baixa qualificacdo’? o percentual passou de 10,8% para 19,9%. Ao
longo desse periodo o numero relativo de operarios manteve-se estavel mas
sinalizando para uma tendéncia de queda no final: 33,8% em 1954, 37,7% em
1975, 35,1% em 198273, No setor agricola a queda foi evidente: de 26,7% em
1954 para 7,5% em 1982 (Hélene-Bacqué & Vermeersch, 2007). Dados mais
recentes apresentados por Louis Chauvel indicam que essas tendéncias seguiram

presentes no recenseamento realizado no ano 2000. O nimero de empregados

69 A autora coloca que entre 1954 e 1975 o nimero de professores e pesquisadores quadruplicou
e o de profissionais de salde e assisténcia social triplicou.

70 No termo original usado pelos censos populacionais franceses: Professions Liberales Et Cadres
Supérieurs depois atualizado para Cadres Et Professions Intellectuelles Supérieures.

"I No termo original Cadres Moyens depois atualizado para Professions Intermédiaires.

72 No termo original Employés.

73 No termo original Ouvriers.
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de baixa qualificacdo no setor terciario (29,9%) tinha superado o numero de
operarios (27,9%) e o numero de empregados nos setores intermediarios chegou
a 19,9% do total da populagéo francesa (Chauvel, 2001). Esses dados reforgcam
as teses que vinham diagnosticando a formagao de um capitalismo cada vez mais
urbanizado e assentado sobre o setor terciario. Mas essa passagem esteve longe
de representar um movimento “natural” ou “inevitavel” como defendido por muitos.
O tdpico anterior procurou demonstrar que havia um interesse explicito dos
agentes econdmicos e politicos em fazer com que essa passagem acontecesse.

A “nova classe média” foi um aliado importante para isso.

Os autores acima citados apontam que o crescimento desses setores
intermediarios foi alvo de um intenso debate académico durante as décadas de
1970 e 1980. Alguns setores das ciéncias sociais interpretaram esse crescimento
como parte de aumento generalizado no nivel de vida da populacédo, expressao
dos bons resultados gerados pelo regime fordista e sua consequliente superacao
(Bidou-Zachariasen, 2003). Os defensores dessa tese tomavam os “trinta anos
gloriosos” de estabilidade econdmica e bons niveis de produtividade, como um
periodo que teria gerado uma sociedade marcada por uma baixa desigualdade
em termos de renda e por uma homogeneizacado das praticas sociais decorrentes

da universalizacdo do acesso aos bens de consumo (Bidou-Zachariasen, 2003).

Essa interpretacdo ficou conhecida como a tese da “moyennisation” e
apontaria para o fim da importancia da “classe social” como categoria explicativa
relevante para compreender as contradicdes da sociedade capitalista, pois todos
estariam em vias de acessar um padrdao médio de vida que teria diluido as
diferencas econOGmicas e culturais entre os diferentes segmentos da estrutura
social. Essa posicdo encontrou eco nas teorias de Alain Touraine sobre a
“sociedade pdés-industrial” e os “novos movimentos sociais” que também negavam
a centralidade do conflito de classe em nome de um deslocamento da questdo
social para o problema da exclusdo’®. Para o autor interessava discutir quem esta
“‘dentro” e quem esta “fora” desse sistema (n&o mais quem esta “em cima” e “em
baixo”) a partir de outros recortes como a questdo racial ou a questdo da

precariedade (Bidou-Zachariasen, 2003). Apds as violentas revoltas populares

74 Essa linha tem como uma de suas principais referéncias o livro “A sociedade pos-industrial” de
Alain Touraine (Touraine, 1969).
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ocorridas na periferia de Lyon em 1981 — protagonizadas por jovens de
ascendéncia africana que enfrentavam problemas graves de desemprego — esse
modelo assumiu um grande protagonismo dentre as analises feitas pela grande
midia e passou a ser incorporado como referéncia pelas politicas publicas
direcionadas para os “bairros periféricos” ou para a “populagdo vulneravel’
(Tissot, 2007). Essa virada foi uma marca importante dos governos socialistas nas

décadas de 1980 e 1990, conforme dito nas paginas anteriores.

Essas teses foram largamente criticadas pelos setores das ciéncias
sociais que seguiam alinhados com o referencial marxista e defendiam a
manutencdo do conflito de classe como contradicdo central para compreender a
organizacdo da sociedade francesa’. Catherine Bidou-Zachariasen também se
mostra reticente em relacdo a essas analises, mas sua critica segue por outro
caminho e aponta como fragilidade uma confusdo entre a melhora das condicfes
de vida da classe operaria com a emergéncia de setores intermediarios que
possuiam niveis de renda semelhantes, mas com uma inser¢cdo completamente
diferente no mundo do trabalho. A autora vai defender que esse aumento no nivel
de vida da populacdo gerou diferenciacbes na estrutura social e ndo a

generalizacao de um abstrato “setor médio” (Bidou-Zachariasen, 2003).

Com isso € sinalizada uma definicdo de “classe media” que nao se
resume ao nivel salarial ou a capacidade de consumo das familias. Existe um
conjunto de praticas que vao marcar sua diferenciacdo onde as dimensdes
identitaria e cultural possuem uma centralidade enquanto categorias de analise.
Nesse ponto € importante marcar uma diferenca em relacdo ao aporte da autora e
e dos autores de orientacdo marxista. Serge Bosc coloca que para eles (incluindo
nesse grupo nomes de peso como Pierre Bourdieu) o grupo emergente ligado aos
setores intermediarios da estrutura social era compreendido como parte de uma
pequena burguesia que se mantinha subordinada as classes dominantes. A
sociedade seguiria marcada por uma contradicdo central e aqueles individuos que
estivessem apresentando um movimento ascendente tenderiam a reproduzir 0s

estilos de vida e os principios morais da burguesia. Eles buscavam incorporar 0s

75 Sobre isso ver as consideraces de Jean Lojikine (Lojikine, 2005) e Louis Chauvel (Chauvel,
2001).
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seus tracos distintivos como forma de legitimacdo e isso consistiria em uma das

expressdes mais evidentes dessa posicao subalterna (Bosc, 1993).

Catherine Bidou-Zachariasen contesta essa definicAo e defende a
autonomia da classe média em relacdo a burguesia e sua capacidade de
inovacdo social. Serge Bosc coloca que diversos autores seguiram por esse
mesmo caminho — em geral apoiados por pesquisas de campo com uma base
etnogréfica bastante consistente — e apontaram que uma das principais
caracteristicas dos individuos pertencentes a esses setores intermediarios residia,
justamente, na negacdo consciente e intencional de valores tradicionais e

historicamente defendidos pela burguesia’®.

Esse distanciamento se constituiu através de uma aproximagdo ao
liberalismo cultural que emergiu nas décadas de 1960 e 1970, resultando na
construcdo de uma “identidade ideolégica” que procurou articular a valorizagao
das capacidades individuais com o engajamento em acdes coletivas. Isso fez com
que esses individuos seguissem posicionados a esquerda do espectro politico,
porém reconstituindo muitos dos valores da “esquerda tradicional” a partir de um
viés autonomista e libertario. Houve um renascimento do associativismo
comunitario em torno de causas diversas (das hortas urbanas a integracdo dos
imigrantes) e o envolvimento crescente dos individuos em iniciativas voltadas
para melhorar a qualidade de vida de seus bairros e vizinhancas. Uma viséo de
mundo que dava centralidade a dimenséo local mas valorizando a incorporacdo
de valores cosmopolitas e a abertura para a alteridade (Bosc, 1993). Uma
geracdo que apostou na luta contra as hierarquias e as relacdes de poder,
construindo um programa de transformacdo social centrado na vida cotidiana e
dotado de um hedonismo que defendia um processo de emancipagéo individual

atravessado pelo corpo, pela arte, pela cultura (Collet, 2015).

Marie-Hélene Bacque e Stéphanie Vermeersch apontam que em muitos
desses estudos foram usadas as categorias “classe d’alternative” para marcar
essas diferencas identitarias ressaltadas por Serge Bosc. As autoras seguem por

esse mesmo caminho e acrescentam alguns outros elementos que seriam

76 Sdo0 citados como exemplo o reconhecimento das hierarquias, o respeito as autoridades
estabelecidas, o puritanismo religioso, etc. (Bosc, 1993).

142



representativos desse grupo emergente. E citada a militincia em torno da
igualdade de género, defesa da qualidade de vida, questdo ambiental e climatica,
desenvolvimento do terceiro mundo e anti-militarismo. Interesses atravessados
por valores como o individualismo, a liberdade, a autonomia, além do
pragmatismo manifesto pela expressao “do it yourself”’. Valores que se inscrevem
em uma heranca direta dos eventos ocorridos durante o Maio de 1968. Alguns
chegavam a ir mais longe, propondo novas modalidades de consumo e préticas
econdmicas menos hierarquicas. E importante ressaltar que o engajamento com
essas questdes passou a ser desenvolvido no tempo livre (além do ambiente de
trabalho), criando novos espacos de militAncia que escapavam as esferas
tradicionais — particularmente os sindicatos e os partidos — dentro das quais se
organizavam os debates politicos. A énfase estava colocada em formas de
organizacdo que privilegiassem modos autogestionarios construidos pelos
individuos. A transformacéo da sociedade deveria acontecer de baixo para cima.
O slogan “tudo é politica” foi bem representativo dessa nova forma de pensar a
pratica politica que resolveu se voltar para a esfera do cotidiano e da
experimentacéo social. Isso marcou um distanciamento em relacdo ao socialismo
estatizante (de matriz marxista/leninista) e um desinteresse em conquistar o poder

através da via institucional (Hélene-Bacqué & Vermeersch, 2007)7".

Esse amplo espectro ideoldgico certamente teve diferentes niveis de
apropriacdo dentre os individuos que foram enquadrados pela bibliografia como
parte da “nova classe média’. Marie-Hélene Bacque e Stéphanie Vermeersch
afirmam que eles ndo estdo isentos de contradicdes e 0 descompasso entre o
“‘dito” e o “feito” tende a ser mais evidente dentre eles, quando comparado a
outros segmentos da estrutura social. Nas décadas de 1960 e 1970 eles
estiveram engajados na construcdo de um repertorio de elementos discursivos
associado as utopias que estavam em voga nesse periodo. Essa construgao teve
um papel importante na “tomada de consciéncia” dos individuos que se
reconheciam como parte de um mesmo segmento social e alinhados aos mesmos

preceitos culturais, estéticos, identitarios, politicos (Hélene-Bacqué &

77 Serge Bosc ressalta que isso ndo invalidou a recorréncia de certas preferéncias eleitorais. Essa
“nova classe média” passou a constituir uma oposicao militante aos partidos alinhados com a
extrema direita nacionalista e um apoio aos partidos da esquerda ecologista ou da esquerda
socialdemocrata que defendiam posi¢des universalistas (Bosc, 1993).
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Vermeersch, 2007). Um grupo que dizia muito “sobre si mesmo” e “para si
mesmo” e dependia desse dizer para marcar a sua posi¢gdo emergente na
estrutura social. O que estava em jogo para esses individuos, naquele momento,
era se reinventar em suas trajetorias pessoais através da constituicdo de um novo
espaco. Eles formavam um grupo bastante heterogéneo em sua origem social —
descendentes de operarios, agricultores, pequenos artesaos, profissionais liberais
e em menor escala de membros da elite dirigente e econémica — na maioria das
vezes vivendo processos de mobilidade social ascendente provocados pela
estabilizacdo econdbmica do poOs-guerra e pela universalizacdo do acesso ao
ensino superior (Bidou-Zachariasen, 1984). Com isso nao € possivel falar em uma
“origem cultural ou social” comum entre eles. Sdo individuos que possuem
biografias distintas mas estavam buscando conscientemente delimitar suas
diferencas em relacdo as praticas sociais dos outros grupos estabelecidos.
Catherine Bidou-Zachariasen usa a nocao de “modelo cultural” para nomear esse
sistema abstrato (eu diria esse campo de possibilidades) que orientava as visdes
de mundo e tomada de decisdo desses individuos. Um modelo que dependia do
engajamento concreto nas diferentes esferas da vida social (familia, trabalho,

militdncia, lazer) para se efetivar (Bidou-Zachariasen, 1984).

A insercdo no mundo do trabalho foi um elemento importante nesse
processo. A bibliografia costuma caracterizar o campo de atuacao profissional
desses setores intermediarios a partir de trés categorias: profissées intelectuais
(professores, pesquisadores, arquitetos, médicos, advogados, etc.), trabalho
social (assistentes sociais, animadores sociais’®, educadores, etc) e funcionarios
do setor publico e privado (técnicos, engenheiros, administradores, etc.). Eles
teriam em comum um alto nivel de escolaridade e a atuacdo em postos de
trabalho que dependiam dessa formagdo para o desenvolvimento de suas
atividades. Eles possuem um certo grau de liberdade e autonomia no exercicio de
suas funcdes mas nao exercem cargos de comando. Sao proximos da elite
dirigente mas nao fazem parte dela. Por isso sdo considerados um grupo

intermediario: ndo participam diretamente da produ¢cdo nem do comando. Seu

78 Essa categoria € muito comum na Franca e corresponde aos profissionais que atuam
oferecendo cursos, oficinas, assessorias, assisténcias em areas diversas, ligadas a iniciativas do
poder publico ou do terceiro setor voltados para a populacao em geral.
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poder reside em suas capacidades intelectuais e culturais para produzir idéias,
representacdes, valores, simbolos. Muitas dessas ocupacdes estdo diretamente
ligadas ao avanco de setores do welfare state ocorrido partir da década de 1960,
quando um grande quantidade de equipamentos publicos passou a ser
implantado nas periferias modernistas para atender as demandas sociais que
comecavam a se manifestar (Hélene-Bacqué & Vermeersch, 2007; Bidou-
Zachariasen, 1984; Collet, 2015).

Essa aproximacao contribuiu para a formagéo de uma sensibilidade maior
em relacdo aos grupos populacionais mais vulneraveis e as desigualdades
urbanas existentes nas grandes cidades. Algo que pode ser colocado como uma
das origens do interesse pela militancia local que caracteriza esses setores
intermediarios. Esse engajamento corresponde a uma ressignificacdo da atuacao
profissional e da formacao intelectual desses individuos, onde elas se convertiam
em saberes especificos que permitiam que eles fossem reconhecidos como
especialistas pelos movimentos sociais aos quais decidiam fazer parte (Hélene-
Bacqué & Vermeersch, 2007; Tissot, 2007). Isso os coloca em uma situacao
contraditoria. Seguem mantendo seus cargos nos setores publico ou privado mas
se engajam em movimentos e experimentos sociais que buscam fazer frente aos
poderes estabelecidos. Defendem idéias universalistas e coletivistas mas sem
negar os seus valores e suas capacidades individuais. Eles concebem o trabalho
como uma fonte de renda mas também de realizacdo pessoal. Nesse sentido a
escolha por determinada profissdo envolve também a opcéo por um determinado
estilo de vida, no qual ha uma diluicdo entre vida profissional e pessoal e entre
trabalho e lazer (Bidou-Zachariasen, 1984). A “nova classe média” se constituiu a
partir de um projeto alternativo de sociedade mas animada pela vontade de
conservar o status social que seus membros foram adquirindo ao longo do tempo.
Essa ambiguidade sera recorrente em varias esferas, particularmente no que diz
respeito a relacdo entre as escolhas residenciais (Héléne-Bacqué & Vermeersch,
2007). Os bairros centrais se transformaram em espacos privilegiados para a
construcdo dessa “identidade de classe” e para a efetivagdo desse “modelo
cultural”. Desde a década de 1970 eles vém sendo apropriados de forma

sistematica pela “nova classe média’”, em uma ocupagao que reinseriu e
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ressignificou a importancia desses espacos para as dinamicas econdémicas,

politicas e sociais da cidade como um todo.

Figura 19 - "Reclaim your city"

Fonte: Do autor (2015)

Quatro pesquisas serao retomadas para explicitar melhor essa relacéo e
destacar alguns elementos discursivos acionados para justificar essa escolha
pelas areas centrais. A primeira delas foi realizada por Catherine Bidou-
Zachariasen no final da década de 1970, junto a um conjunto de familias que
tinham se mudado para uma regido empobrecida e de tradicdo operaria do 12°
Arrondissement de Paris’. A autora coloca que dentre as motivacées acionadas
com mais frequéncia pelos entrevistados para justificar a mudanca, estava o
reconhecimento do bairro como um “vrai quartier”. Uma categoria que fazia
referéncia a diversidade da populacao do bairro e a presenca de uma composi¢ao
social/étnica/profissional variada, que fazia dele um lugar qualificado pelos novos
moradores como “auténtico”, “vivo”, “animado”. Uma expressao daquilo que seria
a “auténtica vida parisiense”, ao contrario de outros espagos como 0s bairros
burgueses ou conjuntos habitacionais modernistas. Essa relacdo entre

diversidade social e autenticidade era uma marca discursiva dos entrevistados e

79 Foi uma das primeiras pesquisas sobre o tema desenvolvidas na Franca. O trabalho de campo
foi realizado com familias de classe média que residiam em uma area localizada entre a Place de
La Bastille e Place de La Nation.

146



envolvia uma série de referéncias a um passado idilico (e em grande medida
fantasioso) que Ihes interessava. A diversidade de usos e praticas sociais também
era ressaltada. Era elogiada a variedade de comércios e pequenos Servigcos
existentes nos andares térreos, a possibilidade de resolver as demandas
cotidianas a pé pela vizinhanca, a presenca de pessoas conversando e
interagindo pelas ruas. A figura do “quartier-village” era frequentemente acionada
para valorizar a proximidade, os encontros, as trocas, a solidariedade. Tudo que
supostamente n&o acontecia nos espagos “frios” dos grands ensembles
construidos no poés-guerra ou nos bairros “arrogantes” que concentravam as
familias da elite tradicional. Outro ponto recorrente era a valorizacédo da dimenséao
histérica da regido e seu carater cosmopolita, com a “exuberante” diversidade
étnica dos imigrantes recém-chegados e suas préaticas culturais (Bidou-
Zachariasen, 1984).

A pesquisa realizada por Anais Collet em um bairro da area central da
cidade de Lyon apresenta consideracGes semelhantes® . A regido também
possuia um historico ligado a classe operaria e tinha passado por um processo de
empobrecimento nas décadas de 1950 e 1960, que envolveu o deslocamento de
parte da populacao para os conjuntos habitacionais na periferia. Ele passou a ser
habitado por imigrantes e houve uma degradacdo fisica consideravel das
edificacdes existentes em funcao das limitacdes econdmicas dos moradores e do
descaso do poder publico. Na década de 1970 ele foi ocupado por jovens
interessados em romper com as normatizacées de seus meios sociais de origem
e negar as possibilidades profissionais e de moradia que tinham a sua disposicéao.
Eles mantinham uma postura critica e contestadora, apostavam em pequenos
trabalhos de cunho artistico ou intelectual, experimentavam novas formas de
organizacdo coletiva. Pretendiam também escapar dos valores tradicionais
associado a moradia burguesa e operaria (propriedade privada, familia nuclear,

sociedade do consumo) em nome de propostas mais libertarias (Collet, 2015).

Eles estavam em busca de um local onde pudessem expressar suas

visdes de mundo e desenvolver o estilo de vida que Ihes interessava. A dimensao

80 O trabalho de campo foi realizado no bairro Pentes de la Croix-Rousse. A autora entrevistou
familias de duas geracdes da “nova classe média” que chegaram ao bairro, respectivamente, na
década de 1970 e 2000.
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econbmica teve um peso importante nesse processo. Os bairros centrais da
cidade passavam por um momento de grande desvalorizacao e isso permitiu que
eles conseguissem ter acesso aos imoéveis por um pre¢co condizente com 0s
poucos recursos que suas escolhas profissionais propiciavam. A atitude
contestatOria e engajada permitiu também que eles tolerassem 0s estereotipos
negativos (violéncia, pobreza, degradacao) que pairavam sobre esses espacos no

senso comum e lutassem pela sua superacao (Collet, 2015).

A dimenséo experimental que foi marca dessa primeira onda de ocupacgao
logo se consolidou em um movimento mais concreto de reapropriacdo. Anais
Collet ressalta que em pouco tempo o bairro assumiu a fama de “bairro
alternativo” e no final da década de 1970 comecou a atrair novos moradores
interessados nessa condi¢do. Isso deu origem a um processo de producao
simbdlica e imagética voltada para a construgdao de uma identidade de “bairro
transgressor” ou “bairro de resisténcia”. Os novos moradores recuperaram um
passado de lutas operarias que tinha marcado o bairro no século XIX, para
construir uma “tradicdo local” associada a “militdncia politica”. Isso foi feito
evocando uma série de episodios especificos, alinhados com as preferéncias
politicas e ideoldgicas que interessavam aos novos moradores. Ao dizer de seu
local de moradia eles também pretendiam dizer sobre si mesmos. Esse processo
de construcdo simbdlica foi facilitado pela atuacao profissional de muitos desses
individuos e sua inser¢cdo em circulos formadores de opinido: eram intelectuais,
pesquisadores, artistas, produtores culturais, jornalistas. Eles passaram a produzir
livros, textos, filmes e exposi¢cdes em que se difundiu uma imagem associada a

diversidade cultural e a uma nostalgia centrada no carater “tradicional” do bairro.

A figura do “quartier village” também era recorrente nas falas de seus
entrevistados. Algo quase sempre marcado por uma Visdo estereotipada dos
moradores “locais” com seu modo de vida e suas ocupagbes profissionais
“pitorescas”. Paralelo a isso eles investiam na reforma de suas residéncias,
lutavam por melhoras nos espacos publicos, organizavam associacbes e
atividades comunitérias, promoviam eventos e festas “de bairro”, abriam novos

pontos de comércio e assim por diante. Uma atuacdo que resultou em melhorias
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concretas na ambiéncia do bairro e no reconhecimento de suas demandas pelo
poder publico (Collet, 2015).

Nas décadas seguintes esse movimento seguiu se intensificando e o
bairro tornou-se (ironicamente) um dos mais caros da cidade de Lyon. O mesmo
pode ser dito sobre os bairros pesquisados por Catherine Bidou-Zachariasen em
Paris. Isso indica que esse processo de apropriagcdo ndo foi excepcional nem
acidental. Ele foi parte de uma tendéncia que se multiplicou por toda a Francga na
década de 1970 e acompanhou a acomodacdo da “nova classe média” na
estrutura social francesa. Conforme ela foi ganhando mais espaco e conseguindo
ampliar o reconhecimento de suas visées de mundo e impor a sua legitimidade, o
interesse pelos “bairros histéricos” e pelas “areas centrais” foi se alastrando e se
transfigurando como parte de um conjunto de referéncias estéticas e culturais

desejado por muitos.

Um movimento que foi potencializado pelas forcas politicas e econémicas
que também estavam se consolidando durante esse mesmo periodo e se
apropriaram desses elementos para criar novas frentes de atuacdo. Mas essa
dimensao “estrutural” ndo deve diminuir a importancia do impeto transformador
gue marcou a geracdo da década de 1970 e o total imbricamento da dimensao
urbana com a questdo identitaria. Foi esse imbricamento que potencializou os
investimentos realizados (a reforma dos imoéveis, a militdncia nas associacdes
locais, a producdo imagética) e a reificacdo de uma determinada visdo de mundo
através de elementos como a casa, o bairro, a vizinhanca. As geracfes seguintes
perderam muito do desejo de insubordinacédo que esteve presente no inicio desse
processo, em funcdo da acomodacdo dos movimentos contraculturais e da
valorizacdo econdmica de suas ocupac¢Oes decorrentes da consolidacéo do setor
terciario na economia. Mas isso nao fez desaparecer esse imbricamento nem
diminuiu a importancia estruturante que tinha sido assumida pelo Dizer-Cidade

em suas estratégias de agao.

O estudo de Anais Collet mostra que novos moradores seguiram
chegando ao bairro na década de 2000, em grande parte motivados pela imagem
vernacular e cultural que tinha sido constituida sobre bairro nas décadas

anteriores e pela possibilidade de adquirir um ativo imobiliario com boas chances
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de valorizacdo no futuro. Algo que jamais passaria pela cabeca dos primeiros
moradores. A autora cita como exemplo desse processo a producédo de inimeros
produtos imobiliarios que apostavam na reabilitacdo das antigas casas operarias,
apresentando-as como alternativa as moradias modernistas. Essa reabilitacdo era
feita de forma a combinar elementos construtivos e estéticos que remetessem ao
suposto passado “tradicional” do bairro, com facilidades domésticas
caracteristicas do mundo cosmopolita e globalizado. Algo que também marca
uma diferenca em relagédo a primeira geracao de moradores estudada pela autora,
que se apropriavam dos imOveis degradados e realizavam gradativamente as
reformas necessarias para adequa-los as suas demandas. Os entrevistados que
chegaram na década de 2000 seguiam reproduzindo elementos discursivos
presentes desde as primeiras ondas de ocupacao que comecaram na década de
1970. Eles justificavam com frequiéncia suas escolhas residenciais acionando sua
preferéncia pelos “bairros antigos”, “cheios de histéria” ou “com cara de cidade
pequena”. Também ficava evidente o interesse pela possibilidade de desenvolver

um estilo de vida marcado pela sociabilidade, lazer e cultura (Collet, 2015).

A pesquisa realizada na década de 2000 por Sophie Corbillé na regido
leste de Paris reforca esses elementos®'. Seus entrevistados apontaram o
interesse em estar proximo da vida cultural e das possibilidades de lazer
existentes nas areas centrais da cidade, valorizam a oferta variada de comércio e
servicos que seria precaria na periferia, além de exaltarem uma forma urbana
marcada por pequenos prédios, ruas estreitas, becos sinuosos e escadarias. A
categoria “quartier village” também é apontada pela autora como recorrente para
fazer referéncia ao que seria a “verdadeira Paris”, com seu perfil popular,
diversificado e solidario. Um lugar onde todos se conhecem, freqientam os
mesmos estabelecimentos comerciais, se cruzam pela rua diariamente.
Formulagcdes marcadas por inumeras idealiza¢des — inclusive romantizando a vida
das familias de baixa renda que fariam parte dessa paisagem urbana tida como
‘verdadeira” — que articulavam o “tradicional” e o “contemporaneo” com
naturalidade (Corbillé, 2013).

81 O trabalho de campo foi realizado na regido leste e norte de Paris — abrangendo o 10°, 11°, 12°,
18°, 19° e 20° Arrondissement — que vem se transformando em vetores importantes de
concentracdo da classe média desde a década de 2000. Particularmente nas regibes de
Oberkampf e Belleville.
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O perfil dos imoOveis desejados possuia algumas particularidades que
procuravam dar conta dessas preferéncias estéticas e politicas. Suas moradias
procuravam interligar os espacos funcionais com os espacos de sociabilidade — a
cozinha integrada com a sala de jantar, a sala de estar associada ao escritorio, o
jardim agregado ao atelier — quebrando com divisbes estanques entre 0s
comodos e apostando em solug¢des arquitetbnicas inovadoras como mezaninos,
clarabdias, telhados verdes e afins. Era comum o investimento em reformas e
transformacdes para deixar os iméveis adquiridos de acordo com as preferéncias
de cada morador. Eles eram considerados como uma extensdo e expressao de
seus modos de vida e por isso costumavam receber investimentos consideraveis
(Corbillé, 2013).

Esses elementos logo passaram a fazer parte dos portfélios dos agentes
imobiliarios, que criaram um mercado de “espaces atypiques” voltados para esse
publico. Um produto recorrente eram as antigas oficinas ocupadas por pequenas
fabricas que foram gradativamente sendo fechadas nas décadas de 1970 e 1980.
Seus espacos amplos podiam ser facilmente transformados em espacgos
residenciais, em locais de trabalho coletivo para profissionais liberais, em pontos
de comércio ou em espacos multifuncionais que abrigassem varias funcdes e
atividades. Esse interesse pelo “antigo” e pelo “tradicional” se mostrava presente
também na escala doméstica. A decoracdo interna das residéncias dos
entrevistados mostrava que ndo existia uma diferenca clara entre os objetos de
decoracdo e os objetos de uso cotidiano. Um conjunto de panelas de ferro fundido
poderia ser pendurada na parede ao lado de telas compradas de algum artista de
rua. A bancada da cozinha poderia ser usada como um espaco de sociabilidade
em reunides com 0s amigos em um loft cuidadosamente instalado em um antigo
depédsito de ferramentas “reabilitado”®?. Era comum também a presenga de
elementos “étnicos” ou “exdticos”, onde uma estante marroquina poderia compor
com um conjunto de poltronas feitas com material reciclado, ou um aparador de
jacaranda era colocado ao lado de uma luminaria vintage herdada dos avos. Era

comum a existéncia de narrativas associadas a cada uma dessas pecas

82 Anais Collet faz uma boa reflexdo a figura do “loft” enquanto espaco residencial emblematico
dessa ascensao da “nova classe média” e suas preferéncias estéticas e urbanas (Collet, 2012).
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“excepcionais”, que descreviam a “histéria” e as “particularidades” de cada uma
delas (Corbillé, 2013).

7

Esse dado é interessante, pois revela o investimento simbdlico e
identitario envolvido na escala residencial. A casa néo era tida como algo que
pudesse ser generalizado sob a forma de um modelo abstrato ou funcional. Aqui é
marcada uma diferenca importante com os pressupostos do Movimento Moderno.
A casa era tida como a expressao da individualidade e da densidade simbdlica
presente na vida cotidiana. Algo que seguia no caminho oposto do “bloco-tipo”, do
“apartamento-tipo” ou de qualquer outra categoria homogeneizante ou
universalista. O mesmo pode ser dito sobre forma como eram compreendidos o

bairro e a cidade.

Esse investimento feito pela “nova classe média” procurou instituir
discursivamente uma cidade — em suas varias escalas — que estivesse em
consonancia com o0s seus desejos e as suas motivacbes. Isso teve
consequéncias e acirrou conflitos. A pesquisa de Sophie Corbillé demonstra que
esse interesse pelos bairros centrais animou o mercado imobiliario e os precos
dos iméveis comecaram a aumentar de forma generalizada. Paralelo a isso
comecou a ocorrer uma renovacao progressiva das opcdes de comércio
existentes nos bairros estudados para atender ao perfil dos novos moradores que
vinham se estabelecendo. Surgiram lojas especializadas em decoracéo, bazares
sofisticados, restaurantes cosmopolitas e assim por diante (Corbillé, 2013).

As trés autoras acima citadas ressaltam que esse tipo de relacdo com a
Cidade nao pode ser compreendido fora desse “modelo cultural” que orientava as
visbes de mundo da “nova classe media”. Eles ndo queriam qualquer Cidade e
seu pragmatismo hedonista (com altas doses de individualismo) serviu de apoio a
uma série de agbes concretas — coletivas ou ndo — voltadas para a materializacéo
dos seus desejos. E importante ressaltar que se trata de um segmento social que
costuma agregar um alto capital cultural. Esse elemento foi freqliientemente
acionado para driblar as suas limitagcdes econdémicas, possibilitando a apropriacao
de areas que vinham passando por processos de degradacdo e reverter essa

condigéo a seu favor.
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Isso fica explicito na pesquisa realizada na década de 2000 por Anais
Collet em Montreuil, cidade de tradicdo operaria contigua a cidade de Paris. A
cidade vinha sofrendo desde a década de 1980 as consequiéncias negativas do
processo de desindustrializacdo — diminuicdo da atividade econdmica, niveis
crescentes de desemprego, concentracdo de familias vulneraveis — e contava
com um grande estoque de iméveis vazios. Durante as décadas de 1990 e 2000 a
cidade passou a ser ocupada pela classe média que ndo conseguia mais acessar
0s bairros centrais da cidade de Paris e se recusavam a aceitar os grands
ensembles modernistas da periferia ou as casas do suburbio como opcéo de
moradia. Inumeros imoveis (fabricas, armazéns, pequenos prédios) comecaram a
ser comprados e “reabilitados” para residéncia ou para a instalagdo de espacos
profissionais, reproduzindo o que ja vinha acontecendo em inUmeras outras
cidades francesas desde a década de 1970 (Collet, 2015).

O baixo preco dos imoveis facilitou esse processo. Mas a autora ressalta
que esse fator por si s6 ndo explica a forca assumida por esse movimento, pois
se tratava de um “nicho de mercado” que n&o podia ser acessado facilmente por
qualquer um. Ele dependia de uma vasta rede de solidariedade que facilitava o
acesso aos imoveis desejados e possibilitava a sua transformacao. Era preciso ter
acesso direto aos proprietarios para sondar a possibilidade de compra, conhecer
a legislagéo e as regulacdes existentes para avaliar a viabilidade das intervencdes
desejadas, negociar com os 6rgdos municipais a possibilidade da transformacao
do uso dos imoveis, obter financiamentos ou empréstimos para viabilizar as
transacdes, contatar profissionais para avaliar a melhor forma de conduzir as
reformas, além de possuir um regime de trabalho flexivel o suficiente para se
dedicar a esse tipo de atividade. Isso sO era possivel devido a existéncia de uma
rede de contatos caracteristica desse segmento social, que envolvia arquitetos,
paisagistas, advogados, técnicos da prefeitura, contadores, designers, dentre
outros. Sendo necessario em muitos casos recorrer a estratégias juridicas e
fiscais para legalizar os projetos de “reabilitagdo”, ou mesmo envolver pequenas
fraudes ou o uso de mao-de-obra irregular para baratear a compra ou a reforma
(Collet, 2015).
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Essa consideracdo reforca a importancia de reconhecer a dimenséo de
classe presente nessa “redescoberta” das areas centrais por esses setores da
“nova classe média”. O impeto modernizador do pos-guerra tinha transferido o
foco dos investimentos publicos e privados para as grandes operacbes de
renovacado urbana, principalmente aquelas realizadas na periferia das grandes
cidades a partir das normatizacdes propostas pelos grandes esquemas de
planejamento desenvolvidos. Os preceitos da hegemonica arquitetura modernista
prezavam pela reconstrucao da cidade tradicional e pela reorganizacdo de suas
dindmicas, de forma a torna-las mais afeitas aos auspicios da eficiéncia téo
desejadas pela burocrética estatal. O voluntarismo dos governantes encarregou-
se de abrir intermindveis canteiros de obra e atropelar (sem grandes pudores) as
marcas de uma vida urbana que deveria ser superada. Em meio a essas
intervencdes abertamente autoritarias, varios enclaves tidos como “insalubres” ou
“‘inadequados” conseguiram permanecer nos bairros centrais e abrigar parcelas
empobrecidas da classe operaria ou do emergente setor terciario de baixa
qualificacdo, que seguiam reproduzindo suas praticas sociais (mesmo que de
forma precaria) e se adequando aos efeitos do processo de reestruturacéo
econbmica que estava em curso. Muitos desses espacos passaram também a
abrigar familias de imigrantes em situacdo vulneravel, a exemplo dos bairros
parisienses de Belleville, Chateau-Rouge, La Chapelle, Montmartre, além da
prépria cidade de Montreuil.

A geracdo contestadora das décadas de 1960 e 1970 resolveu fazer
frente a esse modelo modernizador acionando um universo semantico centrado
em figuras discursivas como a “vida cotidiana”, a “experimentagdo social’, a
“diversidade cultural” ou a “escala local”. Esses elementos foram articulados de
forma a instituir esses enclaves localizados nas areas centrais enquanto espacos
marcados por uma excepcionalidade que representaria uma espécie de
‘esséncia” da vida wurbana. A “verdadeira cidade” conforme discutido
anteriormente. Algo supostamente suprimido pela dureza das intervencdes
realizadas no pés-guerra em muitos dos paises centrais do capitalismo. Ha que
reconhecer que essa formulacdo desempenhou um papel importante no
reconhecimento do valor histérico e da preservagao efetiva desses espacos. As

quatro pesquisas citadas colocam que 0 engajamento desse segmento social em
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acOes concretas para melhorar suas vizinhancas, produziu efeitos positivos ao
pressionar o poder publico por mais investimentos e pela ado¢cdo de modelos de

planejamento menos tecnocraticos e mais participativos.

Cabe falar em uma dinamica urbana, na qual muitos espacgos de fato
foram sendo transformados gradativamente de “baixo para cima”. Um movimento
ao mesmo tempo difuso e coordenado, onde os individuos buscavam investir em
projetos pessoais mas envolvidos em uma trama discursiva que 0s levava a
querer dizer — cada um a sua maneira — praticamente a mesma coisa em termos
daquilo que pretendiam enquanto Cidade. Mas cabe ressaltar que a forca
assumida por esse Dizer-Cidade s6 foi possivel por se tratar de um segmento
social em ascensdo, que acionava esses elementos enquanto parte de
estratégias para ampliar o seu poder politico. Marie-Héléne Bacque e Stéphanie
Vermeersch colocam que, na década de 1980, muitos desses individuos foram
incorporados aos quadros dos centros de ensino e pesquisa, onde puderam
operar uma militdncia académica voltada para a difuséo de suas visdes de mundo
sob a forma de novas construcdes tedricas e metodoldégicas (Hélene-Bacqué &
Vermeersch, 2007)2. Com a chegada do Partido Socialista ao poder esse ciclo se
fecha e o “modelo cultural” das “novas classes médias” passa a alimentar as

politicas publicas ao nivel nacional.

Figura 20 - "Stop Gentrification™

RN GENTR)

Fonte: Do Autor (2015)

83 Sylvie Tyssot cita o exemplo da influente revista Esprit, usada de forma intensa para isso
durante a década de 1990 (Tissot, 2007).
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Na outra ponta desse processo ocorreu o inevitavel. As familias de baixa
renda foram aos poucos tendo que deixar esses espacos e a sua elitizacao
tornou-se irreversivel. Todo o apelo a “diversidade”, ao “pitoresco”, ao “exotico” —
presente de forma constante nas pesquisas acima citadas — logo revelou-se um
desejo muito mais estético do que de efetiva transformacao social. Os poucos
enclaves que ainda conseguiam se manter em meio as areas centrais como
suporte para as préticas sociais das classes populares, foram sendo
transformados em cenografias urbanas construidas sobre formulacdes estilizadas
dos “antigos artesaos e seus oficios”, dos “imigrantes e suas vestes peculiares”,
dos “pequenos comércios de rua”’, ou de inUmeras outras referéncias a uma
“cidade tradicional” que nunca existiu. Mas Cidade € sempre aquilo que se quer
ela seja. E sempre aquilo que se diz Cidade. Anais Collet ressalta que os novos
moradores de classe média que ocuparam Montreuill na década de 2000, também
fizeram grandes investimentos simbdlicos — a semelhanca do verificado no caso
de Lyon — para reconstruir a “histéria” da cidade a partir de elementos que lhes
interessavam. Nesse processo eles simplesmente apagaram o passado industrial
da cidade para se desconectar do peso negativo que estava ligado a banlieue
leste de Paris. Como alternativa escolheram voltar aos séculos XVIII e XIX, para
recuperar a imagem dos antigos faubourgs parisienses (pequenas vilas
localizadas fora dos muros da capital) e usa-las para potencializar aquilo que
diziam que a Cidade deveria ser (Collet, 2015). Novamente fica evidente a

importancia do Dizer-Cidade como uma maneira de dizer de si mesmo.

O caso francés teve suas particularidades mas processos semelhantes
também foram descritos em outros paises centrais do capitalismo. Sally Banes faz
uma excelente analise do cenario contestador e libertario que marcou a ocupacgéao
do bairro de Greenwich Village em Nova York nas décadas de 1960 e 1970,
gerado pela presenca de inumeros profissionais de classe média que acionavam
elementos — a “comunidade”, o “coletivo”, a ‘“liberdade” — que também
atravessaram as formulagdes discursivas da “geragédo contestadora” francesa que
foi descrita acima (Banes, 1999). Na década anterior a ativista Jane Jacobs
escrevia o livro/manifesto “Morte e Vida das Grandes Cidades Americanas”,
denunciando as grandes operagbes urbanas que vinham transformando

radicalmente a cidade de Nova York. As criticas aos grandes conjuntos
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habitacionais e as vias expressas construidas por Robert Moses era
acompanhada por uma defesa da “escala local”, da “diversidade de usos”, do
‘espaco publico” e assim por diante. Muitas vezes com a autora fazendo
referéncia ao seu proprio bairro para embasar as suas argumentacdes (Jacobs,
2003).

A figura do “balé das calgadas” € uma das mais evidentes e guarda
semelhangas com as figuras do “pitoresco” e do “tradicional” defendidas pelos
franceses. David Brooks aponta que o caso americano também ficou marcado por
uma transformacao demografica, ligada a universalizagcdo do ensino superior no
pos-guerra, que formou uma nova classe média escolarizada e alimentada por um
desejo de se diferenciar da elite vitoriana norte-americana e de suas hierarquias
sociais. Alimentadas pela contra-cultura da década de 1960, eles apostaram em
uma série de setores emergentes da economia — informatica, telecomunicacoes,
industria cultural, ensino e pesquisa, marketing, design — e desenvolveram um
estilo de vida marcado por um pragmatismo hedonista, que o autor resume sobre

a alcunha de “burgueses boémios” (Brooks, 2002).

David Ley também faz consideracfes sobre a relagédo entre os segmentos
emergentes de “alto capital cultural e baixo capital econdbmico” e seu interesse
pelas éareas centrais das principais cidades canadenses (Ley, 2003). Na
sociologia inglesa ha um sélido conjunto de estudos académicos — desde o
trabalho pioneiro de Ruth Glass — que vem relacionando a ocupacao das areas
centrais com a emergéncia de novos segmentos da estrutura social marcados por
alta escolaridade e a ocupacédo de profissdes intermediarias (Butler & Robson,
2003). Essas semelhangas indicam que esse sentimento de “revalorizagdo das
areas centrais” foi uma marca importante e que esteve presente de forma
relativamente ampla nos paises centrais do capitalismo, marcando uma geracao e
sendo atravessado por outras transformacdes estruturais que vinha se
desenvolvendo durante a década de 1970. O mundo se transformou e parte
dessa transformacao ficou marcada por novos desejos e novas motivagdes. A

Cidade nao teve como ficar imune a isso.
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O “NOVO CONSENSO URBANISITICO” E SUA FORCA

Ao longo deste texto procurei construir uma narrativa assentada sobre
varias histdrias. Cada uma delas acionada e articulada intencionalmente em uma
trama discursiva, que tinha como objetivo explorar uma questdo especifica: a
emergéncia de um modelo de planejamento urbano centrado em projetos de
“revitalizacdo” das areas centrais. Falei das transformacfes econdémicas
relacionadas aos processos de reestruturagdo produtiva e da emergéncia da
globalizagdo, das inovagbes implementadas no &ambito das estruturas
institucionais e de governanca alinhadas ao ideario neoliberal, além da renovacgéao
do campo politico com a reconfiguracdo do espectro ideoldgico e o surgimento de
novas forcas. Trouxe também as transformacdes demogréaficas ocorridas no pos-
guerra, as consequentes alteracbes ocorridas na estrutura social com a
emergéncia de novos segmentos, alimentadas por mudancas no ambito das
visbes de mundo e das construcdes identitarias. Em menor escala foi falado
também do surgimento de novas formulacdes tedricas no ambito das ciéncias
sociais e das disputas internas a este campo do conhecimento. Por fim foram
citadas também as mudancas de paradigma que marcaram 0 campo da
arquitetura e do urbanismo. Tudo isso sob um recorte temporal que comeca na
década de 1960 e termina na década de 2000. E com um recorte geografico
centrado nos paises centrais do capitalismo, dando proeminéncia ao caso francés

tido como exemplar para as discussoes realizadas.

Cada uma dessas historias poderia ter sido contada de forma
independente e isso certamente teria resultado em uma analise mais profunda e
detalhada do seu desenvolvimento ao longo do periodo considerado. Preferi ndo
seguir esse caminho por dois motivos. O primeiro deles diz respeito ao meu
interesse em ressaltar o carater multidimensional da questdo discutida. Nao creio
que o surgimento desses programas de revitalizacdo possa ser explicado tendo
como base apenas um desses processos citados ou a partir de uma unica
dindmica — politica, econdmica, sociolégica, cultural — que se sobreponha as

demais. Prefiro tratd-los como um “fato social total” — para usar um conceito ja
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secular de Marcel Mauss® — de forma a ressaltar a sua complexidade e seu
imbricamento nas diferentes dimensdes que constituem o mundo social. Procurei
mostrar ao longo do texto que o interesse pelas areas centrais pode ser melhor
compreendido a partir de uma cadeia de forcas que se sobrepuseram em suas
trajetérias e com isso foram sendo potencializadas mutuamente, mas sem
constituir necessariamente um movimento orquestrado de forma consciente ou
calculista. As criticas ao Movimento Moderno alimentaram a insurreicdo dos
grupos sociais emergentes, que criaram novas possibilidades de mercado para o
grande capital, que deu suporte as politicas urbanas dos governos
socialdemocratas, que se alimentaram das novos paradigmas tedéricos para
embasar suas decisdes politicas, que agradaram aos criticos do Movimento
Moderno e assim por diante. A complexidade desse processo envolveu desejos e
motivacfes diversos que encontraram um ponto de apoio em comum: o Dizer-
Cidade.

O segundo motivo refere-se a minha tentativa em mostrar que esse tipo
de fendbmeno social ndo cabe em explicacdes lineares que resumidas a relacdes
de causa e efeito. A poténcia assumida por esse tipo de interven¢do urbana — e
sua transformacdo em algo amplamente difundido e assumido enquanto legitimo
em todo o mundo — esteve na sua capacidade de articular vérias forcas (inclusive
conflitantes entre si) em diferentes escalas e temporalidades. A defesa das areas
centrais conseguiu agradar a industria do turismo interessada em ampliar seus
ganhos, as classes médias intelectualizadas em busca de referéncias identitarias,
aos arquitetos e urbanistas em sua busca por novos padrdes construtivos ou ao
mercado imobilidrio com seus novos “nichos de mercado”. Todos buscavam

Dizer-Cidade. E nao se tratava de qualquer cidade.

O sentido assumido por essa palavra nunca pode ser tomado como dado.
Ele é sempre fruto de uma inventividade que vai enunciado o mundo que |he
interessa em meio as possibilidades que estejam postas. Os individuos buscam
viver o mundo que lhes interessa viver. Porém se movem atravessados e sendo
levados por forcas que lhes escapam. Com isso pretendo dizer que € preciso

estar operando sempre entre as escalas de analise, considerando que as forgas

84 Conforme teorizado no texto “Ensaio sobre a dadiva. Forma e razdo de troca nas sociedades
arcaicas” (Mauss, 2015).
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que operam na escala macro — a exemplo dos fluxos transnacionais de
investimento ou dos modelos abstratos de planejamento — ndo devem se
desconectadas das suas possibilidades de efetivagdo em cada contexto que
esteja sendo considerado. Mas isso ndo impede que se considere as relacdes de
poder e dominacdo que de fato impdem “de cima para baixo” muitos desses
modelos, particularmente quando assumem a forma de “formulagbes abstratas” a

serem difundidas pelo mundo, particularmente nos paises periféricos.

A forca desse “novo consenso urbanistico” esteve em seu imbricamento
com o contexto social/econémico/politico formado nesse periodo que foi aqui
discutido. Digo que surgiu de “baixo para cima” no sentido de estar embebido por
uma série de forcas sociais que precisavam dele como suporte para se
reproduzir. O caso francés foi usado como exemplo para mostrar isso. Isso torna
a questéo da transferéncia desse tipo de politica urbana como um problema pois
o lastro social existente fez com ela se efetivasse de forma unica. Ao final, cabe
dizer novamente que nada é mas tudo existe. Uma existéncia totalmente
imbricado ao meio que a faz existir. E esse existir nada mais € do que uma

vontade de dizer.
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TEXTO N.°3:
RELATO DE (ALGUM) MEGAEVENTO
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As memoérias do memorialista ndo sdo as
memoras do poeta. Aquele viveu talvez menos,
porém fotografou muito mais e nos diverte com a
perfeicdo dos detalhes; este nos entrega uma
galeria de fantasmas sacudidos pelo fogo e a
sombra de sua época.

(Pablo Neruda — Confesso que vivi)

Naquele tempo eu era ainda um menino de treze anos. Tinha enfrentado varias
horas de viagem para chegar a capital, que ndo visitava com muita freqtiéncia, e
minha ansiedade deveria sera grande, afinal, todos os olhares estavam voltados
para aqguele que prometia ser 0 maior e mais importante evento internacional ja
realizado no pais. Isso mostravam os telejornais e suas manchetes quase sempre
descomedidas, que ndo cansavam de exaltar a grandeza daquele momento de
todas as formas possiveis e impossiveis. Mostravam a cidade cheia de turistas
vindos de todas as partes do mundo, grandes investimentos, visitantes ilustres,
alegria sem fim pelas ruas, hotéis e restaurantes lotados, as medidas de
seguranca tomadas para que tudo corresse da melhor forma possivel, enfim... Um
momento que indiscutivelmente ficaria para a historia. Era o que diziam também
os politicos, que ndo cessavam de se vangloriar de seu protagonismo em um feito

gue prometia ser tdo grandioso e mudar para sempre 0os rumos da cidade. Era o
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gue todos diziam. Todos aqueles a quem era dado o direito de dizer, claro. Ouvi
isso por algumas vezes também na escola, de meus professores e professoras
que ressaltavam a importancia do evento para renovar uma grande area
degradada e trazer novas possibilidades de desenvolvimento que seriam
benéficas para todos. Lembro de ter ouvido que ele iria ocorrer em uma area (um
antigo porto, talvez) que seria completamente reurbanizada, reconstruida,
revitalizada, transformada em um novo bairro moderno e cosmopolita. Falavam
muito no caso da cidade Barcelona, que tinha feito algo semelhante com grande
sucesso alguns anos atras para a realizacdo dos Jogos Olimpicos. Hoje nao
saberia dizer o nome de nenhum atleta participante ou sequer citar os paises que
ficaram a frente do quadro de medalhas. Mas lembro bem da mdusica-tema dos
jogos — uma espeécie de “Opera-pop” — interpretada de forma visceral por Freddie
Mercury e Montserrat Caballé. Além do apice da cerimbnia de abertura, quando
um arqueiro posicionado em meio ao Estadio Olimpico lanca sua flecha
flamejante em direcdo a pira olimpica e consegue acendé-la em um momento
indiscutivelmente icdnico. Ha pouco tempo atras descobri que o cineasta Carlos
Saura tinha sido contratado para realizar o registro audiovisual do evento e alguns

filmes oficiais resultaram disso. O esporte passa mas o espetaculo fica.

E o espetaculo se repetia. E devo confessar que estava completamente
envolvido por tudo aquilo. Ao menos € assim que lembro. Ou é assim que digo
que lembro. E digo agora. Pois ndo ha nada que nado seja o que é agora. Nem
nossas supostas memoérias. Mas isso ja remete a outra historia, que certamente
nao passava na cabeca daquele menino que resolvi instituir como personagem
deste pequeno relato. A ele interessava muito mais aproveitar aquele grande
evento, se misturar as massas que tomavam conta das ruas, apreciar 0s painéis
coloridos, acompanhar as atracbes musicais, vivenciar as festividades. Evidente
gue eu nao estava sozinho. Eram muitos a minha volta e todos pareciam dizer a
mesma coisa. Nao que tivesse conversado como alguém. Mas diziam lancando
seu corpo em massa contra toda aquela efusividade. Hoje eu poderia
tranquilamente conceituar aquele evento enquanto um “fendmeno social’,
caracteristico da “sociedade do espetaculo” ou do “capitalismo globalizado” ou da
“‘expropriacao financeira”. Certamente adotaria um tom critico em relagao a tudo

isso. Mas vou deixar essa dureza de lado neste momento.
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Chegamos ao parque onde estava acontecendo o grande evento ainda
pela manha. Era um passeio em familia dagueles que costumavamos fazer nas
férias. Lembro de sair da estagdo de metr6 e dar de frente com uma
impressionante edificagdo, composta por uma grande estrutura horizontal de aco
branco e vidro. A cobertura era composta por linhas fluidas e desconstruidas
(parabolas, arcos, estruturas vazadas) que contrastavam com o céu azul que
aparecia ao fundo, em um cenério digno de capa de qualquer um desses livrbes
de arquitetura que quase nunca tenho dinheiro para comprar. Hoje considero uma
bela obra. Talvez uma das poucas de Santiago Calatrava que me agradam.
Passado esse primeiro impacto foi preciso superar as burocracias necessarias
para entrar em qualquer grande evento. Algo que aconteceu sem grandes
problemas e com isso néo foi preciso sofrer com o sol impiedoso que se colocava.

Recordo que fazia muito calor, afinal deveria ser julho ou agosto.

Tinha um pequeno mapa em maos onde ia rabiscando os pontos que
mais me interessavam e tentando convencer os que me acompanhavam de que
minhas escolhas eram as mais acertadas. Dentro do parque havia muita gente
por todos os lados e muitas filas. Isso prejudicou um pouco meu roteiro
cuidadosamente tracado. Uma grande decepcéo foi o aquério. Anunciado como o
maior do pais, 0 mais completo, o mais moderno. Mas ninguém achou que a
espera de trés horas na fila iria valer a pena. O curioso € que esse adjetivos
exagerados se repetiam com muita freqiiéncia, como se houvesse a necessidade
de estar constantemente lembrando (talvez convencendo) a todos que ndo se
tratava de uma mera festividade ou de qualquer evento. Tratava-se de um passo
adiante para uma “nagao”. Quase como uma vitéria com sabor de superacao.
Acho até compreensivel. Fazia sentido, tratando-se de um pais que sempre foi
tido como periférico e vinha conseguindo apresentar bons niveis de crescimento
econdmico e integracdo com as “tao desejadas” forcas globais. Aquele evento,
em grande medida, também representava isso. Representava uma condi¢cao
historica que estaria sendo deixada para tras. E ja que toquei no assunto, nao
custa dizer que minhas lembrancas daqueles tempos reforcam esse sentimento
de pujanca econdmica. Grandes obras pela cidade, mercado imobiliario aquecido

como nunca, boa oferta de empregos, turismo internacional em alta, varias areas
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sendo “revitalizadas”... Mal sabia eu que em poucos anos todo esse deslumbre ia

dar lugar a uma crise econdémica e social sem precedentes.

Apés a fracassada tentativa de visitar o aquario o passeio precisava
continuar. Na sequéncia de meu roteiro havia véarios pavilhdes menores para
visitar. Brasil, Colémbia, Franca, Suica, Alemanha e mais alguns outros que néo
lembro. Lembro bem do Pavilhdo de Portugal, composto por duas edificacGes
monumentais paralelas e de volumetria semelhante, conectadas por uma fina
cobertura de concreto que formava uma grande praga coberta. Algo que
certamente foi de grande valia em meio ao sol forte que fazia. Hoje me arrependo
de ndo ter dedicado mais tempo a uma das obras primas de Alvaro Siza. Mas
nem podia imaginar que algum dia ele iria se tornar um de meus arquitetos
preferidos. Sequer que ia me interessar por arquitetura. Havia também um
teleférico. Aparentemente ele ndo possuia nenhuma funcéo além servir de mero
atrativo turistico. Foi a primeira vez que andei em um, e confesso que a vista foi
muito recompensadora. De dentro da cabine era possivel contemplar a grande
massa de agua formada pelo estuério do rio (quase uma baia), aquela que alguns
diziam ser a maior ponte do mundo, as cidades vizinhas ao fundo... E apesar de
distante, dava para ver a famosa estatua do Cristo Rei com seus bracos abertos.
Hoje parece que esse teleférico foi desativado pelo alto custo de manutencéo.
Nem tudo dura ou é feito para durar. Ao menos enquanto materialidade. Pois a
experiéncia parece ainda nao ter se perdido. Falando nisso, lembro de um reldgio
gue meu pai comprou na loja de um dos patrocinadores oficiais para me dar de
presente. Os patrocinadores, inclusive, eram muitos. Em varios momentos era até
dificil saber se eles eram parte das atracbes do evento ou nado. Talvez essa
divisdo nem fizesse muito sentido. Sobre o relégio, devo dizer que era um bom
reldgio mas também ndo durou. SO que neste caso a responsabilidade foi toda

minha.

O passeio seguia e havia um tal de Pavilhdo do Futuro (ou do Amanha?)
na minha lista de prioridades. Tratava-se de uma grande edificacdo que reunia em
seu interior varias atracfes interativas, bastante tecnologia de ponta, filmes em
terceira dimenséo, licdes de moral sobre a importancia do meio ambiente e da

sustentabilidade, gente falando sobre um amanh& promissor... Nem lembro se
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gostei. Vou assumir que nao, para fingir que eu ja possuia um incipiente olhar
guestionador aos meus treze anos. Outros varios pavilhdes foram visitados, as
alamedas arborizadas percorridas, algumas paradas para assistir aos espetaculos
artisticos que aconteciam em pequenos palcos... Teve também a inevitavel visita
a loja de “souvenir” e varias bugigangas foram compradas. Em algum momento o
dia foi acabando. Nao sei se todas as minhas expectativas foram contempladas,
mas a facilidade que tive para escrever este relato revela que os rastros daquele
dia ainda reverberam em meu corpo. Parece até que estive & no ano passado. Ao
final de tudo voltamos para o hotel tranquilamente, na moderna linha de metrd
que tinha sido construida para facilitar o acesso dos turistas ao parque onde
estava acontecendo o evento. E pensar que ja se passaram dezenove anos que

visitei a Expo’98 em Lisboa.

Indiscutivelmente ndo sou mais o0 mesmo. Enquanto escrevia este relato
estive permanentemente tentado a desconstruir qualquer boa impressao que me
restava daquele evento, a luz de todas as criticas que devem ser feitas a esse
tipo de iniciativa. Nao encontrei nenhum registro oficial sobre processos de
remocao ou de violéncia sobre a populacédo local. Mas isso ndo quer dizer que
eles ndo tenham ocorrido. J& a valorizacdo imobiliaria da area esta muito bem
documentada. O local onde ocorreu o evento foi transformado posteriormente em
um novo bairro, hoje marcado pela concentracdo de empreendimentos
residenciais e empresariais voltados para um publico de alta renda e para o
terciario avancado. Muitos dos equipamentos construidos foram apropriados
pelas forcas globalizadas do mercado (o Pavilhdo da Utopia virou o espaco
multiuso MEO Arena, a Torre Vasco da Gama foi incorporada a um hotel luxo)
mas varios seguiram sem um uso definido desde entdo. A edificacdo projetada
por Alvaro Siza foi uma delas. Recuperando algum material oficial de divulgacéo,
redescobri que o tema da Exposicao Mundial de 1998 foi “Os oceanos: um
patriménio para o futuro”. Isso foi incorporado pela proposta de reurbanizagao
através de uma série de elementos que procuraram “restabelecer’ a relacdo da
cidade de Lisboa com o Rio Tejo. A formula hoje é bem conhecida: produzir
espagcos publicos de qualidade, criar alguns pontos para contemplar uma
paisagem cenogréfica, instalar empreendimentos &ncora (como foi o caso do

Aquaério), atrair investidores privados, usar a arquitetura de ponta. Devo lembrar

166



gue na década de 1990 esse era o modelo hegemonico e ainda vendido enquanto
uma novidade promissora. Sua retdrica em torno do “renascimento” tinha uma

forca que também néo deve ser desconsiderada

Vejamos o caso de Portugal. O pais tinha restituido o regime democratico
em 1976 e ingressado na Comunidade Econbémica Européia (atual Unido
Européia) em 1986. Eu cheguei a Portugal em 1987 e la fiquei até 1999. Durante
esse periodo pude acompanhar uma década de estabilidade politica e econémica
que resultaram em bons indices de crescimento e um amplo processo de
modernizacdo. Os generosos financiamentos oferecidos pela Unido Européia
tiveram um papel central nesse processo. Lembro que as placas do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional eram onipresentes na cidade onde vivia,
anunciando obras de infraestrutura, novos equipamentos publicos de qualidade e
a multiplicacdo das estruturas turisticas. Na outra ponta desse processo as redes
internacionais de hotelaria comecavam a se estabelecer, alguns shopping centers
foram construidos, grandes cadeias de varejo se instalaram. Era o capitalismo em
sua forma globalizada fazendo seu trabalho. Em 1992 € quebrado o monopdlio da
televisdo estatal e chegam os canais comerciais e a televisdo a cabo. Com isso o
espetaculo passa a estar conectado em tempo real com todas as tendéncias que

vinham dos paises do mainstream europeu.

Vale lembrar que em 1992 Portugal assumiu a presidéncia do Conselho
da Unido Européia (alternada periodicamente entre o0s paises membros),
instalada em uma bela edificacédo projetada por Manuel Salgado e Vittorio Gregotti
em Belém, em frente ao local que teria servido de ponto de partida para o
processo de colonizacdo nos século XVI e XVII. Em 1994 Lisboa foi escolhida
como Capital Européia da Cultura e em 1998 José Saramago recebe o Premio
Nobel da Literatura. A Expo’98 se colocava a época como a apogeu desse
percurso. Mas devo ressaltar que havia também um saudosismo imperialista bem
presente no projeto do parque e na concepc¢do do evento como um todo. Alguns
elementos deixam isso bem evidente, como as referéncias aos “grandes
navegadores” na nomeagao dos espagos publicos (Vasco da Gama, Bartolomeu
Dias, Fernao de Magalhaes), o pavilhao dedicado as “comunidade portuguesas”,

um jardim em homenagem ao Timor.
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Figura 21 - EXPO'98 Lisboa — Mapa Geral
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N&o pretendo fazer nenhuma analise profunda sobre a historia recente de
Portugal. Trata-se apenas de um relato. Uma pequena narrativa que resolvi
acionar para dar para dar um colorido etnografico a algumas questdes que estao
sendo discutidos neste conjunto de textos. Particularmente para mostrar que a
compreensao das inumeras dimensdes estruturais envolvidas — a geopolitica da
globalizacdo, o capitalismo financeirizado, a formacdo dos grandes blocos
econdmicos — ndo podem estar desconectada das diferentes escalas necessérias
para a sua efetivacdo e legitimacdo. Aquele grande evento dependia daquele

menino de treze anos para acontecer da forma como aconteceu.

Obviamente que sua explicacdo ndo se limita a isso. Mas ndo ha como
desconsiderar o que acontece no nivel da rua, do cotidiano, dos afetos, das
partilhas. Esses eventos sabem bem como cativar os individuos e essa talvez
seja a sua maior perversidade. Além da sua capacidade inegavel para
potencializar projetos politicos modernizadores e capitalizar ciclos econémicos
ascendentes. Para encerrar este relato devo dizer que Portugal voltaria a sediar
outro grande evento seis anos mais tarde. Em 2004 ele foi palco do Campeonato
Europeu de Futebol da UEFA, considerado o terceiro maior evento esportivo do
mundo. Mas o desfecho néo foi dos melhores. Apos chegar a final, a selecéo
portuguesa foi derrotada em Lisboa pela selecdo grega e deixou escapar o titulo
inédito. Nao perderam de 7 x1 mas o impacto deve ter sido 0 mesmo. Ao longo da
década seguinte o pais enfrentou uma grave crise fiscal resultante do
endividamento excessivo do poder publico (em grande parte ligado aos devaneios
da década de 1990) e da estagnacdo da economia nacional, que resultou em
intervencdes restritivas por parte do Fundo Monetéario Internacional e do Banco
Central Europeu. Um periodo longo de austeridade e crise social que s6 agora

comeca a dar sinais de melhora.

Muitos anos depois da experiéncia que foi relatada neste breve texto, fui
envolvido por outros dois grandes eventos: A Copa do Mundo de 2014 e os Jogos
Olimpicos de 2016. Poderia fazer um relato semelhante para cada um deles mas
acho que ia soar um pouco repetitivo. Ou sera que néao estive falando deles este

tempo todo?
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TEXTO N.%4:

RIO DE JANEIRO: DA CIDADE QUE SE DIZ ESTRATEGIA AS ESTRATEGIAS
QUE DIZEM CIDADE
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RIO DE JANEIRO CIDADE GLOBAL?

A cidade do Rio de Janeiro passou por uma década intensa. O periodo
compreendido entre a realizacdo dos Jogos Pan-Americanos de 2007 e os Jogos
Olimpicos de 2016 ficou marcado pela insercdo da cidade em um circuito
internacional de grandes eventos de diversas ordens, que mobilizaram um volume
significativo de recursos (publicos e privados) e foram usados como pretexto para
a realizacdo de diversas intervencdes urbanas de grande porte na cidade.
Fazendo um rapido retrospecto dos principais eventos ocorridos, cabe citar os V
Jogos Mundiais Militares do CISM em 201185, a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel (RIO+20) em 2012, a Copa das
Confederagbes FIFA de 20138, a XXVIII Jornada Mundial da Juventude de
20138, a Copa do Mundo FIFA de Futebol Masculino de 2014, além dos ja
citados Jogos Olimpicos e Paralimpicos de Verdo de 2016. Ao lado destes
eventos organizados por grandes e poderosas instituicdes internacionais, poderia

acrescentar também varios outros eventos esportivos mais modestos — exibicdes

85 Trata-se do Conselho Internacional do Desporto Militar, entidade transnacional fundada apds o
final da Segunda Guerra mundial e sediada em Bruxelas. Organiza competi¢cdes regulares desde a
década de 1950 e em 1995 passou a organizar eventos quadrienais similares aos Jogos
Olimpicos.

86 Competicao realizada pela FIFA um ano antes da Copa do Mundo para divulgar o evento e
servir como teste para a organizacéo das cidades-sede. No caso brasileiro ela esteve envolta pela
onda de manifesta¢des que tomou conta do pais em 2013.

87Evento bienal organizado pela Igreja Catodlica desde 1985. A edicdo carioca teve cerca de
400.000 inscritos e algumas atividades publicas chegaram a reunir mais de um milhao de pessoas,
particularmente aquelas que contaram com a presenca do Papa Francisco.
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com celebridades do mundo do esporte, campeonatos mundiais de diversas
modalidades, provas especiais como maratonas — além de incontaveis feiras e
convengOes ligadas ao mundo coorporativo e empresarial. No campo do
entretenimento, tivemos a volta do Rock in Rio em 2011 e sua transformacao em
um evento bienal que consolidou a presenca da cidade no calendario dos grandes
festivais internacionais de musica pop, atraindo desde entdo um publico

aproximado de meio milhdo de pessoas a cada edicdo®.

A insercéo do Rio de Janeiro nesse circuito ndo se deu por acaso nem
deve ser considerada como um mero reflexo das “dindmicas do mercado” e seus
“fluxos globais de investimento”. Um dos objetivos que orientam este texto é
discutir o quanto esse processo foi parte de um arranjo complexo, que instituiu a
projecdo da cidade no cenéario nacional e internacional como um movimento
calculado (e calculista), efetuado pelas forcas que controlaram a administracao
municipal ao longo das ultimas duas décadas. Havia um interesse explicito em
dizer a cidade do Rio de Janeiro dessa forma. Isso foi parte tanto de uma
estratégia politica que envolveu seis mandatos de trés prefeitos diferentes, quanto
de uma estratégia econdmica que pretendia integrar a cidade a ordem que se

estabelecia nos planos nacional e internacional.

Durante esse periodo — que atravessou na esfera federal os governos de
Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff — a
cidade apostou de forma continuada em um urbanismo de carater neoliberal (para
usar um termo comum na literatura especializada) e procurou reproduzir muitas
das solucBes urbanisticas e institucionais que vinham sendo adotadas por
grandes cidades dos paises centrais desde meados da década de 1980. O
prefeito César Maia (com ajuda inconteste de seu Secretario Municipal de
Urbanismo Paulo Conde) foi quem assentou as bases desse “projeto de cidade”

que so foi alcancar seu apice nos dois mandatos de Eduardo Paes (2009-2012 e

88 Dados da EMBRATUR indicam que em 2013 o Brasil assumiu a segunda posi¢cao no ranking
dos paises do continente americano que mais sediaram eventos, ficando atrds apenas dos
Estados Unidos da América (EMBRATUR, 2015). Pesquisa realizada pelo SEBRAE segue na
mesma dire¢do e aponta que entre 2001 e 2013 o nimero de eventos aumentou em 80,4% e a
receita gerada cresceu em 465,2%. Metade dos quase 600.000 eventos realizado no pais durante
esse periodo ocorreu na regido sudeste e o protagonismo inconteste nesse setor segue sendo da
cidade de Sé&o Paulo, agora seguida e perseguida de perto pela cidade do Rio de Janeiro
(SEBRAE/ABEOC, 2014).
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2013-2016). Mas ele nao alcancou este feito sozinho. A participacdo do governo
federal — com o interesse politico de Lula aliado ao projeto desenvolvimentista de
Dilma Rousseff e Guido Mantega — foi fundamental para a efetivacdo das
propostas que deram forma a este projeto, inclusive para conseguir atrair e
concretizar a tdo desejada Olimpiada. A dimensdo multiescalar desse arranjo sera
explorada ao longo do texto. Serdo discutidas também quais as solucdes
urbanisticas que foram adotadas para dizer esse projeto que foi estabelecido para
a cidade do rio de Janeiro. Compreender como a prefeitura usou — e irei me
concentrar nos mandatos de Eduardo Paes — a transformacéo da cidade como

marca de um determinado dizer.

Eduardo Paes investiu forte nesse programa de “cidade-evento” ao longo
das duas gestbes em que esteve a frente da prefeitura. Se tomarmos como
exemplo um manual para investidores internacionais publicado pela Agéncia Rio
Negoécios no ano de 2014%°, vemos que a “industria dos megaeventos” estava
colocada em destaque como segmento estratégico para a atracdo de
investimentos e como vetor importante para o desenvolvimento de outras areas
ligadas ao turismo e ao setor de servicos. Documento que aciona em seu briefing
varios standards desses manuais de best practices sobre gestdo publica —
“‘desenvolvimento sustentavel”’, “ambicbes estratégicas”, “cidade inteligente”,
“criatividade” — além de diversos clichés — “exuberancia natural”, “riqueza cultural”,
“receptividade dos cariocas” — largamente difundidos sobre a cidade desde

principios do século XX (Rio Negdcios, 2014).

Esses elementos discursivos foram repetidos exaustivamente pela
Prefeitura na justificativa de suas acbes, na divulgacdo de seus projetos, nos
debates publicos sobre as intervencdes realizadas ou mesmo em seus
diagnésticos e relatorios oficiais. A grande midia, que sempre foi conivente e
generosa com as acOes de Eduardo Paes, colaborava reforcando essas
formulacbes através de seus editoriais e cadernos especiais que tiveram um
papel significativo na difusdo dessas narrativas. O tom adotado pelo “discurso

oficial” durante os seus governos era de que a cidade do Rio de Janeiro estava

89 Agéncia criada pela prefeitura do Rio de Janeiro em 2010 — na primeira gestdo de Eduardo
Paes — para promover a atracdo de investimentos do setor privado, dando suporte as empresas
interessadas e promovendo acdes de divulgacao da cidade.
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(finalmente) em vias de se tornar uma poténcia global, uma metropole
cosmopolita e empreendedora, um pool transnacional de negdcios. Formulacdes
que estiveram permeadas por um ufanismo que também transparece no
supracitado documento da Agéncia Rio Negdcios, quando afirma que: “Brazil has
finally become a ‘country of the present’ rather than the ‘perpetual country of the
future” (p.12). Ou ao proclamar de forma peremptéria que “Rio de Janeiro is living
at a new ‘Golden Age” (p.22). O uso da palavra Rio-de-Janeiro como metonimia
de Brasil também se tornou recorrente, tanto por parte da prefeitura quanto do
governo federal, indicando que o interesse no “projeto de cidade” em jogo e a

crenca em seu suposto “sucesso” nao estava limitado a esfera local.

De fato, € dificil negar que o momento em que Eduardo Paes esteve a
frente da prefeitura parecia promissor. A cidade recebia grandes investimentos
publicos por parte das trés esferas de governo e as taxas de ocupacdo se
aproximavam de uma situacdo de pleno-emprego. O aumento real progressivo do
salario minimo estava efetivamente melhorando as condicdes de vida da
populacdo® e os indices de criminalidade vinham caindo e se estabilizando, apés
um periodo de intensos conflitos sociais nas duas décadas anteriores®l. Em meio
a isso chega a tdo festejada vitéria na disputa para sediar as primeiras

Olimpiadas do continente sul-americano.

Ruben Oliven e Arlei Damo lembram que a cerimdnia oficial para escolha
da cidade-sede, realizada pelo Comité Olimpico Internacional em Copenhagen no
ano de 2009, foi transmitida ao vivo pela Rede Globo e a prefeitura organizou um
grande evento simultaneo na Praia de Copacabana, que reuniu mais de 50.000
pessoas para acompanhar o anuncio em grandes teldes instalados na areia. Apés
a confirmacao, o publico comemorou efusivamente como se estivesse festejando

a conquista de algum titulo inédito. O que ndo deixava de ser verdade. O

% Segundo os numeros da Pesquisa Mensal de Emprego do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), entre 2010 e 2015 as taxas de desemprego permaneceram a maior parte do
tempo abaixo dos 5%, tendo alcancado 3% em agosto de 2014 (IBGE, 2017). O aumento real
constante do salario minimo foi uma das medidas adotadas pelos governos do Partido dos
Trabalhadores de maior impacto na economia, com fortes reflexos na diminui¢do da desigualdade
social verificada no periodo e no aumento do consumo das familias (Singer, Os sentidos do
lulismo. Reforma gradual e pacto conservador, 2012)

91 Segundo dados do Instituto de Seguranca Publica do Governo do Estado do Rio de Janeiro, as
taxas de letalidade violenta cairam de um pico de 75,9 por 100.000 habitantes em 1994 para uma
média de 24/25 por 100.000 habitantes entre 2012 e 2015 (ISP-RJ, 2017).
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Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (presente na cerimdnia oficial) declarava com
grande entusiasmo: “E dia de comemorar, porque eu acho que o Brasil saiu do
patamar de pais de segunda classe (...) Porque o Rio de Janeiro e o Brasil
provaram ao mundo que nds conquistamos cidadania absoluta, absoluta mesmo.
Ninguém agora tem mais duvida da grandeza econfmica, da grandeza social, da
capacidade nossa de apresentar um programa” (Oliven & Damo, 2013, p. 33).
Dois anos antes j& havia sido confirmada a escolha do Brasil para sediar a Copa
do Mundo de 2014, com final marcada para acontecer no Estadio do Maracana. A
realizacdo das Olimpiadas representava o auge de uma era virtuosa para o Brasil
e para o Rio de Janeiro. Eduardo Paes soube capitalizar muito bem esse

momento a seu favor e foi uma figura fundamental para a sua efetivagéo.

Mas antes de seguir nessa narrativa, devo lembrar que essa “conquista”
de Eduardo Paes representam a concretizacdo de um ciclo que comecou a ser
gestado ainda na década de 1990, durante a primeira gestdo do prefeito César
Maia. Algumas consideracdes sobre isso merecem ser feitas para compreender o
que representava para a cidade aquela vitéria em Copenhagen.

Durante a década de 1990, o Brasil vinha ensaiando um novo periodo de
estabilidade institucional apés uma década de transicdo politica e ajuste
econdmico. Os governos de Jodo Figueiredo (1979-1985) e José Sarney (1985-
1990) tinham sido marcados por crises fiscais agudas, que tiveram impactos
restritivos sobre a capacidade de investimento do Estado — falo aqui
principalmente da crise da divida que levou a moratoéria declarada por Sarney em
1987 — e por uma sequéncia de planos econémicos pouco efetivos que buscavam
equilibrar a inflagdo explosiva e restabelecer o poder de compra da populacao.
Nesse mesmo periodo se consolidou também a abertura politica e a
reconstituicdo das bases democréticas suprimidas durante os governos militares,
com a realizacdo da Assembleia Constituinte em 1987 e a retomada das elei¢bes
diretas para Presidente da Republica em 1989. Foi quando se acomodou 0 novo
espectro partidario que viria a dominar a politica nacional até meados da década
de 2010, com desdobramentos da ARENA e do MDB em legendas como o
Partido Progressista (PP), Partido da Frente Liberal (PFL), Partido do Movimento
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Democréatico Brasileiro (PMDB) e Partido da Social-Democracia Brasileira
(PSDB).

O campo progressista também voltou a ter liberdade para se organizar e
viveu um periodo deveras bastante proficuo. Houve a volta dos partidos herdeiros
do trabalhismo varguista — Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e Partido
Democrético Trabalhista (PDT) — a recomposi¢cao de siglas que remetiam a antiga
militancia comunista — Partido Popular Socialista (PPS), Partido Comunista
Brasileiro (PCB), Partido Comunista do Brasil (PC do B) — além da criacdo do
Partido dos Trabalhadores (PT) que rapidamente se transformou no maior partido
de esquerda do pais. Ao lado deles houve também a organizacdo e
reorganizagdo de diversos movimentos (muitos deles também chamados de
‘novos” movimentos sociais) que passaram a desempenhar um papel
fundamental na luta por direitos e cidadania: Movimento dos Trabalhadores
Rurais sem Terra (MST), Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM),
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), O Forum Nacional da Reforma
Urbana (FNRU), dentre outros ligados a agendas emergentes no campo

progressista como meio ambiente, género e igualdade racial.

Isso indica que a década de 1980 esteve longe de ser uma “década
perdida”, como insistem muitos analistas excessivamente preocupados com
desempenho dos indicadores econdmicos. Marcos Souza defende que foi um
periodo de grande aprendizado democratico e intensa experimentacao
institucional, marcado por uma luta entre projetos concorrentes de
desenvolvimento que reverbera até os dias de hoje (Souza M. B., 2013). Havia
grupos progressistas se articulando para consolidar principios universalistas e
politicas publicas de carater redistributivo (muitas delas consolidadas pela
Constituicdo de 1988); setores hegemonicos alinhados aos interesses do capital
internacional que se organizavam para inserir o pais no “ciclo neoliberal”; além de
grupos politicos tradicionais que procuravam aliancas para seguir reproduzindo as
mesmas logicas — clientelistas, paternalistas, coronelistas — ha muito presentes

em nossa pratica politica.

O governo de Fernando Collor (1990-1992) foi uma primeira aposta na

busca pela constituicho de uma nova hegemonia, sustentada por um arranjo
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politico conservador, que colocou como prioridade a reforma do Estado atraves
da adocdo de uma agenda econdmica neoliberal voltada para a abertura da
economia nacional e o desmonte das estruturas herdadas dos ciclos nacional-
desenvolvimentistas precedentes. Collor, inclusive, foi responsavel pela primeira
candidatura olimpica do pais visando sediar os jogos de 2000 em Brasilia. A
candidatura pouco avancou e o presidente sequer chegou a encerrar 0 seu

mandato, tendo sido derrubado por um processo de impeachment.

Marcos Souza ressalta que a constituicdo de uma hegemonia capaz de
sustentar esse projeto de forma consistente foi acontecer apenas durante os
governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002). No ambito da
economia, o Plano Real langado no governo de Itamar Franco (1992-1994) tinha
conseguido produzir efeitos positivos sobre a estabilizacdo monetaria e controle
da inflacdo, ao passo que a liquidez existente no cenario internacional vinha
direcionando um bom fluxo de capitais para a América Latina. No ambito politico
tinha se constituido uma coalizdo partidaria de centro-direita comandada pelo
PSDB e pelo PFL (atual DEM), que sustentou no Congresso Nacional as medidas
necessarias para implementar o programa proposto pelo governo. A eleicdo de
varios governadores alinhados na eleicdo de 1994 — a exemplo de Sao Paulo
(Mario Covas/PSDB), Rio de Janeiro (Marcelo Alencar/PSDB), Minas Gerais
(Eduardo Azeredo/PSDB) e Bahia (Paulo Souto/PFL) — também ajudou a
fortalecer esse cenario. A fvirada neoliberal” apostou no tripé
monetarismo/desregulacao/privatizacdo, manifesto em uma politica de juros altos,
abertura comercial ampla, ajuste fiscal progressivo, cambio valorizado, quebra de
monopdlios estatais, além de uma rejeicao as politicas de subsidios ou incentivo a

producao industrial para evitar “distor¢ées” no mercado (Souza M. B., 2013).

Nesse periodo a influéncia exercida pelas agéncias multilaterais no Brasil
tinha crescido de forma significativa. Os acordos de renegociacdo da divida
externa firmados com o Fundo Monetério Internacional e com o Banco Mundial,
exigiram uma série de contrapartidas voltadas para a reforma das instituicoes e

dos modelos de desenvolvimento econdmico® (Arantes P. F., 2006). As diretrizes

92 “Em 1993, o Banco Mundial afirma que 90% de seus projetos na América Latina pretendiam ter
impacto sobre a governanca. Nunca antes as instituicdes financeiras haviam interferido tanto na
organizagdo politica e na maneira de governar dos paises devedores. Em um quadro de
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de ambas as agéncias defendiam a adocdo de politicas urbanas que fossem
baseadas em receitas ndo-subsidiadas e que desonerassem 0s orcamentos dos
altos custos envolvidos na provisdo e manutencédo das redes de infraestrutura e
servicos béasicos. No plano da gestdo municipal era advogada a adocdo de
“‘modelos de gestdo empreendedora” que visassem a transformacéo das cidades
em “maquinas de produzir riqueza”. O “planejamento estratégico” passa a ser
vendido aos paises da América Latina como a solucdo mais adequada para
efetivar essa agenda e as “parcerias publico-privadas” como a melhor forma de

executar os investimentos (Arantes P. F., 2006).

Os trés mandatos de César Maia (1993-1996; 2001-2004; 2005-2008) e o
mandato de Luiz Paulo Conde (1997-2000) a frente da prefeitura do Rio de
Janeiro, representaram o desdobramento dessas mesmas diretrizes politicas e
econdmicas no plano local®®. A elaboracdo do primeiro plano estratégico da
cidade entre 1993 e 1996 (o plano Rio-Sempre-Rio) pode ser considerado como o
“‘mito de origem” do modelo de desenvolvimento urbano que desaguou, duas
décadas depois, onda de grandes eventos e de projecdo da cidade no cenario
internacional. A retérica adotada pela prefeitura apostava em elementos
relacionados a “modernizagdo da gestdo”, as “capacidades competitivas da
cidade”, a “inser¢ao no mundo globalizado” e assim por diante. Paulo Conde tinha
incentivado o prefeito César Maia a contratar a empresa catald de consultoria
Tecnologias Urbanas Barcelona S.A — liderada por Jordi Borja — para elaboragéao
do plano estratégico, sendo de esperar que as solucbes defendidas néo
apresentassem muitas novidades em relacdo ao que vinha sendo feito em outro
paises, reproduzindo muito do “senso comum urbanistico” que tinha se

constituido na década de 1990°%.

privatizacdo de empresas publicas e ampliacdo dos negdcios internacionais, elas passam a exigir
um Estado eficiente na protecdo e garantia dos direitos contratuais e de propriedade, com um
corpo de leis e regulacbes desenhado para advogar credibilidade para esses direitos” (Arantes P.
F., 2006, p. 68)

93 Cabe ressaltar que Luiz Paulo Conde foi um aliado importante de César Maia e desempenhou
um papel central como Secretario Municipal de Urbanismo durante a sua primeira gestao, que lhe
garantiu capital politico suficiente para disputar e vencer o pleito seguinte sobre os candidatos
Sergio Cabral Filho (PSDB) e Chico Alencar (PT). Nos anos seguintes ele rompeu com César
Maia e chegou a disputar contra ele, sem sucesso, as eleicdes municipais de 2000 e 2004.

9 Termos que remete a discussao apresentada previamente no Texto n°2 desta tese.
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Ao dizer Rio, a prefeitura estava explicitamente querendo dizer Barcelona
ou qualquer outra grande cidade que tivesse investido em projetos semelhantes.
O plano chega a citar os exemplos de Lisboa, Bilbao, Sdo Francisco e Quito. Mas
é importante ressaltar que ao dizer Rio o plano também estava querendo dizer
Rio. Afirmar o que ele deveria ser enquanto Cidade. E para isso ele estabelecia
uma gramatica de elementos discursivos que possibilitava a realizacdo desse
dizer, redobrado sobre o desejo de concretizar um projeto politico emergente e 0
interesse em conformar um novo arranjo econdomico que acomodasse as forgas
envolvidas. O plano foi uma aposta de um grupo politico, que pretendia marcar
posicdo em um contexto que se mostrava propicio ao estabelecimento de novas
referéncias e quica de novas liderancas. O investimento em modelos ditos
inovadores de gestdo publica e planejamento urbano foi um recurso usado para
isso. Um recurso nada ingénuo, pois possibilitava a constituicdo de pontes
concretas entre um “projeto de cidade” que garantia grande visibilidade no plano

nacional e internacional e os diversos interesses que estavam em jogo.

Um rapido olhar sobre os principais projetos apresentados pelo plano Rio
Sempre Rio, demonstra o quanto ele estava alinhado com a experiéncia
internacional. Fora incluida a construcdo de um parque tecnolégico associado ao
campus da Universidade Federal do Rio de Janeiro na llha do Fundao; o
Programa Favela-Bairro que pretendia promover uma integracéo fisica das areas
de favela ao tecido urbano da dita “cidade formal” e chegou a contar com o apoio
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID); a constru¢cdo de um porto
maritimo em Sepetiba para transformar a cidade em hub internacional de
transporte de carga; o Programa de Design do Rio de Janeiro para incentivar a
tdo desejada industria criativa; a implementacédo do Teleporto do Rio para criar a
infraestrutura necessaria para atrair o terciario avancado; além de um programa

para “revitalizar” a area central e a regido portuaria (Rio de Janeiro, 1996).

Esses projetos caminharam a passos lentos e, em termos concretos,
Cesar Maia e Paulo Conde conseguiram efetivar apenas algumas intervencoes
pontuais relacionadas a eles. A prefeitura investiu na producdo de grandes
“objetos arquitetbnicos”, que tinham por objetivo operar como catalisadores para o

desenvolvimento de determinados bairros e favorecer a constituicio de uma
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imagem publicitaria que mostrasse uma “cidade competitiva” investindo na sua
“‘modernizacdao”. Grande parte deles estava localizada sobre um eixo que
comecava na regido portuaria e seguia pelos bairros da Zona Sul até chegar a
Barra da Tijuca (Ribeiro, 2009). Devo destacar aqui os projetos da Cidade do
Samba na Gamboa, do Museu Guggenheim no Pier Maua projetado por Jean
Nouvel (que nunca saiu do papel) e da Cidade da Mdusica na Barra da Tijuca

projetada por Christian de Portzamparc®®.

De maneira geral os investimentos eram justificados a partir da suposta
necessidade de criar um ambiente urbano que favorecesse a atracdo de
investidores e melhorasse a qualidade de vida da populacéo local. Fica evidente
aqui o papel do city marketing (que se tornou um dos pilares da politica urbana da
prefeitura desde entdo) mas também a assuncdo de uma concepcao de
investimento publico, em que a populacdo da cidade passa a ser concebida
enquanto “consumidora” ou “usuaria” de espacos publicos diferenciados (Ribeiro,
2009). Uma visédo conflitante com os principios universalistas do welfare state, por
atrelar as intervencgdes urbanas ao seu potencial de retorno econdbmico para 0s
cofres publicos (e privados também), algo que tende a privilegiar determinados
recortes territoriais mais afeitos as possibilidades de interesse do capital. Isso
ficou evidente na centralidade que foi dada a regido central/portuaria da cidade
como campo aberto para novos investimentos e a regido da Barra da Tijuca que
ja vinha concentrado os interesses do capital imobiliario desde a década de 1970.
Adotando os termos empregados por Carlos Vainer: um projeto politico em que a
polis enquanto expressdo da cidadania, passa a ser subjugada pela city enquanto

espaco de negocios (Vainer, 2016).

Fernanda Sanchez et alli apontam que uma das implicacdes da adocao
desse planejamento “estratégico” e “empreendedor” foi a desarticulacdo de
estruturas mais abrangentes de planejamento urbano, particularmente através da
desmobilizacdo da equipe técnica que era responsavel pela coordenacdo do
Plano Diretor vigente e de um forte questionamento quanto a pertinéncia desse
instrumento. Algo compreensivel pois o plano remetia em sua origem ao ideério

desenvolvimentista e tinha sido atualizado em 1992 com a incorporacdo de

9 A Cidade da Musica so6 foi finalizada por Eduardo Paes e rebatizada de Cidade das Artes.
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elementos do debate progressista ligados aos principios da reforma urbana
(Sanchez et alli, 2012). A posicado de César Maia pretendia se situar no outro polo
desse espectro politico e apostar na suposta “modernidade” do “urbanismo de

resultados” que estava em voga.

As posicOes de Paulo Conde — que além de politico era arquiteto e
professor de uma das mais importantes faculdades de arquitetura do pais —
também se mostravam criticas em relacdo aos instrumentos tradicionais de
planejamento. Ele advogava (ao refletir sobre a situacdo do Rio de Janeiro) a
favor de uma concepcado de planejamento urbano em que a cidade fosse vista
como o aglomerado de uma multiplicidade de lugares, que demandariam medidas
localizadas que atentassem a dindmicas diferenciadas mas coexistentes da vida
urbana. N&o daria para resumir 0 planejamento a um conjunto de instrumentos
juridicos ou indices estaticos e de carater homogeneizante. Com isso 0 desenho
urbano e o projeto urbano eram acionados como modalidades de intervencao
privilegiadas para transformar a cidade. A dimensao do “espago publico” surge
como outra categoria associada a essa defesa da escala local e de um “micro-
planejamento” que buscasse privilegiar e exaltar a vida cotidiana e suas

dindmicas (Novais, 2003).

Um dos resultados concretos dessa visdo foi o Programa Rio-Cidade,
voltado para a execucdo de melhorias pontuais no espago publico e na
infraestrutura de diversos bairros. Outra medida a ser destacada foi 0 aumento da
violéncia dos aparatos de represséo sobre determinados usos do espaco publico
— comércio informal, mendicancia, prostituicdo, biscates — considerados como
expressdo da degradacéo urbana que tinha tomado conta da cidade ao longo das
décadas anteriores. O discurso oficial se apoiava sobre o argumento de que era
preciso “resgatar” o espaco da rua para “devolvé-lo aos cariocas” e acabar com a
sua privatizagdo indevida (Sanchez et alli, 2012). A Guarda Municipal da Cidade
do Rio de Janeiro foi implantada em 1993 para ajudar a desempenhar esse papel.
Além da limpeza social explicita e o carater excludente desse tipo de formulacéo
leviana — pois sabemos bem qual o perfil socioecondmico dos individuos
envolvidos nesse tipo de atividade que estava sendo condenada — transparece

também uma marca importante desse urbanismo contemporaneo defendido por
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César Maia e Paulo Conde ou por tantos outros “gestores” mundo afora: a
crescente necessidade de militarizar os espacos publicos para viabilizar os
programas e projetos de “revitalizagdo” propostos. Ha que considerar o
agravamento dessa questdo nos paises da América Latina — com seus
significativos niveis de pobreza urbana e desigualdade social — que assentavam
essas intervencdes sobre um sentimento generalizado de “crise urbana” que se

constituiu ao longo da década de 1980%.

N&o faria sentido aqui discutir se havia de fato uma crise urbana ou néo,
cabe apenas deixar claro que essa questdo estava formalmente posta pelo
discurso oficial e que as respostas oferecidas recairam sobre os segmentos mais
vulneraveis da estrutura social. Algo que estava longe de ser uma novidade na
histéria da cidade do Rio de Janeiro®’. Formulagdes que insistiam em adotar uma
retérica sobre o “renascimento”, mas deixando evidente que ele ndo estaria

acessivel para todos.%.

Para Fernanda Sanchez et alli, é possivel resumir as acdes
governamentais que comegaram a ser implementadas no primeiro mandato de
César Maia a partir de duas grandes diretrizes: a fragmentacdo do planejamento
através de intervencdes pontuais e as acfes de ordenamento urbano voltadas
para a normatizacdo dos espacos publicos. Ambas norteadas pelo interesse em

criar uma nova identidade para a cidade e gerar um sentimento de pertencimento

% E digno de nota que o avanco dos condominios fechados enquanto op¢do de moradia para as
classes médias e altas também foi significativo ao longo das décadas de 1980 e 1990 em grande
parte dos paises da América Latina. Para uma reflexdo classica sobre essa questao para o caso
brasileiro ver as considerac6es de Teresa Caldeira sobre Sdo Paulo (Caldeira, 2000). Cabe citar
considera¢gBes semelhantes sobre Buenos Aires (Lacarrieu & Thuillier, 2001), Santiago do Chile
(Hidalgo et alli, 2006) e Caracas (Garcia & Villa, 2001). Mike Davis também ressalta a relacédo
entre a ‘revitalizacdo” da area central de Los Angeles na década de 1990 e a crescente
militarizacdo do espaco publicos (Davis, 1992)

97 Isso vem sendo algo recorrente na cidade do Rio de Janeiro desde finais do século XIX.
Historicamente os espacos populares sofrem com os abusos exercidos pelo poder publico e estéo
sujeitos a agdes violentas de repressdo ou remogdo, na maioria das vezes “justificadas” pela
necessidade efetuar melhorais ou interveng¢des no espaco urbano.

98 Basta ler as criticas de Manuel Delgado ao tdo bem quisto “Modelo de Barcelona” para se
avaliar o quao restritiva pode se tornar essa “ideologia do espaco publico” quando associada a
grandes projetos de intervengdo urbana: “Barcelona esta se tornando o paradigma de um estilo
de construcdo da vida urbana que aparece marcada pela re-apropriacdo capitalista da cidade,
numa dindmica em que os elementos fundamentais e recorrentes séo a transformacgéo do espago
urbano em um parque tematico, a gentrificagdo dos centros urbanos — apés a devida expulsao da
histéria —, a terceirizacdo — o que implica a reconversdo de bairros industriais inteiros —, a
disseminacdo de uma miséria crescente que ndo se consegue ocultar, o controle sobre um espaco
publico cada vez menos publico, quer dizer, acessivel a todos” (Delgado, 1995)
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para seus moradores (Sanchez et alli, 2012). A tentativa de transformar a cidade
em um polo cultural e de entretenimento também fazia parte desse projeto, assim

como a realizacéo de grandes eventos esportivos internacionais (Ribeiro, 2009).

Os mandatos de Eduardo Paes deram continuidade a essas diretrizes e
intensificaram muitas dessas proposi¢oes. O plano Rio Sempre Rio também ja
apresentava em suas consideracdes a importancia de avaliar uma candidatura da
cidade para os Jogos Olimpicos de 2004. Essa proposta foi elaborada pela
Prefeitura em 1995, mas segundo Katia Rubio ndo houve o envolvimento
necessario por parte das diferentes esferas de governo para desenvolver um
projeto integrado, com forca politica e garantias econdmicas suficientes para
convencer o Comité Olimpico Internacional (Rubio, 2010). A cidade nem chegou a
se classificar para a fase final do processo seletivo. A relacdo pouco amistosa
entre o prefeito César Maia e governador Marcelo Alencar dificultou a
coordenacdo de qualquer investimento que pudesse ajudar a viabilizar as
intervengbes propostas e disputas internas dentro da Prefeitura também
atrapalharam. Gabriel Silvestre aponta que o prefeito César Maia e Carlos Arthur
Nuzman (recém empossado presidente do Comité Olimpico Brasileiro) passaram
a se posicionar contra o projeto que estava sendo desenvolvido e o prefeito
sequer recebeu a comitiva do Comité Olimpico Internacional em sua visita a
cidade (Silvestre, 2017).

A animosidade do prefeito César Maia decorreu principalmente das
opc¢Oes urbanisticas adotadas pela equipe responsavel pelo projeto. Em 1995 foi
criada uma empresa de consultoria especifica para preparar a candidatura — a Rio
Barcelona Consultores — coordenada pelo arquiteto Lluis Millet, que esteve
envolvido na preparacédo da cidade de Barcelona para as Olimpiadas de 1992. O
projeto carioca seguiu o mesmo “espirito” do projeto catalao e procurou distribuir
0S equipamentos de forma a favorecer mudancas estruturais na cidade e
promover um impacto urbano significativo. Ao lado de areas escolhidas por sua
importancia simbdlica ou esportiva (0 Estadio do Maracana, a Lagoa Rodrigo de
Freitas, a Marina da Gléria, as praias da Zona Sul, a Vila Militar de Deodoro)
foram destinados alguns poucos investimentos para a Barra da Tijuca

(Velédromo, Ginéasio, Centro de Tiro com Arco, atividades no Riocentro), ficando
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decidido que o Parque Olimpico seria instalado na llha do Fundao (Silvestre,
2017). Millet pretendia resgatar o projeto do Estadio Universitario que ja constava
no plano diretor original feito pelo arquiteto Jorge Machado Moreira para a ilha na
década de 1950 e construir uma série de instalagBes esportivas que seriam
incorporadas posteriormente pelo patriménio da Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Dentre elas a construcdo de uma Vila Olimpica que seria transformada
em alojamento para estudantes e docentes e a implantagcdo de um parque linear
para recuperar a orla da ilha®®. Havia também o interesse em melhorar as redes
de transporte que serviam a ilha, despoluir as dguas da Baia da Guanabara, além
de promover melhorias nas éareas de favela vizinhas ao parque olimpico
(Silvestre, 2017).

O projeto ndo agradou o prefeito César Maia que passou a fazer oposicéo
aos esforcos do secretario Paulo Conde e Lluis Millet para viabilizar a proposta.
Parece que nem tudo que vinha de Barcelona interessava ao prefeito. Apos o
fracasso (anunciado) dessa primeira tentativa, a prefeitura resolveu concentrar
seus esforgcos na candidatura para os Jogos Pan-Americanos de 2007. Foi feito
um grande investimento em campanhas de marketing para promover a cidade do
Rio de Janeiro e houve um empenho pessoal do prefeito César Maia para
angariar apoio, conseguindo articular um poderoso grupo de agentes que
envolveu técnicos do executivo, membros do legislativo municipal e estadual,

além de empreséarios da cidade (Sanchez et alli, 2012).

O projeto foi bem sucedido e abriu as portas da cidade para o tédo
desejado mundo dos grandes eventos internacionais. Desta vez o projeto
privilegiou a Barra da Tijuca, deixando claro o interesse da prefeitura em contribuir
com a sua valorizacdo e articulagcdo com a obscura rede empresarios do setor
imobiliario que atuam naquela regido'®°. Houve também a construcdo do Estadio
Olimpico Jodo Havelange em Engenho de Dentro, de instalagfes esportivas na
Vila Militar de Deodoro e de estruturas temporarias em partes da Zona Sul. Um
dos objetivos dos Jogos Pan-Americanos era capacitar a cidade para uma nova

candidatura Olimpica. César Maia tentou em seu ultimo mandato sediar os Jogos

99 Algo semelhante ao ocorrido com as instalagées dos Jogos Pan-Americanos de 1963 e a sua
incorporagéo pela Universidade de S&o Paulo apds o fim do evento.

100 Sobre 0 processo de urbanizacdo da Barra da Tijuca e a atuacdo dos empresarios do setor
imobiliario, ver a dissertacdo de Renato Cosentino Guimaraes (Guimarédes R. C., 2015).
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Olimpicos de 2012, mas novamente ndo obteve sucesso. Coube a Eduardo Paes

a realizacdo desse feito consagrado em 2009101,

O sucesso da candidatura para os Jogos Olimpicos de 2016 foi fruto de
um arranjo muito particular. Quando Eduardo Paes assumiu a prefeitura do Rio de
Janeiro em 2009, o pais estava entrando em um ciclo econdmico virtuoso. Algo
decorrente do projeto desenvolvimentista implementado pela equipe econdémica
do segundo mandato de Luiz Inécio Lula da Silva (2007-2010), como estratégia
para fazer frente aos efeitos da crise econdmica internacional iniciada no ano
anterior. Com Guido Mantega no Ministério da Fazenda e Dilma Rousseff na Casa
Civil, o governo passou a intervir de forma mais sistematica na economia criando
grandes programas de investimento (sdo exemplos o Minha Casa Minha Vida e o
Programa de Aceleragdo do Crescimento) e ampliando e intensificando as
operacdes da Petrobras no pais e no exterior. Foi feito grande uso dos bancos
publicos (Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social) para aumentar o crédito e incentivar o
setor privado, fundos institucionais (principalmente o FGTS) foram usados para
financiar investimentos, dentre outras medidas. Esse modelo econdémico foi
intensificado no primeiro mandato de Dilma Rousseff (2011-2014) com o

lancamento da Nova Matriz Econdmical®?.

A cidade e o estado do Rio de Janeiro foram muito beneficiados por esse
cenario. Obras emblematicas do Programa de Aceleracdo do Crescimento foram
realizadas na cidade (a exemplo dos projetos de urbanizacdo e habitacdo em
Manguinhos ou da construcéo do teleférico no Complexo de Favelas do Alemao)

e mais de cem mil unidades do Programa Minha Casa Minha Vida foram

101 Eduardo Paes também comecou sua carreira politica junto ao grupo de César Maia mas
acabou rompendo com ele em 2002. Em sua trajetdria politica passou por diversos partidos: PV,
PFL, PTB, PSDB e encontra-se atualmente filiado ao PMDB. Foi um parceiro importante do
Presidente Lula no cenario politico local. Lembrando que é sempre um desafio compreender as
I6gicas que regem essas dinamicas de aliancas da elite politica do Rio de Janeiro, que
historicamente demonstra uma grande instabilidade entre acordos, rompimentos, pactos, brigas e
afins.

102 Para uma discussdo mais detalhada sobre o modelo de desenvolvimento adotado nos
governos petistas ver as reflexdes de André Singer (Singer, 2012; Singer, 2015). Sobre a
importancia das politicas habitacionais nesse contexto ver o texto de Adauto Cardoso e Samuel
Thomas Jaenisch (Cardoso & Jaenisch, 2017)
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contratadas na regido metropolitanal®®. Um volume importante das operacdes da
Petrobras acontecia em municipios vizinhos a capital e em municipios do norte
fluminense, aquecendo o setor petroquimico e gerando desdobramentos
importantes sobre a industria naval local. Com isso cresceu a importancia dos

royalties para os orgcamentos municipais©4.

Havia uma articulacdo muito bem tramada entre os trés niveis de governo
(como poucas vezes se viu na histéria recente do pais), em torno de uma agenda
comum que tomou a cidade do Rio de Janeiro como uma grande vitrine para o
projeto de desenvolvimento que estava sendo posto em pratica pelo governo
federal’®>. Por um lado, o Presidente Lula sabia do potencial midiatico oferecido
pela cidade e sua capacidade de projetar suas acées no ambito nacional e
alavancar a imagem do pais no exterior. Dizer Rio de Janeiro era dizer Brasil com
uma poténcia imagética dificiimente alcancada por outras cidades do pais. De
outro lado, a prefeitura e o governo do estado tinham plena consciéncia do capital
politico que poderia ser adquirido ao colaborar com os programas de investimento
que estavam sendo propostos. Esse arranjo se efetivou com a alianca
politico/eleitoral fechada entre PT e PMDB a nivel nacional, manifesta em sua

plenitude com a “sinergia” existente entre o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva

103 Para uma analise mais detalhada sobre esses programas ver as consideracdes de Adauto
Cardoso e Samuel Thomas Jaenisch (Cardoso & Jaenisch, 2017a)

104 Houve espago também para alguns projetos extravagantes como a retomada da construgao da
usina nuclear de Angra 3 em Angra dos Reis, a base naval do Programa de Desenvolvimento de
Submarinos em ltaguai, o Porto do Acu em S&o Jodo da Barra, além do Complexo Petroquimico
do Rio de Janeiro (COMPERJ) em ltaborai.

105 A cerimbnia de lancamento das obras do PAC Manguinhos — em 7 de marco de 2008 — é
emblematica desse arranjo politico que estava se constituindo. Estavam presentes o Presidente
Lula, o governador Sérgio Cabral, a entdo ministra Dilma Rousseff, o entdo vice-governador Luiz
Fernando Pezdao, o entdo secretario estadual de Turismo, Esporte e Lazer Eduardo Paes, além de
varias liderancas comunitarias e outros membros dos quadros politicos tradicionais do Rio de
Janeiro. O senador Marcelo Crivela também estava presente. Lula diz o seguinte: “Primeiro, quero
cumprimentar o meu querido companheiro governador do estado do Rio de Janeiro, 0 nosso
qguerido companheiro Sérgio Cabral que, gragcas ao seu jeito de ser, gragas ao seu jeito de
enxergar o governo e o estado do Rio de Janeiro, permitiu que nés pudéssemos construir a mais
importante parceria ja feita entre o governo federal e o governo estadual (...) Por isso, Serginho,
parabéns por tudo que vocé tem contribuido para o Rio de Janeiro (Presidéncia da Republica,
2008)”. Em outro trecho o presidente ndo perde a chance de alfinetar o entdo prefeito e opositor
César Maia (ausente na cerimbnia), que no ano seguinte seria substituido por Eduardo Paes: “Eu
quero, primeiro, que vocés compreendam o que esta sendo feito aqui. O governo federal, o
governo estadual, eu ndo sei se a prefeitura também, um pouco... (...)” (Presidéncia da Republica,
2008).
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(PT), o Governador Sérgio Cabral (PMDB) e o Prefeito Eduardo Paes (PMDB) 1,
As eleicdes de Dilma Rousseff (PT) em 2010 e Luiz Fernando Pezéo (PMDB) em
2014 deram continuidade a esse processo.

Esse alinhamento das forgas politicas conseguiu potencializar o projeto
olimpico do Rio de Janeiro de forma até entdo inédita. Katia Rubio ressalta que
tanto a FIFA quanto o COI sao instituicdes privadas que possuem seus interesses
econdbmicos e politicos, exigindo em seus cadernos de encargos um
comprometimento efetivo das cidades e dos paises que estdo dispostos a sediar
0s seus eventos (Rubio, 2010). Isso ndo tinha acontecido nas candidaturas
anteriores. Mas desta vez o projeto olimpico tinha sido incorporado a um projeto
de desenvolvimento econémico mais amplo e o governo federal estava disposto a
pagar o preco necessario para efetiva-lo. Lula gostava da ideia. Sérgio Cabral e
Eduardo Paes também. Ademais, havia uma equipe econémica favoravel a esse
tipo de investimento, empresarios dispostos a abracar o projeto (particularmente
as grandes empreiteiras) e uma alianca politica consolidada no Congresso
Nacional para aprovar as medidas necesséarias. Cabe lembrar que vérias
mudancas foram necesséarias para adequar o quadro juridico do pais as
imposi¢cdes da FIFA e do COI. Algo que envolveu questdes como isencao fiscal
para patrocinadores, regimes especiais de tributacdo, seguranca juridica para os
organizadores, facilidades para importacdo de material, entrada de estrangeiros
no pais, além de medidas na area da seguranca publica'?’”. Como os movimentos
sociais organizados estavam acomodados como parte da base de sustentacao do
Partido dos Trabalhadores no governo, a possibilidade de enfrentar resisténcia

popular parecia remota. Apenas parecia'®®.

106 A relacdo e admiracdo mutua entre esse trés “personagens” parecia de fato transcender a
institucionalidade e pragmatismo politico. Isso ficou expresso em um famoso didlogo telefénico
entre Lula e Eduardo Paes divulgado durante as investigacdes da Opera¢do Lava-Jato, quando
assim disse o entdo prefeito: “Mas 6, meu amigo, falando sério, eu td6 aqui do teu lado (...) Aqui o
senhor tem um soldado. To aqui administrando as minhas crises também. Segurando o
Pezadozinho. Eu sempre tenho que falar uma coisa pro senhor: a minha vida comegou com Lula e
Cabral. Terminou com Dilma e Pezao. Puta que me pariu!” (O Globo, 2016)

107 Esses instrumentos juridicos ficaram conhecidos como “Lei Geral da Copa” (lei n°® 12.663, de 5
de junho de 2012), “Lei Geral das Olimpiadas” (lei n® 13.284, de 10 de maio de 2016), além da
polémica “Lei Antiterrorismo” (lei n® 13.260, de 16 de margo de 2016).

108 Assim dizia o Dossié de Candidatura: “Na condicdo de pais democratico e progressista, o Brasil
permite a realizacdo de protestos pacificos. Apesar disso, os protestos violentos e de grande
dimensédo séo raros no Rio de Janeiro”. E segue: “N&o houve protestos significativos durante os
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A cidade foi classificada para a fase final do processo seletivo do Comité
Olimpico Internacional ao lado de Chicago, Toquio e Madri. Ruben Oliven e Arlei
Damo descrevem muito bem esse processo. Eles apontam que durante o ano de
2009 foi elaborada a proposta final de candidatura (que custou cerca US$ 64
milhdes aos cofres publicos) e mobilizada uma comitiva para entregar o dossié
pessoalmente na sede da instituicdo em Lausanne na Suica, que contou Eduardo
Paes, Sérgio Cabral e Carlos Nuzman. A cidade foi a Unica das concorrentes a
fazer isso. Chicago enviou a sua pelo correio. Enquanto isso, uma grande
mobilizacdo foi organizada entre as embaixadas brasileiras no exterior para
divulgar a candidatura brasileira junto aos delegados que iriam participar da
votacgéo final, principalmente entre os representantes dos paises sul-americanos e

africanos (Oliven & Damo, 2013).

O lobby foi feito e chegado o dia da cerimbnia oficial em Copenhagen
ficou ainda mais evidente o esfor¢o coletivo que estava sendo travado. A comitiva
brasileira contou com celebridades como o escritor Paulo Coelho, o cineasta
Fernando Meireles (que produziu o filme institucional da candidatura), além do ex-
jogador Pelé. Durante a apresentacao falaram Jodo Havelange, Sérgio Cabral,
Eduardo Paes e Henrique Meireles. Cada um explorou as garantias Ihe cabia. O
governador falou das medidas de seguranca publica, o prefeito da infraestrutura
prometida e das instalagbes esportivas, o presidente do Banco Central sobre os
recursos econOmicos existentes (Oliven & Damo, 2013). Lula fechou
(propositalmente) a série com o carisma que lhe é caracteristico e explorando a
‘grandeza” de um pais que vinha se dedicando para aumentar o seu
protagonismo internacional: “Digo com toda franqueza: chegou nossa hora.
Chegou! Entre as dez maiores economias do mundo, o Brasil € o Unico pais que
nao sediou os Jogos Olimpicos e Paralimpicos. (...) Essa candidatura ndo é s

nossa. E também da América do Sul (...)” (Presidéncia da Republica, 2009).

O projeto olimpico também era um projeto geopolitico. Lula vinha desde o
inicio de seu primeiro mandato investindo na promocédo do Brasil no exterior,
tentando criar e fortalecer circuitos de poder dentre os paises emergentes, além

de se apresentar como uma lideranca local dentre os paises vizinhos. No trecho

Jogos Pan-Americanos Rio 2007, e ndo séo esperados protestos para a Copa do Mundo da FIFA
de 2014” (Rio 2016, 2009b).
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seguinte voltam os clichés: “O Rio esta pronto. Os que nos derem esta chance
nao se arrependerdo. Estejam certos: os Jogos Olimpicos do Rio serdo
inesqueciveis, pois estardo cheios da paixao, da alegria e da criatividade do povo
brasileiro” (Presidéncia da Republica, 2009).

Os Jogos Olimpicos aconteceram mas o desfecho dessa historia esteve
longe de corresponder aos auspicios anunciados em Copenhagen. A crise
institucional iniciada em 2013 acabou eclipsando as pretensdes que estavam
postas e esfacelando o arranjo que tinha sido constituido. O desfecho dessa
histéria foi o impeachment sofrido por Dilma Rousseff em 2016. Vale lembrar que
0 projeto politico do Partido das Trabalhadores a frente da Presidéncia da
Republica foi cheio de ambiguidades e contradi¢cdes, estando muitas delas
expressas na forma como a efetivacdo do projeto olimpico foi conduzido. Mas
independente dessas contradicbes, ndo como negar que o longo ciclo que
comecou com a eleicdo de César Maia em 1993 e encerrou com o fim do
segundo mandato de Eduardo Paes em 2016, deixou suas marcas e conseguiu
sustentar um “projeto de cidade” relativamente homogéneo por mais de vinte anos

no Rio de Janeiro.

A preparacdo da cidade para os Jogos Olimpicos de 2016 foi o momento
onde este projeto pode ser efetivado em toda a sua plenitude, inclusive
conseguindo realizar muitas das intervenc¢des urbanas que tinham sido propostas
ainda na década de 1990. Vou dedicar algumas péaginas para explorar de forma
mais detalhada o que diz este projeto, tomando como referéncia as intervencdes
feitas na Barra da Tijuca e na regido portuaria da cidade. Poderia discutir
inimeras outras questdes, mas acredito que nestes dois exemplos esteve
exposto com primazia muitos dos elementos discursivos que caracterizaram o0
Dizer-Cidade que se constituiu como hegeménico e provocou transformactes
efetivas na cidade. Um dizer que consolidou muitas dinamicas que ja tinham sido
anunciadas e enunciadas pelo Plano Rio Sempre Rio e pela realizacdo dos Jogos
Pan-Americanos de 2007.
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UM OU MUITOS NEOLIBERALISMOS?

Antes de sequir tratando especificamente do Rio de Janeiro, cabe colocar
de forma um pouco mais detalhada o que estda sendo entendido por
neoliberalismo e suas implicagdes. Dentre as inovagdes institucionais criadas pela
Constituicdo Federal de 1988, esteve 0 reconhecimento do municipio enquanto
ente federativo responsavel pela execucdo de um amplo conjunto de servicos
(educacao bésica, salde, assisténcia social, cultura) e pela definicdo dos rumos
tomados pela politica urbana. O objetivo desse arranjo institucional era superar a
centralizacdo administrativa que tinha sido caracteristica dos governos militares,
tornando as esferas locais soberanas para criar suas proprias politicas ou
escolher aderir aos programas propostos pelos niveis de governo mais
abrangentes. Uma opcado que agradava aos segmentos tanto da esquerda
progressista quanto da direita liberal. Mas Marta Arretche ressalta que essa
autonomia sempre esteve limitada pela dependéncia financeira que se manteve
em relagdo ao governo federal, além da baixa capacidade administrativa da
grande maioria dos municipios para propor inovacdes institucionais significativas.
Algo que teria criado uma espécie de “descentralizacdo dependente” no ambito do

pacto federativo instituido (Arretche, 1999).

Durante a “virada neoliberal” dos governos de Fernando Henrique
Cardoso esse arranjo institucional se consolidou, com um aumento paulatino do
rol de responsabilidades delegadas aos municipios, mas com uma regulacao
cada vez mais estrita sobre a autonomia alocativa de seus recursos
orcamentarios. No plano da gestéo fiscal foram estabelecidos parametros para a
vinculacédo de receitas, tetos maximos para certas despesas (como gastos com a
folha do funcionalismo), limites para o endividamento, além da constituicdo de

fundos para o financiamento de politicas especificas (Vasquez, 2014).

Esse cenario foi uma consequéncia direta das politicas de ajuste fiscal
implementadas para atender as imposigcbes do Banco Mundial e do Fundo
Monetario Internacional. A aparente contradicAo entre o aumento das
responsabilidades e a contricdo dos recursos tinha um objetivo: levar as
administragbes municipais a abrir suas estruturas administrativas ao capital

privado e buscar solucbes no mercado. Tudo em nome da “eficiéncia” e da
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“moderniza¢ao” do setor publico. Essa estratégia teve impactos significativos no
ambito da provisdo de servicos e infraestrutura urbana. Pedro Arantes ressalta
que fazia parte do arcabougo de “recomendacdes” dessas instituicdes tornar os
municipios autofinanciaveis no mercado, devendo para isso adotar medidas como
a criacdo de agéncias para captar investimentos ou conduzir a implementacéo de
projetos em parceria com o setor privado. Era colocada também a importancia de
levantar recursos nos mercados de crédito nacional e internacional, emitir titulos
financeiros para financiar obras, além de privatizar ou abrir o capital de empresas
publicas (Arantes P. F., 2006).

Em termos da politica urbana, uma das inovacdes criadas nesse contexto
foram as Operagbes Urbanas Consorciadas e seu financiamento através dos
Certificados do Potencial Adicional de Construgdo (CEPAC’s), titulos financeiros
usados para captar recursos no mercado de capitais e financiar intervencdes
urbanas em determinadas areas da cidade. Esse recurso foi muito usado na
cidade de S&o Paulo (nas operagdes urbanas Faria Lima, Agua Branca, Centro,
Aguas Espraiadas) e empregado para viabilizar o Projeto Porto Maravilha na
cidade do Rio de Janeiro!®. Foram criados também uma série de instrumentos
financeiros de base imobilidria para criar novas possibilidades de financiamento
para o setor imobilidrio, que oferecessem alternativas aos fundos publicos.
Exemplo disso foram os Fundos de Investimento Imobiliario ou dos Certificados
de Recebiveis Imobiliarios*.

Estes exemplos indicam que o urbano foi uma das frentes usadas para
favorecer a entrada do neoliberalismo (assim como do capitalismo em sua forma
financeirizada) no pais. O capital estava em busca de novas estratégias para se
reproduzir e a cidade oferecia boas possibilidades para tal, seja abrindo setores
da economia até entdo monopolizados pelo poder publico ou criando novas
frentes de investimento através de grandes programas de “revitalizagdo” de areas

de urbanizacdo consolidadat!l. Mas para isso acontecer se fazia necessario a

109 Para uma reflexao critica sobre o uso desse instrumento ver os trabalhos de Mariana Fix (Fix,
2000; Fix, 2009) e Alvaro Pereira (Pereira, 2015)

110 para uma discussdo mais ampla e detalhada da criacdo do Sistema Financeiro Imobiliario e
seus impactos sobre a producdo do urbano no Brasil, ver os trabalhos de Adriano Botelho
(Botelho, 2007) e Alvaro Pereira (Pereira, 2015).

111 Esta tese foi bem desenvolvida por David Harvey (Harvey, 1989) .
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criacdo de marcos institucionais favoraveis. Investimentos nesse sentido
comecaram a ser feitos nos governos de Fernando Henrique Cardoso e
continuaram nos governos de Luiz Incio Lula da Silva. Isso reforca a ideia de que
nao se trata de um “movimento natural do capital” e sim um arranjo politico e
econdbmico, resultado de um projeto consciente e que precisou instituir o seu
espaco e constituir uma hegemonia para se efetivar. Vale lembrar que durante as
décadas de 1980 e 1990 tivemos algumas iniciativas ligadas ao campo
progressista que buscaram oferecer alternativas a esse processo, como nas
gestbes de Luiza Erundina (PT) em Sao Paulo, de Olivio Dutra (PT) em Porto
Alegre, de Celso Daniel (PT) em Santo André. O primeiro governo de Leonel
Brizola (PDT) a frente do Estado do Rio de Janeiro também merece ser citado. O
urbanismo neoliberal de César Maia e Paulo Conde ndo era o Unico caminho

possivel de ser seguido. Foi uma escolha deliberada.

As consideracdes de Jamie Peck e Adam Tickel reforcam esse carater
processual e dialégico do avango da agenda neoliberal. Para eles, trata-se de
sempre de uma “neoliberalizagdo” e nunca de um estado final apenas implantado
unilateralmente nos contextos que estejam sendo considerados. Esse avanco
depende das coalizbes e aliancas possiveis de serem feitas entre as forcas que
operam em uma escala dita “global” e as instituicbes sociais e grupos politicos
atuantes na escala “local” (Peck & Tickel, 2000). O neoliberalismo ndo se inseriu
da mesma forma no Brasil pés-regime militar, na Roménia pdés-socialista, na
Franca pés-maio de 1968 ou na Africa do Sul pds-apartheid. Isso implica em
considerar as regularidades que constituiram um substrato inegavelmente global
a esse fenbmeno, mas levar em consideracdo 0s contornos que reconstituem
suas diretrizes na relacdo com trajetorias institucionais especificas. Algo que os
economistas chamam de path dependence 2. Eu diria também que esses
processos precisam estar constantemente sendo reafirmados discursivamente, de
forma a instituir possibilidades de dizer o mundo que sejam compativel com a
eficacia econdmica/social/politica prometida por esse modelo. Afinal, s6 pode

haver neoliberalismo em um mundo que se diga inevitavelmente como neoliberal.

112 Para uma discussdo desse conceito aplicado ao caso brasileiro, ver o trabalho de Marcos
Souza (Souza M. B., 2013).
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E como esse pretenso mundo estaria sendo dito? De forma geral a
férmula neoliberal costuma ser apresentada enquanto uma agenda politica
centrada na atuagdo dos mercados, defensora de um modelo institucional de
carater empresarial que aposte na desregulacdo e na reducdo do peso da
maquina publica. Com isso as empresas e servicos controlados pelo Estado
devem ser privatizados para abrir novas frentes de investimento para o setor
privado e a dureza dos grandes planos de desenvolvimento flexibilizada em nome
de um planejamento econdémico mais fluido e pragmatico. No &mbito da regulacéo
do sistema financeiro é defendida a liberagdo de quaisquer normas ou
regulamentacdes excessivas que possam atrapalhar o fluxo e a livre circulacéo de
capitais externos e investimentos internacionais. E de forma complementar, ainda
sdo exigidas revisdes das leis trabalhistas (para torna-las menos custosas ao
patronato) e a imposicdo de restricbes ao campo de acdo dos sindicatos e
entidades de classe. Algo que para Wendy Larner pode ser resumido em cinco
elementos centrais: “individuo, liberdade de escolha, seguranga dos mercados,

livre-comércio, governo minimo” (Larner, 2000)

Para essas formulacdes a flexibilizacdo é apontada como fundamental
para atrair as forcas do mercado e garantir uma boa insercdo dos paises
emergentes na nova ordem econdmica que supostamente vinha se estruturando
no cenario global durante aquele periodo (Maricato, 2000). A partir da década de
1990 esses principios foram sendo progressivamente incorporados por
importantes organismos internacionais de fomento e imputados aos governos do
Brasil e de seus paises vizinhos. Um movimento que foi acompanhado pela
atuacao de diversos think thanks que promoviam a disseminagcao desses ideais,
atraves da realizacdo de seminarios de formacdo e da elaboracdo de manuais
com formulas prontas a serem seguidas pelos gestores publicos em suas
administracdes no ambito local. Outros organismos multilaterais — Organizagéo de
Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a Organizagdo Mundial do
Comeércio (OMC), o Programa das Nac¢Oes Unidas Para Assentamentos Urbanos
(ONU-HABITAT) — também passaram a se aproximar desses preceitos e a

defender a sua adoc¢ao pelos paises periféricos (Maricato, 2000)
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A forca desses agentes citados por Erminia Maricato — e de outros, como
as grandes corporacbes multinacionais que também tinham seus interesses
alinhados com esses preceitos — contribuiu para a formagédo de um discurso
relativamente homogéneo que alimentou a disseminagéo do neoliberalismo pelos
paises da América Latina. Essas regularidades estdo evidenciadas, por exemplo,
pelas muitas linhas de convergéncia que podem ser tracadas pelas medidas
econdmicas adotadas na década de 1990 pelos governos de Carlos Menem na
Argentina e de Fernando Henrique Cardoso no Brasil. Luiz Alberto Bandeira
recorda que ao longo dessa década inumeros paises do continente — Chile,
México, Venezuela, Colombia, Peru, Equador, Bolivia — investiram em politicas
fiscais e cambiais semelhantes, voltadas para a estabilizacdo monetaria e
reducdo de seus déficits orcamentérios, que resultaram em um recuo significativo
do papel regulador e provedor desempenhado pelo Estado. Ressaltando que a
privatizacdo das empresas estatais e a liberalizacdo unilateral do comércio
exterior, foram exigéncias impostas para que esses paises pudessem renegociar
a sua divida externa e receber qualquer recurso das agéncias financeiras
internacionais. Algo que teria os deixado cada vez mais sujeitos ao controle
externo de suas respectivas politicas econdmicas e decisfes de investimento
(Bandeira, 2002).

Sabemos que a disseminacdo desses modelos € sempre marcada por
relacdes assimétricas de poder econémico, simbdlico, cultural, politico ou mesmo
militar. Mas a geopolitica também se faz com discursos. E quanto a isso, cabe
explorar um pouco mais as consideracées de Jamie Peck e Adam Tickel sobre
como o neoliberalismo comecou a ser formulado discursivamente durante as
décadas de 1960 e 1970. Os autores colocam que seus idedlogos e
propagadores concentraram-se em criar uma retdrica que buscasse exaltar as
vitudes de wuma economia baseada no tripé livre-comércio/trabalho-
flexivel/iniciativa-individual, de forma a desqualificar qualquer proposicdo que
lembrasse as iniciativas keynesianas de bem-estar social, amplamente adotadas
na América do Norte desde a década de 1930 e em parte da Europa Ocidental
ap0s a Segunda Guerra Mundial. Qualquer projeto politico e econdmico que
estivesse associado a um planejamento mais programatico por parte do Estado

na economia, era imediatamente atacado enquanto retroégrado frente ao suposto
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‘novo mundo fluido e globalizado” que estaria surgindo naquele periodo e
colocado como inadequado para garantir niveis satisfatérios de desenvolvimento
(Peck & Tickel, 2000). As consideracfes feitas por Jordi Borja e Manuel Castells
na década de 1990 expressam isso.

A forca dessa formulacdo deve ser tributada a sua insisténcia em
apresentar o par neoliberalizacdo/globalizacdo enquanto processos externos e
desconectados de qualquer contexto politico ou sociolégico. Quase como um
caminho natural a ser seguido rumo a um cenario inevitavel de convergéncias e
homogeneizacdo (Peck & Tickel, 2000). Uma espécie de telos que coloca a
adocéao dos principios neoliberais como um destino a ser atingido por uma histéria
que para muitos dos seus defensores estaria chegando ao seu fim3, Lembrando
que os efeitos dos choques do petréleo no final da década de 1970 e a queda do
dominio soviético na Europa do Leste durante a década de 1990, ofereceram
argumentos de peso a favor dessa formulacdo de tom milenarista que prometia
(ap6s um longo e vitorioso periodo de disputa politica/econdmica/simbodlica com
seu alter socialista) a multiplicagdo das benesses do livre-capital e do livre-

mercado em sua forma plena pelo mundo (Peck & Thedore, 2007).

Essa univocidade presente nos discursos neoliberais esta aqui sendo
compreendida como um recurso empregado estrategicamente para invalidar
qualquer alternativa que escape aos termos que estdo propostos em sua prépria
formulacdo. Ao colocarem-se como absolutos, eles simplesmente negam tanto a
possibilidade de reconhecer simetricamente 0 outro enquanto um interlocutor
legitimo para o debate, quanto o carater politico que envolve qualquer disputa
sobre modelos econdmicos ou de desenvolvimento. E assim assumem a
inevitavel prepoténcia de qualquer discurso que pretende se apresentar enquanto

uma verdade Unica e absoluta.

Uma contribuicdo interessante para reforcar esta consideragéo € dada por
Isabelle Stengers e Philippe Pignare quando colocam que o capitalismo

contemporaneo opera de forma a reduzir qualquer possibilidade “de fazer

113 As teses sobre o “fim da histéria” ganharam forga no final do século XX — particularmente apés
a queda do Muro de Berlim em 1989 e o colapso da Unido Soviética em 1991 — defendendo que
finalmente o mundo ocidental seguia rumo a um equilibrio definitivo, promovido pela ascenséo da
democracia burguesa e do liberalismo econémico. Obra embleméatica nesse sentido € Fim da
Histoéria de Francis Fukuyama, lancada em 1989.
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politica”, em nome de um discurso “de teor pedagdgico” que apenas prevé como
possibilidade a submissdo e a resignacao frente a um conjunto de decistes
colocadas como inelutaveis. Os autores chamam esse mecanismo de
“alternativas infernais”. recursos discursivos que sido construidos de forma a
deixar como opcéo para as questdes colocadas, tdo somente a aceitacdo de seus
termos em nome de um suposto fim que ja estaria dado. E nesse sentido a “boa
governanga” passa a ser aquela que procura cada vez menos problematizar as
escolhas econdmicas adotadas ou reconhecer os confrontos e divergéncias
politicas que inevitavelmente marcam qualgquer processo social que esteja sendo

considerado.

Falando a partir do caso da Franca, eles citam o esforco que foi feito pelo
governo de Francois Mitterand na década de 1980, para convencer a populacdo
de que nado havia alternativa vidvel as politicas de austeridade fiscal e
modernizacdo da gestdo publica que estavam sendo implementadas. Como se
nada pudesse ser feito para conter o avango dos processos de “globalizagdo” e a
crescente necessidade de tornar o pais mais “competitivo”. Algo que por sua vez
envolveria também alguns “sacrificios” necessarios que deveriam ser aceitos por
todos em nome de um suposto bem maior. E aos criticos restaria a pecha de

estarem retardando a resolucéo das dificuldades que estavam postas.

Esse mecanismo que seguiu sendo usado no contexto europeu para
impor uma série de outras decisGes indiscutivelmente politicas mas sempre
apresentadas de maneira dissimulada sob a forma de “ajustes” ou “reformas”,
tidas como a unica alternativa para fazer frente a figura da “crise” cada vez mais
onipresente nessas formula¢cdes enquanto uma ameaca a estabilidade econémica
e social. Incluindo-se ai temas tdo variados como o desmantelamento das
estruturas de seguridade social para dar conta das restricdes fiscais, a repressao
aos novos fluxos migratérios vindos dos continentes africanos e asiaticos para
evitar o caos nas cidades, ou mesmo a aceitagdo do consumo de produtos
geneticamente modificados como solucdo para a escassez de alimentos
(Stengers & Pignarre, 2011). Poderia acrescentar a essa lista a necessidade de
“revitalizar” os centros urbanos para fazer “renascer” as cidades ou atrair grandes

eventos internacionais para gerar “desenvolvimento”. A realizacdo dos Jogos
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Olimpicos na cidade do Rio de Janeiro sempre foi tratada dessa forma pelas

forcas politicas que sustentaram esse projeto.

Mas o fato das formulacdes neoliberais se apresentarem como absolutas
em termos de seu modo de operar e de ndo reconhecerem a legitimidade de
discursos divergentes, ndo significa que o conteddo que € acionado esteja
fechado ou que elas ndo sejam capazes de se reestruturar frente aos processos
de desestabilizacdo ou resisténcia que porventura possam contra elas emergir.
Essa talvez seja uma de suas mais perigosas e perversas virtudes. Ao discutirem
0 caso dos Estados Unidos da América e do Reino Unido, Adam Tickel e Jamie
Peck colocam que a agenda neoliberal foi sendo progressivamente modificada a
partir da década de 1990, para fazer frente as demandas institucionais emergidas
a partir de contradices decorrentes das proprias politicas de desenvolvimento
econdmico adotadas na década de 1980 (Peck & Tickel, 2000).

A literatura critica sobre esse tema aponta que as medidas de
flexibilizacdo do trabalho adotadas nos paises centrais (e mais tarde exportadas
para o resto do mundo) contribuiram para aumentar a precarizacdo do emprego
de uma parcela significativa da classe operaria. Setor que ja vinha sofrendo com a
diminuicdo de uma série de garantias sociais, que tinham sido cortadas em
funcdo dos processos de privatizacdo e desmantelamento do amplo sistema de
bem-estar social construido ao longo da primeira metade do século XX (Harvey,
2010). Com isso a populagcéo foi sendo progressivamente obrigada a buscar
“solugcdes de mercado” para servigos basicos — saude, educacao, previdéncia,
moradia — que passaram a envolver e comprometer parcelas cada vez maiores de
suas rendas pessoais (Lapavistsas, 2009). Em muitos casos sendo levadas a
criar vinculos nocivos de dependéncia com circuitos do capital financeiro que nao
possuem nenhum interesse além de suas proprias taxas de lucro. Exemplo disso
foram as situa¢des dramaticas ocorridas nos Estados Unidos da América e na
Espanha apds as crises que atingiram os sistemas de hipotecas de ambos os
paises entre 2007 e 2009, resultando na desapropriacdo de centenas de milhares
de familias que ndo conseguiram arcar com 0S custos e encargos de seus

financiamentos imobilidrios (Garcia-Lamarca & Kaika, 2016).
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A vulnerabilidade social aumentou e a desigualdade no acesso aos bens
se servicos se acentuou. Além disso, o sistema capitalista como um todo tornou-
se cada vez mais instavel e passou a acumular crises e periodos de recessdo
cada vez mais recorrentes e com efeitos mais duros sobre a populagdo'4. As
grandes manifestacdes realizadas contra a reunido da Organizacdo Mundial do
Comércio no ano de 1999 em Seattle foram uma primeira expressdo dos
inUmeros movimentos de resisténcia, que estavam se organizando para denunciar
os efeitos espurios causados pelo avanco do neoliberalismo no mundo. Muitas
das promessas feitas entre as décadas de 1970 e 1990 tinham se esvaido.
Recentemente esses focos de resisténcia voltaram a se manifestar com forca,
resultando em movimentos como Occupy Wall Street em Nova York, a Plataforma
de Afectados por la Hipoteca em Barcelona, além do partido de esquerda radical
Syriza na Grécia. Essa resisténcia indica que as reformas politicas e econémicas
que foram implementadas nos paises centrais durante a segunda metade do
século XX nédo foram capazes de produzir resultados equanimes. No ambito da
questao urbana, aos poucos foi ficando evidente que todos os ditos esforgos para
“revitalizar” ou “fazer renascer” as cidades, nao passavam de uma acomodacgao
das politicas publicas frente aos interesses do capital. Nos paises periféricos, a
auséncia de um estado de bem-estar social consolidado e os altos indices de
desigualdade social certamente agravaram ainda mais os efeitos negativos desse

modelo politico e econdmico.

Essas desestabilizacdes fizeram com que fossem ressignificados alguns
preceitos elaborados nas décadas anteriores (que precisavam seguir sendo
legitimados) e criadas novas possibilidades para continuar atendendo aos
interesses que estivessem em jogo. Para Jaime Peck e Adam Tickel isso teria
resultado na construcdo de novas estruturas institucionais e o aumento da
intervencado estatal em algumas areas especificas. A retorica do “estado minimo”

(que efetivamente nunca passou de uma apologética neoliberal) deu lugar a um

114 Cabe destacar os dados apresentados por Frangois Chesnais sobre isso. A taxa de
crescimento anual do produto mundial por habitante (indicador que apesar de mascarar as
diferencas na distribuicdo da riqueza oferece um bom indicativo de seu desempenho global) foi de
4% entre 1960 e 1973, caiu para 2,4% entre 1973 e 1980, ndo sendo maior que 1,2% entre 1980 e
1993 (Chesnais, 2005).
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recrudescimento das “regulagdes” necessarias para fazer o sistema seguir

funcionando a partir das logicas que estavam postas.

No plano da economia isso teria ficado evidente nas investidas efetuadas
para consolidar as politicas econémicas — centradas na proeminéncia do mercado
financeiro, manutencdo da divida externa, manipulacdo das taxas de juros,
controle rigoroso da inflagdo, comércio exterior livre, mercado de trabalho flexivel
— gue seguiu sendo progressivamente despolitizada e assumindo o status de algo
dado e indiscutivel. E no plano das politicas sociais isso teria resultado acdes
mais duras e incisivas em areas como a gestdo do espaco urbano, seguranca e
ordem publica, além de um controle mais restrito sobre a migracao internacional
(Peck & Tickel, 2000). Wendy Larner ressalta com muita pertinéncia, que no
neoliberalismo até pode haver menos “governo” mas isso nao significa que haja
menos “governancga” (Larner, 2000). Isso ficou evidente durante o processo de
preparacdo da cidade do Rio de Janeiro para os Jogos Olimpicos de 2016. Um
programa colocado como parte desse arcabouco de solugbes neoliberais, que
acirrou e reafirmou os processos de segregacdo social que jA eram marca da
cidade h&d muito tempo. Dito isso, cabe voltar ao caso do Rio de Janeiro pra

explorar os desdobramentos desses processos na cidade.

A CIDADE OLIMPICA E SUAS MARCAS

O projeto elaborado pela cidade do Rio de Janeiro para 0s Jogos
Olimpicos de 2016, definiu quatro clusters onde estariam distribuidos os
eguipamentos esportivos e as demais estruturas operacionais necessarias para a
realizacdo do evento. O principal deles foi a Barra da Tijuca. Os outros foram
nomeados de Deodoro, Copacabana e Maracana. O dossié elaborado para a
candidatura oficial da cidade junto ao Comité Olimpico Internacional, colocou
como parte da “visdo estratégica” do projeto olimpico a importancia de produzir
uma série de infraestruturas urbanas, que deveriam atender as necessidades
temporéarias (o afluxo de turistas, o deslocamento dos atletas, a presenca de
autoridades) mas se desdobrar em contribuicbes permanentes para o
desenvolvimento econémico futuro da cidade. Isso fica sintetizado pelo seguinte

trecho: “O Rio de Janeiro tera cada vez mais o perfil de cidade global, e se tornara
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um lugar ainda melhor para viver, realizar negocios e fazer turismo” (Rio 2016,
2009a, p. 22). Os elementos acionados nesta formulacdo deixam claro que nao se
tratava de qualquer desenvolvimento. Fica explicito o interesse em ressaltar a
dimensdo cosmopolita da cidade e propiciar a sua abertura para um mundo

competitivo em busca de “lugares” e “experiéncias” diferenciadas’®®.

O documento cita repetidas vezes o compromisso com melhorias
previstas na questdo ambiental e investimentos na area da seguranca publica.
Mas as principais intervencbes de despoluicdo propostas — da Baia da
Guanabara, das Lagoas de Jacarepagua, dos cursos de agua que desembocam
nos arredores do Parque Olimpico — ndo foram realizadas ou avancaram muito
aquém do prometido!t®. Além disso, a Prefeitura decidiu investir na polémica
construcdo de um novo campo de golfe para as disputas da modalidade durante o
evento, em meio a uma area de preservacdo ambiental vizinha a Lagoa de
Marapendi'l’. O projeto foi resultado de uma “parceira” do poder municipal com a
construtoras RJZ Cyrela e Fiori Empreendimentos Imobiliarios, que arcaram com
0s custos da construcdo do equipamento esportivo em troca de beneficios legais
para erguer seus empreendimentos residenciais em terrenos vizinhos ao campo
(Justica Global, 2016). Um deles ja se encontra em estagio avancado de
construcdo. Trata-se de um condominio fechado de alto luxo, nomeado (com
certo cinismo) de Riserva Golf, que possui dentre os apartamentos disponiveis
uma cobertura linear com 1.308,28 m2 de area Util e seis suites''®. O campo de

golfe sera incorporado como parte dos “atrativos” oferecidos pelo condominio.

Este empreendimento j4 evidencia qual o perfil dos investimentos e do

publico que estava sendo esperado e desejado. Em uma entrevista concedida um

115 Um exemplo disso foi uma linha de financiamento criada pelo BNDES que liberou mais de
R$800.000.000,00 para a construcdo de hotéis de alto padrao — Hilton, Hyatt, Mercure — nos
bairros turisticos da cidade (Novaes & Santos Junior, 2016).

116 Essa questdo foi amplamente discutida pela imprensa (Konchinski, 2016; Nogueira, 2016;
Alencar, 2015).

117 A cidade ja contava com dois campos de golfe a disposicdo. Mas a Prefeitura alegou que eles
ndo atendiam aos requisitos da Federacdo Internacional de Golfe e do Comité Olimpico
Internacional. O préprio COl desmentiu essa informacdo publicamente apds o inicio das
polémicas. Varios protestos forma feitos contra a construgdo por ambientalistas e entidades da
sociedade civil, que chegou a resultar em movimento chamado “Golfe para quem?” (Mansani,
2015; Pimentel, 2016).

118 Informacgdes obtidas na pagina de divulgacdo do empreendimento:
<http://lwww.cyrela.com.br/imovel/riserva-golf-vista-mare-residenziale-apartamento-barra-da-tijuca-
zona-oeste-rio-de-janeiro-rj>
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ano antes do inicio dos Jogos, o empresario Carlos Carvalho — dono da
construtora Carvalho Hosken — chegou ao ponto de rebater a critica feita ao
processo de elitizagdo que estava ocorrendo na Barra da Tijuca, com a seguinte
indagagédo: “Como é que vocé vai botar o pobre ali?”. Carlos Carvalho é
conhecido como “Dono da Barra”, por possuir mais de dez milhdes de metros
quadrados de terra na regidao (Puff, 2015). Sua empreiteira participou da
construcdo do Parque Olimpico ao lado da Odebrecht e da Andrade Gutierrez. Ela
também seré a responsavel por comercializar os 3.604 apartamentos construidos
para abrigar a Vila dos Atletas. Vale lembrar que a Vila Olimpica erguida para os
Jogos Pan-Americanos de 2007 também foi transformada em um condominio
fechado de alto padrdo, demonstrando a falta de qualquer iniciativa por parte do
poder publico para garantir uma funcdo social a esses equipamentos apos a

realizacdo dos eventos.

Em certa medida, o dossié de candidatura ndo esconde esse interesse
comercial, ao afirmar que: “A Barra da Tijuca é a area de expansdao natural do Rio
de Janeiro, o lugar preferido pelas familias para adquirir seu primeiro imovel” (Rio
2016, 2009a, p. 38). Essa consideracdo coaduna com as tendéncias
apresentadas pelo mercado imobiliario da cidade na ultima década. Dados
fornecidos pela ADEMI-RJ!'®, indicam que entre 2003 e 2013 cerca de 18% do
total de unidade residenciais lancadas na cidade estavam localizadas no bairro da
Barra da Tijuca. Se somarmos 0s bairros vizinhos (Jacarepagud, Freguesia,
Curicica, Taquara, Recreio dos Bandeirantes) esse percentual chega a 51,51%.
Ressaltando que o bairro da Barra da Tijuca sozinho concentrou cerca de 40%
das unidades comerciais novas lancadas nesse periodo. O projeto olimpico era

também um projeto para o setor imobiliario.

Se as coisas ndo avancaram bem nos projetos ambientais, na area de
seguranca publica os impactos na cidade foram muito mais efetivos e incisivos. O
dossié de candidatura dedica um capitulo inteiro a isso, que apresenta
diagnoésticos e acbes preventivas sobre questdes diversas como: incéndios,
invasdes as instalagbes olimpicas, desobediéncia civil, crime, riscos tecnolégicos,

trafego, desastres naturais e terrorismo (Rio 2016, 2009c). N&o irei entrar em

119 Trata-se da Associacao de Dirigentes de Empresas do Mercado Imobiliario.
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detalhes sobre o0 que estava proposto para cada uma delas. Mas vale destacar a
plena integracdo entre as forcas de seguranca dos varios niveis de governo, que
consta nos diversos organogramas e planos de acdo apresentados como garantia
para viabilizar a realizacdo do evento. Muitas das acfes apresentadas respondem
a protocolos internacionais e demandas especificas do Comité Olimpico
Internacional (controle do espaco aéreo, seguranca de autoridades, garantia de
exclusividade aos patrocinadores) mas a candidatura olimpica deixou bem claro
que todo o efetivo policial disponivel estaria nas ruas disposto a garantir o bom

andamento das atividades previstas.

Ao transitar pelos locais de prova ou pelos diversos espacos de convivio e
entretenimento criados na cidade para atividades paralelas (os chamados live
sites), a presenca da policia militar era constante e ostensiva. Ela esteve
acompanhada por agentes da Forca Nacional de Seguranca Publical?® e por
guarnicbes das Forcas Armadas. No trajeto entre a Estacdo Ricardo de
Albuquerque e o Parque Radical de Deodoro (o caminho de acesso “oficial” ao
equipamento indicado pela organizacdo do evento) era possivel ter uma
dimensdo desse aparato: militares do exército perfilado ao longo da Estrada
Marechal Alencastro, um check-point para revista de pedestres e automoveis
alguns metros antes da entrada do parque, além de blindados do exército
posicionados nos arredores. Nas outras estacfes da Supervia e do BRT que
atendiam aos equipamentos instalados na regido, a presenca militar também era
constante. Lembrando que o uso de aparato bélico para oferecer seguranca a
esse tipo de evento também ndo era uma novidade na cidade. Operacfes
semelhantes ja tinham sido organizadas anteriormente para a realizacdo da
Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento em
1992 (EC0-92) ou para os Jogos Pan-Americanos de 2007.

Héa que reconhecer que essa ostentacdo militar nos espacos publicos de
grande circulacdo cumpre um papel basicamente imagético. Na Baia da
Guanabara, a Marinha do Brasil chegou a posicionar algumas fragatas nos

arredores de pontos estratégicos como o Aeroporto Santos Dumont ou a Ponte

120 Consiste em uma forca policial subordinada ao Ministério da Justica, em geral usada para
efetuar operacfes de seguranca publica em casos excepcionais. Sua atuacdo deve ser solicitada
formalmente pelos governadores estaduais. Foi criada pelo presidente Lula em 2004.

202



Rio-Niteroi, mas € pouco provavel que elas fossem usar sua artilharia em caso de
necessidade para conter algum incidente ou distarbio. Essa presenca era apenas
parte do marketing voltado para criar um maior sensacao de seguranca nas areas
que interessavam. O ponto mais critico das a¢des de seguranga que envolveram
esse ciclo de grandes eventos na cidade (e onde a represséo foi de fato sentida
pelos moradores) esteve nas intervencdes realizadas sobre o0s espacos
populares. No ano de 2010 o Conjunto de Favelas do Alemé&o foi ocupado pelo
exército em uma operacdo com forte repercussdo na imprensa nacional e
internacional. A ocupacdo foi encerrada em 2012 e substituida pela
implementacéo de quatro Unidades de Policia Pacificadora na regidao. O complexo
de favelas da Maré também foi ocupado em 2014 (pouco antes do inicio da Copa
do Mundo) e assim permaneceu até 2015. Ambos 0S processos estiveram
envolvidos em uma série violacdes de direitos humanos e abusos por parte das
forcas policiais, muito bem registrados em documentos elaborados por
organizacdes da sociedade civil (Justica Global, 2016; Comité Popular, 2015;
Anistia Internacional , 2016)

Figura 22 - Arredores da estacdo Magalhdes Bastos da Supervia

Fonte: do autor (2016)

A grande expressao dessas politicas de ocupacao e controle dos espacos
populares foi o projeto das Unidades de Policia Pacificadora, criado em 2008 pelo

Governo de Estado sob a égide do entdo Secretario de Seguranca José Beltrame.

203



Existe um amplo debate sobre o assunto que ndo sera aqui explorado. Devo
apenas ressaltar que a localizacdo das favelas escolhidas reforca muitos dos
interesses econdmicos que sustentaram esse “projeto de cidade” que vinha sendo

constituido desde a década de 1990.

A maioria das 42 unidades implantadas, encontra-se em favelas situadas
em um eixo que parte dos bairros da Grande Tijuca, passa pela Regidao Central,
chegando aos bairros da Zona Sul. Christopher Gaffney aponta que foi possivel
mensurar nessas regides resultados positivos em termos do quantitativo de
crimes violentos e das possibilidades de circulacdo nas favelas ocupadas. Mas é
importante ressaltar que o interesse maior estava em garantir a insercdo desses
espacos e seu entorno em novos ciclos de valorizagdo econdmica, principalmente
ligado ao setor imobiliario e ao turismo (Gaffney, 2016). Dados compilados pelo
Comité Popular da Copa e das Olimpiadas indicam que entre agosto de 2012 e
agosto de 2015, o valor médio do metro quadrado dos imoveis vendidos na
cidade do Rio de Janeiro aumentou 29,4% (Comité Popular, 2015). Demian
Castro et alli, colocam que em muitos dos bairros localizados nesse eixo das
UPP’s, a valorizagao entre 2008 e 2014 passou dos 200%. Na favela do Vidigal
(que recebeu uma UPP em 2012) esse percentual chegou a 477,24% (Demian
Castro et alli, 2015).

Com o passar dos Jogos Olimpicos e a crise fiscal que se instaurou no
Estado do Rio de Janeiro, esse projeto comegou a ser progressivamente
enfraquecido e desde 2017 os confrontos violentos voltaram a figurar no cotidiano
desses espacos que eram tidos como “pacificados”. Isso demonstra que as
prometidas contribuicbes a longo prazo para o desenvolvimento econdmico e
social da cidade, ndo passaram de mero recurso retorico usado para potencializar
as formulagdes discursivas que sustentaram o “projeto olimpico”’?l. O caso das

Unidades de Policia Pacificadora revela também que o Rio de Janeiro foi usado

121 Em um trecho inacreditavel do dossié de candidatura, chegou a ser afirmado que: “O Brasil ndo
sofre com o terrorismo doméstico e a sua sociedade é caracterizada por niveis relativamente altos
de harmonia racial e social, particularmente em areas urbanas” (Rio 2016, 2009c, p. 32). Vale
lembrar também, que o prefeito Eduardo Paes convidou a Major Pricilla Azevedo — que comandou
a primeira UPP instalada no Morro Santa Marta por dois anos — para compor a comitiva que foi a
Copenhagen em 2009.
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durante esse periodo como um grande laboratorio para experimentar inovacoes

institucionais na area da seguranca publica e das estruturas de gestao.

Nesse contexto foram criadas a Secretaria Extraordinaria para a
Seguranca de Grandes Eventos (SESGE) no plano federal e o Centro Integrado
de Comando e Controle (CICC) no plano estadual. O segundo foi entregue antes
da Copa do Mundo de 2014 e sua principal funcdo € monitorar a cidade em tempo
real através de mais de 500 cameras de vigilancia e outras 1000 cameras
integradas as viaturas da Policia Militar. Além disso, ele seria responséavel pela
coordenacdo de acbes de Governo do Estado em caso de crises ou
acontecimentos excepcionais. O Centro de Operacfes Rio (COR) foi criado em
2010 pela Prefeitura para cumprir uma funcdo semelhante na esfera municipal
(Gaffney, 2016). Nesse contexto também foi criada a Autoridade Publica
Olimpica, enquanto uma estrutura administrativa transversal aos trés niveis de
governo para coordenar as acfes necessarias durante a preparacdo da cidade
para os Jogos Olimpicos, adotando no setor publico praticas de gestao e modelos

de governanca de carater empresarial e coorporativo.

Os investimentos feitos na area da seguranca publica revelam que havia
um interesse em usar esses recursos para criar (inclusive com o uso da for¢a) um
ambiente favoravel na cidade para investimentos que eram esperados. Isso
envolveu uma repressao policial forte sobre os espacos populares mas também
implicou em uma série de remocdes forcadas durante esse periodo. A maioria
delas foi justificada pelas autoridades responsaveis a partir de diagnosticos
técnicos, relacionados aos investimentos em infraestrutura que estavam sendo
realizados. O Comité Popular da Copa e das Olimpiadas dividiu os nucleos
residenciais afetados em cinco grupos: atingidos pela construcédo dos corredores
do BRT, atingidos pela ampliacdo do Aeroporto Internacional Tom Jobim
(Galedo), relacionados a construcdo dos equipamentos olimpicos, decorrentes
das intervencdes realizadas na regido portuaria, além daquelas justificadas por
risco ou interesse ambiental. Esta Ultima considerada como uma estratégia da
Prefeitura para fundamentar e legitimar “cientificamente” a remog¢ao de moradias

de baixa renda (em geral ocupacoOes irregulares em encostas, margens e afins)
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localizadas em areas de expansdo imobiliaria e valorizacdo turistica'?? (Comité
Popular, 2015).

Conforme relatério da organizacdo Justica Global, as obras para
implantagéo dos corredores de BRT promoveram a remog¢do de comunidades
inteiras estabelecidas ha décadas na zona oeste (Restinga, Vila Harmonia, Vila
Recreio Il, Campinho, Largo do Tanque), em muitos casos contando com abusos
e ameacgas por parte do poder municipal ou contrapartidas financeiras
insuficientes as necessidades das familias (Justica Global, 2016). O caso da Vila
Recreio Il € emblematico das arbitrariedades que estiveram envolvidas nesses
processos. A remocao de suas 194 familias assentadas as margens da Avenida
das Américas foi justificada pela constru¢cdo do BRT Transoeste, mas o terreno

nunca chegou a ser utilizado e encontra-se vazio até hoje'?3.

Outro caso que teve grande repercussdao foi a remocdo da Vila
Autédromo, uma ocupacdo com 550 familias vizinha ao Parque Olimpico e
estabelecida no local ha mais de trinta anos. A comunidade ja vinha sendo
ameacada de remocao desde a década de 1990 (mesmo com muitos moradores
possuindo documentos de concessdo real de uso fornecidos pelo governo
estadual) quando as avenidas Abelardo Bueno e Salvador Allende comecaram a
se destacar no mercado de lancamentos imobiliarios de alto padrdo. A construcao
do Parque Olimpico foi a “deixa” para a prefeitura voltar a investir nesse projeto
sob justificativas diversas (elas foram variando ao longo dos anos), relacionadas a

“‘inevitabilidade” da remocgao para o pleno desenvolvimento dos Jogos Olimpicos.

Os moradores se organizaram em uma das frentes de resisténcia mais
contundentes ao “projeto olimpico” que se formou na cidade, contando com a
participacéo ativa de setores da universidade, de organizacfes da sociedade civil,
da Defensoria Publica, além de grupos alternativos de midia (Comité Popular,
2015). Apesar da assimetria existente nessa disputa (e em tantas outras que vem
ocorrendo mundo afora contra esse urbanismo neoliberal) foi possivel explicitar o
quanto de arbitrario existe nas supostas univocidades presentes nas formulacdes

relacionadas a esse “modelo de cidade”, tdo defendido desde finais do século

122 Esse recurso ao “risco ambiental” para justificar as remogdes foi muito usado pelo prefeito
Eduardo Paes ao longo de seus mandatos (Cardoso et alli, 2017)
123 Esse caso chegou a ser noticiado pela imprensa (Nascimento, 2014)
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passado. Ao final desse processo apenas vinte familias restaram e foram
reassentadas em um conjunto habitacional construido pelo poder publico no local.
Muitas das demais acabaram aceitando apartamentos do Programa Minha Casa
Minha Vida localizados no bairro de Jacarepagua como contrapartida.

E dificil apresentar nimeros exatos sobre as remog¢des que aconteceram
ao longo deste ciclo de grandes eventos devido a falta de transparéncia do poder
municipal. Mas alguns pesquisadores chegam a falar em cifras superiores a
70.000 pessoas expulsas de suas casas entre 2009 e 2015 (Faulhaber &
Azevedo, 2015). Muitas dessas familias foram reassentadas em
empreendimentos financiados pelo Programa Minha Casa Minha Vida. Isso
reforca a consideragao feita anteriormente, sobre o arranjo institucional articulado
entre as diferentes esferas de governo para viabilizar a realizacdo dos Jogos
Olimpicos no Rio de Janeiro. Sem essa possibilidade oferecida pelo Governo
Federal, seria muito mais dificil efetivar as remocdes nas areas de interesse do

governo municipal.

O mesmo pode ser dito sobre os investimentos nas areas de seguranca e
transporte. O Governo Federal teve um papel fundamental ao liberar recursos
humanos e financeiros e criar linhas de financiamento nos bancos publicos para
viabilizar as obras prometidas ao Comité Olimpico Internacional. Até hoje o valor
gasto para a extensdo do metrd de Ipanema até a Barra da Tijuca € alvo de
polémicas. Mas as estimativas feitas apontam um valor superior a oito bilhdes de
reais (Novaes & Santos Junior, 2016). Os trés corredores de BRT construidos —
Transoeste, Transcarioca, Transolimpica — também envolveram recursos
consideraveis. Assim como a duplicacdo do Elevado do Joa, a ampliacdo das
avenidas Salvador Allende e Abelardo Bueno, além da reforma do Terminal
Alvorada. Todos investimentos que redundam na regido da Barra da Tijuca,
facilitando sua ligagdo com vias estratégicas (Linha Vermelha, Via Dutra, Avenida
Brasil) e favorecendo a sua integragdo com outras areas que vinham se
destacando como frentes de expansdo do mercado imobiliario na Zona Oeste

(particularmente os bairros de Campo Grande e Santa Cruz).

Se avaliarmos o projeto olimpico em sua totalidade, fica evidente que a

grande maioria dos investimentos estiveram concentrados no cluster da Barra da

207



Tijuca. Isso reflete um desejo que vinha sendo nutrido ha décadas pelas elites
politicas da cidade e que finalmente tinha conseguido estabelecer um arranjo
consistente que Ihe desse o protagonismo esperado. Vale lembrar que Eduardo
Paes comecou sua carreira politica como sub-prefeito da Barra da Tijuca em 1993
ao lado do prefeito César Maia. Os demais clusters receberam investimentos
pontuais e circunscritos aos equipamentos esportivos. No cluster Deodoro houve
a construcdo do acima citado Parque Radical de Deodoro e da Arena da
Juventude, além da implantacdo de estruturas temporarias para a préatica de onze
modalidades olimpicas. Também foram feitas melhorias nos ja existentes centros
de Hipismo, Tiro e Natacdo 1?4, Além disso, houve a construcédo da linha de BRT
Transolimpica para conectar a regido com o Parque Olimpico da Barra e os
demais sistemas de transporte coletivo da cidade. No cluster Copacabana foram
instaladas estruturas na Praia de Copacabana e na Lagoa Rodrigo de Freitas. No
cluster Maracana foi feita uma reforma no Sambddromo que recuperou o projeto
original de Oscar Niemeyer. Foram feitas também interven¢cdes no Estadio Nilton
Santos (Engenhao) e no Estadio do Maracana.

Estas ultimas merecem um pequeno comentario devido a pertinéncia de
alguns elementos presentes nos respectivos projetos, que remetem a temas
discutidos nos textos precedentes. O Estadio Nilton Santos tinha sido construido
para os Jogos Pan-Americanos de 2007 e sofreu poucas intervencdes para 0s
Jogos Olimpicos de 2016. Porém, estava previsto para 0 seu entorno uma seérie
de obras de urbanizacdo que pretendiam articular melhorias no espaco publico
com a valorizacdo do patriménio industrial remanescente no local. Isso resultou
na inauguracdo da Praga do Trem em 2016. Trata-se uma grande esplanada que
incorporou em seu projeto dois galpdes que chegaram a ser usados para a
realizagdo de alguns eventos culturais, além de uma terceira edificacdo que
deveria abrigar uma unidade do programa municipal de “Naves do
Conhecimento”. Mas na pratica essa intervengao acabou se transformando em
um mero espaco aberto, usado para facilitar o acesso ao estadio e sem nenhum

tipo de desdobramento sobre quarteirdes vizinhos.

124 As duas primeiras tinham sido construidas para os Jogos Pan-Americanos de 2007.
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O Estadio do Maracana passou por intervencdes mais significativas que
modificaram muitas das suas caracteristicas originais. Inaugurado para a
realizacdo da Copa do Mundo de futebol de 1950, ele foi ao longo do tempo
recebendo investimentos que o transformaram em um grande complexo esportivo
controlado pelo poder municipal. Suas dependéncias contavam com o Ginasio do
Maracanazinho, o Parque Aquatico Julio Delamare, o Estadio de Atletismo Célio
de Barros, além da Escola Municipal Friedenreich. Com a realizacdo da Copa do
Mundo 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016 foi apresentado um projeto de
“modernizac¢ao”, que pretendia transformar o antigo “estadio” em uma sofisticada
“arena” e construir espagcos de consumo no seu entorno. Tudo gerido pela
iniciativa privada'?®. Um espaco voltado para o esporte que passa a ser
ressignificado como um espaco voltado para o entretenimento. Um equipamento

publico que assume uma forma privada.

Todas as intervencdes feitas nesses quatro clusters tinham uma relacao
direta com a realizacéo dos Jogos Olimpicos de 2016, mas creio ter deixado claro
que outros interesses econdmicos e politicos também estavam envolvidos, tendo
influenciado (talvez de forma definitiva) muitas das escolhas tomadas. Devo
encerrar esta discussdo recuperando aquela que me parece a marca mais
emblematica de todo esse ciclo que comecou ha década de 1990 e alcancou seu
auge na década de 2010, mesmo ndo tendo recebido provas de nenhuma
modalidade esportiva: o Projeto Porto Maravilha.

Ao longo desse periodo outras iniciativas ja tinham sido feitas para tentar
“revitalizar” a area. Na década de 1980 houve a criacdo da Area de Protegdo
Ambiental e Cultural Saude/Gamboa/Santo Cristo. Na década de 1990 as
administragcbes de César Maia e Paulo Conde buscaram implementar varias
medidas, tentando inclusive articular a regido portuaria com outros projetos
voltados para as regides da Lapa e da Praca Tiradentes. Mas eles avangcaram
pouco devido & falta de recursos e de apoio politico. Grande parte dos terrenos da
regido portuaria eram de propriedade do Governo Federal, sendo imprescindivel a

125 O estadio de atletismo chegou a ser demolido como parte desse processo. Ressaltando que
em 2013 todo o complexo foi concedido a um consércio formado pelas empresas Obebrecht, IMX
e AEG.
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sua participacdo para efetivar qualquer intervencéo de grande porte. Algo que so

veio a acontecer com o arranjo politico formado em torno do “projeto olimpico”.

Essa proposta constava no dossié de candidatura: “Com sua renovacgao,
o Porto do Rio ird se transformar em um atraente centro comercial, cultural e de
entretenimento, com excelentes opcdes de transporte, bem no centro da cidade.
Ele também servira para reaproximar a cidade do seu porto, em uma area de
impressionante de patrimdnio histérico-arquitetdnico” (Rio 2016, 2009c, p. 74).
Eduardo Paes assumiu a Prefeitura e no mesmo ano comegou a articular um
novo arranjo institucional para viabilizar o projeto. O Projeto Porto Maravilha foi
uma das grandes bandeiras de seu programa politico. Em novembro de 2009
foram criadas a Operacdo Urbana Consorciada da Regido Portuaria do Rio de
Janeiro (uma grande parceria publico-privada responséavel pela implementagéo do
projeto) e a Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio
de Janeiro (sociedade de economia mista municipal responsavel pela
coordenacao do projeto). Foram estabelecidas normas de zoneamento bastante
flexiveis e previstas isencbes fiscais para empreendimentos lancados nos
primeiros anos da operacao, enquanto medidas que visavam atrair os investidores
(Pereira, 2015). Ficou decidido que as intervencdes urbanas realizadas seriam
financiadas com recursos arrecadados com a venda dos CEPAC’s, tentando
repetir experiéncias semelhantes realizadas na cidade de S&o Paulo. Uso desse
recurso foi amplamente usado como parte da retdrica do poder municipal, que
insistiu em afirmar que todo o projeto seria bancado pela iniciativa privada. Algo

que efetivamente nunca aconteceu.

A primeira etapa do projeto foi licitada em marco de 2010 sob a forma de
um “projeto piloto” que envolveu um conjunto pequeno de melhorias nas redes de
infraestrutura urbana dos bairros Saude, Gamboa e Morro da Conceigcdo. Nesta
etapa foram feitas algumas intervencdes de grande visibilidade em locais como o
Largo de Sao Francisco da Prainha e a Pedra do Sal. Em agosto do mesmo ano é
lictada a segunda e definitiva etapa do projeto. Ela foi vencida pela
concessionaria Porto Novo (formada pelas empresas Odebrecht, OAS e Carioca
Engenharia) que ficou responsavel pela grande maioria das intervencdes

realizadas na regiao (Pereira, 2015).
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O projeto envolvia grandes obras viarias e de infraestrutura — demolicdo
do Elevado da Perimetral, a construcdo da Via Expressa e da Via Binario do
Porto, um complexo de tuneis, implantacdo de rede cicloviaria, redes de
saneamento — restauracdo de edificacbes de valor histérico e cultural, a
construcdo de equipamentos culturais, além de projetos paisagisticos.
Ressaltando que o contrato firmado previa também a delegacdo de uma série de
servicos urbanos (coleta de lixo, iluminacdo, limpeza urbana, manutencao,
controle de trafego) para o consércio responsavel por um periodo de quinze anos.
Paralelo a Operacdo Urbana foram realizados outros dois contratos para
intervencdes urbanas feitas no Morro da Providéncia (cuja principal obra foi a
construcdo de um teleférico) e para a implantacdo do Veiculo Leve sobre Trilhos
(VLT) na regido. A grandiosidade da operacao envolvia altos custos e o poder
municipal precisava apresentar resultados rapidos para conseguir o retorno
politico desejado. Para tal foi realizada uma manobra financeira que novamente
dependeu de uma participacdo decisiva do Governo Federal. Todos os CEPAC’s
disponiveis no leildo de 2011 foram arrematados por um Unico comparador: o
FGTS com conivéncia da Caixa Econémica Federal. Algo inédito em operacdes
do género no pais. Isso resultou em um afluxo de 3,5 bilhGes de reais repassados
de uma vez s6 para o poder municipal comecar a financiar as obras. Em 2015 um

novo aporte de 1,5 bilhdes precisou ser feito pelo FGTS (Pereira, 2015).

Com todas essas manobras institucionais o projeto foi tomando forma
rapidamente. O resultado urbanistico tornou-se um grande mosaico de solucfes
projetuais nada originais. Ao circular pelo 3,5 km que comp&em o principal trecho
da area “revitalizada” — rebatizada de Orla Conde — é possivel identificar uma
série de elementos que vém sendo amplamente reproduzidos por cidades do
mundo inteiro desde a década de 1990. H& um espaco publico generoso criado
pela demolicdo do Viaduto da Perimetral, que possibilitou a incorporacdo de
diversos logradouros em um grande parque linear, articulado ao longo do seu
percurso com diversos equipamentos culturais. O mobiliario urbano é de alta
gualidade (contrastando com o restante da regidao central) e o paisagismo adota
solugbes que se pretendem sofisticadas. Varios pontos foram criados para
favorecer a proximidade dos visitantes com a Baia da Guanabara e a

contemplacéo da paisagem envolvente.
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O trecho que envolve o Largo da Misericordia, a Praca Marechal Ancora e
a Praca XV é um dos mais funcionais, por articular uma série de equipamentos de
grande circulacéo (o Tribunal de Justica, a Assembleia Legislativa, a Estacéo das
Barcas), dois centros culturais (Museu Historico Nacional e o Paco Imperial), além
da Feira de Antiguidades e o polo gastronémico do Arco do Teles. O trecho que
comeca no entorno da Praca da Candelaria e segue até a Praca Maua, ha o
dialogo com outros equipamentos culturais (como o Centro Cultural Banco do
Brasil, a Casa Francga Brasil, 0 Espaco Cultural da Marinha), porém a parte da
Avenida Rodrigues Alves que contorna o acesso a llha das Cobras é quase todo
envolvido por fachadas cegas que resultaram em um percurso indspito e pouco

atrativo.

O entorno da Praca Maua pode ser considerado o ponto de maior
projecdo do projeto. La foram implantados o Museu de Arte do Rio e o Museu do
Amanha. Este contou com projeto sofisticado de Santiago Calatrava e uma
implantacdo primorosa sobre o antigo Pier Maua, que projeta a edificacdo sobre
as aguas da Baia da Guanabara formando uma imponente cenografia. Na praca
foi instalado o principal palco que recebeu as atracfes musicais durante os Jogos
Olimpicos de 2016. Ela oferece também acesso ao polo cultural criado no Morro
da Conceicéao e € cortada pela linha de VLT implantada na regido. O ultimo trecho
da Orla Conde percorre 0s antigos armazéns portuarios existentes na Avenida
Rodrigues Alves e encerra no Aquéario Marinho do Rio de Janeiro, inaugurado em
2016 e tido como o maior da América do Sul. Neste trecho é possivel ter acesso
ao sitio arqueolégico do Cais do Valongo e aos dois Unicos grandes (e
envidragcados) empreendimentos coorporativos instalados na regido até o
momento: o Edificio Vista Guanabara (vazio no momento) e o edificio-sede da

multinacional L’Oreal Brasil.

Um conjunto significativo de itens que caracterizam o “senso comum
urbanistico” envolvido nesse tipo de intervencao urbana estdo presentes: Espaco
Publico, Cultura, Patriménio, Museu, Paisagismo, Terciario Avancado, Armazéns,
Transporte Sustentavel, Turismo e assim por diante. O dossié de candidatura
também reforgca esse mesmo repertério de solugdes: “O projeto permitira a

realizacdo de melhorias estruturais e a criacdo de instalagbes para os navios de
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cruzeiro, sempre com um foco turistico. Toda a area do porto, com seus prédios
antigos e docas histdricas, se tornara uma atracao cheia de vitalidade, no coracéo
do Rio” (Rio 2016, 2009a, p. 34). Mas esse compéndio de clichés néo invalida a
poténcia assumida pelo Porto Maravilha quando o resultado final foi entregue a
cidade. As obras foram finalizadas em etapas desde o ano de 2012. Mas o ultimo
trecho da Orla Conde foi entregue apenas em agosto de 2016, dias antes do

inicio dos Jogos Olimpicos.

Figura 23 - Rio 2016/Boulervard Olimpico

Fonte: Do autor (2016)
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Durante todo o evento ela foi transformada em uma grande esplanada
aberta ao publico — o Boulervard Olimpico — que reuniu atividade culturais
diversas, pracas de alimentagdo repletas de food trucks, estandes dos
patrocinadores com atragOes especiais (baldo panoramico da Skol, Bungee Jump
da Nissan, maquete da cidade em Lego), teldes para acompanhar as provas,
pavilhdes tematicos... Além da primeira pira olimpica da historia instalada fora de
um parque olimpico. As multiddes se aglomeraram nesse espaco durante todo o
evento. Certamente havia turistas, mas n&o hesito em dizer que a grande maioria
eram moradores da cidade e da regido metropolitana. Todos certamente atraidos
pela poténcia midiatica gerada por esse evento. Ou sera que também nao
estavam em busca de um espaco publico diferenciado e inexistente em seus
bairros de origem? Mas isso é apenas uma hipotese. O Parque Olimpico foi um
espaco que seguiu restrito aqueles que tiveram condicfes de arcar com 0 custo
dos ingressos e dos inUmeros modais de transporte necessarios para chegar a
Barra da Tijuca. J& o Boulevard Olimpico poderia ser facilmente acessado pelas
inUmeras redes de transporte publico que ligam o centro da cidade aos bairros

periféricos e municipios vizinhos.

Qualquer balanco geral desse ciclo de grandes eventos que comecou
com o Pan-Americano de 2007 e terminou com os Jogos Olimpicos de 2016
merece todas as ressalvas possiveis. Muitas promessas foram feitas. Mas
promessas sao coisas que os defensores dos programas neoliberais sabem fazer
como ninguém. Com o final dos Jogos Olimpicos muitos dos programas de
treinamento esportivo de alto nivel foram descontinuados no pais e muitos dos
equipamentos esportivos construidos encontram-se abandonados. Uma situacéo
que repete o ocorrido em edi¢cdes anteriores do evento como Atenas e Pequim.
As obras inconclusas (como as voltadas para a questdo ambiental) também néo
devem ser finalizadas'?®. Onde entdo foi parar o tdo prometido legado? Quem
deve responder a essa pergunta sdo os agentes do mercado imobiliario que
atuam na regido da Barra da Tijuca. O protagonismo exercido pela regido em todo

esse processo reforcou sua condicdo de “nova centralidade” da cidade, ainda

126 Havia a promessa de transformar a Arena de Handebol em quatro escolas municipais e
transformar o Parque Radical de Deodoro em parque publico para os moradores da Zona Oeste.
Ambos os projeto também estéo encontrando dificuldade para se concretizar.
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mais valorizada em funcéo da conjuncdo dos grandes investimentos publicos e
privados que foram para la direcionados. O Porto Maravilha insurge como um
marco que (finalmente) conseguiu criar um espaco publico capaz de espelhar as
vérias tendéncias que vinham sendo difundidas pelos grandes centros desde a
década de 1990. O sucesso de publico que vem sendo verificado desde a sua
entrega (inclusive com um bom numero de visitantes nos equipamentos culturais
instalados) indica que foi uma jogada de marketing muito acertada por parte do
poder municipal. Porém se todos os recursos la investidos tivessem sido
descentralizados, talvez efeitos mais equanimes em termos de bem-estar
poderiam ter sido produzidos para a cidade como um todo. Mas igualdade esteve
longe de ser a marca desses mais de vinte anos de politica urbana que foram

aqui (brevemente) relados.

Ao final desse ciclo o sélido arranjo politico e institucional acabou sendo
esfacelado. Em 2013 tomou forma uma inesperada onda de protestos de rua que
questionaram fortemente esse modelo de desenvolvimento que estava sendo
implementado no Rio de Janeiro e no Brasil como um todo. O tema € complexo.
Devo apenas ressaltar que no inicio as palavras de ordem se voltaram contra o
dispéndio obsceno de recursos que estavam sendo destinados as obras da Copa
do Mundo de 2014 e em nome de servicos publicos de qualidade. O Partido dos
Trabalhadores poderia ter tentado dialogar e rever suas posi¢cdes. Mas preferiu
seqguir investindo em seu “desenvolvimentismo neoliberal”. Ao final dos Jogos
Olimpicos tinhamos Dilma Rousseff destituida, Sérgio Cabral preso, Lula
investigado em varias frentes, além varios membros dos executivos municipal e
estadual condenados por diversos crimes relacionado a Operacdo Lava Jato. O
mesmo pode ser dito dos executivos de diversas empreiteiras que deram suporte
a todo esse processo. As eleicdes de 2016 representaram um reves historico para
o Partido dos Trabalhadores e (o antigo aliado) Marcelo Crivela (PRB) assume a
prefeitura do Rio de Janeiro. Ainda € cedo para avaliar o quanto desse “projeto
de cidade” ird permanecer e que aliangas (politicas e econdmicas) serao
constituidas. Mas as marcas desse processo permanecem e suas consequéncias

para a cidade também
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CONSIDERACOES FINAIS

N&o pretendo encerrar este conjunto de textos com nenhuma conclusdo
axiomatica, capaz de sintetizar as discussfes feitas em um punhado de paginas
ou apresentar resolucdes definitivas sobre os temas abordados. Na introducéo
procurei deixar claro que esta tese deveria ser lida como um compéndio de textos,
que procuraram refletir sobre os ditos “projetos contemporaneos de revitalizacao
de é&reas centrais” a partir de diferentes entradas. Devo dizer também que
considero cada um destes escritos como uma “agenda de pesquisa”’, que segue
aberta para desenvolvimentos futuros. Cada um deles reflete um conjunto
particular de preocupacdes e procurou dialogar com probleméticas especificas
relacionadas ao campo do planejamento urbano, sem hesitar em se aventurar por
outras areas do conhecimento julgadas pertinentes. Essa escolha certamente
resultou em lacunas. RevisGes bibliograficas mais completas poderiam ter sido
apresentadas e consideracfes mais extensas poderiam ter sido feitas. Na maioria
das vezes, escolhi apostar por desenvolver os temas propostos de forma um tanto
aberta. Estive sempre procurando discutir questbes que me interessavam,
fazendo isso a partir de escolhas deliberadas, por vezes experimentais e

exploratérias.

Algumas rapidas consideracdes podem ser feitas sobre cada um dos
textos apresentados, como forma de redobrar as discussoes realizadas sobre elas
mesmas, procurando sinalizar alguns caminhos que podem ser seguidos daqui
para frente por este sujeito-autor. Um autor que segue interessado na questao
urbana e nao pretende se eximir do sujeito-académico e do sujeito-politico, que
inevitavelmente se constituiu ao longo da trajetoria que resultou nesta tese. Por
um ponto final neste conjunto de textos ndo significa (absolutamente) a concluséo

de nada. Significa langar no mundo uma escritura atravessada por uma série de
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desejos e motivacbes, que passam a estar disponiveis para constituir novos

arranjos, novas confluéncias, novas possibilidades.

Quanto a isso, devo colocar que o primeiro texto me leva a pensar sobre
a importancia de considerar qualquer fendbmeno urbano como um processo, no
qual os sentidos estdo sempre em disputa. Nada estd dado. Nao existe “Area
Central” sem que ele seja dito enquanto tal. E esses dizeres nunca sao inocentes.
N&o se trata de uma simples nomeacédo. Sdo sempre formulagdes discursivas
atravessadas por interesses e motivacdes de diversas ordens, que buscam definir
um dado fendmeno a partir daquilo que Ihes interessa. Creio que a forca desse
tipo de compreenséao reside na exaltacado da dimenséo politica (em sentido amplo)
envolvida nesses processos. Ao buscar impor determinado discurso como unico,
h& sempre o interesse em deslegitimar de qualquer outra possibilidade de dizer o
mundo. Deixar isso claro € de suma importancia para desconstruir qualquer
ordem transcendente que possa ser acionada (o progresso, a eficiéncia, o
desenvolvimento, 0 mercado) e reposicionar a discussédo no ambito dos embates
que acontecem nas diferentes arenas em que eles se manifestam. As verdades
estdo sempre em disputa. E essa chave de analise me parece muito pertinente
para compreender as escolhas que vém sendo tomadas no plano das politicas

urbanas nas ultimas décadas.

Essa consideragcdo guarda uma relacdo importante com o que foi
colocado no segundo texto. Nele procurei explorar de forma mais detalhada quais
forcas estiveram envolvidas nessa “virada urbanistica’, manifesta entre nos
paises centrais do capitalismo entre a década de 1970 e 1990. Nao ha como
negar que o mundo se transformou de forma significativa durante esse periodo
(como bem colocam Manuel Castells, David Harvey ou tantos outros intérpretes).
Mas essas transformacdes ndo aconteceram per se, nem como parte de algum
movimento inexoravel de uma dada “histéria universal”. O mesmo pode ser dito
sobre as escolhas que incidiram sobre os campos do planejamento urbano e da
gestdo publica. Falei das forcas politicas ligadas aos governos progressistas
europeus, das forgcas econdmicas envolvidas com o capitalismo neoliberal, dos
segmentos emergentes na estrutura social de alguns paises. Eventualmente citei

também disputas ocorridas nos meios académicos e a atuagdo de movimentos
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sociais organizados ou nao. Foi essa confluéncia, com todas as suas
contradicdes e complexidades, que acabou por criar um campo de possibilidades
discursivas, que alimentou muitas das formulagbes em torno da “volta a cidade”
que surgiram nesse periodo. O caso da Franca foi muito usado para explorar esse

processo.

Hoje temos nas diferentes areas do conhecimento que se dedicam ao
urbano, um conjunto sélido de excelentes pesquisas que discutem esse mesmo
processo, tratando das relagdes entre a producdo da cidade e as dinamicas do
capitalismo neoliberal. Mas creio que um ponto ainda pouco explorado seja a
relacdo dos projetos de revitalizacdo das areas centrais com a social-democracia
européia da década de 1990. Esse tema foi aqui discutido a partir do caso da
Franca de Francois Mitterrand e do Reino Unido de Tony Blair, mas também se
manifestou em inUmeros outros paises do continente europeu que ndo tive
condicbes de investigar com a devida profundidade. O caso de Portugal foi
apresentado brevemente. Acredito que esse seja um campo de pesquisa bastante
proficuo e de suma importancia para compreender a forca assumida por essa
agenda urbana e as motivacbes que atravessaram a sua constituicdo.
Principalmente se levarmos em consideracdo que esse movimento politico
também refletiu em grande medida os desejos que tinham se constituido em meio

a contracultura das décadas de 1960 e 1970.

Procurei mostrar que a década de 1990 conseguiu conjugar para 0S
paises da Europa Ocidental um cenario econdmico abundante, um arranjo politico
favoravel, além de um suporte social significativo. Mas com isso estou contando
apenas uma parte da historia. Essa “sociologia da década de 1990” nao pode
deixar de falar de uma série de conflitos sociais e politicos que se acirravam
nesse mesmo periodo. Enquanto a cidade de Paris inaugurava seus museus e
celebrava o espaco publico, a cidade de Sarajevo era destruida e via suas ruas
esvaziadas em uma das guerras mais sangrentas da Era Moderna. Enquanto
Portugal festejava seu bom momento econémico com a Exposigdo Mundial de
1998, suas ex-coldonias Timor e Angola sofriam com guerras civis interminaveis.

Poderia citar inimeros outros exemplos semelhantes.
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Essas contradicfes estiveram presentes na escala macro e também na
escala micro. Essa celebrada e animada “volta a cidade” aconteceu, sabemos
bem, acompanhada por uma série de processos violentos de remocdo e
segregacao. Mas esse “modelo de cidade” soube dissimular muito bem seu
carater excludente sob o colorido e a festividade de seu urbanismo. O terceiro
texto retrata isso. Aquela “autobiografia ficcional” procurou mostrar o quanto é
possivel se embriagar com aquela Cidade que estava sendo oferecida e por todo
0 contexto discursivo construido em torno dela. Grandes eventos tem uma
poténcia inegavel. E as forcas politicas sabem muito bem como manipular a sua
forca de forma a consagrar projetos politicos favoraveis. Isso esta presente no
quarto texto que compde esta tese. Ao falar do “projeto olimpico” da cidade do Rio
de Janeiro, estive todo o tempo falando dos arranjos politicos que envolveram e
sustentaram a sua concretizacdo. Um arranjo que soube articular inimeras
imagens mas também muitos desejos. Inimeras pesquisas de opinido realizadas
logo apdés o anuncio feito pelo Comité Olimpico Internacional atestavam a
satisfacdo da populagéo com esse feito. Um feito capitaneado por um governo de
centro-esquerda que se dizia progressista (sempre € bom lembrar) mas nao
relutou em fechar os olhos a todas as denuncias de violéncia que estiveram

envolvidas nesse projeto.

O Projeto Porto Maravilha € um bom representante disso. Enquanto
grandes equipamentos culturais eram entregues e investimentos massivos eram
feitos no espaco publico, familias eram removidas violentamente do Morro da
Providéncia e de diversas ocupacfes existentes na regido portuaria. Esse tema
também j& esta bem discutido e debatido. Algo que talvez mereca uma atencao
maior seja 0 avanco desse modelo de cidade — que vou finalizar chamando de
forma totalmente descompromissada de urbanismo hipster — em contextos menos
espetaculares e mais diluidos no tecido urbano como um todo. Que forgas sociais
estdo sustentando essa cidade das galerias de arte, das cafeterias, dos espacgos
de coworking, dos festivais de design, das lojas de comércio étnico, da arquitetura

pitoresca, dos foodtruck’s, dos bares com mdusica underground, da indudstria
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criativa e assim por diante? Ha diferencas entre o Museu de Arte do Rio e a

Fabrica da Behring!?’? Para mim, ambas parecem fruto de um mesmo contexto.

127 Sede da antiga indUstria de chocolates Bhering, localizada na regido portuaria da cidade do Rio
de Janeiro. A fabrica foi desativada e passou um longo tempo fechada. Nos Ultimos anos seus
espacos passaram a ser alugados para artistas e pequenas empresas da area da cultura e design.
Em 2012 o poder municipal abriu um processo de tombamento e desapropriacao.
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