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RESUMO

O presente trabalho apresenta uma analise sobre a politica publica voltada ao
reconhecimento, identificacdo e delimitacdo de terras ocupadas por remanescentes
de comunidades quilombolas. Discute-se a origem da politica publica, a sua
institucionalizagcdo e através do estudo do caso do Quilombo Sacopa analisa-se o

processo pelo qual o Estado Brasileiro operacionaliza tal politica publica.

No decorrer do trabalho, nos deparamos com os atores presentes no cotidiano e
seus interesses acerca de um bem tdo precioso quanto a posse da terra. Ha uma

disputa entre os que reivindicam e 0s que se opdem a essa reivindicacao.

A arena em que se desenrola esse conflito neste estudo € o processo administrativo,
meio utilizado pela administracdo publica para documentar seus atos e as

pretensdes dos atores representados dentro dele.

Nesse diapasdo, a politica publica voltada ao reconhecimento, identificacdo e
delimitacdo de terras ocupadas por remanescentes de comunidades quilombolas
encontra-se sob ataque de seus detratores, segmentos da sociedade que nao

aceitam a autonomizacao de tais pessoas através de uma politica publica.

Através da pesquisa empirica e documental, foram representados os discursos e as
argumentacfes utilizadas pelos agentes publicos que sdo responsaveis por
operacionalizar a politica, os interessados que reivindicam a identidade quilombola
para assegurar seus direitos territoriais que a politica publica garante, 0os opositores
aos direitos reivindicados pelos quilombolas e os argumentos mobilizados para

impedir a materializagdo desses direitos.

Palavras-chave: Quilombo. Sacopa, Rio de Janeiro. Direito de Propriedade.
Territorialidade Humana. Politica Publica. Regularizacéo Fundiaria.



ABSTRACT

The present work presents an analysis on the public policy focused on the
recognition, identification and delimitation of lands occupied by remnants of
quilombola communities. It discusses the origin of public policy, its institutionalization
and through the study of the Quilombo case Sacopé analyzes the process by which

the Brazilian State operates such public policy.

In the course of the work we are faced with the actors present in the daily life and
their interests about something as precious as the ownership of the land. There is a

dispute between those who claim and those who oppose this claim.

The arena in which this conflict unfolds in this study is the administrative process, a
means used by the public administration to document its actions and the pretensions
of the actors represented within it.

In this context, the public policy aimed at the recognition, identification and
delimitation of lands occupied by remnants of quilombola communities is under attack
from their detractors, segments of society that do not accept the autonomization of

such people through a public policy.

Through the empirical and documentary research, the discourses and arguments
used by the public agents that are responsible for the operationalization of the
politics, the interested ones that claim the quilombola identity to assure their territorial
rights that the public policy guarantee and the opponents to the rights claimed by the
Quilombolas and the arguments mobilized to prevent the materialization of these

rights.

Keywords: Quilombo. Sacopan, Rio de Janeiro. Property Right. Human Territoriality.

Public Policy. Land regularization.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho propde analisar a politica publica voltada a regularizacao
dos territdrios ocupados por remanescentes de quilombos, observando como os
diferentes atores estabelecem suas relacdes e atuam nesse processo. Trata-se de
um estudo sobre o0 processo que envolve a comunidade quilombola de Sacopa, nas

proximidades da Lagoa Rodrigo de Freitas.

As comunidades quilombolas normalmente se localizam “nas franjas” das
areas ocupadas por atividades mais integradas ao mercado, em areas outrora ativas
do ponto de vista econémico, mas que atualmente estdo decadentes, ou em areas
de pouco interesse para o capital imobilidrio ou o0 mercado de terras. O quilombo do
Sacopd, ao contrario desta caracteristica comum a outras comunidades quilombolas,
logrou manter-se e fazer-se reconhecer numa area que se tornou altamente visada

pela especulacdo imobiliaria.

A partir da chegada da Corte portuguesa ao Rio, em 1808, e a expansao
econbmica que se seguiu, a cidade viu aumentar o trafico negreiro e 0 nimero de
pessoas escravizadas. Muitos eram empregados na agricultura, mas também em
todos os demais oficios da cidade: eram os chamados “escravos urbanos”, que
trabalhavam em tarefas domésticas e de rua. Ja na metade do século XIX, pode-se
dizer que os centros urbanos, em especial o Rio, ofereciam uma oportunidade de
refugio e protecédo para os chamados “escravos fugidos” de areas rurais, pois entre
cativos e libertos havia uma grande mobilidade. Era, entdo, dificil identificar quem

era cativo, forro, livre ou fugido (INCRA, 2007).

As cidades continuaram a ser atrativas para a populacdo negra apos a
abolicdo da escraviddo. Com o declinio das lavouras em varios municipios vizinhos
ao Rio de Janeiro, e como ndo houve qualquer politica por parte do governo
brasileiro para inclusdo social dos negros libertos (indenizacdes ou doacbes de
terras), muitos ex-escravos migraram para as cidades em busca de ocupagéo. A
populacdo negra urbana na cidade do Rio de Janeiro, em 1838, ja era maior que a
rural (INCRA, 2007). A partir de 1930, houve a ocupacéo da area da Catacumba,

vizinha a do Sacopa3, pelos remanescentes dos chamados “escravos urbanos” e de



11

novas levas de remanescentes que chegavam de &areas rurais. Tais areas
constituiam a franja periurbana da cidade, ocupadas por chacaras e fazendas,
localizadas em terrenos alagadicos e charcos. Eram consideradas ndo habitaveis
para os que detinham o poder e a riqueza e habitavam na regido central da cidade.
Com a abertura das linhas de bonde e do Tunel Velho os loteamentos voltados as
familias ricas da cidade em busca de um lugar bucélico comecaram a mudar o perfil

da regiéo.

Os contornos do Leblon e do Parque da Catacumba eram ocupados por
homens livres pobres que viviam da lavoura e da pesca e por escravos
fugidos que transformaram essas regides em quilombos. (RODRIGUES,
2012, p. 342)

Com a valorizag&o imobiliaria, nos anos 1960 foram adotadas muitas medidas
de remocdao de favelas que atingiram também as areas do entorno da Lagoa Rodrigo

de Freitas. Como afirma Maia (2011, p. 4)

No Rio de Janeiro, até 1965, aproximadamente trinta mil pessoas haviam
sido retiradas de favelas por meio de uma politica de remocéo da populagdo
carente. Na zona sul, essas medidas administrativas tiveram o seu ponto
alto entre 1968 e 1975, quando mais de cento e cinquenta mil pessoas
foram removidas para 35 mil unidades habitacionais. A Lagoa que, até
meados da década de 1960, era um bairro de classe operaria, foi sofrendo
alteragBes na paisagem, devido as numerosas constru¢des de edificios e
condominios que se espalhavam por toda a parte, modificando
sobremaneira suas feicdes. Paralelamente a essas modificacdes,
perseverava a politica de urbanizacdo da cidade, que envolvia a retirada dos
antigos moradores daquele bairro. Essas remocdes quase afetaram no
inicio da década de 1970, a familia Pinto, cuja histéria de resisténcia ocorre
em funcéo do espaco da ladeira Sacopd, n° 250, Lagoa, Rio de Janeiro.

A presengca da comunidade que durante muitos anos foi “tolerada” e
empregada pelos moradores desta porgdo valorizada da cidade passou a ser
guestionada na medida em que essas comunidades passaram a reivindicar seus
direitos territoriais de forma autbnoma, deixando de ser um “vizinho tolerado” para
tornar-se um “problema” para os moradores brancos de classe média alta que
vieram a instalar-se, por exemplo, no entorno do quilombo a partir da década de
1970.

As antigas fabricas téxteis come¢cam a apresentar dificuldades e com isso
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se inicia um processo de demissdes de operdrios que passaram a se
localizar, como moradores, nas favelas do complexo da Praia do Pinto. Esse
aumento da populacéo favelada em torno da Lagoa vai requerer por parte
do poder publico providéncias que tiveram como ponto principal a remogéo
das favelas. Ao lado da justificativa do embelezamento, havia a pressao
imobiliaria resultante do crescente movimento de urbanizagdo da orla da
Lagoa. (RODRIGUES, 2012, p. 349)

A ocupacao da favela da Catacumba cresceu e se diversificou muito, sendo
removida em 1970, em um contexto em que o Estado patrocinava o afastamento dos
pobres das areas mais valorizadas. Enquanto isso, na vizinha Sacopd, a unidade
familiar ali residente persistiu ao longo do tempo, referida aquele territorio,
trabalhando em oficios variados, inclusive na abertura da Rua Sacopa, resistindo a
pressdes das elites brancas que queriam a area livre de negros que pediam guarida.
A familia viu o territério diminuir: novos donos se apresentavam, construiam,

muravam. Nas palavras de Rodriguez (2013, p.93):

O Quilombo Sacopéd é conformado pelos membros da familia Pinto, que
moram na Ladeira Sacopa, numa encosta do Morro dos Cabritos, desde os
anos 1920. A &rea, localizada no bairro da Lagoa, manteve-se relativamente
bem preservada em termos “ambientais”, por causa dos usos e praticas do
espaco da familia, como também por seu “dificil” acesso para outro tipo de
empreendimento. O lugar, emoldurado por remanescentes da Mata
Atlantica, possui grande beleza cénica, e a vista para o Corcovado e a
Lagoa Rodrigo Freitas faz do conjunto uma paisagem que adquiriu um trago
de exclusividade e distingcdo, tornando-se objeto de disputa simbdlica.

7

O referido territério é hoje reivindicado por Luiz Sacopd, atual lider da
comunidade, filho de Manoel Pinto Junior, vindo de Nova Friburgo em 1929, filho do
patriarca da familia, Manoel Pinto Junior (homénimo). O patriarca foi casado com
dona Maria Rosa do Carmo e, segundo a memoria coletiva, veio para o Rio antes do

filho, estabelecendo-se na area do quilombo.

[...] no meio de uma ladeira de exclusivos condominios modernos e
luxuosos casardes, que revelam um passado aristocratico ndo muito
distante. Grandes portdes de ferro deixam transparecer uma grande area
verde, passando o estacionamento e Unico acesso a rua. No fundo, ha uma
area caracterizada por aclives acentuados, revestidos de mata e no meio
ingremes escadas conduzem as 9 casas de alvenaria de dois andares e
com varandas que se estendem de um modo linear, contornando o declive
da ladeira por um tipo de fenda entre 0 morro de Sacopa e as rochas do
cume. (RODRIGUEZ, 2012, p. 78)

Para realizarmos essa pesquisa, nos apoiaremos em um tripé analitico
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formado pelo Estado, pelos Quilombolas e por seus opositores, representantes de
outros interesses quando se trata da apropriacdo daquele espaco. Estes sdo os

atores centrais cujas agdes serdo objeto de analise nesta Dissertacao.

Pretendemos apresentar os diferentes atores, seus agenciamentos com 0
Estado e estratégias enredadas nessa disputa, potencializada pelo acionamento da
politica publica voltada ao reconhecimento dos direitos territoriais dos

remanescentes quilombolas, implementada pela esfera governamental federal.

Neste trabalho optou-se por abordar os conflitos, os discursos através da
leitura do processo administrativo que tramita na Superintendéncia Regional do
INCRA no Estado do Rio de Janeiro. A partir da leitura desse processo que conta
com seis volumes, pudemos perceber diferentes atores que operam entorno de seus
interesses, tendo como esteio a politica publica para os remanescentes de

comunidades quilombolas.

A pesquisa documental a partir do processo administrativo e as referéncias
bibliograficas acerca do tema nos permitiram entender 0S processos sociais

envolvidos em tal politica.

A presente Dissertacdo é composta por trés capitulos, que refletem a opc¢éo
analitica em torno do tripé Estado-Quilombolas-Opositores. O primeiro capitulo traz
uma discussao a respeito da constru¢cdo normativa dos dispositivos juridico-legais
gue alicercam a construcéo dos territorios quilombolas do ponto de vista do Estado
brasileiro. Tentaremos explicar como se chegou ao constructo teérico-juridico que
permite a operacionalizacdo da politica publica voltada a garantia dos direitos
territoriais dos povos remanescentes de quilombos.

O segundo capitulo atétm-se a histéria e modo de vida da comunidade
Quilombola do Sacopa, como ela se reconhece e se relaciona com o territorio. As
entrevistas foram retiradas do processo administrativo, elas foram realizadas em
2007, por ocasido da elaboracéo do relatério antropolégico em parceria com a FEC-
UFF. Através das entrevistas, podemos ver como o0s quilombolas se percebem e

percebem as suas relagbes com o entorno e 0s outros atores.

O terceiro capitulo traz uma andlise das contestacbes dos vizinhos do

quilombo, que se opdem a permanéncia e a titulagdo dos quilombolas. Essas
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contestacfes iluminam os discursos mobilizados por aqueles que se op6em ao pleito
dos quilombolas, negando-lhes inclusive o direito a identidade quilombola. E, na
concluséo esperamos ter um entendimento melhor sobre as relagbes entre Estado-

Quilombolas-Opositores dentro da aplicagédo da politica publica.
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2. CAPITULO 1 — A CONSTRUCAO NORMATIVA DA POLITICA QUILOMBOLA

A politica publica sera visitada a partir de 3 vertentes: o conjunto de normas
gue regem o procedimento que tem por finalidade identificar, delimitar e reconhecer
o territério destinado aquela comunidade; a atuacdo da Associacdo Brasileira de
Antropologia (ABA) em assessoria a implementacdo dessa politica publica e o
conflito que emerge da disputa pelo espago entre os atores anteriormente

elencados.

Nesta parte do trabalho iremos apresentar uma descricdo sobre a construcéo
normativa dos dispositivos juridico-legais que alicercam o reconhecimento dos

territérios quilombolas do ponto de vista do Estado brasileiro.

Apresentaremos uma tentativa de sistematizar a histéria dos marcos
institucionais e legais que norteiam a titulacdo de um territério para um determinado
grupo de pessoas que se identificam, se autorreconhecem e sao reconhecidas como
‘remanescentes das comunidades dos quilombos”. O ponto de vista adotado para
este trabalho é o das acdes legais e institucionais, ndo como “advogados ou juristas”
(o que nao seria possivel nem desejavel), mas como cientistas sociais, observando e
entendendo as formas de apropriacéo das leis, os efeitos da legislacdo e da acao
institucional, através dos fatores estatais envolvidos, na vida social de um grupo,

neste caso especifico, que se reconhecem como quilombolas.

As crencas que orientam a organizagdo das diversas sociedades humanas
possuem uma “historicidade singular”, isto é, elas passam por um ciclo de origem,
permanéncia e, frequentemente, perecimento dentro da historia de determinada
sociedade ou comunidade. No entanto, no momento em que uma crenca esta
madura, em pleno vigor, os individuos tendem a encara-la como “natural”, sem um
passado, como se sempre tivesse sido assim. De acordo com a formulacdo de
Gregory Bateson, essa questdo é expressa em uma frase sintética e bastante
explicativa. Segundo ele: “0 homem vive em funcdo de proposi¢cdes cuja validade
depende de sua crenga nessas proposi¢des” (BATESON e RUESCH [1951] 1988).
Exemplificando que muito daquilo que hoje a sociedade brasileira considera “natural”

— como o direito de todos a liberdade — nem sempre o foi.
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Em um breve historico da legislacdo quilombola, apdés a promulgacédo da
Constituicdo iniciou-se uma discussdo a respeito da possibilidade de
autoaplicabilidade ! do Artigo 68, defendido por setores mais progressistas do
Ministério Publico e do Poder Judiciario. Algumas tentativas feitas a partir desta

posicdo, no entanto, mostraram:

[...] que a interpretacdo sobre a autoaplicabilidade do citado dispositivo
constitucional, que dispensaria uma legislacdo complementar, encontrava
pouco eco entre os operadores da justica menos abertos a nogéo de direitos
coletivos e menos sensiveis as causas sociais (ARRUTI, 2003, p. 33)

Toda a repercussao politica em torno de quilombolas, se autodefinindo,
reivindicando, resistindo e se tornando visiveis, é muito semelhante ao explicitado

por Viveiros de Castro (2006) em relacdo aos povos indigenas.

O quilombola passou a ser um “estado de ser’” muito mais que um “estado de
parecer”. Assim como no caso dos indigenas, ao acionarem a identidade quilombola,
0s negros tém um leque de direitos que sédo alvo de questionamentos. Negar estes

direitos € rejeitar a garantia a identidade quilombola.

A visibilidade politica dos quilombolas e grupos indigenas que acreditava-se
estarem “extintos” decorre da normatizagdo do sucinto e aparentemente simples
Artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT) da
Constituicdo Brasileira de 1988, que afirma o seguinte para o caso quilombola:
“Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras, é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado

emitir-lhes os titulos respectivos.”

O artigo 68 foi incorporado no processo constituinte calcado em uma

discusséo central dentro do movimento negro na época, que visava recolocar o

by

papel dos negros na histéria brasileira, revalorizando a resisténcia a escravidao

consubstanciada nos quilombos, acima de tudo em Palmares e seu lider Zumbi:

Tanto o desconhecimento sobre a realidade fundiaria de tais comunidades
por parte dos constituintes, quanto o contexto de comemoracdo do
Centenario da Abolicdo, formaram o caldo ideolégico que permitiu o
surgimento do artigo 68. S6 uma coisa parecia estar fora de discussao,
segundo o Deputado Luiz Alberto (PT/BA), coordenador nacional do

1 N&o necessita de uma Lei regulamentando a sua aplicacao.
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Movimento Negro Unificado/MNU: que o "artigo 68" deveria ter um sentido
de reparacao dos prejuizos trazidos pelo processo de escraviddo e por uma
abolicdo que nado foi acompanhada de nenhuma forma de compensacéao,
como o acesso a terra (ARRUTI, 2006, p. 68)

Se, por um lado, os constituintes ligados ao movimento negro nao faziam
ideia de quantas comunidades eram ou poderiam vir a ser enquadradas como
‘remanescentes de quilombos” e de qual seriam as dimensdes do territério por elas
ocupado, por outro, tinham ideia, sim, do que almejavam com o “artigo 68”: reparar
as consequéncias de uma abolicdo perversa, que abandonou a populacdo negra
escravizada a prépria sorte, tornando-os invisiveis no meio de uma sociedade
fechada e hostil as suas necessidades enquanto seres humanos “livres” de tudo: de

bens, de terra e de direitos.

Nos mais de vinte e cinco anos desde sua promulgacédo, o artigo 68 vem
sendo utilizado e operacionalizado por comunidades rurais e urbanas negras
relacionadas de forma mais ou menos direta com 0 movimento negro e sua rede de
parceiros. Os efeitos das lutas que envolvem a reivindicacao territorial sédo diversos.
Somente em 2015 foram entregues 16 titulos definitivos, que € a entrega efetiva das
terras para as comunidades, para sete territorios, totalizando 7.418 hectares em
favor de 1.984 familias e 16 Concessdes de Direito Real de Uso (CDRU), titulo
provisorio, beneficiando 779 familias numa area de 17.774 hectares, totalizando uma
area de 25.192 hectares de terras entregues efetivamente para comunidades

quilombolas no Brasil.

Para o caso estudado do Rio de Janeiro, a figura 1 apresenta um quadro
diagnéstico com a situacdo dos diversos processos de reconhecimento das

comunidades quilombolas do estado.
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Figura 1: Quadro dos Processos de Regularizagdo das Comunidades Quilombolas do Estado do Rio
de Janeiro.

INCRA - RJ - Quadro Diagnéstico dos Quilombos do Estado do Rio gle Janeiro
Atualizado em 240372008 - MPAC

Quilombo Municipio |Fam| Ha |Ass|{Pal| Processo |[RA|RT|Edi| Pr|Tit| Andamento INCRA /uhs

01 Campinho Paraty ok | ok XXX ok | ok | ok | ok | ok | Titwlada pelo STERS — sem a0
02 Preto Forro Cabo Frio 12 | 90 | ok | ok [0012702004-28 | ok | ok | ok | ok Deseproprizsn
03 Santana Quatis 28 | 722 | ok | ok [001113/2004-12| ok | ok | ok Aguzrdz CDR pere Portasiz
04| Sio José da Serra Valenga 23 | 476 | ok | ok |001592/2005-58 | ok | ok | ok Aguzrdandn 'A) dizs

05 Marambaia Mangaratiba 281 ok | 000945/2006-83 | ok Dependends de wsnin RO
06 Sacopa Rio de Janeiro | 06 | 24 | ok | ok | 000712/2003-08 | ok | ok | ok Aguzrdandn '£) Gizs

-107 Rasa Buzios 450 ok [001112/2004-78 | ok Plents

08 Caveira S.P.da Aldeia | 65 ok 001482/2004-13 RA

09 Bracui Angra dos Reis | 250 000971/2006-10 | - Definicio de Testithrio

10|  Pedra do Sal Rio de Janeiro | 10 ok | ok |001957/2005-44 | ok Plenyz e RTID

11 Sobara Araruama ok [00150272006-18 | ok Associagzo, Plantz € KTID
12 Cabral Paraty 00097372006-09 | ok Associagin, fjuste RA

13 Machadinha Quissama 69 ok [001124/2006-64 | ok Definicio e Territhrio

14 S#o Benedito Sao Fidélis 43 | 1200 001554/2006-86 A inicizr RA

15 Alto da Serra Rio Claro 30 ok Ajusie RA

16 Lagoa Feia Campos 40 001555/2006-21 Eswdo Preliminas

17 Sossego Campos 12 001556/2006-75 Estudo Preliminzes

18| Deserto Feliz S.F. Itabapoana | 20 000466/2007-48

19 Barrinha S.F. Itabapoana | 28 000467/2007-92 ) Estudo Preliminer

20 Cruzeirinho Natividade 34 000993/2007-52

21| Conselheiro Josino Campos 30 000491/2007-21 Estudo Preliminar

-]22| Espirito Santo Araruama

Quilombo Municipio |Fam| Ha [Ass|Pal| Processo [RA|RT Edi| Pr | Tit| Andamento INCRA /obs
23| Fazenda Recreio Sao Fidélis Estinds Peelimigar
24 Prodigio Araruama
25 Botafogo Cabo Frio 000515/2007-42 Assentados dz Pelorma Agthsia
26 Sapucainha - Campos |
27| Morro do Coco Campos 5 000490/2007-87 |
28 Maria Conga Magé ok |[001170/2007-44
29| Manoel Congo Vassouras *
30| Conceigao do Imbé Campos 73 ok |001284/2004-41 Assentzdos dz Reforma Agrisia
31|  Gleba ABC Campos 73 001277/2004-40 | Assentudos dz Reforms Agriria
Legendas: ’ ' . e
Fam | Ntmero de familias ) |Ha | Quantidade de hectares (aproximado) |Ass | Estatuto da Associagio mo INCRA
Pal  Centidio Palmares no INCRA |[RA  [Relatério Antropolgico pronto RT  Relatrio Téceico RTID prozts
Edi |Edital publicado - |Pr__|Ponaria publicada ITit  Titslo emitido -

Fonte: INCRA-RJ

Seguindo a argumentacdo de Arruti, o artigo 68 seria 0 responsavel por “ter

criado” o préprio sujeito social e politico que ele visa prover de direitos:
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Esse novo artigo constitucional implica em uma inovacédo no plano do direito
fundiario, mas também, no plano do imaginario social, da historiografia, dos
estudos antropologicos e sociolégicos sobre populagdes camponesas e no
plano das politicas locais, estaduais e federais que envolvem tais
populacbes. Ato de reconhecimento juridico, o artigo 68 &, também e
simultaneamente, um ato de criagdo social, em varios planos. (ARRUTI,
2003, p. 08)

No caso especifico das comunidades quilombolas, uma das crencas que esta
sendo contestada € a de que, no Brasil, vigoraria uma “democracia racial’, crenca
estabelecida e difundida pelo trabalho do soci6logo Gilberto Freyre na década de
1930 e incorporada ao discurso politico dominante e ao senso comum de nossa
sociedade. Como correlato a uma imagem de miscigenacéo racial, teriamos a ideia
apaziguadora de “democracia racial’, que pode ser entendida como fundadora de
uma certa “identidade brasileira como nagéo”, que imagina-se distinta do “racismo
explicito” que vigoraria nos Estados Unidos. Os conflitos raciais explicitos e
contundentes que a titulacdo de territorios quilombolas e a politica de cotas para
negros e indios nas universidades vém levantando demonstram claramente o0s
limites desta suposta “democracia” racial e da ideologia da mesticagem. Afirma
GUIMARAES (2001, p. 161):

O movimento negro brasileiro, influenciado pelo movimento de négritude
francofono, enfatizava ja as raizes africanas, o que gerava a reagdo de
intelectuais como Gilberto Freyre (1961, 1962), em sua cruzada pelos
valores da mesticagem e do luso-tropicalismo. A discussdo sobre o carater
da “democracia racial” no Brasil — ou seja, se se tratava de realidade cultural
(como queriam Freyre e o establishment conservador) ou de ideal politico
(como queriam os progressistas e 0 movimento negro) — acaba levando a
radicalizacdo das duas posi¢Ges. A acusacdo de que “democracia racial’
brasileira ndo passava de “mistificagéo”, “logro” e “mito” toma ent&o conta do
movimento, a medida que a participagdo politica se torna cada vez mais
restrita, excluindo a esquerda e os dissidentes culturais. A partir de 1968, os
principais lideres negros brasileiros vao para o exilio.

Ao tratarmos de um valor tdo caro a determinados setores da sociedade
brasileira quanto o direito a propriedade, usado tao eficientemente para demarcar a
distancia entre os que tém e 0s que néo tém, estamos tocando no préprio cerne do
gue define a estrutura de classes em uma sociedade capitalista, no geral, e mais
ainda alcancando um foco de conflitos latente na sociedade brasileira, uma vez que
0s negros foram excluidos do acesso a terra por uma politica de colonizacdo e

povoamento que negou-lhes este acesso e subsidiou a imigragdo macica de
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populacdes de origem europeia e asiatica.

Neste sentido, a adocdo de politicas publicas racionalizadas permite
entrever a atribuicdo de um valor positivo a classificacdo social do negro,
por exemplo. A partir dai surge a oportunidade inédita — para além da
militincia negra stricto sensu — de um autorreconhecimento positivo em ser
negro no Brasil, isto &, cria-se a oportunidade de construir identidades
negras no Brasil para além dos militantes. (BERNARDINO, 2002, p. 263)

O processo historico de desnaturalizacdo de uma crenca aceita pela maioria
comega sempre pela instauragdo de um conflito a partir do surgimento de sujeitos
sociais que denunciam a parcialidade desta verdade tida como natural. E
exatamente o que estamos vivenciando neste momento, quando comunidades
negras rurais até entdo submissas e invisiveis comecam a reivindicar um novo
espaco — material e simbodlico — no cenario social, econémico, politico e cultural

brasileiro.

[...] ndo se trata de justificar aqui escolhas individuais ou valores de grupos
politicos ou culturais minoritarios, mas sim uma politica de Estado. Como tal,
sua justificagcdo moral deve levar em conta o regime politico-legal de nossa
sociedade, primeiro por uma razao técnica: todas as leis ordinarias em vigor
no pais, inclusive aquelas que instituem politicas publicas, estdo sujeitas ao
teste de constitucionalidade. (FERES JR., 2004, p. 293)

Acreditamos que comparar as formas de racismo encontradas em solo patrio
com aquelas de outros paises ndo contribuira em nada para resolvermos nossas
proprias questdes raciais nao enfrentadas em virtude de um processo histérico ainda
em andamento e com fortes resisténcias, uma vez que desencadeia a quebra de
uma autoimagem construida sobre o mito da democracia racial e da cordialidade do
brasileiro. Acreditamos que estes mitos se desintegram ao analisarmos casos
empiricos concretos de tentativas de implementacdo de uma politica de reparacéo,
frente as reacdes propriamente racistas das elites brancas que nao suportam o fato
de que grupos negros possam ter acesso a terra e a moradia em um local

econdmica e simbolicamente valorizado. Nas palavras de Guimaraes (2001, p. 17):

Na academia brasileira, o “mito” passa agora a ser pensado como chave
para o entendimento da formacdo nacional, enquanto as contradicbes entre
discursos e praticas do preconceito racial passam a ser estudadas sob o
rétulo mais adequado (ainda que altamente valorativo) de “racismo”. Ou
seja, no mesmo terreno em que 0 movimento negro o pds. O proprio
DaMatta, que inspira a nova leva de estudos (Guimardes 1995; Hasenbalg
1996) que visam definir a especificidade do racismo no Brasil, passa a usar
a expressao “racismo a brasileira” (PEREIRA, 1996; DAMATTA, 1997), para
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concorrer com uma expressao — “racismo cordial” (Folha de S. Paulo/ Data
Folha 1995) — forjada pela midia. Ou seja, ndo € mais a democracia que
sera adjetivada para explicar a especificidade brasileira, mas o racismo.

Ao contrario do que afirma ARRUTI (2003, pp. 7-8), “néo resulta de uma acéo
consciente, de um projeto, mas antes é o efeito da inesperada captura da lei pelo
movimento social”. E preciso enfatizar que a expressdo “remanescente de quilombo”
nao surgiu no vacuo, mas sim direto do interior do Congresso constituinte. Embora
nao se tivesse clareza de quantas e de quais comunidades se estaria falando, ja
estava em curso uma ressemantizacdo do termo que permitiria novas identificacbes
positivas no presente. O reavivamento e a ressignificacdo do termo “quilombo” se
iniciaram na década de 1940, quando Edison Carneiro o nomeou “um fenédmeno
contra-aculturativo, de rebeldia” e se consolidou nas décadas seguintes com livros
de autores como: Décio Freitas, Clovis Moura, Joel Rufino e Ivan Alves Filho, de

acordo com as pesquisas de Andressa Mercés Barbosa dos Reis (2004):

Os autores Clovis Moura, Joel Rufino dos Santos, Décio Freitas e lvan Alves
Filho sdo os nhomes mais citados na historiografia palmarina atual (...) Cada
autor, a sua maneira, procurou recriar o quilombo sob um aspecto. Clovis
Moura inseria 0 Quilombo dos Palmares num quadro maior de reflexdes
sobre a rebeldia negra. (...) J& 0 advogado gaucho Décio Freitas destacava
o caréter politico e revolucionério do Quilombo, que fora determinado pela
situacdo de dominagdo a que fora submetido o escravo na Colbnia; Joel
Rufino dos Santos escreveu a mais conhecida biografia de Zumbi, balizada
na obra de Décio Freitas, aproximando-se do romance ao narrar a histéria
do Quilombo; e Ivan Alves Filho propds uma nova abordagem ao privilegiar
o lado social e politico do Quilombo na formacgéo da nacionalidade brasileira
(REIS, 2004, p.5).

Outra reapropriacdo do termo o traz para o presente, através das ideias de

Abdias do Nascimento (1980) expostas em seu livro “O Quilombismo”:

[...] o quilombismo tem sido a adequacdo ao meio brasileiro do
comunitarismo e/ou ujamaaismo da tradicdo africana. Em tal sistema as
relacbes de producdo diferem basicamente daquelas prevalecentes na
economia espoliativa do trabalho, chamada capitalismo, fundada na razéo
do lucro a qualquer custo, principalmente o lucro obtido com o sangue do
africano escravizado. (NASCIMENTO, 1980, p. 219)

Mais uma ressignificacdo do termo “quilombo”, ndo necessariamente
contraditério com este, surgiu na mesma época dentro do préprio Estado, com o
interesse da Fundacdo Pro-Memoria em conceitualizar e concretizar “Monumentos

Negros” no cenario histérico, patrimonial e arqueoldgico brasileiro.
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A partir desta iniciativa, comecaram a ser transformados em bens do
patrimdnio historico-nacional alguns tradicionais Terreiros de Candomblé na Babhia,
bem como o Sitio Histérico da Serra da Barriga, tombado em 1986. A propria
Fundacdo Cultural Palmares foi criada, em 1988, com o encargo de gerenciar o
destino dos 248 hectares do sitio, localizado no municipio alagoano de Unido dos

Palmares e transformado em local de peregrinacdo anual?

Neste contexto, o ano de 1988 — da promulgacdo da nova constituicao
brasileira e da comemoracdo do Centenério da Abolicdo da Escraviddo — pode ser
considerado como um divisor de aguas no movimento negro, que passava a
esvaziar de significado o 13 de maio e a figura da Princesa Isabel e comecava a
afirmar o 20 de novembro e Zumbi dos Palmares como o fato histérico
representativo dos afro-brasileiros.

Se estas ressignificacfes, que podemos classificar como de origem urbana e
académica, ja comecavam a situar o termo “quilombo” em um novo espago publico e
politico, na propria realidade empirica, 0s sujeitos humanos que encarnariam e
disseminariam esta nova histéria estavam presentes em todo o territorio brasileiro:
eram os integrantes das chamadas “comunidades negras rurais”, nesta época

identificadas e ativas principalmente nos Estados do Maranhéo e do Para:

O Maranhdo e depois o Par4 ocupam um lugar excepcional nessa outra
genealogia, ndo sé em fungé@o dos numeros levantados (401 comunidades
negras rurais em 62 municipios do Maranhdo e 253 em 31 municipios do
Pard), mas também por serem os estados em que a organizacdo dos
agrupamentos autodenominados ‘comunidades negras rurais’ comegou
mais cedo e teve maiores repercussées em termos organizativos. No Para,
a primeira articulacdo dessas comunidades se d4 em 1985, por meio dos
Encontros de Raizes Negras. (...) No Maranhdo, a organizagdo de
informacdes e dos proprios grupos rurais teve inicio em 1986, quando os
militantes do Centro de Cultura Negra (CCN) comecaram a visitar
agrupamentos negros do interior do estado, para articular o | Encontro das
Comunidades Negras Rurais do Maranhdo, ja visando as discussfes
relativas & redacé@o da nova Carta Constitucional Federal (ARRUTI, 2003, p.
27).

Podemos perceber o movimento de sujeitos sociais até entdo ocultos e

vulnerabilizados comecando a deixar a situagcao de invisibilidade social e politica em

2 Que chega a congregar mais de 30.000 pessoas para a comemoracgdo da figura heroica de Zumbi,

no dia de sua morte, 20 de novembro (feriado estadual em Alagoas e em outros municipios do pais).



23

que viviam h& geracdes. E preciso deixar claro que as centenas de comunidades
quilombolas, hoje visiveis, ndo sédo fruto de geracdo espontanea, muito menos
demandas artificiais arquitetadas por militantes do movimento negro ou antropélogos
ativistas. Apenas um siléncio secular e artificial foi rompido e estas novas-velhas
vozes dissonantes hoje incomodam os que ndo estavam acostumados a ouvir nada

nem ninguém que nao quisessem.

Em 1995, a entdo senadora Benedita da Silva e o deputado federal Alcides
Modesto apresentaram dois Projetos de Lei distintos visando regulamentar o artigo
68, que tramitaram por longos anos. Nesse periodo, os dois Projetos se fundiram em

um unico, que foi aprovado em 2002 na camara dos deputados (ARRUTI 2003).

No ambito federal, visando evitar as dificuldades de debate no processo de
aprovacao legislativa no congresso nacional e aprovar um regulamento sem as
pressfes do movimento negro e outros setores da sociedade civil, foi editado o
decreto 3.912 de 10 de setembro de 2001 que regulamentava as disposicdes
relativas ao processo administrativo para identificacdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos e para o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacao,

a titulacao e o registro imobiliario das terras por eles ocupadas.

Independentemente de uma regulamentacdo federal, alguns Estados
comecgaram a promulgar Leis e Decretos com 0 objetivo de implementar o Artigo 68
dentro de suas fronteiras. Como era de se esperar, Maranhdo e Para ocupam um
lugar de destague neste processo: a partir de 1997 e 1998 ambos colocam a
disposicao de suas comunidades negras rurais instrumentos legais e seus Institutos
de Terra (ITERMA e ITERPA, respectivamente) no intuito de regularizar e titular seus
territorios. De acordo com levantamento realizado pela Comissdo Pro-indio de Sdo
Paulo, os dois estados sdo responsaveis por quase metade dos territorios

quilombolas titulados até 2008 em todo o pais: 32 em um total de 65.

Outro estado que assumiu o0 protagonismo nesta regularizagéo e titulagao de
territérios quilombolas (inicialmente apenas em terras publicas/ devolutas) foi Séo

Paulo, através de Lei promulgada pelo Governador Mario Covas em 1997.

Segundo o mesmo levantamento, foram 5 comunidades tituladas, todas

situadas no pouco povoado Vale do Ribeira. Estes trés exemplos de relativo sucesso
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de implementacdo do Artigo 68 (quando comparados aos dos outros estados
brasileiros) talvez possam ser também entendidos pela conjugacéo de trés fatores: a
existéncia de comunidades que compartilham determinadas relagdes com o territrio
que habitam, sua maior mobilizacdo politica (rede de parceiros e mediadores) e a
sua localizagcdo, a0 menos em parte, em terras de florestas publicas, o que
desonerou sobremaneira a regularizagao fundiaria e diminuiu os “custos politicos” do
governo estadual — segundo TRECCANI (2005, p.202), foi esta “a situagdo que mais
favoreceu as titulacbes realizadas até agora, pois ndo existem sobreposi¢cdes com

areas ocupadas ou pertencentes a terceiros™.

Ao lado desta atuacdo dos institutos de terras estaduais, o préprio INCRA,
sensivel ao debate instalado e aos casos concretos que encontrava (principalmente
no Par4 e Maranh&o), editou a Portaria n® 307, em 1995, determinando a criacédo de
“Projetos Especiais Quilombolas em terras publicas, arrecadadas ou obtidas por
processo de desapropriacdo” que incluia a clausula de pro indiviso do territério (que
o torna nao fracionavel, preservando a sua caracteristica de coletividade) e que
primavam por “ndo transigir em relagdo ao status quo das comunidades
beneficiarias, em respeito Artigo 68 dos ADCT e aos artigos 215 e 216 da
Constituicao”, o que tentava garantir a preservacao da cultura, do modo de vida e do
uso tradicional do meio ambiente por parte dessas comunidades. Aplicando esta
Portaria, entre 1995 e 1999, o INCRA titulou cerca de onze comunidades

quilombolas, sendo oito no Maranhéo e trés no Para.

2.1 A atuacao da Associacao Brasileira de Antropologia

Paralelamente a estas regulamentacdes, foi criado o Grupo de Trabalho sobre
Comunidades Negras Rurais da Associacao Brasileira de Antropologia (ABA), que

em 1994 propés:

8 Este fator ndo significa que ndo tenham existido e ainda existam sérios conflitos em torno da
regularizacdo quilombola nestas areas, tanto com pretensos “donos” e grileiros, quanto com o préprio
Governo Federal (o caso dos quilombolas de Alcantara, no Maranh&o, expulsos de suas terras para a

construcdo de uma base de lancamento de foguetes).
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[...] a “ressemantizagao” do termo quilombo, a partir dos novos significados
que Ihe eram atribuidos pela literatura especializada (apenas Clovis Moura,
Décio Freitas e Abdias do Nascimento eram explicitamente citados) e pelas
entidades da sociedade civil que trabalhavam junto “aos segmentos negros
em diferentes contextos e regides do Brasil”. Em meio a uma série de
negativas (néo se referem a residuos, ndo séo isolados, ndo tém sempre
origem em movimentos de rebeldia, ndo se definem pelo nimero de
membros, ndo fazem uma apropriacdo individual da terra...), essa
“ressemantizagao” definia os remanescentes de quilombos como “grupos
gue desenvolveram praticas de resisténcia na manutencéo e reproducéo de
seus modos de vida caracteristicos num determinado lugar”, cuja identidade
se define por “uma referéncia histérica comum, construida a partir de
vivéncias e valores partilhados”. Neste sentido, eles constituiriam “grupos
étnicos”, isto &, “um tipo organizacional que confere pertencimento por meio
de normas e meios empregados para indicar afiliagdo ou excluséo”,
segundo a definicdo [do antropdlogo] Fredrick Barth. (ABA, 1994). apud
ARRUTI (2003, p. 23)

A entrada da ABA no campo — no triplo sentido de campo académico-
cientifico, campo politico-juridico-institucional e campo empirico — ira tensionar,
complexificar e fazer avancar no debate publico a problemética da regularizacdo de

territorios para “os remanescentes das comunidades de quilombo”.

A contribuicdo central da ABA foi a énfase na nogao de “autoatribuicao” como
critério para o reconhecimento oficial de determinado grupo como “quilombola”.
Procurando construir mais uma ponte entre o conhecimento acumulado pela
disciplina, a Antropologia buscou colocar sua expertise a servigo de uma “definicao
operacional”’, um saber instrumentalizado para poder subsidiar as acgodes
governamentais. Essa posicdo — por certo ambigua — por um lado, admitiu o
autorreconhecimento e, por outro, o articulou a incorporagéo do parecer do “perito
antropdlogo”, que tornou-se requisito fundamental para a identificacdo das

comunidades merecedoras de enquadramento como beneficiarias do Artigo 68.

O trabalho do antropdlogo perito ndo se constitui num mero parecer técnico,
mas reflete uma preocupagdo central: o aprofundamento resultante da
pesquisa de campo etnogréafica, elaborado na vivéncia in loco e que busca
realcar o ponto de vista dos grupos pesquisados. (LEITE, 2005, p.17)

Segundo os defensores da posicdo da ABA, a preocupacao da associacdo de
antropologos era a de evitar as armadilhas do essencialismo, isto é, da definicdo de
um modelo fechado de “comunidade quilombola” capaz de excluir variados modos

de “ser quilombola”, sepultando uma situagao social que é diversa em uma férmula
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pronta, preconcebida e, consequentemente, palatavel ao gosto dos grupos que

dominam as instituicdes existentes nas diferentes regiées do pais.

Em 2000, em mais uma reviravolta do processo de regulamentacao juridico-
institucional do Artigo 68, o Governo Federal emitiu uma Medida Provisoria que nao
levou em consideracao toda a discussdo académica e politica e as tentativas legais
e legislativas (o Projeto de Lei que ha cinco anos tramitava no Congresso) ja em
curso. Entre outras determinacfes, colocou nas maos da recém-criada Fundacao
Cultural Palmares (1988), vinculada ao Ministério da Cultura e encarregada de zelar
pela “preservacdo dos valores culturais, sociais e econdmicos decorrentes da
influéncia negra na formacdo da sociedade brasileira” (Lei n° 7668/1988), toda
responsabilidade pela titulacdo de territérios para as comunidades remanescentes
de quilombo.

Uma das consequéncias desta medida foi a paralisacdo das titulacbes que
vinham sendo realizadas pelo INCRA, uma vez que havia duas entidades da
administragao federal indireta realizando o mesmo trabalho, o que suscitaria em
controvérsias a respeito da competéncia e, consequentemente, guestionamentos
judiciais sobre os processos. Isso acarretou a ndo emissao de qualquer titulo entre
2000 e novembro de 2004, além de abrir discussdes nos Institutos Estaduais de
Terras, inseguros se a nova legislacéo federal deveria também ser seguida por eles.

Esse desenho institucional vigorou até que a competéncia para reconhecer
identificar e titular as comunidades quilombolas passou para o INCRA com o Decreto
n° 4.887 de 20 de novembro de 2003. Estava em jogo nessa mudanca uma primazia
da gestdo fundiaria nacional através de um programa que promovia a regularizacdo
fundiaria de povos e comunidades tradicionais identificados como remanescentes de
quilombolas. Alegou-se que o INCRA possuiria uma expertise técnica que nao existia
na época para conduzir tal politica. Com a chegada dos primeiros antropélogos
concursado, a partir de 2005, criou-se um corpo técnico capaz de operacionalizar tal

politica publica.

Em julho de 2000, a FCP emitiu cerca de 12 titulos, em nove estados da
federacdo, 11 fazendo com que o processo de reconhecimento e titulacédo

comecasse a abandonar o eixo amazonico e ganhasse dimenséo nacional. Como a
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FCP nado possuia nenhuma experiéncia no campo do direito agrario brasileiro e a
Medida Provisoria n° 1.911 de 26 de outubro de 1999, além de limitar drasticamente
as terras quilombolas passiveis de regularizagdo, ndo sustentava nenhum tipo de
desapropriacdo, a maioria destes registros de terra “foram prontamente contestados”
(ALMEIDA 2005, p.20). Além disso, o que certamente pode explicar a urgéncia nas
titulacdes da FCP, a Medida Provisoéria determinava um prazo — outubro de 2001 —
para 0 recebimento das demandas de reconhecimento das comunidades
remanescentes de quilombo. Esta determinagéo foi considerada inconstitucional, do
ponto de vista técnico, pelo Ministério Publico Federal (MPF), ao limitar “a aplicagao
de um artigo constitucional que nao estabelecia qualquer limite cronolégico”
(ARRUTI, 2003, p.35).

Por este motivo, a Medida Proviséria foi substituida pelo Decreto Presidencial
3.912, de 10 de setembro de 2001, que mantinha a restricdo — contestada pelo MPF
— de gue para serem tituladas pelo Artigo 68 as comunidades quilombolas deveriam
comprovar a ocupacéo de suas terras nos cem anos que iam da Abolicdo, em 1888,
a Constituicdo Federal de 1988. Contudo, dois anos depois, esta regulamentacdo

sofreu nova mudanca na sua formulacéao.

O paragrafo 1° do artigo 3° do referido Decreto Presidencial brevemente
explicita o que deverd compreender o relatdrio técnico que determina o territério e a
quem pertence. Em seu inciso | “definicdo dos aspectos étnicos, histoérico, cultural e
socioeconémico do grupo” reside a sustentagao legal que orienta a confeccédo de
todos os Relatérios Antropoldgicos que dao origem e embasamento “cientifico” as

comunidades quilombolas do Brasil inteiro.

Um momento essencial neste processo ocorreu seis meses antes da posse
do Presidente Lula, quando o Senado Federal, em julho de 2002, aprovou a
Convencéo 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), que versa sobre os
direitos dos “Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes”. A “Convengao
169” 4 se transformou em um instrumento fundamental no processo de legalizacédo e
legitimagcdo do reconhecimento e titulagdo quilombola. Em funcdo do alcance das

disposicbes da Convencdo atingir os povos e as comunidades tradicionais, 0s

4 O Decreto n° 5.051 de 19/04/2004 promulga a Convencéo n°® 169 da Organizacédo Internacional do
Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989.
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quilombolas podem ser considerados como tal, para fins de aplicacdo dos direitos
estabelecidos na Convencdo n° 169 da OIT, tendo em vista a autodeterminacao
dessas comunidades em fungcdo de sua identidade étnica, seus costumes e sua

cultura, sua historia secular e a relagdo que guardam com os territérios que ocupam.

No ano de 2003, com a mudanca do Governo Federal, comecgou a se gestar a
o arcabouco legislativo quilombola vigente: o governo do Presidente Lula, dando
apoio a antigas demandas do movimento negro, abre espaco para reivindicacdes de
politicas publicas de carater multiétnico e pluricultural.

Esta tendéncia ja vinha se disseminando em varios paises da América Latina,
que abrigam populacdes originarias de todos os continentes. Apdés quinhentos anos
de hegemonia econdmica e politica dos grupos originarios da Europa Ocidental (e
branca), grupos indigenas (autdctones) e de afrodescendentes (trazidos como forca
de trabalho escravo) comecaram nas Ultimas décadas do século passado a
reivindicar um lugar préprio em seus paises, afirmando uma identidade diferenciada,
para além da homogeneidade veiculada pela falsa no¢cdo de mistura pacifica de
culturas e etnias que sua submissdo silenciosa — fruto de perversa e violenta

opressao — ajudara a legitimar.

[...] nos anos 80, como disse Florestan, ser& a demanda por direito a
diferenca cultural pari passu a demanda por direitos sociais e respeito pelos
direitos civis dos negros.

O movimento negro ressurgiu, em 1978, como o fez em 1944, em sintonia
com o movimento pela redemocratizacdo do pais. Em sua agenda politica
estavam trés alvos principais: (a) a dendncia do racismo, da discriminacéo
racial e do preconceito de que eram vitimas os negros brasileiros; (b) a
denuncia do mito da democracia racial, como ideologia que impedia a acéo
anti-racista; (c) a busca de construcdo de uma identidade racial positiva:
através do afro-centrismo e do quilombismo, que procuram resgatar a
heranca africana no Brasil (invengdo de uma cultura negra). Ou seja, 0
movimento negro retomava as suas bandeiras histdricas de “integracdo do
negro a sociedade de classes” (FERNANDES, 1965), acrescentando a elas
a nova bandeira de identidade étnico-racial expandida. Ou seja, tém-se trés
movimentos em um: a luta contra o preconceito racial; a luta pelos direitos
culturais da minoria afro-brasileira; a luta contra 0 modo como 0s negros
foram definidos e incluidos na nacionalidade brasileira. (GUIMARAES, 2001,
p.157)

No terceiro més de seu governo, o Presidente Lula criou através de Medida
Provisoria (aprovada pelo Congresso e transformada na Lei 10.678 de 23 de maio
de 2003) a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial

(SEPPIR), cujo titular possuia status de Ministro e que teve entre suas atribuicdes a
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de:

[...] assessorar o Presidente da Republica na formulacdo, coordenacdo e
articulacéo de politicas e diretrizes para a promocéo da igualdade racial [...]
com énfase na populacdo negra [...] e no planejamento, coordenacdo e
avaliacdo do Programa Nacional de Ac8es Afirmativas

Também em marco iniciou-se a elaboragao de um “Orgamento Quilombola”,
que viria a se transformar no “Programa Brasil Quilombola”, do qual participam
varios Ministérios que tiveram que adaptar suas politicas publicas especificas ao

pleito diferenciado das comunidades quilombolas.

Em maio um Decreto Presidencial criou o Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI) com a funcéo de rever o Decreto 3912/2001, composto pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, a SEPPIR, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e por 11
Ministérios, entre os quais o da Justica, do Desenvolvimento Agrario e da Cultura.
Em agosto foi criado um Subgrupo Juridico, coordenado pela Casa Civil, com a

missdo de assessorar o GTI.

Em setembro, o GT de Laudos Antropologicos da ABA levou 0s seguintes

pontos como contribui¢cdo para o Subgrupo Juridico:
— Ressemantizacdo do conceito de quilombo;
- Autoatribuicdo segundo Convencéo 169 da OIT em oposicao a no¢ao de atestado;

— Indicacdo de perito antropdlogo e necessidade de estudos que descrevam e

interpretem a formacéo de comunidades quilombolas.

Em outubro, o entdo Presidente da ABA, Gustavo Lins Ribeiro, enviou carta
ao Ministro da Casa Civil, José Dirceu, com a posicao da entidade em relacdo a

minuta do Anteprojeto, colocando que:

A autodefinicdo utilizada pelos atores sociais ndo prescinde da realizagcéo
de estudos técnicos especializados que venham a descrever e interpretar a
formacao de unidades étnicas no bojo do processo de reconhecimento das
comunidades remanescentes de quilombo. (ALMEIDA, 2005, p.130)

Como vemos, aqui temos um dos pontos mais sensiveis da atual legislacédo
quilombola: a transformacdo de um postulado tedrico-metodolégico interno a
Antropologia — o da autodefinicdo dos grupos étnicos estudados — em uma “figura de

direito”. Esta migracdo de um saber gerado dentro da disciplina cientifica — cujo
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objeto de estudo é a multiplicidade de formas de constituir-se como ser humano —
para o ambito dos direitos politicos e juridicos de uma nacgéo € certamente possivel,
mas também certamente é um processo que envolve, além de estudos especificos,
0 respeito ético pela comunidade estudada e uma grande énfase, por parte do
antropologo, na comunicacdo com 0s outros setores da sociedade, do Estado e da

ordem juridica vigente.

Neste contexto politico, juridico e tedrico, “a antropologia tem, diante de si, 0
interessante problema de aceitar o dialogo, social e politicamente necessario, sem
se deixar capturar pela légica do juridico ou dos aparelhos de Estado” (ARRUTI
2006, p.41).

O primeiro decreto, de n° 4.883 de 20 de novembro de 2003, transfere do
Ministério da Cultura/Fundacdo Palmares para o Ministério do Desenvolvimento
Agrario/INCRA “a competéncia relativa a delimitacdo das terras dos remanescentes
das comunidades de quilombo”. E o segundo Decreto n° 4.887 de 20 de novembro
de 2003 “regulamenta o procedimento para identificacdo, delimitacdo, demarcacgéo e
titulacao dos territdrios de comunidades remanescentes de quilombos de que trata o
Art. 68 dos ADCT” e revoga o Decreto 3912/2001 de FHC.

O Art. 2° do Decreto 4.887 define “remanescentes das comunidades de
quilombo” incorporando o postulado antropoldégico da autodefinicdo, o qual, no
entanto, sofre uma migracdo que o retira do contexto relacional no qual foi gerado,
contexto que envolve o antropodlogo e o grupo estudado. Agora, a “caracterizagao
mediante autodefinicdo” da comunidade é “cadastrada” e “certificada” pela Fundacéao

Cultural Palmares, entidade que tem o papel de legitimar oficialmente (Art. 3°):

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos,
para os fins deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de
autoatribuicdo, com trajetéria historica propria, dotados de relagGes
territoriais especificas, com presungdo de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opressao histdrica sofrida.

§ 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizacdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos sera atestada mediante autodefinicdo da
propria comunidade.

§ 2° S&o terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos as utilizadas para a garantia de sua reproducao fisica, social,
econdmica e cultural.

Art. 3° - § 4° A autodefinicdo de que trata 0 § 1 o do art. 2° deste Decreto
sera inscrita no Cadastro Geral junto a Fundacdo Cultural Palmares, que



31

expedira certiddo respectiva na forma do regulamento.

Se, por um lado, a responsabilidade pela regularizacdo fundiaria € posta nas
maos do INCRA — pela sua “reconhecida competéncia” e expertise no assunto —, por
outro ndo se reconhece competéncia no 6rgado para a lide com as questfes ligadas a
povos e comunidades tradicionais que acionam processos para a obtencdo de
direitos territoriais como 0s que envolvem as comunidades e territérios quilombolas,
ja que seu corpo técnico ndo abrigava um corpo de servidores habilitados dentro do
campo da antropologia para exercer essas funcdes especificas naquele momento.

O Decreto 4.887 delega & SEPPIR e a Fundagcdo Palmares competéncias
para assistir e acompanhar os trabalhos do INCRA de forma a “garantir os direitos
étnicos” e “a preservagdao da identidade cultural” das comunidades de
remanescentes de quilombo e também a responsabilidade pela conducdo de seu
“‘plano de etnodesenvolvimento” (execugdo das politicas publicas agrupadas no

Programa Brasil Quilombola), depois de findo o trabalho de regularizacéo fundiaria.

A configuracdo geral do processo neste novo marco regulatorio procura fazer
avancar a questao dando: ao INCRA a responsabilidade para identificar, delimitar,
demarcar e titular o territério, a Fundacdo Palmares cabe certificar® e, junto com a
SEPPIR, acompanhar a comunidade no sentido de verificar se as politicas publicas
voltadas para essas populacdes estdo sendo aplicadas e avalia-las para modificar

ou propor outras politicas de apoio a essas comunidades.

Um dos alvos das contestacdes € justamente a oficializacdo de uma
comunidade como quilombola - isto é, sua transformacdo em sujeito juridico
detentor de direitos especiais em relacéo a titulacdo de terras que venham a ser
reconhecidas como seu territério tradicional — a partir do critério de autoatribuicéo:
um dos elementos que foram atacados na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
3239 ajuizada pelo Partido Democratas (DEM) contra o Decreto n°® 4.887/2003, que
regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacéo,
demarcacao e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes de comunidades
dos quilombos. O questionamento do partido quanto ao parametro de autoatribuicdo

para caracterizar os remanescentes das comunidades dos quilombos foi rejeitado

5 Cabe observar que nem toda comunidade “certificada” requer o “reconhecimento” de um territério
para si, podendo apenas reivindicar determinadas politicas publicas especificas para a melhoria da
qualidade de vida de sua populagéo e de seu ambiente (Programa Brasil Quilombola).
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por um dos ministros do STF. Lembrou-se que a Convencédo 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), internalizada no ordenamento juridico brasileiro,
dispde que nenhum Estado tem o direito de negar a identidade de um povo indigena
ou tribal que se reconhega como tal. A autoatribuicdo de uma identidade (critério
subjetivo), porém, ndo afasta a satisfacdo de critérios objetivos exigidos para o

reconhecimento da titularidade do direito assegurado pelo artigo 68 do ADCT.

De forma a regulamentar a atribuigdo de “certificar” a autodefinigcdo (Art. 3° do
Decreto 4.887), a Fundagdo Palmares publicou no Diario Oficial da Unido, em
4/3/2004, a Portaria n°® 6, instituindo o “Cadastro Geral de Remanescentes das
Comunidades de Quilombo da Fundacédo Cultural Palmares, também denominadas
‘Terras de Preto’, ‘Comunidades Negras’, ‘Mocambos’, ‘Quilombos’, entre outras
denominagdes congéneres” (Art. 1°). Os paragrafos 1° e 2° do mesmo Artigo definem

gue o Cadastro Geral:

[...] & o registro em livro proprio, de folhas numeradas, da declaracdo de
autodefinicdo de remanescéncia [e estipula-se que] a declaragdo de
remanescéncia devera ser feita por representante legal da respectiva
Associacdo Comunitaria ou, na falta desta, por pelo menos cinco membros
da Comunidade declarante, e registrada por funcionario da Fundagédo
Cultural Palmares no livro préprio do Cadastro.

No Artigo 5°, a Portaria n® 6 explicita que:

[...] nos casos em que houver contestacdo ao procedimento de
reconhecimento [...] a Fundacéo Cultural Palmares intervir4 nos respectivos
processos como litisconsorte e realizara estudos, pesquisas e pericias que
forem requeridas.

Esta normativa implementada pela FCP de cadastrar oficialmente
“declaragdes de autodefinicdo de remanescéncia’ feitas por “Associagcao ou por
cinco membros da Comunidade declarante” para s6 depois, se e quando houver
contestacao, realizar “estudos, pesquisas e pericias” capazes de validar ou néo a
autodefinicdo, propiciou a multiplicacdo de “Certificagdes”. Entre margo de 2004 e
julho de 2007, foram expedidas 959, englobando mais de mil e cem comunidades

(uma Certificacdo pode englobar varias comunidades vizinhas).

Porém, como se posicionou a ABA, por ocasido da redacéo do Decreto 4.887,

a exclusdo do antropdélogo como mediador (e nao “atestador”, é claro) da
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autodefinicdo poderia propiciar a ampliacdo dos conflitos, uma vez que o discurso
técnico por ele produzido seria capaz de “traduzir” e auxiliar na legitimagcdo da
demanda frente as diversas instancias publicas envolvidas no processo e frente aos
ouvintes ndo especialistas nas questdes do que chama de “pluralismo cultural de
base étnica”, como € o caso da classe dominante rural brasileira e suas

ramificacdes.

O argumento mobilizado pela ABA € que a presenca do laudo antropolégico

pode vir a prevenir conflitos:

Deixar por conta de uma futura acdo judicial a defesa do ato de
reconhecimento dos direitos constitucionais pelo Estado 21 pode
representar uma enxurrada de questionamentos na esfera juridica que
termine por inviabilizar que se cumpram os principios da Constituicdo
Federal de 1988. A proposta atual do Decreto [4.887] deixa em aberto a
guestao dos estudos especializados. O paragrafo terceiro do artigo segundo
faculta “a4 comunidade interessada apresentar as pecas técnicas para a
instrugao processual’. Deste modo, o Estado se exime de parte da
responsabilidade que Ihe cabe para enfrentar o contraditério envolvendo
conflitos territoriais. Por fim, a omissdo do Decreto quanto aos estudos e
competéncias que se fazem necessarios, ao invés de dirimir as davidas e
conflitos, pode levar a um processo de desestruturacdo das proprias
comunidades negras rurais quilombolas, obtendo efeito contrario ao fim
Ultimo do decreto (ABA apud ALMEIDA 2005, p.130).

A pertinéncia desta colocagdo se confirmou com o inicio de campanha difusa
e agressiva na midia a partir de abril de 2007 contra alguns processos de
reconhecimento de comunidades quilombolas, como reacdo e visando dar
continuidade a implementacédo da politica publica a FCP a procurar aprimorar seus
critérios de certificacdo e o INCRA seus critérios de delimitacdo no sentido de
fortalecerem a implementacdo dos direitos constitucionais destas comunidades nos

novos marcos legais.

Por outro lado, o Decreto 4.887 avangcou na fundamentagdo de pontos
importantes dessa nova configuragdo do processo de territorializacdo de
comunidades negras rurais ao definir, no segundo paragrafo do Art. 2°, sobre qual
“territorio” se esta falando: “8§ 2° S&o terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos as utilizadas para a garantia de sua reproducéo fisica,

social, econdmica e cultural.”

A terra, para comunidades quilombolas, ndo € apenas a “terra de trabalho” do



34

assentado “sem-terra” (e isto nao toca nenhum juizo de valor em relacdo ao sujeito
real e o direito a Reforma Agraria). Para um quilombola, a terra precisa ser
necessariamente um “territério” que guarda profundos vinculos com a subjetividade
e a forma de viver dos sujeitos evoca memorias de pertencimento aquele lugar
especifico e lacos com os ancestrais dos quais descendem, um territério que faz

parte da histéria do grupo e vice-versa.

Nao é uma terra “qualquer”’, mas “aquela” terra. Essa relagao especial com
seu territério que os quilombolas e outros grupos étnicos e tradicionais constroem €&
denominada, na Antropologia contemporanea, de “territorialidade” (O'DWYER,
2002).

Diversos grupos étnicos e sociais, como 0s povos indigenas, 0s camponeses,
os ribeirinhos, 0s caicaras, 0s seringueiros, entre outros, compartiiham com as
comunidades quilombolas desta mesma necessidade de enraizamento no espaco e

no tempo em um determinado lugar.

Via de regra, uma determinada “ancestralidade” da comunidade no lugar é
essencial para o desenvolvimento destes vinculos. Conforme disse Luiz Sacopd, o
patriarca da familia Pinto, cada vez que recusava uma oferta “tentadora”, instava os
filhos a ndo abandonar ou vender a terra, para que a familia permanecesse ali. Hoje
0 respeito a esta vontade (e a identidade social assumida que decorre de tal atitude)
permanece como fator aglutinador, a tal ponto que continua sendo um problema para
a familia o fato de haver desentendimentos familiares por parte de um dos filhos de

Manoel Pinto Junior, Antdnio Pinto Junior.

Outro avanco importante do Decreto 4.887 ¢€é a possibilidade de
desapropriacado de imdveis (inclusive “por interesse social”) para a consecugao desta

“territorializacao”

Art. 13. Incidindo nos territérios ocupados por remanescentes das
comunidades dos quilombos titulo de dominio particular ndo invalidado por
nulidade, prescricio ou comisso, € nem tornado ineficaz por outros
fundamentos, sera realizada vistoria e avaliacdo do imével, objetivando a
adocao dos atos necessarios a sua desapropriacdo, quando couber.

Um terceiro ponto que devemos destacar aqui € a “qualidade” diferenciada,

em termos do regime geral de propriedade privada que vigora no mundo agrario
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brasileiro, da relacdo que a comunidade quilombola passa a ter como seu territorio

apos a titulacao:

Art. 17. A titulagdo prevista neste Decreto sera reconhecida e registrada
mediante outorga de titulo coletivo e pré-indiviso as comunidades a que se
refere o art. 2° caput, com obrigatéria insercdo de clausula de
inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade.

Esta configuracdo legal do territério garante ao mesmo tempo as
singularidades do modo de vida das comunidades, de suas rela¢gdes internas com a
terra e com a sociedade mais ampla. E também reforca a legitimidade e justica deste
pleito, determinando a impossibilidade da terra assim titulada vir a ser vendida do

mercado.

No entanto, como todo sujeito de direitos tem também deveres, a preservacao
dos bens de valor cultural, paisagistico e ambiental presentes nos territorios
quilombolas titulados deve ser cobrada as comunidades, respeitando suas praticas
especificas, mas também, como prescreve a Convencdo 169, levando-se em
consideragdo que estas praticas “ndo sejam incompativeis com os direitos
fundamentais definidos pelo sistema juridico nacional nem com os direitos humanos

internacionalmente reconhecidos”.

Essa desmercantilizacédo da terra se configuraria como um elemento disruptor
da dindmica capitalista imposta, uma vez que acarreta um congelamento dos bens
ali repousados. Esse congelamento se traduz na indisponibilidade de recursos
naturais, especialmente os do subsolo, ou que em alguns casos contribuem para o
acirramento das disputas e os embargos aos pleitos territoriais destas comunidades

em face dos interesses de grupos econémicos hegemonicos (HARVEY 2013, p.462).

O Decreto 4.887 delegou ao INCRA a responsabilidade de “regulamentar os
procedimentos administrativos para identificacdo, reconhecimento, delimitagéo,
demarcacao e titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades

dos quilombos”.

Esta regulamentacao se deu, inicialmente, com a Instru¢do Normativa/INCRA
de n°16, publicada no D.O.U. de 29 de marco de 2004, que passou por um processo

de aperfeicoamento, gerando a Instrugdo Normativa (IN) n°® 20, de 19 de setembro
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de 2005, em vigor até 20 de outubro de 2009 quando entra em vigor a IN n°57.

A figura 2 representa um fluxograma sobre o trdmite do processo
administrativo elaborado a partir do decreto e da instrugdo normativa vigentes:

Figura 2: Fluxograma do processo administrativo de regularizacéo de quilombolas
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario.

A IN 20 definiu os parametros técnicos e administrativos necessarios ao
processo de titulacdo quilombola, entre os quais o Relatério Técnico de Identificacédo
e Delimitacdo (RTID) e o Relatorio Antropolégico de caracterizacdo econdmica,
histérica e sociocultural (RA) da comunidade, que procuramos analisar a seguir.

A partir da insergéo do efeito suspensivo, o processo administrativo ndo segue
seu tramite até serem respondidas as contestacdes apresentadas ao Relatorio
Técnico de ldentificagdo e Delimitacdo, isso significa um atraso excessivo no
julgamento do processo.

Em territérios onde grandes interesses econdmicos ou politicos séo afetados,

as contestacdes s&o usadas para paralisar o processo administrativo, retardando o
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seu tramite por varios anos. Junte-se a isso o detalhamento dos prazos e o duplo
grau de julgamento para contestacfes, ou seja, tendo sido indeferida a primeira
contestacdo contra o Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo, cabera novo
recurso & Sede do INCRA em Brasilia (figura 2).

Assim, tentamos demonstrar as enormes inconstancias na acdo de
construcao da politica publica que culminou com a normatizacéo do processo que ira
garantir direitos territoriais aos povos e comunidades tradicionais quilombolas. A
pluralidade de atores perante os interesses envolvidos e as estruturas de poder
mobilizadas a volta desse tema ndo poderiam resultar em um processo linear, ou

tampouco isento de tensoes.

Figura 3 — Fluxograma do processo administrativo de regularizacdo de quilombolas relativo a
dominialidade das terras e etapas até o registro.
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3. CAPITULO 2 — A COMUNIDADE QUILOMBOLA

Com a chegada de contingentes de populagcdes africanas a partir da vinda da
Corte portuguesa ao Rio de Janeiro em 1808, em funcdo da expansao econdmica
gue se seguiu, a cidade viu aumentar exponencialmente o trafico negreiro e o
namero de pessoas escravizadas. InuUmeras eram destinadas ao trabalho na
lavoura, mas também em outros oficios da cidade — os chamados “escravos
urbanos” — e trabalhavam em tarefas domésticas ou na rua. Ja na primeira metade
do século XIX, os centros urbanos, em especial o Rio de Janeiro, ofereciam uma
oportunidade de refugio e protecdo para pessoas escravizadas fugidas de areas
rurais, devido a dificil identificacdo entre cativos, forros, livres ou fugidos. Como
afirma RODRIGUES (2012, p. 342):

A partir do plantio da cana-de-agucar e de sua importancia nos negécios da
cidade, as margens da lagoa foram sendo ocupadas utilizando-se a méao-de-
obra dos escravos negros e dos colonos que usavam trabalhadores livres
para ocupacdo dos terrenos, transformados em rocas de cana. Esses
trabalhadores, aos poucos, foram aprendendo a utilizar todo o potencial da
lagoa e passavam a se ocupar da pesca e a construcdo de suas casas ao
longo da margem sob permissao dos proprietarios dos terrenos.

Em 1838, a populacdo escrava urbana na cidade do Rio de Janeiro ja era
maior que a rural. As cidades continuaram a ser atrativas para a populacdo negra
apos a abolicdo. Com o declinio das lavouras em varios municipios vizinhos ao Rio
de Janeiro, e em um contexto de auséncia de politicas publicas voltadas para
inclusdo social de libertos (indenizagcdes ou doacbes de terras), muitos destes

migraram para as cidades em busca de ocupacao.

[...] o Rio de Janeiro ndo serd apenas uma feitoria, mas uma cidade
classica, ancorada na relagdo entre o porto e o sertdo, entre o comércio e a
producdo. Esse diferencial fard da cidade a Unica a ter um segmento
comercial proprio e, desde o século XVI, desenvolver atividades mercantis
com a area de Buenos Aires e posteriormente, no século XVII, com a regido
da Africa, tornando-se importante na circulacdo da mao-de-obra negra,
utilizada como escrava. (RODRIGUES, 2012, p. 341)

A partir de 1930 houve a ocupacéo da area da Catacumba, vizinha a Sacopa,
pelos remanescentes de escravos moradores da cidade e por novas levas de
pessoas que chegavam de areas rurais. Tais areas eram a franja periurbana da

cidade, ocupadas por chacaras e fazendas, localizadas em terrenos alagadicos e
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charcos. Tratavam-se de areas consideradas ndo habitaveis para os que detinham o
poder e a riqueza e se localizavam na regido central da cidade. Com a abertura das
linhas de bonde e do Tunel Velho, os loteamentos voltados as familias ricas da
cidade em busca de um lugar bucdélico comegaram a mudar o perfil da regido.

Foi nesse contexto que Manoel Pinto Janior chegou ao territério hoje
reivindicado, vindo de Nova Friburgo, em 1929. Como abordado na introducéo, ele
era filho do patriarca da familia, Manoel Pinto Junior (homénimo) e casado com dona
Eva e pai de Luiz Sacopd, atual lider da comunidade. O patriarca foi casado com
dona Maria Rosa do Carmo e veio para o Rio antes do filho.

A ocupacdo da encosta do morro da Catacumba cresceu e se diversificou
muito, transformando-se em uma favela, removida em 1970, em um contexto em que
o Estado patrocinava o afastamento dos pobres das areas mais valorizadas ou em
vias de valorizacdo. Enquanto isso, na vizinha Sacopa, a familia Pinto persistiu ao
longo do tempo, ocupando aquele territorio, trabalhando em multiplos oficios,
inclusive na abertura da prépria Rua Sacopa, resistindo a pressdes das elites que
queriam a area livre de pobres e negros. A familia viu o territério estreitar, novos
donos se apresentavam, construiam e muravam. Em 1975 a familia decidiu entrar
com um processo de usucapido para preservar o restante do territorio®.

A unido da familia se manteve articulada em torno dos lacos de parentesco: a
cozinha comunitaria, a adogao da feijoada, um pagode “de raiz”, um discurso e um
pacto de resisténcia diante das dificuldades, da discriminagcédo e da suspei¢cao que
era imputada pelos moradores brancos de condominios vizinhos que viam e veem a
comunidade como um espaco de provavel favelizacdo. O reconhecimento desses

sinais diacriticos, que indicam os critérios eleitos pelos atores como indicadores de

6 Os meandros juridicos que levam o judiciario brasileiro e em especial o fluminense a ndo permitir
que os despossuidos sejam beneficiados por esse instituto juridico séo variados. Parte deles reside
na citagdo das partes. Se alguém reivindica uma terra que ndo tem dono, como citar o dono
desconhecido?

Em tese este seria um processo extremamente simples e descomplicado. O interessado
comprovaria que detém a posse do referido imével ou espago por um periodo determinado na lei e
gue aquela area ndo possui dono. Em face disso o juizo publicaria um edital e, depois do decurso dos
prazos, mandaria citar o cartorio competente para lavrar a escritura em nome dos requerentes.

Na prética, sdo interpostas barreiras de ordem documental, financeira e procedimental que
atrasam em décadas o desenlace, como podemos ver neste caso. Enquanto o processo corria, a
Prefeitura ndo permitia a construgcao de novas casas, e os filhos que casavam partiam para morar em
outro lugar.

Devemos relembrar que em 1975, pré-constituicao de 1988, ndo havia a garantia juridica aos
direitos territoriais dos quilombolas.
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seu pertencimento ao grupo, € acentuado pela localizacao do territorio: a zona sul do
Rio, o bairro da Lagoa, de populacdo majoritariamente branca. Com tal vizinhanca, a
oposicado entre os considerados “de dentro” e os considerados “de fora” se torna
exponencial, tendo como consequéncia o fortalecimento dos lagos internos de
familia em face da ameaca de remocdo e das tentativas de silenciamento e
destruicdo dos modos de subsisténcia da comunidade.

Conforme a testemunha, Luiz Sacopd, seu pai, cada vez que recusava uma
oferta “tentadora”, incentivava os filhos a ndo abandonarem ou venderem a terra,
afirmando que a familia deveria permanecer ali.

Entre a enorme populacdo de descendentes de pessoas escravizadas que
hoje vive no municipio do Rio de Janeiro, ha relativamente poucos grupos que
reivindicam reconhecimento como remanescentes de quilombos. Isto se deve,
possivelmente, a diversidade de opcdes de vida que a cidade ofereceu ao longo do
tempo, bem como ao processo de apagamento da identidade quilombola, fruto da
imposicao do siléncio a respeito do passado e da tentativa de libertacdo do estigma

de ex-escravo.

A pesquisa etnogréfica, tradicionalmente associada & antropologia, permite
observar que a identidade quilombola, tal como outras identidades sociais,
estd em permanente construgdo e passa por processos de codificacdo
distintos. Isto é, as formas de reconhecimento e identificacdo ao quilombo
nao obedecem a um mesmo processo, sendo produzidas contextualmente
nas interagcdes entre os sujeitos. Em Sacopd, uma das marcas que definem
a fronteira que separa os quilombolas dos ndo quilombolas e permite
mobilizar os possiveis beneficiarios e distinguir os portadores de identidades
legitimas é o parentesco. (SOUZA e FARINA, 2012, p.149)

Diante da diversidade social e da necessidade de aplacar o estigma mediante
a adesdo a comportamentos simbodlicos de uma nova identidade, ndo é facil um
grupo manter-se como tal, sustentar uma memdria social referida a escravidao,
reivindicar uma identidade coletiva quilombola e ter, sobretudo, uma relacdo de
territorialidade (O'DWYER, 2002, p.14) com o espaco ocupado.

No Estado do Rio de Janeiro, os grupos quilombolas situados em areas rurais,
mesmo as mais afastadas, interagem de forma plena ou quase plena com a
sociedade envolvente. No caso dos quilombos rurais, se pressupde que a atividade
rural da comunidade serd o sustentdculo econdmico e que o territdrio incluiria
sempre area prevista para este fim. No caso dos quilombos urbanos, o territorio

reivindicado consiste, principalmente, em area de moradia e também em espacos
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ritualisticos ligados a religido ou a outras praticas coletivas presentes ou passadas.
O art. 68 dos ADCT da Constituicdo Federal esta imbuido da intencéo de
realizar uma reparacado a opressao historica sofrida pelos descendentes de pessoas
escravizadas e pretende, com esta reparagdo, titular terras em favor dos
remanescentes de comunidades de quilombos, uma acdo que visa propiciar aos
favorecidos a possibilidade de viver segundo suas tradi¢cdes no territério referencial.
Analisaremos a trajetoria de luta da familia Pinto pelo seu direito ao territorio
para entender como a politica publica descrita no capitulo anterior se realiza na
pratica, com quais dificuldades se depara, quais os atores envolvidos em sua
implementacédo, os conflitos dai advindos e como os quilombolas se organizam para

reivindicar o que entendem como sua propriedade.

3.1 O Quilombo

O termo quilombo passa a ser percebido como um simbolo de resisténcia
negra somente a partir da década de 1970. Como afirmam Souza e Farina (2012,
p.151):

[...] podemos observar, em um determinado momento de nossa histéria, o
quilombo é apropriado e agenciado como representacao politica de luta
contra a discriminacdo racial e valorizagdo da “cultura negra”. Podemos
recuperar essa apropriacdo ja na chamada “imprensa negra” paulista da
década de 1920, mas é no final dos anos 1970 que se pode observar mais
claramente a construgdo politica e reelaboracdo da ideia de quilombo.

Nas ciéncias sociais, o0 termo quilombo é objeto de interesse intelectual e do
entendimento de que este ndo seja visto como entidade estatica, isolada e imutavel.
Como podemos observar, “os conteudos e as peculiaridades politicas que algumas
formas de ‘aquilombamento’ adquiriram e podem, sem duvida, ter sido reflexo de
varias e importantes transformacgdes histéricas” (GOMES, 2005, p.382). Dessa
forma, torna-se dificil e até mesmo indesejavel estabelecer uma tipologia para os
quilombos, levando em consideracdo a complexidade de suas experiéncias.
Diversas formas de “comunidades” quilombolas coexistiram, como por exemplo:
aqueles que procuraram constituir comunidades independentes com atividades
camponesas integradas a economia local, mas também “aquilombamentos” que se

caracterizavam pelo protesto reivindicatério das pessoas escravizadas contra 0s
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senhores, tendo como resultado a fuga individual ou coletiva.

A diversidade das formacdes historicas pode ser dividida em 4 casos segundo
MOTTA (2005, p. 399): 1) terras herdadas de quilombolas/”’escravos fugidos” e seus
descendentes de escravidao; 2) doagbes de senhores ou ordens religiosas a
pessoas que haviam sido escravizadas; 3) terras compradas por libertos e herdadas
por seus descendentes; 4) terras conseguidas do Estado em troca de participacao
em guerras ou ainda de inimeras migracoes de libertos e suas familias no periodo
imediatamente apés a abolicao.

Em relacdo a cidade do Rio de Janeiro, a populacdo escravizada apresentava
notavel diversidade étnica e consideraveis diferencas de status. Embora operassem
distingbes significativas, as pessoas escravizadas forjaram suas identidades,
baseadas muitas vezes num sentimento de comunhdo étnico-racial, a partir de suas

experiéncias, seja no cativeiro seja nos quilombos.

3.2 Resisténcia e territério

Os sujeitos de direitos diferenciados nos remetem as questfes recorrentes da
democracia contemporanea, como a relacdo entre minorias étnicas e o Estado, ou
as politicas publicas diferenciadas para reparar injusticas histéricas perpetradas
contra determinados segmentos societarios, tais como as vitimas da violéncia e da
migracdo forcada. Por forca das dindmicas politicas que atravessam a sociedade
brasileira, envolvendo a definicdo de territdérios étnico-raciais (terras de indios e
quilombos), os antropologos sdo os profissionais adequados a intervir, porque a
autoridade académica da antropologia supostamente baseia-se hum conhecimento
acumulado sobre a questédo étnico-racial,

No que se refere ao reconhecimento de territérios quilombolas, também sao
os antropodlogos solicitados a participar do que seria o ponto de vista técnico-
cientifico, porque os termos quilombo ou remanescente de quilombo, usados para
conferir direitos territoriais, nem sempre fazem referéncia a individuos, grupos ou
populac6es no contexto atual. H& uma imagem estereotipada do que significam
esses termos e de quem estaria apto a ser classificado dessa forma. Aos
antropologos, cabe fazer essa mediacdo, entre a imagem do senso comum e as

categorias antropoldgicas utilizadas.
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Do ponto de vista do campo da antropologia, que lidera a producao de laudos,
entende-se como remanescente de quilombos “grupos que desenvolveram praticas
de resisténcia na manutencéo e reproducéo de seus modos de vida caracteristicos e
na consolidagédo de um territério préprio” (O'DWYER, 2002, p.18).

Em busca de responder quem sdo o0s chamados remanescentes de
quilombos cujos direitos séo atribuidos pelo dispositivo legal, ALMEIDA (2011, p. 52)
observa que:

[...] O fator étnico nesta conjuntura compreende elementos heterogéneos,
que podem aparecer combinada ou separadamente, tais como: “género”,
“nocao de pertencimento a regido”, consciéncia ecolégica, tradicdo de luta,
raizes locais profundas, territério, dados politico-organizativos,
“ancestralidade” e religiosidade.

A linha de argumentacdo desta parte da Antropologia sobre a questdo
quilombola separa a chamada “questao étnica” da questao racial, como fica claro no
trecho a seguir de ALMEIDA (2011, p. 90):

[...] sob este aspecto, os quilombos, tomados como objeto de reflexao,
tendem a constituir hoje uma teméatica especifica com um corpo de
conceitos, de nocdes operacionais e de aplicagdes proprias, configurando
um campo de pesquisas relativamente autbnomo, que ndo se subordina
exatamente aos contornos da questéo racial.

Embora esta separacdo entre a “questdo étnica” e a “questdo racial’ seja
discutivel, o fato € que a compreensdo dos quilombos enquanto grupos étnicos
tornou-se uma interpretacdo hegemoénica nos laudos antropolégicos. Claramente
essa abordagem tem orientado a elaboracao dos relatérios de identificacédo, também

chamados laudos antropoldgicos e mesmo a peritagem antropoldgica.

[...] agueles que reclamam seus direitos territoriais como quilombolas
séo todos eles membros da Familia Pinto, que enquanto comunidade de
sangue e de afinidade se constitui a partir dos descendentes de Manoel
Pinto Jr. e Eva Manoela da Cruz e aqueles que se uniram a ela através de
lagos de substancia (a exemplo do casamento e conubio ou convivio).
(SOUZA e FARINA, 2012, p.149)

De acordo com os antropélogos, o autorreconhecimento dos membros da
familia Pinto como sujeitos quilombolas ndo altera as relagdes internas e seus

“tragos culturais” poderiam ser percebidos como sendo quilombolas pelos “de fora”.
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Ao se considerar as diferencas culturais percebidas como significativas pelos
proprios atores nos processos que definem seus territérios, os antropélogos
responsaveis pelo laudo buscam observar que os tragos culturais diferenciadores se
estabeleceriam no curso de um processo histérico comum. Entdo, no curso de sua
historia, os quilombolas teriam transformado determinados acontecimentos e
personagens em signos de referéncia na construgao da sua “identidade”.

Ao se falar do caso da familia Pinto, as narrativas dos membros indicam a
importancia atribuida a certos acontecimentos e personagens de sua memoéria. Os
habitos e praticas de seus parentes sdo uma selecdo de passados usaveis e tracos
culturais destacaveis (RODRIGUEZ, 2012, p.198) realcados como simbolos de
referéncia da comunidade.

Nessa perspectiva, a questdo étnica se aplicaria como um conceito de
organizacao social, um conceito que permitiria a interpretacdo das fronteiras e das
relacbes dos grupos sociais em termos do repertdrio seletivo de “contrastes
culturais” que sdo empregados emblematicamente para organizar “identidades” e
interacodes.

As superposicdes provaveis ndo representam obstaculos e ndo tém mais
forca ou poder de coercdo para ditar arbitrariamente onde principiam e
findam as fronteiras étnicas, que configuram o que hoje se designa como
quilombo, e que foram erguidas pelos préprios quilombolas neste, esforgo
histérico de delimitar seu territério face a antagonistas histéricos detentores
de imensos dominios fundiarios e dos instrumentos de poder politico.
(ALMEIDA, 2011, p.55)

A definicdo do termo “remanescente” e a politica elaborada para os
quilombolas poderiam, segundo esta perspectiva da antropologia ligada a producao
de laudos, ser pensadas a partir de quatro apoios teéricos: memoaria, etnicidade,
territério e cidadania. Neste trabalho, entendemos que a substituicdo da analise das
relacbes e desigualdades propriamente raciais pela discussdo em torno da
“etnicidade” mascara dois problemas centrais: 0 racismo enquanto mecanismo
sociopolitico de dominagéo, que explicaria a persisténcia de uma sociedade (branca)
que se opde aos direitos da populacdo negra (vide capitulo 3) e o debate sobre
politicas publicas relativas a direitos territoriais desta populacédo, que deveriam ser
entendidos como politicas de reparagao e ndo apenas de “reconhecimento”.

Nas palavras de CALHEIROS e STADTLER (2010, p.136):

[...] a ascensdo do marxismo e dos movimentos de esquerda estimulou
pesquisadores a aprofundar a compreenséo dos quilombos sob a ética da
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resisténcia, com um enfoque dialético. Nessa época, forjava-se uma
identidade nacional com o mito da democracia racial — defendido por
Gilberto Freyre (1980) — negando o racismo para a opiniao publica do pais,
pregando a mesticagem generalizante e uma vida em harmonia social. Essa
imagem de “conto de fadas” de que senhores e pessoas escravizadas
viviam num arranjo tranquilo e pacifico ndo convenceu, no entanto, Clévis
Moura e outros historiadores marxistas.

3.3 No territério: A Familia Pinto

A familia Pinto é constituida a partir dos descendentes de Manoel Pinto Jr. e
Eva Manoela da Cruz, e aqueles que se uniram a ela através de lagcos de substancia
(casamento, conubio ou convivio). A familia Pinto é constituida também por aqueles
que orientam suas a¢fes no sentido de seu reconhecimento como quilombola, ou
seja, aqueles que querem ver regularizados seus direitos sobre o territorio que
habitam desde 1929. Ao permanecerem no territério e perpetuarem as préaticas
socioculturais, a familia Pinto aciona o diploma legal constitucional, através do qual
sera possivel reivindicar o reconhecimento de um modo de vida diferenciado e o
direito & sua manutencéo e reproducao.

Sobre a chegada do “patriarca” Manoel Pinto Jr. ao bairro da Lagoa, Rio de

Janeiro, no final da década de 1920, que veio da cidade de Nova Friburgo:

Antes disso, entretanto, a familia considera ter estabelecido relagdes
anteriores com o territério, que datam do final do século XIX, porque em sua
memdria coletiva encontram-se recordagbes da vinda (ndo propriamente
para o territério, mas nos seus arredores) dos pais de Manoel Pinto Jr.:
Manoel Pinto e Maria do Carmo, também eles vindos de Nova Friburgo. Nao
sdo poucos os membros do grupo familiar que em seus relatos consideram
a possibilidade de terem sido Manoel Pinto e Maria do Carmo escravos
fugidos que buscaram liberdade nos morros da Lagoa. A familia tem no
relato dessa fuga uma referéncia historica e identitaria sobre sua “origem”.
(SOUZA e FARINA, 2012, p.149)

No que concerne a falar de escraviddo, os mais idosos tém menos
desenvoltura em relacdo aos mais jovens. Apenas recentemente o passado de
escravidao passou a ser um assunto presente nas conversas familiares. Somente a
partir da década de 1970 que o tema comeca a ser discutido de forma mais livre e
aberta. Antes disso, Manoel e Eva, costumavam proibir que seus membros tivessem

qualquer tipo de conversa relacionada a escraviddo de seus ascendentes.
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Eu ontem estive numa reunido com uns angolanos e comecei a falar das
suas guerras, da violéncia de seu pais. Ai um deles falou “vocé nado toca
nisso, porque nés nao gostamos”. Isso ai é engracado porque faz uma
ligacdo com a minha vida, com o0 meu tempo de moleque, com meu pai e
minha mée, porque eles também n&o gostavam que faldssemos sobre a
escraviddo. Quando eu falava dos meus avods... eu tinha uma tia que um dia
falou que minha avé tinha se suicidado, que minha avé tinha se jogado no
rio, porque foi violentada. Ai eu perguntei para minha mée e a atitude dela
foi partir para cima de mim e me agredir: “néo fala isso...”

Entdo, conversando com esses angolanos ontem, penso que existe uma
relacdo de principio, de educacéo, ou de alguma coisa que se assemelha
ao fato de deles ndo gostarem de tocar nesse assunto... Porque na minha
familia quando o assunto era a caverna falava que era melhor nao falar,
quando o assunto era meus avos, cala a boca. Entao existe alguma coisa...
Ai ele me falou “nédo sei te explicar o que existe, s6 sei que ndo gostamos
de falar nesse assunto”. Assim era com meus pais, quando o assunto era
escraviddo, esse caso de tortura e essas coisas, eles ndo gostavam de
falar. Eu sabia de alguma coisa eventualmente, porque na minha condi¢céo
de crianca levada, ficava por detrds das portas. (Entrevista com Luiz
Sacopd, 17 de margo de 2007.)

A experiéncia da escraviddo sO se tornou um tema presente nas conversas
familiares quando ser quilombola ndo era mais uma lembranca de pertencimento a
um grupo socialmente desqualificado e sim parte de um contexto cultural e politico
de resisténcia e reivindicacdo de direitos. Pertencer a um grupo de pessoas que
viveram a experiéncia da escravidao ja foi, no entanto, considerado um estigma, de
modo que as tentativas para se desligar dele aparecem nas narrativas da familia,
nas quais os proprios membros reconhecem que o bisavd chamado de mulato
escuro hoje pode ser chamado de negro, gracas a auséncia de sentido pejorativo
conferido a essa ultima forma de designacao nos dias atuais.

3.4 O laudo antropolégico

Em fevereiro de 2007, foram iniciados os trabalhos de campo com a familia
Pinto, como parte do processo administrativo para o reconhecimento dos direitos
territoriais. Apds a certificacdo pela Fundacdo Cultural Palmares — FCP, os
quilombolas fizeram um pedido ao INCRA reivindicando o territério ao qual
pertencem, iSso se inicia com a abertura de um processo administrativo onde entram
a certificacdo da FCP e as comunicacoes feitas a diversos 6rgaos publicos federais
estaduais e municipais informando sobre o requerimento quilombola pelo direito ao

territério. Coube ao INCRA produzir um relatério antropoldgico; o de Sacopa foi
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produzido em um contrato com pesquisadores da UFF e foi realizado por uma
equipe multidisciplinar.

Na primeira visita ao Quilombo Sacopa, estavam presentes representantes do
INCRA, de outras comunidades quilombolas e a equipe de pesquisadores da UFF.
Essa visita teve como objetivo apresentar a familia os responsaveis pela elaboracéo
do Relatério Antropoldgico, esclarecer sobre o trabalho que comecava a se realizar e
colher as impressfes dos quilombolas sobre esse processo que se iniciava.

Nesse primeiro contato com a familia, foi notado o interesse na realiza¢do do
estudo, que era a primeira etapa do processo de regularizacdo fundiaria da
comunidade. A chegada dos pesquisadores foi aguardada com expectativa, a familia
Pinto entendia que o trabalho de campo seria mais um passo para a manutencao de
seu territério e reproducéo do seu modo de vida.

Juntamente com sucessivas reunides e audiéncias no ambito das instituicdes
governamentais, o Relatorio Antropoldgico era percebido por Luiz Sacopd e sua
mulher, Albertina (mais conhecida como Tina), como mais uma etapa a ser vencida.
O Relatério é entendido também pelos quilombolas como um meio para reativar a
memoria da familia e da comunidade. Esse registro teve sua importancia
expressada em relatos, onde se observa o arrependimento de alguns familiares por

nao terem conservado determinadas historias, praticas e conhecimentos:

Dona Eva rezava, s6 que ninguém aprendeu a rezar. Ela cansava de
chamar “vem aprender a rezar’, mas ninguém se interessou. Dai o
conhecimento que ela tinha praticamente se perdeu (Entrevista com Tina
em 21 de abril de 2007).

O relato acima destacado corresponde a entrevista que foi realizada com Tina
(filha de Laudelino e Maria Martins), que, ao falar de sua sogra ja falecida, lamenta o

fato da familia ndo ter se empenhado na reproducéo dessa pratica cultural.

O Relatério Antropolégico cumpre, nessa perspectiva, um papel importante,
pois como a familia jA ndo pode mais reproduzir a préatica, ao menos tera o
seu registro textual. Desse modo, os descendentes de Dona Eva poderao
conhecer mais um aspecto da histéria dessa personagem estruturante do
grupo familiar. Analisando os depoimentos reunidos, nota-se que alguns
personagens e certas histdrias sdo sempre destacados. (SOUZA e FARINA,
2012, p.154)

A maior parte das entrevistas foi realizada nas mesas do saldo da éarea
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principal, onde se estabelece o centro do territério da familia: onde acontecia o
pagode, que também era local de trabalho e onde funcionava um pequeno espaco

onde eram servidos os almocgos e a feijoada.

O salédo de pagode é o simbolo ao mesmo tempo da festa e da resisténcia
cultural, enquanto a cozinha remete imediatamente ao calor do lar, ao
trabalho coletivo e a preparacdo dos alimentos, bem para o consumo
doméstico, bem para a venda. Ambos os espacos/fungdes sdo importantes
lugares para o universo familiar, pois € ai onde a experiéncia vital e
cotidiana do espago encontra convergéncia. Aos domingos a familia se
retne ali para almocar, dado que nos dias de semana, pelas suas atividades
fora, as pessoas se dispersam e consomem 0s alimentos nos espacos mais
domésticos. (RODRIGUEZ, 2012, p. 80-81)

A dimenséo socioecon6mica da vida da familia Pinto é marcada pelas acdes
conjugadas em diferentes momentos do seu cotidiano e orienta suas agbes na

mesma direcdo, procurando realizar atividades comuns.

Desde o momento em que as ruas comegaram ser abertas com a expanséo
urbana da década de 1930, a familia implementou uma pensédo de comida
caseira para aumentar a renda da familia e satisfazer o apetite de pedreiros
e operarios da construgdo. Se tratava de pessoas que vinham de fora,
especialmente do nordeste, para trabalhar no Rio de Janeiro. O trabalho da
familia na pequena pensdo era continuo de segunda a domingo.
(RODRIGUEZ, 2012, p. 91)

A participacdo de parentes que moram fora do territério quilombola (Campo
Grande [Conjunto Manguariba], Vilar dos Teles, Niter6i e outras areas da regido
metropolitana da cidade) foi possivel gracas a vida familiar marcada pelo

associativismo e aos esforcos de Luiz, que procurava convoca-los.

Durante o trabalho de campo, a familia se empenhou e procurou colaborar
no sentido de reunir depoimentos e documentos; tudo aquilo que
consideram relevante para que seja reconstituida e eternizada a histéria de
seus familiares. Certos episédios, documentos e nomes foram logo
explicitados, enquanto outros exigiram mais tempo de convivio com a
equipe para vir a tona. Isso porque a confianga dos informantes ndo se
adquire de imediato, sendo estabelecida processualmente. A cada encontro,
através de certos gestos, como o empréstimo de documentacédo privada,
notavamos sua crescente adesdo a pesquisa. Essa é a propria historia da
constituicdo do arquivo de fotos, por exemplo. A primeira foto da familia nos
foi emprestada por Aninha (Eulalia), cunhada de Luiz Sacopd. Nessa
ocasido, também foram disponibilizadas noticias veiculadas na midia e
guardadas pela familia, sendo Aninha a responsavel pela organizacéo
desse material. Quanto a foto, ela, ao empresta-la, fez recomendacdes
expressas: “por favor, tome muito cuidado porque esta é a Unica fotografia
boa que temos de Dona Eva e Seu Manoel”. (SOUZA e FARINA, 2012,
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p.154)

O processo de regularizacao fundiaria fez com que a familia se envolvesse
cada vez mais com o trabalho da equipe responsavel por elaborar o relatério
antropolégico. Foi percebido pela familia que esse processo também ajudaria no
resgate do seu passado. Nessa histéria aparece a contribuicdo social positiva na
construcéo do bairro (“seu Manoel abriu a rua Sacopa, foi um desbravador”) e para
reconstituicdo de sua relagdo com a escravidao (“os nossos antepassados fugiram e

chegaram na Catacumba”).

Por uma questdo moral, eu quero que se descubra que minha familia esta
aqui muito antes deles que se dizem donos. N&o tinha nada ai, era galpéo de
obra, meu pai conhecia porque trabalhava na obra, era encarregado
(Entrevista com Luiz em 05 de maio de 2007).

O interesse expresso na narrativa acima € o de reconhecimento da ocupacédo
do territério pela familia desde a década de 1920 e a manutencdo de uma relacédo
ancestral, resultado da vinda de seus antepassados para a regido, ainda antes de
Seu Manoel e D. Eva, no final do século XIX. Por isso, foram disponibilizados a
documentacao e relatos que comprovaram sua precedéncia em relacdo aqueles que
contestam seus direitos de permanéncia no territdrio que habitam.

Para ilustrar esses relatos, usaremos dois exemplos: o primeiro é a atencao
dispensada por toda a familia sobre uma coisa que todos tém algo para contar, a
caverna. E as explicacbes sobre a sua ocupacdo pelos chamados “escravos

fugidos”, entre eles os pais de Manoel.

O quilombo ja era uma referéncia. Aqui era uma grande fazenda, a fazenda
Darke. La tinham escravos. Ndo era muito usual falar isso. Eu que estudei
isso. Sabia que |4 era uma fazenda e que tinha quilombo (Entrevista com
Suely Feijé’, em 10 de abril de 2007).

O depoimento destacado faz referéncia a eventuais quilombos urbanos na

regiao, o que faz parte da memoria do bairro.

[...] a pequena caverna encravada na pedreira maior, que era conhecida
pelos mais velhos como maloca. Hoje, esse santuério ficou dentro dos
dominios do Condominio Chacara de Sacopa e ndo ha mais acesso para

7 Moradora do bairro da Lagoa e presidente de sua Associacdo de Moradores durante boa parte das
décadas de 80 e 90.
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ele, mas antigamente era um local religioso visitado pela antiga vizinhanca
da favela, antes de ser despejada. Ali as pessoas faziam suas oferendas
aos santos para fazerem pedidos e simpatias. As crian¢as eram ensinadas a
respeitar esse espacgo e a pedir licenca sempre que passassem em frente.
Para Claudio, esta maloca era uma sintese de terror e encantamento, desde
o proprio umbral sentia um desejo de entrar e ao mesmo tempo muito medo,
€ a ambivaléncia de um mundo subterrdneo e um lugar magico.
(RODRIGUEZ, 2012, p.112)

Como segundo exemplo, a familia comprova a sua relagdo com o territério,
através da documentacdo (considerada) legal. Eram comprovantes de pagamento
de tarifas de energia, agua, IPTU e a autorizacdo para transmissao radiofénica

emitida no Governo de Getulio Vargas.

Em uma de nossas incursfes ao campo, percorremos, na companhia de
Seu Edimo (filho de Dona Eva e Seu Manoel) a rua Sacopé, desde seu
inicio na Fonte da Saudade, até o numero 250, onde mora a familia Pinto. A
narrativa de Edimo permite considerar que a historia da rua e as
transformacg®es no espaco urbano da Lagoa se relacionam a prépria historia
da familia. Seu Edimo conhece profundamente as curvas e as construcdes
da rua Sacopd. Sua memoéria se mostrou prodigiosa na reconstituicdo dos
diferentes cenarios da area: década de 1930, um grande matagal, décadas
de 1940 e 1950, despontam as casas de politicos importantes como o
governador do Estado da Guanabara (1970-1975) Antonio Chagas Freitas,
para quem a familia Pinto trabalhou durantes muitos anos. Dona Eva
prestava servicos domésticos a familia do governador como copeira e
lavadeira e Seu Edimo, por sua vez, foi motorista particular de Dona Zoé
Chagas Freitas, mulher do ex-governador do Estado da Guanabara. Outro
politico a quem Seu Edimo prestou servicos como motorista foi o interventor
do Distrito Federal (1937-1945) Henrique Dodsworth. (SOUZA e FARINA,
2012, p.156-157)

Em razdo de sua posicdo no grupo, o mais velho membro da familia Pinto,
Seu Edimo, se tornou uma grande inspiracdo e aquele cuja memoria foi fundamental
para a reconstituicdo do passado da familia.

Quando perguntados sobre “o que é ser quilombola?”, seu Edimo respondeu
que até bem pouco tempo atrds nao sabia o que era quilombo, porque ndo € coisa
de seu tempo, mas sim da época de seus avos. O neto de seu Edimo, Hugo, por sua
vez, disse se reconhecer enquanto descendente e ainda dissertou sobre as
diferentes experiéncias quilombolas na historia brasileira, como o Quilombo dos

Palmares.
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3.5 O territério quilombola

O quilombo do Sacopa situa-se na Rua Sacop&® n°250, bairro Lagoa Rodrigo
de Freitas, uma das localidades mais valorizadas em termos econdmicos e
simbdlicos da cidade do Rio de Janeiro. Até 1950 a regido conhecida hoje como
Lagoa era uma area rural que foi convertida em zona de expansao da cidade. Esta

transformacao em &rea urbana foi um processo longo e conflituoso:

[...] os terrenos que margeavam o Macigo da Tijuca, da Gavea até a Fonte
da Saudade foram se transformando em manancial de riqueza resultando do
incremento da producéo da cana e dos engenhos. Os contornos do Leblon e
do Parque da Catacumba eram ocupados por homens livres pobres que
viviam da lavoura e da pesca e por escravos fugidos que transformaram
essas regides em quilombos. (RODRIGUES, 2012, p. 342)

Hoje, o bairro da Lagoa possui apenas 1,9 km? de area urbanizada. Durante
as décadas iniciais da ocupacdo durante o século XX, a questdo da insalubridade
era apontada como um dos motivos que permitiu que as areas da “franja da Lagoa
do Humaitda até o Leblon fosse ocupada por populacbes de baixa renda”
(RODRIGUES, 2012, p. 346).

[...] no meio de uma ladeira de exclusivos condominios modernos e
luxuosos casarbes, que revelam um passado aristocratico ndo muito
distante. Grandes portdes de ferro deixam transparecer uma grande area
verde, passando o estacionamento e Unico acesso a rua. No fundo, ha uma
area caracterizada por aclives acentuados, revestidos de mata, e no meio
ingremes escadas conduzem as 9 casas de alvenaria de dois andares e
com varandas que se estendem de um modo linear, contornando o declive
da ladeira por um tipo de fenda entre o morro de Sacopd e as rochas do
cume.” (RODRIGUEZ, 2012, p. 78)

A familia Pinto reune aproximadamente 50 membros, dos quais em torno de
20 residem na Rua Sacopa. O espaco construido e ocupado foi descrito da seguinte

maneira:

Casa mesmo sdo quatro: a minha [Tina e Luiz], Irani e Edimo, com eles
moram o filho do primeiro casamento de Irani, Edson (que chamamos de
Neném) e seu filho Gabriel; a casa da Celina e do Claudio com as criangas
[Julia e Jodo]; a casa de Marcio, onde mora Ana e as criangas [Hugo e
Thiago]. E mais os quartinhos. Seu Edimo fez um quarto para a Marcia junto
a sua casa; tem o quarto da Aninha |4 atras; e o do Braulio também. O
quarto do Carlinhos fica aqui em cima (Entrevista com Albertina [Tina], em
21 de abril de 2007).

8 A Lagoa era conhecida como Camambucaba ou Sacopefia, Sacopa ou dos Socés (raizes chatas)
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Os atuais moradores do quilombo séo considerados membros da familia Pinto
e conservam seus nucleos familiares. Na origem, temos Manoel Pinto Junior e Maria

do Carmo.

Figura 4: Genealogia da Comunidade Quilombola Sacopa

il

I

M

Fonte: INCRA-RJ, 2007.
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Uma parcela da familia ja ndo morava mais no quilombo; foram morar em
outros lugares da cidade em parte por opgcdo prépria, parte pela proibicdo de
construir novas moradias. Leonardo (filho de Célia e neto de Sebastidao Pinto Junior
que € irmao de Luiz “Sacopd”) ndo morava mais na Sacopa e tampouco, Luiz (filho
de Luiz e Tina e mais conhecido como Luizinho), que apdés o casamento deixou a
casa dos pais para viver no bairro do Rio Comprido, com sua mulher Rosane.
Leonardo, ainda crianga, com sua mae Célia, e Luizinho, depois do casamento, se
mudaram de Sacopa porque nao foram admitidas novas construcdes na area e um
controle exercido pela prépria familia para evitar os transtornos que resultam do
adensamento. A propria familia incorporou os mecanismos de controle impostos
como argumentos de defesa da sua permanéncia no local.

S6 mora a familia, mas mesmo assim ndo podemos deixar todo mundo
morar. Imagina se deixarmos todo mundo morar, vai virar favela. Ndo pode vir
de fora, s6 a familia. Mas com essa coisa de prefeitura, nem a prépria familia

pode fazer nada. Luizinho foi morar fora justamente por isso. (Entrevista com
Albertina [Tina], em 21 de abril de 2007).

As casas construidas mais recentemente tém em torno de 16 anos. Nelas
moram as familias de Marcio (casado com Ana Maria Dutra “aninha”) e José Claudio
(filho de Maria Laudelha Freitas “tia neném”), ambos pertencentes a mesma
geragao.

Explico aos meus filhos a diferenga entre raca e cor. Falo com a Ana “os
meninos devem saber a diferenga entre raga e cor’. NOs somos negros,
mesticos. Eu ndo gosto de gueto, nosso pagode, por exemplo, ndo € reduto
[...]. Valorizo a mistura, mas sei que sou negro. Quem mora na favela talvez
nao saiba o que é preconceito de cor, porque as pessoas que moram la sao
iguais. Mas, aqui na Lagoa, é diferente. Aqui vocé sabe que é negro (Notas
do caderno de campo (In: Processo Administrativo, 2005) Marcio, em 13 de
julho de 2007).

Héa dentro do territdério o caso de Braulio, qgue nao possui vinculos de sangue
com a familia Pinto, mas que sempre manteve uma relacdo de proximidade e
compartilhou uma mesma histéria de descriminacdo por ser um dos poucos negros a

continuar morando na rua Sacopa.

Braulio é filho de Benoni Nazareth e Antdnia Rita Conceigdo Nazareth.
Seus pais foram moradores da rua Sacopd. O pai de Braulio foi funcionério
do Café Globo, que pertencia a familia Darke de Matos. Provenientes da
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cidade de Carmo, Minas Gerais, Benoni e Antdnia Rita migraram para o Rio
de Janeiro em busca de melhores condigbes de vida. Ao chegarem na
cidade, ainda bastante jovens, eles foram direto para a rua Sacopd, que a
época ndo tinha nem sido aberta. De acordo com Braulio, quando seu pai e
seu tio, que também trabalhava para o Café Globo, sairam da empresa —
Braulio ndo tem certeza, mas acha que a empresa faliu — os patrdes néo
tinham como pagar os valores referentes as indeniza¢des e outras verbas
rescisérias. Em compensacdo ofereceram aos funcionarios as terras
localizadas na rua Sacopa para morarem. Nunca deram nada escrito, mas
permitiram que Braulio e sua familia morassem la. (SOUZA e FARINA,
2012, p. 162)

Apoés 45 anos residindo na rua Sacopa, a familia de Braulio foi obrigada a se
mudar em funcdo das pressfes imobiliarias. Mesmo o0s pais e irmdos de Braulio
tendo deixado o local, ele mesmo nunca partiu em definitivo. Manteve os vinculos de
afetividade e pertencimento e voltou a morar no quilombo quando sofreu um
acidente e ficou paralitico. Os vinculos de Braulio com os membros da familia Pinto
eram intensos e se concretizavam nas préticas de cuidado e acolhimento dirigidas a
ele. Dona Eva foi quem cortou seu cordao umbilical quando ele nasceu e esse ritual

permite a identificacdo da existéncia de um laco de parentesco ritual.

Quando eu nasci, segundo me contou minha méae, vé Eva cuidava de mim.
Antigamente tinha esse negécio de parteira. Entdo chama-se vé de umbigo. A
mae do Sacopa foi minha vé de umbigo. Entdo, quando eu tinha uma célica,
me levavam aqui para v6 Eva rezar. Ai passava. Eu tinha uma dor de dente
gue doia e vo Eva rezou e nunca mais o dente doeu. Outras coisas, como
machucadinho. Entdo, eu aprendi muito com ela. Ela falava para eu pegar
umas folhas para rezar, vassourinha, erva de Santa Maria, alfavaca. Até hoje
eu tomo ch4 de alfavaca para gripe e dois dias depois ja estou limpinho.
Capim limdo também tinha muito, até a Ana Maria plantou ali atras. Arruda,
pau d"alho para queimadura, saido para figado, boldo. Essas coisas todas eu
aprendi com ela. (Entrevista com Braulio, em 08 de agosto de 2007)

Dona Eva é reconhecida como a “matriarca” da familia por Braulio, sendo
considerada por ele a figura acolhedora, responsavel pelos bons lacos que ele

cultivou desde sua infancia, pratica associada ao “modo de ser” quilombola.

Eu acho maravilhoso. Acho maravilhoso pelo seguinte: a gente mora aqui ha
tantos anos, eu moro ha 40, mas Luiz mora h&d 65, Dona Eva... Enfim, e se
vocé olha, mas ndo era chamado, ndo tinha esse lance de quilombo. Ai vocé
olha nas novelas, essas coisas antigas, como nessa novela que acabou,
“Sinha Mocga”, vocé vé o quilombo mesmo, auténtico, vocé vé que é a mesma
coisa que isso aqui. Vocé ficava ali, plantava suas coisinhas. No caso deles,
ficavam escondidos, qualquer um que precisava corria para o quilombo, né?
Um fugia, brigava com o marido, corria para o quilombo, entdo é o caso
daqui. Eu ndo tenho onde morar, vou |4 para a Dona Eva. Ficavam aqui o
tempo que precisavam e tal. Entdo nunca foi esse lance de estender casas,
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mas sempre abrigou muita gente. Entdo o que é isso? E o quilombo.
(Entrevista com Albertina [Tina], em 21 de abril de 2007)

O Samba e a Feijoada sao partes importantes da comunidade, a “cozinha
Sacopa” tem um carater comunitario que atravessa geracfes, sendo considerada
uma relacdo comum, de referéncias identitarias para toda a familia e expresséo de

sua vida comunitaria.

Neném morreu tem um ano, fez agora em margo. A gente era muito ligada,
porque era ela que cozinhava, depois passou a penséo para mim. Ela falou
“ndo para a cozinha, eu te ajudo”. Ela dizia “a cozinha é a referéncia da
Sacopa!”. Ai ela vinha para a cozinha, descascava um legume, ajudava, me
incentivava para eu nao parar. (Entrevista (In: Processo Administrativo, 2005)
com Albertina [Tina], em 21 de abril de 2007)

A cozinha e as atividades desenvolvidas em seu entorno envolvem a
participacdo de todos os membros da familia de alguma forma. A sociabilidade
desenvolvida nesse espaco contribui para a criacdo de lacos de solidariedade e
pertencimento. Os encontros informais, as comemoracdes e pequenas reuniées sao

praticas cotidianas.

Quando tem uns feriados, festas, os familiares sempre se retinem aqui. E o
proprio pessoal daqui. Amanha mesmo vamos fazer um almog¢o. Ninguém
programa nada, mas ai vem todo mundo. Trazem as comidas para ca e
almoca junto. Compram uma cerveja. Domingo, ninguém come nas suas
casas. Come todo mundo mais ou menos aqui. Pode até fazer a comida nas
suas casas, mas traz para comer aqui. Tipo um almoco de familia. As vezes,
vém outras pessoas da familia e alguns vizinhos que estdo sempre ai, como
dona Lurdes e a lvone. (Entrevista com Luiz Carlos, em 14 de julho de
2007).

[...] a cozinha € um espaco de sociabilidade e também de trabalho. Em sua
narrativa, Tina destaca que a pensao lhe foi passada por sua cunhada, Tia
Neném — Laudelina Pinto, filha de Dona Eva e Seu Manoel — cuja insisténcia
foi fundamental para que mantivesse o pequeno negécio da familia que era
fornecer refeicbes (conhecidas como marmitas e, atualmente, como
guentinhas) para empregados, prestadores de servico e moradores da
vizinhanc¢a. Para os Pinto, trabalho e familia estdo diretamente entrelagados.
(SOUZA e FARINA, 2012, p.166)

A esfera do trabalho na familia Pinto estd associada ao espacgo através da
cozinha. Profissionalmente, os membros da familia se dedicam a prestacdo de
servicos que envolvem tarefas domeésticas, motoristas, segurancas, musicos,
recepcionistas etc. Exemplo disso, Luiz Carlos e seu primo Marcio eram taxistas,

assim como seus pais foram motoristas.
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Minha mée trabalhou na casa do Chagas Freitas. Tinha muito movimento,
porque era casa de politico, entrai e sai. Como ele e sua mulher, que foi
minha patroa, D. Zoe, ofereciam muitos jantares, sempre tinha muito
movimento também a noite. Precisava de carro de dia e de noite e naquela
época carro de praca nem passava por aqui (Entrevista com Edimo, em 21
de abril de 2007).

Os membros da familia dedicavam-se a atender as demandas dos vizinhos
por servicos, as vezes se desdobrando em mais de uma ocupacgdo. As baixas
remuneracdes auferidas provavelmente contribuiam para essa situacdo de busca
constante por uma renda complementar. Desse modo, as atividades
desempenhadas estavam muito bem demarcadas: homens sendo motoristas,
mecanicos, segurancas, jardineiros, entregadores e mulheres como empregadas,
lavadeiras, passadeiras, cozinheiras. Todos atendendo as demandas dos moradores

brancos abastados das vizinhancas.

A gente sempre arrumava um “servicinho” para sobreviver. Eu, quando
cheguei aqui com 10 anos, logo comecei a trabalhar, fazendo recado,
fazendo faxina. Limpava, varria jardim. Morava muito pouca gente aqui.
Essa lagoa cresceu muito depressa, de uma hora para outra. Tanto é que
casas de boas condi¢gbes, com 30, 40 anos, foram demolidas para fazer
prédio. Ai comecgaram a fazer prédios. A maioria é de prédios novos e ndo
chegam a ter 50 anos. N&o tinha quase rua nenhuma, sé as ruas principais
e algumas transversais. (Entrevista com Edimo, em 21 de abril de 2007).

Ficou evidente que os quilombolas estabeleceram ao longo de sua trajetoria
uma relacdo de dependéncia econdbmica com 0s seus vizinhos brancos, como
evidencia sua insercdo em tarefas domésticas e prestacdo de servicos de forma
subalternizada.

O movimento reivindicatério e a garantia desses direitos pela politica de
titulacdo dos territérios de remanescentes quilombolas alterou a subordinacdo da
comunidade em relacdo a seus vizinhos. Ao passarem a ser percebidos pelos
vizinhos como titulares dos direitos possessorios das terras que ocupavam, deixam
de ser “tolerados” e passaram a lidar com a oposi¢ao sistematica e aberta por parte

dos vizinhos ao seu modo de vida.

3.6 Ambientalizacdo da disputa
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Em novembro de 2000 foi criada numa area que se sobrepde ao territorio
quilombola, uma Unidade de Conservacdo municipal de protecéo integral. Trata-se
do Parque Municipal José Guilherme Merchio, criado pelo Decreto Municipal n°
19.143, de 13/11/2000. Este poderia ter sido um empecilho para a permanéncia da
comunidade, mas acabou se revelando uma vantagem, ja que a familia Pinto soube
argumentar sobre o carater “sustentavel” da ocupacao do espaco, o que foi acionado
para justificar a permanéncia da comunidade. A relagdo que os quilombolas
estabeleceram historicamente com a preservacado da mata atlantica da area néo foi
percebida pelo poder publico como ameaca a unidade de conservacdo. Tanto que a
preocupacdo dos moradores com a mata s6 € acionada quando os quilombolas
comecaram a requerer seu direito a terra que ocupam. Primeiro através de uma
acdo de usucapiao e depois através da reivindicacao do territério quilombola.

A paisagem, tal como encontrada, apenas é possivel em razédo dos esforcos
da familia Pinto, cuja preocupacdo com a preservacao da area se expressa em
diferentes depoimentos, tal como o de Luiz Carlos, que comenta a relacdo de seus
avos D. Eva e Seu Manoel com o territorio.

A prépria ignorancia do nosso antepassado que preservou isso aqui. Aqui
ninguém quer destruir para fazer casa, fazer essas coisas. A familia cresceu
muito pouco. Nunca teve o tipo de pensamento de fazer uma casa para
alugar aqui, de cortar arvore, alugar vaga. Aqui, ninguém nunca destruiu
nada. As vezes, quebram-se telhas por causa da jaqueira, que destréi nosso
telhado. O pessoal fala que a gente esté destruindo, mas o Unico lugar que foi
preservado foi isso aqui. Mas se a gente sair daqui vai virar concreto e ferro.
Se isso acontecer, eu nunca mais passo aqui. Ndo quero ver isso se perder,
tenho muita adoracéo pelos animais. Se destruir, entdo o animal ndo vai ter
mais o seu habitat. Como ja ndo esta tendo. Ja esta diminuindo. Achamos
uma cobra aqui de quase cinco metros, uma jibéia. Porque esta acontecendo
isso? Porque ela esta sendo espremida, sendo expulsa. Entdo se acontecer
isso, ndo é s6 a gente que vai perder e ir embora, sdo os animais também.
(Entrevista com Luiz Carlos [Carlinhos], em 14 de julho de 2007)

No depoimento acima, podemos observar que a familia esta preocupada tanto
com a manutencdo de sua area, quanto com sua preservacdo ambiental. Os
quilombolas mantém com seu espaco uma relacdo que ndo € a mesma que seus
vizinhos mantém com seus apartamentos, casas etc. H4 uma dimensao afetiva na
relacdo que os quilombolas estabelecem com sua terra.

Ao acionar o argumento ambiental, isto €, de que o quilombo encontra-se

“‘dentro” de uma UC de protegéo integral, os vizinhos brancos visam contestar as
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praticas dos quilombolas em relacdo ao uso do espaco e impedir a sua permanéncia
no territorio. No entanto, os quilombolas sempre estiveram atentos a sua relacao
com a natureza e aos ciclos biologicos. Podemos perceber pelo depoimento abaixo

uma dimensao afetiva nessas praticas:

Plantar € uma higiene mental para mim, pelo menos uma horta. Na nossa
infancia a gente teve esse contato com a terra, a gente tinha hortas aqui.
Meus avOs passaram isso para a gente. Meu av6 tinha uma lucidez ecolégica
gue, na ignorancia dele, era interessante passar aguelas coisas para a gente.
Nao maltrate os animais, ndo quebra essa arvore, vamos plantar aqui. Ele
tinha essa consciéncia e passou isso para a gente. Esse contato que eu gosto
de natureza é da infancia, meu avé passou, meu pai também. Nao foi depois
gue eu aprendi. Nasceu comigo mesmo. Eles passaram para a gente esse
contato com a terra. E eu sinto falta mesmo, se tiver num lugar que eu néo
tenha esse contato. Eu tenho essa necessidade de tudo herdado deles. Meu
avod teve muita plantacdo aqui. E na época ndo era por causa da TV, nem
tinha televisdo. (Entrevista com Luiz Carlos [Carlinhos], em 14 de julho de
2007)

O modo de vida dos quilombolas, aliado a transmissdo de praticas que
conduzem para um modo de vida mais simples e uma valorizagdo intuitiva por parte
da sociedade por uma vida mais saudavel, mais sustentavel e ecologicamente
“correta” contribuiram para os planos de permanéncia da comunidade, uma vez que
a propria comunidade faz questédo de ressaltar suas praticas cotidianas como sendo
“ambientalmente corretas”.

Os esforcos da familia em acionar o meio ambiente e a sua preservacao
como valores positivos justificariam a permanéncia da comunidade na area. A
caracteristica familiar da ocupacéo busca associar a familia, e suas praticas em
relacdo ao meio ambiente, um modo de vida que contribui com a preservacao da

area.

Por fim, a pressédo chegou a nossa sustentabilidade, nosso meio de vida, ou
seja, tinhamos uma oficina mecénica que ja funcionava ha 30 anos
aproximadamente, que veio do tempo do meu irm&o mais velho. Ai, eles
foram na justica e rebocaram os carros de nossos clientes e nossos carros
gue estavam aqui. Interditaram nossa oficina e deixaram um talonario de
multas, coisa, assim, desproporcional, que nao ha condi¢cées de pensarmos
em pagar. Depois, voltaram e acabaram com 0S Nn0ss0s animais. A
Secretaria de Saude alegou que essa era uma area residencial que néo
comportava a criacdo desses animais. Para vocé ter uma ideia, um galo que
tinha aqui me deixou um dia preso na delegacia. O galo cantava fora de
hora, eles vieram cheios de abuso... Porque, no meu caso aqui é o
seguinte: quando a pessoa vem educadamente, se dirige a mim e quer
saber alguma coisa, eu sou 0 maior atencioso. Agora, quando vem com
imposicao, achando que é branco e preto ndo vale nada, ai eu também ja
encaro... E fui preso por desacato. Moral da histéria, acabaram com nossos
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animais. Por fim, a Ultima coisa que nds tinhamos era a nossa cultura, um
pagode que foi muito comentado na época, que era o pagode Sacopd, onde
vinha gente de todos os segmentos da sociedade [..] Mas, estamos
resistindo. (Entrevista com Luiz Sacopd, em 17 de margo de 2007).

RODRIGUEZ (2012, p. 150) chama atencdo para o processo de

ambientalizac&do dos conflitos sociais:

[...] ha na atualidade uma tendéncia para a “ambientalizacdo dos conflitos
sociais”, a qual tem dado lugar a que antigos e conflituosos processos
sociais adquiram uma nova e “verde” dimensao, e onde o meio ambiente e a
natureza terminam sendo uma invocacdo, muitas vezes retérica, de certas
classes sociais, para discutir “o valor” biol6gico do espaco disputado.

E importante notar que a mesma preocupacdo com a preservacido da
natureza € acionada pelos vizinhos do quilombo para reprimir as atividades
desenvolvidas naquele espaco ha décadas e, por outro lado, é refutada pelos
quilombolas ao mostrarem que as praticas adotadas por eles sdo um modo de
conservacao da natureza e que, se ha ainda algo preservado no local, isso se deu
em funcdo da permanéncia dos quilombolas naquele espaco. Isso fica mais evidente
se observarmos o processo de ocupacao do bairro e, mais especificamente, o da rua
Sacopa, onde chacaras deram lugar a casas, casas deram lugar a prédios e o
loteamento avancou sobre a encosta, substituindo a Mata Atlantica por edificios de

concreto.

[...] a urbanizacdo da Lagoa Rodrigo de Freitas, mantendo como principal
vetor o desenvolvimento de empreendimentos imobiliarios que alteram
inclusive o tradicional estadio de Remo, marca da meméria de uso da Lagoa,
como espago dos esportes de vela e remo. Com esse incremento e
crescimento, aumentam os problemas de infraestrutura, principalmente
guanto ao saneamento, ampliando os desastres na Lagoa por conta de
despejos de esgotos sem tratamento. Também, nessas duas décadas, se
percebem os limites de circulagdo na area, provocados, em parte, pela
concretizacé@o da Estrada Lagoa-Barra.

A partir dai, a questdo do meio ambiente se torna a bandeira principal dos
debates sobre a Lagoa e uma série de projetos passam a fazer parte da
agenda das politicas publicas dos governos estadual e municipal.
(RODRIGUES, 2012, p. 352)

Nesse contexto, a resisténcia da familia Pinto se estabeleceu. Os ataques a
sua permanéncia foram muitos, os discursos utilizados foram variados, mas a

constante sempre foi o propdsito oficial de retirar os indesejados de um “espacgo ao
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qual eles nao pertenceriam”. Os quilombolas souberam utilizar suas praticas
tradicionais para defender a sua permanéncia, justificando a preservacdo ambiental
como resultado de sua presenca e apontando as contradicdbes de um modelo de
ocupacao que ora despreza a natureza ora a valoriza, dependendo do interesse
sobre o0 espaco. Nesse caso, a tentativa foi de criminalizar a ocupacéo e desalojar os
quilombolas. Até o momento, porém, ndo tiveram sucesso em desaloja-los.
Lograram, no entanto, sucesso em reprimir diversas préticas utilizadas como fonte
de renda da comunidade, colocando em xeque sua capacidade de reproducdo

econdmica.

4, CAPITULO 3 — ANALISE DOS ENUNCIADOS DAS CONTESTACOES A
PRESENCA DOS QUILOMBOLAS

Ao iniciar o processo reivindicatorio de direitos territoriais, 0s remanescentes
de quilombo s&o primeiramente certificados pela Fundacdo Cultural Palmares,
entidade da administracdo indireta ligada ao Ministério da Cultura, criada pela lei
federal 7.688 de 1988 e regulamentada pelo decreto 6.853 de 2006. Cabendo a ela:

[...] assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria — INCRA nas acdes de

regularizacdo fundidria dos remanescentes das comunidades dos
quilombos.

Todavia, com o advento da Lei 13.345 de 2016, criada para reformular a
estrutura do executivo federal e acomodar a nova correlacéo de forcas politicas que
emergiu a partir do afastamento da Presidente Dilma Roussef, as competéncias do
Ministério da Cultura, ao qual a FCP esta vinculada, passaram a ser:

[...] articulacdo, assisténcia e acompanhamento do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA nas acgbes de regularizacéo
fundiaria, para garantir a preservacdo da identidade cultural dos
remanescentes das comunidades dos quilombos.

A mudanca no comando do Executivo foi também uma mudanca na agenda
politica. O Partido dos Trabalhadores, ao longo de sua trajetéria no exercicio do
poder e no comando do executivo federal, representou um avango em alguns

setores, como € o caso da politica publica que analisamos por ora. A entrada do
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vice-presidente trouxe a possibilidade de retrocesso em alguns setores, entre eles o
das politicas voltadas aos quilombolas.

Apos o afastamento da Presidente Dilma Roussef em 12 de maio de 2016 e a
consequente conducdo ao cargo de seu vice-presidente Michel Temer, foram
editadas uma série de medidas provisorias posteriormente convertidas em lei que
alteraram por completo a estrutura de ministérios e sua vinculacdo dentro do poder
executivo federal. Essas alteracdes produziram efeitos adversos na implementacao
das politicas publicas relativas aos direitos territoriais dos remanescentes de
quilombo. Isso gerou uma paralisia nas atividades até que o novo quadro
institucional estivesse definido tanto para os operadores dessas politicas (servidores
publicos) quanto para os beneficiarios delas (quilombolas), o que passou a ocorrer a
partir de 29 de setembro de 2016 com a edi¢cdo do decreto 8.865 e ratificacao das
atribuicbes do INCRA “de delimitacdo das terras dos remanescentes das
comunidades dos quilombos e determinacdo de suas demarcacdes, a serem
homologadas por decreto”.

Nesse cenario conturbado, o papel da FCP continuou o mesmo: ela emite a
certiddo que atesta a autodefinicdo da comunidade e a sua presenca em um
cadastro geral mantido pela fundacdo. Desde entdo, a pedido da comunidade, o
INCRA inicia o processo administrativo que tem como objetivo final a titulacdo do
territorio em favor da associacdo constituida pela comunidade. Esse titulo é
impenhoravel, indivisivel e inaliendvel, o que assegura o0 carater de
desmercantilizacdo da terra e o seu uso coletivo pela comunidade.

Ao INCRA continua sendo destinado o papel de promover o Relatério Técnico
de Identificacdo Delimitacdo — RTID que € a peca principal do processo
administrativo onde sdo definidos os limites do territorio pleiteado pela comunidade
quilombola.

Como todo processo administrativo, ele segue as regras do direito e nelas ha
o “contraditério” e a “ampla defesa”. O que significa que todas as partes afetadas
pelo processo devem ser ouvidas ao longo de sua tramitacdo. Nesse caso, essas
partes sdo os ndo quilombolas afetados direta ou indiretamente pela formacéo do
territorio quilombola, ouvidas durante a elaboracdo do RTID e ap0s a publicacdo do
mesmo, quando é dada publicidade as conclusdes do relatorio, entre elas as

dimensdes do territério quilombola a ser titulado. E, entdo, aberto um prazo para que
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sejam feitas as possiveis contestacdes a esse relatorio por quaisquer pessoas ou
entidades.

Nessa fase, as contestacoes sdo entdo recebidas pelo INCRA. No caso
estudado, as contestacdes foram apresentadas em 2008, no momento da publicac&o
do RTID, e foram analisadas e respondidas.

Este capitulo se dedica a analise dos enunciados presentes nas contestacdes
produzidas pelos diversos atores, buscando identificar suas légicas argumentativas e
as razoes colocadas por agueles que se opdem a titulacéo do territério quilombola.

Ha uma variedade de argumentos, articulados em linguagem juridica, no
sentido da deslegitimacdo do pleito quilombola. Ora acionando o argumento da
relevancia da “preservacéo da natureza”, ora instigando o medo da “favelizagdo” ou
da universalizacdo da demanda de territérios por comunidades negras, nota-se a
presenca constante de argumentos de natureza racista com uma roupagem juridica.

As contestacbes — apresentadas por condominios representados por
escritérios de advocacia renomados e custosos — buscam desqualificar o pleito dos
quilombolas, valendo-se de argumentos diversos, tais como aquele, j& mencionado,

da “preservagao ambiental”.

Por se tratar de um quilombo urbano na Zona Sul do Rio, a publicagdo do
edital foi sucedida por 16 pecas contestatérias, algumas de escritérios de
advocacia bastante prestigiados. Além disso, a prefeitura decretou em 2000
um pargue municipal que abrange cerca de metade do territério reivindicado,
justamente a parte onde vive a familia Pinto, os quilombolas de Sacopa.
Estas particularidades produziram uma variedade e agudez temética
merecedoras de foco. (CARDOSO, 2012, p. 341)

Para edificar nossa pesquisa, agrupamos 0S argumentos em quatro

categorias, e acreditamos que facilitara o trabalho analitico.

4.1 A presenca quilombola como risco a preservagao ambiental

Grande parte do territério reivindicado pelos quilombolas sobrepfe-se a area
do Parque Municipal José Guilherme Merquior, criado pelo Decreto Municipal n°
19.143, de 14/11/2000, fazendo com que o pleito dos quilombolas seja submetido a
uma légica de negacédo de direitos territoriais baseada na afetacdo das terras pelo

parque municipal e a consequente impossibilidade de ter uma destinagao diversa.
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[...] contexto mais global que comecou a emoldurar a histéria da familia
Pinto, cujo terreno pleiteado se sobrep8e em grande proporcdo a estas
areas de protecdo ambiental, especialmente com o Parque José Guilherme
Merquior. Contudo, € necessario entender que o viés ambientalista é apenas
um novo marco para o conflito territorial da familia Pinto. Assim a
preocupagdo com ocupacdes irregulares, processos de favelizagdo etc.,
passou ser vista com novas lentes. (RODRIGUEZ, 2012, p. 150)

Assim, os moradores do entorno levantaram argumentos associados a
importancia da "preservacdo do meio ambiente” como forma de negar os direitos
territoriais dos quilombolas. Como vimos no capitulo anterior, os quilombolas
demonstraram através do tempo que ndo representam ameaca a preservacdo da
natureza, justamente o oposto.

As construcdes e as ocupacdes que os quilombolas ergueram ao longo do
tempo ndo impactaram de forma significativa o bioma Mata Atlantica que se deseja

proteger.

A éarea do parque que é ocupada pelo quilombo é minima, esta bastante
preservada e continuar4d preservada com a titulagdo por opgédo e
compromisso da comunidade, portanto ndo é um crime contra 0 meio
ambiente titular a familia Pinto. A area dos fundos de alguns condominios
continuard sendo parque (embora nos fundos dos citados condominios,
dentro do parque, existam duas caixas-d’agua, uma churrasqueira € uma
guadra). A APA foi criada em 28/09/1992 pela Lei Municipal n® 1.912, o
parque foi criado em 14 de novembro de 2000 pelo Decreto Municipal n°
19.143 e a presenca da familia Pinto na area remonta a 1929, ndo podendo
o quilombo ser prejudicado por estes atos posteriores, tendo em vista, além
disso, a diminuta fracdo do parque afetada e seu o6timo estado de
preservagdo. (CARDOSO, 2012, p. 346-347)

[...] as manifestacdes de preocupacfes com o meio ambiente, uma vez que
também sado preocupacdes do Incra, que esta trabalhando para viabilizar um
plano de ocupacao do territério que respeite 0 meio ambiente, se possivel
em parceria com o Poder Municipal. Por outro lado ha exagero nas
afirmag6es que o quilombo tenha provocado desmatamento. A Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SMAC) tém vistoriado a area e a concluséo &
gue ndo ocorreu corte recente de vegetacdo. O estacionamento se divide
em duas partes, sendo que a parte baixa esta fora do parque, no terreno do
n° 250 da rua Sacopd, e a parte alta esta quase inteiramente fora do parque,
mas nao foram derrubadas arvores para isto ou para a construcdo das
casas existentes dentro da area do Parque. Na fotografia apresentada por
um contestante, o quilombo néo aparece, justamente porque as casas estao
escondidas pelas arvores. O que aparece bem visivel é o edificio Chacara
Sacop4, cuja construgcdo implicou o maior desmatamento ocorrido na area.
(CARDOSO, 2012, p.346)

Isso ndo impediu que manifestacbes alegando a preservacdo ambiental e a
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defesa do parque municipal fossem aventadas pelos contestantes. A contestacéo ao
quilombo se da pela via da ambientalizacdo: como a terra € afetada por uma unidade
de conservacao municipal na modalidade parque (protecéo integral), ela ndo poderia
ser pretendida a integrar o territério da comunidade, conforme argumentam as

contestacGes a seguir:

Situa-se dentro desse “Parque”, hoje o Parque José Guilherme Merchior
(fls. 457) — que desde 1935 integra o dominio publico — a area que fora
reivindicada na peticdo inicial da acdo de usucapido, e que constitui o
nacleo da pretensdo reiterada neste pedido de reconhecimento.
Curiosamente, o RTID néo faz qualquer alusdo a existéncia desse Parque,
cuja preservacao, como adiante se vera, é indispensavel a seguran¢a dos
moradores dos edificios construidos na parte baixa da rua Fonte da
Saudade e ruas adjacentes. (Contestacdo (In: Processo Administrativo,
2005) 21 de maio de 2008, grifo do autor)

Vista por outro prisma, sobreleva considerar que a pretensédo da “Familia
Pinto” alcanca vasta &area do dominio publico, definida como Parque
Florestal, mas que ja integrava o patrimbnio publico desde 1935.
(Contestacéo 21 de maio de 2008, grifo do autor)

Além do argumento da primazia da preservacdo ambiental € acionado pelos
contestantes também um argumento de que a prOpria seguranca fisica dos
quilombolas estaria em risco, em funcdo da area possuir um declive acentuado. O
risco de deslizamento de terra € levantado, revelando a verdadeira intencdo de
expulsar aqueles que sao vistos como nao dignos de usufruir daquele espaco.

Os grifos realizados pelo proprio contestante revelam uma tentativa de
relacionar a permanéncia dos quilombolas a um perigo que extrapolaria os limites de
sua comunidade, transbordando para todos os vizinhos e os ameacando. Ao
dissociar os motivos da preocupacdo de ‘“razbes puramente estéticas e
paisagisticas” e correlacionar com eventos passados (desabamentos de terra dos
anos de 1966 e 1967), tenta-se conferir uma materialidade a um evento imaterial, a
relacdo causal entre a permanéncia da comunidade e uma suposta catastrofe

anunciada.

Registre-se de todo modo que a preservacdo da area, mais do que por
razbes puramente estéticas e paisagisticas, justifica-se por motivos de
seguranca. Na gleba reivindicada pela “Familia Pinto” predominam fortes
inclinacGes, anfiteatros® e talvegues!®, o que a torna altamente suscetivel a

9 Anfiteatro de erosdo, terreno de forma semicircular, cavado pela erosdo na encosta de uma
montanha, também chamado circo de eroséo.
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deslizamentos. E fato notério, que ainda se faz presente na memoéria dos
moradores mais antigos da Fonte da Saudade, a sucessdo de
desabamentos de terra dos anos de 1966 e 1967, causados por chuvas
torrenciais que se abateram sobre a cidade. (Contestacdo (In: Processo
Administrativo, 2005) 21 de maio de 2008, grifo do autor)

Na passagem a seguir, associa-se a preservagdo da mata a um “bem
comum”, supondo que as amenidades ambientais deveriam ser protegidas pelo
“‘bem de todos”, exceto dos quilombolas, que seriam uma ameacga a integridade do
ecossistema em que vivem e preservam ha décadas. Caso o modelo de protecédo
integral fosse aplicado sem mediacdes, teria como efeito a expulsédo daqueles que

vivem la e sdo os responsaveis pela manutencédo da mata.

E o caso em tela, pois, a Mata Atlantica onde se pretende fundar o Novo
Quilombo tem que ser preservada pelo bem de todos. (Contestagédo (In:
Processo Administrativo, 2005) 28 de maio de 2008)

Outro aspecto relevante, ndo abordado de forma cuidadosa e atenta neste
processo administrativo, diz respeito a questdo ambiental, altamente
relevante na hipotese em aprec¢o. Se é verdade que a Constituicdo Federal
protege e zela pela conservagédo do patrimdnio histérico e cultural'l, ndo
menos é verdade que ela também se preocupa sobremaneira com 0 meio
ambiente (arts. 2252 e seguintes). (Contestacdo 28 de maio de 2008)

Em outra contestagdo, para negar a protecdo aos direitos territoriais dos
quilombolas, foi acionado um outro dispositivo constitucional — o tombamento. Este
garantiria uma protecdo museificada dos bens historicos e culturais. A contestacao

questiona o instrumento utilizado (ADCT art. 68'%), afirmando que se o objetivo é

10 L inha mais ou menos sinuosa, no fundo de um vale, pela qual correm as aguas; canal mais
profundo do leito de um curso de agua
1 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
TITULO VIII - Da Ordem Social
CAPITULO Ill - DA EDUCAQAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secdo Il - DA CULTURA
Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
§ 5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas
dos antigos quilombos.
12 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
TITULO VIl - Da Ordem Social
CAPITULO VI - DO MEIO AMBIENTE
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preservéa- lo para as presentes e futuras geracdes.
13 TITULO X
ATO DAS DISPOSIQ@ES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
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preservar a comunidade e garantir a sua reproducéo fisica, cultural e as suas
reminiscéncias histéricas, seria “mais propicio” utilizar o tombamento, expresso no
artigo 216, 8 5° da constituicdo federal.

O tombamento garantiia a protecdo aos bens culturais, mas nao a
permanéncia dos quilombolas naquele espaco, como se fosse possivel preservar o
modo de vida e a reproducédo das tradicbes culturais sem a manutencdo do espaco
que anima e é animado por tais praticas.

A suposta oposicdo entre preservacdo do meio ambiente e a
preservacao dos interesses historicos e culturais é reforcada para deslegitimar a
permanéncia dos quilombolas na area. Os lacos da comunidade com o lugar séo
constitutivos de sua propria identidade como quilombolas. Nesse sentido, dissociar a
comunidade de seu territorio € negar-lhes um elemento central de sua constituicao

enguanto sujeitos.

N&o obstante tudo isso, verifica-se que ndo houve qualquer preocupagéo
com essa relevante questdo, ndo se podendo admitir que, para proteger um
interesse histdrico e cultural sobre o qual pairam as maiores dividas e
incertezas, se sacrifigue 0 meio ambiente. Este processo administrativo ndo
contemplou estudos e andlises da questdo ambiental, o que o torna
absolutamente ilegitimo. (Contestacdo 28 de maio de 2008)

Apontando os quilombolas como “incapazes”, buscou-se, em outra
contestacdo, no tamanho do territério o argumento para se justificar a nao

preservacao do meio ambiente:

Além de todas as dificuldades inerentes a preservacdo de uma area com as
caracteristicas da reivindicada — que possui “areas de preservagao
permanente”, fauna e flora abundantes e um Parque Municipal —, a enorme
extensdo do territério pretendido aumenta sobremaneira os cuidados com
ele necessérios. (Contestagéo 28 de maio de 2008)

Dessa forma, a preservagdo ambiental efetuada pelo poder publico através da
criacdo de enclaves protegidos que excluem a presenca humana acarretam a
exclusdo das pessoas do seu direito a terra. No caso dos quilombolas, priva-los do

territorio reivindicado significaria também priva-los da sua propria identidade:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.
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[...] as concepcdes usadas pelo poder publico para legislar, aparece como
estratégia para a preservacdo ambiental a criacdo de parques e areas
reservadas, trazendo como consequéncia a territorializacdo da natureza e
sua exclusdo parcial da sociedade, quando nao total. (RODRIGUEZ, 2012,
p. 152)

Ao final, um contestante desqualifica o estado atual do ecossistema de forma
arbitraria e nao condizente com a realidade, difundindo a crenca de que o0s

quilombolas néo teriam competéncia para cuidar da preservacao do territorio:

Como se néo bastasse, a medida postulada, na absurda hipétese de ser
concedida, trard prejuizos ao ja combalido ecossistema local, cuja
preservagéo, devido & sua notéria relevancia, tem sido objeto de recentes
iniciativas do poder publico. (Contestacéo 30 de junho de 2008)

Omite, no entanto, que ha esfor¢cos do setor publico no sentido de reconhecer
a importancia das populacdes tradicionais para a preservacdo ambiental no ambito
do debate sobre as unidades de conservacéo. (DIEGUES, 2001, p. 23)

E justo lembrar que essa questdo ambiental tem varios desdobramentos.
Um deles se refere ao avanc¢o que no Brasil tiveram as reflexdes respeito a
conciliacdo de unidades de conservacdo ambiental que coincidem com os
territorios de populagBes tradicionais, que certamente se sustentam no
binbmio cultura e ambiente. Estas reflexdes levaram algumas acgbes
positivas legais como as reservas extrativistas, que partem do principio de
harmonizag&o entre culturas e natureza. (RODRIGUEZ, 2012, p.152)

A permanéncia dos quilombolas na area e o fato da area que eles ocupam
permanecer florestada indicam que a razao para ainda haver floresta é justamente
pela existéncia dos quilombolas naquele espaco. Sem eles provavelmente haveria
um edificio de concreto naquele lote e ndo se veria qualquer comocao publica pela

perda da floresta.

4.2 A favelizacéo e a contestacao da identidade

O medo da favelizag&o do territorio e da perda do controle sobre a &rea se juntam ao
discurso de preservacdo ambiental para negar o territério aos quilombolas. As
contestacfes ainda apontam para a suposta existéncia de um risco do Estado
brasileiro titular o territério para os quilombolas, uma vez que isso implicaria a

deslegitimacdo do argumento reiterado nas contestacfes de que aquele territorio
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seria uma favela. Assim, questionam a identidade quilombola para insistir a
acusacao de que a area seria uma favela.

A presenca de moradores negros perturba os vizinhos do quilombo a ponto
dos moradores serem qualificados como uma “ameaca a natureza”. Embora “os de

cima” possam construir condominios, “os de baixo” ndo podem construir suas casas.

[...] como a questdo ambiental e da poluicdo estaria embutida em outros
aspectos da vida social: por um lado, a populacédo local experimenta a
“poluicdo da desigualdade”, vinda de cima, representada pela instalacdo de
condominios luxuosos e pela privatizacdo das praias, que ferem pela sua
visibilidade e ostentacdo sentimentos de justica social. Por outro lado, vinda
de baixo, apresenta-se a superpopulacdo atraida para a area e a
“favelizacao”, que ameacam os moradores locais bem ou mal estabelecidos.
(LEITE LOPES et all, 2004, pp. 234-235)

Os quilombolas sofrem um processo de desqualificacdo e discriminacao
racista ao serem percebidos por seus vizinhos brancos como seres que nao
possuem o direito a ocupar aquele espaco. Por serem negros, sdo automaticamente
classificados por seus vizinhos brancos como “favelados”, o que traz
acessoriamente a adjetivacdo de “desorganizados”, “baguncados” e, por

conseguinte, a necessidade de serem tutelados e vigiados.

No caso de Sacopda, os elementos constitutivos desta desqualificacdo séo
os simbolos cognitivos associados a valores negativos embutidos na
categoria “favela”, que sugere, por associacdo socialmente tornada
automatica, “desordem, perigo, sujeira, pobreza” etc. Estamos falando de
valores sociais dominantes em nossa sociedade, o que implica que néo se
trata de algo que possa mudar facilmente. (CARDOSO, 2012, p. 349)

Como nao se pode dizer abertamente que a presenca da comunidade néo
sera mais permitida naquele espaco simplesmente por serem pobres e negros, usa-
se um argumento técnico como o risco de deslizamento de terra. Sob a mascara de
cordialidade, revela-se a verdadeira intencdo de expulsar aqueles que sao vistos
como indignos de usufruir daquele espaco.

O verdadeiro deslizamento é presumir que os quilombolas, que ocupam uma
posicdo subalternizada, ndo possuem o direito de estar ali, podendo ser expulsos a
qualquer momento. Na perspectiva de adquirirem a titulagéo das terras que ocupam,

passam a ser percebidos como ameaca e um elemento de desestabilizag&o.
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[...] a familia Pinto tem um grande potencial desestabilizador, que vai além
das proprias questdes ambientais. Nessa linha de raciocinio, a permanéncia
da familia na area se ataca sob o argumento de serem um perigo que gera
deslizamentos, que coloca em risco a natureza, degrada o meio ambiente,
aumenta o risco da temida favelizacdo e finalmente vulnera o sentido de
justica, colocando em risco até a democracia. O risco ndo exposto
verbalmente é o fato de ter tdo perto uma familia que ndo compartilha dos
mesmos valores e interesses que a maioria dos moradores do bairro. Seu
estilo de vida difere muito em relacdo ao dos demais moradores que, se
orgulhando de morar numa das regides com maior IDH, reprovam a
presenca do quilombo na Lagoa. (RODRIGUEZ, 2012, p.160)

A negacdo da identidade quilombola se deu através de uma concepcao
enraizada em nossa sociedade de que quilombolas sdo sindbnimo de negros
escravos fugidos. Nesse argumento de senso comum, os moradores negros do
quilombo ndo preencheriam todos os trés pré-requisitos acima: a) serem negros; b)
terem sido escravos ou descendentes de escravos; c) terem fugido. Portanto ndo se
enquadrariam na definicdo e ndo seria legitima a reivindicacdo de acesso a essa
politica publica. A identidade quilombola, porém, foi construida através de uma
trajetoria historica prépria, dotada de relacdes territoriais especificas, baseada na

ancestralidade da presenca negra.

[...] mais comum contestacdo é de que nunca se teve noticia da existéncia
no local de um quilombo, que eram comunidades formadas por “escravos
foragidos”. Em resposta, dizemos que os grupos hoje legalmente
considerados remanescentes de quilombos nem sempre sdo descendentes
de escravos fugidos ou distantes, ou caracterizados pela resisténcia
armada. E sabido que o Decreto n° 4.887 foi antecedido de uma ampla
discusséo, e a questdo era saber como e a quem fazer uma reparagao hoje
por conta da opressdo de outrora. A discussdo incorporou o saber
antropolégico como ancora para melhor exercicio do direito, e o principal
conceito que a antropologia aportou nessa contribuicdo foi o conceito de
“grupo étnico”. (CARDOSO, 2012, p. 333-334)

A cristalizacdo de um estere6tipo produz, por outro lado, um modo de ser
quilombola que pretende ser definido pelos ndo quilombolas. As contestacdes que
se articulam em torno da contestagédo da identidade quilombola pretendem negar a
comunidade o préprio direito de definir seu modo de vida e de se autorreconhecer

enguanto quilombo, como fica claro na contestacao a seguir:

Por outro giro, é quase insano imaginar que seja verdadeira expressédo da
verdade o asseverado as folhas 348 in fine no sentido de que o objetivo da
familia Pinto “E permanecer em seu territorio cultivando certas praticas
sécio-culturais.”

Na década 1980 a familia Pinto infernizou a vida dos moradores rua Sacop4,
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Almirante Guilhobel, Negreiros Lobato, almeida Godinho e outras que ficam
no entorno destas, num total de 18 (dezoito) condominios, obrigando-as a
ingressar na Justica, baseados no sagrado direito de vizinhanca, porque nao
conseguiram dormir a partir das noites de quarta-feira até o domingo
subsequente em razdo da montagem do famoso “Pagode da Sacopd”,
mandado fechar, alias, por um magistrado negro (e musico), hoje
desembargador, Dr. Gilberto Dutra Moreira.

Sem falar que, durante o dia, o desespero dos moradores era outro, de
segunda a sabado, a familia Pinto montou uma oficina mecénica ilegal com
servicos de lanternagem, promovendo, ademais, o desmatamento da mata,
atitudes que deram azo, igualmente, a outra providéncia judicial contra o sr.
Luiz Pinto Junior e que findou em acordo onde o “reclamado” se
comprometeu, solenemente, a encerrar suas atividades e a n&o praticar mais
gualquer ato que envolvesse desmatamento, fato que se deu em 31 de maio
de 1988.

Seriam essas as “praticas socio-culturais” cultivadas, a que aludiu o digno
antropdlogo, fundado apenas e tdo s6 no puro depoimento dos familiares?
(Contestacao 28 de maio de 2008, grifo do autor)

Além de afirmar o que no entendimento dos contestantes seriam ou deixariam
de ser as praticas “socio-culturais” dos quilombolas, ha também o que é ser ou néo
ser quilombola. No caso do quilombo Sacopa, o cerceamento das atividades por
eles realizadas tem como efeito minar as fontes de renda da comunidade. As
apresentacdes musicais e as feijoadas constituem, além de reproducéo cultural, uma
reproducdo material, na medida em que geram renda.

As contestacbes, de um modo geral, desqualificam o trabalho de
ressemantizacdo da nocao de quilombo para um contexto contemporaneo, negam
que h& uma infinidade de situa¢cdes no mundo real nas quais a nocdo de quilombo
seja aplicavel e partem do principio de que a Lagoa Rodrigo de Freitas sempre foi da
forma que ela se apresenta hoje. Nao se trata de um mero exercicio de retdrica; o
objetivo dessas contestacdes é deliberadamente desqualificar a identidade e a
histéria de grupos negros afligidos pelo longo processo de escraviddo que perdurou
no Brasil mesmo apds outras nacdes terem banido tal pratica. Objetivam também
garantir a manutencdo de uma sociedade estamental que mantém um rigido controle
social sobre suas camadas menos favorecidas e lhes nega qualquer possibilidade

de mudanca de status. A contestacao abaixo € exemplar dessa légica:

ApOs andlise das pretensfes vindicadas, deparamo-nos com uma nova
interpretacdo dada por antropdlogos, socidlogos pseudo-historiadores,
falsos pesquisadores etc, de que o quilombo fica em area urbana e mais, a
beira da Lagoa Rodrigo de Freitas, area esta que se presta ao lazer e em
nada modificada.

Mesmo supondo que o escravo ao desembarcar na Cidade do Rio de
Janeiro (maior mercado escravagista da época) tenha sofrido uma disfuncao



71

em seu intelecto médio normal, é impossivel que eles fossem esconder-se
junto ao mercado negreiro para serem rapidamente capturados pelos
capitdes-do-mato. E uma ignominia acreditar que eles fossem tdo pouco
inteligentes. (Contestagéo 21 de maio de 2008)

A exibicdo desse tipo de pensamento revela um discurso conservador que
visa manter 0s negros em uma posi¢cao subordinada e circunscritos a determinados
espacos e posi¢cdes na sociedade. A perspectiva de uma acdo do Estado que pode
perturbar esse arranjo é percebida como ameaca, ainda mais uma a¢ao que outorga

aos quilombolas autonomia territorial através da titulagdo das suas terras.

4.3 A universalizacado da demanda

Héa entre os contestadores da pretenséo dos quilombolas em reivindicar o seu
territério a alegacdo de que qualquer um poderia demandar qualquer area sob o
pretexto de ser descendente de quilombos. Essa percepgcao supde que a demanda
por territdrios poderia ser universalizada, uma vez que nao existiriam critérios claros,
objetivos e universais para se caracterizar quem seria quilombola e determinar quais
terras constituiriam o territorio. Essa argumentacdo se baseia em dois pilares: a)
autodefinicdo; b) a continuidade da posse das terras.

Nas objecdes é recorrente a insisténcia em apontar como uma falha dos
quilombolas a ndo manutencdo da posse das terras desde 1888 até hoje. Isso
descaracterizaria aquelas terras como sendo as “tradicionalmente ocupadas”, como

veremos a seqguir:

Conquanto o art. 2°, 81°, do Decreto n° 4.887, de 20/11/2016 disponha que a
caracterizacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos sera
atestada mediante autodefinicdo, isso ndo afasta a necessidade de que as
areas estejam sendo efetivamente ocupadas por quilombos ou por seus
descendentes desde antes da abolicdo da escravatura até os dias de hoje.
Admitir essa hipGtese seria 0 mesmo que permitir a todo o individuo
descendente de quilombo que ocupe qualquer area do territério brasileiro e a
tenha como sua, mediante a outorga do titulo de propriedade definitiva
garantido pelo mencionado Decreto, o que seria um absurdo! Haveria, nesse
caso, manifesta violacdo do principio da seguranca juridica, também
consagrado no texto constitucional (art.1). (Contestacdo (In: Processo
Administrativo, 2005) 28 de maio de 2008)

7

A autodefinicdo também é atacada na medida em que daria margem a
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qualquer individuo que desejasse se “declarar” quilombola e exigir qualquer pedaco
de terra. As contestacfes ndo levam em conta que ha uma série de estudos que
verificam se a autodefinicdo é correspondente ao modo de vida e as préticas do
grupo em relacéo as terras que sao pretendidas.

Por outro lado, o Decreto n® 4.887/03, ao permitir que a caracterizacao dos
remanescentes dos quilombos seja atestada por “autodefinicdo”, néo
pretendeu, por 6bvio, conceder a todo aquele que se declarar quilombola
uma fracdo do territorio nacional, independentemente da cabal comprovacao
histérica da ocupagcdo da éarea por quilombo e da permanéncia da
comunidade, naquela area, desde a escraviddo. (Contestacdo 30 de maio de
2008)

A autoatribuicdo é um direito e um ato unilateral da comunidade. H& uma
validacéo realizada pelo INCRA através de um estudo antropoldgico para que essa
autoatribuicdo resulte em um reconhecimento de um territério a ser titulado em favor

dessa comunidade.

A autoatribuicdo € um ato formal que estabelece uma situagéo de direito ao
fazer enquadrar um grupo em uma determinada categoria legal. As agéncias
do poder publico cabe estabelecer os critérios de validacdo do ato e as
formas de fazer valer os direitos adquiridos por forca do enquadramento. No
caso dos quilombolas o caminho que as comunidades precisam trilhar até a
titulacdo € longo e penoso. O proprio ato formal de autoatribuicdo ndo é
coisa facil. Comumente grupos que tém todas as condi¢gbes para cumprir
todos os requisitos da reivindicacdo de titulagcdo do territério vacilam,
recusam, questionam a ideia de se reconhecer como ‘remanescente de
quilombo”, devido ao estigma colado na palavra, a confusdo que o tema
desperta, o temor de conflitos etc. Depois de decidida a autoatribuicdo é
preciso formar uma associacao e registrar estatuto, encontrando tempo entre
seus afazeres diarios. Requerer certificagdo a FCP, ser “objeto” de uma
pesquisa antropoldgica, acompanhar o PA, enfrentar contestacdes, noticias
contrarias na midia, e muitas vezes ameacas fisicas e processos judiciais.
Durante todo este percurso, que leva anos, a comunidade esta na “berlinda”,
entre boas e més noticias, entre animos e desanimos, entre apoios e ciladas.
(CARDOSO, 2012, p. 334-335)

Abaixo, podemos identificar a clara preocupacédo dos contestantes com a
reivindicacdo de terras ndo ocupadas ou que n&o preencham os requisitos de

“posse” conforme explicito no direito.

Analisando hipétese idéntica a aqui tratada — na qual descendentes
pudessem pretender a titulacdo de terras jamais ocupadas por quilombos —,
Manoel Goncalves ferreira Filho leciona o seguinte:
“Tombamento dos quilombos. Tem-se aqui uma
norma desnecessaria e perigosa. E desnecessaria
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porque a autoridade publica ndo precisa dela para
tombar locais portadores de ‘reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos'. Perigosa,
porque sua redacdo permitira que algum ignaro
entenda que todo local que ele ou seus amigos
entenderem seja portador de ‘reminiscéncias
historicas dos antigos quilombolas’, ja esta
tombado por forca deste preceito constitucional.
Obviamente o texto ndo pode significar sendo que
deverdo ser tomados os referidos locais.”
(Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988,
vol. 4, Saraiva, Sdo Paulo, 1995. p. 87/88 apud
Contestagéo 28 de maio de 2008)

A histéria ndo € um processo linear, nem tdo pouco é a histéria das
populacdes que descendem dos escravos e o fenbmeno social que descreve o
conceito de ocupacdo tradicional. A area ocupada pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos pode ser entendida como as terras utilizadas por
aguele grupo social para garantir sua sobrevivéncia e para assegurar a reproducao
de seu modo de vida.

A autodefinicdo do sujeito coletivo como remanescente de quilombo é
necesséaria, tanto quanto a evidéncia da ocupacdo tradicional das terras
reivindicadas, em carater minimamente estavel, sem que se possa prescindir de
uma relacdo territorial especifica.

Exigir dos quilombolas que estivessem na posse de suas terras desde a
abolicdo da escravatura até a promulgacdo da Constituicdo de 1988 seria
desconsiderar os processos de ocupacdo e expulsdo aos quais essas comunidades
estavam expostas em virtude de sua propria condicdo de ex-escravos e por iSso
inviabilizar qualquer pretensdo de acesso a politica publica instituida pelo art. 68 do
ADCT.

44 A Acao Direta de Inconstitucionalidade do DEM e o argumento da

“inseguranca juridica”

Em 25 de julho de 2004, uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade foi proposta
pelo antigo PFL (Partido da Frente Liberal) hoje DEM (Democratas) ao Supremo
Tribunal Federal e recebeu o numero 3.239. O objetivo dos proponentes era declarar

inconstitucional o decreto 4.887 de 20 de novembro de 2003.
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Em 2012 foi iniciado o julgamento, suspenso por um pedido de vistas e
retomado em 2015, sendo suspenso novamente logo em seguida e hoje ainda
aguardando retorno ao plenario do STF.

E desnecessario apontar o nivel de inseguranca que gera em todos os atores o
fato de o instrumento juridico onde esta apoiada toda a politica de regularizacéo de
territorios quilombolas no Brasil estar sendo questionado sobre sua
constitucionalidade e o fato de, 12 anos apds a propositura da acao, ndo haver uma
decisdo do STF.

Ajuda a agravar essa situacdo o fato de que até agora ha dois votos, um
contrario ao decreto e outro a favor, 0 que impede até mesmo que haja uma intuicdo
de um viés sobre a decisdo que por ventura possa emanar do STF. Essa situacado
tem causado consequéncias em instancias inferiores da justica que tém dado
guarida a pedidos de proprietarios de terras afetados por reivindicagdes quilombolas
para paralisar os processos judiciais de desapropriacdo e até mesmo 0S processos

administrativos, impedindo assim a confec¢éo de relatérios antropoldgicos e RTIDs.

Com frequéncia os contestantes alegam que o Decreto n° 4.887 est4 sendo
questionado pela Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.239,
encaminhada ao Supremo Tribunal Federal (STF) pelo Partido da Frente
Liberal (PFL) — atual Democratas (DEM) — e com base nisto consideram
desde ja nulas todas as a¢fes fundadas no decreto. Como o Incra trabalha
com a orientacao de que o decreto estd em pleno vigor, este argumento nao
exige muito trabalho para a producdo da resposta, embora, por outro lado, os
quilombolas vivam uma situac&o de tensdo e ansiedade com respeito a qual
pode ser a decisdo do STF. (CARDOSO, 2012, p. 335)

No caso do Quilombo Sacopd, alguns contestantes reproduziram o0s
argumentos da referida ADI:
a) a utilizacao do critério de autoatribuicdo adotado no Decreto para a definicdo dos
remanescentes de quilombos;
b) a previsdo de desapropriagcdo de terras particulares que estejam em terras de
remanescentes de quilombos pelo INCRA;
) a suposta intencéo do Decreto de regulamentar a constituicao;
d) o critério da indicacdo pelas comunidades para a configuracdo do territério dos
remanescentes de quilombos;
e) a identificagao das terras como aquelas utilizadas para “reproducao fisica, social,

econdmica e cultural do grupo étnico”;
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Na opinido de um dos contestantes que acionaram a ADI como fundamento:

Alias, dadas as inimeras criticas a essas regulamentacdes administrativas
extravagantes, consta a noticia de que o Advogado-Geral da Unido ™
determinou a suspensdo de todos os procedimentos de demarcacédo e
titulacdo das areas de quilombos, sendo certo que o préprio site da AGU
informa a existéncia de estudos e projetos de reformulacdo de todas essas
regras. (Contestacdo (In: Processo Administrativo, 2005) 28 de maio de
2008)

O episddio citado pelo contestante resultou na modificacdo da instrucéo
normativa n® 20 de 19 de setembro de 2005 e a consequente edicdo de uma nova, a
de n® 57 de 20 de outubro de 2009. As mudangas ocorreram, mas nao lograram
paralisar os trabalhos por parte do INCRA.

Antes, porém, de se passar a eles, outra questdo deve ser levantada: a de
suspensao do presente procedimento administrativo, com base no art. 265
n° IV, letra a do Cddigo de Processo Civil (aplicado subsidiariamente), isto &,
o julgamento de mérito a ser proferido nestes autos — saber se a area em
apreco devera ou ndo ser titulada a Comunidade Quilombola Sacopa -
depende de outro julgamento; o da A¢édo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 3.2689 DF, distribuida ao EG. STF, em 25.6.2004.

Com efeito, ataca-se, na acdo, a constitucionalidade do Decreto n°
4.887/2003, e, uma vez procedente o pedido nela formulado, estara
prejulgado o presente administrativo, que se rege por aquele Decreto e pela
Instrugdo Normativa n® 20/2005 do INCRA (IN n°20/2005).

Na hipotese de éxito do referido processo da ADI, o INCRA, para efeitos
praticos, perderd sua condicdo de agente responsavel pela titulagdo de
terras as comunidades quilombolas, além de radical alteragdo que se
procedera na propria conceituacdo de ditas comunidades. (Contestacao 12
de maio de 2008)

A pretensdo principal dos contestantes é de paralisar o processo administrativo,
uma vez que o Decreto que autoriza o INCRA a executar a politica de regularizacao
de territérios de comunidades remanescentes de quilombos poderia vir a ser julgado
como inconstitucional. Apostou-se em uma abordagem através da técnica juridica
para se escusar de um debate sobre as reais razdes em se opor a uma politica
nitidamente reparatdria aos ex-escravos e como consequéncia negar-lhes néo so o
direito a essa reparacdo como também negar-lhes a propria identidade de
descendentes de escravos.

O mito da democracia racial (GUIMARAES, 2001) persiste e rende frutos até

14 Representacao, fiscalizacdo e controle juridicos da Unido e da Republica Federativa do Brasil,
protecdo do patriménio publico contra terceiros ou contra os ocupantes do Governo



76

hoje. Mas cai por terra a medida em que conhecemos as contestacdes as
pretensdes reivindicatérias dos remanescentes de quilombo, de cunho claramente
racista. Racismo que expressa indubitavelmente na negacdo da identidade
quilombola; na recusa da aceitacado de que existem outras variantes de quilombos,
nao sO as veiculadas pela midia hegemdnica produtora de subjetividades; no temor
de que o Estado possa perturbar o arranjo social criado para manter 0s negros em
sua posicdo de subalternidade. A negacdo ao direito ao territério por grupos negros
indica, em suma, um desejo de definir os moradores do Sacopa como visitantes

indesejados que devem ser despejados, excluidos, expulsos daquele lugar.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como finalidade elucidar os conflitos engendrados pela
implementacdo de uma politica que visa garantir direitos e reparar danos infligidos
aos remanescentes de ex-escravos moradores do Quilombo da Sacopa. Para tanto,
analisamos o processo administrativo que tramita dentro das engrenagens da
administracdo publica e operacionaliza a politica publica em questao.

A politica publica analisada € o procedimento para identificacao,
reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Politicas publicas garantidoras de direitos,
gque autonomizam comunidades tradicionais e que elevam de patamar o0s
beneficiarios na esfera social e econbmica, principalmente quando esbarram na
sacralidade da propriedade privada, encontram entraves de toda ordem e em
diversos segmentos da sociedade.

A permanéncia da comunidade estudada foi marcada por tentativas de
retirada, ataques a subsisténcia de seus moradores com as limitacbes a realizacéao
dos pagodes e eventos -culturais. Este trabalho se dedicou a avaliar o
reconhecimento da identidade quilombola como um alicerce para o fortalecimento
com sua ancestralidade, a partir das discussdes sobre territério, identidade e cultura.
Através do mesmo, foi possivel compreender o valor afetivo e nostalgico que a

comunidade atribui ao seu territorio.
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Este trabalho analisou também os conflitos existentes em relacdo ao territério
quilombola, oriundos das distintas percepcdes de valores que sdo conferidas a
essas terras. Os conflitos pela posse destas areas, que se encontram em situacfes
juridicas diversas, levaram a comunidade a perseguir a via judicial em primeiro lugar,
através de acdes de usucapido e, mais tarde, através da politica publica voltada aos
quilombolas.

A titulacdo como comunidade quilombola pode garantir os direitos territoriais
dos remanescentes de quilombo e a permanéncia e perpetuacao de suas tradi¢coes
culturais e modos de vida através da inalienabilidade e indivisibilidade do territério
quilombola titulado.

A continuidade da cultura quilombola e o direito as terras de seus
antepassados é entendida como uma forma de reparagdo e reconhecimento deste
povo e de sua histéria pelo Estado brasileiro. O reconhecimento legal das terras
quilombolas da Sacopd asseguraria uma continuidade da cultura quilombola,
podendo ser considerada uma conquista histérica e politica, uma vez que
representaria a inclusdo social desse grupo, durante séculos explorado e
marginalizado por uma sociedade racista.

Essa conquista no decorrer do processo administrativo estudado se desenrola
em meio a muito protesto por parte dos que se servem de discursos que procuram
desqualificar a politica publica, afirmando que a mesma geraria transtornos no que
concerne a posse da terra. Sem ddvida que em um momento anterior ndo havia
conflito, uma vez que os quilombolas se encontravam em posicdo de completa
submissao e, portanto, ndo eram considerados ameaca.

Quando ndo € a politica publica em si a atacada, € o beneficiario dessa
politica que tem o seu direito & autodeterminagdo, seu autorreconhecimento e sua
identidade como quilombola negada.

N&o satisfeitos com as vias anteriores, ha o ataque a operacionalizacdo da
politica publica, relativa a prazos, formalidades processuais, os “direitos” violados
gue nunca sdo os daqueles a quem a politica publica visava resguardar. Dessa
forma ocorre uma guerra em torno de “como conduzir” o processo.

Além de analisar a batalha travada dentro das folhas de um processo
administrativo voltado a concessao de direitos territoriais aos povos remanescentes

de quilombo, essa dissertacdo objetivou dar voz aos os discursos dos atores
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expressos nas paginas do processo. Através dessas falas, nesse palco
frequentemente esquecido — que da materialidade aos direitos dos cidadaos —,
tentamos entender melhor as diversas l6gicas pelas quais operam o0s atores
envolvidos.

Se, de um lado, os quilombolas sao instigados a comprovar sua identidade
perante pessoas brancas que ndo a reconhecem, por outro, essas mesmas pessoas
tentam de todas as formas justificar a sua vontade de que os quilombolas né&o
permanegam naguele espago. Para isso, negam-lhes o direito de se
autorreconhecerem, negam a existéncia de negros escravos naquela area no
passado, negam a legitimidade da politica publica voltada aos quilombolas, negam
que o modo de vida e a permanéncia da comunidade tenha contribuido para a
preservacdo da mata. H4 um exercicio constante por parte dos vizinhos brancos de
negar direitos, identidade, histéria e legitimidade para a presenca negra. Por parte
dos quilombolas, ha, ao contrario a constante afirmacdo de um modo de vida, de
uma relacédo de cuidado com o territério, de uma alegria em resistir, apesar de tudo.

Ao final, o processo segue em direcao a titulacdo do territério em favor da
comunidade. Em 22 de setembro de 2014, foi publicada no Diario Oficial da Unido a
portaria n°® 506 que reconheceu e declarou como sendo terras da comunidade
remanescente do quilombo de Sacopa uma area de aproximadamente 6.400 metros
quadrados. Essa etapa encerra a fase administrativa da identificacdo dos
quilombolas e a delimitacdo do seu territorio.

No momento (dezembro de 2016), € ainda necessaria a publicacdo do
Decreto Presidencial que autoriza o ajuizamento da acdo de desapropriacdo dos
imoveis afetados pelo territério do quilombo, sua avaliacdo, depdsito em juizo dos
valores e, por fim, o titulo de propriedade coletiva da terra.

Até a titulacdo o caminho ainda sera longo, os acontecimentos politicos dos
altimos meses podem resultar em sérios retrocessos ainda néo sentidos. Apesar das
contestacfes, o territério quilombola de Sacopa ja foi reconhecido pelo o Estado
brasileiro. Resta, agora, titula-lo em favor dos quilombolas.
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