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RESUMO

Para colocar asfalto na rua, regularizar a propriedade de terrenos, construir
apartamentos, acompanhar obras de casas, criar linhas de Onibus, aumentar
policiamento no bairro, conseguir vagas em cursos profissionalizantes e
faculdades, oferecer aconselhamento juridico e algo mais, movimentos de
moradia lancam candidatos préprios ou se articulam com parlamentares eleitos.
Esse é o0 caso da Associacdo de Trabalhadores Sem-terra de S&o Paulo (ATST),
que surgiu nos anos 1980 para produzir loteamentos populares e na segunda
década do século XXI acumula seis elei¢cdes vitoriosas de candidatos proprios
para a Camara Municipal e para a assembleia legislativa estadual. Atendendo a
demandas semelhantes, mas em outra regido da cidade, uma vereadora petista
ja estd no terceiro mandato com a ajuda de assessores parlamentares que
também sao liderancas de movimentos de moradia. Nesta pesquisa,
acompanhamos o trabalho de equipes parlamentares tanto nos gabinetes quanto
nos bairros, durante um ano, para entender como compromissos entre eleitores
e politicos sé@o articulados em torno de demandas habitacionais em redutos
eleitorais. As situagbes narradas também mostram como parlamentares tecem
amizades com outros politicos profissionais e parcerias com instituicbes publicas
e privadas. Ao relatar como movimentos sociais e 6rgaos publicos transformam
um ao outro enquanto se relacionam, a pesquisa de campo apresentada aqui faz
emergir as multiplas faces daquilo que se chama unicamente de Estado, mas
sem a pretensdo de denunciar problemas e indicar solucfes. Interessa mais
saber como parlamentares justificam suas atitudes mesmo quando manipulam

recursos publicos como se um direito social fosse uma dadiva pessoal.

Palavras-chave: Movimentos de moradia, Politicas habitacionais, Sdo Paulo,

Planejamento urbano, Antropologia da politica.



ABSTRACT

To build houses, install asphalt on a dirt street, create new bus routes, improve
policing in the neighborhood, give scholarships in academic and vocational
training courses, offer legal counseling and something more, housing movements
launch candidatures or articulate with an elected legislator. Like the Associacdo
de Trabalhadores Sem-terra de S&o Paulo (ATST) does since the 80s, when it
started to build low cost developments, and in the second decade of the XXI
century mounts up to six successful elections of its own lawmakers to the
municipal and state government levels. Taking similar demands in another side
of the city, a workers™ party city councilor is in her third term with aides that are
also leaders of housing movements. This research followed politicians and their
aides in offices and in the neighborhoods for a year to understand how
commitments with voters are articulated through housing demands at electoral
strongholds. The situations narrated in this work also show how lawmakers build
friendships with other politicians and partnerships with public and private
institutions. Although this fieldwork research describes how social movements
and public agencies transform one another while interacting, unfolding the
multiple faces of what is simply called State, it does so with no intention to
denounce problems and suggest solutions. The main concern here is to
understand how politicians justify their practices even when they handle public

resources as if a social right was a personal gift.

Keywords: Housing movements, Housing policies, Sao Paulo, Urban planning,
Anthropology of the politics.
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1 INTRODUCAO

Cleuza Ramos foi contra lancar um candidato proprio da Associacdo de
Trabalhadores Sem-Terra de Sado Paulo (ATST) quando a ideia surgiu. Diriam
gue o movimento fez tudo apenas para conseguir cargos “na politica”. Quase 20
anos depois, ja no trigésimo loteamento popular, na zona noroeste, a presidente
da associacdo esta convencida de que valeu a pena. “Gragas a Deus politico na
ATST é o que nao falta”. Do outro lado da cidade, na zona sudeste, uma
assessora parlamentar no primeiro ano de gabinete, depois de 30 anos como
lideranca de um movimento de moradia, assume gostar de politica, ainda que
tenha ouvido da mée “que tem um lado que vocé puxou que nao € bom, que é
do seu pai”. Na familia com 12 filhos, ela e o pai sdo os unicos envolvidos com
“politica”. Mesmo com essa ma fama, pessoas e grupos organizados procuram
politicos para tratar de demandas habitacionais, e politicos tem assessores

especializados em atender eleitores com questdes desse tipo. Por que?

A reputacdo do mundo da politica institucional — aquele que envolve palanques,
urnas, recursos publicos, gabinetes, assessores, autoridades governamentais,
servidores publicos e quem (ou 0 que) mais se integrar as atividades coletivas
desse espaco onde um sempre age em relagdo aos outros (BECKER, 2006) —
ndo vai bem ha muito tempo. Nos anos 1940, Victor Nunes Leal ja mostrava o
qudao discriciondria era a aplicacdo de recursos publicos em municipios rurais.
Quem decidia quase tudo, desde operacdes policiais, distribuicdo de vagas em
hospitais, constru¢do de novas escolas ou estradas, até casamentos em casos
de “descaminho de menores” (LEAL, 1997, p. 299-300) eram os chefes locais,
sempre articulados com politicos profissionais nas legislaturas estadual e
federal. Valia tudo para manter o “compromisso” com os “amigos” e preservar
seu poder pessoal, até mesmo entrar na zona do ilegal ou ilicito. Qualquer
“‘pecado” seria reabilitado nas elei¢des, “porque em politica”, como dizia o ditado
da época, “sé ha uma vergonha: perder” (p. 60). Para Leal, os amados e odiados
“coronéis” personificavam a distopia da republica brasileira, incapaz de evitar a
“‘incursao do poder privado no dominio politico” (p. 275). Mas o deslocamento no
sentido contrario, a incursdo da “politica” em outros “dominios”, também é

problematico.
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Em Ilhéus, na virada do século XX para o XXI, Marcio Goldman (2004) relata que
€ comum acusar uma pessoa ou grupo de “fazer politica” quando, por exemplo,
se suspeita de manipulacdo no resultado da competicdo entre blocos afro
durante o carnaval, ou quando um integrante de bloco age para conseguir
vantagens materiais para si. Nessas situacoes, se diz que “fizeram politica com
o desfile” (p. 210). Por causa dessa fama, pode até ndo ser considerado de todo
mal perder a eleicdo quando o candidato a vereador é integrante de um bloco.
Se eleito, incorporaria os “defeitos morais” dos “politicos” (p. 218). A atividade
politica aparece, entdo, como “poluente” e “transitoria” (p. 218) entre os eleitores,

todos os ndo-politicos. Mas a politica ndo é poluidora para todo mundo.

Como Goldman viu na Bahia, quanto mais vinculada a politica institucional, mais
a pessoa descreve “politica” como um dominio positivamente valorizado. A
variedade sociolégica dos usos que se faz do termo engloba atividades e até
uma concepg¢ao mais “substancialista” (2004, p. 210). Esta ultima perspectiva,
comum entre politicos e alguns pesquisadores costuma misturar praticas com
ideais, como se “politica” fosse realmente uma esfera ou dominio social bem
definido e organizado segundo principios universais. Mas o que se vé em
pesquisas de campo é que nem quem esta diretamente envolvido com 0 mundo
da politica institucional usa o termo sempre do mesmo jeito. O sentido positivo
ou negativo de politica ndo tem relacdo, portanto, com caracteristicas
intrinsecas, como se fosse uma atividade poluidora em si. Depende de quem diz

e sobre o que fala.

Esta variacdo também foi identificada por Antonadia Borges (2003) na regido
metropolitana de Brasilia. Em Recanto das Emas, as pessoas estao
constantemente envolvidas com o tema do “lugar para morar”’, e muitos lotes
vagos sao concedidos pelo poder publico (p. 13). No jogo da politica local, s6
tem acesso a terra e a qualquer servico de assisténcia social (de cesta basica a
uniforme escolar para criangas) quem tiver titulo de eleitor na capital e for aliado
do grupo politico no poder executivo. Neste contexto em que todos precisam ter
alguma relacdo com a politica institucional para acessar servicos publicos,
mesmo guem conseguiu um cargo comissionado como retribuicdo pelo servico
prestado durante as elei¢des pode acionar a policia para conter um adversario
acusando-o de “fazer politica” (p. 35). Foi 0 que aconteceu durante um protesto
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de aliados do PT na Administracdo Regional, reprimido pelos funcionarios

comissionados e por policiais. O crime seria atrapalhar o mandato do MDB.

Até quem é politico com mais de um mandato na carreira usa politica como
categoria de acusacdo. Foi o que Karina Kuschnir (2000) percebeu
acompanhando uma familia de parlamentares do atual DEM baseada na zona
norte da cidade do Rio de Janeiro. Em 1986, a equipe de campanha do deputado
patriarca da familia, apés um periodo sem mandato, se vangloriou por ter sido
vitoriosa sem usar a “maquina” publica e sem dinheiro ou apoio politico para
fazer comicios. Ao contrario dos adversarios, ndo se “contaminaram” com a
“politica”, e investiram na aproximag¢ao com os moradores do tradicional reduto
eleitoral da familia (p. 40). Em outras situacdes, no entanto, quem precisa se
desviar da acusacao de que usa recursos publicos de maneira “clientelista” é a
prépria filha do deputado, que se tornou vereadora (p. 141). Ela e o pai
mantiveram, por pelo menos quatro décadas, a propria casa e 0 escritorio

abertos para atender pessoalmente as diversas demandas dos vizinhos.

Por outro lado, também se “faz politica por ideal’, “para constru¢do do bem
comum”. Este foi o discurso do vereador paulistano Fabio Riva (PSDB) para as
900 pessoas que passaram pela sede da ATST no dia em que nédo faltaram
noticias sobre o interrogatério do ex-presidente da republica, do PT, envolvido
em denuncias de corrupg¢do que atingiam politicos de todo o pais. O vereador
queria evitar que ele e seus mentores fossem contaminados e jogados na “vala

comum” de “ladrbes” e “corruptos”.

Em 2016, Riva espalhou por Pirituba e outros bairros na zona noroeste
galhardetes com uma foto sua entre o casal de criadores e lideres da ATST:
Cleuza Ramos, presidente, e Marcos Zerbini, coordenador-geral e deputado
estadual (PSDB). Os trés, alguns dos personagens principais desta pesquisa,
participam de atividades com associados na sede da entidade diversas vezes
por semana, e recebem os louros por todas as realizacdes do grupo. Segundo o
deputado, suas campanhas sao “baratas” gragas ao “trabalho social” na ATST,
como ele gosta de classificar seu trabalho constante de aproximacdo com 0s
eleitores, ainda mais intenso do que o registrado por Kuschnir (2000) no Rio de
Janeiro. Em S&o Paulo, o “trabalho social” que envolve desde a compra coletiva

de terrenos na periferia da cidade para fazer loteamentos até cursos
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profissionalizantes ja garantiu seis vitorias eleitorais, e provocou acusacoes dos
adversarios. “Zerbini é voto de cabresto”, me disse uma integrante do Diretério
Zonal do PT em Pirituba. Nas elei¢cdes de 2016, ela diz que “so faltava eleitor

fotografar urna”.

No modelo tedrico do “coronelismo” construido por Leal (1997), o “coronel’
conduzia eleitores como uma “tropa de burros” (p. 63), o0 que lhe rendia os tais
‘votos de cabresto”. A “pobreza, ignorancia e abandono” (p. 43) dos
trabalhadores rurais no comeco do século XX era tamanha que seguiam 0 seu
“benfeitor”, unico morador da regido com suficiente riqueza e acessos nas trés
esferas de governo para conceder “favores” aos seus dependentes (p. 44). Neste
modelo, o eleitor burro e o coronel pastor sdo concebidos com uma rigidez quase
absoluta, fixados aos papéis de cliente e patrdo. Ao mesmo tempo, as praticas
politicas da época sdo qualificadas por meio de categorias negativas como
“clientelismo”, “paternalismo”, “filhotismo” e “mandonismo” (p. 41). Estes papéis
s6 ndo sdo absolutamente rigidos porque o préprio autor d& indicios de que o
eleitor rural ndo era tdo bobo assim e eventualmente até “traia” o seu senhor nas
urnas (p. 57). O autor preferiu ndo aprofundar como as traicbes aconteciam,
limitando-se a supor que o radio estaria ampliando o acesso dos trabalhadores
rurais a informacgbes diversas, e por isso teriam mais condicbes de refletir
idealmente sobre o seu voto. Antropélogos da politica, no entanto, sugerem outra

explicagéo.

Nem apenas submissdo e nem escolha idealista, o voto teria mais a ver com
adeséao do eleitor a uma lideranca, a um grupo, a uma rede de relacfes sociais.
Por exemplo, em municipios com forte atuacdo sindical no interior de
Pernambuco, onde Moacir Palmeira (2010) esteve, a questdo do voto néo era
escolher candidatos, mas situar-se de um lado da sociedade. No caso, o lado
onde estdo as pessoas com quem o eleitor tem algum “compromisso” (p. 20). Se
levarmos a sério a perspectiva dos eleitores tanto quanto a dos politicos, deixa
de ser suficiente descrever o voto por meio de expressdes como de cabresto,
assim como as relacbes no mundo da politica institucional ndo se resumem a

negatividade moral do termo clientelismo.

Um politico clientelista seria aquele que faz o eleitor acreditar que ele “é o

caminho mais seguro para a obtencédo de um beneficio” (AVELINO FILHO, 1994,
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p. 238), monopolizando para si 0 acesso a servicos e recursos publicos para
estabelecer relacdes de dependéncia que se estendem no tempo, sendo o voto
uma das principais formas de o eleitor retribuir os favores prestados pelo politico.
Mas, como propde Avelino Filho (1994), para entender o “clientelismo” é preciso
procurar caracteristicas positivas entre os “vicios e virtudes” da politica
institucional (p. 240). Por exemplo, que praticas clientelistas podem ser uma
maneira de politicos lidarem com a incerteza das elei¢cdes, e um caminho para

eleitores acessarem recursos publicos disputados por muita gente.

Fixar papéis de cliente e patrdo a eleitores e politicos profissionais ndo ajuda a
enxergar a diversidade de situacdes que envolvem esses dois grupos. Como Vi
em Sao Paulo, voto ndo € o Unico recurso trocado nesses encontros, que
também incluem a circulacdo de subvencdo de aluguel e novas unidades
habitacionais, abatimento de impostos e outras taxas sobre propriedade privada,
agilizacdo de processos na justica e na burocracia estatal, regularizacéo
fundiaria, obras de utilidade publica, prestigio, autoridade e tantos mais que
aparecerdao ao longo deste texto. Por isso, interessa menos nesta pesquisa
classificar determinado politico ou mandato parlamentar como clientelista, e por
iISso ruim, e outro como idealista, e por isso bom, do que entender como se
firmam compromissos na politica local, especialmente os que envolvem
qguestbes habitacionais, e o0 que estas relagbes mostram do Estado

contemporaneo.

Elos entre parlamentares e eleitores

Em 2014, uma ocupacao de terra quase desapareceu durante as obras do Unico
estadio paulistano para a Copa do Mundo de Futebol, em Itaquera, zona leste.
Em 2017, as casas sem reboco apertadas entre o Rio Verde e um viaduto para
manobra de trens do metrd voltaram a ser ameacadas, desta vez por causa da
construcdo de uma nova via exclusiva para 6nibus. Quando soube do projeto, a
associacdo de moradores mobilizou seus contatos na prefeitura para negociar
uma solucdo. Foi assim que a vereadora Juliana Cardoso (PT), que junto com
seus assessores completa o elenco de personagens desta pesquisa, chegou a
primeira assembleia de moradores para tratar do assunto, no fim de abril. No
gramado entre o barranco do rio e as casas, ela discursa ao microfone: “Eu me

lembro que quando eu vim aqui na primeira vez, foi uma tarde chuvosa, né, aqui



16

vocés nado tinham nada. Era muito, é — ndo tinha iluminacdo, a questdo do
esgoto, enfim. Entdo, a minha histéria aqui com vocés é umbilical, vamos dizer

assim, né?”

Apesar de reivindicar uma relacéo antiga com o local, a vereadora ndo aparecia
por ali ha algum tempo, o que nao significa que seu nome tenha desaparecido
da boca dos moradores. “Juliana, a gente trabalhou pra vocé. Como fala? No6s
que fizemos a comunidade votar’, diz a filha de uma das liderancas dos
moradores, no fim da assembleia, com um bebé no colo e de braco dado com
outra mulher. A vereadora abre um sorriso: “Que legal, qual seu nome?”. Elas
tiram uma foto juntas. Ainda durante o discurso, Cardoso explica porque esteve

afastada e presente ao mesmo tempo.

“Presencialmente eu fui trabalhar em outras lutas aqui na regido leste, porque
VOCés estavam bem organizados e, 0 mais importante, as pessoas daqui
entenderam o quanto € importante ter a resisténcia da luta. Se vocés néo
tivessem resistido aquele periodo [da Copa do Mundo] a gente taria hoje aqui
conversando?”’ “Naaao”, responde a plateia em coro. Desta vez, Cardoso
promete atender ao pedido de ajuda dos moradores encaminhando uma
audiéncia publica na Comissédo de Politica Urbana na Camara Municipal e
disponibilizando um de seus assessores parlamentares para participar das
reunides naguela localidade, entre outras medidas. “Ent&do, terminando a minha
fala, tamo junto, tamo misturado, vamos resistir!”, ela encerra o discurso e passa

0 microfone.

Juliana Cardoso (PT) nasceu, cresceu e ainda vive na zona leste. Em 2017, foi
eleita para o terceiro mandato de vereadora com votos concentrados naquela
regido da cidade, seu reduto eleitoral. Aléem dos assessores lotados no seu
gabinete que costumam passar o expediente na rua, quando tem a chance ela
também indica aliados para cargos comissionados na prefeitura regional da sua
regido, como aconteceu na legislatura anterior, com um prefeito petista. Na
equipe do mandato, pelo menos dois assessores sao liderancas de movimentos

de moradia e se especializaram em atender “casos de habitagao”.

Tanto Juliana Cardoso (PT) e sua equipe de assessores quanto Marcos Zerbini

(PSDB), Fabio Riva (PSDB), Cleuza Ramos e suas equipes “lutam” para que
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pessoas pobres tenham onde morar. Todos usam luta para se referir ao esfor¢o
necessario para se produzir casas baratas ou conquistar garantias de posse
desses imoéveis, e todos sugerem que seus seguidores também precisam se
esforcar pelo mesmo fim. Apesar de existirem diversos caminhos para se
conseguir casa subsidiada, parlamentares e eleitores sacrificam outras formas
guando se engajam em um processo de atendimento pessoalizado
(THEVENOT, 2009). Nos casos tratados aqui, tanto parlamentares quanto
eleitores compartilham determinados valores e um senso de justica em torno de

um bem comum, a moradia. E eles n&o estdo sozinhos nessa perspectiva.

Moradia é um dos direitos sociais elencados na Constituicdo Federal (art. 6°), e
a dignidade humana estaria ancorada na moradia decente (art. 1°, Ill), conforme
interpretacdo de Marcos Cammarosano (2006). J& que o Estado também tem
como objetivo fundamental previsto na Constituicao erradicar a pobreza e reduzir
as desigualdades sociais (art. 3°, Ill), recursos publicos devem ser aplicados em
habitacdo popular. Apesar das coincidéncias que configuram uma arena publica
comum, o debate sobre a maneira como se deve subsidiar moradia popular esta

longe de um consenso.

Enquanto a vereadora petista e os movimentos de moradia com os quais ela e
seu partido se articulam acreditam que a “ocupacado” de imodveis vazios é
justifichvel moralmente e pela funcdo social da propriedade, prevista na
Constituicao, os parlamentares tucanos reprovam o que chamam de “invasao’,
preferindo comprar os terrenos antes de ocupa-los. O que também nao significa

gue os sem-terra tucanos sejam absolutamente legalistas.

“Estamos sempre contra a lei”, como ouvi do engenheiro responsavel pela
aprovacao legal dos loteamentos da ATST. Ele diz que, na pratica, é inviavel
esperar a licenca de obra e a instalacdo da infraestrutura para comecar a
construir as casas, como a legislacéo exige. Ele se justifica ponderando que as
familias ndo podem arcar, a0 mesmo tempo, com a compra do terreno, o aluguel
dos lugares onde viviam até entdo e com o0s custos de implantacdo do

loteamento. “E uma guerra fazer habitacdo, sabe?”

Apesar das aparentes diferencas, as praticas destes parlamentares tucanos e

petistas coincidem mais do que se poderia esperar escutando apenas seus
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discursos. Todos estdo permanentemente tentando conquistar a adesao de
novos eleitores aos seus projetos e engajar-se nos projetos dos eleitores, além

de manter o compromisso daqueles que ja os seguem.

A nogao de “projeto” é utilizada aqui por ser mais adequada a perspectiva
dindmica das rela¢des sociais verificadas na pesquisa de campo. Comecei as
visitas poucos meses depois das eleicbes de 2016, quando o PT perdeu a
prefeitura de Sao Paulo nas urnas para o PSDB, mesmo ano em que a
presidente da republica, Dilma Rousseff (PT), foi deposta durante 0 mandato.
Este contexto evidenciou que a leitura de conjuntura baseada apenas em classes
sociais nao era suficiente para explicar porque tradicionais eleitores nas
periferias da cidade de S&o Paulo deixaram de acompanhar o partido nas urnas.
O PT, inclusive, encomendou pesquisa para tentar entender essa transformacéo
do comportamento eleitoral, detectando que categorias como “esquerda” e
“direita” ou a oposigao entre “trabalhadores” e “empreendedores” ndo importava
muito para os eleitores (FUNDACAO PERSEU ABRAMO, 2017). O conceito de
projeto ajuda, entdo, a iluminar os “elos” que conectam as pessoas em um
contexto social com poucas garantias de estabilidade, como Boltanski e
Chiapello (2009) perceberam ao interpretar manuais de gestdo empresarial nos
anos 1990 em relacdo as condi¢cdes de emprego na época. Nessa perspectiva,
antes de fixar grupos de pessoas em categorias socioprofissionais que
pressupdem um certo modo de participacdo na sociedade, com interesses e
posicionamentos politicos pré-determinados, cabe verificar como se costuram
conexdes conforme as situacbes concretas enfrentadas pelas pessoas. Se a
aproximacéao entre parlamentares e cidadaos néo decorre necessariamente de
uma identificacdo social relacionada a uma categoria socioprofissional, como

acontece?

No periodo entre elei¢cdes, como quando estive em campo, a equipe do mandato
parlamentar costuma manter as portas do gabinete abertas para a populacao.
Mais do que puro voluntarismo, atender a populacdo é um imperativo, por
exemplo, na perspectiva de deputados estaduais acompanhados por Beatriz
Heredia (2010), no Rio Grande Sul, no fim da década de 1990. O parlamentar
que nédo dialoga com a populagéo, sejam seus eleitores ou nao, é repreendido

pelos colegas por colocar em risco 0 seu mandato nas proximas eleicées. Por
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iSso, agem como se estivessem sempre em campanha, como Kuschnir (2000)
constatou acompanhando a vereadora mais votada na cidade do Rio de Janeiro,
em 1996. Apesar de eleicdo nao ter sido um interesse inicial da minha pesquisa,
depois ficou claro que é preciso considerar o tema quando se explora a relacédo
cotidiana entre parlamentar e populacdo. Como aparece na literatura sobre
antropologia da politica, o politico precisa interagir com a populagéo para mostrar
para que serve seu trabalho e como ele contempla demandas dos eleitores, ja

gue uma boa atuacédo parlamentar por si s6 ndo traz seguranca ao mandato.

Mais do que arriscar a continuacao do mandato, quando o parlamentar se fecha
em sua rede na politica institucional e deixa de atuar como transmissor de
informagdes, como mediador de mundos, perde relevancia e pode comprometer
a ideia que as pessoas tém do préprio Estado. Ao ndo manter abertas as portas
do gabinete e trabalhar constantemente para ampliar seus contatos com
cidadaos, o parlamentar alimentaria a impresséo de que o governo esté fechado
em si, que ndo representa ninguém, que ndo serve ao bem comum. E isto é uma
diferenca importante do contexto contemporaneo em relacdo ao “clientelismo”

do regime politico coronelista.

Enquanto na Primeira Republica os lideres rurais em localidades nordestinas
agiam para ter monopdlio de acesso ao Estado e, assim, controlar recursos
publicos de maneira discricionaria, como descreve Nunes Leal (1997), no
contexto paulistano atual, mais importante do que monopolizar recursos é
trabalhar pela constante ampliacédo e diversificacdo dos proprios acessos para
viabilizar a oferta de atendimentos diversificados a populacédo. Dessa ampliacao
constante de contatos e compromissos depende a relevancia do parlamentar
como polo articulador das redes de vizinhangca onde seus eleitores estéo
concentrados. Apesar da proximidade espacial, os vizinhos vivem em um mundo
contemporaneo fragmentado em processos temporarios de engajamento, onde
as relacbes pessoais sdo eletivas e a informacédo néo € facilmente dominavel,
conforme caracteristicas identificadas por Boltanski e Chiapello (2009). Um
mundo bem diferente daquele das primeiras décadas do século XX, quando o
radio ainda era uma novidade e o isolamento dos eleitores rurais era uma
realidade. Hoje, a ATST divulga atividades, servicos e faz campanha eleitoral por
WhatsApp, aplicativo de mensagens por meio do qual alcanga associados e
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contatos dos associados. Como a moradora de Pirituba que nunca construiu uma
casa com a ATST, mas frequenta cursos profissionalizantes oferecidos pela
associacdo. Em novembro de 2017, ela soube do evento da ATST na sua
vizinhanga, no qual nos encontramos, pelo grupo virtual do bairro, enquanto eu

soube pelo perfil da associacdo no Facebook.

A busca pela diversificagéo de atendimentos levou o movimento de moradia dos
sem-terra tucanos, que inicialmente produzia apenas loteamentos populares, a
adicionar ao seu portfdlio projetos educacionais, como cursos profissionalizantes
em construcéo civil e saldo de beleza e bolsas de estudos em universidade
particulares articuladas pela Educar para a Vida, brago educacional da ATST,;
projetos de melhorias de loteamentos, como refor¢co do policiamento e novas
linhas de Onibus; até projetos de interesse pessoal, como atendimento
psicolégico e assessoria juridica. Aléem dos lideres da ATST procurarem inserir
seus seguidores em novos projetos depois da casa pronta, processo que por Si
s6 pode obrigar o0 associado a frequentar a associacao por mais de uma década,
também sempre se mostram disponiveis para se engajar em demandas vindas
de moradores de uma de suas Areas ja construidas. Esta capacidade de engajar
pessoas em um novo projeto, ou engajar-se no delas, € a “prova”’ necessaria
para atestar a “grandeza” de um conector de redes, como afirmam Boltanski e
Chiapello (2009, p. 159). Traduzida para o mundo da politica, essa capacidade
significa manter o compromisso do eleitor para que ele continue votando no
parlamentar e confiando no seu trabalho. A prépria reeleicdo pode ser entendida
como a prova de que o parlamentar consegue Sse inserir em novos projetos e
animar redes. A julgar pela quantidade de reeleicbes, tanto Marcos Zerbini
(PSDB) quanto Juliana Cardoso (PT) costumam passar nessas provas. Nao por
acaso, ha décadas os dois mantém assessores na regiao onde vive a maior parte

dos seus eleitores e participam regularmente de atividades por la.

Atendimentos nos redutos

A vereadora petista acumula trés mandatos consecutivos desde que estreou na
Camara, em 2009. Em discursos para a militancia, gosta de destacar que
frequenta atividades do partido desde crianca, levada por sua méae. Ela nasceu,
cresceu e ainda vive na zona leste, proximo ao ABC paulista, berco da
articulagéao sindical que deu origem ao Partido dos Trabalhadores (PT) e polo
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irradiador de valores petistas desde a década de 80. Como mostram dados
eleitorais de 1982, logo apés o partido ter sido oficializado, entre os dez distritos
eleitorais da cidade que proporcionalmente deram mais votos ao PT naquele
ano, quatro estao na zona leste, dois na sudeste e quatro na sul, todos préximos
ao ABC. Na décima posicdo aparece Sao Mateus, distrito onde Cardoso tem
mais influéncia. A regido noroeste, que inclui Pirituba e Jaragud, e onde surgiu a
Associacado de Trabalhadores Sem-terra de Sao Paulo (ATST), aparece no
segundo grupo das regides da cidade com maior indice de votos ao PT
(MENEGUELLO, 1989, p. 159-161).

Naquela época, Cleuza Ramos e Marcos Zerbini eram proximos ao PT, seguindo
tendéncia de “sociedades de amigos de bairro”, Comunidades Eclesiais de Base
(CEB) e movimentos sociais nas periferias da cidade que convergiram para a
articulacéo que criou o partido (MENEGUELLO, 1989, p. 64). Ramos e Zerbini
se conheceram por meio de pastorais da moradia, onde ambos apoiavam
reivindicagfes por casa e saneamento basico. O rompimento com o PT, segundo
eles, teria acontecido durante a prefeitura de Luiza Erundina (1989-1992, entéo
no PT). A data coincide com o que dizem integrantes de movimentos de mutirdo
que ergueram conjuntos em Taipas, no distrito Jaragua. O casal teria se afastado
do PT em 1991, quando foram fazer a 62 Area, comprada longe dali, no distrito
Anhanguera. A aproximac¢do com o PSDB teria acontecido durante o governo
estadual de Méario Covas (1995-2001, PSDB).

Em 2017, Marcos Zerbini esta no quinto mandato consecutivo pelo PSDB e ainda
mora na regido noroeste da cidade, onde sua esposa hasceu e onde a ATST foi
articulada. Sua primeira eleicdo vitoriosa foi em 2001, quando estreou como
vereador. Desde 2007 é deputado estadual. Ele foi o nome escolhido para
ingressar na politica institucional, enquanto coube a sua esposa e presidente da
ATST, Cleuza Ramos, dedicar-se integralmente ao “trabalho social” do casal. Ela
€ a principal responsavel por manter a interacdo e o envolvimento permanentes
dos associados com a associacao e com os politicos profissionais da casa. Além
do deputado Marcos Zerbini, desde 2017 Fabio Riva (PSDB) € vereador, depois
de quase 20 anos prestando atendimento juridico gratuito aos associados e
trabalhando como assessor parlamentar de Zerbini. Todos participam de

atividades regulares na sede da associacdo, mais de uma vez por semana, e
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eventualmente de eventos nos centros comunitarios dos loteamentos ja
produzidos. Em um destes eventos, a Semana da Beleza, tive dificuldade em
encontrar o lugar perto da estrada Turistica do Jaragud, entdo pedi indicagdo
para mais de uma pessoa ha rua. "L& nos sem-terra?", um senhor me pergunta,
"Ah, na area do Marcos", outra senhora confirma. A opcao por realizar atividades
politicas permanentemente nas vizinhangcas onde moram é uma caracteristica
comum entre os parlamentares estudados aqui tanto quanto a sua atencdo a
questbes habitacionais. Nesses casos, 0 esforco para construir um elo
duradouro entre parlamentar e cidadao passa por atendimentos na vizinhanca
onde moram. Para entender como isso acontece, € interessante recuperar um
pouco da historia de formacéo do PT, que foi acompanhada pelos criadores da

ATST e pelos mentores de Juliana Cardoso.

Rachel Meneguello (1989) mostrou que a proximidade espacial entre um
diretério de militantes e o local de moradia dos eleitores foi a correlacdo mais
forte entre as variaveis apuradas sobre os resultados eleitorais do PT em 1982.
Mais relevante, inclusive, do que supostos interesses de classe. Naquela época,
o PT estimulava a criacdo de “nucleos de base”, que ndo eram exigidos pela
legislacdo como os Diretdrios Regionais, Municipais e Distritais (atuais Diretorios
Zonais). Os nucleos funcionaram como dispositivos de articulagdo permanente
e aproximacao entre partido e localidades, onde militantes podiam “recolher a
riqueza e a variedade de questdes colocadas pelos movimentos sociais”, como
associac¢des locais e grupos religiosos (p. 91). Era do nucleo de base que vinha
a indicagcdo de um candidato a vereador, e entre 0s critérios principais
destacavam-se a “conduta pessoal” e a “atuagao em reivindicagdes locais” (p.
85). O trabalho constante de aproximacao com os eleitores era e € tdo importante
que o pior desempenho do PT na eleicdo de 1982 aconteceu em municipios
essencialmente agricolas, com poucos trabalhadores industriais e baixo grau de
urbanizacao, perfil diferente dos militantes do partido. Justamente o tipo de
municipio no qual o PT direcionou esfor¢cos para criar novos diretorios no inicio
dos anos 2000, especialmente no nordeste do pais, como mostram Van Dyck e
Monteiro (2015). Para esses autores, 0 nexo entre a atuagédo do PT no governo
federal e os beneficios trazidos pelo Bolsa Familia e o crescimento das

oportunidades de emprego sO foi assimilado pelos moradores dessas



23

localidades depois da multiplicacdo de nudcleos de militantes, o que teria
garantido o sucesso do partido em elei¢cBes a partir de 2006. Ao que tudo indica,
para conquistar a adesao dos eleitores em areas rurais e urbanas nas elei¢oes,
nao bastou melhorar as condi¢des de vida dos brasileiros em geral. Foi preciso,
também, que o partido dialogasse com o cidaddo em seu ambiente de vida e se
relacionasse com 0s projetos pessoais dele. Até hoje esses espacos de
articulagéo local sdo importantes na estrutura do partido, como testemunhei
durante o processo de eleicbes para presidente do diretério municipal, no qual
Cardoso foi candidata®. Isso fez com que a estrutura do PT aparecesse mais
nesta pesquisa do que a do PSDB. Até porque os lideres da ATST acreditam

mais em “pessoas” do que em “partidos”, como Cleuza Ramos gosta de dizer.

Além de tecer compromissos por meio do comprometimento com projetos dos
eleitores, o que o PT fez a partir dos anos 80, e o que Marcos Zerbini (PSDB) e
Juliana Cardoso (PT) ainda fazem atualmente, foi construir elos a partir da
familiaridade entre candidatos e seus vizinhos eleitores. O modo de falar e a
trajetéria de Juliana Cardoso na zona leste fortalecem a identificacdo com o seu
publico. No caso da ATST, Cleuza Ramos resgata a sua trajetoria de vida que
comeca pobre na periferia noroeste da cidade até a construcdo do movimento,
quando se aliou ao advogado catolico que virou politico profissional para
construir casas populares — um bem comum ao qual todos deveriam ter acesso
por uma questao de justica. “Projetos individuais”, “familiaridade” e "bem comum"
justificado publicamente sdo os trés “regimes” de engajamento com o mundo
considerados chave por Laurent Thévenot (2009, 2011) para entender como
pessoas e grupos se comprometem com o ambiente no qual estdo inseridas e
com as instituicbes que atravessam esse ambiente. Para o autor, por meio do
estudo de formas de comprometimento ou engajamento se pode acessar a
pluralidade de maneiras como se constroem e compartilham lugares comuns que
organizam a vida em sociedade. Uma forma codificada de relagdo social que
orienta a interacdo entre parlamentares e eleitores reconhecida como legitima

por ambas as partes, um lugar comum, é justamente o atendimento, foco da

! Paulo Fiorilo venceu com 7.418 votos contra 4.311 votos em Juliana Cardoso, como anunciado
em pronunciamento no DM na noite da elei¢cdo. Quase 14.400 pessoas votaram neste Processo
de Elei¢cdes Diretas (PED) na cidade de Sao Paulo, enquanto dois anos antes foram 21.000
eleitores.
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minha pesquisa por ser uma boa lente para entender como associacdes de bairro

e movimentos de moradia se relacionam com o mundo da politica institucional.

Atendimento ndo é uma palavra habitual apenas entre as personagens da
pesquisa apresentada aqui. Também é comum ouvir “atendimento” para se
referir a um encontro entre poder publico e populacdo da boca de assistentes
sociais que fazem abordagens na rua, de servidores publicos que conduzem
processos de remocao, de defensores publicos que recebem e encaminham
demandas para garantir direitos de “comunidades” e pessoas?. No caso das
equipes parlamentares, faz-se um esforco constante para manter a validade
desses lugares comuns e as formas padronizadas de criagdo de compromissos.
“‘Nao tem fim”, como me disse uma assessora de Marcos Zerbini sobre os
processos de atendimento e trocas de recursos entre a associacdo e 0S
associados, que se estendem no tempo e sao renovados a cada nova demanda,
a cada nova eleicdo. E os parlamentares ndo atendem apenas eleitores, mas

também outros politicos profissionais.

Como disse o deputado estadual Marcos Zerbini em discurso no plenario da
ALESP (Assembleia Legislativa de S&o Paulo), em maio de 2017: “Tem prefeito
que vem do interior, tem vereador que vem do interior, tem gente, liderancga
comunitaria, que vem nos gabinetes e querem ser ouvidas e atendidas. E elas
precisam ser ouvidas e atendidas”. Naquela ocasiéo, o deputado reclamava da
verificacdo de presenca dos deputados a cada 20 minutos em dias de votagao
de projetos, porque entrava em conflito com outra atribuicdo do trabalho
parlamentar, que é atender no gabinete. Acompanhei um desses encontros do
deputado. Prefeitos de dois municipios do interior do estado e uma representante
de faculdade particular da mesma regido foram conversar sobre as
possibilidades de replicar o método de concesséao de bolsas especiais da Educar
para a Vida, braco educacional da ATST na cidade de Sao Paulo. Esse sistema,
além de ser um bom negécio para as faculdades porque preenche vagas
ociosas, também traz prestigio para o politico que atende ao desejo dos

estudantes de ter um diploma. Os politicos nessa conversa eram “amigos” do

2 Esses usos de atendimento foram registrados por mim acompanhando o processo de remogao
de trés quadras inteiras no pedacgo de Campos Eliseos conhecido como Cracolandia, &rea central
de S&o Paulo. Minha insercédo ali foi como pesquisador do Observatério de RemocgGes
(Labcidade FAU/USP).
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deputado, o que significa que ha algum tempo haviam estabelecido uma relacéo
de confianca. Em outra ocasido na ALESP com os mesmos prefeitos e mais
outros representantes de 16 municipios que foram conhecer o “trabalho social”
do mandato para, talvez, expandir a ATST para cidades no interior do estado,
Zerbini explica para a plateia que nado pretende apenas para “trocar apoio
politico” em elei¢des, porque sem amizade essa troca é uma “coisa que nao

dura”. Para ele, “o resultado politico vem de uma amizade verdadeira”.

Amizade e parceria

O deputado e sua esposa tem muitos amigos na politica institucional. Por
exemplo, dizem ter relagdo “muito profunda de amizade” com Lu Alckmin, que
enquanto foi primeira-dama do estado de S&o Paulo participou dos eventos de
formatura de alunos dos cursos profissionalizantes oferecidos pela ATST com
recursos do governo. Também eram amigos do ex-governador Mario Covas
(PSDB), o que mais apoiou a associacao ao formalizar por decreto que o governo
deveria prover infraestrutura urbana em loteamentos populares feitos por
organizacdes sem fins lucrativos, como a ATST. Com eleitores, 0s processos de
atendimento também podem gerar “um lance de amizade de ter ajudado”, como
me disse uma assessora de Juliana Cardoso (PT) comentando as demandas
habitacionais que acompanhou enquanto trabalhava na Prefeitura Regional de
Sao Mateus, zona leste. A propria vereadora gosta de dizer que tem “amizade”
com eleitores cujas demandas ela encaminha na institucionalidade estatal.
Essas amizades, como verifiquei em campo, sdo mantidas por meio de “séries
de trocas” que envolvem obrigagao de dar e de receber, para usar conceitos de
Marcel Mauss (2008).

Como Zerbini diz, os parlamentares precisam atender os amigos politicos e
eleitores em seus gabinetes, e espera-se que este atendimento seja retribuido,
ainda que ndo imediatamente ou na mesma medida. Por exemplo, a dedicacéo
de Zerbini e sua esposa para a produgédo de uma casa cuja propriedade néo sera
deles pode ser retribuida pelo associado com o pagamento regular de
contribuicdo em dinheiro para a ATST. A ajuda de Juliana Cardoso para evitar a
destruicdo da casa de uma familia por uma grande obra publica pode ser
retribuida com a transformacdo dessa familia em cabo eleitoral na sua

vizinhancga. Ainda recuperando Mauss (2008), se considerarmos que um bem
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(como uma informacdo ou um contato na burocracia estatal para agilizar um
processo de interesse do cidadao) oferecido por um parlamentar e aceito por um
cidad&o carrega algo de quem o ofertou originalmente e do lugar de onde veio,
entdo essa dadiva é um recurso politico que carrega certas obrigacdes
especificas do mundo da politica institucional além das paredes dos gabinetes,
plenarios e reparticbes. Portanto, a circulagdo permanente de recursos,
caracteristica do mundo da politica, eventualmente alcanca pessoas que
estavam afastadas desse ambiente. Esse processo faz com que a estrutura
estatal seja permanentemente atualizada e transformada por relacfes de troca

entre politicos, autoridades municipais, servidores publicos e eleitores.

E precisamente por causa deste modo de fazer politica, que no caso abordado
pela minha pesquisa também significa fazer Estado, que investigar como se
presta atendimento habitacional € tdo relevante para entender como funciona a
producgé&o habitacional subsidiada em S&o Paulo quanto avaliar os resultados de
uma politica X ou a qualidade do programa Y conforme modelos de eficiéncia e
efetividade. Assim, ao invés de analisar o texto das propostas de uma politica
publica ou os seus resultados numéricos, interessa mais aqui verificar o uso que
se faz destas politicas publicas. Do contrario, seria como se contentar com o
sentido literal de um provérbio isolado no laboratério de sociologia ou
antropologia, procedimento que afastaria o0 mais importante, como sugere Michel
de Certeau (SZMRECSANYI, 1985), que é perceber o modo como um “bom dia”

é utilizado no cotidiano e como adquire sentido conforme a situagao.

Perseguindo um ponto de vista alternativo sobre a producdo habitacional, a
pesquisa de campo me levou aos mandatos parlamentares, quando esses
cumprem a fungcdo que poderia ser, idealmente, de programas ou politicas
habitacionais. Em outras palavras, pretendo desvendar aqui o ponto de vista da
equipe de um gabinete parlamentar, formada pelo politico eleito e seus
assessores, que mobiliza o tema moradia pela fragmentada burocracia estatal e
gue consegue efetivamente produzir novas casas com algum tipo de subvencéo
Ou preservar casas que existem mas estdo ameacadas de demolicdo, ao mesmo
tempo em que transformam em dadiva pessoal as moradias que séo previstas

na legislagdo como direito universal.
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A pessoalidade que impera nas relacbes de atendimento e de amizade que
acompanhei em Sdo Paulo ndo deve ser entendida, no entanto, como uma
caracteristica exclusiva das personagens desta pesquisa. E dificil até mesmo
considerar como um desvio 0s contatos pessoais que a equipe do mandato
aciona na estrutura burocratica da administracdo publica quando encaminha
uma demanda vinda de eleitores. Como diz uma assessora de Juliana Cardoso,
enviar um oficio do gabinete pode n&o ser suficiente para conseguir uma
informacdo na SEHAB (Secretaria Municipal de Habitacdo). Nesses casos, €
preciso ir até a reparticdo para procurar os “contatos legais” com quem tem “uma

relagao diferenciada” de amizade.

Se a realidade acompanhasse a teoria, essa atitude afrontaria a “virtude
especial” da burocracia como formatada por Weber no inicio do século XX.
“Deshumanizada”, a burocracia em instituicées publicas e empresas privadas
deveria realizar objetivamente a tarefa de administrar recursos segundo “regras
calculaveis e sem relagcdo com pessoas”, eliminando dos “negdcios oficiais o
amor, o 6dio, e todos o0s elementos pessoais, irracionais e emocionais que fogem
ao calculo” (WEBER, 1974, p. 250-251). Como se a prépria constituicdo de
regras oficiais e politicas publicas ndo fosse fruto de relages informais e
pessoais (STIRLING, 1968; PALMEIRA, 2010a), ou como se a norma escrita nao
se transformasse com o uso, como Michel de Certeau pontuou em um seminario
em S&o Paulo sobre cotidiano, cultura popular e planejamento urbano
(SZMRECSANYI, 1985).

Se o ideal de gestéo publica funcionasse na pratica, ndo haveria debate se existe
ou nao clientelismo no Brasil do século XXI, porque na década de 1940 Nunes
Leal (1997) ja considerava o poder pessoal do chefe local decadente frente a
consolidacdo de instancias administrativas estatais, e por causa da fraqueza
inerente do coronel, que precisava se submeter a politicos em esferas superiores
para manter seu poder local. De maneira semelhante, a influéncia do poder
pessoal na politica institucional deveria ter ficado para tras na Italia, desde o fim
da Segunda Guerra, quando a burocracia governamental imposta pelo governo
federal comecou a transformar as administragdes municipais. Stirling (1968)
mostra, no entanto, que nos anos 1960 a “moralidade pessoal’ ainda se

sobrepunha a burocracia nacional quando agentes publicos agiam conforme
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compromissos estabelecidos localmente, favorecendo “amigos” independente

das normas burocraticas de impessoalidade.

Desde que Weber escreveu sobre burocracia, o modelo de referéncia para a
organizacao estatal é a grande empresa privada. Mas, se antes a normatizacéo
crescente da administracdo das empresas servia de inspiracdo para a gestao
estatal, agora a complexidade burocrética € criticada por tornar ineficientes os
fluxos de informacdes e recursos. Nos anos 1990, os manuais de gestéo privada
em sintonia com o0 novo espirito do capitalismo passaram a criticar
procedimentos administrativos impessoais e a propor a revalorizacdo da
‘pessoalidade” nas relagdes profissionais para tornar as empresas “mais
humanas” (p. 126), em oposicdo aos “monstros frios”, como os estados
socialistas, nos quais grandes empresas teriam se tornado durante os anos 1960
(BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 116). Essa desvalorizacao de
procedimentos e regulamentos abriria brecha, no entanto, para o proveito
pessoal de funcionarios com desvios que poderiam prejudicar o lucro dos
proprietarios da empresa. Os mesmos manuais previam que iSso poderia ser
resolvido com a valorizacao da “ética” e da “reputagcédo” pessoais. O mercado de
trabalho seria autorregulado, entédo, pela conduta dos préprios trabalhadores.
Quem nao tivesse boa reputacdo e nao fosse confiavel teria menor
“empregabilidade”, isto €, menor capacidade de participagcdo em novos projetos
(p.- 126). A valorizacdo das relagbes pessoais travadas em empresas privadas
aparece também no mundo da politica institucional, como se pode perceber

observando situacdes que envolvem os lideres da ATST.

Enquanto Marcos Zerbini e sua esposa se dizem amigos da primeira-dama do
estado de S&o Paulo, é a parceria entre a ATST e uma instituicdo publica de
ensino que viabiliza os cursos profissionalizantes. O casal também dizia ser
amigo do ex-governador Mario Covas, mas foi a regulamentacdo do Programa
Lote Social Urbanizado® (PROLURB) que fez do governo um parceiro da ATST,
provendo infraestrutura nos loteamentos. De maneira semelhante, € o status de
Zerbini como deputado, como ele proprio diz, o que leva gestores de

universidades privadas a fechar parcerias com a associacdo Educar para a Vida,

3 Decreto No 44.782 de 22/03/2000.
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gue oferece bolsas de estudo aos associados. Logo nos primeiros meses do seu
primeiro mandato, em 2017, o vereador Fabio Riva tentou criar condicdes legais
para novas parcerias entre a ATST e a prefeitura, propondo um projeto de lei
(PL) que vincula o recebimento de terrenos doados ao poder publico por

entidades a obrigacado de edificar ali habitagdes com recursos publicos.

Esses usos dos termos parceria e amizade parecem separar-se em dois tipos de
compromissos: institucional e pessoal, respectivamente. Esses sentidos, no
entanto, se misturam em diversos momentos. Por exemplo, no PL de Riva que
transforma a demanda especifica dos associados da ATST em uma demanda
da prefeitura, ja que quando o poder publico aceita receber o terreno torna-se
obrigado a edificar habitagcbes para os associados, como apresentado com

detalhes na se¢ao “Doagao com encargos” deste trabalho.

Enquanto a relevancia dos contatos pessoais na politica institucional esta em
sintonia com valores sociais do mercado, revelando um dialogo entre esses
mundos, a moralidade do mundo da politica também alcanca os moradores dos
bairros quando solicitam atendimento a um mandato parlamentar. Por fazer
circular informacdes e recursos entre o mundo da politica e os bairros € que
politicos podem ser entendidos como “mediadores” (KUSCHNIR, 2000, p. 144)
ou “deslocadores” (SZMRECSANYI, 1985, p. 69). Apesar de ndo ser uma
exclusividade de politicos profissionais, € especialmente interessante para a
pesquisa apresentada aqui que os parlamentares tenham essa capacidade, ja

gue ao acompanha-los vemos como o governo ganha forma na sociedade.

Recuperando Marcel Mauss (2008), lembramos que as coisas ndo sao inertes e
a relacdo de troca ndo se encerra com a transferéncia do recurso ou da
informacgéao. Quando um politico faz atendimentos em uma vizinhanga, ele aceita
se engajar nos projetos locais compartilhados por familiares, amigos, vizinhos. A
sua reputacdo e a confianca dos eleitores no seu trabalho parlamentar
dependem de sua conduta ali, no bairro e durante as transacdes de atendimento.
Ao mesmo tempo, oS sem-terra tucanos, e em alguma medida também a
vereadora petista, transportam valores domésticos para o mundo da politica ao
assumirem um discurso “familista” quando se relacionam com os cidadaos que

OS procuram.
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Este discurso, que toma a familia e a doutrina cristd como referéncias para a
formulacdo de juizos e justificacbes em arenas publicas, para usar termos de
Boltanski e Thévenot (2006), ganhou forca com parlamentares eleitos no Brasil
a partir dos anos 2000, como mostra Maria Machado acompanhando a ascenséo
evangélica na politica institucional (2012, 2015). Todas as atividades na sede da
ATST comecam com uma oracdo. O casal de criadores ndo é evangélico, mas
sempre demonstra sua religiosidade. E “gracas a Deus” que n3o falta politico na
associacdo, como diz Cleuza Ramos, e é por Ele que os politicos dizem fazer
politica sem ser egoistas, e sim em beneficio dos associados. Quando discursam
na sede da associacdo, também aproveitam a religido para afastar sentidos
negativos associados comumente a atividade politica. No caso da ATST, a
religiosidade é umas dimensdes do elo entre os projetos individuais dos
associados e os projetos politicos das liderancas da associacdo. Seja casa,
diploma, trabalho, familia, fé ou voto, a ATST tem um jeito de se engajar em cada
um destes projetos. Tamanha diversidade de modos de engajamento entre
parlamentares e eleitores com o pretexto das casas subsidiadas foi uma

surpresa da pesquisa de campo.

Como a opcao metodoldgica foi ir ao encontro de personagens concretos para
acompanhar o desenrolar de processos situados de atendimento habitacional,
as “situacbes” ganharam destaque como objeto de analise. Conforme a
perspectiva da sociologia pragmatica (BARTHE et al, 2016), analisar situacdes
€ um procedimento de pesquisa que permite correlacionar um fendmeno
especifico com configuragdes macrossociais, cComo 0 governo, sem nunca fixar
as personagens ou as instituicdes estudadas em papéis ideais imutaveis. Por um
lado, essa perspectiva me estimulou a manter os olhos abertos ao contexto no
qual as personagens estdo agindo. Por outro, também trouxe o desafio de
registrar a agdo no momento em que acontece para depois relata-la junto com

todas as experiéncias da pesquisa em um Unico texto narrativo.

Método do registro e estilo do relato

Logo nas primeiras visitas ao campo, em fevereiro de 2017, percebi que meus
interlocutores me tomavam como jornalista. Com bloco e caneta ou telefone
celular quase sempre em punho, circulei por gabinetes na Camara Municipal e

na Assembleia Legislativa do Estado, por eventos promovidos pelos
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parlamentares ou por seus partidos em auditorios nestas casas, por comissdes
parlamentares, pela sede da ATST, pelas sedes de associacdes de bairro
ligadas aos parlamentares, por diretérios do PT, por loteamentos populares, por
conjuntos habitacionais e por mesas de bar. Além das visitas cotidianas ao site
da Camara e da ALESP para acompanhar a agenda dos parlamentares e a
tramitacdo dos seus projetos, e, até o fim da pesquisa, em maio de 2018, o
monitoramento do Facebook de todas as personagens principais (pessoas e
entidades) e de grupos de WhatsApp com liderancas locais. O material empirico
no qual baseio meus relatos incluem anotacdes de campo, gravacfes de audio,
videos e fotos, além de documentos como panfletos distribuidos nos bairros,
decretos, projetos de lei, reportagens, publicagcdes no diério oficial da cidade,
atas de reunides de comissbes parlamentares e reunides de comissdes

municipais de habitacao.

Talvez estivesse mesmo fazendo uma extensa reportagem. Ainda que tenha
recorrido pouco a entrevistas, preferindo pescar respostas as minhas questdes
em conversas informais ou dialogos entreouvidos, tinha a intencao de registrar
tudo o que via com o0 maximo de detalhes para poder organizar meu texto como
uma sequéncia de episddios, quase como se pegasse 0 leitor pela mao e o

puxasse para dentro das cenas que presenciei.

Encontrei maneiras de provocar no leitor algo do que experimentei em campo no
jornalismo literario ou new journalism, como Tom Wolfe (1975) preferia dizer. Ele
foi um dos que mais experimentou um jeito de escrever que mistura o método
jornalistico de apuracdo com o estilo literario de narrar. A principal caracteristica
dos seus textos é que a unidade basica da reportagem ndo é apenas a
informagéao factual, mas toda a cena. Por exemplo, a festa de um casal da alta
sociedade nova-iorquina para arrecadar fundos aos Panteras Negras poderia ser
relatada no jornal ou revista apenas contando quem ofereceu a festa, como,
onde e quando aconteceu o encontro e porque os anfitrides fizeram isso. Mas a
reportagem Radical Chic (WOLFE, 1971) chegou as bancas recheada de
dialogos, descricdes do ambiente, das roupas e dos modos dos anfitrides, dos
garcons, dos convidados e dos homenageados, além de mostrar que a festa

fazia parte de um circuito de gente rica que doava publicamente aos movimentos
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sociais dos pobres. Ler o texto € como experimentar esta festa na cobertura

nova-iorquina em 1970.

Em outro texto na mesma época, Wolfe (1971) conta como liderancas locais de
um bairro pobre em Sado Francisco negociavam com autoridades
governamentais vagas temporarias de emprego no programa municipal de
combate a pobreza. O repérter acompanhou protestos na sede da prefeitura,
conflitos nas ruas, reunides a portas fechadas com autoridades e liderancas de
diferentes grupos populares, e relatou as situacées com tantos detalhes que até
hoje € um bom exemplo de como uma politica publica se transforma quando
entra em uso. Os insights sobre os costumes do momento e a linguagem
divertida renderam a Wolfe a alcunha de pop-sociologist. Dentro da academia,
no entanto, seu estilo quase fez sua tese de doutorado em Estudos Americanos

ser rejeitada®.

Sao muitos os paralelos entre o fazer do jornalismo literario e o das ciéncias
sociais. Na sua coletanea sobre new journalism, Wolfe (1975) exple seus
métodos de pesquisa e as principais caracteristicas do seu estilo de texto. Com
base na literatura realista, ele propde quatro dispositivos essenciais para
produzir narrativas envolventes. O artificio basico € a constru¢do cena por cena,
como num filme. Para fazer isso € preciso acompanhar as personagens pelo
maior tempo possivel para recolher um nimero suficiente de acontecimentos
que permitam a construcdo de uma narrativa longa e coerente. Nao muito
diferente da pesquisa etnografica, que recomenda longos periodos no campo e
valoriza a producdo de conhecimento a partir da experiéncia, como ainda
discutiremos com mais detalhes. Apresentar cenas também é um bom jeito para
registrar e relatar as situacdes valorizadas pelo estilo pragmatico da sociologia
(BARTHE et al, 2016).

Reproduzir didlogos é o dispositivo nimero dois e um dos jeitos mais diretos,
segundo Wolfe (1975), para expressar a personalidade da pessoa registrada. O
terceiro dispositivo € apresentar cada cena sob o ponto de vista de uma

personagem particular, como se o leitor assistisse ao desenrolar dos

4 Enquanto Wolfe foi da academia para a redacéo, outros fizeram o caminho inverso. Robert E.
Park, eminente professor da Universidade de Chicago, além de sociélogo também era jornalista,
mostrando que a diferenca desses oficios ndo esta tanto no objeto, mas na duracéo da apuracao.
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acontecimentos por meio dos olhos de uma pessoa que participou da acéo, e,
assim, pudesse experimentar a perspectiva das personagens da histéria. A
narrativa com diferentes pontos de vista também serve para libertar o texto da
primeira pessoa do singular e do tom especifico do narrador. Nos textos de

Wolfe, a personagem fala agora na sua frente.

Registrar o status dos interlocutores é o ultimo artificio do método. As roupas, a
decoracdao e a localizacao dos lugares que frequentam, o modo como as pessoas
interagem, todos estes “indicios de status” conferem veracidade ao relato (p. 47).
Optei por registrar os nome reais das personagens gue tém ou tiveram cargo
eletivo também para conferir veracidade aos relatos. Apenas a presidente da
ATST escapa a regra, ou nem tanto, ja que ela as vezes é chamada de
“‘deputada” por assessores de Zerbini, seu esposo. Os nomes dos assessores
parlamentares, autoridades governamentais, liderancas de associacbes de
moradores, militantes de partidos e eleitores, no entanto, foram omitidos para
evitar constrangimentos, tanto porque algumas sao figuras de bastidores, quanto

porque estdo mais sujeitas a retaliagcdes do que politicos eleitos.

Entre os new journalists era comum escrever livros em paralelo ao trabalho na
redacdo. A inspiracdo, no entanto, sempre vinha da vida cotidiana com olhos
atentos ao contexto social do momento. Opcdo semelhante a do socidlogo
William Foote Whyte, por exemplo. No famoso anexo do seu livro Sociedade de
esquina (2005), ele revela que se interessou pela pesquisa de campo porque
gostaria de ser escritor, mas achava sua experiéncia de vida até entdo
demasiado banal para render um livro. Por isso, foi viver numa vizinhanca com
ma reputacdo em Boston, ocupada predominantemente por descendentes de
italianos, onde passou boa parte do tempo interagindo com gangues de rua e
mafiosos. Com essa sede de ir ao campo e relatar suas experiéncias, 0S
jornalistas criaram um novo jeito de fazer reportagem e uma nova prateleira nas

livrarias, a de non-fiction.

Um célebre exemplo deste género literario é In Cold Blood, de Truman Capote
(1965). O livro reconstroi 0 assassinato de quatro membros de uma mesma
familia a partir de entrevistas com pessoas que conheceram as vitimas e 0s
algozes, conversas com 0s préprios assassinos enquanto estiveram presos,

noticias de jornal e registros do julgamento. Antes de abrir o livro o leitor ja sabe
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qual foi o crime, quem o cometeu e como os condenados morreram enforcados
na prisdo, conforme noticiado em jornais de todo os Estados Unidos. Mesmo
sem o artificio do mistério revelado sé no fim, como € comum em histérias de
crimes, o relato detalhado do pesquisador, jornalista ou escritor Capote
consegue surpreender. Com longas aspas dos interlocutores, descri¢ao fria da
violéncia que atravessa a vida dos assassinos e dos lugares por onde passaram,
0 autor d& corpo as personagens e suas contradi¢des. O texto consegue afetar
o leitor com a perspectiva dos criminosos, borrando os papéis simples fixados

pelos jornais.

O desafio de Capote em relatar tudo o que viu e ouviu é comum em qualquer
pesquisa etnogréfica, e uma das dificuldades esta em lidar com as mdltiplas
faces do relato. Na minha pesquisa, por exemplo, algumas vezes escutei 0 meu
interlocutor discorrer sobre algo que fez ou que costuma fazer. Outras vezes eu
mesmo registrei uma cena cotidiana no momento da agdo. Em ambos os casos,
relatei tudo depois em texto, um habito que mantive até colocar um ponto final
agui. Os relatos que apresento neste texto tém, entdo, a dupla qualidade de
serem a descricdo de uma pratica cotidiana e uma pratica cotidiana em si, como
comenta De Certeau (SZMRECSANYI, 1985, p. 18). Esta simultaneidade fica
mais evidente quando finalmente se recolhe fragmentos suficientes para

organizar uma sintese coerente sobre o objeto de estudo.

O momento da escrita, segundo Marcio Goldman (2006), chega depois de um
longo processo de “catar folha” (p. 24). Como se diz no candomblé, todas as
dimensdes do culto jamais s&o reveladas de uma so vez pelo mestre. E preciso
tempo para recolher os indicios aos poucos. No caso da etnografia, rever o
material coletado € como reviver o trabalho de campo. No momento da escrita,
somos afetados novamente pelas experiéncias que registramos, e o texto da
forma aquilo que surgiu do encontro do pesquisador com 0s seus interlocutores.
A decisdo de ir a campo nasce justamente desse desejo de criar algo novo, um
entendimento ndo previsto anteriormente, ou pelo menos uma pista, como diz
Magnani (2009), sobre o fenbmeno que se pretende compreender. Neste
processo de descoberta, tanto o pesquisador quanto o tema de pesquisa se

transformam.
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Tentando experimentar algo do que vive a pessoa ha situacdo que queremos
conhecer, o pesquisador se deixa afetar pelo que afeta o outro, ndo no sentido
de emogdes, mas daquilo que “atinge”, “modifica” (GOLDMAN, 2006, p. 31). O
que a pesquisa etnografica produz de conhecimento surge, entdo, da
experiéncia criativa e transformadora que € interagir com 0 outro para
compreender seu ponto de vista, abrindo novos caminhos de reflexdo
(MAGNANI, 2009). Na minha pesquisa de campo, por exemplo, esse processo
de descoberta tornou personagem principal quem se esperava que fosse

secundario.

A ideia inicial era que o foco da pesquisa recaisse sobre movimentos e
parlamentares articulados em torno do PT, partido historicamente ligado a
movimentos populares e organizacfes de bairro. O PSDB seria quase um caso
controle, como a moderna Selva de Pedra no Leblon serviu para contrapor as
praticas nas ruas do tradicional bairro carioca do Catumbi, foco principal da
pesquisa que resultou no livro Quando a rua vira casa (MELLO; VOGEL;
MOLLICA, 2017). Mas a abrangéncia do “trabalho social” da ATST acabou se
impondo, e a pesquisa caminhou para a compreensdao do modo como
compromissos entre parlamentares e cidadados séo costurados por meio de
processos de atendimento, especialmente atendimento habitacional. Mas esse

nem sempre foi o meu foco.

A construcédo do objeto

Quando esta pesquisa ainda era um projeto, a intencdo era investigar uma
guestao que permeia estudos sobre movimentos de moradia mas ndo costuma
ser esmiucada em detalhes como s6 uma abordagem etnogréfica faz. Eu mesmo
nao explorei as muitas formas como a Frente de Luta Por Moradia (FLM) se
relaciona com o poder publico quando escrevi sobre as implicagdes do processo
de ocupacéo de prédios abandonados no centro da cidade de Séao Paulo para o
planejamento urbano®. Naquele momento, meu foco era refletir sobre novas

praticas de planejamento a partir de movimentos sem-teto. A curiosidade em

> Na pesquisa “Do cortigo a ocupagéo”, monografia de conclusdo do curso de Especializagéo em
Politica e Planejamento Urbano, no IPPUR, em 2015. Parte dessa monografia foi publicada em
Villela de Miranda (2017).
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compreender as articulagcdes entre movimentos de moradia e o poder publico

revelou um ponto cego na literatura sobre politicas habitacionais.

Por um lado, movimentos de moradia se transformaram na Ultima década em
funcdo de uma nova relacdo com o poder publico (LOPES; RIZEK, 2006). Com
o programa Minha Casa Minha Vida Entidades, por exemplo, foram estimulados
a se deslocar da reivindicacao de direitos e politicas para a gestdo de fundos
publicos, organizacdo da demanda habitacional, gerenciamento de obras e
producado de iméveis. Os grupos que assumiram linhas de crédito precisaram se
institucionalizar como entidades ou associac¢des, figuras juridicas parecidas com
empresas (GHILARDI; HUGUENIN, 2015), e em alguns casos a entidade pode
ser entendida como “mediador temporario entre o agente financeiro e 0 mutuario
final” (LOPES; RIZEK, 2006, p. 13). Nesse contexto, associa¢cdes comunitarias
concorrem entre si e com incorporadores privados por subsidios. Qualquer

semelhanca com a atuacdo da ATST nédo € mera coincidéncia.

Por outro lado, as politicas habitacionais sao tdo limitadas que talvez seja mais
adequado falar em “gestao da necessidade” por meio de programas do que em
politicas de estado (LOPES; RIZEK, 2006, p. 7). Por exemplo, 0 programa mais
abrangente da Secretaria Municipal de Habitacdo, em 2018, € o auxilio aluguel.
Na “relagdo de municipes” inscritos no programa®, ha 28.696 pessoas vitimas de
obras publicas, decisfes judiciais e tragédias (como incéndios e inundagdes) que
recebem R$ 400 por més, por tempo imprevisivel (h& beneficiarios cadastrados
desde 2008) e sem nenhuma condicdo de garantir uma moradia adequada.
Muitos beneficiarios vivem mudando de ocupagdes, para corticos, para favelas’.
Mas auxilio aluguel é apenas um tipo de atendimento habitacional oferecido pela
prefeitura e pelo governo do estado. Ha outros, e 0 caso da ocupacéo Prestes
Maia pode servir de exemplo da diversidade de maneiras como um movimento

se relaciona com o governo em processos de atendimento. Durante um mesmo

6 Lista disponivel em (consultada em 03/05/2018): <
http://www.habitasampa.inf.br/atendimento/atendimentos-realizados/programa-acoes-de-
habitacao/>

" Relato trajetérias dessa “transitoriedade permanente”, conceito usado por Rolnik (2015), no
texto disponivel em (consultado em 20/05/2018): <
https://www.observatorioderemocoes.fau.usp.br/refugiados-urbanos-as-vitimas-do-desastre-
habitacional-paulistano/>
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processo de remocao, a relacado poder publico-movimento de moradia adquiriu

diferentes formas e contetdos conforme a situagéo.

O edificio da antiga fabrica de tecidos abandonada na Avenida Prestas Maia,
area central da cidade de Sao Paulo, € considerado a maior ocupacédo da
América Latina. O prédio ja foi esvaziado e ocupado diversas vezes. Em 2007,
mais de 500 familias foram removidas dali. Como se vé a partir do relato de
Aquino (2010), durante as negociacdes com a prefeitura, que comecaram em
2003, em determinados momentos 0 movimento se disse ameacado pelo Estado
(quando a policia foi envolvida); em outros exigiu uma solucdo do Estado (que
tem o dever constitucional de ajudar os mais pobres); e em alguns episédios até
se colocou como defensor do Estado (quando acusaram o proprietario do edificio
de ndo pagar IPTU, o que prejudicaria 0 orcamento municipal). Uma comisséo
de moradores foi até o Ministério das Cidades, em Brasilia, ha esperanca de
conseguir apoio de autoridades governamentais ligadas ao PT, partido que
ocupava a presidéncia da republica. O imbrdglio s6 foi resolvido quando o entédo
prefeito Gilberto Kassab (DEM atual PSD) determinou que o diretor da area
comercial da COHAB assumisse pessoalmente a negociagdo com 0s sem-teto.
E ndo apenas os movimentos se transformam conforme as exigéncias dos
orgaos estatais, seja a Caixa Econdmica Federal ou a COHAB, mas 0s 0rgaos

estatais também se transformam nessa relacao.

Quando Ruth Cardoso (2008) quis refletir, na década de 1980, sobre se e como
movimentos de bairro estavam transformando a politica institucional, procurou
casos que permitissem compreender os efeitos da atuacdo de organizacdes
populares em setores estatais e vice-versa. Olhando para o que comegou como
um processo de remocdo em Bras de Pina, relatado por Carlos Nelson Ferreira
dos Santos (1981), percebeu que as “personagens assumem identidades
diferentes e vdo mudando seu significado” conforme o decorrer do conflito entre
moradores e servidores publicos, o que acabou transformando a remocéo na
primeira urbanizacao de favela no Rio de Janeiro (CARDOSO, 2008, p. 238). Em
casos como esse, é interessante notar que o Estado n&o se apresenta
simplesmente como uma instituicdo disciplinadora, opressora e uniforme, como
€ comum em discursos militantes. Pulando para um caso recente em Sao Paulo,

na Vila da Paz, favela ameacgada pelo projeto de construcéo de uma via exclusiva
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para 6nibus, é até mesmo dificil apontar quais faces do Estado estdo envolvidas
no conflito. Como veremos em outra secdo desta dissertacdo, enquanto a
Secretaria Municipal de Servicos e Obras (SIURB) era considerada inimiga dos
moradores, por insistir na obra, a Comissao de Avaliagdo de Empreendimentos
de Habitacdo de Interesse Social (CAEHIS) ou o mandato de Juliana Cardoso
(PT) contemplaram reivindicagdes dos moradores e conseguiram efetivamente

retardar o processo de remocao.

Por isso o ponto de vista de quem leva demandas insistentemente ao poder
publico pode ser tdo interessante para formularmos o Estado como algo
constantemente re-imaginado, um projeto sempre incompleto que cria e recria
fronteiras. Como Veena Das e Deborah Poole (2009) sugerem, os modos do
Estado ordenar e legislar sdo constantemente refundados em resposta a
pressdo de populacbes que estdo nas margens, esses lugares de
experimentacdo de préaticas estatais que podem estar na periferia ou no centro
da cidade. Como os loteamentos da ATST, que avancaram sobre areas rurais
no extremo noroeste da cidade, e as ocupacdes de moradia no centro, que tém
como lideres alguns assessores da equipe da vereadora Juliana Cardoso. Os
sem-terra tucanos estdo nas margens territorial e social, mas também estdo na
Camara Municipal e na assembleia legislativa por meio de Fabio Riva e Marcos
Zerbini (PSDB). Os sem-teto nos prédios abandonados no centro da cidade e os
moradores da Vila da Paz na zona leste também ocupam margens, a0 mesmo
tempo em que estdo no gabinete da vereadora petista. Esses parlamentares e
suas equipes foram escolhidos como personagens desta pesquisa justamente

por constituirem elos entre centro politico e margem social.

A escolha de personagens que aderem a facgGes® opostas durantes as eleicdes
foi, inicialmente, um recurso para ampliar as possibilidades de generalizac&o
desta pesquisa. Depois, a surpreendente semelhanca entre as praticas dessas
equipes parlamentares acabou destacando outro aspecto. O prestigio dos
parlamentares e das liderangcas de movimentos com as quais se articulam esta

relacionado a capacidade de articular atendimento habitacional e atender a

8 “Facgéo”, no sentido usado por Palmeira (2010), € uma alianga situacional, um grupo muito
menos coeso do que um partido e que ndo tem uma perspectiva programatica. A disputa eleitoral
entre facgdes é propria de um modo de fazer politica baseado em relacdes de compromisso do
que ideoldgicas.
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outras demandas locais de determinado territorio. Nesse processo de
atendimento, os seguidores podem se transformar em “base eleitoral” e a
vizinhangca em reduto dos parlamentares. Marcos Bezerra (1999) sugere que
esta expressao nao deve ser entendida como uma realidade fixa, e sim como
um “espaco de relagdes sociais” (p. 102) — aquele lugar territorial e simbolico
onde os parlamentares moram, onde chamam as pessoas pelo nome, onde tem
amigos representantes da associacdo de moradores ou coordenadores de
loteamentos populares, onde vivem 0s donos dos numeros de telefone para os
quais mandam mensagens de WhatsApp nas eleicbes, onde rezam, onde
colhem as demandas que véao orientar o trabalho parlamentar, e também as

questdes com as quais tém mais afinidade, como habitacdo ou educacgéo.

Nas proximas paginas, veremos como processos de atendimento mantém
parlamentares e eleitores compromissados por anos, como movimentos de
moradia sdo meios para a constituicdo de elos entre esses grupos, € cComo essas

relacBes permitem ver algo de como funciona o Estado contemporaneo.

Essas questdes sdo abordadas em trés secdes e mais um comentario final, que
nao tem a pretensdo de ser uma conclusédo. A segao 2, “Atendimentos sem fim”,
apresenta a diversidade de atendimentos que partem de uma preocupacéo
inicial com a moradia e chegam a educacao, saude e trabalho. A secao 3,
“‘Assessores nos redutos”, mostra como é o cotidiano dos assessores
contratados para serem os “olhos” dos parlamentares nos redutos, que levam
demandas dos bairros aos gabinetes. Na secao 4, “Amizades e parcerias’,
explora-se em detalhes 0 método de producédo habitacional da ATST por meio
da reproducdo dessa entidade em outros municipios paulistas, articulando
vereadores, deputados, prefeitos, governadores e autoridades governamentais
de diferentes partidos e em diferentes niveis de governo em uma mesma rede

de movimentos de moradia.

A ultima segao, “Parlamentares e movimentos”, traz comentarios sobre a relagéao
de longa duracdo entre parlamentares e movimentos de moradia que rende
votos, entre outras coisas, a0 mesmo tempo em que reproduz o atendimento
pessoalizado como uma importante forma de quem procura casa subsidiada

acessar recursos publicos. Depois de todo o percurso da pesquisa, esse Ultimo
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trecho ndo tem mais um tom descritivo, e 0 objeto ensaia mais uma

transformacao que aponta para uma nova questao.
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2 ATENDIMENTOS SEM FIM

Os sem-terra tucanos

‘A gente sempre faz uma oragdo para comecar aqui na ATST”, diz a
coordenadora pedagogica dos cursos profissionalizantes. Desta vez (21/07),
guem também participa das boas-vindas na sede da Associacdo de
Trabalhadores Sem-Terra de Sao Paulo aos interessados em aulas gratuitas de
azulejista e pedreiro é o deputado estadual Marcos Zerbini (PSDB). Todos se

levantam.

“A oracédo é o gesto de maior inteligéncia do homem, porque a gente pede para
guem a gente acredita”. Zerbini, de pé em frente a plateia, junta as maos, abaixa
a cabeca, fecha os olhos e comeca a recitar o Pai-Nosso. Quase 70 vozes
murmuram a oracao junto com ele. No saldo comprido e estreito, todo revestido
em tons de terra, caberia mais gente, talvez o dobro. Atr4ds do tablado ha dois
vaos abobadados, como portas grandes e altas, e entre elas o que parece a boca
de cena de um palco, ainda que o recorte retilineo do vao lembre o desenho mais
simples de uma casa — dois tragos verticais fazendo as paredes e dois inclinados
para o telhado. O véo esta vedado com cortinas vermelhas de pano. O Pai-Nosso
acaba, cabecas comecam a se erguer, outros se benzem quando Zerbini

recomeca. “Ave-Maria cheia de graca (...) Amém”.

O deputado explica rapidamente o que a associacao esta oferecendo. Aulas
duas vezes por semana por quase um més e meio no saldo comunitario da 72
Area® Sol Nascente, no distrito Anhanguera, noroeste da cidade de S&o Paulo.
Os alunos ganham camisa, apostila, 6culos e, no fim, caixa de ferramentas e
certificado do Centro Paula Souza, escola de ensino técnico que cuida do
conteudo das aulas e disponibiliza professores, enquanto os recursos vem do
Fundo Social da Solidariedade, tudo governo do estado. Cabe a ATST, na
parceria firmada com a gestdo do governador Geraldo Alckmin (2001-2006 e
2011-2018, PSDB), ceder espaco para o canteiro-escola e organizar a demanda
de alunos. No final deste primeiro encontro, os interessados preenchem fichas
de inscricdo com logo do fundo. A primeira-dama, dona Lu Alckmin, costuma

participar das cerimoénias de formatura. Como em julho de 2017, quando posou

9 “Area” é como a associacdo chama os seus empreendimentos.
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para fotos de bracos dados com a esposa de Zerbini e presidente da ATST,
Cleuza Ramos. O vereador Fabio Riva (PSDB), segundo parlamentar da

associacdo, também aparecia na foto divulgada no Facebook?°.

A parceria entre ATST e Centro Paula Souza surgiu de uma demanda
identificada pelo coordenador-geral da associacéo e deputado, como ele proprio
explica. “Quando a gente foi atras desses cursos, a gente foi em especial para
ajudar o pessoal nas Areas. Quem n&o teve condic&o de pagar pedreiro aprender
a construir, (...) e fiscalizar um pedreiro contratado”. Essa foi a ideia inicial, mas
Zerbini acrescenta que alguns alunos “tomam gosto” e entram no mercado da
construcgéo civil. “Enfim, € mais uma parceria que a gente conseguiu junto com

o estado e que a gente espera que seja util pra vocés, nao €7”.

Desde 1989, o casal que criou a ATST organiza compras coletivas de grandes
terrenos baratos no extremo noroeste da cidade, em &reas rurais ou isoladas,
para desmembra-los e transforma-los em loteamentos populares. O nome da
associacdo vem dessa época, quando se chamava de sem-terra rural quem
lutava por terra no campo, e sem-terra urbano quem lutava na cidade.
Atualmente, esse nome costuma causar desconforto no meio tucano, como o
proprio Marcos Zerbini deixou claro para uma plateia de politicos do interior do
estado que o deputado convidou para uma apresentacdo da ATST na ALESP:
“A gente ndo tem nada a ver com MST, ta bom? (...) A gente decidiu manter esse
nome [Associagao dos Trabalhadores Sem-Terra de S&o Paulo], apesar de ele
muitas vezes ser visto de uma forma um pouco pejorativa, porque o pessoal liga
sem-terra a invasao, ocupacao. Nao é essa a pratica que a gente adota. Mas a
gente acabou ganhando o respeito de muita gente que conhece a nossa histéria,

e por isso a gente decidiu manter esse nome.”

Na mesma ocasido, Cleuza Ramos comentou comigo, privadamente, que o
“preconceito” contra “sem-terra” € uma dificuldade desde o comecgo. “Quando a
gente pensou em comprar uma area maior, que era pra associa¢ao, o dono nao
quis vender. Falou ‘n&o, cés tdo brincando comigo?’. Ele ficou com medo, logico!,
vai vender terra pros sem-terra pa pagar depois? (...) Ai foi muito engracado,

porque o Marcos tava fazendo advogado, ainda. Ai, ele pegou e foi |4 com o

10 Publicada no perfil de Fabio Riva em 19/07/2017.
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dono da terra, como se ele fosse comprar pra ele a terra. Porque ele tem o nome
bonito, né, Zerbini, da impressao que € nome dum médico, aquele negdcio, né?
(...) As duas primeiras areas teve que comprar com o nome dele, e imediato jogar
pro nome da associacgao. (...) Pouco tempo atras a do telefone queria dar um
dinheiro pra ndés. A pessoa arrumou uma doacgao pra nos, quando viu 0 nome da
associacdo nao quis dar. Como chama? Vivo! (...) Entdo, tem muito preconceito,
viu?” Além de ser advogado e falar com o linguajar polido proprio desse meio,

Zerbini também é quase louro de tdo branco.

Apesar de o nome sem-terra confundir alguns interlocutores, deixa clara a
distingdo entre o grupo tucano e outros movimentos de moradia contemporaneos
gue reivindicam a categoria sem-teto (Kohara, 2013; Silva et al, 2008). Esses
altimos fazem ocupacdes de imdveis vazios nas areas centrais da cidade de Sao
Paulo e de terra na periferia, enquanto os lideres da ATST atuam apenas na
periferia, avancando sobre areas praticamente rurais e remanescentes de

florestas, e rejeitam as “invasdes” que apenas criariam novas “favelas”.

Até 2017, a ATST ja negociou mais de 3 milhdes de m? de terras onde implantou
16.974 unidades habitacionais. Das 32 Areas, apenas duas S&o conjuntos
habitacionais de apartamentos, feitos em parceria com a CDHU, e um
loteamento informal foi incorporado a associacdo depois de ocupado (ver
Apéndice C: Tabela de empreendimentos da ATST). Em todos os outros
empreendimentos, as pessoas pagaram pela terra e construiram suas casas
COMm recursos proprios, sempre respeitando o0s critérios minimos da associacao,

gue nunca aceitou barracos.

O curso de azulejista e pedreiro ajuda a reduzir esses custos, cComo um novo
aluno explicou da plateia logo que Zerbini parou de falar na sede da associacéao.
“Eu comprei na 272 Area e fiquei olhando custo da m&o-de-obra e material, (...)
e eu ndo tenho condi¢cdes de pagar. Isso é uma realidade que eu vivo no
momento. (...) Eu posso botar a m&o na massa, gracas a Deus, porque Deus me
deu condi¢des”. Aplausos. “Olha s6, que bonito hein gente. Alguém mais?”,
pergunta a coordenadora, enquanto destaca que o curso também ensina a fazer

or¢camento da obra da casa.
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Os depoimentos estdo sendo gravados em video para serem reproduzidos nos
eventos da associacdo. Como veremos, nesses encontros costumam ser
exibidos depoimentos, discursos gravados e musicas. O conteudo também vai
para as redes sociais dos politicos. “Alguém aqui, €, tem o Face do Marcos ou
do Fabio? Curtiram, viram alguma coisa? Ontem a gente fez uma noite do caldo
la no Jardim Canaa. Uma confraternizacao, né?”, a coordenadora conversa com
a plateia. Ela conta que a presidente da associa¢do estava na cozinha naquele
dia, mas teve uma emergéncia: “Fazendo caldo para 140 pessoas, largou as
panelas aqui, pegou o trem, foi até a cidade porque tinha uma reunido
importante, que ela ficou sabendo de Ultima hora, pra firmar a parceria [de um

novo curso de eletricista]. Ela foi ca roupa toda pingada”.

Em seguida, ela apresenta a equipe da associacdo mobilizada para esse
encontro. “Aqui esta a (...) nossa assistente social. Ja dando um toque pra vocés
se voceés tiverem alguma situacao que precisem da ajuda. Ent&o, pelo mandado
do Zerbini e do Fabio Riva ela esta a disposicdo toda segunda-feira aqui. (...)
Tem uma psicologa. (...) Aqui também tem o engenheiro (...), ele é pintor, é
guebra-parede [e costuma cuidar dos equipamentos audiovisuais da ATST]. Aqui
ninguém tem funcao, todo mundo faz tudo. (...) Tem arquiteto. Enfim, aqui tem
uma equipe muito grande que trabalha”. Ela mesmo coordena os cursos “da
construgcao” e também o “da beleza”, para manicures e outras profissionais de
saldo. Enquanto isso, o engenheiro multiuso exibe no teldo imagens de Zerbini

em uma formatura. Lu Alckmin. Cleuza Ramos. Canteiro-escola.

Mais adiante, a coordenadora dos cursos profissionalizantes oferecidos pela
associagdo anuncia um novo servigo. Estdo tentando facilitar contratos de
manuten¢do com escolas municipais para pedreiros que ja passaram pela ATST.
“Doutor Fabio Riva, nosso vereador, td vendo junto com o Marcos, a
possibilidade de os pedreiros (...) de fazer manutencdes em escolas. Invés de
eles fazerem grandes licitagdes, a pessoa que tem o CNPJ se cadastra. Entéo,
a escola, quando precisa de uma manutencéo, ela chama as pessoas que estéo
mais proxima. Entédo, vao ser prestador de servico também. Entdo, existe esta
possibilidade, ta certo?” Além de negociar beneficios para a ATST na prefeitura,
h& duas décadas Riva também atendente gratuitamente como advogado na

sede da associacéo.
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Com este “trabalho social”, como o deputado estadual Marcos Zerbini gosta de
chamar o seu esfor¢co constante de aproximacdo com os eleitores, a ATST ja
acumula seis eleigdes vitoriosas, contando a de 2016, quando Riva levou o grupo

de volta aos gabinetes da Camara Municipal.

No comeco de 2017, Zerbini dava “gragas a Deus” porque agora “tém prefeito do
partido, o Doria, e um vereador, o Fabio Riva”. Ele aposta que o trabalho “vai
crescer bastante” nos préximos anos. “Vamos ver, né”, se esta gestao facilita a
aprovacao dos loteamentos, como disse Cleuza Ramos. Tudo indica que sim.
Trés meses depois desses comentarios, o secretario municipal de habitacéo
estava na Lapa de Baixo para dar informagbes sobre o processo de
licenciamento de uma Area que ja dura uma década — era a primeira vez que
uma autoridade desse nivel visitava a sede da ATST. A historia da associacao

reforca essa expectativa de crescimento com o mandato de Riva.

Marcos Zerbini foi eleito vereador pela primeira vez em 2001, mesmo ano em
que a ATST comprou seis grandes terrenos. Aquele foi o momento em que a
ATST comprou mais terrenos por ano em toda sua histéria. Depois disso, a
proxima compra viria apenas em 2006, ano de eleicdo, quando Zerbini ganhou
para deputado. Antes disso, entre 1989 e 1999, a ATST havia produzido 7.833
unidades habitacionais em 19 Areas, uma média de 415 moradias por
empreendimento. Depois que chegou a politica parlamentar, entre 2001 e 2016
(data da ultima aquisi¢éo), a associacdo produziu 9.141 unidades habitacionais
em 12 Areas, uma média de 762 por empreendimento. A taxa de lotes por
loteamentos cresceu quase duas vezes desde que elegeram o0 primeiro
parlamentar. E quando Fabio Riva assumiu o gabinete na Camara Municipal, em
2017, “explodiu” a quantidade de arquitetos trabalhando na associagéo, como
disse o responsavel pelo setor da ATST que planeja os empreendimentos e

adapta o projeto modelo de casas conforme as demandas de cada morador.

A principio, o objetivo da associacé@o era viabilizar a constru¢do de moradias
baratas em grande quantidade. No entanto, essa producdo habitacional &

atravessada por temas como religido, trabalho, familia e politica institucional.
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Carteirinha e contribuicdo mensal

"Boa tarde, carteirinha na mao". Na sede da Associacao de Trabalhadores Sem-
Terra de Sdo Paulo s6 se entra com carteirinha e documento de identidade,
como explica um senhor antes do bloqueio de grades. O homem branco com
cabelo grisalho controla a fila de entrada dessa vez (29/04), mas como
experiente mestre de obras também colabora com os cursos de pedreiro e
azulejista da associacdo. A reuniao vai comecar em 15 minutos. "TO sem
carteirinha”. "Cadé o protocolo e o0 RG?", pergunta a senhora sentada numa
cadeira plastica junto a Unica passagem entre as grades. Todos que chegam
para a reunido da 292 Area, as 17h30, e os que deixam a reunido da 282 Area,
que comegou as 16h, passam pelo mesmo lugar. Na mesa da senhora estédo
caixinhas com protocolos de novos associados e as carteirinhas: um papel
grosso com o nome da associada, nimero da sua Area, presenca nas reunides,

data da ultima contribuicdo em dinheiro a associacao e contagem de pontos.

As filas para entrar e sair aumentam. "Por favor, essa moca participou mas néao
pegou a presencga”’, diz outra senhora vindo de dentro do galpao-auditério. "Eu
tava 14 dentro pagando”, diz a mocga. "Como paga?", outra mulher pergunta.
"Nao, pra pagar ndo tem boleto mais. Ou vocé paga aqui mesmo ou pega o
namero da conta da associacao”, responde o senhor que organiza a fila. "Vamos

la, 29, 29, td6 cansada j&", desabafa a senhora no papel de recepcionista.

“Oi, ele pediu pra eu falar com a senhora. Eu n&o tenho carteirinha, mas” — ensaio

uma explicacéo até ser interrompido.

“Eu conhego vocé, sei quem vocé €. Vocé tava no dia que o doutor Zerbini falou

no seminario de habitacdo”, a recepcionista me responde.
“Ah, na ALESP! Tentei vir mais cedo hoje mas n&o deu.”

“Perdeu reunides lindas. As 11h tinha mil pessoas aqui. As 14h umas setecentas.

Pode entrar.”

Passando a entrada, logo recebo um papelzinho com a data da proxima reunido
desta Area, dali a um més e meio. A primeira coisa que se vé, a direita, € o
galhardete com propaganda de uma faculdade junto a duas mesas de plastico,

uma com papeis e outra com uma maquina de cartdo. "Oi, pode pegar o folheto.
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Sou representante da Campos Salles”, diz a moga sentada na primeira mesa.
“‘Na proxima reunido eu vou trazer o papel com os pregos dos cursos, € que

agora acabou".

A faculdade Campos Salles é parceira da Educar para a Vida, associacédo criada
por Zerbini para ajudar os jovens sem-terra a estudar. Com aproximadamente
5.000 alunos no portfélio, segundo o deputado, a associacdo educacional
intermedia descontos que podem passar de 50% nas mensalidades. O primeiro
convénio foi com a Uninove, cujo dono era amigo do ex-governador Alberto
Goldman (2010, PSDB), amigo de Zerbini. Este € um bom negécio para a
instituicdo privada, ja que ocupa vagas ociosas com estudantes muito
compromissados. Para ter acesso ao desconto, os associados da Educar para a
Vida tem que frequentar reunides mensais na sede da ATST e ouvir sermdes do
préprio deputado. Quem faltar mais de trés encontros perde a bolsa. Com
discursos do tipo “qual € o sentido da minha vida?” para plateias que podem
chegar a mil pessoas, Zerbini oferece a motivagao que o estudante precisa para

perseverar até o fim do curso e nunca ficar inadimplente com a faculdade.

A sede da ATST é um grande galpdo todo revestido em tons de terra, com
paredes e piso quase da mesma cor, e no teto telhas brancas aparentes com
janelas do tipo que se usa em fabricas. Naquela reunido da 292 Area, 400
cadeiras plasticas ocupam parte do ambiente. Do lado esquerdo, préximo ao
palco, mais cadeiras estdo amontoadas junto a parede. Proximo a entrada, um
Novo Uno e um Gol duas portas vermelhos estdo em exibicdo. Na janela dos
dois carros ha cartazes do “Arraia! 2017 Bingo Beneficente”, anunciando local,

data e prémios das sete festas!?.

"Meninas, meninos, quantos bingos vai ai? Alguém vai querer o bingo pessoal?
Meninas, meninos? Olha o bingo, olha o carro. Cada um € cinco conto"”, uma
mulher fala enquanto circula entre as pessoas ja sentadas. “O sorteado ta na
minha mao, hein", diz outra mulher também com uma sacola na méao e fichas.

“Dois carros, duas motos e trés TV". “O, aceita débito também. Quem n&o tiver

11 | ocais: 72 Area (Sol Nascente), 202 (Estrada Turistica), 82 (Alpes do Jaragua), 5* (Parque
Esperanca), 162 (Nacbes Unidas I), 142 (Turistica) e 1 a 42 Areas (Jardim Canad no Morro Doce).
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dinheiro na mao, s6 na conta, aceita débito também", diz a mais animada. “Agora

sdo sO mais trés [bilhetes], hein".

As caixas de som anunciam para “quem quiser acertar a contribuicido” passar
“na mesa aqui ao lado", aquela logo na entrada com uma maquina de cartdo. No
teldo do palco é exibido o quadro “A Incredulidade de Sado Tomé”, de Caravaggio.
Um senhor branco vestindo roupa clara assume o microfone. "Vou explicar essa
imagem mais uma vez, que é a imagem de Deus. (...) A restauracdo de Jesus é
um feito da luz. N6s mesmos somos como" — pouco se entende do que o padre
diz, um italiano com forte sotaque que passa trés meses por ano na ATST.
"Nossa presenca é muita preciosa ndo s6 para encher a carteirinha, mas para
encher-nos de paz. (...) Rezemos um pouco antes dos amigos contarem o
percurso que estéo fazendo para construir essa casa, que € também um dom de
Deus". Com a unica entrada fechada, portdes brancos de chapa metélica que
blogueiam completamente a visdo de fora, todos recitam de pé em voz alta um

Pai-Nosso seguido de uma Ave Maria.

A carteirinha é onde se registra a trajetdria dos associados na associacao, e a
forma que os lideres encontraram para estabelecer um critério de justica entre
os associados. Cleuza Ramos considera que com 20 encontros, no minimo, a
pessoa esta pronta para aceitar as regras e seguir o codigo de conduta imposto
a quem quer comprar um lote com a sua ajuda. “Se eu pego gente com duas,
trés reunido, ndo vai entender nunca. Primeira coisa que vai fazer € ir |a no forum
da Lapa dizer que €” — ela ndo completa a frase, mas se refere ao rigido controle
individual dos pagamentos. “Compramos uma terra hoje, deu a entrada, atrasei,
perde o terreno. Perde e nem é avisado, hein. Vocé ja é substituido na hora, ja
coloco outro no seu lugar’. Nesse caso, o dinheiro pago pelo associado
inadimplente é restituido pela pessoa selecionada na fila de espera, como
Ramos explica aos associados novos e antigos reunidos na sede da associac¢éao,
em maio de 2017. Com esse sistema de substituicdo rapida de investidores, a
associacao tenta afastar o risco de ser obrigada a pagar multa ao proprietario da

terra por descumprir o acordo de compra.

Apesar da compra coletiva, a presidente reforca que ndo ha qualquer tipo de
apoio aos associados que enfrentem instabilidade de renda ou outras

dificuldades. “Ai, Cleuza, mas o meu filho ficou doente’. Sinto muito, seu filho
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ficou doente mas a vida continua. Tem uma lista de espera, entra uma pessoa
no seu lugar, devolve o dinheiro que vocé pagou e continua, entdo, pagando as

prestacdo”. “Ah, Cleuza, mas eu paguei 11 prestagao certinho, e a ultima que
eu me atrasei’. Nao importa se € a ultima ou se é a primeira”. Tampouco ha
qualquer vantagem para quem tem um familiar com necessidades especiais,
como Ramos comenta: “Eu nunca tive este problema aqui na associagao, entao
a gente nao discute um problema que a gente ndo tem, né? (...) Entdo nés néo
temos uma regra. Porque aqui na associagao a gente cria as regra de acordo

com os problema que vao aparecendo”.

A carteirinha, que carrega a pontuacao individual, é o “objeto” que faz a fila de
investidores funcionar conforme a medida de justica criada pela associacéo para
“formular juizos e gerar ordens justificadas”, o que possibilita aos coordenadores
medir o engajamento de cada associado em relacdo aos outros (BOLTANSKI;
CHIAPELLO, 2009, p. 137). Essa pontuacdo anotada na carteirinha é o critério
objetivo para se decidir quem tem direito a participar da compra coletiva de uma
Area, conforme o processo de definicdo que faz parte de todo investimento
coletivo para criagdo de uma convengdo, como identificado por Thévenot (2009).
Nessa forma contam apenas dinheiro e presenca, e sao sacrificados outros
agenciamentos pessoais e subjetivos, como uma possivel preferéncia para

familias com parentes com necessidades especiais, por exemplo.

Cada compra de terra é precedida por estudo de viabilidade feito pelos arquitetos
e engenheiro da ATST, quando se estima o dinheiro que sera requisitado de
cada associado. Além de pagar o montante referente a uma fracdo do grande
terreno, cada comprador arca com parte da primeira escritura, registrada no
nome da associacdo. Esse documento custou R$150 mil em um caso recente,
segundo Ramos. Depois, o terreno € parcelado em lotes individuais. Na 272
Area, adquirida em 2010, em Perus, os lotes medem 80, 125 ou 160 m2. Na
Ultima compra coletiva, o Sitio do Tanque, 302 Area, adquirida em 2016 também
em Perus, cada lote saiu por R$14.000,00, pelo qual se pagou aproximadamente
R$5.000,00 de entrada e mais 12 prestacfes de R$750,00 por més.

Segundo a presidente, em 2017 nao havia um associado sem lote que tivesse
mais de 20 presencgas, dinheiro e estivesse com a contribuicdo em dia. Quer se

esteja pagando prestacdes do lote ou apenas frequentando as reunifes para um
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dia participar de uma compra coletiva, pede-se que todos paguem R$25,00 a
cada quatro meses, o equivalente a R$5,00 por més mais R$5,00 para pagar
taxas bancarias. “E obrigatério fazer esta contribuicdo? (...) N&o, ndo é
obrigatério” Cleuza comenta no palco. “Porém”, algumas pessoas retrucam
baixinho da plateia. “Por que nao é obrigatério? Porque a consciéncia passa pelo
bolso e pelo coracdo. Se as pessoa acha que vir aqui, que isso tudo aqui é de
graca, ndo precisa pagar. Agora, eu ndo posso ter um beneficio em uma
associacdo que eu nao contribuo com nada, ta certo? (...) Quer dizer, vocé ta
agui hd um ano e seis meses, (...) vocé ndo pode pagar uma agua, ndo pode
pagar uma luz [e outros custos para manutencao da sede da associacao], mas
vocé pode comprar o terreno? Nao, ndo pode. Por que ndo pode? Porque néo
esta preparado ainda. Porque |4 na area que vocés vao morar, vai precisar
contribuir. La vai ter um centro comunitario, vai ter um trabalho. ‘Ah, mas o dia
que for comprar meu terreno eu pago tudo atrasado’. Entdo nao ta confiando na

associagao. (...) Vocés entenderam que nao € obrigatdrio, entenderam, né?”.

Para quem é associado, parece que a contribuicdo em dinheiro a ATST “nao
para nunca’. Foi o que me disse um homem da 47 anos que no fim de 2017
estava muito perto de se mudar com a mae para a nova moradia, depois de 13
anos na associac¢ao. Ele € um dos 804 associados que compraram coletivamente
um terreno no distrito Jaragua, a 232 Area. O terreno foi doado & CDHU, que
edificou ali um conjunto habitacional. No dia do sorteio dos apartamentos entre
os associados investidores, que aconteceu na sede da ATST, todos estavam
ansiosos. Alguns por nao precisar mais escutar os discursos de Cleuza Ramos,
como uma senhora associada ha 22 anos que reclamou baixinho: “Ela é muito
confusa, tinha que tar o Marcos [Zerbini] para explicar”. Outros porque finalmente
vao parar de pagar a contribuicdo quando assinarem contrato com a CDHU. Dai
em diante, pagardo o condominio do conjunto habitacional e o financiamento do

apartamento.

Se o discurso sobre a obrigatoriedade de pagamento da contribuicdo soa dubio,
0 que certamente é enunciado como obrigatéria € a prerrogativa da associacéo
em mediar qualquer operacdo de compra e venda de imdveis nos seus
empreendimentos. Nesse mercado controlado, com regras previstas em

contrato, o valor do lote ndo edificado € tabelado e varia conforme o grau de
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consolidacdo do empreendimento — com ou sem urbanizacdo completa, com ou
sem aprovacdo na prefeitura. Se a casa ja estiver construida, arquitetos e
mestres de obra da ATST avaliam o imovel para indicar seu preco. Na transacao
de compra e venda, 10% do valor vai para a entidade local'?2. Caso o morador
tente realizar uma transacdo sem comunicar a associacdo, é punido com a
retencdo da escritura do imoével. O morador que desafie essas regras pode até
ganhar na justica o direito de transferir seu bem sem interferéncia, mas “vai ter
dor de cabega danada”, como disse o proprio coordenador-geral dos sem-terra,
Zerbini (MARCOCCIA, 2007, p. 86-87). De fato, se a escritura individual de um
lote na ATST leva anos para sair, quem faz contrato de gaveta nas Areas

dificilmente legaliza a propriedade do imovel.

Um morador da 142 Area, comprada em 1995, por exemplo, frequentou as
reunides na sede da associagao por oito anos até conseguir comprar uma casa.
A escritura individual do imével sé6 foi assinada em dezembro de 2017, gracas a
um mutirdo de funcionarios do cartério de Pirituba organizado na sede da
ATST®. Quando conversamos, ele disse que conseguiu o documento por ter
seguido todas as regras da associacdo, enquanto uma vizinha € a terceira
proprietaria de uma casa comercializada com contratos informais, mas o IPTU
ainda vem no nome do primeiro dono, ja falecido. “Quem compra é enganado,

né?”, ele comenta sobre os contratos de gaveta.

A trajetéria para o novo associado se mudar para a casa propria conquistada
com ajuda da ATST é bastante longa. S6 para atingir o minimo de presenca nos
eventos da ATST é preciso frequentar a sede da associa¢ao por pelo menos um
ano e oito meses. Enquanto isso, 0 associado precisa economizar dinheiro
suficiente para pagar a entrada e as prestacbes do lote, e manter em dia a
contribuicdo para a associacdo. Depois de inserido em um empreendimento,
deve arcar com uma fracéo da escritura no nome da ATST, assumir todo o custo
de construcéo da sua casa e as taxas da escritura individual, enquanto também
paga uma parte dos custos para abertura das ruas (que varia conforme a

metragem do lote individual), caso toda infraestrutura do loteamento ndo seja

12 Para cada empreendimento a ATST cria uma associacdo especifica com registro juridico
(CNPJ) préprio (Marcoccia, 2007, p. 85).
13 Como divulgado no perfil da ATST no Facebook em 06/12/2017.
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provida pelo governo do estado. Todo esse processo costuma levar mais de dez
anos. Cleuza Ramos tem até um bordéao para se referir a essa longa espera, que
ela usa nas reunides da ATST com associados novos e com aqueles que ainda
nao estdo inseridos em um empreendimento especifico: “Quando que a gente
vai poder construir?”, “S6 Deus sabe”, a plateia responde em coro, desanimada.

“S6 Deus sabe”, Ramos reforga.

Pode até ser que s6 Deus saiba, mas um representante na Camara Municipal
também ajuda muito. Para agilizar a aprovacao dos loteamentos, ela diz que
fizeram “toda uma luta” em 2016 para eleger Fabio Riva. “Por que?”, ela pergunta
retoricamente para a plateia. “Porque o vereador ele pode acelerar isto, porque
ele tem um voto na Camara que ele pode negociar com o prefeito”. “Gragas a
Deus” e ao “trabalho social” que comegou ha 30 anos, conseguem vencer
eleicbes sem gastar tanto dinheiro quanto os adversarios. “Gracas a Deus, em
primeiro lugar, e a uma luta que tivemos aqui. Porque foi uma luta. Pessoal foi
pra rua pedir voto. Porque pra eleger um vereador hoje precisa gastar 5 milhdes
de reais. A associacao gastou zero. Por que? Porque tem os amigos que acredita
nisso aqui, que foram buscar voto pro Fabio. Em troca disso, hoje, ele ta
trabalhando. (...) Entdo, a gente elegeu o doutor Fabio pra isso, pra agilizar”. E
para criar uma nova prefeitura regional onde estdo alguns loteamentos da
associacdo, como aparece no capitulo 3 desta dissertacado, e para viabilizar uma
nova forma de producédo de loteamentos com a doacao de terrenos para a
prefeitura em troca da construcdo ou financiamento das casas, como esta no
capitulo 4. Por enquanto, vejamos como o0s loteamentos da ATST sé&o
contemplados com investimentos publicos direcionados pelos mandatos de Riva

e Zerbini.

Obras e recursos parlamentares

“Compromisso de campanha, compromisso realizado com emenda'* do
vereador Fabio Riva. A obra vai ser concluida hoje, dia primeiro de fevereiro de
2018. E tem muito mais, porque daqui a pouco comeca, se Deus quiser, a 222

Area aqui do lado”. Foi assim que o deputado Marcos Zerbini celebrou o

14 Parlamentares podem fazer “emendas” a lei orgamentaria sugerindo o remanejamento de
verbas entre 6rgdos publicos e investimentos com destino especifico, como determinadas obras.
Também podem fazer “indicagdes voluntarias” para transferéncias de recursos para municipios
ou entidades.
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asfaltamento de uma rua na 212 Area, Voith Il, terreno com mais de 100.000 m?2
comprado em 2001 no distrito Jaragua. No video, compartilhado no Facebook
de Zerbini'®, Fabio Riva e Cleuza Ramos também aparecem sobre o asfalto
ainda molhado, proximos aos tratores. Como Ramos disse, aquilo ndo é
“simplesmente mais um pedaco de asfalto”. Para ela, € um novo “pedacgo de
cidade”. Para os espectadores, € uma amostra de como o mandato parlamentar

pode servir aos eleitores.

Todo os moradores do entorno sdo beneficiados pela obra, que assinala a
presenca da politica institucional na vizinhanca e, ao mesmo tempo, que 0s
parlamentares da ATST sdo capazes de direcionar recursos publicos em
beneficio dos eleitores. Por isso, esse tipo de obra habitualmente classificada
como de “utilidade publica” é considerada por Moacir Palmeira como a “face
publica da politica” (2010a, p. 128). Em loteamentos consolidados da ATST,
onde os moradores ja ndo sdo obrigados a frequentar a sede da associacgéo,
oportunidades como essas sao especialmente importantes para atualizar
compromissos. Ha quem faga até “assinatura do asfalto”, como o governador de
Brasilia em um distrito satélite da capital quase todo constituido por doagdes de
terras publicas a populacdo pobre. Como Antonadia Borges (2003, p. 90-91)
percebeu, esses “atos de governo” podem ser considerados rituais de encontro
do governante com governados para atualizar areas de influéncia e reforcar sua

distincdo em relacdo a outros grupos politicos.

As obras de asfaltamento feitas pela ATST em 2018 acontecem em Areas
vizinhas a conjuntos erguidos, nos anos 1990, por mutirantes que até hoje
militam pelo PT. As Areas 21, 22 e 23 foram compradas no primeiro ano do
primeiro mandato parlamentar de Zerbini. Os terrenos estdo concentrados na
vizinhanga onde, em 1997, a ATST comegou a 162 Area, Voith |, ao mesmo
tempo em que a Unido de Movimentos de Moradia (UMM), ligada ao PT, erguia
4.000 casas e apartamentos em esquema de mutirdo no conjunto City Jaragua.
O Diretorio Zonal (DZ) do PT em Pirituba ainda faz reuniées em um dos centros
comunitarios desse conjunto. Na reunido em marco de 2017 conheci José

Laurindo de Oliveira, entdo presidente daquele DZ, ex-vereador (2001-2004, PT)

15 Como divulgado no perfil de Marcos Zerbini no Facebook em 01/02/2018.
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e ex-administrador regional'® de Pirituba durante a prefeitura de Luiza Erundina
(1989-1992, entdo no PT). Na carreira para chegar ao cargo parlamentar,
Laurindo construiu sua reputagcédo na vizinhanca com obras de canalizacao de
corregos e asfaltamento de ruas, se beneficiando da ideia de que recursos
provenientes de diferentes setores governamentais foram articulados por ele em

favor dos moradores da vizinhanca.

Durante a gestdo Erundina, administradores regionais tiveram oportunidade
singular para aumentar seu prestigio nos lugares onde ja atuavam com
movimentos socais e sindicatos. Primeiro, porque o “programa de obras” daquela
gestdo municipal privilegiou asfaltamento e manutencdo de ruas na periferia,
construcdo de casas populares em mutirdo e hospitais, escolas e creches, ao
invés de construir novas vias expressas em vizinhancas que tradicionalmente
concentravam investimentos publicos, como relata Paul Singer (1996, p. 243).
Segundo, porque era intencdo do executivo descentralizar a gestdo municipal
fortalecendo a cooperacao entre funcionarios das administracées regionais e de
secretarias como Vias Publicas, Servicos e Obras, Habitacdo e Planejamento, o
gue teria aumentado a influéncia dos administradores regionais, segundo Singer,
nas decisdes sobre o0s investimentos publicos na sua regido. Por ultimo, porque
ainda nao havia lei de responsabilidade fiscal, entdo, como disse um militante
petista daquele DZ, “a pessoa podia mandar asfaltar duzentas ruas e depois ver

como pagar”.

Ainda que o prestigio acumulado por Laurindo de Oliveira naquela época tenha
contribuido para sua eleicdo ao cargo de vereador, em 2001, ndo garantiu sua
reeleicdo. Quase 15 anos depois do fim do seu Gnico mandato parlamentar, seus
colegas acham que nem as pessoas que se beneficiam daquelas obras lembram
do nome de Laurindo. Quando foi indicado para a administragao regional, no
entanto, ele tinha o perfil adequado, tanto pela “conduta pessoal’ quanto pelo
engajamento com “reivindicagdes locais”, exigido por militantes do partido e pela
equipe de governo para mediar demandas locais, como aparece no estudo de
Rachel Meneguello (1989). Ao contrario dos secretarios municipais, de perfil

mais intelectual e ligados a cupula do PT, a maioria dos administradores

16 Na época, o titulo era administrador regional. Depois, subprefeito. Em 2017, o cargo ganhou o
nome de prefeito regional.
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regionais eram lideres sindicais ou de movimentos com “forte implantagao
partidaria” (Singer, 1996, p. 34-35). Nas eleicbes municipais de 2016, os
militantes petistas do DZ Pirituba disseram ter sido impedidos de fazer campanha

nos loteamentos da ATST.

Bem longe dali, na zona sudeste, em outro conjunto habitacional feito por mutirdo
na mesma época que aqueles em Pirituba e Jaragua, quem costuma propor
emendas parlamentares para obras na vizinhanca é Juliana Cardoso (PT). O
centro comunitario onde ja funcionaram creche, cursos de administracéo,
telemarketing, espanhol, inglés, culinaria, eletricista, manicure e porteiro seria
reformado com “dinheiro nosso”, como disse uma assessora parlamentar da
vereadora que frequenta a regido. No entanto, a construtora contratada pela
prefeitura regional, 6rgao local que administra investimentos da prefeitura, ndo
cumpriu 0 prazo de execucao e por isso o repasse de dinheiro foi paralisado.
Como o dinheiro que nao € usado volta para o tesouro municipal, “a emenda
voltou”. Depois, conseguiram outra verba por emenda de uma deputada estadual
do PT, mas os iméveis tinham sido ocupados por “traficantes”. Segundo a
assessora, melhor seria que a verba das emendas fosse direto para uma
associacdo/entidade (como no caso de uma “indicagdo voluntaria” de um
deputado), ao inves de ir para a prefeitura regional, que depois deve contratar a
obra prevista na emenda. A atencdo de Cardoso a area de atuacdo de um
movimento de moradia, onde mantém uma assessora que também é lideranca
de movimento, & pratica histérica do seu partido e, atualmente, de diversas

siglas, como aparece na sec¢ao “Parlamentares e movimentos” desta pesquisa.

Os apartamentos desse conjunto, por exemplo, comegcaram a ser construidos
pela Associacdo de Movimentos de Moradia da Regido Sudeste, ligada a UMM,
ainda durante a prefeitura de Luiza Erundina, no inicio dos anos 1990, com
recursos do Fundo de Atendimento a Populacdo Moradora em Habitacdo Sub-
Normal (FUNAPS). O repasse de verbas publicas ficou parado por oito anos, ou
duas legislaturas, até que o partido conquistasse novamente a prefeitura. As
unidades habitacionais foram concluidas na gestdo Marta Suplicy (2001-2004,
entdo no PT), e a propriedade individual regularizada apenas na segunda década
do século XXI, quando os moradores comecaram a pagar prestacbes para
restituir a COHAB parte dos recursos publicos investidos nos mutirées. O
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processo de producdo dessas moradias durou, entdo, quase duas décadas,

periodo em que o PT manteve-se presente na vizinhanca.

Conforme disse Marcos Zerbini enquanto ainda era vereador, 0 mandato permite
participar “da composi¢cdo do orgamento da cidade, (...) trazendo recursos para
a regiao, para o proprio movimento” (MARCOCCIA, 2007, p. 69). Com essa
perspectiva generalizada no pais, a decisdo sobre investimentos em
melhoramentos urbanos costuma estar vinculada principalmente aos
compromissos estabelecidos localmente por parlamentares, politicos no
executivo e autoridades governamentais em todas as esferas de governo. O jogo
politico-eleitoral que permeia politicas urbanas e habitacionais € ainda mais
relevante quando se considera, como sugere Raquel Rolnik (2009), que os
exiguos recursos proprios dos municipios frente as diversas atribuicbes na
producao do espaco urbano obriga a administracéo local a negociar verbas com
deputados estaduais e federais para ter capacidade de investimento. As areas
de desenvolvimento urbano e a da saude, por exemplo, sdo as que mais

recebem emendas parlamentares no orcamento federal.

Veremos no capitulo 4 como a necessidade de interagdo entre politicos de
diferentes esferas, que borra os limites entre politica local e nacional, € um
imperativo aos mandatos tanto quanto um parlamentar precisa interagir com a
populacdo. Por enquanto, vamos explorar outros meios de se trocar votos e

prestigio por servicos em redutos eleitorais, inclusive contra obras publicas.

Em marco de 2017, Marcos Zerbini e Fabio Riva registraram em video divulgado
no Facebook que nove empreendimentos da ATST, o mais antigo lancado em
1991, ganhavam uma nova linha de 6nibus. O itinerario do 1019-10 vai do
Terminal Pirituba ao Sol Nascente, distrito Anhanguera. “Mais uma conquista
para toda a comunidade”, diz Zerbini, ao que Riva acrescenta: “Conosco vai ser

sempre assim, quando a gente se compromete a gente cumpre™’.

O mandato parlamentar também permite usar verbas de gabinete para
remunerar assessores que trabalham junto a populacédo. Dentro da ATST, por
exemplo, “tem arquiteto, tem engenheiro que ajuda a associagdo” mas é

contratado pelo gabinete, como Cleuza Ramos comentou discretamente em uma

17 Como divulgado no perfil de Marcos Zerbini no Facebook 18/03/2017.
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conversa em marco de 2017. Durante a pesquisa de campo, encontrei 0s
mesmos assessores de Zerbini em eventos na ALESP e na ATST. Fabio Riva
pode servir de exemplo. Ele diz ter sido “assessor juridico” de Zerbini por 16
anos, ao mesmo tempo que ha 20 anos oferece “servigos advocaticios gratuitos”
na sede da ATST. Um “filho da associagcado”, como ele disse em um evento na
ALESP.

O grupo da ATST ainda experimentou outra forma de incidir sobre os recursos
publicos que podem contemplar demandas da sua base eleitoral. Insistindo no
tema que € o foco principal do seu mandato, Riva propds, em abril de 2017, a
criacdo da Frente Parlamentar da Habitacdo e do Desenvolvimento Urbano®®.
Nesse espaco, parlamentares seriam convidados a debater alternativas e
subsidios para producdo habitacional, além de identificar e avaliar “programas
habitacionais executados diretamente por Associacbes” e os “financiados ou
executados diretamente pela prefeitura”. A proposta passou pela Comisséo de
Justica, mas ndo sem perder todas as referéncias explicitas a “associagdes”,
como a citada acima. Virou uma resolucédo!® valida até o fim desta legislatura.
Em maio de 2018, a Frente foi constituida com Riva como presidente e com

Juliana Cardoso entre os membros.

Apesar de habitacdo ser o foco do mandato de Riva (PSDB), ele nem sempre
apoia demandas do tema. Como membro da Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente, o vereador votou pela rejeicdo de audiéncia
publica sobre a remocao promovida pela prefeitura de dezenas de casas na zona
leste, audiéncia solicitada por Eduardo Suplicy (PT), também com cadeira na
comissdo, a pedido de Juliana Cardoso (PT). Nagquela ocasido?®, os
parlamentares decidiram que o procedimento usual seria fazer pedidos de
informagdes antes de marcar audiéncia, como 0s onze que o vereador Jose
Police Neto (PSD) incluiu na pauta daquele mesmo dia em favor dos moradores
do entorno do “Parque dos Bufalos”, todos questionando empreendimentos
habitacionais da prefeitura a serem construidos nesse lugar que a vizinhanga

usa como parque natural. A audiéncia rejeitada por Riva e pela Comissao de

18 Projeto de Resolucdo 03-00024/2017, publicado no DOC em 05/04/2017, p. 66.
19 Resolucgdo n° 13 de 07/06/2017.
20 92 Reunido Ordinéria de 2017, 10/05/2017.
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Politica Urbana era parte do acompanhamento que Cardoso oferecia aos

moradores de uma ocupagéao de terra no seu reduto eleitoral.

Uma remocdao no gabinete petista

Os moradores da Vila da Paz, distrito Iltaquera e prefeitura regional de mesmo
nome, souberam por WhatsApp, no inicio de maio de 2017, do requerimento de
audiéncia publica assinado por Juliana Cardoso (PT) e Eduardo Suplicy (PT).
Quem avisou foi o assessor parlamentar da vereadora designado para
acompanhar o processo de negociacdo da associacdo de moradores com a
prefeitura. O grupo no aplicativo de mensagens junta representantes da
associacdo e outras organizacfes de assessoria técnica. Representantes de

mandatos parlamentares, no entanto, s6 os de Cardoso.

No documento, questionava-se porque um subsidio temporario de aluguel era a
Unica contrapartida apresentada pela prefeitura para a mudanca forcada das
pessoas que teriam suas casas demolidas em funcéo de uma obra de utilidade
publica: a construcdo do Corredor Leste Itaquera, nova via exclusiva para onibus.
A proposta de auxilio aluguel descumpria acordo firmado entre representantes
dos moradores com a SEHAB trés anos antes. Naquela época, obras do estadio
em Itaquera para a Copa do Mundo de Futebol quase arrasaram a vizinhanca
(GONSALES, 2015). Desde entéo, qualquer intervencao na area estaria atrelada
a oferta de unidades habitacionais em outro lugar com seguranca na posse e
condi¢des adequadas de moradia. Por isso, 0 mote da mobilizagéo para resistir
as obras em 2017 era “chave na mao, casa no chao”. O pedido de audiéncia
publica formulado pelos vereadores petistas convidava os atuais secretarios de
habitacdo e o de servigos e obras para prestar explicagdes. A audiéncia nunca

aconteceu, mas por outro caminho a obra foi atrasada.

A Vila da Paz, ocupacéo de terra surgida em 1997, segundo uma das liderancas
locais, estd marcada no Plano Diretor?! da cidade como Zona Especial de
Interesse Social 1 (Zeis), o que significa que qualquer intervencao ali deve ser
aprovada em um conselho gestor formado por representantes da sociedade civil
e do poder publico. No fim do mesmo més em que a audiéncia publica foi

rejeitada, a CAEHIS, grupo que reune funcionarios da SEHAB, COHAB,

21 Lei 16.050/2014.
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Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (Smul) e um representante
da sociedade civil, determinou a constituicdo do conselho gestor de Zeis e a
regularizacdo fundiaria da area??. Até maio de 2018, nenhuma casa havia sido
destruida e o processo de instauracao do conselho caminhava vagarosamente

enquanto a prefeitura estudava um novo projeto para poupar as casas.

Apesar de ndo ter acontecido, a audiéncia publica que ajudaria “a assustar”
algumas autoridades governamentais, como a vereadora disse durante a
primeira assembleia com os moradores, em abril de 2017, cumpriu sua funcao
nesse processo de atendimento. O requerimento compartilhado por seu
assessor parlamentar, muito mais do que um mero documento para circular na
burocracia institucional, serve como prova do compromisso do mandato petista
com aquela ocupacéo de terra. E as relacdes estabelecidas entre parlamentar e
eleitores, que produziu esse requerimento e outras coisas, também extrapolam

a questao da moradia.

Com microfone nas maos, no gramado junto as pequenas casas de alvenaria
aparente aglomeradas entre o Rio Verde e uma area do metrd, Cardoso trouxe
um conflito partidario da politica institucional para a Vila da Paz, mostrando que
a rejeicdo de obras € uma oportunidade para articular politicos e cidadaos de
maneira semelhante a uma inauguracdo de obras. Como o governador de
Brasilia fez no ritual de “assinatura do asfalto” relatado por Borges (2003),
Juliana Cardoso (PT) aproveitou o evento na Vila da Paz para reforcar
antagonismos com o PSDB, partido no executivo municipal, e atualizar a
influéncia do seu mandato entre os moradores da zona leste. No seu discurso,
ela resgatou a “luta” pela instalacdo de energia elétrica da qual ela diz ter
participado junto com alguns moradores, anos antes, e tentou incluir as familias
na plateia entre os beneficiarios da sua atual atuacdo parlamentar de
“‘enfrentamento com a prefeitura”. “Porque a gente ja vai ver a capacidade do
cara [o prefeito] de entender que tudo na vida é privado, que tudo na vida tem
gue pagar. E como a gente vive ainda numa sociedade que nem todo mundo

tem recursos para pagar as coisas, n0s precisamos usar os servigcos publicos”.

22 Como registrado no Pronunciamento Caehis/011/2017, divulgado em 31/05/2017.
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A proposta do prefeito de privatizacdo de equipamentos publicos em toda a
cidade de S&o Paulo incluia o Parque do Carmo, frequentado por moradores da
Vila da Paz. Caso aprovado, a vereadora sugere que o projeto de lei®® do
executivo abriria a possibilidade de cobranca de ingresso nesse parque. Em
virtude do debate em torno da aprovacéao dessa lei, que acontecia no plenario da
Camara, a vereadora explica que nem sempre poderd estar presente nas
reunides dos moradores, mas que um assessor estara ali para representa-la.
“Ndés vamos aqui pra essa caminhada, resistindo e ai na luta, ta bom, gente?
Entdo, encaminhamento de mim, audiéncia publica, (...) quero acompanhar mais
perto pra gente poder ir achando os caminhos pra poder falar com esse governo
golpista®*. Brigado.” Palmas da plateia. Antes de se despedir, no entanto, a
vereadora reforca a necessidade dos moradores presentes ressoarem pela
vizinhanca tudo o que foi discutido ali. “O mais importante € essa rede, que
terminando esta assembleia vocés vao entrar nessa comunidade e nas outras
gue estdo ai nessa caminhada, infelizmente, e avisar as pessoas. Tem que
avisar as pessoas. Ou se mexe ou a gente cai. Ou se mexe ou vai pra rua. Ou

se mobiliza ou a gente cai”.

Além de pedir a audiéncia publica na Comisséo de Politica Urbana, a vereadora
Juliana se reuniu uma vez com o secretario da SIURB, que ndo mostrou
disposicdo em atender a demanda dos moradores. O mandato dela também

encaminhou pedido de informacdes?® a SEHAB, mas nao obteve resposta.

No fim de junho, representantes dos moradores foram ao gabinete para
conversar com o0 advogado da equipe da vereadora. Acompanhei esse encontro
sentado entre o advogado assessor e S&o Mateus, distrito da zona leste que
concentra votos da vereadora, aqui apenas um ponto no mapa completo da
cidade de S&o Paulo que cobre toda uma parede do gabinete. Durante a
conversa, considera-se fazer outro pedido de audiéncia publica, mas em dois
dias comeca o recesso na Camara e as comissdes param de se reunir. Ndo ha
tempo, a menos que — Juliana Cardoso tem uma ideia e entra na conversa.

“Coloca ai no oitavo andar”, ela pede para um assessor ao lado da televiséo, que

23 PL 179/2017 (depois Lei 16.665/2017), no contexto do Plano Municipal de Desestatizag&o.

24 Em 2017, o prefeito é do PSDB, partido que liderou, junto com o MDB, a destituicdo da
presidente da republica petista no ano anterior.

25 Req. 33/2017 de 26 de maio.



61

passa ao Vvivo tudo o que acontece na Camara. Ele sintoniza o canal do Salado
Nobre, onde logo mais acontecera audiéncia publica sobre politicas LGBTs
promovida pela Comissdo Extraordinaria Permanente de Direitos Humanos,
Cidadania e Relacdes Internacionais?®®. A estratégia é aproveitar a reunido dos
vereadores membros dessa comissao para pedir que assinem um requerimento

urgente de audiéncia publica que uma assessora comeca a redigir ja.

“Sera que rola [audiéncia publica]? Eles tdao brecando tudo”, comenta um
representante da Vila da Paz. “A gente faz o que pode. A Juliana vai pra cima”,
responde o advogado. Em seguida, ele comeca a ler em voz alta o oficio que
esta escrevendo. Decidem que as associagfes de moradores da Paz e Miguel
Ignacio Curi assinardo o documento, sem qualquer menc¢éao a vereadora. O oficio
deve ser entregue a CAEHIS, mas néo se espera uma resposta. O que se quer
€ produzir um registro oficial de que o secretario de habitacdo recebeu dos
moradores projetos de tragados alternativos para a nova via de 6nibus durante

uma vistoria da prefeitura na vizinhanca.

Desde que a noticia da obra chegou a Vila da Paz e as vizinhas Miguel Ignacio
Curi e Francisco Munhoz, a vida dos moradores foi invadida por diferentes faces
da prefeitura. Primeiro veio a SEHAB. Depois, funcionarios da SIURB (reparticéo
que pilota os tratores e escavadeiras da prefeitura) e da Cobrape (empresa
contratada pelo municipio para prestar servicos de atendimento social) também
visitaram a vizinhanca. Com a assembleia dos moradores, o mandato de Juliana
Cardoso se tornou mais uma dimenséo da institucionalidade municipal a marcar
presenca por ali. A partir do evento remocao, entdo, as pessoas que ha décadas
ocupam informalmente um pedaco de terra foram repentinamente envolvidas na
politica institucional e obrigadas a se relacionar com esse mundo. E essa
penetracao institucional se torna ainda mais abrangente quando a questao deixa
de ser apenas uma obra de utilidade publica e passa a ser o préprio lugar, sujeito

a intervencédo do poder publico por ser informal, precério e pobre.

Os multiplos desdobramentos do que passa a ser uma “questao urbana” pode
ser identificado em outros projetos urbanos, como a renovacado de um bairro na

cidade francesa de Lille, processo de remoc¢éo acompanhado por Ana Maria de

26 2a Aydiéncia Puablica de 2017, 28/06, Saldo Nobre Presidente Jo&o Brasil Vita.



62

Melo e Soraya Simbes (2011). Apesar de intervencdes urbanas muito distintas,
naquela cidade francesa como na Vila da Paz a interacdo entre cidadaos e
representantes do poder publico esteve sempre permeada por um Unico
imperativo: o deslocamento forcado da populacdo residente. Os
desdobramentos foram semelhantes nos dois casos, como o0 surgimento de um

espaco por onde circularam compromissos e retribuicdes.

A aflicdo compartilhada pelos moradores da Vila da Paz e seus vizinhos, que em
2017 girou em torno da obra viaria, em 2014 do novo estadio, e antes de servi¢os
basicos como luz e agua, pode uni-los em uma “comunidade”, no sentido
descritivo do termo como sugerido por Ruth Cardoso (2008). Como os
moradores se organizaram para incidir na politica institucional, abriu-se espaco
para uma parlamentar se engajar nessas reivindicacdes, aproximando-se dos
eleitores. Apesar desse ser um modo historicamente explorado pelo PT, néo
apenas petistas mas também tucanos e membros de outros partidos, como
veremos no capitulo 4 desta pesquisa, se engajam em reivindicacdes locais por
meio de processos de atendimento que rendem votos por anos. Como uma
assessora de Marcos Zerbini sintetizou, “nao tem final” a relagao entre o mandato

e os moradores das Areas da associacdo. “O vinculo nunca termina”.
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3 ASSESSORES NOS REDUTOS

“Vocé nao vai ficar muito aqui na assembleia [ALESP], vocé vai ser meu olhar
nas Areas”. Foi assim que o deputado estadual Marcos Zerbini explicou & sua
nova assessora parlamentar o trabalho que faria a partir de entdo. Ela foi
assistente social da Secretaria de Saude do estado até 2015, quando o deputado
a transferiu ao seu gabinete. O contato dela com a ATST, no entanto, € muito
mais antigo. Desde 2006 ela frequenta o movimento, que conheceu por meio de
uma lideranca em Taipas, distrito Jaragua, onde a associacao fez pelo menos
sete empreendimentos. Primeiro, ela “abragou a causa” de moradia e faculdade
como voluntaria. Depois, como assessora, para contribuir com a “histoéria politica
bonita” de um “politico de fato” como Zerbini. A justificativa da admiracéo € a
disposicédo do deputado em “acolher” as pessoas que o procuram, atendidas

também por ela, como disse em conversa na ATST, em dezembro de 2017.

Seja na sede da associacao, onde toda segunda-feira a tarde ela faz plantdo de
atendimento geral, seja visitando a casa de uma pessoa ou em um evento nas
areas, “as pessoas sempre querem conversar, tem um pedido especial’. Mas
“nao é sb o pedido em si, € o olhar”. As pessoas querem ser ouvidas por “aquele
que ela depositou uma esperanga”, por quem depositou um voto na urna. O
trabalho dessa assessora, entdo, é circular pela “area de abrangéncia” do
mandato, que é espacial e também imaterial (como os temas que a equipe esta
mais preparada para tratar). Por ter experiéncia de trabalho em hospitais, essa
assessora costuma encaminhar demandas de saude. Como ela diz, “no [Sistema
Unico de Saude] SUS tudo existe um caminho, um protocolo”, mas “nem todos
tém acesso a informacao e sabe fazer” como ela sabe. As demandas que surgem
nos loteamentos da associa¢ao, no entanto, sdo mais variadas do que apenas a
especialidade dessa assistente social, e por isso ela também encaminha outros
pedidos aos gabinetes dos politicos da ATST. Por exemplo, naquele ano
chegaram muitas reclamacgdes sobre assaltos na regido Sol Nascente, onde a
associacao ja produziu ou projetou 5.337 unidades habitacionais, entre o Parque

Municipal Anhanguera e o Parque Estadual Terra Indigena do Jaragua.

Em junho de 2017, o deputado divulgou no Facebook uma foto sua no Comando
Geral da Policia Militar, onde estiveram para discutir “a seguranga na regiao de

Perus, Jaragua, Pirituba e Lapa”. No encontro, o deputado também anunciou
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que fez emenda parlamentar destinando R$ 100 mil do orcamento do estado
para o 49° Batalhdo da Policia Militar, que abrange empreendimentos da ATST
em Morro Doce, Sol Nascente, Chécara Maria Trindade, entre outras

localidades?’.

Em abril do mesmo ano, o vereador Fabio Riva também agiu por mais
policiamento nas Areas da associacdo. Ele apresentou projeto de lei?® na
Céamara Municipal para criar a “Inspetoria Regional do Jaragua, vinculada a
Guarda Civil Metropolitana”. A justificativa que acompanha o PL menciona a
necessidade de se proteger o patriménio municipal, que teria crescido na regiao
nos ultimos anos, e que a populacédo do Jaragud ja supera a de outros distritos

com inspetorias proprias, como Perus.

Além de estar sempre disponivel para ouvir associados e simpatizantes da
ATST, eventualmente a assessora parlamentar também participa de eventos
promovidos pela associagdo nos centros comunitarios dos seus
empreendimentos. Conversamos pela primeira vez em um evento que oferecia
servigos de saldo de beleza gratuitos para quem chegasse, bastava preencher
uma ficha. Ela passou o dia no lugar, e quando Fabio Riva chegou para passar
20 minutos ali, distribuindo sorrisos e comentéarios simpaticos, perguntou logo
por ela. O evento da associacdo estava lotado, apesar de acontecer em um

loteamento com mais de 22 anos de histéria.

Parque Esperanca
“A senhora mora aqui no loteamento? E do projeto de moradia?”, pergunta a
atendente para uma mulher que acabou de chegar ao centro comunitario da 142

Area, proximo a estrada Turistica do Jaragua.

”

“Nao.

"A senhora paga aluguel ou é casa propria? E pra fazer curso ou pra

atendimento?"

Além dessas perguntas, a cliente também preenche ficha com nome, endereco,

telefone e e-mail. Depois disso, ela pode cortar o cabelo, aparar a sobrancelha,

27 Como divulgado no perfil de Marcos Zerbini no Facebook em 08 e 19/06/2017.
28 PL 195/2017.
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fazer depilacdo, maquiagem e massagem sem pagar nada. Tudo depende para
quais servicos vai conseguir senha. A equipe atendendo é grande: sete
cabeleireiros, 17 manicures, 10 maquiadores, um massagista e uma sala inteira
para sobrancelha, mas a procura também é. Isso mesmo a “Semana da Beleza”
acontecendo simultaneamente em quatro Areas e durante dois dias

consecutivos, no fim de outubro e inicio de novembro de 2017.

Eu preencho o cadastro, pego uma senha para a massagem e vou circular pelo
lugar enquanto espero a minha vez. O centro comunitario € um galpao grande,
com mezanino e mais um pavimento semienterrado na encosta, dimensdes
adequadas ao tamanho do loteamento, que tem mais de 1.400 lotes. O piso de
ardésia cinza esta muito limpo, assim como a parede e o forro brancos. As
poucas salas sdo delimitadas com divisérias de vidro do tipo que se vé em

escritérios. Tudo parece novo, apesar dessa area ter sido comprada em 1995.

"Vou explorar essa associacdo de tudo! Comecei pela massagem, as nove
horas. Agora, vou pra sobrancelha”, diz a senhora com as maos abertas e 0s
pés esticados para nao riscar o esmalte fresco. Sento-me ao seu lado em uma
das poucas cadeiras vazias. Antes de se mudar para a casa com trés cozinhas,
“porque eu cozinho pra fora, né”, onde vive com a familia, ela morava em Taboao
da Serra, municipio na fronteira sudoeste da cidade de Sao Paulo. L3, “o asfalto
fedia” de tanto calor. “Nao tinha um pé de arvore. Aqui na Turistica € melhor,
estamos de a pé pro pico [do Jaragud]”. Pergunto se ainda ha reunides regulares
da ATST naquele centro comunitario. “Aqui tinha ha muuuuuuitos anos. Agora

ndo. SO |14 na Lapa [na sede da associagao]”.

Enquanto conversamos, ela olha com ansiedade para a fila de cadeiras com
gente ajeitando as sobrancelhas. Quem atende sdo estudantes do “Curso da
area da beleza”, facilmente identificados pelas roupas totalmente pretas. Alguns
ainda usam touca descartavel branca para o cabelo e mascaras, dependendo do
tipo de servico. Além dos servigos oferecidos no dia, também estdo abertas
inscricbes para aulas gratuitas de designer de sobrancelhas, depilacao,

manicure e pedicure, maguiagem com penteado e assistente de cabeleireiro.

A disputa pela massagem € acirrada. Ja nao ha mais senhas. Uma aluna queria

ter entrado na fila antes mas nao pdde porque passou o dia ajudando a cortar
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cabelos. Ela quer abrir um salédo por ali, e pretende oferecer massagens rapidas
para as clientes como um diferencial, "porque as pessoas [que abrem saldo] ndo
pensam nisso, né?”. A inspiragao veio de um saldo onde trabalhou quando ainda
vivia na Pompéia, zona oeste da cidade. “Um funcionério gay, mas 6timo, assim,
super legal”, fazia "massagem oriental” na cabeca e no ombro das clientes. “Era
muito bom”. Outra aluna diz j& ser manicure, mas estd fazendo o curso na
associacdo mesmo assim. Ano que vem ela quer fazer o de maquiagem. Vai ser
o terceiro curso dela na ATST, apesar de ndo morar em uma area dos sem-terra.
Ela acompanha a agenda da associacao pelo grupo de WhatsApp com vizinhos
de Pirituba.

Finalmente chega a minha vez. Entro na sala de vidro com uma maca no meio.
O massagista, de jaleco branco, fecha a porta atras de mim e pede que eu tire
0s sapatos. Deito de brugos com o rosto enfiado no buraco da maca. Ele comeca
pela cabeca, pescoco, desce para os ombros e quando chega nas minhas
pernas entra na sala a filha de Cleuza Ramos, enteada de Zerbini, que cuida da
comunicacdo da associacdo e costuma acompanhar Fabio Riva em eventos.
Eles conversam sobre a dificuldade de tocar em radios do interior, sobre como é
preciso ter alguma articulagdo com o governo do estado para entrar na
programacao. Além de massagista, ele € professor de ginastica e musico,
associado desde de 2002 e morador da 142 Area mesmo. Se aproximou da ATST
guando conheceu Cleuza Ramos em um show que fazia parte de um projeto de
Lu Alckmin, entdo primeira-dama do estado. A conversa termina enquanto ele
massageia meus pés. Se despedem, ele anuncia que ja posso me levantar para

ir embora. Terminou a sua Ultima massagem do dia.

Essa nao foi a primeira vez que conversamos. Também nos encontramos no dia
anterior no centro comunitario da 52 Area, no Morro Doce, distrito de
Anhanguera, em outro evento da Semana da Beleza. O lugar é muito diferente
do loteamento perto do Parque do Jaraguda, e ainda mais longe do centro da
cidade. O prédio € pequeno e estd mal conservado. Do lado de fora, a tinta esta
suja e descascando. Dentro, as paredes azuis tém sinais de umidade e o forro

de madeira esta salpicado por goteiras.

Quem atende aqui usa roupa preta e xale rosa. A equipe de estudantes,

professores e recepcionistas chega perto de 30 pessoas, e 0 movimento de
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clientes é intenso, tanto que ndo consegui pegar senha para massagem naquele
dia. O prédio esta na parte intermediaria de um morro muito ingreme. Do outro
lado do vale, a encosta esta tomada por casas sem reboco em torno de ruas
que, apesar de asfaltadas, ndo parecem seguras. Um cruzamento foi engolido
por um enorme deslizamento de terra. Pergunto para a coordenadora do evento
da beleza, a mesma que apresentou o curso de pedreiro e azulejista na sede da
associagdo, se também é um loteamento sem-terra. “Nao. E aquilo foi uma obra

eleitoral mal feita”.

A 52 Area, Parque Esperanca, projetada para receber 819 lotes, foi comprada
em 1991, época em que os lideres da ATST estavam rompendo com o PT. No
Morro Doce ha mais duas areas, a 92, Conjunto Residencial Paraiso, iniciada em
1992, e a 262, comprada em 2007 e com previsao para receber 1.397 casas (a
construcdo ainda ndo comecou). A regidao toda é muito acidentada, e em 2017
ainda tinha ares rurais. "Nao vem falar mal do meu bairro, hein", me disse uma
senhora quando reclamei das ladeiras. Para ela, o nome Morro Doce tem a ver
com a quantidade de nascentes na regidao. Ela mesma diz ter “desviado” uma
para construir a sua casa. A regularizacio fundiaria da 52 Area, onde vive essa
senhora, s6 aconteceu em maio de 2018, 27 anos ap0s a associagdo comegar
o empreendimento. Fabio Riva divulgou a conclusdo desse processo no
Facebook?® destacando que esse foi um dos primeiros casos de regularizagdo
conforme a nova lei federal®*® elaborada durante gestdo do PSDB no Ministério
das Cidades.

Todos os empreendimentos da ATST feitos nessa regido no inicio dos anos 1990
estdo marcadas como Zeis 1 no ultimo Plano Diretor!. Essa legislacdo se aplica
a areas com loteamentos irregulares ou assentamentos populares onde se
pretende manter a populacéo, melhorando o lugar com recuperacédo ambiental e
regularizacéo fundiaria. A 262 Area, mais recente, foi loteada em uma Zona de
Preservacdo e Desenvolvimento Sustentavel (ZPDS), que pela lei de

zoneamento®? é um terreno a ser ocupado com baixa densidade por atividades

29 Como divulgado no perfil de Fabio Riva no Facebook 05/05/2018.
30 | ei 13.465/2017.
31 Lei 16.050/2014.
32 L ei 16402/2016.
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compativeis com a preservacdo da paisagem, a manutencdo e a recuperacio

ambiental, e preferencialmente relacionadas a agricultura e ao turismo.

Apesar das ladeiras e nascentes, as casas no Morro Doce seguem o padréo da
maior parte dos loteamentos da ATST. Sobrados colados nas divisas do terreno
com garagem no térreo e varanda no pavimento superior, nunca com alvenaria
aparente. Subindo uma ladeira perto do centro comunitario da 52 Area, uma das
casas exibe um cartaz eleitoral. Junto a uma imagem de Riva entre Zerbini e
Cleuza Ramos, |é-se em letras garrafais: “Essa familia vota em Fabio Riva. O

nosso Vereador 45780. O candidato da associagao!”.

De volta ao centro comunitario, ouve-se um ultimo aviso. "Ninguém vai embora
sem tirar uma foto geral dos alunos de design de sobrancelha, viu", alerta a
professora de cabelos grisalhos mas com sobrancelhas muito escuras, como se
a pele tivesse sido pintada junto com os pelos, e com desenho bem definido,
mais grossas e arredondadas perto do nariz, afinando até formar uma ponta e

desaparecer no rosto.

Rua Nossa Senhora da Moradia
“Juliana, eu nao vou ficar aqui dentro do gabinete’. Meu intuito € fazer trabalho
na minha regido, porque cada assessor tem a sua regido de origem, de trabalho”.
Esse foi o combinado da liderangca de movimento de moradia com Juliana
Cardoso (PT) quando virou assessora parlamentar, em 2017, no inicio do
terceiro mandato consecutivo da vereadora. Nos encontramos para conversar
em abril daquele ano, na Rua Nossa Senhora da Moradia, perto da Travessa da
Conquista, zona sudeste da cidade. Em um lado dessa ladeira ha prédios de
quatro andares, e do outro lado casas geminadas tipo sobrado. Tudo pintado de
amarelo ou azul. O mutirdo termina junto com a rua, onde casas sem reboco

cercam o corrego logo atras.

Essa ndo é a &rea onde mais se concentram eleitores da vereadora, que nasceu
na zona leste e se elege principalmente pelos votos dos moradores daquela
regido. Mesmo assim, a assessora parlamentar fez campanha para Cardoso na
sua vizinhanca nas trés ultimas eleicdes. Quando conversamos, o mandato

estava em campanha pela vaga de presidente do Diretorio Municipal do partido.
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“Agora, por exemplo, essa semana nos precisamos trabalhar o PED, onde que
ela é candidata. Entéo, ficar no gabinete fazendo o que 14, né? Nem é todo dia
que tem atendimento de habitacdo. Entéo, eu tenho que ficar aqui. E aqui se eu
ficar o dia inteiro, tem o dia inteiro gente pra atender, né? A gente anda aqui todo
o mutirdo chamando os filiados para votar. Vocé entra na casa de um, o outro ja
te chama. Ai vocé vai vendo o tanto de problema que tem. Vocé tenta ajudar um,
o outro ja te chama 1a". Apesar de casos de habitacdo serem a sua
especialidade, para essa lideranca de movimento € inevitavel se envolver com

processos de atendimento sobre temas como saude ou assuntos juridicos.

“‘Antes eu era ambulancia aqui do mutirdo. Teve caso da crianga quase nascer
dentro do meu carro, porque a SAMU nao vinha porque a rua ndo tava
regularizada. (...) Agora gracas de Deus todos ja estdo mais estabilizados,
pessoal jA conseguiu melhorar um pouco mais de vida. Pelo fato de ter a sua
casa prépria, ndo ta pagando um absurdo de aluguel”. Em um caso recente, uma
senhora da vizinhanga a procurou pedindo que a acompanhasse ao INSS porque
precisava fazer uma pericia mas nem ela nem o marido “sabem falar’. Como
advogada, ela também aceita pedidos em questdes juridicas. “Um porque quer
separar, outro que quer pedir pensédo. Entdo, vocé tem que dar atendimento
juridico pra cada um, indicar onde que tem que ir, 0 que tem que fazer”. Muitos
desses pedidos chegam até ela na reunido mensal do movimento, que acontece
todo terceiro domingo do més, atraindo moradores e interessados em aderir a

mobilizagao, “entdo da 700 familias”.

Enquanto conversamos, um pedido de ajuda chega por WhatsApp. Ela me
mostra a mensagem na tela do celular: “Preciso falar com vocé sobre a fatura da
minha casa”. E a filha de uma mutirante. O boleto venceu, ela esta no Jabaquara,
zona sul, e precisa emitir outro. A assessora parlamentar sugere que a mulher
emita um novo boleto na pagina da COHAB. “Nao entra. Falta um namero [do
processo]”, responde a moradora. “Se nao conseguir tem que ir na Av. Sdo Joéo,
299, no atendimento da COHAB”, orienta.

Ela conhece tdo bem os procedimentos e as pessoas na COHAB e na SEHAB
porque ha 29 anos frequenta movimentos de moradia. Em 1992 ela conseguiu
uma vaga no mutirdo onde ainda vive, mas foi especialmente a partir de 1996,

quando se tornou diretora administrativa do conjunto onde também iria morar,
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gue ela estabeleceu relacdes pessoais nesses 0rgaos publicos. A atribuicdo do
seu cargo, naguela época, incluia desde o recebimento do dinheiro da COHAB
até a compra dos materiais de construcdo que seriam usados pelos
trabalhadores em esquema de mutirdo, construindo suas préprias casas. Esse
era 0 mesmo esquema de movimentos na zona noroeste da cidade, como vimos
anteriormente nesse texto. De norte a sul, alids, mutirdes eram articulados com
o PT. Além de tocar obras, ela diz que “0 movimento sempre teve alguém na
questdo do partido, onde a gente discutia campanha, discutia politica”. Ela se
filiou ao partido no mesmo ano em que entrou ha coordenacao do mutirdo, sendo
reconhecida como lideranca da Associacdo de Movimentos de Moradia da

Regido Sudeste.

Depois dessa experiéncia no mutirdo, sua trajetéria na area da habitacdo
continua pela Pastoral da Moradia, onde esteve empregada por quase uma
década, até ser convidada a coordenar um projeto na UMM. Em 2003, 11 anos

depois de aderir ao mutirdo, mudou-se para a sua casa.

Nesse periodo conheceu “muita gente na prefeitura”, “muitos diretores” e outros
“contatos legais” que ainda trabalham na SEHAB. “Sei quem é concursado” e
guem é comissionado. Com algumas dessas pessoas ela construiu “uma relagéo
diferenciada”, uma “amizade”, porque “acreditam e confiam na gente”, para
quem ela pode telefonar quando precisa pedir alguma coisa: “Olha, fulano,
aconteceu isso, vocé pode atender?”. Acontece também o contrario, como
guando a pessoa muda de area dentro da prefeitura e liga para dizer onde esta:
“Se precisar de ajuda conta com a gente aqui’. Além de conhecer as pessoas
certas, ela também conhece os “caminhos” na burocracia municipal para
conseguir algum tipo de atendimento habitacional para quem pede ajuda, ou
para quem ela oferece ajuda. Os pedidos se multiplicaram quando ela assumiu

um cargo comissionado na burocracia municipal.

Logo no inicio da gestédo do prefeito Fernando Haddad (2013-2016, PT), ela foi
indicada pelo mandato de Juliana Cardoso (PT) para a Supervisdo de Habitacao
da Prefeitura Regional de S&o Mateus, zona leste, onde trabalhou até o fim
daquela legislatura. Nesse periodo, a vereadora teve a oportunidade de indicar
diversos aliados para a regido, inclusive o prefeito regional. Apesar de ja ter

colaborado com campanhas da vereadora, essa foi a primeira aproximacao
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formal entre a lideranca de movimento de moradia da zona sudeste e a

vereadora da zona leste.

A rotina na subprefeitura incluia “responder todos os processos sobre
habitacao”, “visitar favelas” e acompanhar “toda questao de risco”. “Quando a
familia estava na beirada de um cdérrego”, quando havia risco de deslizamento
de terra e inundacgdes, ou em casos de incéndios, a supervisora de habitagcéo

encaminhava solicitacdo de atendimento habitacional para a SEHAB.

Um dos casos que acompanhou foi o da favela Quaresma Delgado, na beira do
corrego Cipoaba, distrito Sdo Rafael, extremo leste da cidade. No fim de 2014,
a prefeitura determinou a demoli¢éo de aproximadamente 400 casas em area de
risco de deslizamento de terra para construcdo de um parque linear ao longo do
corrego®3. Apesar da area ser uma Zeis 1, a proposta inicial era que apenas parte
dos atingidos recebesse auxilio aluguel. A supervisora de habitagéo e o prefeito
regional, junto com o mandato de Juliana Cardoso, se engajaram no processo
ajudando os moradores a constituir uma associacdo e encaminhando na
burocracia municipal a demanda por atendimento habitacional para todos. Ela
diz que conseguiram e que a vereadora ainda é convidada para participar de
reunides da associacdo, porque ficou “um lance de amizade de ter ajudado”.
“Eles qué que a Juliana vai 14, e tudo, falar com eles”. Até o espaco onde
acontecem os encontros da associagao foi articulado pelo mandato. “Eles vao
ter reunido na igreja mensalmente, né, todas as familias, até eles ser atendido
na moradia definitiva”. Em maio de 2016, a vereadora participou junto com o
prefeito®* da inauguracdo da Casa de Cultura de Sédo Rafael, bem préximo ao
local onde as casas ficavam. Segundo a descricéo do evento vinculado ao perfil
da vereadora no Facebook, o seu mandato se empenhou para “viabilizar

recursos necessarios” para a obra desde 2013.

Para os moradores daquela favela, seria dificil encaminhar sozinhos suas
demandas pela burocracia estatal. A supervisora de habitacdo relata que as

solicitacdes de informacdo que sao parte da “cota de pedidos” da vereadora

33 Conforme informacdo do Mapeamento Participativo elaborado pelo Observatério de
Remocodes. Mapa disponivel em (consultado em maio de 2018):
https://www.observatorioderemocoes.fau.usp.br/mapa-denuncias/

34 Como noticiado no site da prefeitura em 14/05/2016. Disponivel em (consultado em maio de
2018): http://www.capital.sp.gov.br/noticia/inaugurada-casa-de-cultura-sao-rafael
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geralmente sdo atendidas, as portas se abrem e o “secretario atende”, enquanto
servidores “nao recebem os moradores”. Como funcionaria da prefeitura regional
ela tinha mais acesso ainda por “trabalhar dentro do 6rgéo”. Quando estava
nesse cargo em Sao Mateus, eventualmente também atendia a “demandas de
habitacao” vindas do gabinete da vereadora. Ligavam de la dizendo que “tem
dois casos de habitacdo aqui, vocé pode vir aqui atender? Hoje a Juliana ndo
pode atender e mandou passar pra quem é ligado a habitagdo”. Por exempilo,
ela se envolveu no processo de atendimento habitacional de familias que
perderam suas casas num incéndio na regido da Prefeitura Regional de Vila
Prudente. Os atingidos foram viver provisoriamente em um alojamento oferecido
pela prefeitura, até que a cobertura dessa constru¢cdo comecgou a desabar. A
iniciativa do gabinete foi levantar os nimeros dos processos dos moradores para
procurar informac¢des na SEHAB, especificamente no Departamento de Ac¢des
Regionalizadas (Dear) Sudeste responsavel pela regido, e assim descobrir “qual
o procedimento para atendimento das familia”, “qual o encaminhamento que a
gente pode fazer junto”. A supervisora de habitagdo em Sao Mateus foi chamada

porque sabia a “pessoa pra procurar 1a” no Dear Sudeste.

Nas eleicdes de 2016, o prefeito petista foi derrotado pelo candidato tucano, e
Juliana Cardoso perdeu os cargos na prefeitura regional. Antes de sair de 14, no
entanto, a supervisora de habitacdo avisou quem pdde em S&o Mateus. “O, t6
saindo. Eu venho pelo mandato da Juliana, ndo sei se vou para o gabinete, mas
a gente vai tar aberto e o gabinete t4 aberto. Na hora que vocés precisarem, tém
o contato”. A proximidade com o mandato da vereadora reeleita era tanta que,
em 2017, saiu da prefeitura regional e virou oficialmente assessora parlamentar,
Gltima parada na sua trajetéria no mundo da politica institucional até o

fechamento deste texto.

Cargos nas prefeituras regionais

E bastante comum que carreiras de politicos incluam passagem por instancias
locais da administragdo municipal. No Rio de Janeiro, por exemplo, Kuschnir
(2000) relata como o patriarca de uma familia de politicos se aproveitou do
“sistema de aliangcas” em torno do governador do estado, Chagas Freitas (1979-
1983, MDB), para indicar seu filho mais velho ao cargo de administrador da
Regido Administrativa que abrangia seu reduto eleitoral, na zona norte da cidade.
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Depois dessa experiéncia, o filho concorreu a cargos parlamentares, apesar de
nunca ter sido eleito. Mas sua irmé&, que coordenou campanhas do pai e por anos
atendeu aos eleitores que o procuravam, chegou a ser a vereadora mais votada

da cidade.

Outro exemplo vem de Brasilia, onde moradores do Recanto das Emas acessam
servigos publicos e assumem cargos comissionados na administracao regional
conforme a sua familiaridade com o grupo politico que ocupa o executivo e o
plenario estaduais, como relata Borges (2003). Ali, aspirantes a politico
profissional costumam liderar projetos sociais com recursos publicos e privados
antes de langar o préprio nome a um cargo eletivo. O vinculo de projetos do tipo
com o nome do coordenador é téo forte que no Recanto até criangas de 12 anos
sabem que suas aulas de capoeira podem acabar quando o “politico-patrono” do
projeto extraclasse nao é reeleito (p. 99). Também é comum que o aspirante
colabore com campanhas eleitorais de outros candidatos para se aproximar dos

mandatos e acessar recursos, como emprego e dinheiro para viabilizar projetos.

Em Sé&o Paulo, ja vimos na secao sobre “Obras e recursos parlamentares” que
o prefeito regional de Pirituba no inicio dos anos 90 depois foi assessor
parlamentar e ainda chegou a ter um mandato como vereador pelo PT. Até a
trajetéria de Fabio Riva (PSDB) é marcada por essa circulacdo entre projetos

sociais, cargos comissionados e gabinetes parlamentares.

Depois de colaborar com a ATST por aproximadamente 10 anos, Riva foi
Coordenador de Assisténcia e Desenvolvimento Social na Prefeitura Regional
de Pirituba/Jaragua, entre 2005 e 2008. Até ser convidado por pelo prefeito José
Serra (2005-2006, PSDB) para assumir o cargo, ele fazia parte da equipe de
assessores do entdo vereador Marcos Zerbini (PSDB). Quando deixou a
prefeitura regional, voltou a ser assessor parlamentar, mas dessa vez na ALESP,
ja que desde 2007 Zerbini é deputado estadual. Fabio Riva disputou a primeira

eleicdo em 2012, mas foi eleito apenas na segunda tentativa, em 2016.

Na prefeitura regional, Riva lidou com demandas habitacionais como, por
exemplo, o acompanhamento do processo de remocdo do Jardim Brasilia ou
favela do Oncga, as margens do cérrego do Onca, no distrito Jaragua, muito

proximo a fronteira do municipio de Sado Paulo com Caieiras. O processo de
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remocao comecou no fim de 2004, quando a CDHU determinou a demolicdo de
aproximadamente 90 casas construidas em uma area ndo edificante do seu
conjunto habitacional Brasilandia B. O motivo alegado € que essa ocupacao de
terra estaria ameacando as fundacdes dos edificios construidos pela CDHU. As
familias foram para um conjunto do mesmo 6rgdo na zona leste3°. No entanto,
em 2006, deslizamentos de terra provocados por fortes chuvas atingiram as 120
casas restantes da favela. E quando Fabio Riva entra no processo por meio da
prefeitura regional responsavel pela area. Ele organizou reuniées com 0s
atingidos e intermediou as propostas de atendimento habitacional oferecidas
pela prefeitura. Em entrevista publicada pela SEHAB, ele diz que essas reunides
“fizeram com que as pessoas entendessem que a verba oferecida ndo era a
solucéo definitiva pretendida, mas uma oportunidade de buscarem uma condic&o
de vida um pouco melhor™®¢, Parte dos desabrigados foi para unidades
habitacionais no Conjunto City Jaragua Setor IV, recém-construido perto do local
da remocdo, e parte recebeu verba temporaria de auxilio aluguel®. No
Habitasampa, portal da SEHAB que monitora questdes habitacionais em toda a
cidade, como loteamentos irregulares e programas habitacionais, a favela

aparece como completamente removida, 0 mesmo que a foto de satélite indica®.

Em 2017, nos primeiros seis meses do seu primeiro mandato como vereador,
Riva prop6s a criacéo da Prefeitura Regional do Jaragu&/Taipas®. A justificativa
para o projeto de lei seria atender a “demanda popular” de aproximar a gestao
municipal da populagéo, desafogar a atual regional Pirituba/Jaragua, fiscalizar o
cumprimento da legislacao urbanistica, melhorar a zeladoria urbana e o controle

dos gastos publicos no distrito. No entanto, ja sabemos que o valor de uma

35 Conforme noticia no site do governo do estado. Disponivel em (consultado em 08/06/2018):
<http://www.saopaulo.sp.gov.br/eventos/habitacao-cdhu-remove-favela-da-zona-norte-para-
conjunto-habitacional-iguatemi-d/>

36 “Secretaria de Habitagdo e Subprefeitura de Pirituba removem a favela Jardim Brasilia”.
Disponivel em (acessada em 05/09/2017):
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/noticias/?p=4209>

37 Na lista de pessoas que recebem auxilio aluguel da prefeitura em 2018 ndo ha nenhum nome
que receba antes de 2008. Portanto, o atendimento oferecido para os desabrigados da favela do
Onca foi do tipo temporario, por no maximo 12 meses, e sem perspectiva de moradia definitiva.
38 A imagem de satélite mostra uma area verde na beira de um cérrego. Disponivel em (acessado
em 08/06/2018): <https://goo.gl/maps/V27RDXC|Ntj>

%9 PL 384/2017, apresentado em junho e encaminhado para a Comissdo de Constituicdo e
Justica em julho. Em meados de setembro, 0 prazo regimental para o relator apresentar seu
parecer venceu sem nenhuma resposta.
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prefeitura regional para um parlamentar vai muito além do ideal de administracao

descentralizada que aparece na justificativa do PL.

No primeiro ano da gestédo de Jo&o Doria (2016-2017, PSDB), o prefeito regional
de Pirituba era morador da regido e ex-presidente do tucanafro, segmento dentro
do PSDB. Na gestéao anterior, Fernando Haddad (2013-2016, PT) desapontou
aliados locais ao indicar um prefeito regional ndo petista e com perfil
supostamente técnico. “Um engenheiro com ligagdes com o PSD ou sei la qual
partido”, “vé se pode colocar um técnico aqui!”, comentaram indignados durante
uma plenéria do Diretdrio Zonal do partido em Pirituba. Reclamaram que depois
de todo o esfor¢co de campanha e dos votos que conquistaram na regido para
um “desconhecido” como Haddad, o resultado é que ndo tinham acesso a

prefeitura regional.

Enquanto os militantes da zona noroeste foram preteridos pelo prefeito petista,
as demandas de Juliana Cardoso foram atendidas na zona leste. Ndo s6 com
cargos em Sao Mateus, como vimos, mas também com a criacdo da Prefeitura
Regional de Sapopemba, desmembrada de Vila Prudente. A nova prefeitura
regional na &rea de influéncia de Juliana Cardoso foi uma proposta de campanha
da vereadora e do prefeito, concretizada pelo projeto de “reforma administrativa”
apresentado pelo executivo e aprovado no legislativo no primeiro ano daquela

legislatura“©.

Como se V€, a equipe do mandato parlamentar, seja no gabinete, na prefeitura
regional, nas reunides do movimento, no centro comunitario do conjunto
habitacional ou nas casas dos seus vizinhos, aparece como meio para eleitores
acessarem informacdes, atendimentos, recursos publicos e privados. Quem
pede ajuda, por outro lado, se insere em um processo de trocas que envolve
populacdo e mandato em relacdes pessoais habitualmente classificadas como
amizade. Essas relagdes sdo vias de mao dupla, ora um grupo que perdeu seus
barracos em um incéndio solicita “atendimento habitacional” e recebe de volta
atencgao e “encaminhamentos” de um mandato parlamentar, ora 0 mesmo grupo
vota para reeleger o parlamentar que conhece e com quem espera continuar se

relacionando, inclusive convidando o politico para eventos nos bairros. A equipe

40 ei 15.764/2013, a partir do PL 237/2013.
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do mandato, por sua vez, se esforca para apresentar o gabinete como um lugar
sempre aberto a pedidos diversos, apesar de especializado em determinadas
demandas e regides da cidade. Essas relagbes de compromisso estabelecidas
em torno de processos de atendimento se estendem no tempo e constroem o
prestigio do parlamentar e de seus assessores entre eleitores e outros politicos.
Enquanto o foco nesse capitulo esteve em encontros entre mandatos e eleitores
nos bairros, na préxima secdo veremos articulacdes entre politicos eleitos,

autoridades governamentais e empresas em torno de movimentos.
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4 AMIZADES E PARCERIAS

“Por que precisamos eleger um vereador?”, pergunta Cleuza Ramos de maneira
retdrica para a plateia de politicos e autoridades governamentais em evento da
ATST na ALESP. Ela mesma responde, “para criar leis que a gente precisa para
tocar o negécio”. E na escala municipal que os empreendimentos s&o aprovados,
gue o tamanho minimo de lote é definido, que a propriedade dos imoéveis é
registrada, entre outros processos que vimos ao longo deste texto. E por que
precisam de um deputado estadual? Para negociar apoios do governo do estado,
como a provisao de infraestrutura basica dentro do loteamento, e também para
replicar em outros municipios o método ATST, que rende casas, votos e
compromissos. Replicando seu funcionamento em entidades no interior, a
associacdo paulistana caminha para se tornar um modelo de referéncia para
mobilizagbes por moradia que envolvem parlamentares e cidadaos no estado de
Séao Paulo. Um processo de estandardizacdo, como diria Thévenot (2009), que
consolida a influéncia da ATST na regido. Para isso € preciso, na légica dos
lideres desses sem-terra, firmar parcerias com 6rgaos publicos e amizades com

politicos e autoridades locais.

Multiplicar a ATST foi o objetivo do “2° Seminario sobre Moradia EHIS”
(Empreendimentos de Habitac&o de Interesse Social), promovido pelo gabinete
de Marcos Zerbini (PSDB) em um auditério na ALESP, em marco de 2017. Pelo
menos 16 municipios*! paulistas tinham representantes no encontro. O roteiro
da reunido incluia explicar como funcionam os empreendimentos da associa¢ao

paulistana e as condi¢cdes politicas para viabiliza-los.

Em 2018, a ATST tem parcerias consolidadas em pelo menos 15 municipios,
onde entidades tocadas por politicos de diferentes partidos replicam seus
meétodos. Quatro meses antes da elei¢do, Zerbini chega a participar de reunides
com centenas de associados em trés municipios diferentes em apenas dois dias.
Nas préximas paginas veremos como o mandato desse deputado estadual em

busca da reeleicdo atrai interessados em criar movimentos de moradia no

41 Américo Brasiliense, Bananal, Bardo de Antonina, Barueri, Brodowski, Buritizal, Conchas,
Coronel Macedo, Lins, Mogi das Cruzes, Piratininga, Promissdo, Quadra, Santa Clara d’Oeste,
Santana de Parnaiba, Taquarituba.
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interior, e como séo costurados compromissos entre politicos até a inauguracao

de um empreendimento.

Com prefeito, com tudo

No seminario da ATST na ALESP, Marcos Zerbini (PSDB) chega a brincar que
‘o pessoal acha que deputado” ndo serve para muita coisa. Naquele dia, no
entanto, seu discurso é para mostrar que “algumas portas a gente ajuda a abrir”
com a “forga politica que a gente tem”, gracas a rede de relagdes que construiu
junto com o movimento. Sua relacdo com o governador, a quem chama apenas
de “Geraldo”, por exemplo, ja beneficiou a primeira Area de uma entidade como
a ATST em Novo Horizonte, municipio a 400 km da cidade de S&o Paulo. O
governador teria “decretado” ao secretario estadual de habitagdo que
enquadrasse o empreendimento no Prolurb, destinando R$ 10.000 por lote a
fundo perdido para implantar infraestrutura basica no loteamento, como energia
elétrica, rede de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, escoamento de
aguas pluviais e vias de circulacdo®?. “Entao, a infraestrutura vai sair a custo
zero. O pessoal pagou o terreno, infraestrutura a custo zero, eles vao ter o lote
urbanizado a 6 mil reais”, conclui Zerbini. Para reforcar a relagdo com o
governador, exibe-se um video com o préprio Geraldo Alckmin (PSDB) dizendo
no que parece ser o palanque de uma inauguragao: “Esse casal sua a camisa,
levam a sério a verdadeira vocacao de todos nos. A verdadeira vocacao de cada
homem e cada mulher € servir as pessoas. Entdo, um abra¢co muito carinhoso a
Cleuza Ramos e a Marcos Zerbini. Parabéns pela luta de vocés”. Palmas da

plateia no seminario de habitacéo.

O governo estadual, no entanto, prové a infraestrutura apenas dentro do
loteamento, entdo ainda € preciso ligar a rede publica. Para isso, Zerbini também
diz ter um acordo com o diretor de interior da Companhia de Saneamento Basico
de Séo Paulo (Sabesp) para reproduzir no interior o acerto que tem com ATST
na capital: levar abastecimento de agua e rede de coleta de esgoto até o
empreendimento, sem custo. “Entdo a gente jA comega com um compromisso

do diretor da Sabesp”.

42 Infraestrutura minima conforme definida na Lei n® 6766/1979.



79

O deputado também sabe como atrair a rede de energia elétrica sem custo.
Basta que a prefeitura decrete o loteamento como de interesse social para que
possam acionar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Conforme a
Resolucdo Normativa 414/2010, é dever da companhia de energia conectar a
sua rede de distribuicdo ao sistema do empreendimento de interesse social,

“‘entdo a gente geralmente ndo tem dificuldade de implantar a energia”.

O custo mais dificil de contornar, no entanto, é a pavimentacdo das ruas. Das
duas uma, ou 0 municipio ajuda ou os moradores tem que ratear o custo. “Aqui
em Sado Paulo, quando a prefeitura é mais amiga a gente consegue tirar da
prefeitura”, como conseguiram na 222 Area durante uma gestao de um prefeito
aliado, situacao citada anteriormente. Apoio da prefeitura também é essencial no
processo de aprovacdo do loteamento, liberacdo das licencas para construcéo e
legalizacdo das casas prontas para emissao das escrituras individuais. Sobre
essa questao o deputado é categorico: “Da pra fazer isto [loteamento tipo ATST]
onde o prefeito estiver afim de fazer. Se a prefeitura ndo estiver afim, o tamanho
da briga € imenso. Por exemplo, 0 que a gente ta combinando em Novo
Horizonte? A equipe aqui de Sdo Paulo vai fazer os projetos, ja tdo fazendo
alguns, e n6s vamos entregar a planta pro pessoal [morador] poder protocolar
na prefeitura com uma conversa previamente aprovada ja na prefeitura”. Ja
vimos neste texto que sem essa parceria com a prefeitura a emissao do titulo

individual de propriedade de um lote pode demorar duas décadas.

Em Novo Horizonte, Zerbini diz contar com o apoio do prefeito Toshio Toyota
(PPS), da vice-prefeita Bete Baleiro (PSDB), e de pelo menos um vereador,
Amilcar Raphe (PSD). Esse parlamentar apresentou projeto*®, aprovado pelo
plenario da Camara Municipal em marco de 2016, para declarar de “utilidade
publica” a Associagao de Moradia Amigos de Novo Horizonte (AMANH). As ruas
de Alto do Taquaral, primeiro loteamento da entidade no municipio, comecaram
a ser abertas em marco de 2017, junto com a demarcagdo dos lotes.
Aproximadamente 600 familias viverdo ali, como divulgado no perfil oficial da
prefeitura no Facebook*, que no mesmo post também anunciou a data do

sorteio dos lotes. No mesmo dia, Zerbini e Cleuza Ramos divulgaram fotos suas

43 Projeto de Lei no 4.907/15
44 Como divulgado no perfil de Prefeitura de Novo Horizonte no Facebook em 20/03/2017.
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ao lado de tratores na Area, entdo apenas um enorme terreno de terra batida.
Dias antes, o deputado havia divulgado um video no Youtube comunicando a
aprovacao do loteamento pelo Grupo de Analise e Aprovagcdo de Projetos
Habitacionais do Estado de Sao Paulo (GRAPROHAB), e que as negociagcdes
com a Sabesp estavam em andamento®. Além disso, o deputado fez indicacdes
parlamentares ao orcamento do estado para destinar recursos a Secretaria de
Planejamento de Novo Horizonte gastar com infraestrutura urbana, entre 2013 e
2016, que somam R$ 3.700.000,00%.

Com todos esses mecanismos para reduzir custos, o preco de um lote de 150
m? no loteamento Alto do Taquaral ficou em R$ 6.000,00, e cada comprador teve
que pagar 30% de entrada e o restante em 12 parcelas de R$ 350,00, segundo
Zerbini. O segundo empreendimento da entidade irmad da ATST em Novo
Horizonte, Cana do Reino, deve receber entre 600 e 800 familias, como Zerbini

disse em uma reuniao com os moradores em setembro de 2017.

O método das associa¢cdes e movimentos no interior paulista replica o da ATST
paulistana. Primeiro, convidam os interessados para reunides onde apresentam
a histéria da associacao pioneira de Zerbini e Cleuza Ramos e como funciona a
compra coletiva da terra. Como o deputado gosta de frisar, ele ndo vende lotes,
mas quer fazer todos virarem loteadores junto com ele. Nessas reunides também
procuram convencer 0s interessados a poupar, “pro pessoal entender que tem
que fazer um sacrificio pra poder juntar um pouco de dinheiro e comprar
coletivamente essas areas de terra”, como Zerbini disse na seminario na ALESP.
Em maio e junho de 2018, a ATST divulgou reuniées nos municipios de
Catanduva, Jaboticabal, Lins, Matdo, Novo Horizonte, Planalto, Pradopolis,

Santa Rosa do Viterbo, Sao Carlos, Sao Lourenco do Turvo e Tambad.

O passo seguinte é criar uma associa¢ao, como a AMANH, em Novo Horizonte.
Para isso, é preciso ter alguma lideranca local que queira assumir a
responsabilidade sobre o projeto. No caso do Movimento de Moradia de

Pirassununga, quem assume € o vereador Jeferson Couto (MDB); o Movimento

45 Disponivel em (consultado em 20/03/2017):
<https://www.youtube.com/watch?v=B_DKFPFSaNE, acessado em 20/03/2017>

46 Esses recursos constam nos projetos de lei orcamentarias daqueles anos, por isso ndo
necessariamente foram empenhados. Mesmo que nao, a inciativa do deputado estadual
paulistano ja serve como prova do compromisso com o municipio de Novo Horizonte.



81

de Moradia de Américo Brasiliense tem apoio do prefeito Dirceu Pano (PSDB),
da vice-prefeita Terezinha Viveiros (PTB) e do vereador Diego Viveiros (PTB);
em Santa Lucia, quem participa de eventos da entidade local sdo o prefeito
Luizinho (PR) e os vereadores Edmilson Marane (PTB), Milton Cerqueira Leite
(Tatu) (PSC), Mario Silva (PATRI) e Guilherme (PP). Todos esses municipios e
mais Nova Europa, o mais longe a 300 km da capital, foram visitados por Zerbini,
Cleuza Ramos e coordenadores da ATST para conhecerem possiveis areas de
compra, junto com os politicos locais citados e mais centenas de associados, em
junho de 2018. Visitar areas € a terceira etapa do processo de loteamento criado

pela associagao.

Depois da visita, estuda-se quantas casas podem ser feitas na Area para estimar
0 preco de cada lote. A capacidade de pagar esse preco € o primeiro critério para
selecionar quem vai poder participar da compra coletiva. O segundo critério € a
quantidade de pontos na carteirinha, relacionado principalmente a quantidade de
presencas nas reuniées, com a ressalva de que ninguém que ja tenha um imoével

préprio pode participar.

Em maio de 2018, o Movimento Popular por Habitacdo de Interesse Social em
Matdo, a 300 km da cidade de Sao Paulo, estava na fase de selecdo dos
compradores da primeira area no municipio, onde cabem 1.500 lotes. Zerbini
participou da visita ao local com os futuros moradores, quando ele préprio puxou
pessoas pelo brago para ajuda-las a vencer um barranco, sair da trilha e voltar
para a estrada de terra que corta um grande canavial. Nao ha nenhuma
construcdo a vista nessa area rural, como aparece no video compartilhado no
Facebook do deputado?’. Desse evento também participaram o vereador Jonas
Garcia (SD) e o diretor do Departamento de Habitacdo da prefeitura. Esse ultimo,
o lider da entidade local, comemorou dois dias antes da visita a aprovagao na
Camara Municipal de lotes minimos de 160 m?. Apés a visita, ele compartilhou
no seu perfil no Facebook um aviso aos interessados em participar da compra
coletiva da Area que n&o pegaram a “filipeta das propostas” de pagamento para

comparecerem ao plantdo no dia seguinte, portanto nimero de cadastro no

47 Como divulgado no perfil de Marcos Zerbini no Facebook em 31/05/2018.
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movimento e quantidade de presencas?*. A primeira reunido do movimento em
Matéo aconteceu seis meses antes, e contou com a presenca do lider local, do

prefeito Edinardo Esquetini (PSB) e do secretario de obras do municipio.

Com a terra comprada, comeca a elaboracdo do projeto e o processo de
aprovacao do loteamento nos 6rgaos locais e no GRAPROHAB, até a licenca de
obra. Tudo isso com ajuda dos arquitetos da ATST na cidade de Sao Paulo. A
tltima fase do método ATST € acompanhar a constru¢éo das casas. Apesar do
deputado garantir que nunca aparecem barracos nos empreendimentos por
determinacdo da associagdo, ndo conseguem impedir que as casas saiam
diferentes do que foi aprovado na prefeitura, o que dificulta a emisséo de
documentos individuais de propriedade. Mais do que um problema legal, a falta

de fiscalizac&o durante as obras pode comprometer a qualidade do loteamento.

No seminario promovido pela ATST na ALESP, a secretaria de habitacéo de
Santana do Parnaiba questionou se a entidade ndo promoveria construcdes
irregulares que poderiam virar um “problema urbanistico”. Ela concorda que os
lideres da associagdo paulistana parecem mais “comprometidos” que outros
movimentos de moradia, mas ainda assim comenta as dificuldades que enfrenta
na sua cidade. Alguns movimentos “acabam criando mal-estar com o0s
municipios e acaba parecendo até que existe um muro entre o poder publico e a
entidade”. Ela diz também ter um comprometimento com a questao da habitacéo,
mas bate de frente com entidades que chegam com “bandeira politica” e dizem
que vao se valer de recursos federais para fazer habitacdes. Por exemplo, trés
proprietarios de terra na cidade teriam acreditado nessa possiblidade e firmado
opcdo de compra com o lider de um movimento. O prazo do acordo venceu e
nada foi pago, mas os integrantes do movimento seguiram acreditando que iriam
morar naquelas terras. “Eu t6 na iminéncia de fazer até uma acéo, t6 estudando
na verdade uma acdo juridica. Acaba sendo até estelionato, porque eu to
prometendo uma coisa que eu ndo cumpri’, diz a secretéria de habitacdo sobre
a entidade com a qual se opde. “Infelizmente acontece muito, na época de
eleicdo principalmente, né?”, responde Zerbini, comentando sobre outros

movimentos que surgiram na regido noroeste de Sdo Paulo prometendo casas

48 Como divulgado no perfil do o diretor do Departamento de Habitacdo de Mat&o em
31/05/2018.



83

sem obrigacédo de frequentar reunides, mas nenhum teria ido tdo longe quanto a
ATST. Talvez porque os lideres desses sem-terra estdo mais preocupados em

fazer acordos do que oposicao baseada em principios e ideais.

A pratica dos parlamentares da associacao de tentar constantemente costurar
compromissos com politicos e autoridades governamentais para acessar cada
vez mais recursos lembra a “expresséo governista” do poder local identificada
por Nunes Leal (1997). Na década de 1940, o autor ja atribuia a “fraqueza
financeira dos municipios” a necessidade de se cultivar boas relagdes com
politicos de esferas mais altas (p. 66). Assim, os lideres locais conseguiriam se
inserir na troca de recursos que engendrava o “sistema de compromissos” do
mundo da politica institucional na época (p. 74). Nas ultimas décadas do século
XX, no entanto, Moacir Palmeira (2010b) percebe que o “governismo” teria sido
reforcado ao ponto de virar um senso comum reproduzido até por eleitores. Por
exemplo, o trabalhador rural que aprendeu com o pai a votar sempre “com o
governo”, porque “tem que haver uma ordem”, ou porque “tem que ser tudo de
acordo” (p. 130). Depois da Constituicdo de 1988, os municipios ganharam mais
atribuicdes, implicando em mais gastos e investimentos, mas ainda sem recursos
em quantidade suficiente para prescindir do apoio estadual e federal. E no
mundo da politica institucional, a circulagcdo de recursos ainda dependia de

acordos pessoais entre politicos (ROLNIK, 2009).

Em 2018, a justificativa para municipios procurarem alternativas oferecidas por
entidades como a ATST é a crise econdmica. Foi com esse discurso que Zerbini
abriu o seminario na ALESP para politicos do interior. O seu mandato e a ATST
poderiam ajudar a enfrentar problemas como a falta de moradias e a
incapacidade de prefeituras produzirem habitacdo popular, tanto por falta de
dinheiro quanto por falta conhecimento sobre como lidar com a complexidade da
burocracia estatal em diferentes niveis de governo. A atuacdo desse deputado
estadual junto a lideres locais em todos 0s municipios citados aqui € um exemplo
de que esses diferentes niveis sdo constantemente articulados em torno de
compromissos e trocas de recursos, como também percebeu Bezerra (2001)

investigando relagdes entre deputados federais, vereadores e prefeitos.

Apesar da relagéo proposta pelo deputado comecar dentro da ALESP, passar

por reparticbes estaduais e Camaras municipais, ele diz que essa nédo €
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simplesmente “uma troca politica”. “Eu acredito muito que até mesmo a questao
politica nasce de uma relacdo humana. Se vocé nao constréi amizade, nao serve
pra nada. Vocé pode até arrumar voto aqui hoje, |& amanhd, mas € uma coisa
que nao dura. Nao tem raiz, ndo vira. Entdo, o resultado politico ele nasce
naturalmente de uma relacdo de amizade quando ela é verdadeira”. A devocao
de Zerbini pelas relagbes que estabelece com politicos em prol de um “bem

comum”, como ele faz questéo de frisar, se confunde com sua devocgéo religiosa.

Todo ano ele e sua esposa fazem peregrinacao a pé até Aparecida, municipio a
180 km da cidade de S&o Paulo, e convidam os associados da ATST para irem
junto. O casal faz parte do movimento catélico Comunhé&o e Libertacdo, cujo
mote ele explicou em uma reunido com dois prefeitos do interior: “A vida so6 se
realiza quando ela € doada, porque ela é dadiva de Deus”. Para doar cada vez
mais, como vimos acompanhando sua trajetéria politica, Zerbini sempre busca
expandir suas redes, atualizar compromissos, ser reeleito. A sua devocgao, entéo,
parece combinar bem com o espirito que um politico precisa ter para se manter
relevante no mundo da politica institucional. Como no “Ensaio sobre a dadiva”,
de Marcel Mauss (2008), qualquer doagao costuma envolver trocas de diferentes
espécies. Nas reunides com Zerbini, por exemplo, acontece até das pessoas se

comoverem as lagrimas enquanto discutem como montar uma nova entidade.

Trabalho social que emociona

O indice mais alto de lagrimas por participantes em uma cena da ATST que
acompanhei aconteceu em uma sala de reunides na ALESP. O tema do encontro
promovido pelo gabinete de Zerbini era como funciona a entidade Educar para
Vida, na qual as pessoas se filiam para fazer curso superior em faculdades
particulares com descontos imbativeis em Sao Paulo, e como reproduzi-la em
outras cidades. Os convidados eram o prefeito de Taquarituba, Bola (PSDB), o
prefeito de Coronel Macedo, Betinho (PROS), além de sua esposa, “a primeira-
dama mais nova do estado” segundo seu proprio marido, e uma representante
da Faculdade do Sudoeste Paulista, em Avaré, todos municipios paulistas a até
350 km da capital.

Naguela terca-feira fria de abril de 2017, o primeiro a chorar € Marcos Zerbini. A
emocao o arrebata enquanto conta a historia de uma mae que s6 encontrava o

filho nos finais de semana, ainda que morem na mesma casa. Toda noite ela
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disse a Zerbini que colocava uma bala no quarto do adolescente para quando
ele acordar saber que ela esteve em casa, mas saiu cedo para trabalhar e
chegou tarde. Diante de tanto sofrimento, ele diz estar “convencido que estamos
perdendo a humanidade”, e que a “fungdo da politica” devia ser recuperar a
humanidade. Realizando o “sonho” de fazer curso superior, 0s jovens das
familias associadas a ATST talvez consigam encontrar um emprego melhor.
Para isso criaram a Educar para a Vida. Todos assistem em siléncio ao choro de
Zerbini. Ele se cala mas os participante permanecem do mesmo jeito. Um de

seus assessores pede para exibirem um video, outro assessor aperta o play.

Com as luzes apagadas, a sala com piso de madeira, cadeiras pretas e mesa
cinza fica bastante escura. Na parede, uma baiana jovem que perdeu o filho
ainda crianca atropelado por uma moto aqui em S&ao Paulo da seu depoimento
para a camera enquanto acaricia um troféu dourado. Ela terminou enfermagem
mesmo trabalhando das 7h as 17h e estudando das 18h30 as 22h. Uma vez por
més, geralmente aos sabados, durante todo o curso, também frequentava as
reunides de "formacdo para vida" na sede da associacdo. Trés faltas e ela
perderia o direito a bolsa. Antes do video terminar a primeira-dama esta

chorando ao meu lado.

No outro evento do gabinete na ALESP, o seminario de habitacdo, quem chorou
foi Bola. Ele pegou o microfone para agradecer a apresentagdo do casal de
criadores da ATST, mas ficou com a voz embargada ao comentar o depoimento
de vida de Cleuza Ramos. Ela contou que superou a pobreza da infancia no
interior e depois mais pobre ainda quando sua familia foi morar no “pé do Pico
do Jaragua”, criou uma associacdo para produzir habitacdo e atraiu Marcos
Zerbini para a causa. O deputado costuma dizer que sua esposa é a "alma da
ATST", além dela ser a presidente oficial da entidade. O auditorio fica em total
siléncio com o choro do prefeito, quebrado apenas pelas palmas de um assessor

de Zerbini, que eventualmente contaminaram toda a plateia.

Como no movimento de moradia, 0 método da Educar para a Vida comeca com
a identificacdo de possiveis interessados. Logo em seguida, cria-se uma
entidade para intermediar os descontos e firmar parcerias com faculdades
privadas. A representante da Faculdade do Sudoeste Paulista diz achar a ideia

“sensacional’, até porque os professores ganham bdnus se tiver pouca evaséao
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de alunos. “Agora fica na mao dos meninos [0os prefeitos] organizarem uma
entidade”. Todos os presentes concordam em fazer as primeiras reunides em
Coronel Macedo e Taquarituba, com “toda a comunidade” e com presencga do
deputado, em dez dias. Assessores de Zerbini se comprometem a mandar o
texto para divulgarem nas radios locais. Depois de quase duas horas na sala de

reunides, o grupo vai tomar "um café de verdade" no gabinete.

Caminhamos até l4. Depois da porta, cruzamos a luxuosa antessala, com trés
cadeiras Barcelona pretas e uma mesa de centro, e paramos para tomar café
entre a copa e as mesas dos assessores. O assunto muda. Enquanto se
preparam para tirar uma foto abragados no meio do gabinete, comentam as
manchetes de jornal que acusam o entdo governador Geraldo Alckmin (PSDB)
de envolvimento com um esquema de propinas de uma grande construtora com
contratos publicos em todo o pais. “Eu conhec¢o bem o Geraldo e tenho certeza
que ele ndo pés um centavo no bolso”, acrescentando que espera que o0 “sistema
de campanha” mude para que a pessoa que aceita doagdo ndo seja acusada de
desonesta. “A empresa chega pra vocé e fala ‘quero te ajudar mas nao quero
aparecer’, vocé vai falar o que?”. Para o deputado, “quem faz campanha faz
caixa dois”, menos ele. "Minha campanha é muito barata, porque a gente tem

um trabalho social".

Gragas ao trabalho da ATST, os parlamentares podem aproveitar um banco de
dados de contatos de pessoas que algum dia procuraram cursos ou
frequentaram reunides da associacdo. Como no primeiro encontro do curso de
pedreiro e azulejista, narrado anteriormente, quando a mestre de cerimonias
perguntou quem “veio aqui que recebeu a mensagem pelo WhatsApp, gente?
Do Fabio Riva, foi isso?”. “Da associag¢ao”, responde a plateia. Esses contatos
também servem para fazer campanha. Em 2016, por exemplo, Riva enviou
mensagens para numeros de seguidores da ATST pedindo votos e recebeu
muitas respostas positivas. “Lembro sim! Riva, meu voto ja é seu... Obrigado por
tudo!!!”, “Conte ¢ meu voto...so tenho a agradecer pela forca que me foi dada p

'” 113

eu concluir meu curso!”, “Fabio, estou com vocé parceiro o meu voto ja é seu fica
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tranquilo. Marcos e vocé é prioridade. Abraco!”, “Pode contar com meu voto e da

minha familia”, “E nos Dr Fabio... conte com meu voto™°.

Doacdo com encargos

No pequeno espaco aberto de uma janela de aluminio cabem quatro adultos e
mais duas criancas, entre elas Geraldo Alckmin (PSDB), governador de S&o
Paulo. “N6s estamos aqui com o Gabriel, com a Pietra, a mamae Gisele, o papai
Céssio, Marcos Zerbini, da Associacdo dos Trabalhadores Sem-terra de Sao
Paulo, entregando 400 apartamentos aqui no Jaragua, aqui na capital. Sdo 400
familias que se uniram numa associacdo, compraram o terreno, aprovaram o
projeto, lutaram e hoje realizam o sonho e o direito da casa prépria”, ele diz para
a camera. Antes, o video compartilhado no perfil do governador no Facebook
mostrava imagens de criancas brincando em uma gangorra, meninos jogando

futebol, prédios de quatro andares recém-pintados®.

A inauguracdo do Conjunto Habitacional Jaragua, construido com recursos da
CDHU em um terreno doado pela ATST, em marco de 2018, atraiu ainda outros
politicos do PSDB. A cerimébnia oficial foi em cima de um palanque com um
pulpito no centro, onde era exibida a placa de fundagdo do empreendimento.
Enquanto Zerbini elogiava sua esposa ao microfone, no fundo do palco Cleuza
Ramos era abracada por Jodo Doria, prefeito, ao lado dele Bruno Covas, vice-
prefeito, e do outro lado dela Fabio Riva e o governador. Menos de um més
depois, os trés politicos no executivo mudaram de cargo. Alckmin e Doria
deixaram suas cadeiras para concorrer a cargos eletivos em esferas mais altas

de governo, e Bruno, neto de Mario Covas, assumiu a prefeitura.

A 232 Area, Voith, foi comprada em 2001 por 804 pessoas. O terreno foi doado
a CDHU, que construiu o conjunto organizado em dois lotes, um com 404
apartamentos e o outro com 400. Em outubro de 2017 aconteceu 0 primeiro
sorteio das unidades habitacionais entre os associados da ATST, na sede da

associacdo. Em dezembro do mesmo ano, uma funcionaria da area social da

4% Como consta na lista com nimeros de telefones paulistanos e os textos das mensagens que
li por acaso, no verso de um papel no qual do outro lado um assessor imprimiu um PL para mim,
no gabinete do vereador, em junho de 2017.

50 Como divulgado no perfil de Geraldo Alckmin no Facebook em 18/03/2018.
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CDHU foi & ultima reunido dessa Area, na sede da associac¢éo, antes da entrega

das chaves. O processo até a mudanca definitiva ainda envolvia algumas etapas.

Primeiro, aguardar um telegrama com a convocagao para assinar contrato de
compra do apartamento. Como a ansiedade era grande e muitos ainda nao
haviam recebido essa mensagem, a funcionaria da CDHU I|é o bilhete:
“‘Solicitamos o seu comparecimento e do cdnjuge, se houver, e demais
componentes de renda, portando RG na data, horario e local abaixo descritos
para assinatura do contrato referente ao empreendimento Jaragua. Data: 16 de
dezembro. Horéario: 15h. Local: CDHU Sede, Rua Boa Vista 170, centro de S&o
Paulo, proximo ao metro S&o Bento, linha azul. Favor apresentar esta
convocagao”. As chaves sé chegariam nas maos dos associados, no entanto,
depois que luz e gas estivessem instalados nos apartamentos. O prazo dessas

ligacdes depende das concessionérias, e ndo apenas da CDHU.

Outro passo nesse processo é compatibilizar a agenda técnica da burocracia
estatal, que envolve diferentes 6rgaos, com a agenda politica, que transforma
em evento a conclusdo de um empreendimento. Como sintetiza a funcionaria da
CDHU: “A entrega das chaves depende da ligagao de energia e gas. A partir da
assinatura do contrato, a area comercial vai encaminhar para a area de obras a
relacdo de sorteados, n6s vamos estar encaminhando pra Eletropaulo pra pedir
a luz. Com relacdo ao gas, possivelmente no dia da entrega, no dia 22, depois
de tudo com o governador, pode ser que a gente ainda continue com vocés la
pra coletar assinatura na adesao individual de cada apartamento do gas”. A
“entrega” no dia 22, como Cleuza disse logo depois, € apenas “simbdlica” ja que
0s moradores ainda ndo teriam permissao para viver no conjunto. “O governador

vai la so pra aumentar o Ibope dele”, diz uma senhora na plateia ao meu lado.

O dia da mudanca definitiva sé chega quando um vistoriador da area de obras
da CDHU entra em cada apartamento com os futuros moradores para verificarem
juntos se tudo esté funcionando corretamente. Ao longo de todo o processo, a
CDHU também organiza trés reunides com os moradores. Uma com técnicos da
area de obras da companhia, para explicar as regras de seguranca da edificacao.
Por exemplo, ndo é permitido usar botijao de gas, e qualquer obra tem que ser
autorizada por um engenheiro ou arquiteto contratado pelo morador. As ideias

de obras, alias, comecam a surgir muito antes da mudanca. Além de fazer o
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revestimento do piso, ja que as unidades sdo entregues no 0sso, direto no
concreto da laje, alguns ja planejam aumentar alguns comodos. “Nao sei como
vou fazer sem cozinha”, comenta uma mulher. Outra responde, “Como sem?
Vocé tira essa porta aqui e a parede e pronto! Vou por minha geladeira de trés
portas”. Elas gargalham. As duas estdo na associagcado desde 2002. A segunda
reunido é para apresentar os custos de manutenc¢éo do conjunto e definir o valor
do condominio. A ultima é a “assembleia geral ordinaria de instalacdo de

condominio”.

Ah, agora eu vou entrar no meu apartamento, chega de coisa’. Chega nada”,
diz Cleuza Ramos quando o microfone volta para suas maos. “Vocés escutaram
a moca da CDHU. Deu pra perceber que a luta da casa € pra vida inteira, né,

nao acabou. Entdo, a luta da casa é pra sempre, ndo acaba nunca”.

Na 232 Area, foram 17 anos até chegar o momento da mudanca. Um dos
associados explica que “a construcdo nem demorou tanto, o problema foi a
burocracia”. Em geral, os associados compram o terreno e constroem suas
casas com recursos proprios, enquanto o poder publico oferece infraestrutura e
outros servigos aos loteamentos. A 232 Area é um dos poucos empreendimentos
de prédios da ATST e foi como um “piloto”, a primeira parceria com a CDHU que
fez apartamentos com sacada. O futuro morador diz que Zerbini quer fazer outros
do mesmo tipo. Além de buscar parcerias com o estado, a ATST também procura
mecanismos para envolver a prefeitura em processo semelhante de producao

de conjuntos habitacionais.

Com apenas um més no seu primeiro mandato parlamentar, Fabio Riva (PSDB)
apresentou projeto®! para “disciplinar a aceitagdo pela Administragdo Publica
Municipal de terreno para construgdo de moradias populares”™?. Se aprovado,
uma “associagao civil”, “cooperativa” ou “sindicato” podera doar um pedaco de
terra para a prefeitura e esperar a construcdo de unidades habitacionais ali.
Como contrapartida a “doagado”, os 6rgdos municipais tém o “encargo” de
“construir ou financiar a construcdo, no terreno doado, de habitacbes de

interesse social ou de mercado popular”’, como descrito no ltem 1 do Artigo 1°

51 PL 01-00044/2017, apresentado pelo vereador em 03/02 e publicado no Diario Oficial da
Cidade (DOC) em 08/02/2017, p. 68.
52 Justificativa - PL 0044/2017
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desse PL. No Art. 5° fica claro que a entidade doadora do terreno tera
exclusividade para indicar os moradores, independente dos “demais inscritos,
(...) existentes ou futuros, [em programas] de habitacdo popular ou de interesse
social” — ou seja, independente da demanda cadastrada na COHAB ou na
SEHAB. Se a associacdo doadora ndo tiver gente suficiente para ocupar todas
as unidades construidas com recursos publicos, entdo podem ser chamadas
pessoas cadastradas nas filas da prefeitura, desde que se submetam ao
“regulamento da entidade”, como se entende do Art. 5° combinado com o 6°. A
intencao do PL seria “facilitar o acesso a terrenos” pela prefeitura como um todo,
segundo um assessor do vereador, e ndo apenas facilitar o acesso da ATST a
recursos municipais para construcao de casas ou apartamentos em suas terras.
O assessor, no entanto, admite ndo conhecer outra associacdo na cidade que
faca compra coletiva de grandes terrenos. “Pode estimular novas entidades”,

completa otimista.

A opinido do relator do projeto na Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao
Participativa nao foi tdo favoravel. O vereador Caio Miranda (PSB) julgou “ilegal’
e “inconstitucional” a proposta de obrigar o poder executivo a aceitar doacdes
com contrapartidas — quase como a institucionalizacéo da obrigacdo de dar e de
receber que Marcel Mauss (2008) identificou em sociedades sem legislacdo
escrita. O relator sinalizou que o PL ndo passaria da primeira etapa deliberativa

no processo de aprovacao de novas leis na Camara, a referida Comisséao.

Para o assessor da lideranca do PT na Camara que escreveu parecer sobre o
tema aos vereadores da legenda, o projeto de Riva pode comprometer o
orcamento da prefeitura para produgao habitacional com empreendimentos
exclusivos das entidades doadoras, algo como “um fura-fila institucionalizado
para a ATST se apropriar de recursos publicos”. Ciente da rejei¢ao iminente da
proposta, Riva retirou o PL da pauta da comissao antes de ser votado, em abril
de 2017. Seu assessor justificou o recuo dizendo que querem sanar a “duvida”
se o projeto “obrigava o poder publico ou ndo”. Em junho do mesmo ano, o
assessor sugeriu que o PL poderia voltar depois do recesso parlamentar. De
fato, em agosto o texto foi liberado pela Comisséo de Constituicdo e Justica para
seguir o processo de tramitagcdo na Camara. Finalmente, em setembro, o PL foi

aprovado em primeira discussdo, mas ainda faltam etapas para que vire lei.
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5 PARLAMENTARES E MOVIMENTOS

Apesar de movimentos de moradia serem tradicionalmente associados com
partidos como o PT, os politicos com 0s quais o deputado estadual Marcos
Zerbini (PSDB) e sua Associagédo de Trabalhadores Sem-terra de Sao Paulo
(ATST) se relacionam sédo de diversas siglas. Em 2018, ha entidades locais que
replicam a ATST e se auto intitulam com expressées como “movimento de
moradia”, “movimento popular” ou “de interesse social” em pelo menos 15
municipios®® do interior do estado de S&o Paulo, e politicos filiados a 12

partidos®* participam de eventos ou lideram essas entidades.

Outro indicio de que a articulagdo inicial de grupos que lutam por moradia
popular, historicamente proxima do PT e de comunidades eclesiais de base,
alcanca diferentes partidos é a semelhanca na organizacdo dos movimentos em
torno dos sem-terra tucanos e dos sem-teto petistas. Apesar das diferentes
visbes sobre adquirir ou ocupar terra, todos investem em uma forma muito
semelhante de organizar os seus seguidores e interferir no mundo da politica

institucional para acessar recursos publicos.

Compartilham, por exemplo, 0 mesmo jeito de organizacdo da demanda por
habitacdo conforme a quantidade de presencas dos seguidores nas atividades
do movimento. Essa pontuacdo por participacdo é o critério objetivo de justica
gue orienta quem deve acessar atendimento habitacional primeiro. Outra
semelhanca € a proibicdo de ter imével préprio para participar de qualquer
empreendimento de moradia subsidiada, como costuma ser regra em qualquer

programa habitacional.

Todos os movimentos citados nesta dissertacdo, sejam réplicas da ATST ou
articulados com parlamentares do PT, tém forte vinculo com o territdrio, como a
ATST em vizinhancas quase rurais na zona noroeste ou a entidade ligada a UMM

na zona sudeste.

Esses movimentos também compartiham um jeito de se engajar com

reivindicacdes locais tao diversas como transporte, saude, seguranca, educacao

53 Américo Brasiliense, Catanduva, Lins, Jaboticabal, Matdo, Nova Europa, Novo Horizonte,
Planalto, Pirassununga, Pradépolis, Santa Llcia, Santa Rosa do Viterbo, Sdo Carlos, Sao
Lourengo do Turvo, Tambaud.

5 MDB, PEN, PP, PPS, PR, PROS, PSB, PSC, PSD, PSDB, PTB, SD.
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e saneamento, de acordo com as multiplas dimensdes da vida que se articulam
em torno da casa. Como sdo demandas por investimentos publicos, o movimento
reivindicatorio tem que se relacionar com o mundo da politica institucional. Mas,
como vimos, ndo basta procurar um servico de atendimento ao publico em um
6rgéo estatal. E preciso conhecer os caminhos na burocracia, saber a quem
pedir, estabelecer compromissos e se envolver em uma série de trocas. E um

meio para se chegar nesse mundo é pedindo ajuda a um parlamentar.

Fazer um novo bairro, um novo “pedacgo de cidade”, como Cleuza Ramos disse
quando inaugurou o asfalto em um loteamento, significa ao politico a
oportunidade de uma série de encontros com a populacdo, com potenciais
eleitores, por meio de processos de atendimento que ndo se resolvem
rapidamente. Assim, a longa duracédo dos processos de producao habitacional
com algum tipo de apoio estatal aparece como outra dimensao importante para
entender porque compromissos estabelecidos em torno da casa podem ser
determinantes para a manutencdo de uma posicao de influéncia no mundo da
politica. O prestigio construido junto com as casas, com obras de utilidade
publica e outros servicos pode render votos por muito tempo, desde que o0s
compromissos sejam renovados periodicamente, desde que os atendimentos na

vizinhancga nunca acabem.

E preciso, no entanto, que o eleitor ndo seja entendido na relagdo com o
parlamentar apenas como seguidor que troca voto por qualquer favor. O
mandato parlamentar junto com o movimento local oferecem alguma esperanca
a quem ndo pode contar com um sindicato ou outra organizacdo de apoio
organizada a partir do trabalho, & quem vive em uma vizinhanca precaria onde é
preciso lutar para conseguir servigcos publicos basicos. Os parlamentares, assim
como os movimentos articulados com eles, oferecem alguma confianca de que
as demandas da associacdo de bairro serdo contempladas. O atendimento
personalizado procurado pelos eleitores aparece, entdo, como um meio para
lidarem com a complexidade da burocracia estatal e para acessar recursos
publicos muito disputados. Por isso, a relacdo entre movimentos e politicos, mais
do que uma pratica orientada apenas para resultados eleitorais, € também uma

forma de a populacdo se relacionar com o Estado. Em outras palavras, a
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interacdo entre eleitores e parlamentares por meio da forma atendimento

contribui para o processo de producao do Estado.

A relacdo entre movimentos de moradia e a politica institucional é tdo importante
gue politicos como Marcos Zerbini (PSDB) e Fabio Riva (PSDB) s6 ocupam um
lugar no governo por causa do movimento. Eles s&o influentes no mundo da
politica ao ponto de politicos de diferentes partidos em diversas cidades
replicarem suas praticas. Outro exemplo é Juliana Cardoso (PT), que tem
assessores especializados em encaminhar demandas habitacionais com
movimentos de moradia. Apesar dessas relacfes renderem votos e casas com
seguranca na posse, nao reduzem a emergéncia habitacional na cidade de S&o
Paulo. Pelo contrario, vimos neste texto como parlamentares agem para
aumentar seu acesso a recursos habitacionais em detrimento de demandas

vindas de fora dos seus redutos.

Talvez os processos de atendimento relatados nessa pesquisa possam ser
classificados como praticas clientelistas. E talvez a solucdo decorrente dessa
constatacdo seja o atague aos atendimentos para eliminacdo do Estado
clientelista que se reproduz desde, pelo menos, a Primeira Republica. Se for
esse 0 raciocinio construido pelo leitor, é preciso que considere que eliminar a
forma socialmente estabelecida de relacionamento da populacdo com o poder
publico ndo garante, por si s6, acesso mais facil ou justo aos servi¢cos publicos
por todos e, especialmente, por quem mais precisa. Seria preciso, a0 mesmo
tempo, construir outras formas de engajamento dos cidaddos com o Estado,

outras formas de administrar recursos publicos e de prover habitacéo para todos.

Quais sdo essas formas? Essa é uma pergunta para pesquisas futuras. Meu
palpite é que encontraremos exemplos interessantes em mobiliza¢des locais que
propdem e experimentam novos jeitos de viver e de fazer cidade, interferindo
nos planos do poder publico sem a preocupacdo de reproduzir mandatos
eleitorais. E em situagdes como essas que se pode observar o processo de

construcdo do Estado.
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Area Nome Terreno N. Ano Zona Distrito Prefeitura
(m2) Lotes compra Regional Latitude Longitude
0 | Butanta 8.091,99 54 1989 Butanta
0 Pirituba-
Conj. Novo Horizonte/Rincéo 21.725,50 192 1990 Zeis 1 | Jaragua Jaragua -23.433.852 | -46.728.206
la
4 Conj. Res. Canad-Jd Britania 241.519,17 | 1.402 1990 Zeis 1 | Anhanguera | Perus -23.436.966 | -46.788.720
5 Parque Esperanca 448.257,74 819 1991 Zeis 1 | Anhanguera | Perus -23.446.327 | -46.799.209
6 Morada do Sol 100.294,38 460 1991 Zeis 1 | Anhanguera | Perus -23.430.699 | -46.776.648
7 Sol Nascente 77.253,67 374 1992 Zeis 1 | Anhanguera | Perus -23.438.314 | -46.772.171
Pirituba-
8 Alpes do Jaragua 100.294,38 297 1992 Zeis 1 | Jaragua Jaragua -23.446.851 | -46.753.741
9 Conj. Res. Paraiso 19.119,40 125 1992 Zeis 1 | Anhanguera | Perus -23.442.162 | -46.794.519
10 Pirituba-
Conj. Res. Bandeirantes 39.165,53 237 1993 Zeis 1 | Jaragua Jaragua -23.442.077 | -46.759.588
11 | Res Anhanguera (Sol Nasc) 91.567,05 507 1994 Zeis 1 | Anhanguera | Perus -23.433.269 | -46.775.010
12 | Recanto da Serra (Sol Nasc) 63.595,65 312 1995 Zeis1 | Anhanguera | Perus -23.438.741 | -46.779.165
13 | Jd das Palmeiras (Sol Nasc) 72.600,00 330 1997 Zeis 1 | Anhanguera | Perus -23.436.424 | -46.772.434
14 Sao Pirituba-
Conj. Hab. Turistica 282.200,00 | 1.461 1995 ZM Domingos Jaragua -23.474.858 | -46.759.725
15 | . Sao Pirituba-
Unica area ndo comprada pela ATST. Moradores ndo sédo associados. Domingos Jaragua -23.476.500 | -46.759.255
Pirituba-
16 Pg. Nacdes Unidas | (Voith ) 70.000,00 579 1997 Zeis 2 | Jaragua Jaragua -23.439.609 | -46.748.228
17 | Recanto Anhanguera 105.149,40 | 537 1998 Zeis 1 | Anhanguera | Perus -23.431.917 | -46.782.311
18 | Monte Verde Novo 48.650,05 147 1999 Municipio Franco da Rocha
Chéacara Maria Zeisl,
19 | Trindade:Conj.+6vilas 68.24800 | 536 | 2001 | zpjp' | Anhanguera | Perus 123.416.532 | -46.808.069
20 Sao Pirituba-
Portal do Jaraguéd 45.707,50 279 2001 Zeis 1 | Domingos Jaragua -23.477.833 | -46.753.770
Pirituba-
21 Pg. Nacdes Unidas Il (Voith II) | 100.747,61 736 2001 Zeis1 | Jaragua Jaragua -23.437.294 | -46.746.754
22 Pg. Nacdes Unidas Il (Voith Pirituba-
1)) Zeis1 | Jaragua Jaragua -23.442.231 | -46.735.564
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Area Nome Terreno N. Ano Zona Distrito Prefeitura
(m2) Lotes compra Regional Latitude Longitude

23 Pirituba-

Voith aptos 804 Zeis 1 | Jaragua Jaragua -23.436.746 | -46.741.343
24 | portal do Anhanguera 0, | e Il 120.400,00 | 696 2001 Zeis1 | Anhanguera | Perus -23.413.210 | -46.812.074
25 | Res. Sol Nascente 351.221,32 | 1860 2006 ZEPAM | Anhanguera | Perus -23.442.005 | -46.778.797
26 - 214.647,01 | 1397 2007 ZPDS | Anhanguera | Perus -23.431.831 | -46.800.315
27 | 1-A,1-D, 1-E 112.027,66 | 520 2010 ZZgEE>S, Perus Perus -23.391.991 | -46.740.613

e

28 — 156.741,66 | 843 2012 ZMA | Perus Perus -23.395.474 | -46.741.358
29 - 71.733,47 720 2014 Zeis 1 | Anhanguera | Perus -23.434.067 | -46.772.118
30 | Sitio do Tanque 160.071,62 | 750 2016 Zeis 2 | Perus Perus -23.401.784 | -46.727.078

Fonte: Elaboragédo propria. Referéncia para dados até 2001 é Marcoccia (2007).
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APENDICE D - IMAGENS DOS REDUTOS ELEITORAIS

Figura 2: Reunido de moradia na Figura 3: Reunido de moradia na
sede da ATST, zona oeste. sede da ATST, zona oeste.

Figura 1. Fachada da sede da ATST,
na Lapa. zona oeste.

Fonte: Acervo pessoal, maio de 2017. Fonte: Acervo pessoal, abril de 2017. Fonte: Acervo pessoal, abril de 2017.

Figura 4: Da esquerda para direito na Figura 5: Marcos Zerbini e Cleuza Ramos Figura 6: Marcos Zerbini e sua equipe
primeira fila, Fabio Riva, Cleuza Ramos, apresentam método da ATST no 2° parlamentar recebem prefeitos do interior
Lu Alckmin e Marcos Zerbini na formatura Seminario sobre Moradia EHIS, na do estado no gabinete, na ALESP, zona

de curso de azulejista e pedreiro. ALESP, zona oeste. oeste.

Fonte: Reproducao Facebook. Fonte: Acervo pessoal, margo de 2017. Fonte: Acervo pessoal, abril de 2017.
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Figura 7: Rua na 52 Area da ATST, Figura 8: Fachada do centro Figura 9: Cartaz eleitoral em casa na
Parque Esperanca, ho Morro comunitario da 52 Area da ATST, no 52 Area da ATST, no Morro Doce,

Doce/Anhanguera, zona noroeste. Morro Doce/Anhanguera. zona oeste.

AT VI T
nosso. ]

"VEREADOR

Fonte: Acervo pessoal, outubro de 2017. Fonte: Acervo pessoal, outubro de 2017. Fonte: Acervo pessoal, outubro de 2017.

Figura 10: Rua na 142 Area da ATST, Figura 11: Semana da Beleza no
Conjunto Habitacional Turistica, em centro comunitario da 142 Area da
Sédo Domingos, zona noroeste. ATST, zona noroeste.

-

Dicnmnaie = P

Fonte: Acervo pessoal, novembro de 2017. Fonte: Acervo pessoal, novembro de 2017.
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Figura 12: Comissédo de Politica Urbana Figura 13: Debate no Diret6rio Figura 14: Reunido do Diretério Zonal
com Fabio Riva (PSDB) e Eduardo Municipal do PT entre chapas durante PT de Pirituba, no Conjunto Movimento

Suplicy (PT), Camara Municipal. PED, no centro da cidade. 7 Unido, em Taipas, zona noroeste.

,//

Fonte: Acervo pessoal, maio de 2017. Fonte: Acervo pessoal, marco de 2017. Fonte: Acervo pessoal, abril de 2017.
Figura 15: Juliana Cardoso (PT) em Figura 16: Assembleia de moradores

assembleia com moradores na Vila da com Juliana Cardoso (PT) na Vila da Figura 17: Casas na Vila da Paz, em
Paz, em Itaquera, zona‘les’te. Paz, em ltaquera, zona leste. Itaquera, zona leste.

Fonte: Acervo pessoal, abril de 2017. Fonte: Acervo pessoal, abril de 2017.

/
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Figura 18: Propaganda eleitoral de
Juliana Cardoso (PT) em janela de casa Figura 19: Rua Nossa Senhora da Figura 20: Travessa da Conquista em
na zona sudeste. Moradia em mutirdo na zona sudeste. mutirdo na zona sudeste.

Fonte: Acervo pessoal, abril de 2017. Fonte: Acervo pessoal, abril de 2017. Fonte: Acervo pessoal, abril de 2017.





