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RESUMO

Essa dissertacdo apresenta a andlise da expansdo dos agrocombustiveis para
novos territdrios do Noroeste de Minas. Discute-se o recente avanco da fronteira da
cana para a regido, processo que ocorre paralelamente a flexibilizacdo do
licenciamento ambiental dos “empreendimentos” do agronegdcio no estado. Tendo
como referéncia a perspectiva critica sobre o tema da fronteira, retoma-se o
processo de configuracdo do Noroeste de Minas através do movimento histérico de
diferentes frentes de ocupacéo territorial, culminando nas disputas territoriais locais
que emergem com o0s projetos de modernizagcdo da agricultura no Cerrado. No
contexto de ambientalizacdo da producédo dos agrocombustiveis, entende-se que a
expansao da fronteira da cana constitui um novo momento de uma frente pioneira ou
modernizadora, ativando velhas e novas tensdes sociais e ecoldgicas na regiao.
Atraveés da pesquisa empirica e documental, caracterizou-se essa fronteira da cana,
seus modos de apropriagdo de territrios e seus recursos, bem como as
desigualdades ambientais que definem as situacdes de fronteira. Contudo, discute-
se a relacdo desse processo com as estratégias de flexibilizacdo do licenciamento
ambiental dos agrocombustiveis, compreendidas aqui pela nocdo de
agroestratégias, que expressam tentativas de se remover entraves a apropriacao
territorial pelos agronegoécios. Objetivou-se refletir sobre como os discursos e
praticas ligados a desregulacdo ambiental atravessam o planejamento
governamental e suas politicas de desenvolvimento para o estado, incidindo, no
caso estudado, sobre direitos a participacdo social e a protecdo ambiental. Por fim,
chama-se a atencdo a novos processos em curso que reafirmam o carater

persistente de uma acumulacéo por espoliacéo.

Palavras-chave:  Agrocombustiveis. Fronteira. Desigualdades ambientais.

Desregulacdo ambiental. Noroeste de Minas.



ABSTRACT

This dissertation presents the analysis of the expansion of agrofuels into new
territories of Northwest Minas Gerais. It discusses the recent advance of sugarcane
frontier to the region, a process that occurs in parallel with the environmental
licensing flexibilization of the agribusiness projects in the state. Referring to the
critical perspective on the frontier theme, it takes up the configuration process of the
Northwest Minas Gerais through the historical movement of different fronts of
territorial occupation, culminating in local territorial disputes that arise with agricultural
modernization projects in the Cerrado. In the context of environmentalization of
agrofuels production, it is understood that the expansion of sugarcane frontier is a
new moment of a pioneer or modernization front, activating old and new social and
ecological tensions in the region. Through empirical and documentary research, this
sugarcane frontier and its territorial and resources appropriation modes were
characterized as well as the environmental inequalities that define the frontier
conditions. However, it discusses the relationship between this process and the
flexibility strategies of environmental licensing of agrofuels, understood here by the
notion of agroestrategies, expressing attempts to remove barriers to land
appropriation by agribusiness. The objective was to reflect on how the discourses
and practices related to environmental deregulation cross government planning and
its development policies for the state, focusing, in the case studied, on the social
participation and environmental protection rights. Finally, is called attention to new
ongoing processes that reaffirms the persistent character of accumulation by

dispossession.

Keywords: Agrofuels. Frontier. Environmental inequalities. Environmental

deregulation. Northwest Minas Gerais.
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1 INTRODUCAO

Os temas e questdes que esta dissertacdo de mestrado se propde a estudar
foram inicialmente formulados durante minha participacdo no projeto A Politica dos
Biocombustiveis e os Conflitos Ambientais do Grupo de Estudos em Tematicas
Ambientais da UFMG (GESTA/UFMG)!, quando atuei na investigacdo sobre os
conflitos e desigualdades relacionados a apropriagcdo simbdlica e material do
ambiente frente as intervencdes publicas e privadas responsaveis pela expanséo
territorial dos agrocombustiveis®> em Minas Gerais.

O projeto se iniciou ao final de 2010, quase uma década apos a entrada do
tema dos “biocombustiveis” na agenda publica do pais com o langamento de planos,
politicas e incentivos governamentais voltados a promocéo de combustiveis “limpos”
ou “renovaveis”, principalmente do biodiesel e do etanol®. No debate global sobre as
mudancas climaticas o aumento da producdo e consumo dos “biocombustiveis” se
justificava pela “necessidade” de se reduzir a emissao de gases de efeito estufa
derivados da queima de combustiveis fosseis, mas também pela suposta
perspectiva de esgotamento das reservas de petroleo, incitando o mercado de fontes
energeéticas alternativas (ASSIS; ZUCARELLI, 2007; LASCHESFKI, 2010). Nesse
contexto, pautado pela ambientalizacdo da producéo agroenergética (LEITE LOPES,

2004; ASSIS, 2012), iniciou-se no pais uma espécie de “febre dos agrocombustiveis”

! Realizado entre dezembro de 2010 e novembro de 2012 pelo GESTA/UFMG, grupo coordenado
pela professora Dra. Andréa Zhouri (Departamento de Antropologia e Arqueologia-FAFICH/UFMG), a
guem agradeco pelas importantes orientagdes iniciais que contribuiram a formulagédo das questdes
ora estudas, baseadas empiricamente nos dados levantados durante os trabalhos de campo do
projeto. Cito também o projeto “Biocombustiveis e a mudancga do uso da terra em Minas Gerais”,
coordenado pelo professor Dr. Klemens Laschefski (IGC-UFMG), do qual participei no ano de 2013,
trabalhando algumas das ideias dessa dissertacdo com foco em outras regides do estado. A atuacéo
nessas pesquisas - a primeira, financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq), e ambas pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
gFAPEMIG) - deu-se como bolsista de apoio técnico (BAT II/FAPEMIG).

Na linha de outros autores utilizados como referéncia neste trabalho, adoto o termo
agrocombustiveis por este destacar o carater “agricola”, “rural” e também “territorial” da producao
agroenergética, em oposicdo ao uso do prefixo “bio” e sua relacdo simbdlica com elementos de
“sustentabilidade” e de “preserva¢do ambiental”. Cf. ASSIS; ZUCARELLI, 2007; LASCHEFSKI, 2010;
PENIDO, 2011. Ressalta-se ainda que a pesquisa aqui apresentada esta focada especificamente na

roducao de agrocombustiveis a partir da cana-de-agucar.

Toma-se aqui como marco temporal o lancamento do Programa Nacional de Producdo e Uso do
Biodiesel (PNPB), do governo federal, em 2003, seguido por outros estudos, como por exemplo, o
Plano Nacional de Agroenergia, langado em 2006 pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA). Citam-se outros planos, instrumentos e politicas, como exemplos, o
Zoneamento Agroecolégico da Cana-de-Aclcar, o Zoneamento Ecol6gico-Econbmico de Minas
Gerais e 0 PRORENOVA, programa de financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) a renovacéo e expanséo de lavouras de cana-de-aglcar no pais.
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(SCHLESINGER, 2008) gue, no caso do etanol, representou uma nova dinamica do
setor sucroalcooleiro desde o PROALCOOL® marcada pelo aumento dos
investimentos na expansao de novas e antigas lavouras de cana e na construcéao de
usinas de alcool e aglcar para atender ao mercado interno e externo.

Mas apesar da legitimidade institucional assumida no Brasil pelo que se
convencionou chamar de “biocombustiveis” - e dos esfor¢os de atores publicos e
privados em se criar uma aceitabilidade social aos combustiveis agricolas,
propalando supostos beneficios ambientais (ASSIS, 2012) - ressalta-se a existéncia
de uma série de controvéersias relacionadas a sua real contribuicho a um
“desenvolvimento” mais equitativo ou justo. Em muitos casos, tais controvérsias se
materializam em conflitos que expdem os efeitos territoriais, ecoldgicos e sociais
negativos da producédo agroenergética, bem como a persistente desigualdade na
distribuicdo desses efeitos as parcelas mais vulneraveis da sociedade. Tomando
entdo como referéncia a perspectiva critica que trata das desigualdades, injusticas e
dos conflitos ambientais ligados aos agrocombustiveis® no pais, dediquei-me ao
longo do projeto a abordagem politico-institucional da regulacdo sobre o meio
ambiente e sua conexdo com a dindmica de apropriacao territorial pelo agronegécio
canavieiro em Minas Gerais, cujas andlises se concentraram no Noroeste de Minas®,
onde o avango da cana-de-agucar exibia algumas peculiaridades em relacdo a
outras regides do estado.

Historicamente atravessada pelas frentes de ocupacao territorial dos sertdes’
do Brasil, que culminaram nos projetos de modernizacao da agricultura do Cerrado e

no surgimento dos primeiros movimentos locais de luta pela terra nos anos de 1980

* De acordo com Assis (2012, p. 97), 0 “Governo Federal instituiu 0 PROALCOOL mediante o decreto
76.593 de 14/11/1975 estabelecendo linhas especificas de financiamento, metas de producgéo, além
da paridade de precgos entre o alcool e o agUcar cristal, que visava estimular a producdo de etanol
que até entdo era um subproduto pouco valorizado no interior do complexo sucroalcooleiro”.

° Cf. ACSELRAD, 2004; ZHOURI et al., 2005; ASSIS; ZUCARELLI, 2007; LASCHEFSKI, 2010;
LASCHEFSKI; ZHOURI, 2011; ASSIS, 2012; ACSELRAD, 2013.

® A regido Noroeste de Minas é definida aqui considerando a classificacdo das mesorregides de
Minas Gerais do IBGE, que corresponde também a regido de planejamento Noroeste de Minas,
adotada pelo governo estadual desde 1995.

" De acordo com Antdnio Filho (2011), existem diferentes hipoteses sobre a origem da palavra sertéo,
ja utilizada desde as navegacdes portuguesas do século XllI para designar “uma ‘regido’, uma ‘area’
indefinida, um ‘lugar’ ou um territério qualquer” (ANTONIO FILHO, 2011, p. 85), despovoado e
distante do litoral. Em relagdo ao Brasil, Mata-Machado (1991, p. 24) afirma que o termo € usado
“desde os tempos coloniais para designar as regides semiaridas do interior do pais, escassamente
povoadas e dominadas pelo regime pastoril”. Para Silva (2009, p. 55), 0 sertdo ndo teria uma
definicdo precisa, mas se relaciona a nocdes de “interior”, “desconhecido”, “pouco habitado” e
“distante”. Ja Ribeiro (2005b, p. 171) considera que o sertao, “mais que um territério geografico, € um
espaco de delimitacdo sdcio-cultural, € uma identidade criada mais pelo outro que auto-referida”.
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(FERREIRA NETO et al.,, 2009), a regido Noroeste de Minas € formada por
dezenove municipios, distribuidos em duas microrregifes, Paracatu e Unai, que
compreendem, respectivamente: Brasilandia de Minas, Guarda-Mor, Jodo Pinheiro,
Lagamar, Lagoa Grande, Paracatu, Presidente Olegario, Sdo Goncgalo do Abaeté,
Varjdo de Minas, Vazante; e Arinos, Bonfindpolis de Minas, Buritis, Cabeceira
Grande, Dom Bosco, Formoso, Natalandia, Unai, Uruana de Minas.

/

tste Golani

Figura 1 - Mesorregifes do Estado de Minas Gerais (destaque ao Noroeste de Minas).
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O Noroeste de Minas se insere na bacia hidrografica do rio Sdo Francisco,
abarcando as sub-bacias dos rios Urucuia e Paracatu, estando localizada
integralmente no bioma Cerrado. A regido é caracterizada por diferentes tipos de
vegetacdo desse bioma, com grande concentracédo de veredas (DRUMMOND et al.,
2005). Séao identificadas na publicacdo “Biodiversidade em Minas Gerais: um Atlas
para sua conservacdo” (DRUMMOND et al., 2005) diferentes areas prioritarias para

a conservacao da biodiversidade no Noroeste de Minas, abrangendo os municipios



17

de Uruana de Minas, Arinos, Brasilandia de Minas, Unai, Cabeceira Grande,
Formoso, Buritis.

Segundo dados do IBGE (2010), o Noroeste possui 366.418 habitantes e area
de 62.350,7 Km?2, com densidade demografica de 5,88 hab./Km2, a mais baixa do
estado, que para Minas como um todo € de 33,4 hab./Km2. Os municipios da regiao
se destacam pela sua extenséo territorial, sendo que dos sete municipios mineiros
com maior area, cinco fazem parte do Noroeste de Minas. Dentre eles, Jodo
Pinheiro, Unai e Paracatu figuram como os trés maiores do estado, respectivamente.
A grande extensdo desses municipios implica longas distancias entre as sedes
municipais e as zonas rurais, dificultando, inclusive, a atuacdo do poder publico e o

acesso a servicos pela populacgao rural.

Figura 2 — Mesorregido Noroeste de Minas e seus municipios.

Legenda:

1 - Jodo Pinheiro

2 - Sdo Gongalo do Abaete
3 - Varjdo de Minas

4 - Presidente Olegdrio

o - Lagamar

& - Lagoa Grande

T -%azante

& - Guarda-Mor

9 - Paracatu

10 - Brasildndia de Minas
11 - Bonfinopolis de Minas
12 - Dom Bosco

13 - Mataldndia

" 14 - Unai

15 - Cabeceira Grande
16 - Uruana de Minas

17 - Arinos

18 - Buritis

189 - Formoso

20 - Montes Claros

21- Uberlandia

15

| t} 3
Fonte: LORENZETO, 2006 (adaptado pelo autor).

Em relacdo a distribuicdo espacial da populacao, a série histérica do Censo
Demogréfico do IBGE (1970-2010) mostra um crescimento absoluto de cerca de
390% da populacdo urbana no periodo indicado, sendo que no fim da década de

1980 se verifica um processo de reversdo em relacdo a populagéo rural. Atualmente,
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78,22% da populacdo residem nas areas urbanas e 21,78% nas areas rurais. No
entanto, os dados sobre a concentragcdo da populacdo do Noroeste de Minas nas
areas urbanas devem ser relativizados, considerando outros critérios analiticos que
levam em conta dindmicas culturais, sociais, politicas e econémicas, permitindo
classificar os municipios da regido como rurais®. Segundo a distribuicdo da
populacdo por lugar de nascimento, 92,49% sdo de origem da prépria regiao
Sudeste (IBGE, 2010).

Gréfico 1 - Populacao residente por situacédo de domicilio no Noroeste de Minas — série

historica.
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Fonte: IBGE, 1970-2010 (organizado pelo autor).

Os dados relacionados a estrutura fundiaria ilustram uma forte concentracao
de terras em grandes propriedades®, aspecto que, como sera discutido adiante, liga-
se a um processo de expulsédo da populacdo do campo para as principais cidades da
regido, especialmente na década de 1980%°. Segundo dados do Ultimo Censo

Agropecuario (IBGE, 2006), 68,07% dos estabelecimentos agropecuarios do

® Cf. José Eli da Veiga. Cidades imaginarias. O Brasil € menos urbano do que se calcula. Campinas:
Editora Autores Associados, 2002.

° De acordo com a Lei Federal 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, a classificacdo do tamanho dos
imoveis rurais leva em conta o numero de modulos fiscais (area inferior a 1 médulo fiscal: minifundio;
entre 1 e 4 modulos fiscais: pequena propriedade; area superior a 4 e até 15 moédulos fiscais: média
propriedade; area superior 15 modulos fiscais: grande propriedade. Os médulos fiscais séo fixados
para cada municipio. No Noroeste de Minas, a média dos mddulos fiscais é de aproximadamente 58,
42 hectares. Cf.
<www.faemg.org.br/Conteudo.aspx?Code=293&fileDownload=True&Portal=2&ParentCode=284%20t

arget=>. Acesso em: 24 mai. 2016.

10 Cf. capitulo 2.
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Noroeste gque possuem até 99 hectares ocupam 46.348 ha., ou seja, apenas 10,72%
da area total. Com se vé no Quadro 1, os estabelecimentos com 500 hectares ou
mais representam 8,69% do total, ocupando 66,05% da area, somando 2.6289.886
hectares (IBGE, 2006).

Ainda de acordo com o IBGE (2006), a area ocupada pela agricultura familiar
na regido também expressa essa concentragdo fundiaria. Do total de
estabelecimentos agropecuarios, 72,85% sao da agricultura familiar, que ocupa uma
area de 13.739 hectares, apenas 17,30% do total. Ao contrario, os 27,15% dos
estabelecimentos de agricultura ndo familiar ocupam 82,70% das terras de
agropecudria, no totalizando 3.292.551 hectares. Ressalte-se, segundo dados do
INCRA (2014), a existéncia de 114 Projetos de Assentamentos na regido, além de

comunidades remanescentes de quilombos™.

Quadro 1 - Estabelecimentos agropecuarios por niumero, area e grupos de area de acordo com
classificacdo do médulo fiscal no Noroeste de Minas.

Grupos de area total Estabelecimentos agropecuarios
(hectares) NUmero Nimero Area Area
(Unidades) (Percentual) (Hectares) (Percentual)
Mais de 0 a menos de 1.804 9,57 7.327 0,19
10 ha.
De 10 a menos de 20 2.328 12,34 34.125 0,86
ha.
De 20 a menos de 50 5.733 30,4 180.733 4,54
ha.
De 50 a menos de 100 2.972 15,76 204.163 5,13
ha.
De 100 a menos de 200 2.128 11,28 293.733 7,38
ha.
De 200 a menos de 500 2.047 10,85 631.527 15,86
ha.
De 500 a menos de 937 4,97 644.146 16,18
1000 ha.
De 1000 a menos de 483 2,56 715.142 17,96
2500 ha.
De 2500 ha. e mais 219 1,16 1.270.598 31,91
Produtor sem area 208 1,1 0 0
TOTAL 18.859 100 3.981.495 100

Fonte: IBGE, 2006.

Dessa forma, destaca-se a importancia das atividades agropecuarias na
economia regional do Noroeste?, marcada pela forte presenca da agricultura
empresarial (JESUS, 2011). De acordo com informagGes disponibilizadas pelo

1 ver capitulo 2.
12 Destacam-se ainda o reflorestamento e producao de carvao, além da indistria extrativa mineral.
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governo de Minas'®, o Noroeste atualmente lidera a producdo de soja, feijéo,
algodao e arroz no estado. No caso da soja, a regido possui a maior area colhida do
estado, 499.961 hectares, com uma producdo de 1.682.940 toneladas (MINAS
GERAIS, 2016a). Em relacdo a pecuaria, a regido possui um significativo rebanho
bovino de 2.057.421 animais, o quinto maior do estado (IBGE/PPM, 2014). A
pecuaria é destinada a producdo de leite e corte, realizada tanto pela agricultura
familiar quanto pela agricultura comercial, ou ndo familiar, como define o IBGE.

Contudo, o Noroeste de Minas recentemente se consolidou como uma das
principais regides canavieiras do estado, passando a ser representado por agentes
do agroneg6cio mineiro como “a nova fronteira da cana-de-agUcar” em Minas
Gerais'*. A disponibilidade de terras a baixo custo em comparacdo com o Triangulo
Mineiro®®, principal regido produtora de cana-de-aclicar do estado, bem como
aspectos geograficos e climéaticos associados a uma alta rentabilidade da producéo
sdo argumentos utilizados pelos representantes do empresariado para justificar a
rapida localizacdo de “empreendimentos” sucroenergéticos na regiao; de modo que
um diretor da Federacdo da Agricultura e da Pecuaria do Estado de Minas Gerais
(FAEMG), em reportagem de 2011, considerava que a industria da cana iria mudar o
mapa da agricultura regional, pois parte da producao de graos, atividade econémica
caracteristica do Noroeste, iria se deslocar para outras areas (FURBINO, 2011). Na
mesma reportagem, o0 entdo presidente da Associacdo das Industrias
Sucroenergéticas de Minas Gerais (SIAMIG) afirmava que “até 2020, a producéo de
cana no estado tem de dobrar. O Noroeste € a nova fronteira da cana no estado”
(FURBINO, 2011).

A regido também tem sido apontada por instrumentos de planejamento
territorial como de potencial para o desenvolvimento de grandes projetos
agroindustriais, incluindo a producdo de agrocombustiveis. Nesse sentido, o
Zoneamento Ecolégico-Econdémico (ZEE) do governo de Minas Gerais, bem como o
Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-acgucar (ZAE), do governo federal, orientam

a expansao da fronteira da cana para a regido. Através do diagnostico de

13 Cf. Relatrios do Agronegaocio. Disponivel em: <http://www.agricultura.mg.gov.br/2014-09-23-01-07-
23/relatorios/agricultura>. Acesso em: 20 mai. 2016.

' Cf. FURBINO, 2011.

> Apesar do expressivo crescimento do setor sucroalcooleiro na regido do Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba desde 2003, a regido ja absorvia investimentos em usinas de acUcar e alcool desde o
inicio dos anos de 1980, durante vigéncia do PROALCOOL. Segundo o IBGE, em 1990 a regido ja
possuia 103.862 hectares de area plantada com cana-de-acucar.
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vulnerabilidade natural e de potencialidade social, o0 ZEE apresenta o Noroeste como
possuidor de areas propicias para o cultivo de cana, recomendando o uso de
irrigacdo e classificando grande parte de seu territério como Zonas de
Desenvolvimento 1 e 2, ou seja, areas de elevado potencial social para projetos de
maior porte, causadores de maiores impactos socioambientais, mas cuja maior ou
menor vulnerabilidade ambiental determina a aplicacdo de acdes preventivas e
mitigadoras de impactos (SCOLFORO et al., 2008), como por exemplo o0s
relacionados a conflitos pelo uso da agua. Ja o ZAE, a partir de indicadores
relacionados a vulnerabilidade de terras, risco climético, potencial de producéo
agricola sustentavel e legislagdo ambiental vigente, identifica &reas de pastagens e
de agricultura como de média aptiddo agricola para a cana-de-actcar®®, incluindo a
regido dos municipios de Joao Pinheiro, Paracatu e Unai (MANZATTO et al., 2009).

De fato, entre 2004 e 2014 se constata uma veloz expansao das lavouras de
cana no Noroeste, com um crescimento de mais de 600% da area cultivada,
relativamente o maior entre as regides canavieiras do estado, passando de 8.770
hectares a 61.453 hectares (IBGE, 2004-2014). Também se nota no periodo um
aumento dos processos de licenciamento ambiental de usinas de acucar e alcool,
geralmente vinculadas a grupos empresariais que incorporaram grandes areas ao
agronegocio canavieiro através da compra e do arrendamento de terras, num
movimento que acompanha a dinamica de apropriagcdo de novos territorios pelos
agrocombustiveis no pais'’ (ASSIS; ZUCARELLI, 2007; SCHLESINGER, 2008;
LASCHEFSKI; ZHOURI, 2010; ASSIS, 2012).

Contudo, durante os trabalhos de campo realizados no Noroeste pude
identificar uma série de questdes engendradas por tal dinamica, que vinham
definindo a percepcéo e o cotidiano de sujeitos que se situam nessa “nova fronteira™:
contaminac¢do do solo e da agua pelo uso de agrotdxicos nos canaviais, especulacao
sobre o preco de terras, problemas relacionados a infragfes trabalhistas e a reforma

'® 0 ZAE utiliza apenas trés classificactes de aptidao agricola: baixa, media e alta.

ol ApOs o periodo de acelerado crescimento do mercado do etanol do pais na década de 2000, parte
do setor sucroalcooleiro acumulou prejuizos nos ultimos anos, atribuidos a politica federal de pregos
dos combustiveis, que reduz a competitividade do etanol frente a gasolina, a quebra da safra de
cana-de-aclcar em 2011 e a investimentos tardios na recuperacéo de canaviais e na ampliagdo da
mecanizacdo. No entanto, especialistas financeiros afirmam que setor sucroenergético brasileiro
"finalmente volta a entrar em um ciclo positivo". Cf.
<http://siamig.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=4146:setor-sucroenergetico-
volta-a-ciclo-positivo-diz-diretor-do-itau-bba&catid=35:noticias-do-dia&ltemid=70>. Acesso em: 20 out.
2015.
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agraria, desmatamento de areas nativas de Cerrado, substituicdo da producédo de
alimentos, mudancas indiretas no uso da terra, disputas pelo uso de recursos
hidricos, pressao sobre assentamentos rurais e comunidades quilombolas. O cenario
era 0 da emergéncia de questionamentos e incertezas em relacdo as rapidas
transformacdes ocasionadas pela fronteira da cana.

Nesse sentido, se tomada pelo olhar sociol6gico, a expansdo de projetos
econdbmicos para novas areas de producdo, caracterizadas comumente como
“fronteiras agricolas”, expressa uma complexa realidade que envolve a
reestruturacao de dindmicas sociais e territoriais, bem como a alteragéo das formas
de producdo do espaco, que dizem respeito ndo apenas aos atores diretamente
envolvidos com a atividade econémica em questdo, mas abrangem a diversidade de
sujeitos existentes no lugar, suas relacdes e modos de vida. Assim, a apreensao das
situacdes de fronteira (MARTINS, 2009) permite a abertura a outros olhares sobre os
limites que demarcam a “fronteira da cana”, limites colocados pelo poder diferencial
dos distintos atores sociais de se apropriarem (ou de resistirem a apropriacdo) de
territdrios e seus recursos. O que, no caso do Noroeste de Minas, ativava velhas e
novas tensdes sociais e ecoldgicas caracteristicas da regiao.

Paralelamente a abordagem empirica do avanco da fronteira da cana para o
Noroeste, verificava-se que o processo de expansao da industria agroenergética em
Minas Gerais ocorria simultaneamente a flexibilizacdo de normas que regulam o
licenciamento ambiental da atividade canavieira no estado. Através da analise de
documentos do Conselho de Politica Ambiental de Minas Gerais (COPAM) foi
possivel identificar mudancas na classificagdo das atividades de cultivo de cana-de-
acucar para fins de licenciamento que simplificaram os procedimentos exigidos até
entdo para obtencao de licencas ambientais. Tais mudancas passaram a permitir que
cultivos com até dois mil hectares, reclassificados como de impacto ambiental n&o
significativo, fossem dispensados do processo de licenciamento ambiental e, por
conseguinte, da apresentacdo dos Estudos/Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) para sua implantacéo, eliminando também a possibilidade de realizacéo
de audiéncias publicas. Ou seja, a simplificacdo do licenciamento implicava a
fragilizacdo de instrumentos legais que dizem respeito a prevencédo dos chamados
“impactos ambientais negativos” e a participacdo social — especialmente das
populacdes e grupos afetados pelos projetos do agronegocio sucroalcooleiro.

O efeito “préatico” da flexibilizacdo das normas do licenciamento estaria ligado
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a intensificacdo do ritmo de expanséo das lavouras de cana-de-agucar no estado, na
medida em que a implantacdo de grandes cultivos passou a depender apenas da
Autorizacdo Ambiental de Funcionamento (AAF), instrumento mais “simples” e
“rapido” de regularizacdo ambiental, pois ndo exige a elaboracdo de estudos de
prevencdo dos chamados “impactos™®. Segundo declaracdo do promotor de Justica
Marcelo Maffra, em 2011, s6 na regido Noroeste foram emitidas 54 AAF's para
cultivos agricolas com mais de mil hectares, incluindo lavouras de cana-de-agUcar,
em menos de dois anos (JUSBRASIL, 2011a). Importa ressaltar que o Ministério
Publico de Minas Gerais (MPMG), através de uma Ac¢do Civil Pablica, apontou
irregularidades nas mudancas normativas efetuadas pelo COPAM devido a
inconstitucionalidade da nédo exigéncia de EIA/RIMA para projetos agropecuarios
com mais de mil hectares. No caso, a acdo do MPMG foi acatada pela Justica em
2011, que proibiu o Estado de conceder ou renovar qualquer AAF para atividades
agrossilvipastoris*® que ndo contemplem o limite constitucional.

Visto isso, a investigacdo do processo de flexibilizacdo do licenciamento
passou a conduzir as andlises da fronteira da cana e da reproducéo dos padrdes de
desigualdade ambiental ligados aos agrocombustiveis no Noroeste de Minas. Uma
caracterizacdo preliminar dos discursos e praticas do agronegoécio mineiro sobre o
licenciamento ambiental permitiu interpretar o processo de flexibilizacdo a partir do
gue Almeida (2010) define como agroestratégias, ao expressar uma tentativa de se
remover obstaculos juridico-formais que impecam a expansao de cultivos agricolas e
a incorporacdo de terras aos interesses dos “agronegdécios”. Nesse sentido,
compreende-se 0 agronegocio para além de um conjunto de atividades econdmicas
agropecuarias, constituindo-se de forma mais ampla como ator politico de grande
influéncia na formulacdo e encaminhamento de interesses do setor agroindustrial na
macropolitica regional e nacional. No que concerne a Minas Gerais, verificam-se
tracos da operacionalizacdo das agroestratégias na politica ambiental do estado,
incidindo sobre os instrumentos que regulam a apropriacdo dos recursos
territoriais .

Com efeito, mesmo que contestadas do ponto de vista juridico, as mudancas

8 cf. <http://www.semad.mg.gov.br/regularizacao-ambiental/autorizacao-de-funcionamento-aaf>.
Acesso em: 13 jul. 2015.

19 Classificacdo do COPAM/MG que abrange as atividades agricolas, pecudrias, florestais e outras
relacionadas.

20 Ver cap. 4.


http://www.semad.mg.gov.br/regularizacao-ambiental/autorizacao-de-funcionamento-aaf

24

operadas no ambito do COPAM correspondiam diretamente a demandas do
agronegocio mineiro sobre a simplificacdo do licenciamento ambiental, sendo
possivel identificar acoes de representantes do empresariado rural orientadas a
eliminar, através dos mecanismos institucionais do préprio Conselho, os
procedimentos do licenciamento que representassem “obsticulos” a apropriacéo
territorial pelo agronegdcio. Ocorre que, como argumentado acima, tais obstaculos
sdao fundamentalmente os direitos garantidos constitucionalmente a participacéo
social, bem como a protecéo legal do ambiente em que vivem 0s grupos sociais
geralmente mais invisibilizados nos processos de licenciamento ambiental no pais.
Mas se a nogdo de agroestratégias permite compreender a flexibilizagcdo do
licenciamento dentro de um conjunto de estratégias empresariais, pode-se indagar
em que medida tais estratégias se legitimam no ambito das politicas governamentais
gue envolvem os agrocombustiveis. Nesse sentido, o governo de Minas tem adotado
nos ultimos anos uma politica de incentivo aos investimentos do agronegdcio
baseada nos diferentes atrativos e nos generosos recursos naturais do territorio
mineiro, em sua posi¢cao geografica privilegiada, na disponibilidade de infraestrutura

e de mao-de-obra qualificada e flexivel**

. Tais estratégias se pautam na légica de
uma integracao territorial competitiva do estado a economia mundializada, justificada
em funcdo das imposi¢cdes colocadas pela competicdo internacional por capitais
financeiros e produtivos (MINAS GERAIS, 2007a). Estes, como afirmam Acselrad e
Bezerra (2010) passam ndo soO a escolher, mas também a determinar as melhores
condicbes para o retorno de seus investimentos, no contexto do capitalismo
mundializado. E assim que o governo de Minas propde intensificar a promogéo de
investimentos industriais relacionados ao agronegécio e ao desenvolvimento da
industria de biocombustiveis (MINAS GERAIS, 2007a).

Dessa forma, o presente trabalho se propde a analisar a expansdo da
fronteira da cana-de-agclucar para novos territérios no Noroeste de Minas,
considerando a questdo colocada pela flexibilizacdo dos parametros de regulacéo
ambiental sobre os projetos agroenergéticos. Em outras palavras, o que se delineia

como “politica de desenvolvimento” dos agrocombustiveis no estado extrapola o

! Essas “razdes” para se investir em Minas sdo apresentadas no sitio eletrénico do governo do
estado, tanto durante a gestdo do Governo do PSDB em Minas Gerais, entre 2003 e 2014, quanto na
atual gestéo do Governador Fernando Pimentel, do PT. Cf.
<http://www.mg.gov.br/governomg/portal/m/governomg/11972-invista-em-minas/11972/5042>. Acesso
em: 18 set. 2013 e 20 mai. 2015.
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discurso do planejamento “oficial”, envolvendo estratégias contestadas do ponto de
vista ambiental e juridico, mas que atendem diretamente ao interesse do setor
sucroalcooleiro em Minas Gerais. Assim, indaga-se até que ponto a desregulacéo
dos mecanismos de controle social e ambiental sobre a apropriacdo dos territorios e
dos recursos neles inscritos se constitui como uma agdo ou estratégia de governo
para a execucao desse planejamento. Concomitantemente, em que sentido a politica
ambiental do estado é “capturada” pelos interesses caracteristicos das
agroestratégias?

A proposta de ordenacdo da discussao desses temas e questdes incorporou
sugestdes apresentadas durante a banca de qualificacdo, realizada em novembro de
2015. Assim, esta dissertacdo se divide, aléem da introducéo, nos capitulos 2, 3 e 4 e
nas consideracdes finais.

Os dois capitulos seguintes (2 e 3) se orientam pela discussdo sobre o
Noroeste de Minas e pela problematizagcdo do avango da “fronteira da cana”, tendo
como referéncia teodrica o debate critico sobre o tema da fronteira no Brasil. O
capitulo 2 apresenta a caracterizacao historica da ocupacdo do Noroeste de Minas
com o objetivo de elucidar os diferentes momentos de sua formacao, relacionados
ao movimento de distintas frentes de ocupacéo e suas implicagcdes no que tange as
mudancgas sociais ao longo desse processo, auxiliando na compreensdo do contexto
relacionado a expansdo dos cultivos de cana-de-acucar na regidao. A proposta &
abarcar a complexidade do territério Noroeste do estado através da perspectiva da
fronteira, que ao longo dos séculos configuraram as relagdes sociais e as praticas
espaciais de um territério em disputa.

ApOs uma breve contextualizacdo da emergéncia dos “biocombustiveis” na
agenda pubica do pais, o capitulo 3 apresenta a discussdo sobre a dinamica
territorial da producdo agroenergética no Noroeste de Minas. Argumenta-se que 0
avanco da fronteira da cana na regido constitui um novo momento do que José de
Souza Martins (2009) identifica como uma frente pioneira, caracterizado, no caso,
pela intensificacdo da degradacédo ambiental e das condi¢cdes de reproducao social
de determinados grupos e sujeitos nesse “ambiente”. Sendo assim, apresenta-se a
caracterizacdo dessa fronteira, as formas de apropriacdo desigual de territorios e
seus recursos pelos “empreendimentos” agroenergéticos, bem como as
transformacdes no espaco vivido dos grupos e sujeitos localizados nas situagdes de

fronteira.
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O capitulo 4 descreve o que € denominado aqui como a flexibilizacdo do
licenciamento ambiental dos agrocombustiveis. Esse processo expde o alinhamento
entre o0s interesses do agronegocio, as modificacbes normativas realizadas no
ambito do COPAM e o discurso “oficial” do planejamento do governo de Minas.
Objetivou-se caracterizar a forma tomada pelas agroestratégias dentro da politica
ambiental do estado; através de quais mecanismos e sobre quais aspectos
regulatorios do licenciamento ambiental elas vém atuando, o modo como se operam
essas mudancas e quais as convergéncias e contradicdes entre essas estratégias e
os discursos e praticas oficiais que legitimam institucionalmente a suposta
“sustentabilidade” dos agrocombustiveis enquanto politica de desenvolvimento -
econdmico e socioambiental - para o estado.

Dessa forma, destaca-se 0 contexto de intensificacdo de iniciativas de
desregulacdo ambiental (ACSELRAD, 2008) no pais e a descricdo do caso
verificado em Minas Gerais em relagdo aos agrocombustiveis. Avalia-se como a
producdo das desigualdades ambientais ligada aos agrocombustiveis no Noroeste
de Minas se associa a persisténcia do uso de mecanismos espoliativos
caracteristicos dos processos relacionados a ideia geral de uma acumulacdo
primitiva permanente (BRANDAO, 2010).

Metodologicamente, optou-se por realizar a revisdo e o aprofundamento
analitico dos dados e informacdes previamente levantados ao longo de minha
atuacdo na pesquisa “A Politica dos Biocombustiveis”, coordenada pelo
GESTA/UFMG. Nesse periodo, foram realizados dois trabalhos de campo na regiéo
estudada: o primeiro entre 21 de Julho e 01 de Agosto 2011, e o segundo entre 27
de fevereiro e 07 de marco de 2012, com visita as sedes municipais e areas rurais
dos municipios de Jo&o Pinheiro, Paracatu, Unai, Brasilandia de Minas, Dom Bosco,
Arinos, Riachinho, Urucuia e Chapada Gaticha®. Realizei entrevistas?® com técnicos
de 6rgdos ambientais e de extensado rural do estado, representantes de entidades

civis, associacdes profissionais de trabalhadores e produtores rurais e de

*2 De acordo com a classificagédo do IBGE, Riachinho, Urucuia e Chapada Galicha estéo inseridos na
mesorregido Norte de Minas, na divisa com o Noroeste. A visita aos dois primeiros se deu em fungéo
de especulagBes sobre projetos de produgdo de cana-de-aglcar e etanol na regido. JA& Chapada
Gaucha foi visitada pelo envolvimento da COOAPI, Cooperativa Agropecuaria Pioneira, com a
producdo de soja destinada a Usina Darcy Ribeiro, da Petrobras, localizada em Montes Claros/MG,
dentro das a¢cbes do PNPB. Cf. PENIDO 2011.

% Todas as entrevistas realizadas nos trabalhos de campo no Noroeste foram feitas em conjunto com
a cientista social e pesquisadora Maria Leticia Carvalho, do GESTA/UFMG, que também participou
do trabalho de transcricdo, sistematizacdo e analise desses dados.
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movimentos sociais, assim como funcionarios de destilarias da regido; membros de
comunidades quilombolas e de assentamentos de reforma agraria, representantes
do Poder Publico nas localidades visitadas, entre outros.

Sobre a andlise da flexibilizacdo do licenciamento ambiental dos
agrocombustiveis no estado, procedeu-se inicialmente & leitura da Deliberacdo
Normativa (DN) n°. 74/04, do Conselho de Politica Ambiental de Minas Gerais
(COPAM) - que regulamenta os procedimentos do licenciamento ambiental no
estado - com o objetivo de identificar os critérios definidos para o licenciamento dos
cultivos de cana, assim como das usinas de alcool e agucar.

A verificacdo de mudancas efetuadas na classificacdo dos
“empreendimentos” sucroalcooleiros para fins de licenciamento ambiental tornou
necessaria a pesquisa e analise de outras deliberagcdes normativas do COPAM, tais
como as DN 101/2006, DN 103/2006, DN 130/2009, bem como a outros documentos
relacionados as alteragfes no licenciamento, como Diretivas do COPAM, minutas de
deliberacbes normativas, decretos estaduais, projetos de lei, entre outros. Destarte,
foi feita a consulta as pautas, atas e decisbes das 82 reunides do Conselho de
Politica Ambiental de Minas Gerais da regional Noroeste de Minas, realizadas entre
28/06/2006 a 20/08/2015%*, com o intuito de verificar o licenciamento dos cultivos e
usinas na regiao.

Também se procedeu a leitura das pautas, atas, decisdbes e outros
documentos das reunifes da Camara de Atividades Agrossilvipastoris (CAP) e da
Camara Normativa e Recursal (CNR), entre 09/04/2008 e 19/08/2015, bem como
das reunides do Plenario do COPAM entre 12/07/2005 e 16/09/2015. A partir desta
revisdo documental foram identificadas as reunibes que trataram de assuntos
relacionados as mudancas na Deliberacdo Normativa 74/04, no que diz respeito as
atividades agrossilvipastoris. Essas reunides foram selecionadas, sendo feita a
leitura integral das atas e dos documentos técnicos disponiveis no sitio eletrénico do
COPAM relacionados ao tema. Por esse método foi possivel estabelecer uma

cronologia do processo formal de revisdo da DN 74/04. Ademais, as atas trazem

> Com a descentralizagdo do COPAM, instituida em 2007, foram criadas dez Unidades Regionais
Colegiadas (URC's) em diferentes regides do estado, que congregaram tanto as tarefas técnicas,
realizadas pelas Superintendéncias Regionais de Regularizacdo Ambiental (SUPRAM's), quanto os
processos deliberativos do licenciamento ambiental através das regionais do conselho (Cf.
FONSECA, 2011). As atas das reunides do COPAM/Noroeste e outros documentos relacionados,
desde a criacdo da URC Noroeste de Minas em 2006, estédo disponiveis ao acesso eletrénico. Cf.
<http://www.meioambiente.mg.gov.br/copam/urcs/noroeste-de-minas>.
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manifestacdes de conselheiros durante as reuniées que contribuem com as analises
do processo de flexibilizacdo do licenciamento dos “empreendimentos” e atividades
do setor sucroenergético em Minas Gerais, pela identificacdo de atores, seus
discursos e posicionamentos a respeito do processo.

Por fim, foi feito um amplo e longo acompanhamento de reportagens e
noticias sobre o licenciamento ambiental no estado e no pais, especialmente em
relacdo as propostas para sua alteracdo. Esse constante acompanhamento levou,
inevitavelmente, a incorporacédo de uma discussao sobre o0 momento atual da politica
ambiental mineira, cujas novas propostas de mudanca e simplificagdo do
licenciamento ambiental sdo postas frente a maior tragédia ambiental do pais, a
saber, o rompimento da Barragem de Rejeitos de Fundéo, da empresa Samarco, em
Mariana/MG.
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2 O NOROESTE DE MINAS: FRONTEIRAS, TRANSFORMACOES E
CONFIGURACAO DE UM TERRITORIO EM DISPUTA

O objetivo deste capitulo é introduzir alguns elementos pertinentes para a
problematizacdo do terreno em que se d& a recente expansdo da producao
agroenergética na regido Noroeste de Minas. Esse processo, como ja& comentado,
expressa as caracteristicas do que € associado de modo geral ao movimento de
uma fronteira agricola, ou seja, de incorporacdo produtiva de novas areas, no caso,
por lavouras de cana-de-agUcar e consequente instalacdo de destilarias de &lcool.
Como também foi destacado na introducdo, o avango dessa fronteira tem
intensificado desigualdades e tenses em relacdo a apropriacéo de territorios e seus
recursos, expondo controvérsias intrinsecas a alegada sustentabilidade dos
agrocombustiveis.

Contudo, torna-se util ao trabalho de analise dessa fronteira da cana um
exercicio anterior de resgate historico da formacéo territorial do noroeste do estado,
destacando transformacdes sociais, econémicas e politicas relacionadas ao avanco
de determinadas frentes para a regido. Nesse sentido, trata-se aqui de uma tentativa
de apreender, através da perspectiva tematica da fronteira, os elementos e
processos vinculados ao movimento dessas frentes em diferentes periodos.

Com efeito, os estudos sobre os fen6menos relacionados ao tema da fronteira
no Brasil levaram a diferentes interpretacbes e conceituacbes dos processos de
ocupacdo demografica e econdmica do interior do pais®. Por exemplo, Sawyer
(1984) considera que a Histéria do Brasil pode ser entendida em parte como a
historia da expanséo e retracdo de fronteiras e frentes, estas Ultimas definidas como
“um conjunto de atividades — uma combinacdo concreta de forcas produtivas e
relagdes de producdo — que se introduz em uma area de fronteira” (SAWYER, 1984,
p. 7). Nesse sentido, a fronteira se caracterizaria como um “espac¢o mais abstrato e
geral, dentro do qual as variadas frentes se espalham ou constituem meros bolsdes”
(SAWYER, 1984, p. 7). No caso do Brasil, de acordo com Sawyer (1984, p. 4), o
carater intermitente e disperso da ocupacédo do territdrio sugere que se pense esse

processo “mais em termos de espacos distribuidos como manchas moveis, do que

' Cf. SAWYER, 1984; VELHO, 1972; VELHO 1976; MARTINS, 2009; GUEDES, 2013.
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uma linha que se desloca progressivamente”, dispensando nog¢fes implicitas de
contiguidade espacial e de ocupagéao progressiva.

Um elemento importante da analise de Sawyer diz respeito a atencado dada
nao apenas ao movimento de avanco, mas também de retracdo de fronteiras na
interpretacdo da expansdo do capitalismo no campo (SAWYER, 1984). De modo
geral, os fluxos e refluxos da fronteira seriam determinados pela existéncia ou néo
de “condicbes favoraveis” tanto a expansao de atividades econdmicas produtivas
(custos de producdo, de transportes, terras “desocupadas” etc.), quanto de outras
formas de ocupacao ndo fundadas no trabalho assalariado e na geracao de mais-
valia (SAWYER, 1984, p. 18). O autor considera entdo que é importante

para qualquer interpretacdo global da expansao da fronteira no Brasil
dar conta ndo s6 da expanséo do capitalismo, como, também, dessa
expansao demogréfica, econbmica e espacial de formas pré-
capitalistas, num processo complexo e contraditério (SAWYER,
1984, p. 19).

A fronteira, em alguns casos, assumiria um carater duplo, “enquanto espaco
favoravel, simultaneamente, para a expansdo de campesinatos e empresas, de
formas pré-capitalistas e capitalistas” (SAWYER, 1984, p. 21). Em seu estudo sobre
a expansao da Grande Fronteira, area que compreenderia as regides Norte, Centro-
Oeste e 0 Maranhdo (SAWYER, 1984), o autor reconhece a complexidade entre
formas pré-capitalistas e capitalistas, ao analisar o avanco de frentes especulativas
(n@o estritamente capitalistas, segundo Sawyer, pois teriam um carater nao-
produtivo) sobre frentes camponesas, formadas por posseiros, colonos, pequenos
proprietarios, agregados, parceiros, mas também por outros grupos (caboclos,
seringueiros, indios parcialmente assimilados etc.) “ja presentes na regido, como
resultado da retracdo de frentes anteriores” (SAWYER, 1984, p. 19). Nesse caso,
para Sawyer (1984, p. 24), invertia-se “a sequéncia em que a ‘frente de expansao’
antecedia a ‘frente pioneira’, em que a terra tornava-se mercadoria apdés sua
ocupacdo demografica”. No caso estudado pelo autor, os conflitos decorrentes do
“choque” entre as frentes especulativas e camponesas (expulsdes de posseiros,
morte de liderancas, entre outros) permitiriam ver a fronteira ndo apenas como um
espaco econdmico, mas também social ou sociopolitico, nha medida em que as

frentes camponesas manifestariam em certo sentido uma resisténcia a dominacéo, a



31

espoliacdo e a proletarizacdo atraves da migracdo para terras ainda ndo tomadas
pelos interesses do capital (SAWYER, 1984, p. 20).

José de Souza Martins (2009) considera que os estudos realizados no Brasil
sobre o tema da fronteira centraram-se em duas concepcdes de referéncia na
interpretacdo dos fluxos historicos de ocupacéo territorial: a nocao de frente pioneira,
trabalhada inicialmente por gedgrafos? e que “compreende implicitamente a ideia de
que na fronteira se cria 0 novo, nova sociabilidade, fundada no mercado e na
contratualidade das relacdes sociais” (MARTINS, 2009, p. 135), onde se chocam o
“moderno” e o “tradicional”. Ja a nocao de frente de expanséao foi desenvolvida por
antropélogos® e esta associada & concepcéo de fronteiras da civilizagéo, ou seja, as
“frentes de deslocamento da populacéo civilizada e das atividades econbmicas de
algum modo reguladas pelo mercado” (MARTINS, 2009, p. 134), mas através da
perspectiva do impacto dessas as populagdes e territorios indigenas.

Para Martins, a diferenca entre frente de expansao e frente pioneira deriva da
propria expansao do capitalismo para o campo (MARTINS, 2009). Assim, a diferenca

que cada “ponto-de-vista” sugeriria

era de que quando os gedgrafos falavam de frente pioneira estavam
falando de uma das faces da reproducédo ampliada do capital: a sua
reproducdo extensiva e territorial, essencialmente mediante a
conversao da terra em mercadoria e, portanto, em renda capitalizada
(...). Quando os antropologos falavam originalmente da frente de
expansao, estavam falando de uma forma de expanséo do capital
gue ndo pode ser qualificada como caracteristicamente capitalista.
Essa expanséo € essencialmente expansdo de uma rede de trocas e
de comércio, de que quase sempre o dinheiro esta ausente, sendo
mera referéncia nominal arbitrada por quem tem o poder pessoal e 0
controle dos recursos materiais na sua relagcdo com os que explora,
indios ou camponeses (MARTINS, 2009, p. 137)

Contudo, para Martins, a distingcdo entre frente pioneira e frente de expansao
ndo € conceitual ou classificatoria. Estas no¢des se tornam uteis quando analisadas
na unidade, auxiliando a compreensao dos fatos e acontecimentos que ocorrem na
fronteira. Nesse sentido, Martins acrescenta, a partir do trabalho de Arthur Hehl

Neiva, a distincdo das fronteiras demografica e econdémica, situadas dentro da

> Guedes (2013, p. 4) menciona o trabalho do gedgrafo francés Pierre Monbeig, “autor cujas
formulacbes a respeito das zonas de colonizacdo paulista e paranaense nos anos 30 e 40 (...)
inspiraram [Martins] a pensar a Amazénia”.

® Especialmente Darcy Ribeiro e Roberto Cardoso de Oliveira. Cf. GUEDES, 2013.
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fronteira politica do Brasil (MARTINS, 2009, p. 138), definindo mais detalhadamente
a complexidade dos fluxos e deslocamentos de ocupacgao territorial que extrapolam
as consideracfes especificamente geograficas e econdmicas sobre as frentes de

ocupacao. Assim, a partir da concepcao de Neiva, Martins afirma que

(...) adiante da fronteira demografica, da fronteira da “civilizagdo”,
estdo as populagdes indigenas, sobre cujos territérios avanca a
frente de expansdo. Entre a fronteira demografica e a fronteira
econdmica esta a frente de expansdo, isto é, a frente da populacéo
ndo incluida na fronteira econbmica. Atrds da linha da fronteira
econbmica esta a frente pioneira, dominada ndo sé pelos agentes da
civilizagdo, mas, nela, pelos agentes da modernizagdo, sobretudo
econdmica, agentes da economia capitalista (mais do que
simplesmente agentes da economia de mercado), da mentalidade
inovadora, urbana e empreendedora (MARTINS, 2009, p. 138).

As nocdes de frente pioneira e de frente de expansdo decorreriam, para
Martins, da propria diversidade contraditoria da situacdo de fronteira, marcada pela
“conflitiva coexisténcia de ambas”, tendo em vista o deslocamento acelerado da
frente pioneira sobre as terras ocupadas pela frente de expanséo; em alguns casos,
“a frente pioneira em diversas regides adiantou-se a propria frente de expansao e
entrou diretamente em contato com as populacdes indigenas” (MARTINS, 2009, p.
154). Assim, Martins considera que fronteira se caracteriza pela configuragdo de
situacdes de conflito social, ou seja, pela constante disputa de territorios onde é
possivel observar a maneira como as sociedades se formam, se desorganizam ou

se reproduzem (MARTINS, 2009, p. 10). A situacao de fronteira constituiria entdo

um ponto de referéncia privilegiado para a pesquisa sociolégica
porque encerra maior rigueza de possibilidades histéricas do que
outras situacdes sociais. Em grande parte porque mais do que o
confronto entre grupos sociais com interesses conflitivos, agrega a
esse conflito também o conflito entre historicidades desencontradas
(MARTINS, 2009, p. 154).

Trata-se, para Martins, de um confronto de diferencas (GUEDES, 2013, p. 7).
Dessa forma, “a diferenca ndo tem sentido como passado, mas como contradicdo, e
nela como um dos componentes do possivel, o possivel historico de uma sociedade

diversificada, que ganha sua unidade na coexisténcia das diferencas sociais e
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étnicas” (MARTINS, 2009, p. 155). No caso, a contradicdo deriva do contato* entre
diferentes “concepcdes de destino” ou, como afirma Martins, contradicdo entre
“distintas versdes e possibilidades do projeto historico que possam existir na
mediacao da referida situacéo de fronteira” (MARTINS, 2009, p. 154).

Guedes (2013) apresenta a problematizacao da teoria da fronteira de Martins
elaborada por autores como Otavio Velho (1972), que criticam o “dualismo’
exacerbado entre as logicas ‘capitalistas’ e ndo capitalista’ (GUEDES, 2013, p. 5)
presente em Martins, tomando como inconciliavel a existéncia pacifica entre os
atores em conflito na fronteira. Para Guedes, essas criticas buscavam argumentar

que

(...) ao contréario da existéncia de uma contraposicao rigida ou de um
embate entre diferentes l6gicas, ocorria sim uma subordinagdo do
campesinato da fronteira a um capital mercantil e usurario que ja o
acompanharia antes mesmo dele ocupar aquelas areas, sendo por
vezes até mesmo responsavel pelo seu deslocamento para la
(GUEDES, 2013, p. 6).

De acordo com a posicéo de Velho e de outros autores, Guedes (2013, p. 5-6)
considera que “Martins parece nao ter se dado conta de que o aparecimento de
conflitos violentos ndo impede, em outros momentos, locais ou circunstancias, a
coexisténcia relativamente pacifica entre eles”, através, por exemplo, de diferentes
modalidades de subordinagdo, como no caso das relagcdes de patronagem. Velho
(1976, p. 115) propbe, ainda, que a propria nocdo de frente pioneira deva ser
evitada, “na medida em que possa implicar uma ideia de ser o primeiro passo numa
cadeia de desenvolvimentos necessariamente ‘positivos™.

Deve-se ressaltar que grande parte das andlises “classicas” sobre a fronteira
sao histérica, geografica e socialmente delimitadas, concentrando-se especialmente
nas transformacdes ocorridas ao longo da ocupacdo da regido amazonica, ou do
“Brasil Central”, entre as décadas de 1960 e 1980 (GUEDES, 2013), em um
contexto marcado pelo encontro e choque de grupos e agentes diversos: posseiros,
indigenas, extrativistas (seringueiros, castanheiros, garimpeiros), criadores de gado,
agéncias do Estado, fazendeiros, grandes empresas nacionais e multinacionais,
militantes e cientistas sociais (GUEDES, 2013, p. 3).

* Guedes (2013) analisa a influéncia exercida no trabalho de Martins por Cardoso de Oliveira,
expressa pela relacédo entre a nocéo de situacdo de fronteira e a de situacdo de contato ou situacdo
colonial.
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N&o € a intencdo aqui retomar em profundidade todo o debate teorico a
respeito da fronteira, o que iria além dos objetivos desse trabalho. Apenas ressaltar
elementos presentes nessas interpretacfes sobre o tema que se fazem importantes
para a discussao pretendida nesta dissertacao.

Neste capitulo, serd apresentada uma caracterizacéo histérica da ocupacao
da regido Noroeste de Minas com o objetivo de elucidar os diferentes momentos de
sua formacdo territorial e a relagcdo entre as distintas frentes de ocupacédo, bem
como as transformacdes e mudancas sociais ao longo desse processo, auxiliando
na compreensdo do momento atual relacionado a expanséo dos cultivos de cana-de-

acucar na regido.

2.1 O Noroeste de Minas através das fronteiras

Como afirma o historiador Renato Pinto Venancio (2007, p. 88), faz-se
importante pensar as fronteiras mineiras “como um dado mével, resultado da vitoria,
da derrota e da assimilacao colonial de povos indigenas”. Com efeito, a ocupacao
colonial do territério mineiro ndo ocorreu sem a emergéncia de conflitos com as
populagcbes nativas, sejam eles diretos, como as guerras visando o exterminio, a
captura e a escravizacao, sejam indiretos, ativando o contato e a pratica guerreira
entre tribos indigenas nas regides do interior (VENANCIO, 2007).

Ricardo Ribeiro (2002) destaca que a época da chegada dos portugueses ao
“Novo Mundo”, a regido do bioma Cerrado era ocupada por povos indigenas do
tronco linguistico Macro Jé°, que inclui diversos grupos que habitavam a parte
oriental e central do planalto brasileiro. No caso dos grupos do Cerrado mineiro, 0
mesmo autor identifica trés familias desse tronco linguistico: os Bororos, os Cariris e
os Jés (RIBEIRO, 2005a). Desses, os Cariris teriam migrado do Ceara e chegado ao
norte de Minas pelo Rio S&o Francisco, alcangando as regifes de Januéria até o rio
Urucuia (JOSE, 1965). Ja a historiadora Nubia Ribeiro, a partir do estudo de Nelson
de Senna, cita outros grupos indigenas que ocuparam as regides do vale dos rios
Paracatu e Urucuia, como os Caiap0s, Goianas, Acroas-Mirins e Krads (SENNA,
1926 apud RIBEIRO, 2008).

® O tronco linguistico Macro Jé& inclui os grupos Pataxd, Bororo, Maxakali, Botocudo, Kamaka, Kariri,
Puri, Ofaié, Jeiko, Rikbatsa, Guaté e Fulnié, Timbira, Kayapd, Xerente, Karaja, Xavante, Xakriaba,
Apinayé, Suya, Kreen-Akarére, Kaingang e Xokleng. Cf.: SILVA, 2009.
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Diferentes estudos histéricos afirmam que dois movimentos simultaneos
determinaram a ocupagéo colonial do sertdo do rio S&o Francisco no século XVII. O
primeiro se liga a expanséo dos “currais” da Bahia e Pernambuco ao longo do vale
do rio, em funcédo da atividade pastoril. De acordo com Nubia Ribeiro (2008), o
direito de posse de sesmarias da regidao baiana do Sao Francisco - o “Rio dos
Currais” - havia sido concedido pela metropole jA por volta de 1663, levando a
expansdo da pecuaria e formacdo de um extenso territério dominado por poucas
familias®. Segundo Mata-Machado (1991), devido & vasta extensdo das terras e a
dificuldade de ocupa-las, essas familias realizaram praticas de arrendamento pelas
quais os arrendatarios, depois de aproximadamente cinco anos de trabalho,
tornavam-se donos de algumas crias de gado. A associagcado entre esse sistema de
partilha’ e os arrendamentos foi importante para o alastramento dos currais pelo
Vale do rio S&o Francisco e surgimento dos primeiros povoados, constituindo para
0s sesmeiros do sertdo o modo de “garantir a apropriagdo e o monopolio de vastas
areas de terras” (VIEIRA, 2011, p. 37).

Ja no inicio do século XVIII, o Alvara de 27 de fevereiro de 1701, decretado
pela Coroa, passou a disciplinar a expansao da pecuaria extensiva para o interior da
Colbnia (LINHARES, 1996). O decreto proibia a criacdo de gado nas trés capitanias
do Camamu® devido aos problemas com a destruicéo das plantaces pelos animais
e pela necessidade de expansdo dos canaviais. Assim, ao regular a producéo
agropecuaria atendendo aos interesses da grande lavoura canavieira e da

populacao da entédo capital da colbnia, tal decreto

(...) deixa transparecer uma politica definida: a de limitar em areas
proprias e resguardar as trés paisagens que passardo a configurar a
economia rural da Colbnia, isto €, a grande lavoura com seus
campos definidos, incluida a é&rea industrial, a lavoura de
abastecimento que atendia aos interesses de consumidores urbanos
e comerciantes de Salvador, devendo incluir a criagdo controlada de
animais de tiro necessarios ao transporte das mercadorias ao porto
e, por fim, a pecuaria extensiva na fronteira mével, a cargo de

® A autora comenta que os Garcia d’Avila e os Guedes de Brito dominavam o sertdo do S&o
Francisco, constituindo, de acordo com Vieira (2011), os dois maiores “latifindios” do periodo
colonial, respectivamente denominados de Morgado Casa da Torre e Morgado Casa da Ponte. “A
primeira possuia 340 léguas as margens do S&o Francisco e a segunda 160, entre o moro do
Chapéu, na Bahia até as nascentes do Rio das Velhas em Minas Gerais” (RIBEIRO, 2008, p. 102).

" Para Velho (1972, p. 22) o sistema de partilha constituiu a base das relacdes de trabalho na frente
de expanséo pastoril nordestina.

® Camamu, Boipeba e Cairu, as chamadas “Vilas de Baixo” segundo Linhares (1996). Atualmente
regido dos municipios de Camamu e Cairu, Bahia. Neste ultimo se localiza a ilha de Boipeba.
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sesmeiros e arrendatarios, ultimo elo fundamental de um macro-
modelo agrario (LINHARES, 1996, p. 136).

Dessa forma, segundo Linhares, o instituto da sesmaria e a generalizacao do
sistema de arrendamentos, ao levarem a formacéo de latifundios pela “apropriacdo e
monopolizacdo precoce das terras”, incitaram, com o0 avango da pecuaria, a
resisténcia indigena contra a “incorporacdo de sua forca de trabalho nas fazendas
de gado” (LINHARES, 1996, p. 133). Vieira (2011) comenta que, para além do
exterminio, num primeiro momento praticas de aliancas e persuasao de grupos
indigenas também foram eficientes na ocupacao e estabelecimento das fazendas de
gado nos sertdes”®.

O outro movimento teve origem com a penetracdo das bandeiras paulistas
também no século XVII. Segundo Resende (2007), através de uma antiga trilha
indigena que posteriormente configuraria 0 chamado Caminho Geral do Sertdo, os
paulistas cruzaram a regido da futura capitania de Minas Gerais e alcancaram as
terras da Bahia e de outras capitanias do Norte com o objetivo de escravizar
indigenas e de exterminar, por meio de expedi¢cdes contratadas pelas autoridades
coloniais, os grupos indigenas que resistiam no sertdo baiano®. Alguns
bandeirantes fundaram povoados e se estabeleceram definitivamente com seus
escravos nativos, tornando-se grandes criadores de gado (MATA-MACHADO, 1991,
p. 34-35). Para Mata-Machado, no inicio da ocupacéo o “elemento indigena, cacado
impiedosamente pelos bandeirantes paulistas, contribuiu na condicdo de escravo
para a expansao da pecuaria e garantiu o curto periodo de prosperidade da regiao
entre 1690 e 1736” (MATA-MACHADO, 1991, p. 32). De acordo com Silva (2009, p,
55), “o conhecimento dos povos indigenas do tronco Macro Jé foi transmitido, em
grande parte, para a ‘sociedade sertaneja’ que se alojou nos Cerrados”, sendo
absorvido pelos dois principais protagonistas do periodo moderno-colonial de
ocupacao do sertdo: o latifundio do gado e as comunidades camponesas, forjando
as diversas expressdes identitarias no Cerrado mineiro, como 0S geraizeiros,

barranqueiros e vazanteiros do vale do S&o Francisco (SILVA, 2009, p, 56).

° De acordo com 0 Censo Demografico do IBGE (2010), ndo ha registro atual de grupos ou individuos
indigenas na regido do Noroeste de Minas.

19 Os bandeirantes paulistas também realizaram expedicdes contratadas de combate aos quilombos
existentes.



Figura 3- Indicac&o das entradas do territorio mineiro pelo sertdo do Sao Franciscano, a partir da Bahia, e pelo Caminho Geral do Sertéo,
a partir de Sdo Paulo.
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Faz-se importante ressaltar que essas frentes de expansdo da sociedade
colonial resultaram na formagéao de grandes fazendas de criagdo no sertdo mineiro
antes mesmo do ciclo do ouro em Minas Gerais'* (MATA-MACHADO, 1991). A
organizacdo econdmica estabelecida pela pecuaria extensiva foi configurando uma
sociedade formada por proprietarios, vagueiros, camaradas e agregados.

De acordo com Régo (1945 apud MATA-MACHADO, 1991), o vaqueiro,
personagem “capital” para o autor, era o “preposto dos proprietarios”. Sob a direcao
dos vaqueiros trabalhavam “seus filhos e parentes (...) e também assalariados por
conta dos proprietarios, camaradas” (REGO, 1945 apud MATA-MACHADO, 1991, p.
25). Ainda, nas terras adjacentes e de dominio das fazendas, habitavam os
agregados: “familias ndo possuidoras de gado, de escassos recursos, que se
dedicam a plantacdo” (REGO, 1945 apud MATA-MACHADO, 1991, p. 25).
Vaqueiros, camaradas e agregados, todos “clientes” dos proprietarios, estes se
agrupando entre parentes e “constituindo clas que dominavam extensas regioes”
(REGO, 1945 apud MATA-MACHADO, 1991, p. 25). Os vaqueiros enriquecidos com
0 gado, através do comércio ou da politica, também formaram familias de
proprietarios. Designados como “potentados” no periodo colonial e como “coronéis”
ja no Império e na Primeira Republica, os grandes proprietarios ditavam a ordem
politica na regido, fundada no poder pessoal sustentado por sua parentela (MATA-
MACHADO, 1991, p. 26). Dessa forma, eram frequentes os conflitos entre familias
rivais pela conquista do mando local, bem como préaticas de banditismo social e
motins contra imposi¢cdes da Coroa (MATA-MACHADO, 1991; RIBEIRO, 2005a).

A posterior descoberta do ouro nos entornos do Caminho Geral do Sertao
engendrou a formacdo de um territério “cuja fronteira vai sendo progressivamente
deslocada no decorrer de todo o periodo colonial” (RESENDE, 2007, p. 27). Assim, a
corrida pelo ouro em Goias e Mato Grosso a partir de 1720 desencadeou a rapida
penetracdo de “garimpeiros, tropeiros, pecuaristas e aventureiros de toda espécie
para o Sertdo” (JESUS et al., 2011, p. 22). Carrara (2007) afirma que as areas
formadas pelo extremo sul do Piaui, oeste baiano e noroeste de Minas Gerais
comecaram a ser ocupadas efetivamente na mesma época, em funcdo da producéo
aurifera em Goias. Nesse periodo, o sertdo mineiro foi importante no que tange ao

abastecimento de produtos de subsisténcias para essas areas mineradoras,

1 Segundo Resende (2007), registros histéricos indicam que a descoberta do ouro em larga escala
em Minas Gerais se deu entre 1697 e 1704.
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especialmente apdés a abertura de trés novos caminhos para Goias (MATA-
MACHADO, 1991; RIBEIRO, 2005a).

No caso do noroeste mineiro, o arraial de Paracatu constituiu-se por um curto
periodo como importante polo aurifero, apresentando uma organizacado social e
politica “semelhante aquela que se desenvolveu no centro de Minas: presenca da
magquina burocratica da Metrépole e da escravidao negra” (MATA-MACHADO, 1991,
p. 50). Segundo Marcio José dos Santos (2012), o ouro ali foi descoberto no século

XVIII, por volta de 1744. No entanto, o autor afirma que:

Pouco tempo depois os cascalhos, de pouco volume, ja
escasseavam a producdo de ouro, tanto que o governador Gomes
Freire negou o pedido de elevacdo do arraial a vila. Finda a
exploracdo, o povoado entrou em decadéncia, sob a sombra da
escraviddo a qual estava submetida a maioria da populacdo
(SANTOS, 2012, p. 12).

Em 1744, Paracatu ja possuia uma significativa populacdo negra (5.946
pessoas), numero que, apos a divulgacdo da existéncia de ouro ali, aumentou logo
no primeiro ano de exploracdo (RIBEIRO, 2005a). Contudo, nos anos seguintes a
populacdo negra diminuiria cerca de um terco, devido principalmente a migracéo de
escravos para outras areas mineradoras (RIBEIRO, 2005a). O naturalista francés
Saint-Hilaire registrou por documentos a reducdo de aproximadamente 75% da
populacdo local entre 1766 e 1819, seguindo o declinio da mineracdo a partir de
1761. Pela percepc¢ao do estrangeiro, em passagem por Paracatu no ano de 1819,

os habitantes do arraial eram caracterizados entdo por um

(...) pequenissimo numero de brancos, geralmente pobres (...).
Existem em Paracatu muitos mulatos; mas sdo 0s negros livres e
crioulos que formam hoje em dia a maior parte da populacdo dessa
vila. Suas mulheres fiam algoddo para fazer tecidos grosseiros;
alguns homens tém oficios, a maioria vai, de tempos em tempos,
procurar um pouco de pé de ouro nos cérregos vizinhos. Quase
todos vivem em extrema pobreza (SAINT-HILAIRE, 1937 apud
MATA-MACHADO, 1991).

Com efeito, desde o século XVIII se encontram registros da existéncia de
quilombos no sertdo noroeste mineiro. Ricardo Ribeiro identifica, através de
documentacéo sobre a questéo, trés grandes areas de concentracdo quilombola no

Cerrado mineiro, “praticamente interligadas”: a area do Campo Grande e Pitangui; as
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vizinhancas do Distrito Diamantino; e a regido em torno de Paracatu (RIBEIRO,
2005a, p. 301). No caso de Paracatu, o autor discute a possibilidade de ter havido
ligacdo entre quilombolas, cativos e forros, formando uma espécie de rede de apoio
entre a populacdo negra do arraial. Também se registram expedicdes de combate
aos quilombos, que afetavam suas estratégias de reproducdo social; estas
envolvendo, além da agricultura de subsisténcia e do garimpo, assaltos a tropas e
fazendas da regido (RIBEIRO, 2005a).

O isolamento em relagdo aos centros econdémicos do litoral, segundo Mata-
Machado (1991), é tido como uma caracteristica fundamental do sertdo mineiro
desde o periodo colonial, apesar dos momentos de maior relacionamento com esses
nacleos e com o mercado internacional; por exemplo, durante as Guerras de
Independéncia e de Secessdo norte-americanas (sécs. XVIII e XIX
respectivamente), em gue 0s atuais municipios de Januaria, Manga (norte de Minas)
e Carinhanha (na Bahia) se destacavam na producéo de algodao, exportado para a
Europa através de Salvador. O autor também menciona um curto ciclo da borracha™?
no inicio do século XX, que teve em Januaria um centro de distribuicdo comercial da
producéo desenvolvida em Goias e nos municipios mineiros de Paracatu, Rio Pardo,
Montes Claros, Tremedal, Brasilia de Minas e S&o Francisco, produ¢éo enviada para
os portos da Bahia, de Santos e do Rio de Janeiro. A época, essa “febre da
borracha” levou a migracéo de trabalhadores nordestinos para o sertdo mineiro.

Nesse sentido, esse isolamento nunca foi absoluto, existindo movimentos
migratérios diversos e vinculos comerciais inter-regionais entre localidades do médio
Sédo Francisco e as provincias de Goias e do Nordeste, bem como com o Rio de
Janeiro, em menor escala. Em relacdo ao noroeste, desde o declinio da exploracéao
do ouro no século XVIIl, Paracatu se destacava por sua producdo agricola,
especialmente de milho, e de produtos da pecuéria, o que a colocava como um
importante centro comercial. Da mesma forma, registros dos séculos XVIII e XIX
apontam a existéncia de cultivos de cana-de-agUcar para abastecimento de
pequenos engenhos de producdo de cachaca e rapadura, comercializada
regionalmente (RIBEIRO, 2005a). De acordo com estimativas de Godoy (2008), em
1836 existiam na regido de Paracatu 24 engenhos de cana. Ademais, Ribeiro

(2005a) observa, de acordo com relatos de viajantes, que a producdo de cana no

2 Ao contrario da exploracdo do latex da seringueira na Amazonia, a borracha produzida no sertéo
mineiro derivava da mangabeira e da manicoba. Cf. RIBEIRO, 2005a.
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Cerrado apresentaria “vantagens naturais” em relacdo a producdo nas areas de
Mata Atlantica, desenvolvendo-se bem, segundo Saint-Hilaire (1975a apud
RIBEIRO, 2005a, p. 219), em “lugares umidos, onde a seca ndo é muito forte”,
contendo boa proporcédo de acucar.

N&o obstante, a politica econémica dos governos nacionais sempre objetivou,
desde o Império, “integrar” o vale do Sao Francisco ao eixo de desenvolvimento
econdbmico do Brasil, a fim de unificar o mercado interno, garantindo também a
integridade do territorio nacional (MATA-MACHADO, 1991). Mas as distancias até os
principais mercados e as dificuldades de transporte eram vistas desde o século XVl
como entraves a integracdo do sertdo (RIBEIRO, 2005a). Dessa forma:

A segunda metade do século XIX e o inicio do seguinte foram
marcados por politicas de apoio a construgdo de uma rede de
transportes, acompanhada pelo incentivo & sua industrializagéo,
atividade que viria a se somar a agricultura e a pecuaria tradicionais
na regiao (RIBEIRO, 2005a, p. 415).

A navegacao a vapor se colocava entdo como a “alternativa imediata de
ligacdo regional e de integracdo com outras partes de Minas e do Brasil” (RIBEIRO,
2005a, p. 415), existindo planos de desenvolvé-la nas bacias dos rios Doce,
Jequitinhonha e Sao Francisco ja no século XIX. Ainda no fim dos Oitocentos, 0
transporte ferroviario também surgia, de forma mais lenta, como projeto integrador
do Sertdo Mineiro. De acordo com Ribeiro (2005a), trés ramais ferroviarios
penetraram a regido entre a segunda metade do século XIX e inicio do XX*3. Em
1911, foi criada a estacao ferroviaria de Pirapora, interligando a regido ao Rio de
Janeiro pela Central do Brasil.

Mesmo com as dificuldades de navegacédo, em 1895 foi realizado o primeiro
trajeto entre o Porto de Pirapora, no rio Sdo Francisco e o Porto Buriti, em Paracatu
(RIBEIRO, 2005a). Em 1917, a Companhia Viacdo Paracatuense passou a operar
provisoriamente o trajeto. Ja na década seguinte foi criada a empresa Navegacao do
Paracatu, possibilitando “o transporte de cargas e pessoas até aquele porto no Sao
Francisco [em Pirapora], onde se podia, através de via férrea, chegar a capital e a
outras regides de Minas” (RIBEIRO, 2005a, p. 419).

'3 Estrada de Ferro Mogiana, Rede Mineira de Viacdo (antiga Companhia Estrada de Ferro Oeste de
Minas) e a Central do Brasil. Cf. RIBEIRO, 2005a, p. 420-421.



42

O interesse do governo mineiro em aprimorar a navegacao do rio Sao
Francisco levou a elaboracdo, em 1925, de um “vasto plano de incremento da
economia da regido Noroeste de Minas, associado ao transporte fluvial” (MATA-
MACHADO, 1991, p. 133). Além da navegacédo a vapor no Sao Francisco e em seus
afluentes, o plano previa a construcao de rodovias e portos, a instalagéo de colbnias
as margens do rio, desenvolvimento dos cultivos de algoddo e mamona, da
producdo de sementes e da industria madeireira e da pesca. Contudo, as barreiras
fisicas colocadas a navegacao fizeram com que o plano fosse realizado apenas
parcialmente (MATA-MACHADO, 1991, p. 133). Além do mais, 0s interesses
comerciais em interligar a Central do Brasil a Estrada de Ferro Leste Brasileiro,
criando uma via de acesso a Salvador, levaram a abertura do trecho ferroviario que
atravessava o municipio de Montes Claros, fazendo com que o ramal até Pirapora se
tornasse secundario, assim como a propria importancia do Sao Francisco como via
de transporte, na medida em que a nova ferrovia substituiu a navegacao do rio
(RIBEIRO, 2005a).

Dessa forma, até a década de 1930 o Noroeste de Minas apresentaria as
caracteristicas de uma “economia agropastoril, sociedade estratificada com
predominio do ‘compadrio’, organizagéo politica baseada na ordem privada” (MATA-
MACHADO, 1991, p. 27). Os municipios da regido foram se formando entre as
fazendas e desenvolveram-se através da reproducdo de relacdes e caracteristicas
politicas, econdmicas e sociais baseadas no latifindio*®, nas grandes &reas
destinadas a pecuaria extensiva (FERREIRA NETO et. al. 2011), configurando no
sertdo noroeste “uma realidade que pode ser considerada como pré-capitalista ou
arcaica” (MATA-MACHADO, 1991, p. 28).

Contudo, Ricardo Ribeiro (2005b) analisa como o Cerrado mineiro ja vinha
sofrendo “um conjunto de transformagdes anteriores, em geral pouco conhecidas e
debatidas, que marcam a histéria da agropecuaria naguela regido do Brasil Central
e, em especial, no Sertdo Mineiro” (RIBEIRO, 2005b, p. 171). Desde o inicio do
século XX ocorria uma seérie de mudancas ligadas ao desenvolvimento da
agricultura, da pecuéria e de outras atividades rurais, que resultaram em mudancas

significativas nos usos do ambiente, culminando em *“todo um processo de

* A questdo da concentracdo fundiaria se manifesta inclusive na extenso territorial dos municipios
do Noroeste. Dos sete municipios mineiros com maior area, cinco fazem parte do Noroeste de Minas;
dentre eles, Jodo Pinheiro, Unai e Paracatu figuram como os trés maiores, respectivamente.
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apropriacdo de terras pela grande propriedade em prejuizo da agricultura
camponesa” (RIBEIRO, 2005b, p. 200), especialmente a partir da década de 1970.
Conforme exemplifica Ribeiro (2005b), entre 1920 e 1970 o percentual das areas de
matas no municipio de Jo&do Pinheiro foi reduzido de 17,8% para 4,7%, sendo que
as areas de pastagens naturais ocupavam no fim desse periodo mais de 81% do
territorio. As chamadas “pastagens naturais” eram formadas por terras desmatadas e
abandonadas pela agricultura, que foram ocupadas por capins considerados nativos
(RIBEIRO, 2005b, p. 195). Ademais, teria inicio na década de 1970 um processo de
divisdo e cercamento de propriedades rurais, pondo fim ao tradicional sistema de
manejo do gado, conhecido como “solta”, “larga” ou “largueza”, que se articulava
complementarmente “com a producdo agricola e as demais atividades integrantes
das estratégias de reproducao social de varias familias e comunidades desta regiao”
(RIBEIRO, 2005b, p. 202).

Se por um lado as imagens do “atraso”, do “arcaico”, do “vazio” e do
“isolamento” - que conformam algumas das representacdes dominantes sobre o
sertdo - acabam ofuscando a importancia de processos mais localizados de
mudanca social decorrentes dos fluxos e refluxos de frentes econdomicas e
demogréficas'®, por outro lado esse mesmo imaginario, ao atribuir uma espécie de
“auséncia” a esses territorios (no sentido negativo da “falta”), passa a legitimar os
objetivos de integracdo nacional que iriam dar novos significados a nocédo de

fronteira®®.

2.2 A fronteira como substrato politico-ideoldgico do capitalismo nacional

O “conceito integracionista” que fundamentava as politicas direcionadas ao
Vale do Sao Francisco expde, para Mata-Machado, uma légica em que a nagéo
brasileira estaria “locada nas regides desenvolvidas e que essa mesma nagao se
vera fortalecida quando for o Vale do S&o Francisco integrado a ela” (MATA-
MACHADO, 1991, p. 159). Com efeito, os interesses e objetivos ligados a ideia de

uma integracao nacional adquirem sentido e uso politico-ideoldgicos fundamentais a

* pode-se entdo pensar a ideia de isolamento pela nocdo de estagnacgéo, representando o avanco
interrompido do capitalismo pelo espaco. Cf. SAWYER, 1984, p. 29.

'® De acordo com Ribeiro (2005a, p. 54), a “imagem de regido estagnada economicamente, parada
no tempo, isolada do mundo, sempre nutriu as investidas ‘modernizadoras’ do litoral civilizado em
direcdo ao sertao”.
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partir de 1930, quando o Estado torna-se o “ator principal na arena das politicas
ditas desenvolvimentistas” (ROCHA, 2010, p. 29). Betty Rocha afirma que:

A Revolucdo de 1930 (e consequente ascensdo de Getulio Vargas
ao poder) significou, segundo Tavares dos Santos (1993), o
rompimento da sociedade agraria e a passagem para a sociedade
urbano-industrial com a mudanca do eixo politico regional do
Nordeste para o Sudeste, mediante um pacto politico o qual
concedeu relativa autonomia para o Estado tomar decisbes
estratégicas para viabilizar o desenvolvimento. E no periodo entre
1930 a 1937 que se constatou também a transicdo de uma politica
de imigragdo para uma orientacdo de migracdes internas (ROCHA,
2010, p. 37).

As mudancas na dinamica regional brasileira a partir de 1930 representaram
entdo a “ruptura do antigo padrdo de acumulacdo - o primario exportador, com
implantac&o industrial por ele induzida” (CANO, 2011, p. 151), para um novo padrao
que, até o final da década de 1970, iria apresentar caracteristicas distintas em seu
desenvolvimento, mas que, no conjunto, sdo marcadas pelo objetivo maior de uma
integracdo econbmica a nivel nacional. Apesar de que alguns dos principais
determinantes da ruptura do antigo padrédo tenham sido gestados durante a década
de 1920%, seu elemento central esta ligado principalmente as consequéncias
negativas da crise de 1929 para a entao base econémica do pais (CANO, 2011).

Dessa forma, o tema da integracdo passou a ser assumido como projeto
politico para o crescimento econémico; ou seja, 0 desenvolvimento (e a
recuperacdo) do capitalismo brasileiro passaria pela integracdo da economia
nacional (CANO, 1985 apud PACHECO 1996), baseada na industrializacdo e na
articulacdo do mercado interno apoiadas pela intervencéo estatal. Com o inicio do
processo de substituicdo de importacdes a partir da década de 1930, tem-se o
momento de uma integracdo comercial inter-regional e de industrializagao
restringida, com a industria cada vez mais a se concentrar em Sao Paulo
(PACHECO 1996; CANO, 2011; DRAIBE, 1985). Octavio lanni (1986, p. 307)
argumenta que a politica econémica desse periodo continha como pressuposto

implicito “o projeto de um capitalismo nacional como uma unica alternativa para o

" A saber, o processo de urbanizacéo e terciarizagcdo da economia pela concentragdo crescente da
indUstria em S&o Paulo ao longo das duas primeiras décadas do século XX; consolidacéo do sistema
bancério e do Estado intervencionista, que passava a dar relevancia ao tema da integracéo nacional,
entre outros. Cf. CANO, 2011.
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progresso econdmico e social”, configurando a estratégia de um desenvolvimento
nacionalista como forma de superacao do suposto “atraso” brasileiro.

Nesse sentido, a politica de integracado nacional no Estado Novo (1937-1945)
objetivava a criacéo de coldnias agricolas e de infraestrutura basica'®, de modo a
incentivar as migracbes internas e a expansdo das “fronteiras agricolas”,
incorporando, de forma subordinada, “os sertdes a dindmica da nova economia e do
novo Estado” (ROCHA, 2010, p. 30). O eixo central dessas politicas era o de orientar
as migracbes do Nordeste para as regides produtivas de S&o Paulo, suprindo a
demanda por méo-de-obra na zona industrial, e para a regido amazonica, tratada
CoOmo um imenso “espaco vazio™ a ser cultivado e povoado (ROCHA, 2010).

O projeto de ocupacao do interior do pais durante o Estado Novo, expresso
pelo lema da “Marcha para Oeste”, estaria fundado, assim, em uma “ideologia da
fronteira”, no sentido de um “discurso simbdlico e imaginario em torno das
migracdes” (ROCHA, 2010, p. 31). De acordo com Rocha (2010):

Por ideologia da fronteira entende-se aqui a mobilizacdo e o
interesse nacional (social e intelectual) pelos fendmenos ligados a
expansao da fronteira e suas consequéncias (Velho, 1976; Becker,
1982). Nestes termos, a conquista do oeste significava a integracéo
territorial como substrato simbdlico de todos os brasileiros (Lenharo,
1985:18); a busca por uma terra prometida, “ilimitada”, ou seja, uma
representacao ideoldgica da fronteira como espaco sem limites. Ou
ainda a reinvencgdo do Brasil através dos sertbes, do povoamento
dos espacos incivilizados, distante do litoral e das cidades (ROCHA,
2010, p. 31).

Em “Capitalismo Autoritario e Campesinato”, Otavio Velho discute como a
nocdo de fronteira se torna uma “matéria-prima para a elaboracdo de mitos,
sobretudo os que dizem respeito ao estabelecimento da identidade nacional em
paises novos,” (VELHO, 1976, p. 141), como analisado no caso norte-americano
atravées da tese de F. J. Turner sobre o papel da fronteira oeste e do seu
personagem central, o farmer ou pioneiro, na configuracdo de uma ideologia sobre a
democracia, a sociedade e o capitalismo dos EUA. No caso do Brasil, Velho destaca

a obra de Cassiano Ricardo, intitulada exatamente “Marcha para Oeste”, de 1940,

18 Segundo Tavares (2007), a tentativa de se adaptar a experiéncia norte-americana da Tennessee
Valley Authority (TVA) para as grandes bacias hidrograficas do pais levou a criagdo, em 1948, da
Companhia Hidrelétrica de S&do Francisco (CHESF), para construir a hidrelétrica de S&o Francisco, e
da Companhia de Valorizacdo do Vale do Sdo Francisco (CVSF). “Enquanto a primeira cumpriria
inteiramente o papel na geracdo e distribuicdo de energia elétrica, a segunda foi, desde o inicio,
apropriada pelas oligarquias locais” (TAVARES, 2007, p. 6).
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para discutir a forjadura varguista do mito da fronteira no pais'®, fundado no “espirito
bandeirante”, germe do nacionalismo autoritario que caracteriza o Estado Novo. De
acordo com Velho (1976, p. 146),

(...) ideologicamente a Marcha para Oeste do Estado Novo foi da
maior importancia no estabelecimento de uma ponte com o
movimento bandeirante e uma reencenacao dele através do cultivo
de um ‘“espirito bandeirante”. Agora o territério tinha que ser
definitivamente ocupado. Ndo era mais apenas uma questdo de
marcha para oeste, mas também de marcha para o oeste.

No contexto de busca pela nacionalizacdo e de direcionamento das politicas
de colonizacdo, o projeto evocado pela Marcha para Oeste — e toda a construgéo
ideoldgica do tema da fronteira — incentivou o “desbravamento” das terras do interior,
subordinando os “espac¢os vazios” do pais aos interesses politicos e econémicos
dominantes do periodo. Dessa forma, objetivava-se retirar o campo de sua condicéo
secular de “atraso” ao incorpora-lo ao desenvolvimento urbano-industrial da Nacé&o
(ROCHA, 2010).

A ideia de ocupacdo econdmica do territrio nacional orientada pela
intervencdo do Estado, fundante da Marcha para Oeste, é retomada no segundo
governo Vargas (1951-1954)%°. Apoiada na modernizacdo da producéo rural através
de “inversdes estatais em melhorias técnicas, mecanizacao, créditos e financiamento
as empresas agricolas, e montagem de um sistema integrado de armazenamento e
comercializacado” (DRAIBE, 1985, p. 183), a capitalizacdo da agricultura constituiu
um dos eixos da visao varguista de desenvolvimento do pais. Centrando-se no papel
dos médios e pequenos empresarios rurais, o0 desenvolvimento capitalista do campo
se basearia na ampliacdo da producdo e consumo internos e reforco do setor
exportador. Mas os limites econOmicos ao desenvolvimento desses planos se
ligavam ao financiamento dos projetos de industrializacdo pesada, ja que a

modernizacdo e mecanizacdo da agricultura que engendrariam “o aumento

19 Betty Rocha considera que a difusao oficial da Marcha para Oeste evocava uma “memdria
discursiva que atualiza os sentidos e significados para a categoria desbravador — do bandeirante,
preador de indios e riquezas - fazendo emergir outra categoria, a de pioneiro - este imaginado como o
agricultor familiar”. Cf. ROCHA, 2010, p. 35.

?® De acordo com Sénia Draibe, a principal marca do segundo governo de Vargas em relagédo ao seu
primeiro governo e ao governo Dutra (1946-1951) esta no fato de que “as respostas as questdes mais
gerais da revolucdo burguesa no Brasil (as questbes agraria, industrial, urbana, proletaria e
institucional) foram equacionadas e pensadas de modo explicito, integrado e compatibilizado de
forma organica, superando o tratamento fragmentado e parcial dado anteriormente. Cf. DRAIBE,1985,
p. 183.
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generalizado da produtividade rural estariam na dependéncia da criagdo, no pais, de
uma industria de maquina e implementos agricolas” (DRAIBE, 1985. p. 198).

No ambito das propostas de “colonizacédo de terras incultas” e da politica de
reforma agraria (DRAIBE, 1985, p. 198), foi criada em 1953 a Superintendéncia do
Plano de Valorizagdo Econbmica da Amazdnia (SPVEA), instituindo a primeira
defini¢&o territorial da Amazonia Legal (ROCHA, 2010). No ano seguinte, foi criado o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Migracao (INIC), com a funcdo de “orientar,
organizar e promover a fixacdo de migrantes em nucleos coloniais” (ROCHA, 2010,
p. 39), intervindo também na contencdo dos crescentes conflitos agrarios no
Nordeste através da criacdo de coldnias agricolas?’. Destaca-se também o Plano
Geral para o Aproveitamento Econdmico do Vale do Sdo Francisco??, que afirmava a
regularizacdo do Rio S&o Francisco como a questdo-chave para o desenvolvimento
e “solucdo prética” para a economia da regido, atraves da construcdo de barragens
hidrelétricas, de controle de enchentes nas areas ribeirinhas, para irrigacédo agricola,
saneamento, entre outras (CEMIG, 2012).

O impeto desenvolvimentista e industrializante se consolidaria no governo de
Juscelino Kubitschek (1956-1961) com o Estado assumindo a diregédo econdémica e 0
comando do processo de industrializacdo, agora através da interdependéncia entre
o0 capital estrangeiro e o nacional, publico e privado. Essa estratégia de
desenvolvimento associado (IANNI, 1986, 307) possibilitou investimentos estatais
diretos e indiretos (VELHO, 1976), como na implantacdo da industria pesada, em
infraestrutura de energia e na “extraordinaria expansao rodoviaria” (CANO, 2011, p.
153). Mas o desenvolvimento industrial alcancado no comeco da década de 1960
iria, entretanto, manifestar os problemas gerados pela intensificacdo do crescimento
urbano e da desigualdade regional no pais. Como afirma Tavares (2007), os debates
politico e académico a respeito da questdo regional se dirigiram de forma mais
intensa ao Nordeste, afetado negativamente pelo agravamento da seca no semiarido

e pela desigual concentracdo dos investimentos na industria e em infraestrutura em

A configuracdo do Nordeste como problema social denota o carater politico e estrutural das tensfes
e transformagfes sociais na regido que, ao fim da década de 1950, ndo comportavam mais as
solucdes tradicionais, tendo em vista a relevante mobilizacdo politica das massas camponesas por
influéncia das Ligas Camponesas e atuacao da Igreja Catélica. Cf. COHN, 1976.

22 Elaborado a partir de 1948, no ambito da Comiss&o do Vale do S&o Francisco, e aprovado pela Lei
N°. 2.599, de 13 de setembro de 1955.
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relacdo ao centro-sul do pais®®. Assim, a criacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento Econdmico do Nordeste (SUDENE), em 1959, ampliou o
tratamento do assim chamado “problema nordestino”, focado até entdo quase
exclusivamente na politica de combate as secas, envolvendo entdo acdes de
industrializacé@o e de desenvolvimento agricola (TAVARES, 2012).

Para Velho (1976), nas décadas de 1940 e 1950 a principal area de fronteira
ainda estava ligada a expanséo cafeeira paulista, que se direcionava ao Parana,
havendo também um movimento demografico “espontaneo” vindo de Sao Paulo e
Minas Gerais para o sul do Mato Grosso e de Goias®*. Desse modo, como afirma
Cano (2011, p. 156), as periferias mais distantes, como o interior do estado mineiro,
ainda mantinham “as marcas do atraso e da forte concentracdo fundiaria,
colaborando com isso no colossal aumento dos fluxos migratorios nacionais,
principalmente os do Norte, do Nordeste e de Minas Gerais”. De todo modo, a
construcéo de Brasilia e de novos eixos rodoviarios no governo JK?* iniciaram um
processo de desenvolvimento de infraestrutura basica no Centro-Oeste que
viabilizou a intensificacdo dos fluxos migratérios em direcao a regidao (VELHO, 1976;
ROCHA, 2010).

Durante o regime militar, as regides do Cerrado se tornariam alvo de acdes
estatais que visavam a integragcdo do interior do pais ao processo de
desenvolvimento econdmico. Junto a politicas de incentivo a entrada de capital no
campo, foram sendo elaborados diferentes planos de modernizacdo que tinham
como objetivo promover a transformacédo tecnoldgica e produtiva da agricultura em
areas do Cerrado (FERREIRA NETO, 2002 apud GRISOTTO, 2003). Esse momento
engendraria, no caso do Noroeste de Minas, novos processos de mudanca que

colocariam em evidéncia o carater conflituoso da situacéo de fronteira (MARTINS,

% para Cano (2011), as debilidades que marcam o desenvolvimento regional desigual do Norte e
Nordeste em relacéo ao centro-sul do pais tém sua origem, respectivamente, na perda de importancia
no mercado externo da producdo de borracha (Amazénia) e do aglicar e algodao, no Nordeste, na
virada do séc. XIX e inicio do séc. XX. Apesar do agravamento dessas condigdes na primeira metade
da década de 1950.

** De acordo com Velho (1976), desde a década de 1930 o sul de Goias apresentava um crescente
processo de ocupagdo. Ja Rocha (2010) associa a colonizagdo dirigida do Mato Grosso no Estado
Novo ao movimento de uma frente de expanséao.

> Otavio Velho (1976, p. 155) cita a construgdo da rodovia Belém-Brasilia no governo Kubitschek
que, junto com a nova Capital, “estariam sendo construidas praticamente no espaco vazio”. Dessa
forma, criavam-se as condicdes reais da ocupacdo da Amazénia, especialmente através dessa e de
outras rodovias estaduais na regido Norte.
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2009), em fungédo do avanco de uma “frente pioneira” ou “modernizadora” sobre a
regiao.

2.3 A Modernizacao da Agricultura no Noroeste de Minas

De fato, € com o projeto politico de integracdo nacional do regime militar
(1964-1985) que a expansao da fronteira agricola para o Cerrado seria assumida
cada vez mais dentro das estratégias de modernizacdo da agricultura e de
crescimento econdmico no pais?. O carater autoritario e centralizado das politicas
desse periodo se distingue em relacdo ao autoritarismo do Estado Novo, segundo
Otavio Velho (1976), na medida em que o nacionalismo (ou o capitalismo nacional)
como base da politica governamental varguista cede lugar ao fortalecimento da
articulacdo do Brasil ao capitalismo internacional. Assim, sob o discurso da
seguranca nacional e do combate ao comunismo, 0 projeto desenvolvimentista do
regime militar, para Rocha (2010, p. 47), reeditaria de forma ressignificada os
objetivos da Marcha para Oeste através de um “arsenal burocrético [...] com a
finalidade de viabilizar e financiar a modernizacdo mediante a ocupacao dos
espacos vazios a fim de atender os ditames do capitalismo mundial”.

Com o Plano de Acdo Econbmica do Governo (PAEG), langado no governo
Castelo Branco (1964-1967), foram realizadas reformas econdémicas, administrativas
e tributarias que criariam as bases para o periodo de grande crescimento econémico
entre 1968 e 1973, ou do “milagre econdmico brasileiro” (ROCHA, 2010, p. 41). A
partir de 1967, o governo iria ampliar os incentivos aos investimentos regionais,
inclusive na Amazonia, viabilizando inversdes de capitais em diferentes atividades
produtivas, impulsionando a exportacdo de bens leves e a retomada do crescimento
industrial através do investimento privado (CANO, 2011).

Em relagdo ao campo, uma das primeiras a¢cées do governo militar foi a
edicdo do Estatuto da Terra, em 1964. Apesar de ter como objetivos formais a
implementacdo da reforma agraria e desenvolvimento da agricultura, o Estatuto da
Terra priorizou 0 segundo objetivo ao primeiro. Para Maria de Nazareth Wanderley
(2009, p. 46), a modernizacdo da agricultura no Brasil foi resultado do “pacto social’

?® De inicio, a Amazonia Legal passou a integrar a via de desenvolvimento planejado do Estado,
baseado na acéo politico-militar apoiada no discurso nacionalista da integracdo como estratégia para
insercdo deste espaco ao mercado mundial. Cf. ROCHA, 2010, p. 40.



50

assumido entre o Estado e os grandes proprietarios de terra, sendo o Estatuto da
Terra (ET) sua expressao inicial. Ainda afirma a autora que a dominacgdo politica,
econdmica e social da grande propriedade no Brasil se constituiu como um modelo
socialmente reconhecido, recebendo os estimulos das politicas agricolas que
procuravam assegurar sua reproducao, fazendo com que a agricultura familiar
ocupasse historicamente um lugar secundario e subalterno na sociedade brasileira
(WANDERLEY, 2009, p. 167).

Posteriormente, em 1968, durante o governo Costa e Silva (1967-1969), foi
decretado o Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED) que, em conformidade
com o Estatuto da Terra, definia que a necessidade do Brasil ndo era a reforma
agraria, mas instrumentos que viabilizassem o planejamento da ocupacédo e 0s
projetos de colonizacdo, além da capitalizacdo das areas ja consolidadas, visando a
industrializagcdo da agricultura (ROCHA, 2010, p. 41). Com o PED as modestas
medidas de reforma agraria elaboradas pelo Estatuto da Terra seriam esvaziadas,
na medida em que o0 eixo da intervencdo do governo militar passou a ser a
“adequacdo da agricultura ao desenvolvimento industrial, enfatizando a elevacao da
produtividade e a racionalizagdo dos sistemas de comércio e abastecimento”
(GOMES, 1982, p. 18).

Apos 1968, tem-se, de acordo com Gomes (1982), um segundo momento
relacionado a intervencdo do Estado sobre a agricultura, com os grandes planos de
modernizacdo do campo nas areas de ocupacdo mais antiga, mas que objetivavam
também “colocar sob o dominio do capital o vasto contingente de terras livres” do
pais (GOMES, 1982, p. 18). Com efeito, a partir dos anos de 1970, ocorreria um
aumento significativo dos vetores de ocupacdo agricola do Cerrado em funcéo de
programas de desenvolvimento e de desconcentracdo regional e setorial,
especialmente com o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO)
e o Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira de Desenvolvimento do Cerrado
(PRODECER).

Destacam-se dentro desse quadro trés relevantes questdes para a
modernizacao agricola no pais em nivel regional e nacional. A primeira se trata da
criagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), através do qual o Estado
concedia créditos a taxas reais negativas e com prazos e caréncias elasticas,
atendendo aos interesses agroindustriais. A implementacdo dessa politica

proporcionou um aumento consideravel na demanda por insumos modernos, criando
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0 espaco de mercado para a concretizagdo dos complexos agroindustriais
(GRISOTTO, 2003, P. 12). Além do crédito subsidiado, Palmeira (1989) chama a
atencdo ao papel dos incentivos fiscais as atividades agropecuarias, especialmente
na area da SUDENE e SUDAM. O autor comenta que, apesar do alto valor dos
incentivos fiscais, grande parte dos projetos apresentava baixa rentabilidade, néo
cumprindo objetivos de geracdo de emprego e renda pelos beneficiarios, que, em
alguns casos, operavam também o uso especulativo dos recursos (PALMEIRA,
1989, p. 97).

A segunda questao relevante diz respeito as politicas tecnoldgicas pautadas
em: inovagbes mecanicas, que alteraram diretamente as relagdes de trabalho,
diminuindo o emprego no meio rural; inovacgdes fisico-quimicas que modificaram a
qualidade do solo, aumentando a produtividade do trabalho; e inovacgGes biologicas,
que aceleraram o periodo de producédo (GRISOTTO, 2003; FRANCA, 1984). Franca
(1984) argumenta que as condi¢Oes naturais de clima, topografia e solos do Cerrado
constituiram um imenso campo as combinacfes e interacdes tecnoldgicas que
viabiliza a eliminacdo de problemas “naturais” que o capital encontra ao seu
desenvolvimento. Por outro lado, o emprego dessas tecnologias implicava a
“intensificacdo da internacionalizagdo da estrutura produtiva agricola” (FRANCA,
1984, p. 49), na medida em que os setores industriais da fisica e da quimica eram
constituidos a época de empresas multinacionais.

Ja a terceira questao trata da politica fundiaria que regularizou a propriedade
das terras rurais — especialmente as localizadas nas regides fronteiricas - além de
definir sua utilizacdo econémica e social, principalmente através do Estatuto da
Terra (GRISOTTO, 2003; ROCHA, 2010). Acrescenta-se, de acordo com Palmeira
(1989), que a politica de terras publicas do governo militar operou a transferéncia
macica do patriménio fundiario publico para a mao de particulares, principalmente na
Amazébnia Legal. Ainda afirma o autor que o processo de modernizagcdo da
agricultura engendrou o aumento do peso politico dos proprietarios de terras,
tradicionais e modernos, ao atrair para as atividades agropecuarias e agroindustriais,
“mas sobretudo para a especulacéo fundiaria, capitais das mais diversas origens,
criando-se uma coalizao de interesses em torno do negécio com a terra incrustada
na propria maquina do Estado” (PALMEIRA, 1989, p. 106).

Dessa forma, a politica de desenvolvimento e modernizacéo da agricultura do

Cerrado foi condicionada pela intervencdo do Estado em seus diferentes niveis,
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principalmente através do planejamento dos programas, da elaboracdo e execucao
até sua avaliagdo; sistema de créditos, subsidios e incentivos fiscais; pesquisa
agropecuaria e assisténcia técnica; projetos de colonizacdo e construcdo de
infraestrutura (RIBEIRO, 2005b). Rocha (2010) considera que, enquanto as
intervencdes estatais operadas no governo de Getulio Vargas se voltaram para a
ocupacgdo dos “espacos vazios” a fim de incrementar a producdo agricola para a
demanda interna do pais, o governo militar promoveu o crescimento e a integracéo
da economia nacional ao capitalismo mundial através da criacdo de diferentes leis,
instituicbes e programas. Assim, “0 governo brasileiro ndo so foi favoravel ao avancgo
do capitalismo como criou as condi¢cdes necessérias para que isto acontecesse”
(ROCHA, 2010, p. 29), impulsionando transformacdes estruturais pelo estimulo a
iniciativa privada com a expansdo de grandes projetos agropecuarios viabilizados
pela participacdo das empresas estatais, do capital privado nacional e internacional
(ROCHA, 2010, p. 29).

Em 1970 foi lancado o Programa de Integracdo Nacional (PIN), pelo qual o
Estado assumia a tarefa de organizar e promover, através de uma racionalidade
cada vez mais técnica aplicada ao planejamento, a colonizagdo em &reas de
fronteiras (ROCHA, 2010, p. 42). No mesmo ano foi criado o Instituto de Colonizagao
e Reforma Agraria (INCRA), pela unido do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria
(IBRA) e do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA). Em 1971 foi
aprovado o | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND - 1972-1974), incorporando
o PIN e outro programa, 0 PROTERRA?’ (ROCHA, 2010). Mas com o lancamento do
I PND (1975-1979) haveria, segundo Rocha (2010), uma mudang¢a no discurso e
nas acoes do Estado, principalmente em funcédo da primeira crise do petroleo (1973),
que, entre outras coisas, determinaria a criacdo do Programa Nacional do Alcool
(PROALCOOL), em 1975. Passa-se entdo a se reforcar a incorporacdo e expansao
da fronteira econdmica em detrimento da ideia de ocupacdo dos espacos vazios,
aumentando a participacédo da regido Centro-Oeste dentro das politicas setoriais?.

No ambito do Il PND foi cunhada a nocéo e os objetivos politicos do “Brasil Poténcia”

0o Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroinddstria do Norte e do Nordeste
(PROTERRA) criou as condig8es para os “projetos de colonizagdo particular ao fornecer crédito para
financiamento de compra de terras na area que compreende a Amazonia Legal e Nordeste” (ROCHA,
2010, p. 43).

8 Destaca-se a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste, em 1967, que
nos anos de 1970 passa a ter papel ativo no desenvolvimento econémico da regido. Cf. ROCHA,
2010.
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(ROCHA, 2010), afirmando a necessidade de que a agropecuaria passasse “a
desempenhar novo papel na estratégia nacional de desenvolvimento” (BRASIL,
1974 apud ROCHA, 2010).

Segundo Grisotto (2003), citando Ferreira Neto (2002), em Minas Gerais o
governo estadual atuou efetivamente na promocdo do desenvolvimento
agropecudrio do Cerrado, através da implementacao de diferentes programas. Esses
programas se baseavam no uso intensivo de tecnologia e capital e no preco baixo
de terras favoraveis a mecanizacdo e que compensavam O0S investimentos em
correcdo do solo (RIBEIRO, 2005b, p. 174), permitindo assim a incorporacao de
novas areas, antes consideradas “improdutivas”. Para Gomes (1982, p. 45), a
expansao das fronteiras agricolas no Cerrado mineiro buscava incorporar as “piores
terras do Estado, em funcdo de suas condicOes climaticas, pedoldgicas e de
localizagao distante dos mercados”, assim como de “terras devolutas, ocupadas
sobretudo por posseiros, ou areas [...] consideradas pelo Estado como ‘vazias

economicamente’”, onde nao havia se constituido a propriedade capitalista da terra:
areas voltadas para a subsisténcia dos pequenos produtores e para a ocupacao
improdutiva (GOMES, 1982). Franca (1984) destaca a realizacdo de estudos e
pesquisas agrondémicas sobre o Cerrado na década de 1960, que tinham o objetivo
de “definir uma tecnologia adequada com relacdo aos aspectos fisicos, quimicos e
microbioldgicos dos cerrados” (FRANCA, 1984, p. 42).

Nesse contexto, em 1970 foi lancado o | Plano de Desenvolvimento Integrado
do Noroeste Mineiro (PLANOROESTE I) com o objetivo de aumentar a exploracéo

agropecuéria na regido®® “

através da criacdo de nucleos de colonizagédo e infra-
estrutura econdmica, vinculada a esses nucleos” (FJP, 1978, s/p). Segundo Gomes
(1982), o plano correspondia as diretrizes do PIN e do | PND, bem como do | Plano
Mineiro de Desenvolvimento Econémico e Social (I PMDES), do governo estadual,
contando com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Em
1973 foram feitas mudancas na concepcao original do plano, que passou a ter como
objetivo prioritario a criacdo de infraestrutura para a regido (estradas e energia)

como forma de apoiar o incremento da atividade agropecuaria.

2 A definicAo da regi@o Noroeste de Minas adotada originalmente no Planoroeste incorporava
municipios do Norte de Minas inseridos no “poligono das secas”, como o municipio de Jaiba (Cf.
GOMES, 1982). Deve-se ressaltar que em 1973 o Estado de Minas passou a adotar uma nova
regionalizacdo para fins de planejamento, que incorporava a atual mesorregido Noroeste boa parte da
mesorregido Norte do estado, regionalizacao diferente da divisdo por mesorregides elaborada pelo
IBGE em 1990 e utilizada neste trabalho.
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A coordenacdo do PLANOROESTE era de responsabilidade da Fundagao
Rural Mineira (RURALMINAS)®, entidade publica criada em 1966 no governo de
Israel Pinheiro com a missdo de “oferecer tecnologia e servicos”, bem como
“promover a colonizacdo e o desenvolvimento rural, planejando e executando
atividades de natureza fundiaria, agropecuaria, hidroagricola, de colonizacdo e de
infra-estrutura sécio-econdmica”*. A entidade também participava ativamente “dos
projetos de expansédo das fronteiras agricolas em diversas regides de Minas desde a
década de 60”7, sendo o PLANOROESTE | a “experiéncia pioneira de planejamento
regional integrado”, em Minas Gerais*.

Em 1978 foi criado o PLANOROESTE II, com o objetivo de dar continuidade
as acdes iniciadas pelo primeiro plano®. De modo a orientar as politicas e
estratégias de planejamento regional integrado, estabelecidas ja no Il Plano Mineiro
de Desenvolvimento Econdémico e Social (Il PMDES), o PLANOROESTE Il previa a
elaboracdo de estudos basicos sobre a regido, pautados em quatro blocos: a)
recursos naturais; b) setor econdémico; c) desenvolvimento social e; d) meio
ambiente. A partir desses estudos foram elaborados programas e projetos para
varios setores e municipios, enquadrados em quatro “alternativas de
desenvolvimento” diferenciadas por critérios relacionados aos objetivos de eficiéncia
econdmica ou distribuicdo, bem como de estratégias de dispersdo ou concentracdo
espacial da aplicacdo de recursos publicos (FJP, 1978).

Segundo consta no plano, o potencial agropecuario e agroindustrial do
Noroeste se apoiaria na disponibilidade de “recursos do solo e da agua” (FJP, 1978,
s/lp) em regides de Cerrado pouco exploradas. Da mesma forma, a principal
caracteristica atribuida a regido € justamente “a existéncia de recursos naturais
renovaveis e ndo renovaveis, parcialmente utilizados, mas com grande potencial e
disponibilidade de exploracdo, constituindo-se, assim, numa regidao de fronteira”
(FJP, 1978, s/p). Dessa forma, frente a escassez de recursos financeiros, que
constituiu assumidamente um problema para a implementacdo do PLANOROESTE

Il (FJP, 1978), a “disponibilidade” dos recursos naturais do Cerrado, pouco

¥ Uma proposta atual de reforma administrativa do governador Fernando Pimentel, com o objetivo de
reduzir os gastos publicos do estado, prevé a extingdo da RURALMINAS. Cf. MINAS GERAIS, 2016b.
3 cf. Apresentacao. Disponivel em<http://www.ruralminas.mg.gov.br/institucional>. Acesso em: 29
out. 2015.

%2 Cf. Apresentacdo. Disponivel em<http://www.ruralminas.mg.gov.br/institucional>. Acesso em: 29
out. 2015.

% O PLANOROESTE | entrou em liquidagdo com a conclusdo de todas as inversdes em maio de
1978. Cf. FJP, 1978, s/p.
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explorados devido a baixa produtividade agropecuaria e limitado desenvolvimento
agroindustrial é tida como um atributo que permitiria negociar fontes de
financiamento adicionais tanto para resolver os problemas imediatos decorrentes do
“préprio desenvolvimento no passado como para realizar as perspectivas que se
abrem para a regidao no longo prazo” (FJP, 1978, s/p). Assim, dentro da
racionalidade técnica do planejamento, o agenciamento das condi¢cdes e recursos
naturais da regido aparece diretamente associado a expansdo das fronteiras
agricolas no contexto de modernizacdo da agricultura no Cerrado>*.

Outros projetos estaduais de modernizagao e ocupacao produtiva do Cerrado
foram o Programa de Crédito Integrado e Incorporagdo dos Cerrados (PCIl) e o
Programa de Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba (PADAP). Criado em 1972 e
financiado pelo Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), o PCI
abrangia 230 projetos-piloto distribuidos nas regies do Triangulo Mineiro, Alto
Paranaiba, Noroeste, Alto e Médio Sdo Francisco (RIBEIRO, 2005b).

Implementado um ano apdés o PCl, o PADAP viria a ser entdo “a primeira
experiéncia de exploracdo agricola intensiva do cerrado” (FRANCA, 1984, p. 43),
compreendendo nudcleos de colonizacdo em quatro municipios da regido do Alto
Paranaiba, tendo como estratégia “a organizacdo cooperativa dos colonos® e a
concentragdo espacial das atividades agricolas, dos recursos financeiros e
crediticios e da infra-estrutura de apoio” (FRANCA, 1987 apud RIBEIRO, 2005b, p.
175). Com base no Estatuto da Terra, foram desapropriados 60 mil hectares para a
instalacdo do projeto (RIBEIRO, 2005b), que foi realizado em parceria com a
Cooperativa Agricola de Cotia (CAC), de Paracatu. A experiéncia do PADAP iria
repercutir na definicdo das politicas agricolas para o Cerrado no ambito federal,
influenciando a nomeacédo do entdo secretario da Agricultura de Minas Gerais,
Alysson Paulinelli, ao Ministério da Agricultura do governo Geisel, de 1974 a 1979
(RIBEIRO, 2005b).

Lancado em 1975 no ambito do Il PND, o Programa de Desenvolvimento dos
Cerrados (POLOCENTRO) expandiria os objetivos do PADAP aos estados do Mato

Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias, basicamente com a diferenca de que os

3 Segundo Acselrad (2008, p. 225), “desde os anos trinta do século XX a construgdo das bases de
um capitalismo industrial requerera do Estado brasileiro o agenciamento das condi¢ces naturais do
territério de modo que favorecesse o processo de acumulacao”.

% O PADAP primeiramente beneficiou 92 colonos, atendendo a 122 agricultores dez anos apds sua
implementacéo. Cf. RIBEIRO, 2005b.
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incentivos do programa foram distribuidos de forma dispersa numa extensa &rea do
Cerrado®® e destinados a médios e grandes proprietarios (FRANGCA, 1984, p. 107),
ao contrario da estratégia do PADAP de assentamentos dirigidos e concentracéo

espacial dos recursos.

2.3.1 O Programa de Cooperacado Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento do
Cerrado — PRODECER

Segundo Franca (1984), a ineficiéncia produtiva do POLOCENTRO somada
as medidas restritivas de combate a inflagdo foram fatores que levaram a sua
desativacdo a partir de 1978. Contudo, pode-se afirmar que a determinante politica
para esse fato deve-se a mudanca de estratégia de ocupacdo do Cerrado pelo
governo militar, a partir do acordo de cooperacgédo técnica e econémica entre Brasil e
Japdo que envolvia o setor agropecuério nacional (FRANCA, 1984). Tal acordo,
firmado em 1976, deu origem ao Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o
Desenvolvimento do Cerrado (PRODECER), em 1979 (FRANCA, 1984; RIBEIRO,
2005b). O programa foi executado pela Companhia de Promocao Agricola
(CAMPO)*, empresa binacional formada pelas holdings brasileira BRASAGRO
(51%) e pela japonesa JADECO®® (49%) (RIBEIRO, 2005b), e responsavel pelo
planejamento, assisténcia e coordenacdo do PRODECER (FRANCA, 1984).

As principais diretrizes do programa foram definidas a partir de um estudo
sobre estratégias de exploragdo do Cerrado, contratado pela Agéncia de
Cooperacéo Internacional do Japao (JICA), e visavam ao setor agrario e ao setor de
transportes (FRANCA, 1984). Em relacdo a agricultura, esse estudo apontava a
necessidade de criar condicbes que possibilitassem “uma producdo agricola
quantitativamente grande, qualitativamente superior e a precos reduzidos, que
possibilitem suficiente competitividade no mercado internacional” (JICA, 1979 apud
FRANCA, 1984, p. 128), tendo por base a producédo em larga escala de soja, milho e

sorgo para exportacdo. Para Franca (1984), estes objetivos sO0 poderiam ser

% Segundo Ribeiro (2005b), o programa abrangia 785 mil Km2 e 202 municipios, sendo 75% dos
recursos destinados a linhas de crédito e o restante a pesquisa, assisténcia técnica e infraestrutura.

%" Criada em 1979, a CAMPO é uma entidade privada de planejamento, assisténcia e coordenacéo
do PRODECER, formada por capitais de organismos publicos e empresas privadas do Brasil e do
Jap&o e Organismos Cooperativos. Cf. FRANCA, 1984; INOCENCIO; CALACA, 20009.

% Japan Development Corporation, cujo principal acionista era a Japan International Cooperation
Agency (JICA), agéncia que representa interesses publicos e privados do Japao. Cf. FRANCA, 1984.
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atendidos de forma concreta privilegiando fazendas de grande porte e grandes
empresas, atendendo secundariamente aos pequenos e médios produtores. A
primeira fase do PRODECER foi executada em Minas Gerais (Quadro 2) com a
implantacdo de trés nucleos de assentamentos dirigidos: em Irai de Minas e
Coromandel, na regido do Tridangulo Mineiro/Alto Paranaiba, e em Paracatu, no
Noroeste de Minas (FRANCA, 1984). Interessante notar como que, a cada fase do
PRODECER, novos estados foram sendo incorporados ao programa, de modo a
representar a dinamica de expansao das fronteiras agricolas cada vez mais sobre o

Cerrado e em direcdo a Amazonia Legal.

Quadro 2 - Programas governamentais de desenvolvimento agricola do Cerrado.

Programa Criacéo Custo Area Estados
(US$ milhdes) (hectares)
PCI 1972 32 111.025 MG
PADAP 1973 200 60.000 MG
POLOCENTRO 1975 868 3.000.000 MG, MS, MT, GO
PRODECER | 1979 94 60.000 MG
PRODECER I 1985 409 180.000 MG, MS, MT, GO, BA
PRODECER llI 1994 66 80.000 MA, TO
TOTAL - 1.669 3.491.025 -

Fonte: RIBEIRO, 2005b.

De modo geral, o perfil dos beneficiarios dos programas de crédito a nivel
estadual e federal era caracterizado por médios e grandes produtores, como indica o
Quadro 3 para o0 caso do POLOCENTRO. As condi¢cdes de financiamento eram téo
favoraveis que além de incentivar a modernizacdo dos produtores do Cerrado,
atrairam produtores de outras regides do pais (RIBEIRO, 2005b), exprimindo o
carater “seletivo e excludente” desses programas (SALIM, 1986, p. 311). Assim
como em todos os projetos de colonizacéo dirigida do Cerrado em Minas, 0s colonos
eram “agricultores selecionados pela sua capacidade empresarial e potencialidade
de implementarem todo o pacote tecnoldgico da Revolucdo Verde %, que ja vinha

sendo desenvolvido para a exploracdo agricola daquela regido” (RIBEIRO, 2005b).

% A Revolucdo Verde designa geralmente o modelo de modernizacdo da agricultura baseado no uso
intensivo de agrotoxicos e fertilizantes sintéticos. Sobre suas origens e aspectos geopoliticos, Cf.
ANDRADES; GANIMI, 2007.
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2.3.2 O PRODECER no Noroeste de Minas

Os projetos do PRODECER realizados no Noroeste de Minas expressam
igualmente o carater seletivo e excludente mencionado por Salim (1986). Tomando
como exemplo o Projeto de Colonizagdo Novo Mundo (PC-MUN), integrante do
PRODECER | e localizado no municipio de Paracatu, foram selecionados a época
pelos parceiros do Projeto - a Companhia de Producdo Agricola (CAMPO) e a
Cooperativa Agricola de Cotia (CAC) - 16 colonos da prépria localidade de
implantagcdo do projeto e mais 34 que, em grande parte, provinham do Parani
(ROCHA, 2010, p. 61). Ao analisar os dados de faixa etaria e escolaridade dos
colonos selecionados (idade média em torno de 31 e maioria com escolaridade
secundaria ou superior), Salim (1986, p. 331) afirma que a selecdo dos colonos se
pautou, inegavelmente, pela “escolha de agricultores com bom potencial empresarial
e capacidade técnica de gestdo nos parametros tecnolégicos estabelecidos pela
CAMPQO". Dessa forma, estabelecia-se um modelo ideal de colono, cujo perfil
pudesse “viabilizar o planejamento de ocupacao da fronteira e sua incorporacao aos
moldes do capitalismo produtivista” (ROCHA, 2010, p. 61).

Quadro 3 - Distribuicdo dos créditos do POLOCENTRO, n°. de projetos e recursos (1975-1982).

Estrato da area N°. de projetos (%) Recursos (%)
Menos de 100 hectares 2,2 0,38
De 100 a 200 hectares 7,1 1,78
De 200 a 500 hectares 30,7 21,39
Mais de 500 hectares 60 76,45

Fonte: RIBEIRO, 2005b.

Na década de 1980 foi introduzida outra mudanca importante no modelo
produtivo no Cerrado, principalmente pela atuacdo da CAMPO, que, fornecendo
assisténcia técnica aos produtores e trabalhando o cooperativismo rural com o0s
colonos, possibilitou a implantacdo de projetos agricolas de irrigacdo (MOREIRA,
2006, p. 16). No caso do Noroeste de Minas, destaca-se o Projeto de Colonizacéo
Paracatu — Entre-Ribeiros (PCPER). Criado no inicio dos anos de 1980*°, o Projeto
Entre-Ribeiros, como é popularmente chamado, abarca hoje mais de 30 mil hectares

“0 projeto inicial (PCPER I) abrangia com uma area de 2.460 hectares, sendo expandido em 1995;
ja em 1997 veio o 2°. projeto de irrigacao (PCPER IlI), abrangendo uma éarea de 7.420 hectares
(VASCONCELOQOS, 2010). Posteriormente, foram criados os PCPER Ill e IV, com unidades de
armazenamento de grdos. Cf. <http://www.coopervap.com.br/coop_cadastro.php>. Acesso em: 01
nov. 2011.
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entre médias e grandes propriedades, possuindo 12.700 hectares de area irrigavel
por pivds centrais** e mais de 80 km de canais, adutoras, estacbes de
bombeamento, elevatérias e rede de distribuicdo de energia elétrica (SUPRAM,
2007). O projeto abrange uma area de divisas municipais entre Paracatu, Unai, Jo&do
Pinheiro e Brasilandia de Minas*.

Também vinculado ao PRODECER (SANTOS, 2007), o projeto Entre-Ribeiros
foi formado inicialmente por colonos de diversas regides do pais, em sua maioria por
meédios produtores com propriedades de aproximadamente 200 a 400 hectares. No
entanto, com a desisténcia de parte dos colonos apds prejuizos iniciais, algumas
propriedades foram vendidas a investidores capitalizados, que formaram grandes
fazendas, algumas atualmente com mais de onze mil hectares*, caracterizando um
processo de reconcentracdo de terras que também é apontado por Franca (1984)
como uma tendéncia verificada nos casos do PADAP e do POLOCENTRO e que
expressa limitacdes das politicas de assentamento em atingir os objetivos de fixacao
da populacéo no campo.

Originalmente o projeto Entre-Ribeiros ndo possuia sistema de irrigacao,
sendo o primeiro canal aberto no ano de 1988 (VASCONCELOS, 2010). Em
entrevista realizada na cidade de Paracatu, em 2012, um dos primeiros produtores
rurais da regido do Entre-Ribeiros contou sobre o inicio do projeto:

Em 1983, nés viemos pra c4, eu fui um dos pioneiros, ndés viemos pra
cé juntos. Quarenta e um produtores de todo o perfil que vocé pode
imaginar, de todo lugar do pais, de gaucho a baiano tinha aqui. (...)
Entdo era um grupo mais ou menos homogéneo, de técnico agricola
até engenheiro civil aqui. Mas ndo tivemos muito sucesso, porque
nds viemos pra ca... no principio (...). Aqui ndo chove, aqui chove
dois ou trés meses no ano, N0 maximo quatro, e concentrada a
chuva, (...) ndo é distribuida. Entdo nos perdemos dois anos
seguidos de lavoura aqui, quebramos todo mundo. (...) Ai reunimos
e fomos atrds de linha de crédito ai, para fazer o nosso
financiamento (...) n6s tinha que usar agua em abundéncia na época,
mas nao tinha chuva. Ai montamos os equipamentos de irrigacdo e
foi quando nds comegamos. Mais ou menos no meio do caminho, é
igual vocé ta numa guerra, de vez em quando cai um morto 1a, cai
um companheiro, “pa, pa, pa’. Chegamos no final, dos 41 s6 17, o
resto tudo quebrou, né? Vendeu pra outros, foi embora... Entdo essa
€ a historia do projeto. Depois chegou o projeto dois, o projeto trés,
passaram as mesmas dificuldades, agora ta encaminhando. A cana

*1 Segundo o técnico do IEF/MG de Unai, entrevistado em 2011, um pivé central abrange uma area
de aproximadamente 100 hectares.
42
Ver cap. 3.
3 Caso da Fazenda Trés Rios, com producdo de cana vinculada & BEVAP. Ver capitulo 3.
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chegou, a irrigagdo t4 saindo muito, agora encaminhou tudo
(Produtor rural da regido do Entre-Ribeiros. Paracatu, marco de
2012).

Nota-se no trecho transcrito acima a mencao ao perfil dos colonos do Entre-
Ribeiros, caracterizado por produtores com formacdo técnica e académica
“homogénea”, no sentido do nivel de qualificacdo profissional e escolaridade
exigidos para a entrada no programa (ROCHA, 2010). O detalhe pontuado pelo
entrevistado se relaciona ao local de origem dos colonos, vindos de varias regides
do pais, chamando a atencdo a “narrativa heroica” do entrevistado sobre seu
“pioneirismo”, que remete a ideologia da fronteira. As dificuldades encontradas no
inicio do projeto, momento comparado a uma situacdo de “guerra”’, sdo associadas
ao problema do acesso a 4gua, enfrentado através da implementacéo de tecnologia
de irrigacdo. Dessa forma, o proprio “comec¢o” do projeto para o entrevistado - “foi
quando nés comecamos” - se liga a “modernizacdo” das formas técnicas de
apropriacdo dos recursos hidricos, indicando o conflito entre a necessidade de uso
abundante e a relativa escassez de agua. Por outro lado, se o sistema de crédito
permitiu a implementacao do sistema de irrigacdo, pontua-se a desisténcia de quase
60% dos colonos iniciais que “quebraram” ou se endividaram ao longo dos anos,
levando ao j& mencionado processo de reconcentracdo de terras (FRANCA, 1984).
Por fim, deve-se destacar a relevancia atribuida a entrada da cana-de-aglcar no
Entre-Ribeiros, especialmente relacionada ao uso da irrigacdo, como um novo
momento de superacao das dificuldades dos produtores®*.

Com efeito, apesar do fracasso de boa parte dos programas e planos de
modernizacao da agricultura no que diz respeito as metas previstas, as distor¢des na
distribuicdo dos créditos e do numero reduzido de beneficiarios, através deles foram
criadas as condi¢cdes tecnologicas e de infraestrutura para a evolucao da exploracao
intensiva do Cerrado (BRANDAO; LEMOS, 2002, p. 153). Como afirma Franca
(1984, p. 77), os programas de colonizagéo via assentamento dirigido possibilitaram
a “compatibilizacdo dos interesses de diversas fracbes do capital, beneficiando o
capital agrario, industrial, comercial e o préprio Estado”, propiciando também um
grande aumento na producdo e produtividade (GRISOTTO, 2003). Configurava-se,
entdo, uma “nova rota” do capital agricola em Minas Gerais, expondo a tendéncia de

* Ver cap. 3.
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substituicdo da producao de alimentos para o mercado interno pela especializagéo
da producéo para exportacdo (BRANDAO; LEMOS, 2002).

Segundo Nascimento (2002 apud GRISOTTO, 2003, p. 17), a partir da
metade da década de 1980 o Noroeste de Minas “ja estava praticamente ocupado e
seus estabelecimentos agricolas alterados”, sendo que “boa parte das unidades
apresentavam agricultura de média intensidade, elevados niveis de tecnificacdo e
produtividade apreciavel’. Nessa época, a regido passou a se destacar pela
producdo de soja e milho (BRANDAO; LEMOS, 2002), além de ainda possuir
importante participacdo na economia do estado a pecudria bovina, “impulsionada
pelas tecnologias de aprimoramento genético e pela formacdo de pastagens
adaptadas as condi¢cbes do cerrado”. (GRISOTTO, 2003, p. 35). A monocultura do
eucalipto® também assumiu um papel importante na ocupacdo produtiva do
Noroeste através de empresas como a V&M Florestal, que na década de 1970
comecou a atuar na regiao de Joao Pinheiro (MAIA, 2008; SILVA, 2009).

No entanto, de acordo com Vasconcelos (2010), a brusca aceleracdo da
expansao agropecuaria para o Noroeste de Minas a partir da década de 1970 foi

pautada em uma ocupacao

(...) pouco planejada em termos de sustentabilidade, de tecnologia de
manejo e de potencial de uso das terras. Tais aspectos levaram
Andrade (2007, p. 97) a caracterizar esse periodo como de ocupacao
predatéria do espaco e dos recursos nhaturais. Escolhas
desacertadas desse periodo foram responsaveis por grande parte
dos problemas de erosdo e assoreamento enfrentados hoje pelos
agricultores da regido (VASCONCELOS, 2010, p. 53).

Através de estudos realizados na regido do Entre-Ribeiros, Vasconcelos
(2010) identifica o uso intensivo de agua para irrigacado e o desmatamento extensivo
de &reas de Cerrado como os dois principais vetores de degradacdo ambiental
relacionada a expansdo da fronteira agricola no Noroeste de Minas. O autor
comenta que entre 1975 e 2008 houve uma reducao de 69,99% da vegetacdo de
Cerrado na regido, intensificando a degradacdo das condi¢cdes ecolbgicas e disputas

pelo acesso e uso de recursos hidricos.

> Mauricio Boratto Viana (2004), afirma que a sancdo da lei 5.106/66 permitiu o reflorestamento em
larga escala no pais. Os incentivos fiscais eram recolhidos ao Fundo de Investimento Setorial (FISET)
e aplicados mediante aprovacéo de projetos apresentados ao Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF), sendo Minas Gerais, Sao Paulo, Parana, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul
os estados que mais usufruiram desses recursos.
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Da mesma forma, Franca (1984) observa tendéncias que evidenciam as
“faces menos aparentes” do processo de modernizagdo da agricultura, como a
concentracdo de terra e renda, desemprego, especializacdo na producdo de
matéria-prima, dependéncia externa da agricultura e dominio das multinacionais no
setor agricola, gerando custos sociais superiores as vantagens percebidas pela
visdo “miope” do Estado (FRANCA, 1984, p. 77). Esses aspectos remetem de modo
geral aos efeitos perversos atribuidos por diferentes autores aos programas de
modernizacdo da agricultura no pais - como afirma Palmeira (1989) - que, nesse
sentido, é interpretada como uma modernizacéo conservadora®®, na medida em que
as transformacdes engendradas pelo desenvolvimento do capitalismo no campo
culminaram nao “na quebra da estrutura agraria centrada no predominio das
grandes propriedades, através da reforma agraria, mas no reforco daquela estrutura
existente, e na lenta transformacéo das formas de producdo” (GOMES, 1982, p. 15).

De fato, o processo de modernizacdo da agricultura no noroeste mineiro
intensificou problemas sociais, ambientais e econémicos na regido, expressos pela
saida da populacéo rural para as cidades, fragilizacdo cultural e socioeconémica da
agricultura camponesa e degradacdo das condicoes de vida. Segundo Grisotto
(2010), os pequenos produtores ficaram as margens dessa “modernizacao” devido a
falta de politicas que assegurassem a continuidade da pequena producéo. Nesse
contexto, criaram-se enormes dificuldades para a permanéncia dos trabalhadores
rurais no campo devido a expulsdo dos agregados das fazendas, ao alto grau de

desemprego e exploracao do trabalho (GRISOTTO, 2003, p. 18). Grisotto afirma que

(...) os trabalhadores rurais se encontravam em precdrias condicdes
de sobrevivéncia. Expulsos da terra, eles eram “obrigados” a migrar
para os centros urbanos e quando conseguiam trabalho nas grandes
fazendas ou empresas rurais, eram admitidos mediante baixos
salarios (GRISOTTO, 2003, p. 19).

Sem desconsiderar a gravidade desses efeitos associados a modernizagédo
conservadora da agricultura no pais, Palmeira (1989, p. 87) diferencia os processos
sociais que, “desenvolvendo-se mais ou menos no mesmo periodo, menos ou mais
articulados com o que € descrito como modernizagdo, mas guardando autonomia”,

contribuiram para as mudancas estruturais no campo. Nesse sentido, a expropriacéo

“® Sobre a origem conceitual e a utilizagdo do termo modernizacéo conservadora no Brasil, ver Pires;
Ramos, 2009.
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do campesinato, entendida pelo autor como um processo auténomo e dissociado ao
de modernizacdo (PALMEIRA, 1989), representou mais do que a espoliacdo dos
meios de producdo dos trabalhadores rurais, mas a “expropriacdo de relacbes
sociais, por eles vividas como naturais, que tornam viavel sua participacdo na
producdo e sobre as quais, por iSSo mesmo, exercem algum controle que se traduz
num certo saber fazer” (PALMEIRA, 1989, p. 89).

A ruptura das relacdes tradicionais e das bases da reproducdo social do
camponés ocorrem no contexto em que o Estado passa a intervir diretamente no
campo através de novas formas de regulacdo que reconheceram ou induziram a
emergéncia de novos sujeitos sociais, formando-se novos arranjos que alteraram “o
sistema de posicdes e oposicdes sociais” (BOURDIEU, 1966 apud PALMEIRA,
1989, p. 92), “abrindo a possibilidade de patrdes alternativos e padrdes alternativos,
ao mesmo tempo em que se amplia 0 espagco para organizacdes estranhas ao
sistema tradicional de dominacao” (PALMEIRA, 1989, p. 101).

Dessa forma, a “afirmacdo politica do campesinato” de que fala Palmeira
(1989) e sua configuracdo em torno da categoria de trabalhador rural constituem
elementos que se fizeram presentes no Noroeste de Minas, no caso, tornando a
terra cada vez mais objeto “de disputa e de conflito entre os proprietarios e o0s
trabalhadores rurais” (GRISOTTO, 2003, p. 18). De acordo com Grisotto (2003):

(...) os elementos conjunturais e estruturais que determinaram a
modernizacdo da agricultura, principalmente nas areas de Cerrado,
determinaram também mecanismos de organizagdo dos
trabalhadores rurais que fazem com que, na maior parte dos casos,
as areas de agricultura intensiva e capitalizada sejam também as que
mais possuem assentamentos rurais (GRISOTTO, 2003, p. 4).

2.3.3 Movimentos de luta pela terra no Noroeste de Minas

No Brasil, o surgimento de movimentos de trabalhadores rurais articulados a
luta pela terra se deu a partir dos anos de 1950, momento em que os sindicatos de
trabalhadores rurais, impulsionados por partidos de esquerda e pela Igreja Catdlica,
cumpririam um importante papel na transformacao da reforma agraria em questéo
politica (PALMEIRA, 1989, p. 102). As primeiras propostas e demandas por reforma

agraria foram formuladas na 12 Conferéncia Nacional dos Lavradores e
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Trabalhadores Agricolas (CNLTA), realizada em 1953 na cidade de S&o Paulo
(GRISOTTO, 2003).

A organizacao dos trabalhadores rurais intensificou-se nos anos de 1960,
reafirmando a reforma agraria como a principal bandeira de luta, expressa no 1°.
Congresso Nacional dos Lavradores Agricolas, realizado em 1961, em Belo
Horizonte. A pressao popular fez com que fosse aprovada em 1963, pelo Congresso
Nacional, a lei n° 4.212, que definia o Estatuto do Trabalhador Rural (ETR) que,
entre outras coisas, estendeu os direitos trabalhistas ja conquistados pelos
trabalhadores urbanos aos trabalhadores do campo (GRISOTTO, 2003, p. 21).

No entanto, a promulgacdo do Estatuto da Terra em 1964 viria refrear as
conquistas obtidas pelos trabalhadores rurais com o ETR. Sérgio Sauer (1998 apud
GRISOTTO, p. 22) afirma que o Estatuto da Terra foi criado como instrumento legal
capaz de controlar as demandas dos trabalhadores rurais. Assim, as reformas
propostas pelo ET, administradas no ambito politico do Estado, excluiam a
participacdo dos movimentos sociais, sindicatos e quaisquer organizacdes
representativas dos trabalhadores rurais*’. Mas, como afirma Palmeira (1989, p.
102), a repressao e as tentativas de domesticacdo empreendidas pelo regime militar
ao movimento camponés ndo conseguiram impedir que o esforco de organizagéo
dos trabalhadores prosseguisse.

Com a aceleracdo do processo de modernizacdo na década de 1970, a
situacdo dos trabalhadores rurais se agrava, culminando com o inicio de greves em
Pernambuco, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, legitimadas pelo movimento de
redemocratizacdo do pais (GRISOTTO, 2003, p. 22). Para Sauer (1998, apud
GRISOTTO, 2003) a repercussao das acdes dos trabalhadores rurais, vinculadas a
atuacao sindical de classe permitiu a abertura do debate em torno da politica agraria
e dos projetos de colonizacdo do governo militar.

No caso do Noroeste de Minas, os movimentos sociais de luta pela terra, ja

nos anos de 1980, conforme afirma Grisotto,

(...) assumem carater de denuncia no plano nacional, configurando-
se como uma manifestacdo de desafio coletivo com objetivos
comuns, e tornando-se anunciadores dos graves problemas sociais

*" Para Palmeira (1989), antes de se constituir como uma imposicdo unilateral, a nova legislacéo
refletia na verdade o “jogo de conflito e composicdes” entre os diferentes setores ligados a questéo
da terra e do trabalho, disputas essas que, mesmo atuando antes do golpe de 1964, ndo deixaram de
ocorrer durante o regime autoritario.
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enfrentados pelos trabalhadores, decorrentes do processo de
moderniza¢do da agricultura (GRISOTTO, 2003, p. 25-26).

Em 1985 foi realizado o IV Congresso da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), momento em que foi anunciado o 1° Plano
Nacional de Reforma Agréaria (PNRA). Mas apesar das expectativas, o 1° PNRA néo
atingiu seus objetivos e no fim da década de 1980 as a¢des dos movimentos sociais
em luta pela terra no Noroeste de Minas se intensificaram, com a ocupacao de
fazendas e de orgaos publicos (GRISOTTO, 2003, p. 31).

Os principais atores ligados a luta pela terra no noroeste mineiro foram
arrendatérios, parceiros, meeiros, diaristas e posseiros que inicialmente resistiam a
ameacas de expulsdo, passando posteriormente a reivindicacado de terras atraves
das ocupacdes. A mediacdo de outros atores, como a Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais
(FETAEMG), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e o0s
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais (STR’s) foi fundamental na articulacdo e
organizacdo dos trabalhadores, cujas lutas pela desapropriacdo de terras
improdutivas e reforma agraria se concentravam nos municipios de Unai,
Bonfinopolis de Minas e Jodo Pinheiro (FERREIRA NETO et al., 2009; GRISOTTO,
2003).

A partir de 1993, com a mudanca do polo da FETAEMG do municipio de Joéo
Pinheiro para Paracatu, iniciou-se um novo ciclo de mobilizacédo social em torno das
questdes relacionadas a reforma agraria e condicdo de vida dos trabalhadores e
trabalhadoras rurais no Noroeste. Além da mudanca de localizacdo*®, houve
modificacdes na propria estrutura organizacional da FETAEMG que, entre outras,
criou a secretaria de politica de reforma agraria. Esse fato impulsionou novas
estratégias de ocupacdo e mobilizacdo social no campo, tornando a FETAEMG o
“principal ator no processo de organizacao dos trabalhadores rurais” do Noroeste
(GRISOTTO, 2003, p. 42). De acordo com dados do relatério Conflitos no Campo, da
Comissédo Pastoral da Terra (CPT), entre 1993 e 2003 foram registradas 60
ocupagOes de terra no Noroeste de Minas, envolvendo um numero aproximado de
5.462 familias (CPT, 1993-2014).

%8 Uma das justificativas dadas para a mudanca do polo regional da FETAMEG foi justamente a
concentracdo de camponeses expropriados na cidade de Paracatu, facilitando a articulacdo politica.
Cf. GRISOTTO, 20083.
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Como resultado das ocupagfes e da pressao politica para desapropriacdo e
reforma agraria, algumas das fazendas ocupadas acabaram se tornando projetos de
assentamento (PA’s). Rosely Grisotto (2003) analisou os movimentos de luta pela
terra no Noroeste de Minas tomando como objeto o caso da ocupacdo da Fazenda
Lagoa Rica em 1996, que deu origem ao Assentamento Nova Lagoa Rica, no
municipio de Paracatu. Outras duas ocupacdes no mesmo municipio também
resultaram na criacdo de projetos de assentamento pelo INCRA: a ocupacédo da
Fazenda S&o Pedro, em 1996 e da Fazenda Buriti*®, em 1997, culminando na
criacao dos PA’s Santa Rosa e Buriti da Conquista, ambos em 1998.

De acordo com o Diagnostico Socioeconémico e Ambiental e Projeto Final de
Assentamento (PFA) do PA Santa Rosa (FERREIRA NETO; RAMOS, 2005a), o
proprietario da fazenda homénima estava em negociacdo com o INCRA para a
venda da propriedade, apoés tentativa frustrada de financiar a instalacdo de um pivo
central. Ao tomarem conhecimento do fato, e apoiados pela FETAEMG e o STR de
Paracatu, os trabalhadores sem terra - empregados de fazendas, meeiros e
trabalhadores de empresas de reflorestamento de eucalipto da regido (FERREIRA
NETO; RAMOS, 2005a) — ocuparam junto com suas familias outra fazenda,
denominada Sao Pedro, como forma de pressionar a criacdo do assentamento na
fazenda Santa Rosa (FERREIRA NETO; RAMOS, 2005a). A Policia Militar efetuou a
reintegracdo de posse em 1998 e as familias despejadas ocuparam uma area da
antiga destilaria de &lcool na regido de Santa Béarbara, em Paracatu®. Depois de
finalizado o processo de compra da Fazenda Santa Rosa pelo INCRA, as familias
foram autorizadas a acampar na propriedade.

Durante o trabalho de campo no municipio de Paracatu, em marco de 2012, a
presidente da Associacdo do PA Santa Rosa contou a histéria do assentamento em

entrevista realizada no local:

(...) esse assentamento surgiu desde o dia 8 de dezembro de 1998,
foi 0 ano que a gente acampou, né? Numas fazendas (...) no entorno
do rio S&o Pedro, indo pra Unai; e 1& ndo deu certo, a gente foi
retirado da fazenda e (...) no mesmo ano de 98, ndés fomos acampar
na (...) destilaria e era nosso interesse de retomar aquelas terras que

9 De acordo com dados do INCRA, o nome oficial da Fazenda Buriti & Burity e Burity.

%0 Apesar da mencgdo a essa destilaria, ndo foi possivel encontrar informagdes precisas sobre sua
existéncia a partir das referéncias citadas nas entrevistas. No entanto, pode-se supor que se trata da
antiga Destilaria de Aguardente Paracatu, inaugurada em 1987 e com faléncia decretada em 1996
(SUPRAM, 2015). Atualmente, existe um processo de licenciamento ambiental para destilacdo de
alcool e cultivo de cana-de-acUcar (destilaria PAM-fazenda Grande Buriti). Cf. COPAM, 2015.
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era de grande producdo de cana, a gente ndo achava que isso era
viavel, né? Tanto poder na mao de uma pessoa so e ter tanta gente
precisando de trabalhar, precisando de produzir comida, alimento.
NOs fomos pra 14, lutamos pela fazenda. Nao sei se foi ma vontade
politica ou o que é, a gente ndo conseguiu a fazenda. (...) Teve a
reintegracdo de posse e nds saimos de la e viemos pra ca. Aqui nés
fomos assentados, né? (...) mas quando nés acampou aqui, a terra ja
tava ganha (...) Ai nos viemos, acampamos aqui numa area todo
mundo juntos e logo foi feito, né? A medigéo, ela foi feita por nossa
conta, nés pagamos pra medir com autorizagdo do INCRA, né? E
tudo... é... arrumadinho, nds pagamos pra medir e ai cada um foi se
deslocando pra sua parcela. (...) Cada pessoa teve a oportunidade
de conhecer a fazenda todinha e ai feito o sorteio, né? (...) E ai, dai
pra c4, é... logo, logo a gente, no ano de 2000, nds ja conseguimos
habitacado, é... furamos pocos, né? Os pocos que tem aqui foram a
prépria  comunidade que pagou pra fazer, a gente tem um
condominio de agua interna aqui dentro, n6s mesmo que coordena
ele, tudo. (...) mais da metade de energia foi 0 assentamento mesmo
qgue colocou (...). Da parte do INCRA foi s6 cinco quildmetros de
energia que ele colocou aqui dentro, ele num deu conta mais de
fazer trabalho, né? (...) E a partir dai, as pessoas todas foram pras
parcelas (...) o INCRA logo, logo liberou a habitacdo, né? E nos
construimos as casas e a partir dai comecou. E... a luta, ela é ardua,
muito dificil, tem pessoas que ta com dificuldade até hoje, né? Ja vai
pra trés anos e muita gente ainda ta num marco dificil da vida, ndo
consegue organizar a vida pra produzir e pra sobreviver do lote. (...)
aqui dentro, o carro chefe aqui é leite, né, nés somos 65 parcelas
aqui dentro, tA somando um total de 73 familias que residem aqui
dentro, porque tem algumas parcelas que tem duas familias que
moram nelas. (...) poucas pessoas hoje, pra se dizer (...) se
sustentam daqui, sdo apenas 7 familias que tiram o sustento total
daqui de dentro, dessas 73 familias, sdo s6 7 familias que tiram o
sustento total daqui. Nas mais tem auxilio de bolsa familias, é...
pensdo, essas coisas. E varios também, né, trabalham... O ano
passado teve um grupo muito grande aqui dentro que envolveu com
a cana-de-acUcar. No6s tinhamos aqui dentro trés turnos de
trabalhadores, um saia as cinco horas da manha, o outro saia as
duas horas da tarde e o0 outro saia as dez da noite (Presidente da
Associagdo do Assentamento Santa Rosa. Paracatu, margo de
2012).

A historia de construcao coletiva do PA Buriti da Conquista esta ligada a do
PA Santa Rosa: organizados pela FETAEMG e pelo STR de Paracatu, familias do
municipio cujos trabalhadores eram meeiros ou boias-frias montaram em 1995 um
acampamento na BR 188, que liga Paracatu a Unai, durante trinta meses,
pressionando a aceleracdo do processo de reforma agraria na regiao pelo governo
federal (FERREIRA NETO; RAMOS, 2005b). Sem sucesso, os acampados se
dirigiram a mesma éarea da destilaria em Santa Barbara, também ocupada pelos
assentados do PA Santa Rosa. Algumas das familias que acamparam na rodovia

foram assentadas nesse PA e as familias que permaneceram na Fazenda Santa
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Béarbara foram despejadas pela Policia Militar em 1998, devido a uma ordem judicial
para sua desocupacao (FERREIRA NETO; RAMOS, 2005b).

Segundo o Diagnostico Socioecondmico e Ambiental do PA Buriti da
Conquista (FERREIRA NETO; RAMOS, 2005b), os acampados ndo esperavam a
acao de despejo e tiveram que abandonar a fazenda rapidamente, sem ter um local
definido para montar outro acampamento. Neste caso, “varias familias foram
obrigadas a deixar os animais de maior porte que possuiam com o0s antigos
companheiros que haviam sido assentados no PA Santa Rosa” (FERREIRA NETO;
RAMOS, 2005b). No entanto, a FETAEMG juntamente com o STR de Paracatu
tomaram conhecimento do processo de desapropriacdo da Fazenda Burity e Burity,
declarada como Grande Propriedade Improdutiva pelo INCRA. A fazenda era
utilizada como area de pecuaria extensiva e, apoés vistoria, o INCRA verificou a
existéncia de apenas 245 animais na propriedade, estando praticamente
abandonada (FERREIRA NETO; RAMOS, 2005b). Dessa forma, as familias
despejadas da destilaria em Santa Barbara ocuparam a fazenda Burity e Burity para
pressionar sua desapropriacdo, o que ocorreu em 1998.

Os assentamentos Santa Rosa e Buriti da Conquista podem ser tomados aqui
como expressdo de “novos padrbes” de organizacdo politica que emergiram no
contexto de transformacdes estruturais no campo, relacionadas a modificagdo das
relacdes entre Estado, grandes proprietarios e camponeses durante a modernizacao
da agricultura no pais (PALMEIRA, 1989). Para Grisotto (2003, p. 75), no Noroeste
de Minas a conformacéo da resisténcia aos efeitos da expropriacdo em torno da luta
pela terra e da reforma agraria se deu em uma “estrutura de oportunidade politica”
favoravel® & mobilizacdo social e & participacdo de novos mediadores,
especialmente entre 1993 e 1999, o que repercutiu em respostas do Estado. De fato,
na década de 1990 foram criados metade dos 114 Projetos de Assentamentos
existentes atualmente na regido, conforme é possivel observar no Gréfico 2. Nesse
periodo, segundo Vasconcelos (2010), os altos investimentos em infraestrutura e
sua longa maturacdo, o crescimento da inflacdo, a elevacdo das taxas de juros e
restricbes de crédito, bem como a redugcdo das margens de lucratividade do

mercado internacional levaram a um consideravel endividamento dos grandes

L Segundo Grisotto (2003, p. 75), estimulo a institucionalizacdo dos movimentos sociais;

intensificacdo do debate em torno da reforma agraria, apdés o massacre de Eldorado dos Carajas e da
repercussao da marcha dos trabalhadores rurais a Brasilia; crescente atuacdo do MST e atuacao da
midia, que passou a dar maior cobertura a esses acontecimentos.
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agricultores do Noroeste, “freando em certa medida a expansédo da agricultura
tecnologica na regido” (VASCONCELOS, 2010, p. 56).

Grafico 2 — Porcentagem (e nimero) de PA’s criados no Noroeste de Minas por década.
3,5
(4)

H 1980
m 1990
=2000
m 2010

Fonte: INCRA, 2014.

Mesmo que a partir de 1998 Grisotto (2003) identifique um arrefecimento do
“impeto” dos movimentos dos trabalhadores rurais no Noroeste de Minas®? o
Gréfico 2 indica que novos assentamentos continuaram a ser implantados na
década de 2000, representando mais de 30% do total de PA's®. Por outro lado,
dados da Fundacédo Cultural Palmares (FCP) mostram que também em 1998 se
inicia um processo de certificacdo das comunidades quilombolas do Noroeste de
Minas (Quadro 4), indicando a emergéncia de demandas territoriais coletivas que,
dado o carater “identitario” ou culturalmente diferenciado que manifestam, remete as
guestbes relacionadas a configuracdo de “lutas por territério” e ao processo
designado com “guinada territorial” (OFFEN 2003 apud GUEDES, 2013).

°2 Em func&o de problemas politicos locais pela disputa do STR de Paracatu e do Polo da FETAEMG.
Por outro lado, as novas diretrizes e mecanismo para criagdo de assentamentos (ex. Projeto Cédula
da Terra, Banco da Terra e Medida Provisoria 2109/1999) também contribuiram para o arrefecimento
das a¢Ges dos movimentos de trabalhadores rurais no periodo, acarretando a reducao da criagcdo de
PA’s. Mas deve-se observa que a autora analisa esse processo até o ano de 2003. Cf. GRISOTTO,
2003.

%% Considera-se aqui os dados das Superintendéncias Regionais SR-06 (Minas Gerais) e SR-28 (DF e
entorno).
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Quadro 4 — Comunidades Quilombolas certificadas (mesorregido Noroeste de Minas).
Municipio Comunidade Processo FCP Etapa Atual Data
Processo D.O.U
Paracatu Sao Domingos 01420.000339/1998-32 | Certificada |10/12/2004
Paracatu Familia dos Amaros |01420.000198/2002-13| Certificada |10/12/2004
Vazante Bagres 01420.000338/2003-34 | Certificada ]10/12/2004
Vazante Bainha 01420.001143/2004-92 | Certificada |25/05/2005
Vazante Cabeludo 01420.000654/2004-97 | Certificada [30/09/2005
Vazante Consciéncia Negra |01420.000652/2004-06| Certificada [25/05/2005
Paracatu Cercado 01420.000946/2004-20| Certificada |08/06/2005
Jodo Pinheiro | Santana do Caatinga |01420.000348/2004-51 | Certificada |10/12/2004
Paracatu Machadinho 01420.000256/2004-71 | Certificada |10/12/2004
Paracatu Pontal 01420.000707/2004-70| Certificada [08/06/2005
Formoso Sao Francisco 01420.001299/2006-35| Certificada |28/07/2006

Fonte: FCP, 2015.

Das onze comunidades certificadas pela FCP no Noroeste de Minas, verifica-
se pelo niamero dos processos que dez foram instaurados na década de 2000, mas
somente trés delas possuem processo de titulacdo das terras em aberto, segundo
dados do INCRA (2015): a comunidade Familia dos Amaros esta localizada na area
urbana de Paracatu e, juntamente com as comunidades de Sado Domingos e de
Machadinho, situadas proximas também a sede municipal, enfrentam problemas
relacionados a contaminacdo ambiental por metais pesados, principalmente por
arsénio, e a pressao territorial em funcao das atividades de mineracdo de ouro da
empresa canadense Kinross®*.

As outras comunidades estdo localizadas nas areas rurais de seus
respectivos municipios, como a comunidade de Cercado, em Paracatu. Situada
proxima ao projeto Entre-Ribeiros, em meio a fazendas agricolas, destilarias de
alcool e aos assentamentos Santa Rosa e Buriti da Conquista, a comunidade teve
seu territério reduzido ao longo dos anos devido a grilagem e a venda de terras,
sendo que 0s poucos moradores que ainda permanecem la passaram a trabalhar
justamente nas plantacdes de cana e de outros produtos agricolas realizadas no

entorno da comunidade, parte de seu antigo territério>°.

>4 Cf. <http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/conflito/?id=461> e
<http://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/index.php?pag=ficha&cod=219>. Acesso em: 10 abr.
2016.
> Cf.: <http://lwww.cedefes.org.br/index.php?p=projetos_detalhe&id_pro=63>. Acesso em: 19 out.
2015.
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Esse cenario envolvendo distintos atores sociais — assentados, quilombolas,
grandes proprietarios de terra, empresarios e trabalhadores rurais, entre outros —
torna-se emblematico do terreno em que se da a expansdo da producao de
agrocombustiveis no Noroeste de Minas, expondo a complexidade das dinamicas e
disputas espaciais no contexto em que o ciclo de elevacdo das commodities® e a
ambientalizacdo da producdo dos agrocombustiveis (ASSIS, 2012) colocaria o
Noroeste de Minas novamente como foco da expansédo de uma “fronteira agricola”
como sera discutido no capitulo seguinte, a respeito da nova fronteira da cana-de-

acucar.

% Segundo Prates; Marcal (2008, p 165) o ciclo de a valorizacdo das commodities entre 2002 e 2006
se caracterizou por abranger diversas modalidades: commodities energéticas, metais preciosos e
nao-preciosos, alimentos, grados e 6leos vegetais, apesar do recuo dos precos das duas Ultimas a
partir de 2004. Deve-se ressaltar que, apesar dos esforcos diplomaticos e empresariais na década de
2000, o etanol ndo é considerado uma commodity. Cf. GAMEIRO, 2015.
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3 NOVOS TERRITORIOS DOS AGROCOMBUSTIVEIS: DESIGUALDADES
AMBIENTAIS NA FRONTEIRA DA CANA NO NOROESTE DE MINAS

O capitulo anterior buscou tracar uma espécie de historico da fronteira,
tomando como referéncia espacial a regido Noroeste de Minas, mas a partir das
mudancas sociais, politicas e econdémicas que, ao longo dos séculos, foram
estabelecendo os limites que definem a sua configuracdo e suas peculiaridades
territoriais atuais. Adotou-se a perspectiva tematica da fronteira, tanto no seu
aspecto mais concreto — o da atuacdo de frentes distintas - quanto dos aspectos
mais simbolicos da representacdo politica das fronteiras e das mudangas ocorridas
no ambito do Estado, centrando-se nos elementos relacionados ao desenvolvimento
e as transformacdes do capitalismo no Brasil. No presente capitulo sera apresentada
a discussao sobre a expansédo da producdo de agrocombustiveis para o Noroeste de
Minas, tendo por objetivo caracterizar os aspectos ligados ao avanco de uma
fronteira agricola da cana-de-agucar na regido.

Nesse sentido, se tomada pelo olhar socioldgico, a expansdo de projetos
econdmicos para novas areas de producdo, caracterizadas comumente como
“fronteiras agricolas”, expressa uma complexa realidade que envolve a
reestruturacao de dindmicas sociais e territoriais, bem como a alteragéo das formas
de producdo do espaco, que dizem respeito ndo apenas aos atores diretamente
envolvidos com a atividade econémica em questdo, mas abrangem a diversidade de
sujeitos existentes no lugar, suas relagcdes e modos de vida. Assim, a apreenséo das
situacdes de fronteira (MARTINS, 2009) permite a abertura a outros olhares sobre os
limites que demarcam a “fronteira da cana”, limites colocados pelo poder diferencial
de se apropriar (ou de resistir a apropriacdo) de territorios e seus recursos.

Tomando como referéncia alguns dos elementos que marcam a discussao
sobre o tema da fronteira apresentados no capitulo anterior, pode-se apreender o
processo de expansdo dos agrocombustiveis no Noroeste de Minas como um novo
momento de uma frente pioneira (MARTINS, 2009) na regido, cujo carater

modernizador se atualiza na ideia de uma modernizacdo ecolégica’, pela qual os

! De acordo com Acselrad (2010, p. 107), citando Blowers (1997), a modernizacdo ecologica é uma
nocdo que “designa o processo pelo qual as instituicdes politicas internalizam preocupacdes
ecolégicas no propésito de conciliar o crescimento econdbmico com a resolucdo dos problemas
ambientais, dando-se énfase a adaptacao tecnolégica, a celebracdo da economia de mercado, a
crencga na colaboracéo e no consenso”.
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agrocombustiveis se apresentam como potencial solu¢do para a “crise ambiental” —
esta concebida a partir de uma visédo “objetivista” e “fetichizada” do mundo material
(ACSELRAD, 2004) — abrindo novos circuitos de acumulacéo (ASSIS, 2012). Dessa
forma, o processo de ambientalizacdo das politicas e da producdo agroenergéticas
(LEITE LOPES, 2004; ASSIS, 2012), no sentido de uma “incorporacao concreta de
justificativas ambientais” (ACSELRAD, 2010), passa a legitimar a expansdo da
producdo de agrocombustiveis no pais, ao mesmo tempo em que invisibilizam os
conflitos, tensbes e desigualdades entre diferentes formas de apropriacdo simbolica
e material do “ambiente” (ZHOURI et al., 2005; ASSIS, 2012). No caso do Noroeste
de Minas, o avan¢co da fronteira da cana faz emergir uma série de questdes
relacionadas a reproducdo de desigualdades ambientais (ACSELRAD, 2013),

ativando velhas e novas tensdes sociais e ecoldgicas caracteristicas da regiao.

3.1 A nova fronteira da cana no Noroeste de Minas

A recente expansdo dos cultivos de cana-de-acucar para a regido Noroeste
de Minas acompanha o processo de apropriacdo de novos territérios a producéo de
agrocombustiveis no Brasil. Tal processo estéa relacionado a conjuntura que envolve
o debate sobre as mudancas climéaticas, no qual os combustiveis de origem
biolégica® assumem relevancia diante dos propalados impactos do aquecimento
global, mas também em funcdo da perspectiva geopolitica da seguranca energética
em um possivel cenério de escassez dos combustiveis fésseis (ASSIS; ZUCARELLI,
2007; LASCHEFSKI, 2010) - ou da “ruptura das fontes de abastecimento do capital
em insumos materiais e energéticos” (ACSELRAD, 2010).

A partir dos anos de 1990, as metas e compromissos internacionais para a
reducdio da emiss&o gases de efeito estufa® e as incertezas em relacéo ao acesso e
ao preco do petroleo estimularam iniciativas de diversificacdo da matriz energética
que se estenderam a década seguinte, com foco nos “biocombustiveis” (ASSIS;
ZUCARELLI, 2007; SCHLESINGER, 2008; LASCHEFSKI, 2010; PENIDO 2011).
Diferentes paises desenvolveram programas de substituicAo dos combustiveis

fésseis por combustiveis agricolas, mesmo que seus territérios ndo apresentassem

? Derivado de fontes tidas como renovaveis (cana-de-agticar, mamona, milho, canola, beterraba, soja,
semente de girassol, madeira, celulose, gordura animal etc.). Cf. PENIDO, 2011, p 24.

® Regulamentados no ambito da Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(CQNUMCQ), principalmente apés o Protocolo de Quioto. Cf. PENIDO, 2011.
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“as condi¢Bes necessarias para a producdo doméstica” (SCHLESINGER, 2008, p.
6). Dito de outra maneira, as projecdes sobre o suprimento da demanda mundial e a
articulacado diplomatica entre paises e regifes produtoras e consumidoras de
agrocombustiveis, especialmente Estados Unidos, Unido Europeia, China, india e
Brasil (LASCHEFSKI, 2010), engendraram a competicdo por terras disponiveis ou
vazias nos paises produtores do Sul, fazendo com que seus territorios passassem a
ser cada vez mais percebidos como fontes de producdo de “energias alternativas™
(BORRAS et al., 2011).

No caso brasileiro, o Estado assumiu um papel estratégico na difusdo e
promoc¢do dos agrocombustiveis, inserindo o tema na agenda publica do pais
através de uma série de planos e politicas de governo voltadas para a producéo e o
consumo, principalmente, do biodiesel® e do etanol. Alinhado ao enfrentamento da
escassez energética e do aquecimento global, o discurso oficial apontava os
“biocombustiveis” como um instrumento de combate a pobreza (SUAREZ et al.,
2008), colocando a agricultura familiar como o principal ator e beneficiario das
politicas nacionais direcionadas a producao do biodiesel. Em relacdo ao etanol, o
conhecimento e a tecnologia adquiridos com o pioneirismo do Brasil a partir do
Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL), bem como a alegada disponibilidade
de terras agricultaveis, a alta produtividade do etanol da cana-de-agUcar e o
incipiente mercado de veiculos flexfuel, colocariam o pais em posi¢cdo de destaque
na demanda e oferta dos agrocombustiveis (SUAREZ et al., 2008; LASCHEFSKI,
2010; PENIDO, 2011; ASSIS, 2012).

Esse processo guarda continuidades e descontinuidades com o
PROALCOOL, programa de incentivo a producdo de etanol, criado visando diminuir
a dependéncia externa de petréleo. Criado no contexto do Il PND em funcdo dos

impactos da 12. crise do petrdleo, em 1973, o programa,

de um lado, respondia as dificuldades geradas na matriz energética
nacional e na balanca comercial em virtude do aumento dos precos
do petréleo, de outro criava um mercado suplementar para producao
canavieira que enfrentava dificuldades e ociosidade decorrentes da
gueda nos precos do aclcar no mercado internacional (ASSIS, 2012,
p. 97-98).

* Além de outras commodities agricolas e minerais. Cf. BORRAS et al., 2011.
® Sobre 0 PNPB em Minas Gerais, ver PENIDO, 2011.
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O PROALCOOL impulsionou a produgio de etanol no pais através de uma
forte intervencao estatal, na forma de controle sobre precos, reducéo de impostos,
abertura de linhas de crédito, incentivos a substituicdo de veiculos movidos a
gasolina, entre outras iniciativas coordenadas pelo Instituto do Aglcar e do Alcool
(IAA), pelo Conselho Nacional do Alcool (CNAL) e pela Comissdo Executiva
Nacional do Alcool (CENAL)® (ASSIS, 2012). Entre 1975 e 1985, ano auge do
programa, a producao de etanol passou de 550 milhdes de litros a 11,9 bilhdes de
litros (ASSIS, 2012). De acordo com dados da CENAL (SHIKIDA; BACHA, 1999), os
estados que receberam 0 maior nimero de investimentos em projetos do
PROALCOOL foram: S&o Paulo (42,5%), Minas Gerais (10,5%), Alagoas (7,0%),
Parana (6,6%), Goias (6,3%), Pernambuco (5,9%), Rio de Janeiro (3,0%), Paraiba
(2,7%), Mato Grosso (2,3%) e Mato Grosso do Sul (2,3%). Em relacdo as mudancas
geograficas da producéo alcooleira nacional, as regides produtoras mais tradicionais
(SP, RJ, PE e AL) inicialmente se fortaleceram. Posteriormente, outros estados
dotados de infraestrutura agroindustrial canavieira (MG, PR, PA, RN) diversificaram
a producao de acucar, expandindo a producao de etanol. Por fim, estados sem
nenhuma tradigéo no setor (GO, MT e MS) passaram a se destacar na producéo de
alcool (RICCI, 1994 apud SHIKIDA; BACHA, 1999).

Contudo, com o rebaixamento dos precos do petroleo e a recuperagdo dos
valores pagos pelo acucar no mercado internacional a partir da segunda metade da
década de 1980, ocorreu uma retracdo na producdo de etanol no pais, levando
inclusive a uma crise de abastecimento nacional em 1989 que afetou a confianca
dos consumidores no programa pela falta de oferta do produto (ASSIS, 2012, p.
100). Segundo Assis (2012, p. 104), entre 1985 e 2002 a producao de etanol no pais
se manteria quase inalterada, variando entre 11 e 14 bilhdes de litros.

Na década de 1990, no contexto de abertura do pais as politicas de cunho
neoliberal, iniciou-se a fase de desregulamentacdo do programa, com a extin¢cao do
IAA e a retirada dos subsidios e fim do tabelamento de precos. Mas, como afirma
Assis, (2012), o processo de liberalizacédo do setor ndo implicou a total eliminacéo da
intervencado do Estado, fato expresso pela manutencdo da mistura do élcool anidro a
gasolina’. Importante também registrar que o0s interesses ligados &

desregulamentacdo do setor ndo eram consensuais, ha medida em que empresas

® O 1AA foi criado no primeiro governo Vargas, em 1933; 0 CNAL e a CENAL foram criadas em 1979.
" Realizada desde 1931. Cf. MATEUS, 2010.
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menores, menos eficientes e endividadas, defendiam a manutengéo da intervencao
estatal, ao contrario dos grandes grupos, que demandavam a liberalizacdo do
mercado (ASSIS, 2012, p. 101). Com o fim das politicas publicas direcionadas a
sustentacdo do setor, prevaleceu a livre competicdo entre os produtores, que
passaram a se articular politicamente através de entidades de representacao
setorial, como a Unido da Agroindustria Canavieira de S&o Paulo (UNICA), criada
em 1997.

De acordo com Assis (2012), a fabricacdo de carros flexfuel e o antncio da
substituicdo de combustiveis fésseis por parte da Unido Europeia e pelos Estados
Unidos na década de 2000 criaram no Brasil uma expectativa de aumento da
demanda interna e externa por etanol, impulsionando novos investimentos na
agroindustria canavieira e o consequente alargamento das monoculturas de cana no
pais. Tem-se entdo o periodo designado pelo autor como de “ambientalizacdo da
producdo de agrocombustiveis” (ASSIS, 2012) noc¢do que indica 0 processo no qual
a logica ambiental € incorporada como estratégia empresarial, respondendo as
pressdes sociais sobre o agronegocio canavieiro. No caso do Brasil, esse processo
tem por intuito minar “o surgimento de posturas criticas por via da exaltacdo das
benesses resultantes da producdo de um combustivel nacional, que é, ao mesmo
tempo, o mais moderno e ecologicamente avangcado do mundo” (ASSIS, 2012, p.
230). Assim, a substituicdo dos combustiveis fésseis no mercado interno e externo é
tomada pelo discurso do setor como uma contribuicdo para o enfrentamento ao
aguecimento global, abrindo novas oportunidades de negdcios, ao mesmo tempo em
se que permite poluir de modo socialmente aceito “mediante a utilizagcdo de
mecanismos econdmicos baseados em relacbes de mercado” (BLED, 2009 apud
ASSIS, 2012).

Em meio a essa “febre dos agrocombustiveis” (SCHLESINGER, 2008),
expressdo que representa bem o entusiasmo em torno da producdo agroenergética
como aspecto sintomatico de diferentes problemas e conflitos, novas regides
passaram a ser incluidas no jogo de “vantagens comparativas” do mercado
agroenergético, iniciando uma tendéncia & expansdo canavieira em direcdo ao

Cerrado brasileiro®. Nesse contexto, a regido Noroeste de Minas passou a se

® De acordo com o IBGE, o crescimento das areas de cana-de-acticar nas regides Centro-Oeste,
Sudeste e Sul entre 2000 e 2013 foi, respectivamente, de 378,38%, 117,96% e 81,56%, enquanto no
Nordeste esse aumento foi apenas de 6,25%.
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destacar no estado pela expansao de novas e antigas lavouras de cana e instalagcéo
de usinas de agucar e alcool a partir da década de 2000. As peculiaridades dessa
dindmica fizeram com que a regido fosse oficialmente representada como a “nova
fronteira da cana-de-acucar em Minas Gerais” (FURBINO, 2011), caracterizando-se
pela rapida formagédo de grandes lavouras de cana e pela localizacdo de novos e
vultosos recursos destinados a producdo sucroenergética, através da articulagédo
entre governo estadual, empresas do setor e o capital nacional e estrangeiro.

Em marco de 2007, o entdo governador de Minas Gerais, Aécio Neves,
anunciou em Medellin/Colébmbia uma parceria junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) para a criagdo de um centro de inteligéncia e estudos para
utilizacado do etanol no estado, com o ambicioso objetivo de liderar a expanséao da
fronteira dos agrocombustiveis no pais e tornar Minas a base brasileira de

formulag&o da politica de etanol. A parceria pretendia,

(...) a partir de Minas, criar uma grande base de inteligéncia do
etanol, como existe em relacdo ao petréleo no Rio de Janeiro. E uma
fronteira nova que se abre e nés queremos estar na frente. Minas é o
Estado que mais investimentos nessa area vem recebendo e
gueremos construir a inteligéncia do etanol a partir de Minas. (...) [a
parceria com o BID], ndo apenas do ponto de vista do financiamento
dos investidores privados, das novas usinas, mas na construcdo de
uma grande inteligéncia de pesquisa, de busca de identificacdo de
novas potencialidades, novas &reas, de novos métodos que possam
garantir competitividade maior do etanol brasileiro, pode fazer de
Minas Gerais um centro de referéncia para o mundo (NEVES, 2007).

No mesmo ano, em maio, 0 ex-secretario de Desenvolvimento Econdmico de
Minas Gerais, Marcio Lacerda, deu o seguinte depoimento em reportagem sobre a
inauguracao de uma usina de cana no Sul de Minas, respondendo a questdes sobre

a localizacao de novos investimentos do setor sucroenergético no estado:

Ao analisar os novos projetos, (...) n0s levamos em consideracéo a
necessidade (...) de buscar essa descentralizacdo (...). O governo de
Minas Gerais quer mostrar aos investidores que existem outras areas
além do Triangulo [Mineiro] e que o governo nao ira apoiar, ndo ira
incentivar (...) essa concentracdo (LACERDA, 2007).

Nesse contexto de descentralizacdo da produgéo de etanol no estado, o
Noroeste de Minas passou a ser apontado por instrumentos de planejamento

territorial como de potencial para o desenvolvimento de grandes projetos
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agroindustriais, incluindo a produgdo de agrocombustiveis. Assim, 0 Zoneamento
Ecoldgico-Econémico (ZEE) do governo de Minas Gerais, bem como o Zoneamento
Agroecolégico da Cana-de-agucar (ZAE), do governo federal, corroboram a
expansdo da fronteira da cana para a regido. Através do diagnostico de
vulnerabilidade natural e de potencialidade social, o ZEE apresenta o Noroeste
como possuidor de areas propicias para o cultivo de cana, recomendando o uso de
irrigacdo e classificando grande parte de seu territério como Zonas de
Desenvolvimento 1 e 2, ou seja, areas de elevado potencial social para projetos de
maior porte, causadores de maiores impactos socioambientais, mas cuja maior ou
menor vulnerabilidade ambiental determina a aplicagcdo de acdes preventivas e
mitigadoras de impactos, como por exemplo os relacionados a conflitos pelo uso da
agua (SCOLFORO et al., 2008). Ja o ZAE, a partir de indicadores relacionados a
vulnerabilidade de terras, risco climatico, potencial de producdo agricola sustentavel
e legislagdo ambiental vigente, identifica areas de pastagens e de agricultura como
de média aptiddo agricola para a cana-de-acgucar, incluindo a regido dos municipios
de Joao Pinheiro, Paracatu e Unai (MANZATTO et al., 2009).

Entre 2007 e 2008 foram anunciados pelo governo de Minas Gerais mais de
dois bilhdes de reais em investimentos do setor sucroalcooleiro no estado; destes,
cerca de 660 milhdes seriam destinados a implantagdo de duas novas usinas no
Noroeste (MINAS GERAIS, 2007b; MINAS GERAIS, 2008). Em 2011, reportagem do
Jornal Estado de Minas informava que de “dez protocolos de investimentos em
usinas sucroalcooleiras registrados pelo governo de Minas, seis ficam no Noroeste,
totalizando R$ 3 bilhdes” (FURBINO, 2011). De modo que um diretor da Federagéo
da Agricultura e da Pecuaria do Estado de Minas Gerais (FAEMG) considerava que
a induastria da cana iria mudar o mapa da agricultura regional, pois parte da producéo
de gréos, atividade econbmica caracteristica do Noroeste, iria se deslocar para
outras areas (FURBINO, 2011). Na mesma reportagem, o entdo presidente da
Associacdo das IndUstrias Sucroenergéticas de Minas Gerais® (SIAMIG) afirmava
que “até 2020, a producédo de cana no estado tem de dobrar. O Noroeste é a nova
fronteira da cana no estado” (FURBINO, 2011).

° Formada pelo Sindicato da IndUstria de Fabricacdo de Alcool (SIAMIG) e pelo Sindicato da IndUstria
de Acucar (SINDACUCAR) de Minas Gerais. Ao referir a associacdo sindical, sera utilizada a
abreviatura SIAMIG, conforme a associacao é geralmente referida.
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Até o comeco dos anos de 1980, pode-se considerar que a producao
canavieira no Noroeste era caracterizada por poucos cultivos dispersos, destinados
principalmente a abastecer engenhos localizados em fazendas da regido. Mesmo se
registrando a instalacéo de algumas destilarias a partir dessa €poca, na “esteira” do
PROALCOOL®Y, é no periodo da “producdo ambientalizada” que o setor
sucroalcooleiro no Noroeste de Minas iria apresentar uma nova dinamica. Assim, 0s
investimentos na regido englobam o plantio em areas de pastagens e substituicdo
de cultivo de graos, com a aplicacao de inovacdes técnicas em sistemas de irrigacéo
e na mecanizacdo das lavouras. Consequentemente, nota-se nesse periodo um
aumento dos processos de licenciamento ambiental de usinas vinculadas a grupos
empresariais que incorporam grandes areas ao agronegocio canavieiro atraves da
compra e do arrendamento de terras, mas também por meio de contratos de
fornecimento de cana junto a proprietarios rurais locais. Todas as usinas em
operacdo no Noroeste vém expandindo sua capacidade produtiva de &lcool e
acucar. A maioria delas também adota a queima do bagaco da cana para cogeracéo
de energia termelétrica, além de realizar acOes de responsabilidade socioambiental
junto a seus funcionarios e a populacdo dos municipios onde atuam, aspectos
relevantes das estratégias de “ambientalizacdo da producgéo”.

Em entrevista realizada durante pesquisa de campo no municipio de
Paracatu, em 2011, o entdo diretor regional da Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado de Minas Gerais (FETAEMG) e ex-conselheiro do COPAM
Noroeste, apontava alguns fatores que justificavam o avanco da “fronteira da cana”

na regiao:

Nas conversas que a gente vem tendo com a usina e (...) nos
estudos que a gente procura saber (...), percebeu que eles [0 setor
sucroenergético] tdo vindo pro Noroeste por trés motivos: 0 primeiro
deles € o preco da terra; a terra no Noroeste, ela varia de trés a cinco
mil reais o hectare, (...) trés mil reais o hectares, enquanto no
Tridngulo Mineiro é dez, quinze, vinte mil reais o hectare. E (...) 0 que
eles apontaram e apontam é que o teor de sacarose da cana da
regido Noroeste é maior do que a da cana de Sao Paulo e a cana do
Triangulo Mineiro. Entdo um hectare de cana aqui da mais alcool e
d& mais agucar que um hectare de cana la e com um pre¢co muito
mais barato da terra, funcéo do clima, de solo e tal. E outra questéo é

% Gomes (1982) estuda o Distrito Agroindustrial de Jaiba, criado no ambito do PLANOROESTE na
década de 1970, mas que foi incorporado ao Proalcool em 1980, prevendo o plantio de 64 mil
hectares de cana. Nota-se que atualmente o municipio de Jaiba esta localizado na mesorregido Norte
de Minas, de acordo com o IBGE.
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a mao-de-obra barata também, que a mao-de-obra do Noroeste é
mais barata e a que vem do norte de Minas também, que eles tao
buscando e que vem de fora pra poder trabalhar nas usinas de cana
(Diretor do polo FETAEMG/Noroeste de Minas. Paracatu, julho de
2011).

bY

Paralelamente a aquisicdo, o arrendamento de terras & pratica usual dos
empresarios do setor para desenvolver o cultivo da cana que abastece as usinas. De
forma geral, as terras arrendadas se encontram nas proximidades da planta
industrial devido a busca por menores custos com logistica de transporte. As usinas
procuram terras com area acima de 200 hectares, atraindo médios proprietarios
locais a firmar contratos de arrendamento, com duragdo média de 15 anos, em
funcdo do rendimento e da valorizacdo de suas propriedades. Também em funcéo
disso, a compra de terras por investidores de outros estados que arrendam para as
usinas tem feito do arrendamento uma estratégia cada vez mais comum. De acordo
com um corretor de imoéveis do municipio de Jodo Pinheiro, entrevistado em

fevereiro de 2012:

até o ano retrasado ndao havia arrendamento; as usinas estavam
comprando para implantar a usina. De agora em diante eles
[investidores] j& tdo comecando a comprar area pra arrendar,
entendeu? O paulista vem, compra uma terra e arrenda pra usina,
né? Eu mesmo sou proprietario de uma gleba de terra... ela € de 600
hectares, planto 345 hectares... ha trés anos atrds eu pelejei pra
vender ela adoidado; tentei vender pra pecuarista, tentei vender pra
empresa de eucalipto, ndo consegui vender. No ano retrasado eu
arrendei ela pra cana, entendeu? Direto pra usina. E uma fazenda
gue tem 334 hectares de plantio, tA me dando 10 mil conto por més
de arrendamento.

(...

Porque a situacgdo de terra aqui, por exemplo, se vocé pegar uma (...)
propriedade, desmatar ela, formar, piquetar, trabalhar (...) com leite
ou com gado, que € 0 que a gente mexia aqui na regido, a
rentabilidade em termos de investimento € pequena, entendeu?
Agora, a cana-de-agulcar, eu ndo to investindo em nada, arrendei |4...
daqui ha 15 anos eu vou pegar a propriedade bem melhorada,
adubada. E t& me dando um rendimento que é bem superior se eu
tivesse |4, investindo la dentro, né? Se eu tivesse investindo la
dentro, por exemplo, eu estava tirando la uns 4 mil conto, 3 mil conto
por més, entendeu? Com ai, 300, 400 mil conto aplicado nesse
investimento, né? Hoje eu ndo tenho nada investido 14 e to
recebendo 10 mil por més né? (Corretor de imoéveis da cidade de
Joéo Pinheiro. Jodo Pinheiro, fevereiro de 2012).

A fragilidade desses produtores frente a poucos recursos e a instabilidade do

mercado em comparagdo com a alta rentabilidade ligada & cana acaba tornando o
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arrendamento e as parcerias interessantes economicamente, mas ao mesmo tempo
levando a mudangas no uso da terra baseadas na substituicdo da diversidade

produtiva e alimentar por cultivos agricolas monoculturais:

(...) pra vocé ter uma ideia, eu ja produzi abacaxi, eu j4 produzi
meldo, eu j& produzi melancia, abdbora, feijdo, arroz, soja, milho,
milho comercial, milho de semente — matéria-prima pra producéo de
semente. Eu tenho hoje cana e tenho uma lavoura de guariroba (...).
Entdo eu tento de todas as formas, com todas as culturas que vocé
pode imaginar, pra ndo ter que sair da atividade. Até que descobri a
cana, a cana chegou, chegou a industria... Porque a minha vida
financeira, resolveu meu problema.

(...

Principalmente os produtores menores [que arrendam suas terras].
Porque quando saiu (...) o produtor, alguns outros compraram, né?
Uns que vieram de fora, vieram capitalizados (...). Enquanto eu tenho
uma propriedade de 200 hectares I4, tem nego que tem 5, tem 6
propriedades, né? E esses caras, eles detém um poder de barganha
maior, entdo eles detém na mao... por exemplo, as sementeiras, as
produtoras de semente, que remunera bem. Entdo o cara, em vez de
fazer um campo de semente comigo em 200 hectares, ele vai fazer
com o cara que tem mil. Entdo esse cara néo foi pra cana ainda. Por
que? Porque ele na agricultura anterior, ele ja era bem remunerado.
(...) Ele tinha a producdo de semente na méo dele que remunerava 2
mil reais por hectare livre, por safra; eu produzindo o milho gréo, eu
ia ganhar 500, 600 reais por hectare sé. (Produtor rural da regido do
Entre-Ribeiros. Paracatu, marco de 2012).

Através da consulta ao Sistema Integrado de Informacdo Ambiental de Minas

Gerais (SIAM) e a documentos técnicos elaborados por 6rgdos ambientais do

11
|

estado, tem-se o quadro geral das destilarias de alcool™ que iniciaram o processo

de licenciamento ambiental no Noroeste de Minas:

' Sem considerar plantas de refinacdo de aclicar, que no caso do Noroeste foram instaladas
posteriormente junto as de destilacdo de alcool.
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Quadro 5 - Destilarias de alcool que iniciaram processo de licenciamento ambiental e suas
respectivas licengas — URC Noroeste de Minas.

Usina Municipio N°. Processo LP LI LO
Destilaria Rio do Cachimbo Jodo Pinheiro 002/1980 - - 1991
Ltda.
WD Agroindustrial Ltda. Jodo Pinheiro 320/1996 1997 - 1999~
Destilaria Senhor do Varjao de Minas 269/1998 = = =
Bonfim Ltda.
Destilaria Veredas Ltda. Jodo Pinheiro 383/2004 2005 - 2007
Destilaria Vale do Paracatu Paracatu 10268/2006 2007 - 2009
Agroenergia S/A (DVPA)
Usina de Acucar e Alcool Buritis 14730/2006 2007 - -
do Vale do Urucuia Ltda.
Destilaria R&M Ltda. Jodo Pinheiro 4036/2006 2007° - -
Bioenergética Vale do Jodo Pinheiro 10808/2007 2008 2008 2010
Paracatu
S/A (BEVAP)
Usina Agroenergia |l Ltda. Paracatu 2874/2010 2011 - -
Usina Agroenergia IV Ltda. Guarda-Mor 03833/2011 2014
PAM Destilaria S/A Paracatu 3347/2007 2015 - -

Fonte: MINAS GERAIS, 2015a (organizado pelo autor).

Verifica-se a abertura de processo de licenciamento ambiental de onze
destilarias de alcool na regido. Dessas, apenas cinco estdo em funcionamento: as
empresas Rio do Cachimbo, WD Agroindustrial, Destilaria Veredas, Destilaria Vale
do Paracatu Agroenergia (DVPA) e Bioenergética Vale do Paracatu (BEVAP), que
Loc). A

Usina Agroenergia Il, a PAM Destilaria’® e a Usina Agroenergia IV obtiveram até o

obtiveram Licenca de Operacdo (ou Licenca de Operacdo Corretiva -

momento apenas a Licencga Prévia (LP), ndo possuindo ainda unidade instalada. J&
a Destilaria R&M e a Usina de Acucar e Alcool do Vale do Urucuia obtiveram Licenca
Prévia, mas nao deram continuidade ao processo de licenciamento ambiental. De
forma semelhante, a Destilaria Senhor do Bonfim teve seu processo arquivado em
2007, ndo obtendo nenhuma licenca ambiental para destilacdo de &lcool'®. Nota-se
também que oito dos onze processos de licenciamento ambiental foram abertos a

'2 Data de concess&o da primeira LO.

'3 Concessao de Licenca de operacao corretiva (LOC), por funcionar sem Licenca de instalacéo (LI) e
de Operacéao (LO).

P concedida concomitantemente com LI.

> P concedida concomitantemente com LI.

'® P concedida concomitantemente com LI.

ALOCeo tipo de licenca vinculado a regularizacéo de atividades poluidoras em funcionamento
que ndo passaram pelo processo de licenciamento ambiental preventivo, baseado em trés fases (LP,
LI e LO). Cf.: <http://www.meioambiente.mg.gov.br/regularizacao-ambiental/licenciamento>. Acesso
em: 01 out. 2015.

'® Destaca-se que o processo de licenciamento da PAM Destilaria é de 2007, mas a licenca prévia s6
foi obtida em 2015 devido a falhas nos estudos ambientais.

9 A Destilaria Senhor do Bonfim produzia aguardente, mas solicitou mudanca de atividade para
destilacdo de alcool, ndo havendo processo aberto até a consulta.
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partir de 2004. Dessa forma, com a entrada em operacao de trés destilarias entre
2007 e 2010, o Noroeste de Minas se tornou a segunda regido do estado com o
maior niumero de usinas de agucar e alcool, atras apenas da mesorregiao Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba, com 22 usinas (SIAMIG, 2015).

Levando-se em conta o quadro acima, verifica-se que a inser¢do do setor
sucroalcooleiro no Noroeste se da principalmente nos municipios de Jodo Pinheiro e
Paracatu, sendo possivel distinguir, para fins analiticos, duas zonas de producéo
canavieira. A primeira engloba as destilarias Rio do Cachimbo, WD Agroindustrial e
a Destilaria Veredas, localizadas na porcédo centro-sul de Jodo Pinheiro®®. Essa
regido se caracteriza pela ocupacdo mais antiga das lavouras de cana-de-agucar,
introduzidas em areas de pastagens e impulsionada pelas primeiras destilarias do
Noroeste, mas onde também se localizam fazendas de gado e grandes empresas de
plantio de eucalipto e producao de carvao, como a V&M Florestal, que desde 1970
atua em Joao Pinheiro (MAIA, 2008; SILVA, 2009). Esse fato acaba gerando uma
disputa por terras entre os setores de silvicultura e sucroalcooleiro, levando inclusive
ao aumento da especulacdo fundiaria. De acordo com um corretor de imoveis da

cidade de Joao Pinheiro, entrevistado durante pesquisa de campo no ano de 2011

(...) aqui em Jodo Pinheiro teve ha uns trés, quatro anos atras uma
ascensédo de terras em termos de valores. Jodo Pinheiro era uma
regido em que o valor de terras por hectare aqui era muito barato.
Vocé rodava aqui, vocé tinha... s6 pra vocé ter uma ideia, ha dez
anos atrds aqui tinha terra a cem reais por hectare, entendeu? Entao
ai teve uma (...) atualizacdo de mercado, né? Aqui ndo tinha
nenhuma inddstria de agucar e alcool, so tinha eucalipto. Entdo as
empresas grandes, a V&M Florestal, a Belgo-Mineira, a GERDAU é
gue compravam e comercializavam um pouco mais de terra. Entdo
girava em torno do carvao. Ai ha uns 10 ou 15 anos (...) que
comecou a entrar as destilarias, né? E que deu um fomento maior no
pregco da terra, mas ndo € assim... é porque que foi... preco
localizado. Na regido que tinha condi¢cdo de implantar uma usina o
preco subiu em volta (...) daquela regido, né? Mas ai, de vez em
guando tem essa defasagem de mercado. O mercado da uma
pipocada, fica bom demais, todo mundo vende, né? Depois, de
repente, estaciona de novo, demora. Mas aqui hoje, a terra em Jodo
Pinheiro, um cerrado, sem formar, sem infraestrutura, mas com agua,
vale em torno de 2.500 reais o hectare, 2.000 a 1.500, dependendo
da distancia, da localidade e da topografia vocé acha terra nesse
preco. Terra melhor, com mais infraestrutura, cultivavel e tudo, t& em
torno de quatro mil, cinco mil, dependendo da topografia e da
localizag&o; se for mais perto, mais caro um pouquinho, né? Tem

0 A empresa WD Agroindustrial também possui lavouras de cana no municipio de Varjdo de Minas.
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venda até de seis mil por hectare ja, seis, oito mil por hectare.
(Corretor de iméveis da cidade de Jodo Pinheiro. Jodo Pinheiro,
fevereiro de 2012).

A Destilaria Rio do Cachimbo, primeira inaugurada na regidao, iniciou suas
atividades em 1980, sendo considerada a pioneira na producdo de cana e etanol no
Noroeste (BARRETO, 2010a). Pertencente ao Grupo Fazanaro, de Piracicaba/SP, a
destilaria se instalou na regido seguindo a estratégia de seus proprietarios em
produzir fora dos “principais centros”, como Sao Paulo, buscando “terras mais
fracas”, mas de “menor custo”, considerando que “0 pais contava com uma
imensiddo de terras agricultaveis” (BARRETO, 2010a). Por questbes de
competitividade, a empresa optou por manter uma producao de pequeno porte de
etanol, até investir na sua ampliacdo em 2000 (BARRETO, 2010a).

Em 1996, foi constituida a destilaria WD Agroindustrial, do Grupo Detoni,
localizada no extremo sul de Jodo Pinheiro. Nomeada em homenagem ao “patriarca”
do Grupo?, a empresa iniciou sua producéo com uma area plantada de apenas mil
hectares, processando em sua primeira safra 180 mil toneladas de cana (BARRETO,
2010b). Semelhante a Rio do Cachimbo, a WD ampliou sua producdo de cana e
alcool por volta de 2003 (BARRETO, 2010b), iniciando posteriormente a producéo
de acucar e a geracao de energia termelétrica.

Cerca de dez anos mais tarde, proxima a destilaria Rio do Cachimbo, seria
implantada a Destilaria Veredas®, pertencente ao Grupo Ferroeste Industrial Ltda.
Detentor de um complexo industrial distribuido por trés estados do pais®, o Grupo
atua desde 1978 na producéo de Ferro-Gusa, iniciando posteriormente as atividades
de reflorestamento para producdo de carvdo vegetal e madeira. No Noroeste, 0s
investimentos na producdo de agrocombustiveis foram idealizados visando a
“utilizacdo mais dinamica de grandes areas pouco produtivas, de pecuaria
extensiva®”. Assim, a empresa realiza em areas préprias a producdo de cana-de-
acucar juntamente com plantios de eucalipto e a criacdo de gado de corte, mas

adquire a cana também de outros produtores.

*! Falecido em marco de 2013, Walter Paulo Detoni nasceu em Jardinopolis/SP e se destacou como
empresario do setor de grdos na regido de Uberada, Triangulo Mineiro. Cf.
<http://www.jmonline.com.br/novo/?noticias,2,cidade,77516>. Acesso em: 15 out. 2015.

2 Também referida como G5 Agropecudria, ramo agroindustrial do Grupo Ferroeste.

3 Cf. <www.ferroeste.com.br/o-grupo/nossa-historia>. Acesso em: 19 out. 2015.

24 Cf.: <http://www.ferroeste.com.br/o-grupo/empresas/destilaria-veredas>. Acesso em: 19 out. 2015.
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A outra zona canavieira, onde se encontram as empresas DVPA e BEVAP,
abrange uma regido de divisas municipais (Paracatu, Jodo Pinheiro, Unai e
Brasilandia de Minas) conhecida como Trés Rios?®. Essa area possui grande
importancia regional devido a localizacao do Projeto de Colonizacdo Paracatu-Entre-
Ribeiros (PCPER), que passou a ser foco de novos investimentos em plantios de
cana e usinas de grande porte devido principalmente a infraestrutura de irrigacao

instalada na década de 1980.

Figura 4 - Mapa da bacia hidrogréafica do Paracatu e limites municipais. Destaca-se adaptacao
indicando aproximadamente: 1) Destilarias Veredas, Rio do Cachimbo e WD (sentido norte-sul)
e 2) DVPA e BEVAP (sentido oeste-leste), além do vetor de expansdo dos cultivos de cana (seta
vermelha).
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Fonte: IGAM, 2010 (adaptado pelo autor).

Criada em 2005 a partir da sociedade entre as empresas Soton Participagdes
Ltda., de Belo Horizonte/MG, e a RV Empreendimentos Ltda., de Osasco/SP (DVPA,

2013), a DVPA formalizou em 2007 um protocolo de intengdes? com o governo de

2 Regido de encontro do rio Paracatu, do rio Preto e do ribeirdo Entre-Ribeiros, localizada na bacia
do Rio Paracatu, microbacia do ribeirdo Entre-Ribeiros.

® O Decreto Estadual 45041/09 (MINAS GERAIS, 2009) instituiu mudancas nos procedimentos de
instalacdo de empreendimentos de acglcar e alcool em Minas Gerais, estabelecendo a formalizacédo
de um Protocolo de IntencBes entre o empreendedor e o estado, onde é apresentada a
caracterizacdo de todo o projeto pleiteado.
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Minas, anunciando um investimento inicial de mais de R$ 85 milhdes (MINAS
GERAIS, 2007b). Localizada proxima ao limite oeste do Projeto Entre-Ribeiros, a
destilaria comecou a operar industrialmente em 2009, produzindo cana em areas
préprias, mas também adquirindo de fornecedores locais. Segundo um parecer
técnico elaborado para o licenciamento ambiental da destilaria (SUPRAM, 2007), as
primeiras lavouras de cana da empresa seriam introduzidas em uma éarea irrigada de
mil hectares utilizada antes para a producdo de gréos, com previsdo de expansao
dos canaviais para trés mil hectares. O ultimo registro de licenciamento ambiental
para plantio de cana para abastecimento da DVPA foi em junho de 2015, quando o
COPAM/Noroeste concedeu LOC para o cultivo de 823 hectares de cana a uma
fazenda de Paracatu que possui vinculo com a DVPA para fornecimento. A empresa
possui também licencas ambientais para refino de acucar e cogeracdo de energia
termelétrica.

Com licengca de operacdo obtida em outubro de 2010, a BEVAP também
formalizou, em 2008, um protocolo de intengcbes com o governo de Minas Gerais
(NAHASS, 2008), com a pretensao de investir mais de R$ 575 milhdes no Noroeste.
Parte desses recursos vem do financiamento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e de um consorcio de bancos
liderados pelo Banco do Brasil, totalizando cerca de 392 milhdes de reais (RANGEL,
2009; PLATAFORMA BNDES, 2011). A BEVAP é constituida pela sociedade de
nove grupos empresariais que atuam principalmente no ramo da construcao civil,
sendo que alguns também possuem participagdo em empresas concessionarias de
rodovias. Dos nove acionistas, cinco estdo sediados no Estado de S&o Paulo
(Planova Planejamento e Construcdes S/A, ANPE Participacbes Ltda., NF Mota
Construgcbes e Comércio Ltda., CCI Bioenergia S/A, Vialco Construcbes e
Participagfes Ltda.), trés no Parana (Cobra Constru¢fes Ltda., Cartellone do Brasil
Ltda., Goetze Lobato Engenharia Ltda.) e uma na Bahia (Jotagé Engenharia,
Comércio e Incorporacdes Ltda.)?’.

A planta industrial da BEVAP esta localizada dentro do perimetro do Projeto

Entre-Ribeiros, assim como todas as areas de cana (proprias, arrendadas ou de

2’ A Cartellone do Brasil é uma empresa subsidiaria do grupo argentino José Cartellone

Construcciones Civiles S/A. Cf.: < http://lwww.cartellone.nirba.com.br/cartellone/!/1>. Acesso em: 04
dez. 2014. Ja a Cobra Construcdes Ltda. é constituida por quatro empresas, duas de origem uruguaia
(WIBRA S/A e CODINEX S/A) e duas brasileiras (GRIN investimentos Ltda. e CODINEX
Empreendimentos Ltda.), segundo informacdes do Diario Oficial do Parana. Cf. PARANA, 2012.
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parceiros), distribuidas por fazendas em Jo&o Pinheiro, Unai, Paracatu e Brasilandia
de Minas (BEVAP, 2011). A usina fica na propriedade denominada Fazendas
Reunidas Antonio Balbino, em Jo&o Pinheiro, onde também é realizado o cultivo de
cana. Da mesma forma, ha plantios de cana na Fazenda Trés Rios, situada no
municipio de Unai. O projeto inicial da BEVAP previa o plantio de sete mil hectares
de cana, com previsdo de alcancar 36 mil hectares no quinto ano de safra (MINAS
GERAIS, 2008). Mas em entrevista realizada durante a pesquisa de campo no
municipio de Paracatu, no més de julho de 2011, a entdo gerente de meio ambiente
da BEVAP afirmava que a época ja havia interesse da empresa em aumentar a area
dos canaviais para 60 mil hectares. Ainda de acordo com a representante da
empresa, a BEVAP possui outorgas para captacdo de agua do rio Paracatu com a
finalidade de irrigacao dos cultivos.

Figura 5 — Imagens do complexo agroindustrial da BEVAP no Entre-Ribeiros. Destaca-se:
Reservatério de etanol (a); pivd central para irrigacao das lavouras de cana (b); trabalhadores
nas lavouras de cana (c); canais de irrigacao do projeto Entre-Ribeiros (d).

Autores: Max Vasconcelos Magalhaes, 2011 (a, b, c); Maria Leticia Carvalho, 2012 (d).
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Dessa forma, nota-se uma mudancga no perfil dos grupos empresariais do
agronegaocio canavieiro instalados na regido antes e depois do periodo de “producdo
ambientalizada” dos agrocombustiveis. Se as primeiras usinas eram de propriedade
de grupos empresariais familiares que atuavam especificamente na agropecuaria,
vindos de outras regides de Minas e do sudeste, 0s projetos mais recentes sao
formados por grupos de atuagcdo econdmica diversificada, de diferentes estados e
até paises, que se articulam economicamente de forma a direcionar capitais a novos
negocios e projetos, contando também com recursos publicos. Esse aspecto é
visivelmente marcante no caso da BEVAP.

Sendo assim, a andlise espacial da expansdo do setor sucroalcooleiro no
Noroeste indica um rapido aumento das plantacées de cana a partir de 2004. De
acordo com dados da pesquisa Producao Agricola Municipal do IBGE (1990-2014),
até 1996, quando apenas a Destilaria Rio do Cachimbo atuava na regido, a cana
ocupava uma éarea de 3.860 hectares. Desde entdo, presumivelmente por influéncia
da instalacéo da Destilaria WD em Joao Pinheiro, tem-se um crescimento constante
das lavouras de cana até 2001, mantendo-se relativamente estavel até 2003,
quando atingem 9.880 hectares (variacdo de 155,96% em sete anos). Mas com a
chegada da Destilaria Veredas e da DVPA e BEVAP, os cultivos de cana passam a
apresentar um aumento progressivo muito maior em relacao aos periodos passados,

conforme o Gréafico 3.



89

Gréfico 3 - Area plantada (hectares) com cana-de-actcar na mesorregido Noroeste de Minas e
nos municipios de Jodo Pinheiro, Paracatu e Unai (1990-2014).
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Fonte: IBGE/PAM, 1990-2014 (organizado pelo autor).

Percebe-se pelo Grafico que, de 2004 (ano em que foi aberto o processo de
licenciamento ambiental da Destilaria Veredas) até 2013, a area plantada com cana
no Noroeste sofreu uma variacao positiva de 679,02%, relativamente a maior entre
as regides canavieiras do estado?®, passando de 8.770 hectares a 68.320 hectares
plantados em nove anos. Em termos absolutos, o Noroeste se coloca hoje como a
segunda maior area cultivada com cana em Minas Gerais, atras apenas do Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba, com 580.946 hectares plantados, mas apresentando a maior
produtividade da cana (ton./hectare) do estado (MINAS GERAIS, 2015b).

Até 2010, esse crescimento se concentrou em Jodo Pinheiro, alavancado
pelas usinas localizadas na primeira zona canavieira (centro-sul do municipio). Nota-
se que, nesse periodo, Paracatu apresenta uma area plantada quase irrelevante no
contexto regional, sofrendo ainda uma reducéo das lavouras de cana mesmo com a
instalacdo da DVPA no municipio, em 2007. Contudo, entre 2010 e 2013 houve um

crescimento extremamente acentuado da cana, impulsionado, entdo, pelas lavouras

8 Em comparac&o, as regides do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, Oeste de Minas, Sul/Sudoeste de
Minas, Central Mineira, Norte de Minas e Zona da Mata tiveram um aumento relativo da area
cultivada com cana, respectivamente, de 251,34%, 305,80%, 55,45%, 58,89%, 55,66% e 34,28%
(IBGE, 2004-2013).
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localizadas na segunda zona, para abastecimento da DVPA, mas especialmente da
BEVAP. Nesses trés anos, o aumento da area plantada com cana no Noroeste foi de
177,90%. Em Joao Pinheiro, houve um aumento de 55,56%. Entretanto, a variacao
da area cultivada com cana apenas em Paracatu foi de 1.555,17%.

Do ponto de vista ambiental, esses elementos tornam a analise da expansao
dos cultivos de cana para o Noroeste de Minas mais complexa. Em entrevista
realizada no més de julho de 2011 com um analista ambiental do Instituto Estadual
de Florestas (IEF) e ex-conselheiro do COPAM regional, foi reconhecida a presséo

em areas de Cerrado nativo causada pela expanséo canavieira no Entre-Ribeiros:

(...) Entdo nés temos aquele nucleo de Paracatu e Jodo Pinheiro, ali
a pressdo maior hoje é cana-de-aclucar sem duvida. Tem uma
industria la pesadissima que é a BEVAP. (...) Ali o que temos de
grande problema é o desmatamento de area (...) nativa, Cerrado, pra
areas de cana. O IEF faz fiscalizacdo, a gente tenta de vérias formas
cerca-los, mas a gente tem certa limitagéo legal (...). Por exemplo,
uma fazenda hoje de cinco mil hectares, quando ele adquire,
teoricamente, eles vao deixar 20% de reserva e o resto legalmente
eles podem desmatar; embora (...) isso passe por camaras (...),
existe uma limitacdo e a gente ndo pode barrar esse tipo de
desenvolvimento (...). Existem, por exemplo, solicitacdes de liberacéo
de trés mil hectares pra [desmatamento de] Cerrado nativo (...). Se
somar todas, € muito mais do que isso. Mas (...) a gente tem caso ai
de trés mil hectares de solicitagdo de desmatamento (Analista
ambiental do IEF — regional Noroeste. Unai, em julho de 2011).

Localizada integralmente no bioma Cerrado e inserida na Bacia Hidrografica
do rio S&o Francisco, sub-bacia do rio Paracatu, a regido se caracteriza por possuir
diferentes areas prioritarias para a conservacgao, de acordo com Drummond (et al.,
2005)%. N&do obstante, em 2008, foi registrado no municipio de Jo&o Pinheiro o
maior indice de desmatamento do Cerrado no estado e o 20° no pais, segundo
dados do IBAMA. Assim, de 2002 a 2008, foram devastados 484 km2 de vegetacéo

nativa, 4,5% do municipio, devido a presséo dos cultivos de gréaos, de plantacdes de

29 Segundo Drummond (et al., 2005), a metodologia para priorizagédo de areas para a conservagéo da
biodiversidade partiu do levantamento e cruzamento de informacdes sobre 13 grupos tematicos (sete
biologicos: mamiferos, aves, répteis, anfibios, peixes, invertebrados e flora; e seis ndo biolégicos:
politicas publicas, fatores abidticos, unidades de conservacdo, aspectos socioeconémicos,
desenvolvimento sustentavel, indicadores e monitoramento ambiental), sendo elaborado um
mapeamento das diferentes areas selecionadas como prioritarias, dando énfase a protecdo de
espécies ameacadas, raras e endémicas ao Estado. Apds isso, as areas foram classificadas em
funcdo de sua importancia bioldgica, com propostas de acdes para a conservacdo. Também foram
elaboradas fichas técnicas das areas prioritarias para cada um dos grupos tematicos.
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eucalipto e da producao de carvao, atividades ja tradicionais na regido, mas também
das lavouras de cana-de-acucar (RIBEIRO, 2010).

Considerando as informacgfes acima, percebe-se a incapacidade dos 6rgéaos
ambientais em coibir o desmatamento de areas de Cerrado pelas atividades do
agronegocio, negligenciando os aspectos cumulativos dos danos ambientais ao
segmentar o licenciamento das atividades agropecuarias. Por outro lado, os proprios
estudos de impacto ambiental (EIA) também se caracterizam por ndo levar em conta
a cumulatividade, e também a sinergia®, dos impactos, apesar do que determina a
Resolucdo CONAMA 01/86 (MPF, 2004). Tecnicamente, 0s aspectos sinérgicos e
cumulativos se constituem como elementos importantes da avaliagdo de impactos,
“uma vez que a associacao de varias intervencdes pode agravar ou mesmo gerar
problemas sociais que, de outro modo, ndo ocorreriam” (MPF, 2004, p. 34).

Outra questdo relevante em relacdo a expansao da producdo de
agrocombustiveis no Noroeste de Minas diz respeito aos recursos hidricos. Verifica-
se uma tendéncia a expansao dos cultivos de cana-de-acucar para areas com
potencial de irrigacdo das lavouras, tanto para aquelas com infraestrutura ja
existente, quanto para outras que permitam a instalacdo de novos sistemas e
tecnologias de irrigacdo para captacéo de recursos hidricos locais.

A alta produtividade da cana-de-acucar produzida no Noroeste é alcancada
em funcédo de atributos climaticos (luminosidade e temperatura média anual entre
23° e 25° Celsius; estacao seca entre maio e setembro), geomorfolégicos e hidricos
(baixa declividade até 8% em maior parte do territorio, propicia a mecanizacdo e ao
uso de sistemas de irrigacdo) da regido (ALVES; ROSA, 2008; GUIMARAES et al.,

2010). De acordo com Carvalho (et al., 2008), a cultura da cana-de-agucar

requer um periodo vegetativo com condicbes de temperatura e
disponibilidade hidrica adequados, seguido de meses relativamente
secos, indispensaveis a formacdo de sacarose. Temperaturas
médias mensais iguais ou superiores a 21°C sao requeridas pela
cultura, condicdo bastante diversificada em todo o Estado de Minas
Gerais (CARVALHO et al., 2008, p. 53).

% segundo Sanchéz (2008, p. 292) a cumulatividade e o sinergismo de um impacto ambiental
referem-se “a possibilidade de impactos se somarem ou se multiplicarem; impactos cumulativos sédo
aqueles que se acumulam no tempo ou no espaco, e resultam de uma combinacdo de efeitos
decorrentes de uma ou diversas acfes”.
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Essa alta produtividade da cana € um dos principais fatores de atragdo de
novos investimentos do setor para o Noroeste, em virtude tanto da quantidade
produzida por hectare, quanto do indice de sacarose da cana®'. O perimetro irrigado
do Entre-Ribeiros, contando com varios pivds de aspersao que originalmente
atendiam a producao de graos e outros produtos agricolas, acaba sendo um fator de
incentivo a busca por terras no local. De acordo com o corretor de imoveis da cidade

de Joéo Pinheiro, entrevistado durante trabalho de campo em fevereiro de 2012:

A maioria das canas aqui que é fora da area irrigavel (...), ela da ai
entre 110 até 150 toneladas de cana por hectare, né? Agora o que
eles levam pra cana pra irrigagdo, ela vai dar ai 180, 210 toneladas
por hectare. Entdo muda muito, compensa (...) irrigar. Entdo, essa
regido do Entre-Ribeiros, sédo todas regides que tinham o estigma de
ser area de irrigacdo, tinha pivd, tinha canais, né? O pessoal
plantava |4 pimentéo, plantava milho irrigado. Entdo tdo levando essa
cultura de cana pra debaixo dessas irrigacdes né, pra debaixo dos
pivd central. (Corretor de imoveis da cidade de Jodo Pinheiro. Jodo
Pinheiro, fevereiro de 2012).

Como afirma Souza (2008), a expansdo das lavouras de cana no pais “se da
preferencialmente nas dareas que asseguram maior renda da terra,
independentemente de se tratar de areas cultivadas com feijdo, trigo, milho,
pastagens, soja, mandioca etc.” (SOUZA, 2008, p. 13-14). Assim, a légica que
orienta os investimentos do setor sucroalcooleiro consiste em buscar areas que
apresentem as melhores possibilidades de extracao de renda fundiaria, mas que séo
prioritarias também para a expanséo de outras culturas, “tanto produzidas no ambito
da agricultura familiar, pelo campesinato ou até mesmo pelo agronegécio” (SOUZA,
2008, p. 17).

Assim, a irrigacédo aparece como fator fundamental para o bom rendimento da
producdo de cana no Noroeste de Minas, principalmente na regido do Entre-
Ribeiros. De acordo com informacdes divulgadas pela BEVAP, mesmo com
caracteristicas climatica, fundiarias e topogréaficas adequadas para a expansao dos
cultivos de cana, a capacidade produtiva da empresa depende do sistema de

irrigacéo:

L Cf. <http://sna.agr.br/alta-produtividade-e-desafio-para-cana-de-tres-digitos/>.  Acesso  em:
04/04/2016.
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O Sistema de producao da BEVAP, associado ao clima e a irrigagcéo
pode ser considerado perfeito para a producéo de cana de acucar de
alta qualidade; clima quente, com alto indice de insolagéo,
disponibilidade hidrica natural dos rios, boa capacidade de retencéo
da agua no solo, topografia muito plana, pouca presenca de pragas
de solo e planta, e disponibilidade de areas para expansées futuras.
Estas condi¢cdes s&o importantes, mas dependem exclusivamente do
perfeito funcionamento do sistema de irrigacéo instalado.

Contudo, diferentes estudos ja discutiram a relacdo entre uso dos recursos
hidricos e danos ambientais na bacia do Entre-Ribeiros, gerados por diversas
atividades. Vasconcelos (2010) identificou o desmatamento, escassez hidrica,
degradacdo do solo e fragmentacdo dos ecossistemas, além do barramento e
drenagem de veredas e lagoas marginais como 0s “impactos ambientais” mais
significativos, mostrando como esses se relacionam a processos econdémicos, que
definem a intensidade e as tendéncias futuras da ocupacao, podendo gerar
prejuizos para o0s agricultores, mas também para a populacdo em geral
(VASCONCELOS, 2010, p. 120). Em documento de 2005, a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) classificava a situacdo entre demanda e disponibilidade hidrica nos
afluentes do rio Paracatu (microbacias do rio Preto, rio S&o Pedro e ribeirdo Entre-
Ribeiros) como “preocupante” (ANA, 2005), sendo que estas microbacias sao
consideradas como as de maior conflito pelo uso da agua na bacia do Paracatu®.
Recentemente, em setembro 2013, o jornal Estado de Minas publicou uma série de
reportagens intitulada A Nova Fronteira da Sede, retratando o0 processo de
desertificacdo em varios municipios do Norte e do Noroeste, decorrente do

desmatamento e da degradacéo de nascentes®*. De fato, 171 processos de pedido

%2 As informacBes em questdo foram apresentadas no dia 18/09/2012 em palestra realizada por um
representante da BEVAP, na 32. Reunido do Grupo de Irrigantes de Cana, no A&mbito do projeto “Cana
Pede Agua’. Cf.:
<canapedeagua.com.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=66&Itemid=13>.
Acesso em: 05 mar. 2013.

% Cf.
<http://www.atlasdasaguas.ufv.br/paracatu/impacto_ambiental_relevante_na_bacia_do_rio_paracatu_
em_minas_gerais.html>. Acesso em: 10 out. 2015.

% Intitulada “A Nova Fronteira da Sede”, a série de reportagens parecia a primeira vista vir como uma
critica a reportagem do mesmo jornal, dois anos antes, que anunciava o Noroeste como “nova
fronteira da cana’. Mas uma verificacdo preliminar indica que as causas da desertificacdo séo
atribuidas a praticas agricolas “risticas” de pequenos agricultores e a pecuaria. O Noroeste de Minas
- uma das regifes afetadas pela desertificagé@o junto com o Norte mineiro, segundo as reportagens - é
apresentado como um “celeiro” do estado. Ademais, para a superacdo do problema é indicada a
adocao de sistemas e praticas de modernizacao do uso e preservagao dos recursos hidricos, além de
medidas de mitigacdo de impactos, caracteristicas das estratégias de modernizacdo ecoldgica. Por
fim, ressalta-se que em nenhuma das nove reportagens foi citado o termo “agronegécio”. Cf.
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de outorga para uso de recursos hidricos foram indeferidos pelo Instituto Mineiro de
Gestéo das Aguas (IGAM) entre 2010 e 2015. Segundo reportagem do jornal Estado
de Minas, o Noroeste foi a regido com mais requisi¢cdes rejeitadas (82), sendo 65
pedidos de captacdo negados apenas na bacia do Rio Paracatu (PARREIRAS;
PARAIBA, 2015).

Para ilustrar os problemas gerados com a forma de ocupacédo pelo
agronegocio na bacia do Entre-Ribeiros, toma-se como exemplo a fazenda Trés
Rios, pertencente ao grupo Capuan Agricola S/A®. Localizada no projeto Entre-
Ribeiros ocupando uma area total de mais de 11.973 hectares, o local é classificado
como “area prioritaria para criagdo de unidade de conservagcdo com urgéncia de
acao em curtissimo prazo” (SUPRAM, 2009). A partir do documento “Biodiversidade
em Minas Gerais: Um Atlas para sua Conservacdo” (DRUMMOND et al., 2005),
verifica-se que a fazenda esta inserida em trés categorias de areas prioritarias para

a conservagao, enumeradas abaixo:

1 - Conservagéo das Aves de Minas Gerais: Fazenda Trés Rios. A area sofre
pressao antropica de barramento;

2 - Conservacédo da Flora de Minas Gerais: Corredor Cerrado Noroeste. A
area sofre pressao antropica da agricultura e pecuaria; é recomendada a acao
de necessidade de criagao de unidade de conservacgao;

3 - Conservacdo da Biodiversidade em Minas Gerais: Regido de Brasilandia
de Minas. A &rea sofre pressdo antropica da agricultura, pecuéaria e caca; é
recomendada a criacdo de unidade de conservacdo e de promocdo da
conectividade.

O parecer unico da SUPRAM/Noroeste sobre o licenciamento corretivo das
atividades de cultivo de graos, canais de irrigacdo e bovinocultura em 2008 (época
em que a fazenda pertencia ao grupo Sagres S/A), detectou 91 pontos de
intervencdo em &reas de preservacao permanente (APP) incluindo danos em area
de reserva ecolégica de vereda, protegida pela lei estadual 9.682/88 (SUPRAM,
2008). Ja no parecer unico que avaliou o pedido de licenca de operacao corretiva
(LOC) para cultivo de cana-de-acucar na mesma fazenda, em 2009, a

SUPRAM/Noroeste alegou que a empresa estava cumprindo condicionantes para

<http://www2.em.com.br/especiais/anovafronteiradasede/capa-a-nova-fronteira-da-sede/>. Acesso
em: 20 out. 2015.

% O grupo Capuan Agricola S/A é uma empresa com grupo acionario comum a BEVAP, que efetua o
arrendamento de terras utilizadas para o plantio de cana-de-acUcar destinada a usina. O grupo surgiu
da mudanca de atividade do grupo Sagres S/A, que até 2008 tinha como atividades principais o
cultivo de gréos e a bovinocultura na mesma fazenda. Cf. SUPRAM, 2008.
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regularizacdo das intervencdes em APP. No entanto, o parecer ndo especifica com
detalhes o grau de recuperacgéo realizada e recomenda por fim o deferimento da
LOC (SUPRAM, 2009). Ressalta-se aqui que o0s pareceres e recomendacoes
técnicas da SUPRAM séao utilizados como subsidio ao voto dos conselheiros do
COPAM sobre o deferimento de licengas ambientais, como de fato ocorreu. Ou seja,
mesmo com informac¢des vagas sobre o cumprimento da condicionante, o
COPAM/Noroeste concedeu a licenca ambiental para os plantios de cana-de-acucar.

Entende-se que a territorializacdo de grandes projetos sucroenergéticos no
Noroeste de Minas vem ocorrendo em um terreno de condi¢des ecoldgicas criticas,
mas que ndo se constituiram em impedimento a obtencédo de licengas ambientais.
Ao contrario, a produtividade, e consequente rentabilidade e competitividade do
setor sucroalcooleiro se caracterizam pela apropriacdo cada vez mais intensiva em
recursos naturais e extensiva em territorios. Inovagdes tecnoldgicas nos sistemas
produtivos, como a mecaniza¢ao da lavoura — que substitui a queima da cana e o
trabalho manual — e os sistemas de irrigacdo por gotejamento e fertirrigacdo®®
constituem, assim, praticas pautadas por uma razédo utilitaria que concebe o meio
ambiente composto por meros recursos materiais, expresso em quantidades, “sem
conteudos socioculturais especificos e diferenciados” (ACSELRAD, 2010, p. 108),
legitimando processos de degradacgdo ecoldgica e a reproducdo de desigualdades
ambientais pela logica da ambientalizacéo da producéo dos agrocombustiveis.

Essa breve caracterizacado do avanco da “fronteira da cana-de-acucar” para o
Noroeste de Minas permite identificar alguns aspectos centrais para a compreensao
das transformacdes engendradas na regido pela producdo dos agrocombustiveis.
Ressalta-se que problemas como contaminagcdo do solo e da agua pelo uso de
agrotoxicos nos canaviais, especulacao fundiaria, infracdes a legislacéo trabalhista e
ambiental, empecilhos a reforma agréaria, pressdo sobre areas de assentamentos
rurais e de comunidades quilombolas, vém marcando assim a situacdo de fronteira

no Noroeste de Minas, como sera discutido a sequir.

% pratica de uso da vinhaca, rejeito do processamento industrial da fabricacéo de &lcool, na irrigacéo
das lavouras.
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3.2 Desigualdades ambientais na fronteira da cana-de-agucar

As rapidas transformacdes engendradas pela expansdo da producdo dos
agrocombustiveis no Noroeste de Minas vém caracterizando a percepg¢do e 0
cotidiano dos sujeitos situados na “fronteira da cana”, refletindo negativamente no
discurso de movimentos sociais, entidades de representacdo dos trabalhadores
rurais, agricultores familiares, comunidades quilombolas, assentados de reforma
agraria, mas também nas falas de técnicos de 6rgdos ambientais e de extenséo
rural, agentes publicos municipais e outros entrevistados durante as pesquisas de
campo no Noroeste de Minas.

A preocupacdo com o0s recursos hidricos foi recorrente nas entrevistas
realizadas. Os longos periodos de seca que marcam a regiao fazem com que a agua
se torne elemento fundamental de manutencdo das condicbes de Vvida,
principalmente nos espacos rurais. Embora a maioria das usinas cumpram 0S
procedimentos burocraticos para a obtencdo de outorgas de uso e captacdo de
agua, entende-se que os periodos de escassez hidrica podem ser intensificados em
funcdo da crescente demanda por agua para irrigacdo das lavouras de cana,

conforme os relatos abaixo:

Como ja foi dito ai, a nossa regido é muito seca, tem um periodo
muito grande de seca. (...) Entdo ano passado (...) foi muito afetada a
regido nossa. (...) o uso hidrico realmente, ele tem vindo com (...)
maior utilizacdo. (...) Algumas empresas aqui também adotam plantio
[irrigado], (...) como é o caso da baixada ali da BEVAP, ela sé planta
irrigado. Entdo o potencial dela € assim: “plantou irrigado, me serve,
néo plantou...”, né? (...) O pessoal faz o procedimento que deve ser
feito pra aquisicdo da outorga, se houver condicbes de concesséo da
outorga, toca o projeto. Se ndo, ndo tem também como. O que tem
feito € o procedimento normal; dentro do licenciamento, em conjunto
hoje, nao tem como sair fora (...) (Gerente do Nucleo Operacional de
Jodo Pinheiro do Instituto Estadual de Florestas. Jodao Pinheiro,
fevereiro de 2012).

Um dos “impacto” que teve aqui, (...) foi da diminuicdo da nascente.
O préprio 14 da [destilaria] Rio do Cachimbo (...). Teve um ano aqui
gue... aqui ja é ruim de chuva, vocés ja sabem disso. E esse ano foi
ainda pior. O engenheiro chefe Ia (...) ele falou assim 6: “eu ndo “t6”
querendo parar de ir l& no municipio n&o. (...) E porque aqui ta seco,
ta morrendo tudo. N&o tem agua pra jogar nela [na lavoura de cana]”.
E a barragem que mantém a usina, eles tiveram que bombear agua
de outro lugar pra ndo deixar os “peixe” morrer, porque tem (...)
surubim la. (...). Ai a gente vé que realmente da impacto, que ela [a
cana-de-acucar] é criminosa (Representante do Sindicato dos



97

Trabalhadores Rurais de Joado Pinheiro. Jodo Pinheiro, julho de
2011).

Assim, a agua vem se tornando cada vez mais objeto de disputa entre os
atores locais. As autorizagOes obtidas pelas usinas, que utilizam tecnologia de
infraestrutura na captacao de 4gua (barragens e canais de irrigacao) para abastecer
uma quantidade alta de pivds centrais, além de intensificar 0 consumo dos recursos
hidricos, evidencia uma desigualdade na apropriagdo desse bem comum ao se
considerar a existéncia de outras formas de uso e acesso feitas por diferentes atores
locais, como pescadores e pequenos agricultores. Importante refletir sobre os dados
mencionados sobre indeferimento de outorgas pelo IGAM, na medida em que
podem expressar essa desigualdade ao corresponderem a pedidos negados a
pequenos produtores, ja que 0s grandes projetos sucroenergéticos conseguem tais
autorizacdes no ambito do licenciamento ambiental®’.

A representante do STR de Brasilandia de Minas comentou sobre o0s
problemas de distribuicdo de agua e abastecimento de cisternas nos assentamentos
do municipio, o que afeta as praticas produtivas dos assentados devido a falta de
infraestrutura para captacéo hidrica, deixando transparecer um sentido de injustica
ao questionar a desigualdade entre 0 uso e a regulacdo do acesso a agua para o

assentamento e para a empresa BEVAP:

Entrevistada: (...) a maioria dos assentamentos sdo todos na margem
do rio Paracatu, s6 o Elza Estrela que ndo é. Os nosso lote tudo tem
muita agua (...). O INCRA também € muito lento, la no assentamento
Cachoeira tem um poco (...) jorrando e eles ndo equipam ele pra
poder os “trabalhador” aproveitar aquilo. O povo ta la buscando agua
nas carroga, né? Buscando agua de carroca , na cabeca e 0 poco
jorrando sem ter equipamento pra distribuicdo dessa agua. E duro
viu? Dificil a vida do trabalhador, € muita resisténcia mesmo. (...) As
nossas “cisterna”, que a gente usa. Tem que “jogar” mais ou menos
uma quantidade de dgua que vocé usa diariamente, tudo tem que ser
cadastrado.

Pesquisador: Entdo vocé pega essa agua do rio, tem que ter o
cadastro pra fazer isso?

Entrevistada: E, e se for mesmo uma cisterna que voceé faz ela, vocé
tem que ter o cadastro dela também. E isso que nds achamos um
absurdo. Vocé faz aquele poco 14, vocé mesmo faz 14 dentro do seu
lote, tem que ser cadastrado. Sendo diz que daqui a pouco nds nao
podemos usar ndao. Ou entdo temo que pagar. Ai vem uma empresa

" No entanto, nao foi possivel verificar essa hipétese neste trabalho.
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dessa [BEVAP] e faz e acontece, né? (Representante do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Brasilandia de Minas. Brasilandia de
Minas, marco de 2012).

O rio Paracatu ja sofre impactos decorrentes de outras atividades e usos na
bacia e a expansdo da cana-de-acUcar é tida como uma preocupacdo a mais
também em relacdo a qualidade das aguas. De acordo com um representante da
colbénia de pescadores Z12 de Brasilandia de Minas, entrevistado em 2012, a morte
de peixes é recorrente e afeta as atividades pesqueiras, o que levou a associacédo a

denunciar alguns casos:

Olha, tem ano que é bom, tem ano que é ruim. E complicado a
pesca. E igual vocé estava falando da mortandade de peixe, morreu
mesmo, quatro anos atras morreu muito peixe. Agora, recentemente,
vocé vé um, dois morto, mas num é muito agora, ndo. Mas o vildo da
histéria sempre é o pequeno. Nos fizemos denuncia ai, ndo deu em
nada (...) Foi um tempinho atras, mas todo ano morre. Esse ano
mesmo ja me falaram que tem um bocado de surubim morto ai. Mas
a gente anda com as méos amarradas, parece que (...), denuncia,
nao sai nada. Eu denunciei uma vez, até me ameacaram de morte,
me ameacaram, eu num sei quem foi. (Representante da col6nia de
pescadores Z12. Brasilandia de Minas, marco de 2012).

O representante da colbnia Z12 demonstrou na entrevista uma visivel
preocupacdo com o alto consumo de agua para irrigacdo dos canaviais e também
com o uso de agrotoxicos. Segundo informado, o perigo maior se da na época das
chuvas, pois ocorre o carreamento de agrotéxicos para os corpos hidricos. Ele
comentou que um funcionario da BEVAP disse ter havido a época da entrevista uma
grande mortandade de peixes em fun¢do do derramamento de agrotoxicos em um
canal de irrigacdo. O funcionario da empresa, cujo nome ndo foi revelado por
seguranca, disse que o0s peixes foram enterrados com o0 uso de uma
retroescavadeira, dada a enorme quantidade de animais mortos. Em entrevista no
més de margo de 2012, com o enfermeiro do posto de salde de Dom Bosco que
atua no distrito de Santo Antdnio - divisa com Brasilandia de Minas e proximo a
regido do Entre-Ribeiros - também foi informado sobre um caso de mortandade de
peixes na lagoa da Ferradura, que é abastecida pelo rio Preto, este utilizado pela
BEVAP para captacdo de agua. Ele também comentou sobre a incidéncia de
queixas relacionadas a problemas respiratorios na regiao. O distrito fica a menos de

quatro quildmetros dos pivos centrais do Entre-Ribeiros. O enfermeiro afirmou que a
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aplicacdo aérea de agrotoxicos nas lavouras poderia estar afetando os moradores
do distrito devido a proximidade com as areas de cultivo.

De fato, os relatos dos diferentes entrevistados apontam para
guestionamentos sobre a intensificacdo do uso e degradacéo da agua pela atividade
canavieira e seus efeitos em curso a qualidade de vida no espaco vivido e também a
protecdo do ambiente. Essas criticas trazem elementos que indicam um aspecto
central na emergéncia de conflitos ambientais, relacionado a deterioracdo das
condi¢cbes de reproducado social de um grupo em funcéo da atividade de outro grupo
(ACSELRAD, 2004), no caso, das atividades relacionadas aos agrocombustiveis.

Em entrevista com a presidente da associacdo do Assentamento Buriti da
Conquista, em 2012, foi relatado sobre a drenagem de um reservatorio de agua do
assentamento por fazendeiros vizinhos, que vém desenvolvendo o cultivo de cana-

de-acucar:

(...) s6 que o que eu queria explicar pra vocé, tem a entrada do Buriti
aqui (...); tem uma que segue onde vai sair no Cercado [comunidade
guilombola]. Vocé vai ter a oportunidade de passar hum plantio de
cana, |4 vai ser s6 cana. E o seu lado direito - aqui é o Buriti — lado
direito aqui, vocé vai onde tem um monte de cana que morreu.
Acontece que nés do Buriti, nés fizemos uns reservatorios de agua, o
prefeito deu, o municipio deu pra nés escavadeira (...) quem nédo
tinha agua, a gente conseguia deixar agua até o més de junho e
julho. Que que eles [fazendeiros] fizeram: eles vieram aqui e
“drenou”. Eles devem ter drenado uns 25 hectares, gente. Acabou.
Agora nés aqui em casa, ninguém tem agua mais. Vocé precisa de
ver, aquilo ali me da um “uh” Eu fico “p&” da vida com aquele
negocio daquele I4. (...) Ai fala assim: “a usina veio pra dar emprego,
dar melhoria pro municipio”. Mas ta derrotando, ta acabando com os
pequenos produtores (Presidente da Associagdo do Assentamento
Buriti da Conquista. Paracatu, fevereiro de 2012).

No dia seguinte foi realizada uma visita a area do assentamento Buriti da
Conquista junto a presidente da associacdo, dois moradores do assentamento e
uma representante da comunidade quilombola do Cercado, também afetada pelo
problema. Na ocasido, foi informado como sao utilizados os drenos, que se
caracterizam por escavacdes ou sulcos na terra, de forma a direcionar a agua de
areas encharcadas, tipicas de locais com existéncia de veredas, para formar
reservatorios. Assim, os assentados haviam construido um desses drenos para
formar um acude para o abastecimento da comunidade em épocas de escassez

hidrica. No entanto, um fazendeiro vizinho abriu outro desses drenos dentro de sua
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propriedade, com o intuito de secar uma area para ampliar sua producdo de cana-
de-aclcar, recentemente iniciada para abastecer a usina DVPA. Ocorre que a
drenagem na fazenda afetou o reservatorio do assentamento, sendo que em 2012
0os moradores ja nao puderam utilizd-lo devido a falta de agua. Segundo os
assentados, esse dreno também tem afetado a recarga hidrica de uma vereda
proxima ao local, que também servia como fonte de abastecimento do assentamento
em periodos de seca. Os entrevistados comentaram que o proprietario da area foi
multado e o dreno embargado pela policia ambiental. No entanto, o problema néo foi
corrigido e os assentados estavam planejando acionar os 6rgaos de meio ambiente
para cobrar uma solugéo.

Em relacdo aos drenos na regido do assentamento Buriti da Conquista, um
conselheiro do COPAM/Noroeste se manifestou, durante uma reunido do conselho,
ja em 2013, sobre os problemas gerados aos assentados por esse tipo de
intervencao, questionando a ndo exigéncia de estudos e informagdes no ambito do

licenciamento ambiental de atividades que utilizam a drenagem:

(...) naquela regido ali virou uma febre fazer esses drenos, todo
mundo faz e, no ano passado, uma das maiores reclamacdes do
pessoal desse [projeto] de assentamento, que todo mundo sabe que
sao pessoas super humildes, simples demais, e que precisam de um
pouco de agua para sobreviver; a grande reclamacédo deles era que
nao tinha agua, nem cisterna, eles pegavam agua na mao assim,
com o copinho na méo e enchia o copo de 4gua, eles estavam
precisando rebaixar a cisterna, 5, 6 metros. Entdo, eu acho que
realmente tem que ser feito um estudo (...) se ndo for EIA/RIMA ou
algum outro estudo que comprove que esses drenos sao realmente
viaveis e que ndo vao causar piores danos (...) porque 0 que ta
trazendo de maleficio para o pessoal da regido, € notavel, qualquer
um que for |4 visitar algum produtor, eles vao realmente falar, sendo
gue tinha gente até falando que ia entrar na propriedade tacar fogo
em cana e eles falaram que iam ser radicais quanto a isso, porém
acho que a solugdo que nds temos é mesmo (...) pedir o EIA/RIMA
(COPAM, 2013).

O comentario desse conselheiro, feito em funcéo do licenciamento corretivo
para a atividade de silvicultura, producéo de carvédo e para a construcdo de canais
de drenagem em uma fazenda proxima ao PA Buriti da Conquista, permite inferir que
o licenciamento de drenos na regido tem sido feito sem controle e sem estudos que

abarquem os efeitos destas intervencbes em relacdo a outros usos dos recursos
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hidricos, intensificando problemas ligados ao abastecimento e situagdes de conflito

em torno da agua.

Figura 6 — Reservatério de agua afetado no assentamento Buriti da Conquista. Nota-se ao

fundo as lavouras de cana de fazenda vizinha ao assentamento.
" - ik S

Autor: Max Vasconcelos Magalhdes, 2012.

Durante a visita ao assentamento Buriti da Conquista, em margo de 2012,
também foi relatado sobre o problema recente com a morte repentina de &reas de
pastagem do assentamento. Os assentados entrevistados informaram que o fato
nunca havia acontecido antes e acreditam que foi motivado pela aplicacdo de
agrotoxicos nas lavouras de cana. Na opinido dos assentados, o contato das
pastagens com 0s agrotoxicos pode ter ocorrido pelo ar - devido ao uso de
aeronaves na aplicagcdo dos venenos - ou pela contaminacdo do solo devido ao
carreamento dos agrotoxicos pelas chuvas de inicio de ano. Perguntada sobre as
dificuldades do assentamento, a presidente da associacao do PA Buriti da Conquista

chamou a atencgéo para as graves consequéncias da morte das pastagens:
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Aqui [no assentamento] nds temos necessidade, meu Deus do céu.
Aqui, infelizmente... igual esse ano, tenho certeza que vai ser um ano
terrivel, porque... ndo teve os pasto. Quem fornece o leite pra
cooperativa vai deixar de fornecer porque o0 que essas vacas vao
comer? Entdo vai viver de qué, né nao? (Presidente da Associacao
do Assentamento Buriti da Conquista. Paracatu, fevereiro de 2012).

No mesmo dia da visita ao assentamento Buriti da Conquista, visitou-se a
comunidade quilombola do Cercado, que faz limite com o assentamento. Durante a
entrevista com alguns moradores da comunidade, também foram registradas suas
percepcdes sobre a atividade de plantio de cana-de-acUcar na regido. Além da
preocupacdo com a ja mencionada drenagem da lagoa que afeta também o
abastecimento da comunidade, um dos moradores relatou sobre a fumigacéo aérea

de agrotoxicos:

E porque eles [os fazendeiros] roda avido ai, combatendo as pragas
das “cana” deles. Eu estou falando pra ele que o avido tem uma
manobra muito longa, né? E, além disso, tem o ar que puxa, nds
estamos muito préximo ao canavial aqui. Ai que... primeiro eles
estavam perguntando se n6s num sente esse mal cheiro do remédio,
(...) mas ndo, porque muitas quimicas que bate hoje, a gente nem
sente 0 mal cheiro dela, mas ela (...) prejudica mais talvez do que as
gue a gente sente cheiro.

(.

(...) a questdo da agua, que noés mora aqui, nés SOmMOS muito
dependente (...) dessa agua que vem de |4, a nascente é 14, né?
Entdo o qué que eles fizeram de dreno ali, que eles foram até
embargados pela policia. E, (...) por causa da lavoura deles 14, a
lagoa ficava reto com a estrada e agora ta la seca. (...) E drenaram
la. E 0 qué que acontece com aqueles dreno ali. Aquilo aqui tem que
usar (...) o preventivo ali, prevenir essas coisas por causa que
enquanto tem agua numa lagoa daquelas la, ela vem infiltracdo por
baixo que t4 mantendo esse cérrego aqui que desce pra nds. Agora,
pegou e drenou l& (..) com dreno de seis metros de fundura.
(Morador da comunidade quilombola do Cercado. Paracatu, margo
de 2012).

Apesar de ser certificada pela FCP, a comunidade do Cercado sofre
historicamente com diversos tipos de intervencdo no que ainda restou de seu
territério, como mencionado no capitulo anterior. O trafego pesado de carretas
bitrem, que transportam a cana-de-acucar, tem gerado sérios incOmodos e riscos,
além de danificar a estrutura de casas e também da Igreja do Cercado, fazendo

surgir enormes fendas nas paredes. Ademais, a intensidade do trafego piora as
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condicdes das estradas de terra que dao acesso a comunidade, que também sofre
com o aumento da poeira no local, principalmente na época da colheita da cana.

A mesma preocupacdo com a transformacdo do espaco vivido e suas
consequéncias para as condi¢cdes de vida locais aparece em outros municipios da
regido noroeste, que estdo na frente especulativa da fronteira da cana-de-acucar. A
analise de novos projetos para a producdo de agrocombustiveis possibilitou
identificar a época dos trabalhos de campo um vetor de expansao da fronteira da
cana no Noroeste, em dire¢do a bacia do rio Urucuia. E o caso da empresa FUCHS
Agro Brasil Ltda., localizada em Brasilandia de Minas, mas cuja area agricola esta
situada também no perimetro do Entre-Ribeiros.

A empresa, fundada na Alemanha em 1952, atua desde 1978 no Noroeste de
Minas na atividade de plantio e beneficiamento de pimentdo para producédo de
condimentos e optou por iniciar o cultivo de cana-de-agucar em funcdo da
concorréncia estrangeira no mercado global da hortalica (MINAS GERAIS, 2012a).
Possui uma area agricola de 1.608 hectares e pretendia cultivar 30 mil hectares de
cana-de-acucar a partir da compra e aporte de terras envolvendo propriedades dos
municipios de Brasilandia de Minas (70%) e Dom Bosco (30%). Sob o nome de
Brasilandia Agro Industrial, o projeto obteve em mar¢co de 2012 a licenga prévia do
COPAM/Noroeste para o cultivo de cana-de-acucar sem queima, fabricacdo e
refinacdo de acucar, geracdo de bioeletricidade sucroenergética e para construcao
de canais de drenagem (SUPRAM, 2012).

A Licenca Prévia foi concedida depois de pedido de vistas ao processo pelos
representantes do Ministério Publico Estadual de Minas Gerais (MPMG) e da
Federacéo das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG) na reunido anterior do
conselho, motivado por questionamentos ao parecer unico da SUPRAM/Noroeste
quanto a avaliacdo dos impactos e de suas medidas mitigadoras, j& que, entre
outras intervencdes, o projeto previa o desmatamento de uma area de vegetacdo
nativa de 3.470 hectares (COPAM, 2012). De acordo com a ata da reunido em que
foi concedida a LP para o projeto, o representante do MPMG se contentou com as
condicionantes estabelecidas pelo 6érgdo ambiental ao projeto, votando
favoravelmente a licenca (COPAM, 2012).

Ocorre que esse projeto fazia parte a época de um conjunto de cinco projetos
sucroenergéticos da FUCHS para o Noroeste de Minas, abrangendo também alguns

municipios localizados na regido norte do estado, visando a criacdo de um grande



104

centro de investimentos internacionais pra producdo de cana e etanol na regido. A
partir de informagfes coletadas em campo e na midia digital, identificou-se que a
empresa pretendia implantar uma usina de alcool no municipio de Urucuia (Norte de
Minas), que faz divisa com Arinos e Dom Bosco. O projeto Urucuia Bioenergia
possuiria recursos de cerca de 800 milhdes de reais, obtidos através de fundos de
pensao internacionais e pretendia abranger uma area de aproximadamente 37.000
hectares de cana-de-acucar com previsao de inicio para 2013.

Ressalta-se que os investimentos de fundos de pensédo estrangeiros
ganharam forca nos udltimos anos como forma de diversificar as aplicagdes no
mercado financeiro através da aquisicdo e arrendamento de investimentos diretos na
producdo de commodities agricolas e minerais. Tratadas como “ativos alternativos”,
propriedades localizadas em diferentes regiées (América Latina, Asia, Africa, Europa
Oriental) vém sendo alvo de investimentos devido ao potencial retorno econémico,
mais alto em relagéo a agdes ou titulos. Em 2011, cerca de seis bilhdes de dolares
foram investidos no Brasil por esses novos fundos agricolas. No entanto, esse
impeto de busca por terras tem gerado também uma grande especulacdo no preco
dos imoveis rurais, na medida em que algumas companhias investem na compra
terras para revendé-las posteriormente a precos mais altos™®.

Apesar de até a presente data néo se ter verificado a abertura de processo de
licenciamento ambiental do projeto em Urucuia, obteve-se em campo a informacao
de que as negociagcles estariam avancadas junto a proprietarios rurais e tambéem
guanto aos estudos de impacto ambiental. De acordo com o0 entdo secretario de
agricultura do municipio de Urucuia, entrevistado pelo autor em 2012 durante

pesquisa de campo:

Entdo, primeiramente, o investimento nosso aqui sdo dois fundos de
pensdo, um da Alemanha e (...) acho que é Australia, um pais de fora
la também, eu ndo sei qual que é. Dois paises sdo fundos de
pensdes, entdo o principio [investimento inicial] aqui € 800 milhdes
de reais. 800 milhdes de reais, sendo uma parceria com nos,
produtor - quando eu falo “nés” é porque eu também t6 dentro do
projeto, eu tenho fazenda dentro do projeto. Entdo nés somos 30
proprietéarios de fazendas, fazendo no total de 37.800 hectares. 30
proprietarios com 37.800 hectares (...). Dos 800 milhdes (...) vai ser

% Cf. Noticias Agricolas. Entrevista com Rutilio Cavalcanti (06/09/2011). Disponivel em
<https://www.youtube.com/watch?v=zq3GCkxC8bE>. Acesso em: 15 out. 2015.

¥ Cf.. <http://www.oabprevnordeste.org.br/2009/index.jsp?secao=noticias&idNoticia=385>. Acesso
em: 21/10/2015.
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investido aqui O: (...) 452 milhdes de investimento de, de... terra,
preparacao de solo, tudo, a industria (...) vai ter 452 milhfes de reais;
sistema de irrigacdo: 223 milhdes de reais; maquina e estrutura
agricola: 68 milhdes de reais e as terras, 56 milhdes de reais seria na
época, hoje essas terra aqui ta passando de 100 milhdes ja. (Ex-
secretario de agricultura e produtor rural de Urucuia. Urucuia, mar¢o
de 2012).

Segundo o ex-secretario - que assume 0 seu guestionavel interesse pessoal
na “parceria” - o projeto € administrado pela FINAGRO, empresa que atua em todo o

Brasil na area agricola e ambiental. De acordo com o sitio eletrénico da empresa:

A Finagro dedica-se ao desenvolvimento de projetos "green field"*)

para a producdo de etanol a partir da cana-de-aglcar com extensao
para a producdo de biodiesel. A composicdo do projeto permite aos
proprietérios rurais capitalizarem as propriedades e associarem-se
aos "Fundos de Investimentos"”, gerando o aumento da rentabilidade
das terras pela participacdo conjunta na cadeia de producéo rural,
industrializacdo e exportacéo™.

Além da incorporagdo de grandes quantidades de terra, o projeto Urucuia
Bioenergia pretendia criar toda uma infraestrutura de irrigacdo para o cultivo de cana
e producdo de etanol para exportacdo, através do barramento do ribeirdo Areias,
que divide os municipios de Arinos e Urucuia, do qual seria captada a agua para

irrigacao utilizando uma tecnologia de gotejamento que diminuiria 0 consumo hidrico:

Entrevistado: O qué que € 0 nosso objetivo: nds estamos represando
o ribeirdo de Areias, ndo vamos usar nenhum litro de agua do leito do
rio, do que corre la no rio hoje, vai ser toda a agua pluvial, né? (...)
Entdo vai ser toda agua pluvial, n6s vamos segurar (...), deixa eu te
dar os dados ja completos que ai fica mais facil. Volume aproximado
de agua: 930 milhdes de metros cubicos n6s vamos represar. NOs
vamos inundar 1.232 hectares de terra ndo produtiva, € essa faixa
guando vocé vé via satélite aqui 6, tudo isso aqui é terra improdutiva
gue nds temos aqui no municipio, 6, pega la no rio Urucuia, sai la em
Arinos e Chapada Gaucha. Entdo nds vamos inundar aqui 1.232
hectares de terra improdutiva.

Pesquisador: E essa area aqui [apontando o mapa do projeto]?

Entrevistado: E s6 toa e cascalho. (...). Entdo nés vamos indenizar os
fundos, né? A empresa vai indenizar esse pessoal, a Urucuia

%% Segundo Freire e Viegas (2010), investimentos “greenfield” sdo aqueles que envolvem projetos
incipientes, ou seja, que ainda ndo possuem infraestrutura ou producdo local. Cf.:
<http://www.capitalaberto.com.br/ler_artigo.php?pag=2&sec=56&i=3069>. Acesso em: 02 fev. 2013.
L Cf. < http://lwww.finagro.com.br/bio_p_finagro.htm>. Acesso em: 13/09/2015.
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Bioenergia (...). Essa € a razdo social da empresa nossa aqui, que
estamos iniciando. Esses novecentos e tantos... 930 milhdes e 900
metros cubicos que nds vamos represar aqui, n0S vamos usar para
irrigar os 30 mil hectares que vao ser irrigados, 290 milhdes de
metros cubicos nds vamos usar para irrigacao. Esses 600 milhdes é
evaporacao do sol, né? Evaporacdo “pro” céu. E nés vamos (...) vai
segurar ainda uns 500, 450 milhdes pra soltar pra transposi¢édo do rio
Sao Francisco 14 no Ceard, colaborando com aquilo 14 (Ex-secretario
de agricultura e produtor rural de Urucuia, marco de 2012).

Anteriormente, em entrevista realizada em julho de 2011 com o representante
da Agéncia para o Desenvolvimento Econémico e Social de Arinos (ADESA)*, foi
ressaltado o fato de que a regido é considerada de risco ambiental pelo ZEE/MG,
bem como a fragilidade do ribeirdo de Areias e das comunidades locais frente a

expansao do agronegdcio canavieiro para a regiao:

(...) Ribeirdo de Areias é um rio que passa aqui perto do municipio,
né? O nome ja fala, Ribeirdo de Areias, né? Ele parece que ta
virando areia mesmo (...). O desafio nosso € que (...) ta chegando
com muita rapidez o agronegécio, especialmente a questdo da cana,
do eucalipto bastante, muita coisa. (...) O principal desafio desse
momento € integrar o pessoal das bacias. (...) A FUCHS, por
exemplo. Eles vao fazer um barramento no ribeirdo de Areias para
tirar agua para irrigar a cana. Um grande desafio nosso € a
mobilizacdo desses atores [atingidos]. Aquele estudo que foi feito
pela Universidade de Lavras, né? Aquele Zoneamento Ecolégico
Econbmico do estado de Minas Gerais, ele mostra como que Arinos,
Formoso e Buritis s&o municipios que tem a soja (...) e sdo de alto
risco ambiental, médio e alto, isso nos preocupa muito. (...) na regido
gue eles pretendem fazer o barramento tém s&o grandes
proprietarios, né? Sé tem um assentamento, que é o Santo Antdnio
Gerais, em Arinos, que eles ainda nao acordaram ainda, até porque
eles [responsaveis pelo projeto] tdo querendo colocar esse
barramento um pouquinho pra cima da cidade, ai afetaria também no
assentamento Barreirinhos, o PA Barreirinhos € no municipio de
Urucuia. E se for prejudicado, seria mais o PA Santo Antbnio Gerais,
no municipio de Arinos. (Entrevista com representante da ADESA.
Arinos, julho de 2011).

Desse modo, o projeto de barramento do ribeirdo de Areias aparece de forma
controversa ao se analisar os relatos do ex-secretéario de agricultura de Urucuia e do
representante da ADESA. O barramento do curso d’agua, segundo o representante
da ADESA, podera afetar comunidades ribeirinhas e assentamentos de reforma

agraria da regido que, de acordo com o0 ex-secretario de agricultura de Urucuia,

“2 A ADESA é uma associacio privada que atua em parcerias com instituicdes publicas e privadas na
elaboracao de projetos de desenvolvimento econdmico sustentavel local junto a pequenos produtores
rurais de Arinos.
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foram apontados como “terras ndo produtivas”. Assim, além de ignorar possiveis
alteragdes ecologicas no ribeiréo de Areias com o barramento do curso d’agua, o ex-
secretario de agricultura de Urucuia afirma que o alagamento de areas do
assentamento seria de interesse dos assentados devido as propostas de

compensacao econdmica:

Entrevistado: No Ribeirdo de Areais tem um loteamento... (...) Um
assentamento, assentamento Barreirinhos, aonde vai ser feito a
represa. Tao todo mundo ansioso |4 pra fazer a represa. Se der
vamos olhar isso amanha pra gente terminar isso, op¢ao, né?

Pesquisador: Eles tdo interessados no projeto?

Entrevistado: Tao interessados no projeto, a (...) usina vai oferecer
outros beneficios...

Pesquisador: Outras areas...?

Entrevistado: N&o, ndo, vai inundar pouca terra deles, vai inundar la
€ minimo assim, vamos falar assim, no geral 10% das areas que eles
tém. Mas nés... a usina vai oferecer opgéo pra eles de rendimento
separado e vai ter, como é que diz, eles vao vender uma chacrinha
no fundo pra ponto turistico, né?

Pesquisador: Ah ta, entdo uma alternativa turistica vocé que dizer,
né?

Entrevistado: Alternativa turistica pra eles pertinho ali de Brasilia, né?
Que eles tao perto de Brasilia. E 0 nosso (...) contato com o pessoal
também que ndés estamos, ndo t4 em projeto, mas nds estamos
pensando, ja se organizando pra soltar dez milhdes de alevinos os
trés primeiros anos dentro dessa represa. (...) um peixinho
pequenininho. (...) N6s vamos ver (...) a variedade que eles querem,
né? (...) Ai vai ser discutido tudo em reunido. (Ex-secretério de
agricultura e produtor rural de Urucuia. Urucuia, marco de 2012).

No entanto, a opinido de moradores locais diverge completamente do que foi
relatado pelo ex-secretario de agricultura de Urucuia. Em visita a regido dos
assentamentos Barreirinhos e da comunidade de Igrejinha, vizinha ao assentamento
Santo Antbnio Gerais, no més de marco de 2012, foram registradas preocupacoes e
guestionamentos sobre a viabilidade do barramento do ribeirdo de Areias e do
alagamento de &reas do assentamento, que sdo utilizadas como pastagens. Em
entrevista com uma moradora do distrito de Igrejinha, cuja familia possui um lote no
assentamento Barreirinhos, foi relatado que nos meses antes da entrevista técnicos

e engenheiros ja vinham fazendo visitas a regido, conversando com proprietarios de
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fazendas locais e com moradores do assentamento. Contudo, ela disse nao estar
muito bem informada sobre o projeto do alagamento, uma vez que a Unica
informacdo que recebeu até entdo era a de que parte de sua propriedade no

assentamento iria, de fato, ser afetada.

(...) ndo estou bem informada. Até as pessoas que tiveram la
[técnicos que foram ao assentamento] (...) tiraram foto e olhou e
assim, eles “gostou” muito do lugar e que 90% que vai ter sim o
alagamento 4. Inclusive vai atingir uma parte do nosso lote |14 né, do
Nnosso assentamento que é assentamento Barreirinho (...). E o que
ele passou pra gente... igual... inclusive nem teve ainda a primeira
reunido. Ele passou assim, “olha, ndo precisa de vocés ‘ficar
preocupado”, que a gente ficou triste porque € o lugar (...) O
lugarzinho que a gente tem pra sobreviver, né? Mas o0 que eles
passou pra nos foi que vai ta indenizando o pessoal. Porque nem s6
noés que vai atingir, mas também mais alguns.

(.

Inclusive (...) o nosso lote divide com a fazenda dele [proprietario
vizinho] aqui e vai ser alagado também (...) uma parte da fazenda
dele. (...) A fazenda dele é aqui, uma delas. E aqui, pertinho. E onde
gue vai ser. Eles [técnicos] tiveram até ai, entrou na fazenda dele ai
0, pelo rio. Eu ndo cheguei a ver esse pessoal ndo, mas o vizinho do
meu cunhado e um outro vizinho nosso 1a, que até é limitante nosso
la, eles tiveram com os homens |4 (...) (Moradora do Assentamento
Barreirinho, municipio de Arinos, margo de 2012).

A entrevistada demonstra preocupacao com o alagamento pelo fato de que a
area apontada como “possivelmente” atingida é destinada a criacdo das cabecas de
gado de sua familia. Nesse sentido, foi relatado que muitos dos assentados
dependem das atividades econbOmicas realizadas em suas propriedades e as

alteracdes previstas no projeto podem prejudicar as familias dos assentamentos:

(...) aquele rapaz que vocé viu |4, aquele mocgo l& € meu marido.
Entdo assim, ele ficou preocupado porque ele ndo sabe fazer outra
coisa a nao ser trabalhar na roca, né? E ficou preocupado assim
porgue ja pensou se a gente vir a perder? Entdo a gente fica... ndo é
facil, né?

()

Na verdade, assim, gragas a Deus, a gente tem uma terrinha la e
assim... igual, meu marido foi pra |4 trabalhar todos os dias, eu
trabalho fora. Mas la tem familia que tem até, eu conheco, la tem
familia que tem até 15 filhos. Vive de qué? Vive do que produz l&
dentro. E duma bolsa familia que tem ai os seus cento e poucos
reais, duzentos reais. Eles vivem disso ai (Moradora do distrito de
Igrejinha, municipio de Arinos, marco de 2012).
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Outra entrevistada, que é professora de geografia em uma escola municipal
no distrito de Santa Cruz, municipio de Urucuia, questionou as possiveis
interferéncias no ambiente local pelo projeto da FUCHS, acreditando que apenas 0s
grandes proprietarios serdo beneficiados. Ela ainda criticou a forma impositiva pela

gual o projeto foi apresentado no local:

(...) [os técnicos] ndo querem, ndo tao ainda, como € que eu falo...
pedindo a opinido e perguntando n&o. Tdo determinando, entendeu?
“A parte que vai ser alagada vai ser aquela, vocé... ndo sei quanto
vocé vai receber nem quem vai receber, mas vocé vai ter um
beneficio, vai receber’. E ai? E isso gue tdo falando, entendeu?
Entdo simplesmente fica muito vago. (...) eu por conhecer mesmo eu
sei que ndo é passado, nao é estudado, discutido porque nédo é do
interesse deles. [Os grandes proprietarios] pega as malinha deles,
tdo indo embora, tchau, bencéo, ja levou o que eles queriam. Entdo
gue que vai acontecer? Quem vai sofrer? Quem mora aqui. Quem é
daqui que vai sofrer, que ndo vai ter mais uma agua, igual tem ali,
facil o acesso (...) o gado t4 ali, vai ali, praticamente bebe ali. Entao
eles [assentados] ndo precisam (...) gastar pra isso, entendeu?
Sobrevivem (...) da natureza mesmo (Professora do distrito de Santa
Cruz. Urucuia, marco de 2012).

Se, por um lado, a degradacdo das condi¢cdes ecoldgicas nas regibes de
implantacé@o dos projetos sucroalcooleiros € sentida na pratica pelos atores e grupos
sociais locais, por outro, a especulacao e a falta de informacéo sobre novos projetos
acabam criando um ambiente de incertezas quanto ao futuro no lugar. Nesse
sentido, percebe-se pelos relatos como a “terra", base de praticas econdmicas,
sociais e culturais das familias da regido, aparece associada a ideia de
“sobrevivéncia”. A existéncia desse aspecto é totalmente invisibilizada pelo ex-
secretario de agricultura de Urucuia, ao identificar a regido dos assentamentos como
“terra improdutiva”, onde sO haveria “cascalho”. Nota-se a presenca da ldgica
mercantil e utilitaria, que reduz os elementos simbdlicos e materiais vinculados aos
modos de vida dos assentados e suas relacbes com o espaco a indenizacbes e
projetos de compensacdo financeira, elaborados fora da ja fragil realidade
econdmica e ecoldgica dos moradores locais.

Considera-se que as questbes apresentadas acima expdem de modo
flagrante o carater espoliativo da producdo agroenergética (ASSIS, 2012) no
Noroeste de Minas em relacdo a apropriacao desigual de territérios e recursos, ao
mesmo tempo em que destina as populacdes mais vulneraveis, localizadas na

fronteira da cana, os riscos ambientais decorrentes de suas atividades produtivas.
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Figura 7 — Trecho do Ribeirdo de Areias, no distrito de Igrejinha. Arinos/MG. Destaca-se 0 uso
recreativo realizado por moradores locais.

Autor: Max Vasconcelos Magalhées 2012.

Mas os casos descritos brevemente acima ndo esgotam as diferentes
“situacdes de fronteira” relacionadas a producdo de agrocombustiveis no Noroeste
de Minas. A complexidade do terreno aonde avanga a expansao sucroenergética,
bem como questdes ligadas as condicbes de pesquisa e aos objetivos dessa
dissertacdo, ndo permitem o aprofundamento analitico de todos os aspectos
vinculados a fronteira da cana, especialmente no que diz respeito a exploragdo do
trabalho nas usinas*®. Com efeito, no relatério Conflitos no Campo, da Comiss&o
Pastoral da Terra (CPT, 2009), consta a libertacdo de 170 trabalhadores em
condicbes analogas a escraviddo na Destilaria Vale do Paracatu — DVPA, no
municipio de Paracatu. Além disso, em fevereiro de 2011, nos municipios de Unai,
Joao Pinheiro e Paracatu, foram encontradas diversas irregularidades em operacao

*® Importante recordar que em 2004 ocorreu o assassinato de trés auditores fiscais do Ministério do
Trabalho e do motorista que os guiava em uma diligéncia para a investigacdo de denuncias de
trabalho escravo em fazendas da regiao, no episddio conhecido como “Chacina de Unai”. O crime foi
encomendado pelo ex-prefeito do municipio, Antero Manica, e por seu irmao, Norberto Manica. Os
dois foram condenados a 100 anos de prisao no ano de 2015.
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fiscal realizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego de Minas Gerais (SRTE/MG), Ministério Publico do
Trabalho (MPT), Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal em trés empresas do
setor sucroalcooleiro. Foram lavrados 115 autos de infracdo, além da interdicdo de
atividades no plantio devido ao risco a saude dos trabalhadores. Dentre essas
irregularidades, pode-se destacar:

(...) descontos indevidos em folha de pagamento; ndo pagamento de
horas extras; ndo capacitacdo para uso de agrotoxicos; auséncia de
local para refeicdo; auséncia de instalacbes sanitarias; néo
pagamento das horas gastas no itinerario até as frentes de trabalho
(os trabalhadores gastavam entre 1h e 1h30 até as frentes e esse
tempo ndo era computado como jornada para efeito de pagamento);
violagBes ao principio da isonomia no que tange a ajuda de custo de
trabalhadores migrantes e plano de salude (JUSBRASIL, 2011b).

Em pesquisa documental realizada na regional do Ministério do Trabalho, em
julho de 2011, durante pesquisa de campo no municipio de Paracatu, foi encontrado
um Termo de Ajustamento de Conduta aplicado a BEVAP, devido a denuncia de
infracdes aos artigos 58, 59, 66, 67 e 71 do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943, que aprova a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT)*. Foram encontradas
ainda sete denuncias de trabalhadores da BEVAP quanto as mas condi¢cbes de
alojamento na usina: retengcdo de funcionarios; problemas com falta de &gua; ndo
pagamento de hora-extra; trabalho aos domingos; falta de brigadista para incéndio;
exposicao de funcionarios a chuva e falta de comida. Além de infringir artigos da
CLT, as denuncias encontradas violam os direitos dos trabalhadores rurais
garantidos pela Portaria n°® 86 de 03 de margo de 2005, que aprova a Norma
Regulamentadora de Seguranca e Saude no Trabalho na Agricultura, Pecuéria,
Silvicultura, Exploracéo Florestal e Aquicultura.

Por outro lado, a facilidade na aquisicdo de terras por grandes investidores
frente a burocracia do Estado para realizar a desapropriacdo de terras improdutivas
€ vista por representantes de movimentos sociais e entidades ligadas aos

trabalhadores rurais como um empecilho para a realizacdo da reforma agraria:

* Cf. <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452compilado.htm>. Acesso em: 20 fev.
2014.
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(...) ai é que t4 o grande problema, chegou onde que eu queria: a
empresa, ela ta aqui, tem essa fazenda, (...) se eles [os proprietarios]
quiser vender, quem compra? O INCRA? Ndo. A empresa compra
direto, porque a empresa, vai l& negociar hoje e paga hoje, pronto a
terra € dele. Ai, ele desestabilizou... se 0 governo comprar, ele vai
dividir pra setenta, oitenta familias. Entdo, a cana-de-acUcar ta
tirando muitas vezes as areas que por ventura poderia ser destinada
a reforma agraria. (...) Pela valorizacdo de terras na regiao, porque
hoje estdo acabando as terras de latifandio, hoje tem muita terra,
mas é cinquenta hectares ali, setenta hectares ali, oitenta ali, aquelas
terra de dois mil, trés mil, cinco mil estdo quase todas acabadas
(Representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Paracatu.
Paracatu, margo de 2012).

Nesse sentido, percebe-se como a expansdo da producdo de
agrocombustiveis no Noroeste de Minas atualiza velhas e novas tensdes sociais e
ecolégicas caracteristicas da regido. O agenciamento e degradacdo do meio
ambiente e a expropriacao do trabalho e da terra que marcam a modernizacao da
agricultura no Noroeste se reproduzem com novas roupagens na fronteira da cana.
A “modernizacdo ecolégica” ou “ambientalizacdo” da producdo agroenergética,
“exprimindo os esforcos empresariais de absorcdo da critica especifica a
acumulagcao por espoliacdo” (ACSELRAD, 2013, p. 116), constituem elementos de
legitimacdo da constante busca por insumos, trabalho e terra a baixo custo para o
capital, mas a altos custos para determinadas parcelas da sociedade (ACSELRAD,
2013, p. 116).
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4 DESREGULACAO AMBIENTAL, ESTADO E ESTRATEGIAS DE EXPANSAO
DAS FRONTEIRAS DA ACUMULACAO

Pode-se argumentar a partir do que foi exposto anteriormente que o carater
espoliativo da fronteira da cana manifesta continuidades em relacdo aos processos
de expropriacdo do periodo de modernizacdo conservadora da agricultura no
Noroeste de Minas. Mais que isso, 0 recorte analitico da fronteira adotado ao longo
deste trabalho sugere, para além da regido estudada, a ideia de que a “apropriacéo
e expropriagdo dos abundantes recursos territoriais e a acumulagcdo primitiva
permanente foram elementos fundantes da nossa histéria até aqui” (BRANDAO,
2010, p. 67). As desigualdades ambientais que emergem das “situacdes de fronteira”
atuais evidenciam exatamente o carater constante do processo de espoliacao.

Nesse sentido, a recorréncia no capitalismo contemporaneo dos métodos que
caracterizam a acumulacdo primitiva, no sentido marxiano da acumulacdo baseada
na depredacao, fraude e violéncia como “etapa originaria” do capitalismo (HARVEY,
2003, p. 144), levou a reformulacdo conceitual desses processos por diferentes
pensadores, dado o seu carater “permanente”. David Harvey (2003) utiliza a nocao
de acumulacdo por espoliacédo® para representar as formas e o funcionamento atuais
de tais elementos, que reorganizam a reproducdo do sistema capitalista
principalmente nos seus momentos de crise (ACSELRAD, 2013).

Harvey afirma que é possivel identificar ao longo da geografia historica do
capitalismo os mesmos processos vinculados a acumulagdo primitiva, como
mercantilizacdo e privatizacdo de terras, expropriacao violenta de populacdes do
campo, entre varios outros?, pelos quais o Estado, com seu monopdlio da violéncia e
definicbes de legalidade, atua de forma crucial, sustentando e promovendo esses
processos (HARVEY, 2003, p. 145). Assim, apoiado na percepcao de Rosa
Luxemburgo sobre o carater dual do capitalismo, Harvey analisa a “relacdo orgéanica”

! No original, “accumulation by dispossession” (HARVEY, 2003), traduzido também como acumulacéo
E)or despossesséo.

Harvey (2003) sintetiza a ampla linha de processos que Marx associava a acumulagdo primitiva,
incluindo: “a mercantilizacdo e privatizagdo da terra e a expulsdo violenta de populactes
camponesas; conversdo de varias formas de direito de propriedade — comum, coletiva, estatal — em
direitos de propriedade exclusivos; supresséo dos direitos aos bens comuns; transformacéo da for¢a
de trabalho em mercadoria e a supressédo de formas de producdo e consumo alternativos (indigena);
0s processos colonial, neocolonial e imperial de apropriacao de bens (inclusive de reservas naturais);
monetarizacdo das trocas e da cobranca de impostos (particularmente da terra); mercado de
escravos; usura; o débito nacional; e, por fim, o sistema de crédito como um meio radical de
acumulacao primitiva”.
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existente entre a reprodugcdo ampliada e a persisténcia de processos violentos de
espoliacdo que marcam as fases do desenvolvimento capitalista em suas crises de
sobre-acumulacdo. A compreenséo de que o capitalismo permanentemente utiliza o
seu “exterior” a fim de se estabilizar internamente permite afirmar que se o sistema
sempre “cria” seu proprio “exterior” na reproducdo ampliada (como, por exemplo, a
criagdo de um exército industrial de reserva), ele também pode fazer uso de um
“exterior pré-existente”, no caso de “formas sociais ndo capitalistas” ou de setores
ainda ndo “proletarizados” (Harvey, 2003. p. 141). A analise feita por Luxemburgo
sobre o imperialismo do século XIX assume, para Harvey, que a ampliagdo do
sistema de troca de mercadorias com “formacdes sociais hao capitalistas” forneceria
a solucdo para o descompasso entre oferta e demanda, utilizando-se da forca das
armas quando estes territorios relutam em se abrir a esse processo (HARVEY, 2003,
p. 138).

Contudo, Harvey afirma que esse descompasso seria apenas uma parte do
problema; na verdade, a falta de oportunidades para investimentos lucrativos
configuraria a questdo fundamental da sobre-acumulacdo de capital, na qual o
acesso a insumos baratos localizados “fora” do capitalismo seriam tdo importantes

quanto a abertura de novos mercados. Isso implica, para Harvey (2003, p. 139), que:

(...) territorios ndo capitalistas devem ser for¢cados a [se] abrir, ndo sé
para o comércio (que poderia ser util), mas também para permitir que
o capital invista em negocios rentaveis usando forca de trabalho e
matérias-primas mais baratos, terra de baixo custo, e similares
(HARVEY, 2003, p. 139, traducao livre).

Entendido assim o carater dialético da relacédo entre “a reproducédo ampliada
interna ao capitalismo e a expropriagdo desenvolvida fora do capitalismo”
(ACSELRAD, 2013, p. 116), os “ajustes espaco-temporais”, ou os tipos particulares
de solucdes das crises de sobre-acumulagcdo (HARVEY, 2003, p. 115), sdo postos
em pratica pelo uso de métodos espoliativos que cumprem “a funcdo de
expropriacdo dos espacos existentes, predando-os (devastando e desvalorizando

ativos, nichos de mercado, patrimoénios etc.) para engendrar oportunidades lucrativas

® A traducdo para o portugués da expressdo espatio-temporal fix (ajuste espaco-temporal), ndo
permite abarcar seu duplo sentido. Harvey (2003, p. 115) considera que a palavra fix expressa, por
um lado, o aspecto da fixacdo de parte do capital na terra em alguma forma fisica por algum periodo
de tempo. Por outro lado, fix expressa uma metafora para um tipo de solugado particular para as crises
de sobreacumulacao, através do prolongamento temporal e expansao geografica.
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capazes de absorver excedentes de capitais ndo empregados” (BRANDAO, 2010, p.
46). Harvey (2003, p. 149) ressalta que a acumulacéo por espoliacdo pode ocorrer
de varias formas (legais e ilegais), havendo algo de contingente e de aleatorio, em
seu modus operandi.

No entanto, com o colapso do fordismo? na década de 1970, o uso de
mecanismos espoliativos se torna proeminente nos ajustes necessarios a
estabilizacdo do capitalismo (HARVEY, 2003, p. 156), através da profunda
reorganizacao institucional e espacial da economia a nivel global que marca os
processos de neoliberalizacédo, “tendéncia historicamente especifica, desenvolvida
de maneira desigual, hibrida e padronizada de reestruturacdo regulatoria
disciplinada pelo mercado” (BRENNER et al., 2012, p. 18). De acordo com Harvey
(2003, p. 156), para que isso acontecesse foi necessaria, além da financeirizacao e
a abertura maior de mercados®, uma abordagem radicalmente diferente de como o
poder do estado, sempre um ator principal na acumulagéo por espoliacdo, deveria
ser implantado. Nesse contexto de transicdo poés-fordista, tem-se a emergéncia do

gue é descrito por Jessop (2002) como Estado competitivo schumpeteriano,

caracterizando um tipo de Estado que

tem o objetivo de garantir o crescimento econdémico dentro de suas
fronteiras e/ou para garantir vantagens competitivas para as capitais
com base em suas fronteiras, mesmo que operem no estrangeiro,
através da promocao de condi¢cbes econbmicas e extra- econdbmicas
gue atualmente sdo consideradas vitais para 0 sucesso ha
competicdo com os agentes econdmicos e espacos localizados em
outros estados (JESSOP, 2002, p. 96, tradugdo livre).

A busca por “vantagens competitivas” no contexto de maior mobilidade de
capitais decorrente da abertura comercial do capitalismo liberalizado fez com que o
espaco assumisse uma relevancia particular dentro das solucdes ou ajustes do
modo de producéo capitalista. De acordo com Acselrad (2013, p. 107), os “Estados
ditos schumpeterianos, empenhados notadamente na promocao de instrumentos

capazes de favorecer a competitividade dos capitais”, criam as condi¢cdes

‘A combinacdo de producdo e consumo em massa do regime de acumulacgéo fordista envolveu ndo
somente a difusdo do método de producédo de Henry Ford para varios setores e economias nacionais,
mas também, e principalmente, novos compromissos salariais e de classe, ampliacdo das acfes
estatais e reorientacdo das politicas econdmicas, reformas nas relagées econdmicas internacionais e
novos habitos culturais (ARIENTI, 2003, p. 99).

® Harvey (2003, p. 156) considera a financeirizacdo e a orquestracdo de sistema financeiro
internacional como os veiculos primarios da acumulacédo por espoliagéao.
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institucionais “mais favoraveis a instalagdo, em seus territorios, de processos
poluentes e ambientalmente degradantes” (ACSELRAD, 2013, p. 107). Essa
reversdo competitiva (HARVEY, 1995 apud ACSELRAD, 2013) marca a nova politica
de lugar do capitalismo liberalizado, na qual localidades passam a disputar
investimentos externos “oferecendo vantagens fundiarias, fiscais e regulatérias,
flexibilizando leis e normas urbanisticas e ambientais” (ACSELRAD, 2013, p. 118). A
analise da politica de atracdo de investimentos do Governo de Minas, contida no
Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) 2007-2023 ilustra essa

perspectiva:

A intensificacdo da globalizacdo trouxe um significativo incremento
do volume de capitais financeiros e produtivos em circulagédo ao
redor do mundo, em busca da maior lucratividade. Tem-se observado
acirrada competicao internacional por estes recursos, o que impde ao
Estado o papel de atrair o investimento através da melhoria da
competitividade sistémica da economia local (MINAS GERAIS,
2007a, p. 18-19).

Lancando no mercado exatamente seus territorios e recursos naturais, 0
Governo de Minas planejava intensificar a localizacdo de investimentos relacionados
ao agronegocio e ao desenvolvimento da industria de biocombustiveis no estado
(MINAS GERAIS, 2007a), oferecendo diferentes vantagens baseadas nos
generosos recursos naturais do territério mineiro, em sua posicdo geografica
privilegiada, na disponibilidade de infraestrutura e de méo-de-obra qualificada e
flexivel®. Tais estratégias se pautam na légica de uma integracdo territorial
competitiva do estado a economia mundializada, justificada em funcdo das
imposi¢cOes colocadas pela competicao internacional por capitais financeiros e
produtivos (MINAS GERAIS, 2007a). Estes, como afirmam Acselrad e Bezerra
(2010) passam nao so a escolher, mas também a determinar as melhores condi¢cbes
para o retorno de seus investimentos no contexto do capitalismo mundializado,
através de mecanismos de imposicdo desigual de riscos pela ameaca de
deslocalizacdo de *“empreendimentos”, ou chantagem locacional, fundada na
“construcao das condi¢des locacionais que dao aos capitais a capacidade de afetar

de forma ambientalmente danosa a terceiros, assim como de nao ser por eles

® Cf. <http://www.mg.gov.br/governomg/portal/m/governomg/11972-invista-em-minas/11972/5042>.
Acesso em: 06 ago. 2012.
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afetados” (ACSELRAD, 2013, p. 119). A desigualdade ambiental que resulta dessa
“divisdo socioespacial da degradacdo ambiental” se mostra, para Acselrad,

constitutiva da espacialidade do capitalismo liberalizado -
poderiamos falar de um elemento estruturante da regulacdo deste
capitalismo, dada a capacidade dos capitais transformarem, com
maior intensidade, dados os processos de liberalizacdo econbmica, o
poder de investir em forca politica (ACSELRAD, 2013, p. 119).

No momento atual, o contexto politico brasileiro evidencia uma forte ofensiva
de atores articulados ao agronegocio sobre as bases legais da regulacdo do meio
ambiente e da garantia a direitos constitucionais, principalmente de trabalhadores
rurais, povos indigenas e populagdes tradicionais, configurando-se um terreno em
que “a légica dos interesses vem estendendo sua vigéncia de forma acelerada sobre
areas que estiveram até aqui mais ou menos ao abrigo dos mecanismos de
mercado” (ACSELRAD, 2012). Nesse sentido, deve-se compreender o agronegécio’
para além de um conjunto de atividades econémicas agropecuérias, constituindo-se
de forma mais ampla como ator politico de forte influéncia na formulacdo e
encaminhamento de interesses do setor agroindustrial, interesses que, segundo
Almeida (2010), estdo relacionados a nog¢do de “agroestratégias”. Para o autor, as
agroestratégias:

Compreendem um conjunto heterogéneo de discursos, de
mecanismos juridico-formais e de acdes ditas empreendedoras.
Abrangem tanto estudos de projecdo, que tratam das oscilagbes de
mercado e suas tendéncias (...) bem como de ajustes na carga
tributaria de produtos e insumos utilizados em produtos alimentares
considerados basicos. Tais estudos versam também sobre medidas
regulamentares e atos perpetrados por diferentes agéncias
financeiras (bolsas de valores, fundos de investimentos, bancos) e
por entidades representativas de grandes empreendimentos
agropecuarios. Compreendem um conjunto de iniciativas para
remover os obstaculos juridico-formais a expansdo do cultivo de
grados e para incorporar novas extensfes de terras aos interesses
industriais, numa quadra de elevacdo geral do preco das
commodities agricolas (ALMEIDA, 2010, p. 102).

Difundidas por diferentes atores (entidades representativas do setor

agropecuario, bancadas parlamentares, jornalistas, professores, economistas,

" Heredia (et al., 2010, p. 166) afrmam que “a analise dos processos sociais rurais em curso, que
informam o paradigma do ‘agronegécio’, ndo podem estar desvinculada das praticas de mecanismos
e instrumentos de politicas — setoriais ou ndo — implementadas pelo Estado brasileiro”.
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especialistas em implementacdo de politicas publicas, ONG’s etc.), constituindo
“instituicbes intelectuais que se consideram criadoras de ideias e de politicas e
planos econdmicos supostamente exitosos” (ALMEIDA, 2010, p. 103), as

agroestratégias,

além de propiciarem elementos para politicas agricolas e agrarias,
objetivando colocar como prioridade na agenda oficial a concesséo
de terras publicas e a isencdo de carga tributaria, (...) orientam
também iniciativas localizadas de implantagdo de empreendimentos
agroindustriais. Tais empreendimentos podem ser caracterizados,
concomitantemente, por inovacfes tecnoldgicas, pela demanda de
imensas extensdes de terras araveis e por uma racionalidade
gerencial intrinseca ao mercado de commodities (ALMEIDA, 2010, p.
104).

De acordo com Almeida (2010), a racionalidade intrinseca as agroestratégias
ndo vem levando em conta a destruigcdo dos recursos naturais bem como a légica de
utilizacdo desses recursos por agricultores familiares e povos e comunidades
tradicionais, ocasionando também a precarizacdo das condicdes de trabalho
(ALMEIDA, 2010).

Esses apontamentos iniciais fundamentam a analise do processo de
flexibilizacdo do licenciamento ambiental dos agrocombustiveis em Minas Gerais,
apresentada neste capitulo. As mudancas normativas que caracterizam esse
processo expdem o funcionamento de mecanismos de desregulacdo® no ambito da
politica ambiental do estado que, justificados discursivamente em torno dos
“imperativos de competitividade” aos quais os territérios devem atender, viabilizam a
apropriacado desigual e a degradacao do meio ambiente.

Como sera discutido adiante, essa nova regulacdo, mesmo que contestada do
ponto de vista juridico, corresponde diretamente a criticas do agronegécio sobre a
necessidade de se simplificar o licenciamento ambiental de suas atividades, sendo
possivel identificar estratégias de representantes do empresariado rural orientadas a
eliminar, através dos mecanismos institucionais do proprio Conselho, os

procedimentos do licenciamento que representam “obstaculos” a expansao territorial

8 Zucarelli (2011) discute o uso recorrente de “mecanismos flexibilizantes” no sistema de
licenciamento ambiental mineiro no caso da instalagéo de projetos hidrelétricos: mecanismos formais
utilizados na estrutura da politica ambiental, como condicionantes, medidas mitigadoras, licencas
corretivas e termos de ajustamento de conduta (TAC) que, ndo obstante os “impactos negativos” as
parcelas mais vulneraveis da sociedade, permitem a continuidade do licenciamento ambiental de
grandes “empreendimentos”.
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de seus negocios. Ocorre que tais obstaculos sdo fundamentalmente os direitos e
garantias legais a protecdo ambiental e a participacdo social dos grupos geralmente

afetados pelos “empreendimentos” licenciados.

4.1 A flexibilizagdo do licenciamento ambiental dos agrocombustiveis em
Minas Gerais

A Deliberacdo Normativa do COPAM n° 74, de novembro de 2004,
regulamenta o licenciamento ambiental em Minas Gerais, estabelecendo critérios
para a classificacdo das atividades passiveis de licenciamento ou de Autorizagédo
Ambiental de Funcionamento (AAF) em nivel estadual. Nesse sentido, as atividades
sdo classificadas (classes 1 a 6) segundo o cruzamento entre o porte do
“empreendimento” e seu potencial poluidor/degradador (pequeno, médio, grande),
este definido de acordo com “conjugacdo dos potenciais impactos nos meios fisico,
bidtico e antropico, ressalvado o disposto na Deliberagdo Normativa CERH n°. 07,
de 04 de novembro de 2002” (COPAM, 2004). Para o licenciamento dos cultivos da
cana-de-agucar, a DN 74/04 do COPAM determina o porte da atividade em funcéo
de sua area util, ou seja, da area utilizada para o plantio. No caso das unidades
industriais (destilarias de alcool e refinarias de acgucar), o porte € medido em funcéo
da capacidade produtiva instalada.

Especificamente sobre a regulacdo das atividades do setor sucroalcooleiro no
estado, a Geréncia de Desenvolvimento e Apoio Técnico as Atividades Industriais da
Fundacdo Estadual de Meio Ambiente (GEDIN/FEAM) passou, a partir de 2002, a
realizar acdes no sentido de aprimorar a regulamentacdo dos requisitos legais,
técnicos e ambientais junto aos representantes do setor, propondo a elaboracéao de
um termo de referéncia “com vistas a subsidiar os empreendimentos no
cumprimento de medidas de controle ambiental, que vinham sendo exigidas como
condicdes para a concessao de licencas” (MATEUS, 2010, p. 84).

Segundo Liliana Mateus (2010), foram realizadas trés reunides no ano de
2003, quando se discutiu a elaboragéao do termo de referéncia junto a representantes
de Secretarias de Estado do Governo de Minas, da Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente (FEAM), do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), do Instituto
Estadual de Florestas (IEF), da Federacdo das Industrias de Minas Gerais (FIEMG)
e da Associacdo das Industrias Sucroenergéticas de Minas Gerais (SIAMIG). Como
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resultado, foi elaborado um acordo sobre novas condigbes do licenciamento
ambiental das unidades industriais e das areas agricolas, préprias ou de terceiros,
culminando na assinatura, em maio de 2004, do Termo e Acordo de Compromisso
N° 01500804 entre a SIAMIG e o IEF (MATEUS, 2010). Além de reunifes entre o
setor publico e privado, foram realizadas audiéncias publicas e workshops com o
intuito de apresentar aos produtores rurais as medidas acordadas, que se centraram
na definicdo de aspectos técnicos e procedimentais do licenciamento das atividades
do setor sucroalcooleiro® (MATEUS, 2010).

De acordo com Mateus (2010), desde os anos de 1990 apenas o Relatorio de
Controle Ambiental (RCA), documento tecnicamente pouco eficaz de avaliacdo de
impactos ambientais’®, vinha sendo exigido para o licenciamento ambiental de
atividades do setor sucroalcooleiro no estado, ao contrario do que estabelece a
Resolucédo n° 01, de 23 de janeiro de 1986, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), que, entre outros critérios, determina a apresentacdo de EIA/RIMA para
complexos agroindustriais (ex. destilarias de alcool e lavouras), bem como para
projetos agropecuarios com area plantada acima de mil hectares (CONAMA, 1986).
Mas, mesmo com as iniciativas estaduais de regulamentacdo do licenciamento do
setor, culminado com a edi¢cdo da DN 74/2004, somente apds orientacdo do MPMG,
em maio 2006, a FEAM! teria passado a cumprir a exigéncia de EIA/RIMA no
licenciamento conforme a Resolucédo 01/86, do CONAMA (MATEUS, 2010).

No entanto, em agosto do mesmo ano, o SIAMIG protocolou uma solicitacao
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD)
pedindo formalmente a dispensa da apresentacado de EIA/RIMA, sob a alegacédo de
que até 2007 a producdo canavieira em Minas Gerais “seria duplicada, havendo

atrasos nos processos de licenciamento que passaria de 180 para 360 dias, ainda

°® Mateus (2010, p. 84) destaca algumas dessas medidas: a adocdo de medidores de vazdo na
entrada e saida dos reservatdrios de vinhagca e aguas residudrias; realizacdo de andlises fisico-
quimicas da vinhaca e aguas residuarias; apresentacdo de outorga de direito de uso da agua, no
nivel estadual e federal, conforme a Resolucdo 16 SEMAD N° 146/2003; apresentacdo do Estudo de
Andlise de Risco nos processos de revalidacdo de licencas de operacao formalizados a partir de
2002; impermeabilizacédo de reservatérios de vinhaca e aguas residuarias; utilizacdo dos excedentes
de bagaco de cana-de-aclcar, evitando sua permanéncia na area industrial a céu aberto e;
licenciamento ambiental de postos de combustiveis.

1% De acordo com Mateus (2010, p. 92), o RCA trata-se de um documento técnico “para o qual nao se
exige equipe multidisciplinar para sua elaboragao, e cujo contelddo basico restringe-se a descrigédo do
empreendimento a ser licenciado; a descricdo do processo de producdo; e a caracterizacdo das
emissbes geradas nos diversos setores do empreendimento, no que concerne a ruidos, efluentes
liquidos, efluentes atmosféricos e residuos soélidos”.

' Antes da descentralizacdo do SISEMA e criacdo das SUPRAM's, a FEAM era responsavel pela
analise dos estudos ambientais dos projetos licenciados em Minas Gerais. Cf. FONSECA 2011.
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com a exigéncia de audiéncia publica” (MATEUS, 2010, p. 93). O pedido da entidade
também incluia como justificativa para a ndo exigéncia do EIA/RIMA a existéncia do
Zoneamento Ecoldgico Econdmico no estado, que pautaria a analise de viabilidade
dos projetos em substituicdo ao EIA/RIMA.

Assim, se o objetivo inicial dos érgdos ambientais de Minas Gerais parecia ser
o de “modernizar” o licenciamento ambiental do setor sucroalcooleiro, através de
novos critérios regulatorios a serem implantados pelo COPAM e seguidos pelos
“empreendedores”, nota-se a articulagdo politica dos representantes do setor
visando a flexibilizagdo dos procedimentos do licenciamento ambiental de suas
atividades. Nesse sentido, apesar das novas exigéncias técnicas e procedimentais, a
solicitacdo de dispensa do EIA/RIMA repercutiu politicamente no ambito do COPAM
de forma mais eficaz.

Em resposta a solicitacao feita pelo SIAMIG, a SEMAD instituiu um grupo de
discusséo formado por 6rgaos do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (IEF, FEAM, IGAM) juntamente com a Companhia de Tecnologia da
Informacdo do Estado de Minas Gerais (PRODEMGE), com o objetivo de reavaliar
os documentos exigidos para o0 licenciamento ambiental dos projetos
sucroenergéticos, passando a analise técnica a se pautar principalmente pela pré-
avaliagdo da disponibilidade hidrica do IGAM e pelas cartas de vulnerabilidade
natural ou do plantio de cana do Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE) de Minas
Gerais (MATEUS, 2010). De acordo com Mateus (2010, p. 93), em reunides
realizadas com cada “empreendedor”, o grupo de trabalho decidia qual o tipo de
estudo ambiental exigido para cada projeto, de acordo com informacbes sobre
localizac&o das areas de plantio e da unidade industrial, da capacidade instalada e
do consumo de agua. Esse procedimento teria durado até 2008, sendo aplicado ao
licenciamento de 43 projetos de instalacdo e ampliacdo de unidades industriais no
estado. Destas, apenas nove foram orientadas a apresentar EIA/RIMA.

No caso de Minas Gerais, 0 ZEE possui o objetivo de apoiar “a gestao
territorial fornecendo subsidios técnicos a definicAo de areas prioritarias para a
protecdo e conservacdo da biodiversidade e para o desenvolvimento, segundo
critérios de sustentabilidade econémica, social, ecolégica e ambiental” (SCOLFORO
et al.,, 2008). Para tal, instituiu-se como critério metodolégico do zoneamento a
vulnerabilidade natural e a potencialidade social das areas. De acordo com Acselrad

(2000, p. 3) os Zoneamentos Ecolégicos Econbmicos se constituem
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como uma dimensao territorial do que tem sido chamado de
“modernizacdo ecoldgica” - conjunto de politicas de minimizacdo do
risco ambiental pela caracterizacdo de “vulnerabilidades”, criacdo de
arranjos institucionais e praticas regulatorias tendentes a imprimir
temporalidade julgada apropriada - a desejada “sustentabilidade” - as
formas de apropriacdo dos recursos territorializados.

Nesse sentido, a identificacdo pelo ZEE de Minas Gerais de areas mais ou
menos vulneraveis para a implementacéo de projetos econdémicos teria influenciado
decisdes do COPAM sobre o licenciamento das plantas industriais das usinas, mas
também das areas de cana-de-agucar. Assim, o ZEE passou a pautar a avaliagdo
técnica quanto a sustentabilidade econémica e ambiental dos projetos, permitindo
que varias usinas fossem dispensadas da apresentacao do EIA/RIMA. Na avaliacéo
de Ellovitch (2008), o ZEE teria sido utilizado de forma a agilizar o procedimento de
licenciamento ambiental para o cultivo da cana “em &reas consideradas de risco nao
elevado (convenientemente as principais regides produtoras de cana de aglcar, em
especial no Triangulo Mineiro)” (ELLOVITCH, 2008, p. 377), mas também no
Noroeste de Minas, que, como ja discutido, apresenta condigdes socioambientais
criticas, intensificadas pelo avango da fronteira da cana na regiéo.

Desse modo, o MPMG, que possui assento no COPAM, passou
recorrentemente a questionar a dispensabilidade do EIA/RIMA nas reunides do
Conselho®, inclusive com a retirada dos processos da pauta de votagédo (MATEUS,
2010). Nao obstante, a partir de 2008, o que se verifica € uma crescente
institucionalizacdo da flexibilizacdo do licenciamento ambiental do setor
sucroalcooleiro.

Ainda repercutindo o pedido do SIAMIG, no dia 17/06/2008 a Plenaria do
COPAM aprovou a Diretiva 01/08 (ANEXO A), que “estabelece orientacbes gerais
para a revisdo das normas regulamentares do Conselho Estadual de Politica
Ambiental que se referem a regularizacdo ambiental das atividades
agrossilvipastoris” (COPAM, 2008a), normas estas definidas pela DN 74/04. O
documento apresenta uma série de orientacdes que fundamentam a elaboragéo e

aprovacao, pelo COPAM, de

12 como foi verificado a partir a leitura das atas das reuni6es do COPAM/Noroeste, entre 28/06/2006
e 19/07/2012. Na reunido da CNR, no dial8/12/2009, o conselheiro representante do MPMG solicitou
que fosse encaminhada pela SEMAD uma consulta “Advocacia Geral do Estado (AGE), mediante
parecer juridico, acerca da possibilidade de dispensa de EIA/RIMA com fundamento no ZEE aos
empreendimentos das destilarias de alcool, conforme previsto no artigo 2°, inciso Il, da resolucéo
Conama 01/86”" (COPAM, 2009a).Cf.; http://www.semad.mg.gov.br/copam/urcs/noroeste-de-minas.



123

(...) deliberagdo normativa que altere as normas regulamentares
aplicaveis as atividades agrossilvipastoris, mediante revisdo da
tipologia e reclassificacdo da atual listagem constante da Deliberacéo
Normativa n® 74/2004 (...) de modo que o licenciamento ou
autorizacdo ambiental de funcionamento sejam aplicaveis a
atividades cujo porte implique significativa degradacdo do meio
ambiente, levando em conta a area da propriedade e demais critérios
aplichveis as distintas atividades, bem como a realidade
socioecondmica dos proprietarios, visando a simplificagdo dos
procedimentos autorizativos e a eficiente aplicacdo dos mesmos
(COPAM, 2008a, grifos acrescidos).

Segundo o documento, a “simplificagdo” consistiria na reducdo da classe do
“empreendimento” para fins de licenciamento, diminuindo as exigéncias para
obtencéo de licencas, ou seja, dos estudos de impacto ambiental e da realizacéo de
audiéncias publicas, desde que atendidos um conjunto de quesitos técnicos e
ambientais, incluindo alguns relacionados a localizagdo do empreendimento
(levando em conta o ZEE para classificacédo de vulnerabilidade locacional).

Ainda de acordo com a Diretiva 01/08, a SEMAD deveria apresentar a
proposta de Deliberacdo Normativa a Camara de Protecéo a Biodiversidade (CPB) e
a Camara de Atividades Agrossilvipastoris (CAP) para discusséo e analise tematica.
Apés isso, a proposta seria levada a deliberagcdo da Camara Normativa e Recursal
(CNR) do COPAM para decisdo em carater terminativo (COPAM, 2008a).

Dessa forma, em reunido conjunta da CPB e da CAP, foi aprovada em
outubro de 2008 uma Minuta de Deliberacdo Normativa que instituiria as mudancas
orientadas pela Diretiva 01/08. Essa minuta propunha a alteragcédo dos artigos 1°, 2°,
5°, 15 e 18 e da classificacdo das atividades da listagem G (atividades
agrossilvipastoris) do anexo da DN 74/04. Seguindo o tramite legal, a minuta
elaborada pela CPB e CAP foi apresentada em 03 de dezembro de 2008 na 92
reunido da CNR, a qual cabia sua aprovacdo. Contudo, uma minuta alternativa para
a Deliberacdo Normativa também havia sido elaborada pela SEMAD, alterando
substancialmente a proposta aprovada pela CPB e CAP. Essas minutas divergiam
em diferentes pontos, como sobre licencas concomitantes e estudos exigidos para
regularizacdo ambiental dos empreendimentos classe 3 e 4; sobre a redugédo de
classe dos empreendimentos pelo cumprimento de quesitos técnicos de protecdo
ambiental (disposicdo correta de embalagens de agrotdxicos etc.); e sobre a
indispensabilidade do licenciamento ambiental convencional (trifasico) a qualquer

empreendimento em determinados casos, entre outros. Assim, a minuta elaborada
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pela SEMAD apontava algumas “contradicbes” e “sobreposi¢cdes” da minuta da
CAP/CPB em relacédo as orientagcdes da Diretiva COPAM 01/08 e a outras normas
federais e estaduais'®. No entanto, as mudancas na classificacdo do porte e
potencial poluidor das atividades agrossilvipastoris (listagem G) n&o foram
guestionadas pela SEMAD.

A votacdo da proposta foi retirada de pauta devido ao pedido de vistas dos
conselheiros representantes do MPMG, da Federacédo da Agricultura e Pecuaria de
Minas Gerais (FAEMG) e da Associacdo Mineira de Defesa do Meio Ambiente
(AMDA). Na ocasido, a representante do MPMG chamou a atencdo para a
ilegalidade das propostas de Deliberagcdo Normativa que ndo atendessem o que
estabelecia a Diretiva 01/08 (COPAM, 2008b).

Dessa forma, na reunido seguinte da CNR, realizada em 17/12/2008, foi
novamente colocada em votacéo a proposta de Deliberagdo Normativa que alterava
a DN 74/04. De acordo com a ata da reunido, as alteracbes dos artigos e da
classificacéo do porte e potencial poluidor das atividades agrossilvipastoris'* foram
aprovadas “em bloco nos termos da proposta apresentada pela SEMAD”,
contemplando modificacbes em relagdo a versdo original, considerando as
“contribuicbes aprovadas em reunies conjuntas pela Camara Temética de
Atividades Agrossilvipastoris (CAP) e Camara Temética de Protecdo a
Biodiversidade e Areas Protegidas (CPB)” (COPAM, 2008c). Ademais, a CNR
recomendou ao Plenario do COPAM a revisdo da Diretiva 01/08 em relacdo a
obrigatoriedade do licenciamento convencional para “apenas quando houver
intervencdo em area de preservacao permanente e nos casos em que a exigéncia
do licenciamento se der na vulnerabilidade alta ou muito alta” (COPAM, 2008c).

Essas mudancas, de fato, passaram a regulamentar a flexibilizacdo do
licenciamento ambiental dos agrocombustiveis em Minas Gerais, como sera visto
abaixo. Contudo, deve-se ressaltar antes o parecer de vistas apresentado pela
FAEMG, datado de 12/12/2008, na medida em que indica a disputa existente pelas
alteracbes na DN 74/04 e uma tentativa direta da entidade em influenciar

politicamente na decisdo da CNR.

13 Argumentos ponderados ao longo da diretiva da SEMAD, como comentarios as mudancas
ﬂropostas pela CAP/CPB.

Alteracdo do artigo 1°; inclusédo dos artigos 17A e 17B, e dos paragrafos 3 a 6 no artigo 5°, além da
alteracdo da classificacdo de diversas atividades agrossilvipastoris do anexo Unico da DN 74/04
(listagem G).
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No documento de duas paginas (ANEXO B) a FAEMG questiona o item 1l1l.4
da Diretiva 01/08, que diz respeito as cinco condi¢bes que impossibilitam qualquer
empreendimento de ser dispensados do licenciamento convencional: a)
empreendimentos localizados em APP; b) no entorno de UC; ¢) em areas em que o
ZEE indica vulnerabilidade; d) no bioma Mata Atlantica; e) em areas que necessitem
de supressdo de vegetacdo nativa (FAEMG, 2008). Em seguida, a entidade
questiona o possivel “engessamento” de diretivas, ressaltando que € a partir de
discussbes nas camaras especializadas que procedimentos sdo estabelecidos e
definidos como viaveis ou néo.

Apos isso, justificando-se pelo nimero de reunides realizadas entre a CAP e
CPB e pela alta representatividade das entidades™ que aprovaram as alteracées na
DN 74/04, o parecer afirma ser a proposta da CAP/CPB “o documento objeto de
aprovacao pela CNR”, o qual mantinha apenas duas das cinco condi¢des
especificas para licenciamento: entorno de UC e em caso de supressao de

vegetacdo nativa (FAEMG, 2008). Assim conclui o parecer:

Houve outra proposta de alteracdo da DN 74/2004, encaminhada a
CNR pela SEMAD, que modifica profundamente o documento
aprovado pela CAP/CPB. Entende-se que deve ser buscado o
desenho de estratégias para o desenvolvimento rural sustentavel,
levando-se em conta o fundamento de simplificacdo dos
procedimentos para a sua eficiente aplicagdo e a realidade
socioecondmica dos proprietarios, conforme propde a diretiva. Foi o
gue se buscou no documento aprovado pela CAP/CPB.

Com estas consideracdes, proponho neste relatério que a CNR
aprove a proposta de DN discutida pela CAP/CPB, durante oito
reunides, que consumiram mais de 50 horas de debates. Proponho
também o reencaminhamento ao Plenario do COPAM, da Diretiva n°
01 de 2008, para as revisdes que se fizerem necessarias (FAEMG,
2008).

Percebe-se a tentativa, por parte da FAEMG, de desqualificar a minuta
elaborada pela SEMAD e as mudancas propostas pela Secretaria a minuta da
CAP/CPB, dando a entender que a SEMAD se opbe ao “fundamento da
simplificacdo dos procedimentos”, pressionando a decisdo da CNR. Da mesma

forma, o pedido de revisdo da Diretiva indica uma tentativa de readequar as proprias

> N&o foi possivel encontrar informacdes ou registros das reunides entre CAP e CPB anteriores a
reunido do dia 10/10/2008 sobre a minuta de DN, o que ajudaria a analisar o conteldo das
discussdes que definiram a alteracao desses artigos e da classificacdo dos empreendimentos.
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orientacdes que balizam as mudancas na DN 74/04 & proposta da CAP/CPB. Nota-
se que o pedido de revisdo da Diretiva COPAM 01/08 e a avaliagao do artigo 17B
(que trata das condicdes de dispensa do licenciamento trifasico) propostos no
parecer da FAEMG foram “consensualmente” recomendados pela decisdo da CNR
ao Plenario do COPAM (COPAM, 2008c).

Cabe chamar a atencdo para a atuacdo da FAEMG na politica ambiental
mineira. Entidade que representa os produtores rurais do estado, a federacao
defende os interesses politicos, econémicos e sociais da categoria, atuando
institucionalmente em instancias governamentais (conselhos, camaras, comissoes,
comités, foruns etc.) visando ao “desenvolvimento” do setor'®. No que diz respeito as
instancias ambientais, a FAEMG possui representacdo em todas as camaras
tematicas do COPAM, bem como nas proprias unidades regionais do conselho. Ou
seja, possui uma atuacdo ampla nos diferentes niveis da politica ambiental, incluindo
nas instancias deliberativas mais altas.

Atendendo entdo a proposta aprovada na CNR, foi publicada em janeiro de
2009 pelo COPAM a Deliberacdo Normativa 130/09, instituindo as mudancas nas
normas do licenciamento e na classificagdo das atividades de cultivo de cana no
estado. Em verificagdo a listagem G do Anexo Unico da respectiva Deliberagéo
Normativa, chama a atencdo a alteracdo da classificacdo do potencial
poluidor/degradador da atividade de cultivo da cana-de-agucar, como também da

classificacdo de porte da area dos plantios, em relacdo aos parametros anteriores.

16

Cf.
<http://www.faemg.org.br/Conteudo.aspx?Code=256&Portal=2&ParentCode=15&ParentPath=None&
ContentVersion=R>. Acesso em: 11 jan. 2015.
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Quadro 6 - Classificacdo das atividades de cultura de cana-de-acliicar do COPAM/MG.

Deliberacéao Potencial Porte:
Normativa (DN) Poluidor/Degradador:
Ar: Médio; 10 < &rea Util < 100 hectares:
Agua: Médio; Pequeno
DN 74/2004 Solo: Médio; 100 < area util < 200 hectares: Médio
Geral: Médio Area (til > 200 hectares: Grande
Ar: Pequeno; 20 < area util < 200 hectares:
Agua: Médio; Pequeno
DN 101/2006 Solo: Médio; 200 < area util < 750 hectares: Médio
Geral: Médio Area (til > 750 hectares: Grande
Ar: Médio; 10 < area util < 200 hectares:
Agua: Médio Pequeno
DN 103/2006 Solo: Médio; 200 < area util < 750 hectares: Médio
Geral: Médio Area dtil > 750 hectares: Grande
Ar: Grande; 50 < area util < 300 hectares:
DN 130/2009 Agua: Médio; Pequeno
(Cultura de cana-de-agucar Solo: Médio; 300< area (til < 1.000 hectares:
com queima) Geral: Médio Médio
Area (til > 1.000 hectares: Grande
Ar: Pequeno; 200 < area (til < 700 hectares:
DN 130/09 Agua: Médio; Pequeno
(Cultura de cana-de-agucar Solo: Pequeno; 700< area (til < 2.000 hectares:
sem queima) Geral: Pequeno Médio
Area atil > 2.000 hectares: Grande

Fonte: COPAM, 2004 (organizado pelo autor).

Como pode ser visto no quadro acima, a DN 130/09 inseriu um aumento nas
areas Uteis para as todas as classificacfes de porte dos cultivos de cana. Assim,
uma lavoura de grande porte, pela DN 74/04, originalmente possuia uma area util
igual ou maior que 200 hectares, enquanto que com a DN 130/09, passa a ser
classificada como de grande porte a atividade com é&rea util acima de 2.000
hectares. Apesar de a DN 130/09 passar a diferenciar o uso da queima da cana-de-
acucar'’, aumentando a classificacdo do potencial poluidor/degradador desta em
relacdo ao ar, percebe-se que a classificacdo geral do potencial poluidor/degradador
da atividade de cultura de cana-de-acUcar sem queima passa a ser definido como
pequeno.

Deve-se registrar que desde 2006 ja era possivel verificar alteracbes
normativas na classificacdo dos projetos, tanto das usinas (DN 98/2006), quanto das
areas de plantio (DN 101/2006 e DN 103/2006; ver quadro 6). Mas o que importa
salientar é que a nova classificacdo dos cultivos de cana-de-agucar estabelecida
pela DN 130/09 permitiu que areas cada vez maiores passassem a ser formalmente

dispensadas do procedimento de licenciamento ambiental, que envolve, como ja

" A DN 133/09 regulamentou a pratica da queima da cana para fins de colheita no estado. Contudo,
devido a uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN), a mesma DN foi revogada em 2014.
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comentado, as etapas de LP, LI e LO, e, principalmente, da producado dos Estudos
de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), eliminando
consequentemente a possibilidade de realizacdo de audiéncias publicas (vinculada
ao processo de obtencédo da LP).

Pela nova classificagdo, cultivos de cana-de-agUcar considerados de porte
médio (entre 700 e 2.000 hectares) com pequeno potencial poluidor/degradador,
como definido pela DN 130/09, passaram a ser enquadrados na classe 2, o que, de
acordo com o artigo 2°. da DN 74/04, dispensa os “empreendimentos” do processo
de licenciamento ambiental, na medida em que passam a ser reclassificados como

de impacto ambiental ndo significativo:

Art. 2°. - Os empreendimentos e atividades listados no Anexo Unico
desta Deliberagdo Normativa, enquadrados nas classes 1 e 2,
considerados de impacto ambiental néao significativo, ficam
dispensados do processo de licenciamento ambiental no nivel
estadual, mas sujeitos obrigatoriamente a Autorizagcdo Ambiental de
Funcionamento - AAF, pelo 6rgdo ambiental estadual competente (...)
(COPAM, 2004).

Assim, passou-se a ser exigido pelo 6érgdo ambiental apenas a Autorizacao
Ambiental de Funcionamento (AAF) para a regularizacédo da atividade ou apenas a
apresentacdo do Plano de Controle Ambiental (PCA) ou do Relatério de Controle
Ambiental (RCA)*®. Da mesma forma, o artigo 17A, também incluido na DN 74/04
pela DN 130/09, passou a permitir a reducao de classe e consequente dispensa do
processo de licenciamento dos “empreendimentos” que cumprissem requisitos
técnicos (conservar APP’s; averbar reserva legal; realizar controle sanitario entre
outros), 0os quais corresponderiam a obrigacfes ja fixadas em legislacdo vigente
(MPMG, 2011). Mateus (2010) considera que também havia indicios do
desmembramento de fazendas, com a fragmentacdo dos projetos de cultivo de cana
em areas menores para facilitar a obtencdo de licengas. Essas areas, quando
somadas, ultrapassariam o limite de mil hectares e assim deveria ser exigido o
EIA/RIMA.

Visto isso, entende-se como a DN 130/09 passou a regulamentar a
flexibilizacdo do licenciamento ambiental do setor sucroalcooleiro, instituindo a

desregulacdo de procedimentos e normas obrigatérias - pratica demandada pelo

'® Tanto para atividades em instalacéo, quanto no caso de revalidacées de licenca e de regularizagéo
de atividades em operacao (classes 3 e 4) que ndo passaram pelo licenciamento.
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setor e ja realizada pelo COPAM. Contudo, a persistente inconstitucionalidade e
ilegalidade dessas mudancas, ja denunciadas pelo MPMG, levaram a novos
qguestionamentos juridicos sobre a ndo exigéncia de EIA/RIMA para os cultivos de
cana classificados como de grande porte no estado, em funcédo do que determina a
Resolucdo 01/86 e a Resolucdo 237/97 do CONAMA:

Artigo 2° - Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental
e respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem
submetidos a aprovacao do 6rgéo estadual competente, e do IBAMA
em caréter supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do
meio ambiente, tais como:

(...) XII' - Complexo e unidades industriais e agro-industriais
(petroquimicos, siderargicos, cloroquimicos, destilarias de alcool,
hulha, extragédo e cultivo de recursos hidricos)

(...) XVII - Projetos Agropecuarios que contemplem &reas acima de
1000 ha. ou menores, neste caso, quando se tratar de areas
significativas em termo percentuais ou de importancia do ponto de
vista ambiental, inclusive nas areas de protegcdo ambiental. (...)
(CONAMA, 1986).

Art. 3° - A licenca ambiental para empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa
degradacdo do meio dependerd de prévio estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente
(EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a realizacdo de
audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a
regulamentacdo (CONAMA, 1997).

Assim, o MPMG ajuizou uma Ac¢ao Civil Publica (ACP) acatada pela Justica
Estadual’®, que expediu uma liminar, em abrii de 2011, reconhecendo a
“inconstitucionalidade incidental” dos novos dispositivos da DN 74/2004 aprovados
pelo COPAM®. Para o MPMG, a inconstitucionalidade se expressaria no conflito de
competéncia normativa dos entes federativos (Estado de Minas Gerais e Unido), no
qual a norma estadual, menos protetiva, passou a legislar sobre a norma federal,

mais protetiva. De acordo com Maffra (2011, p. 136):

Y Em 2010, 0 MPMG ja entrara com outras quatro ACP’s suspendendo as licengas ambientais da WD
Agroindustrial. Em setembro de 2012, foi firmado um Termo de Ajustamento de Conduta entre o
MPMG e a empresa para a regularizacdo do licenciamento ambiental dos projetos. Cf. <http://www-
antigo.mpmg.mp.br/portal/public/noticia/index/id/19642>; <http://iwww-
antigo.mpmg.mp.br/portal/public/noticia/index/id/37506>. Acesso em: 05 abr. 2016.

0 Além da atividade de cana-de-agticar, os dispositivos inconstitucionais autorizaram as atividades de
silvicultura e de culturas perenes (uva, banana, abacaxi, manga etc.) em areas acima de dois mil
hectares e de bovinocultura de corte (extensiva) em areas superiores a trés mil hectares, sem
estudos de impacto ambiental. Cf. MAFFRA, 2012.
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em relacdo a prote¢cdo do meio ambiente, quando existir norma geral
editada pela Unido, as legislacdes estaduais e municipais s6 podem
especificar a horma nacional para impor exigéncias mais defensivas
aos ecossistemas, considerando as particularidades regionais e
locais.

Pela deciséo judicial, o COPAM foi proibido de conceder outras AAF’s para
projetos agropecuarios com areas acima de 1.000 hectares (JUSBRASIL, 2011a). O
Estado de Minas Gerais ainda foi obrigado a convocar para o licenciamento
ambiental corretivo os projetos autorizados nesses termos. Segundo o Promotor de
Justica Marcelo Maffra, na regido Noroeste de Minas, entre marco de 2009 e janeiro
de 2011?!, foram emitidas pelo 6rgdo ambiental 54 AAF’s irregulares para projetos
agricolas com mais de 1.000 hectares, incluindo para lavouras de cana (MPMG,
2011; MAFFRA, 2012). Esse periodo coincide com o momento de expanséo
acentuada dos cultivos de cana na regido, que aumentaram mais de 161% nesses
dois anos, de acordo com os dados do IBGE?* e como ilustrou o Grafico 3.

Com efeito, é possivel identificar que todo o processo de desregulacdo do
licenciamento ambiental dos agrocombustiveis, desde a regulamentacdo da DN
74/04, ocorre paralelamente ao avanco da fronteira da cana no Noroeste de Minas,
no contexto de ambientalizacdo da producdo de agrocombustiveis (ASSIS, 2012).
Por outro lado, as informagdes e documentos das reuniées do COPAM regional ap6s
a liminar que questionava as mudancas da DN 74/04?®> mostram uma queda
acentuada dos pedidos de licenciamento ambiental para cultivos de cana-de-acucar
no Conselho, com o indeferimento de algumas licengas pela auséncia de EIA/RIMA.
Assim, a primeira vista esses dados poderiam indicar que existe uma relacao direta
entre a flexibilizagdo do licenciamento dos agrocombustiveis e o avango da fronteira
da cana no Noroeste de Minas. De todo modo, esse processo mostra o alinhamento
entre as demandas do setor sucroalcooleiro em torno da flexibilizacdo do
licenciamento ambiental, as modificagdes normativas realizadas pelo COPAM/MG e
a logica de reversdo das condicbes de competicdo que pauta o discurso do

planejamento do governo do estado.

*! perjodo compreendido entre a data de publicagdo da DN 130/09 e da liminar judicial, em abril de
2011.

> Nas principais regides produtoras de cana em Minas Gerais, essa varia¢do foi de: 12,08% no
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba; 22,12% no Norte de Minas; 0,86% na Central Mineira; 26,87% no
Sul/Sudoeste de Minas; 22,22% na Zona da Mata; e -15,57% no Oeste de Minas.

23 Nao foi possivel obter, através da consulta ao SIAM, os dados sobre atividades de cultivo de cana
que receberam AAF.
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O que se pretendeu ao descrever o processo de flexibilizacao foi apontar, na
medida do possivel, o funcionamento de mecanismos espoliativos baseados na
construcéo de condi¢des locacionais utilizados pelos representantes do agronegdécio
no ambito da politica ambiental de Minas Gerais, no sentido de retirar os entraves
juridico-formais que impedem a expansédo de cultivos agricolas e a incorporacdo de
terras aos seus interesses (ALMEIDA, 2010). Entende-se entdo que, a flexibilizac&o
do licenciamento ambiental dos agrocombustiveis constitui uma das modalidades de
“estratégias acionadas pelos interesses vinculados aos agronegocios com o fim de
expandir seus dominios sobre amplas extensdes de terras” (ALMEIDA, 2010, p.
101). Nesse caso, a no¢cao de agroestratégias ajuda a delimitar interesses, campos
de acdo e os mecanismos utilizados pelos agentes do agronegocio no ambito da
politica ambiental mineira.

Dessa forma, uma questdo de extrema importancia € que essa modalidade de
agroestratégia, ou seja, a flexibilizacdo do licenciamento dos agrocombustiveis e
outras atividades agropecuarias, incide diretamente sobre o0s procedimentos
vinculados a fase de Licenca Prévia (LP), que estabelece a elaboracdo dos
EIA/RIMA e realizacdo de audiéncias publicas. Sem desconsiderar as questdes
relacionadas a falta de transparéncia e ma-qualidade dos estudos de impacto
ambiental no Brasil, bem como dos problemas estruturais e procedimentais que
limitam a participacdo das populacbes afetadas por grandes projetos no
licenciamento?®, esses procedimentos se fundamentam em direitos e garantias
constitucionais a participacdo social, bem como a protecdo legal do ambiente em
gue vivem 0s grupos sociais geralmente mais invisibilizados e prejudicados no
licenciamento ambiental de grandes “empreendimentos” no pais.

Por fim, deve-se ressaltar que, paralelamente a flexibilizacdo do licenciamento
dos agrocombustiveis em Minas Gerais, 0 COPAM j& havia iniciado em 2008 um
amplo processo de revisdo de toda a DN 74/04, elaborando novas propostas de
reformulacdo dos procedimentos e normas do licenciamento ambiental no estado.
N&o cabe aqui desenvolver a analise desse processo, apenas destacar que essas
mudangas seriam “compatibilizadas” com a proposta de DN que tratava das
atividades agrossilvipastoris (COPAM, 2009b) e objetivavam criar um “um modelo de

licenciamento ambiental menos cartorial e mais inteligente” (COPAM, 2008d).

24 Cf. CARNEIRO, 2005; ZHOURI; 2008; LASCHEFSKI, 2011; FASE; ETTERN, 2011.
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Interessante notar que a proposta elaborada alterava varios aspectos da DN
74/04, readequando, apdés a liminar judicial de 2011, o porte das atividades
agrossilvipastoris aos parametros da resolucdo 01/86 do CONAMA. Ademais, a
proposta incluiria: o fator locacional como critério de classificacdo das atividades
para fins de licenciamento; novas categorias de autorizagdo (Autorizagdo Provisoria
para Operar — APO) e de licencas (Licenca de Operacdo para Pesquisa Mineral —
LOP; Licenca de Instalacdo Corretiva — LIC; Licenca de Operacdo para Pesquisa
Mineral — LOP), entre outros critérios ligados a competéncia do licenciamento, aos
documentos exigidos a dispensabilidade de licenciamento e autoriza¢do, aos prazos
para deliberacdo e de validade de licengcas e AAF's (COPAM, 2009b). Ou seja,
tratava-se de uma revisdo geral do licenciamento, cuja questdo principal era a
mesma busca pela simplificacdo ou “modernizacédo” do licenciamento e da politica
ambiental do estado.

Apesar da formacdo de um grupo de trabalho com seguimentos do setor
produtivo, da sociedade civil ndo governamental e do governo®, ndo houve
aprovacao das propostas supracitadas até 2014. Com a troca do governo de Minas
a partir de 2015, quando tomou posse o governador Fernando Pimentel, do Partido
dos Trabalhadores (PT), novos acontecimentos chamariam a atencdo para a
continuidade da desregulacéo do licenciamento ambiental no estado.

4.2 Desregulacdo ambiental no Brasil e 0 novo contexto mineiro de

flexibilizagc&o do licenciamento ambiental

Entende-se aqui que a flexibilizacdo do licenciamento ambiental dos
agrocombustiveis em Minas Gerais se insere em um contexto de praticas politico-
institucionais em torno da “questdo ambiental” que assumem como norma?®
justamente a desregulacéo de parametros normativos e legais concebidos, em tese,

para “equilibrar’, “preservar” e “democratizar” o uso e apropriacdo do “meio

® Contanto, inclusive, com Edital de Chamamento publico Semad/Copam N° 01/2012 para a

apresentacéo de propostas. Cf. <http://www.semad.mg.gov.br/noticias/1/1532-edital-de-chamamento-
ublico-semadcopam-no-012012>. Acesso em: 22 mai. 2016.

® Para Acselrad (2013, p. 113), citando Boyer (1990), “as normas, na teoria da regulacdo, consistem,

pois, em formas institucionais - leis, regras ou regulamento, ndo necessariamente formalizados - que

imp8em, pela coercao direta, simbdlica ou mediada, um certo tipo de comportamento, econémico ou

politico, a grupos e individuos”.
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ambiente”, viabilizando a espoliacdo de territérios e seus recursos e a expropriacao
de direitos sociais, territoriais e ambientais.

Acselrad (2008) considera que iniciativas de desregulacdo ambiental no Brasil
surgem como uma tendéncia desde a constitucionalizacdo do meio ambiente,
neutralizando o “impeto normativo iniciado nos anos 1970, dada as pressfes
exercidas para o enfraquecimentos dos controles regulatorios e a flexibilizagdo das
leis” (ACSELRAD, 2008, p. 237). Do arcabouco institucional das politicas ambientais
criado durante a ditadura militar, que refletia os esforcos governamentais de
absorcao “das primeiras lutas sociais autonomeadas de ambientais e de montagem
de um pacto intragovernamental de gestdo politica das grandes transformacdes
materiais em curso no territério nacional” (ACSELRAD, 2008, p. 227), tem-se na
década de 1980 a institucionalizacdo cada vez maior da questdo ambiental,
impulsionada entéo pelo processo de democratizagédo do Estado e socializacdo da
politica (ACSELRAD, 2008, p. 231). Contudo, mesmo com a criagdo de um marco
regulatorio constituido por instrumentos de controle ambiental e social sobre a
instalacéo de atividades e obras de grande impacto, de instancias participativas e do
reconhecimento, no texto constitucional, do direito ao meio ambiente como um
direito difuso, que transcende o direito individual (ACSELRAD, 2008), o processo de
ambientalizacdo do Estado brasileiro expressa um carater “truncado”, incompleto,

dada a auséncia de uma

(...) base social capaz de fazer representar no interior do Estado a
perspectiva dos que recusam a inelutabilidade das politicas de apoio
a uma acumulacdo intensiva de territérios e recursos ambientais
(ACSELRAD, 2008, p. 229).

Ocorre que o0 processo de ambientalizacdo do Estado brasileiro ou de
institucionalizacdo do meio ambiente se deu em meio a um quadro geral de crise do
proprio Estado e de perda da capacidade do governo de exercer plenamente sua
funcdo regulatéria®’, culminando a partir de 1990 no processo de reestruturacéo
regulatéria neoliberal e reescalonamento do Estado (ACSELRAD, 2008; SOUZA,

2015). Assim, de acordo com Acselrad (2008, p. 241), assiste-se desde a década de

" No Brasil, a crise da divida e a ruptura do circuito de financiamento externo na década de 1980
levaram ao esgotamento do padrdo enddégeno de desenvolvimento e 0 desmonte dos instrumentos
impulsionadores do processo de crescimento econdmico, ou de fuga pra frente, da década anterior.
Cf. BRANDAO, 2010, p. 59.
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1990 a um conjunto de ac¢des que atentam contra o arcabouco legal e normativo do
meio ambiente construido ao longo da democratizacdo, tendo por base a
Constituicdo Federal de 1988, numa “ofensiva cerrada contra o que até aqui se
conquistou como pertinente a responsabilidade ambiental do Estado” (ACSELRAD,
2008, p. 241). Para Zhouri (2014, p. 131), as conquistas e avancos obtidos pela
redemocratizacdo no campo ambiental “foram capturadas e subsumidas por novos
constrangimentos conjunturais que redundaram na hegemonia dos projetos de
modernizacao ecoldgica e do ambientalismo de resultados”.

Almeida (2012) define como “tempo da recodificacdo” o contexto recente de
modificacdes, alteracdes e reformas dos codigos juridicos que regem a sociedade
brasileira, ou seja, um processo mais amplo de redefinicdo simultanea de leis e
normas que afetam a vida social como um todo e que interferem em temas distintos,
mas transversais?®. Como afirma Almeida (2012), a flexibilizacdo de parametros de
regulacdo ambiental presente nos processos de recodificagdo tem como efeito
concomitante a flexibilizacdo de direitos territoriais de comunidades tradicionais e
povos indigenas, bem como do acesso a recursos minerais, florestais e hidricos.

Dessa forma, dentro do que se caracteriza mais claramente como a “questao
ambiental”, tem-se a controversa reforma do Cdédigo Florestal Brasileiro, cujas
principais mudancas refletem retrocessos na protecdo de Areas de Preservacéo
Permanente (APP’s), florestas e outras formas de vegetacdo nativa do pais®;
mudancas essas legitimadas por argumentos como o de que o Novo Cadigo
conferiria “seguranca juridica ao agronegécio” e garantiria “o papel do Brasil na
questdo da seguranca alimentar no mundo”°.

Atualmente, estd em processo de discussao a proposta de reforma do Codigo
Mineral, que se destaca pela “clara intencdo de impor a mineracéo e sua importancia

acima de outras atividades socioprodutivas” (MALERBA, 2015), instituindo

8 Os codigos juridicos retinem, em uma mesma lei, as normas de um mesmo ramo do direito. Cf.
<http://www4.planalto.gov.br/legislacao/legislacao-1/codigos-1>. Acesso em: 27 abr. 2016. Segundo
Almeida (2012), o Brasil possui 17 cédigos em vigor, mas apenas 2 foram aprovados apos
democratizacéo: o cddigo de defesa do consumidor (1990) e o codigo civil (2002).

2 Ccf. <http://www.ihu.unisinos.br/noticias/509968-novo-codigo-e-retrocesso-dizem-ambientalistas>.
Acesso em: 25 out. 2015. Nota-se que, atualmente, tramitam no STF quatro Ac¢bes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI's 4901, 4902, 4903 e 4937) contra dispositivos da Lei 12.651/2012, que
alteraram o] Cddigo Florestal. Cf.
<http://lwww.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=314613>. Acesso em: 01 mai.
2016.

% Cf. <http:/lwww.codigoflorestal.com/2016/04/ex-ministro-da-agricultura-afirma-que.html>. Acesso
em: 01 mai. 2016.
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facilidades de acesso a agua e a terra para as empresas, mas que, por outro lado,
neutralizam “os efeitos de leis e politicas que, ao garantir direitos, criam restricdes a
atividade mineral” (MALERBA, 2015). Mas, de fato, essa desregulacdo alcanca
outras normas e leis para além dos codigos juridicos do pais, como se pode verificar
nas diversas propostas de emendas constitucionais, projetos de lei, portarias,
decretos, entre outros (LEROY, 2014), que vao sendo incorporados ao arcabouco
juridico do meio ambiente.

No que diz respeito ao licenciamento ambiental, as normas que regulam a
implantacdo de grandes projetos no Brasil adquiriram uma relevancia controversa
nos ultimos anos. Principal instrumento de regulacdo e controle sobre a instalacdo
de “empreendimentos e atividades de grande impacto”, o licenciamento ambiental
passou notoriamente a ser tratado por atores governamentais e empresariais como
uma “barreira” ou “entrave” ao desenvolvimento do pais, vide o discurso do ex-
presidente Luis Inécio Lula da Silva em 2006, durante a inauguracado de uma usina
de biodiesel no Mato Grosso, que de imediato suscitou criticas de movimentos
sociais e de entidades ligadas a defesa de povos indigenas e comunidades
tradicionais e a questao socioambiental (GLASS, 2006).

Segundo argumenta Laschefski (2011), especialmente apds o lancamento do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), em 2007, nota-se a intensificagao
de iniciativas do governo federal com o objetivo de “desburocratizar” e “agilizar” os
procedimentos administrativos do licenciamento ambiental, fato que reflete uma
tendéncia que privilegia “primordialmente os interesses do capital, respectivamente
das empresas, sejam eles, privados ou publicos” (LASCHEFSKI, 2011, p. 23) e que
atribui aos procedimentos exigidos para a obtencéo de licencas a geracao de custos
excessivos aos “empreendimentos” e projetos (ZHOURI, 2008). Tal situacdo nao é
diferente em Minas Gerais. Verificam-se criticas semelhantes ao sistema de
licenciamento ambiental mineiro que questionam a ineficiéncia e morosidade do
Estado na concessao de licencas em funcédo do excesso de formalismo na exigéncia
de Estudos de Impacto Ambiental (EIA), argumentando ser desnecessario o custo de
um “levantamento completo das condi¢cdes ambientais, de um empreendimento em
regido na qual ja existem estudos ambientais (EIA) apresentados por outro
empreendimento” (CASTRO, 2013).
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Com efeito, as politicas “desenvolvimentistas” adotadas na década de 2000*,
caracterizadas pela “alianca entre Governo Federal, amplos setores do Congresso e
interesses agroindustriais e industriais” (LERQOY, 2014, p. 29), intensificaram o
processo de reespecializacdo e remercantilizacdo ja verificado na década anterior,
“com o reforco do agronegocio, dos segmentos ancorados na exploracdo de
recursos naturais, extracdo e beneficiamento de petréleo e outros minerais”
(BRANDAO, 2010). Diante das tensbes e conflitos ambientais decorrentes da
“expansao das fronteiras da acumulacdo e expropriacdo de recursos comunais”
(ALMEIDA et al., 2011, p. 7) ligados ao ciclo de valorizagdo de commodities
agricolas e minerais e a instalacdo de grandes obras de infraestrutura, o
licenciamento ambiental se tornou palco e objeto de disputas, irrompendo-se criticas
e propostas de revisdo de seus procedimentos de acordo com o ritmo e 0s

interesses da acumulacédo de capital. Assim, 0 que se Vvé séo:

(...) propostas de aceleragdo ou flexibilizagdo do licenciamento
ambiental (...) defendidas por segmentos governamentais e
empresariais, enquanto parcelas de atingidos e de ambientalistas
defendem mudancas que cologuem em pratica uma maior
transparéncia e democratizagdo do processo, além de avaliagbes
que considerem a sustentabilidade ambiental, social e cultural das
obras, para além da aprovacdo de licencas com acréscimos de
medidas mitigadoras e compensatoérias (ZHOURI, 2011, p. 13).

Assim, observam-se atualmente no pais novas propostas que colocam o
licenciamento ambiental sob um “ataque severo” do poder econdmico
(RUPPENTHAL, 2016), atravées de projetos e de politicas publicas que,
deliberadamente, invisibilizam cada vez mais as popula¢cdes afetadas e fragilizam a
atuacdo dos 6rgdos ambientais do Estado, tratando a questdo ambiental como
‘mero caso de ‘morosidade’, ‘atraso’ e ‘entrave’ ao ‘desenvolvimento™
(RUPPENTHAL, 2016). De fato, a questdo da temporalidade do licenciamento é
recorrente nas criticas sobre 0s procedimentos e estudos exigidos por lei para a
obtencdo de licencas ambientais, justificando propostas de flexibilizacdo, ou
simplificacdo, que passam a ser associadas a uma suposta modernizacdo e
aperfeicoamento do licenciamento ambiental. Interessante destacar a atuagdo de

%1 Souza (2015, p. 15) considera que, de “certa forma, o neoliberalismo de Lula se sustentou num
Estado ambidestro, que conjuga uma forte tradicdo intervencionista a dominéncia do capital
financeiro”.
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entidades publicas do meio ambiente que, sob 0s argumentos citados, vém
apresentando propostas para reversao do que definem como o “atual colapso do
Sistema Nacional de Licenciamento” (ABEMA, 2013, p. 13). Para enfrentar os
diferentes “desafios” apontados nesse caso, propOe-se mudar o formato das
audiéncias publicas, que passariam a forma de “oficinas”, bem como das estratégias
de consultas as populacdes afetadas, através da criagdo de um sistema de
informacédo ambiental e de um forum eletrénico de debates (ABEMA, 2013, p. 30-
31), tendo em vista que as audiéncias funcionam supostamente “para 0s setores que
se opdem ao[s] Projeto[s] atuarem no sentido de inviabiliza-lo”, “para vociferar contra
[eles], condenar sua execucdo e nado raro para combater o modelo econémico”
(ABEMA, 2013, p. 30).

Assim, o licenciamento ambiental é cada vez mais absorvido por uma légica
economicista, reduzido de forma geral & nocéo de “custo Brasil’, ou seja, como uma
variavel inserida no conjunto de todos 0s custos “desnecessarios e desproporcionais
(...) dificultando o desenvolvimento, na medida em que oneram a producao,
retirando-lhe o carater competitivo, tdo buscado em uma economia globalizada.”
(COSTA & GAMEIRO, 2005).

Mas, na verdade, entende-se que essa légica se sustenta na capacidade dos
agentes fortes no mercado em transferir, ou externalizar, seus custos de producéo a
sociedade (ACSELRAD, 2008). Dito de forma mais especifica, as propostas e
estratégias de flexibilizacdo do licenciamento ambiental funcionam como
mecanismos de regulacdo da prépria distribuicdo desigual dos “custos ambientais” -
ou dos riscos, danos e desastres - engendrados pelos projetos de desenvolvimento
atualmente em curso no pais, expressando, como afirma Telles (1998, p. 35), um
“estreitamento de legitimidade dos direitos” frente aos imperativos de

competitividade.

Em 30/03/2015, dois meses ap0s assumir o governo de Minas, o governador
Fernando Pimentel autorizou através do decreto 46.733/2015 a criagdo de uma
forca-tarefa com o intuito de “diagnosticar, analisar e propor alteracbes no
funcionamento do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SISEMA)” (MORENO, 2015). A iniciativa visava dar andamento a mais de 130 mil
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processos de licenciamento ambiental, outorgas, manejo florestal e autos de infracao
gue estavam parados havia mais de um ano, segundo o secretario de estado da
Casa Civil e de Relacdes Institucionais, devido a uma “greve branca” dos servidores
ambientais por questdes salariais (FERREIRA, 2015).

A medida foi exaltada pelo governo e pelo empresariado por constituir uma
acao direta contra a alegada “paralisia” da economia mineira, sendo estimado que
cerca de cinco bilhdes de reais em investimentos estariam “engessados” a espera do
licenciamento. Por outro lado, o grupo de trabalho abriria a “oportunidade para uma
ampla reflexdo sobre o sistema normatizador e fiscalizador da area de meio
ambiente em Minas Gerais” (MACHADO, 2015), dados os problemas relacionados
ao “excessivo numero de 6rgdos e entidades” que participam das decisdes sobre o
licenciamento e a burocracia “exacerbada” dos procedimentos e das exigéncias
legais, que “extrapolam as estimativas de investimento, geram inseguranca juridica e
transformam em missdo quase impossivel a obtencdo de licencas ambientais”
(MACHADO, 2015).

Como resultado do trabalho da forca-tarefa, que acolheu propostas dos
setores produtivos do estado, incluindo do agronegécio®, foi editado pelo governo
de Minas o Projeto de Lei (PL) 2.946/2015, prevendo a reestruturacdo das
competéncias, dos objetivos e do funcionamento dos 6rgéos que formam o SISEMA.
Enviado em outubro de 2015 para votacao a Assembleia Legislativa de Minas Gerais
(ALMG) em regime de urgéncia, o PL recebeu de imediato diversas criticas de
entidades ambientalistas, de especialistas e do MPMG a respeito do possivel
enfraquecimento do COPAM nas decisdes sobre o licenciamento.

No texto original estava prevista a criagdo da Superintendéncia de Projetos
Prioritarios, vinculada ao gabinete da SEMAD, que, entre outras atribui¢cdes, seria
responsavel pela conclusdo, “em qualquer instancia e fase de licenciamento
ambiental”, dos projetos “relevantes ao desenvolvimento social, econdmico ou de
protecdo ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel” (MINAS GERAIS,
2015c). Nesse caso, os criticos alegaram que o PL subordinaria decisdes do
COPAM ao Conselho Estadual de Desenvolvimento Econémico e Social (CEDES),
ao qual caberia identificar esses projetos. Além disso, o PL nao definia a

%2 Cf. Entidades pleiteiam desburocratizacdo do licenciamento ambiental mineiro. Disponivel em:
<http://www.faemg.org.br/Noticia.aspx?Code=8633&Portal=1&PortalNews=1&ParentCode=139&Pare
ntPath=None&ContentVersion=R>. Acesso em: 15 abr. 2016.
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participagdo do MPMG nas camaras técnicas, que passariam a realizar o
licenciamento de projetos de grande impacto, abrindo a possibilidade de reducéo da
atuacao da entidade no COPAM (LACERDA et al., 2015). Ainda, o PL possibilitava a
regulamentacdo de diversos dispositivos legais da politica ambiental através de
decreto do governador, sem passar pelas instancias decisérias do COPAM.

Em uma audiéncia publica realizada na ALMG no dia 27/10/2015, houve forte
manifestacédo contraria ao PL, exigindo a retirada do pedido de urgéncia e discussao
das propostas de forma participativa no COPAM. Apesar da pressao de diferentes
entidades®, foi mantido o pedido de urgéncia & apreciacdo do PL pelo Legislativo.
No dia 03/11/2015, um artigo publicado no Jornal O Estado de Minas acusava o que
denominou como “catastréfico modelo de gestdo ambiental” de Minas Gerais de ser
a causa dos entraves ao desenvolvimento sustentavel no estado, ressaltando o
papel do PL 2.946/2015 para reverter o quadro agonizante do SISEMA e agilizar o
licenciamento ambiental (VALVERDE, 2015).

Dois dias depois da publicacdo desse artigo ocorreria 0 rompimento da
barragem de rejeitos de Funddo, da mineradora Samarco®, no municipio de
Mariana/MG, que tirou a vida de 19 pessoas e destruiu as comunidades rurais de
Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo e Paracatu de Cima, atingindo também outras
localidades e municipios de Minas Gerais e do Espirito Santo ao longo de todo o rio
Doce até sua foz.

Essa catastrofe pode ser considerada o maior desastre com barragens na
histéria mundial devido ao volume e ao alcance espacial dos rejeitos de minério™,
interferindo diretamente em territérios de existéncia coletiva de camponeses e
ribeirinhos, num “cenario de agressao frontal aos direitos e a dignidade destas
populacdes” (MILANEZ et al., 2015, p. 70). Para o MPMG, o grande numero de
omissbes no tocante ao cumprimento de condicionantes de seguranca e a

flexibilizacdo no processo de licenciamento ambiental para a operagdo das

% Como forma de denunciar a proposta de “agilizacdo” do licenciamento, foi formada por entidades
socioambientais, sindicais e académicas a Frente Ampla contra o PL 2.946/2015. Cf.
<http://naturezaurbana.indisciplinar.com/332-2/>. Acesso em: 27 jul. 2016.

A composicdo acionaria da Samarco é dividida igualmente entre a Vale (50%) e a BHP Billiton
Brasil Ltda.(50%), subsidiaria brasileira do grupo anglo-australiano BHP Billiton. Contudo, “o formato
organizacional especifico da Samarco assumiu o carater de uma non operated joint venture, de
maneira que a responsabilidade operacional recai sobre a Vale” (MILANEZ et al., 2015).

% Cf. Desastre em Mariana é o0 maior acidente mundial com barragens. Disponivel em:
<http://noticias.terra.com.br/brasil/desastre-em-mariana-e-o-maior-acidente-mundial-com-barragens-
em-100-anos,874a54e18a812fb7cab2d7532e9c4b72ndnwm3fp.html>. Acesso em: 20 mai. 2016.
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barragens de rejeitos da Samarco sao fatores que possivelmente podem ter
contribuido para o rompimento da barragem do Fundao, rejeitando enfaticamente a
hipotese de “acidente” (ALMG, 2015). Assim, alega o MPMG que a Licenca Prévia
da barragem, emitida em 2007, foi dada sem que a empresa apresentasse o Projeto
Executivo da obra, documento legalmente exigido no processo de licenciamento, o
que ndo inviabilizou o deferimento da licenca pelo 6rgdo ambiental (O GLOBO,
2016).

Se por um lado as constantes “falhas” ao longo do processo de licenciamento
da barragem de Fundéo sdo apontadas como uma das causas do seu rompimento,
por outro o triste, mas nao isolado exemplo dessa tragédia expde a gravidade das
propostas atuais de mudancas no licenciamento ambiental em Minas Gerais, que
tomam sua flexibilizacdo e simplificacdo como mote da modernizacdo da politica
ambiental do estado e da atragdo e viabilizacdo de novos investimentos em seu

territério.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa sobre a producdo de agrocombustiveis na regido
Noroeste de Minas baseou-se em duas perspectivas analiticamente distintas, mas
complementares do ponto de vista da producéo das desigualdades ambientais na
fronteira da cana.

A opcao por conjugar nesta dissertacdo a abordagem territorial do avanco da
fronteira e a politico-institucional da desregulacdo, abrangendo dois processos
igualmente complexos, decorre do proprio modo como a fronteira da cana foi se
constituindo como problema de pesquisa, compreendendo, para além das situacdes
de fronteira, as formas institucionais de regulacdo sobre a apropriacdo do meio
ambiente, especialmente em relacdo ao agronegodcio canavieiro no estado. Na
medida em que a fronteira da cana se mostrava por essa dupla perspectiva, os dois
processos se tornaram indissociaveis no plano analitico, o que se justifica pelo
tratamento de algumas questbes criticas sobre a sustentabilidade dos
agrocombustiveis, que envolvem a reflexdo sobre o papel do Estado, de seus
agentes e instituicbes em garantir direitos e 0 acesso equitativo aos recursos
naturais e ao meio ambiente. Assim, a producdo de agrocombustiveis no Noroeste
de Minas evidencia um cenario de desigualdade entre as diferentes formas de
apropriacdo de recursos territoriais de diversos atores envolvidos e da distribuicédo
dos riscos e danos causados pela producao agroenergética.

A referéncia ao debate tedrico sobre a fronteira no Brasil orientou o trabalho
de problematizacéo da fronteira da cana, auxiliando também na caracterizacdo da
regido Noroeste de Minas. Com a intencédo de elucidar o terreno sobre o qual se
dava o avanco dos agrocombustiveis, o capitulo 2 buscou apresentar o Noroeste a
partir do que se colocava historicamente “a frente” da fronteira da cana, ou seja, a
partir do movimento histérico de determinadas frentes de ocupacéo territorial, seus
fluxos e refluxos, e sua relacdo com as transformacdes politicas, sociais e
econbmicas da regiao.

Por outro lado, o carater que essas frentes assumem corresponde aos
diferentes periodos e mudangas do préprio capitalismo no pais. Assim, mesmo com
o dominio dos processos de concentracdo espacial que caracterizam o inicio do
desenvolvimento urbano-industrial brasileiro (SAWYER, 1984, p. 7), destaca-se a

relevancia do uso politico-ideoldgico da fronteira nos objetivos de integracao



142

econdmica na Era Vargas e sua ressignificacdo durante o regime militar. Dessa
forma, desde a politica da Marcha para Oeste, 0 Estado passa a intervir de modo a
“acelerar o deslocamento dos tipicos agentes da frente pioneira sobre territorios
novos, em geral ja ocupados por aqueles que haviam se deslocado com a frente de
expansdo” (MARTINS, 2009, p. 151). A superposicdo dessas distintas frentes de
ocupacao territorial € que daria o carater conflitivo da situagédo de fronteira.

Como visto, os projetos de modernizacdo da agricultura no Cerrado,
incorporando o Noroeste de Minas a dinamica regional e produtiva de
desconcentragdo econdmica no pais, carregam elementos que permitem associa-los
a nocao de frente pioneira. Abrangendo os processos mais gerais de mudancas
estruturais das relagcbes sociais no campo, a expropriacdo do campesinato
(PALMEIRA, 1989) e sua relacdo com a modernizacado conservadora da agricultura
ilustram o carater conflitivo da situacéo de fronteira nesse periodo, engendrando um
processo de organizagao social dos trabalhadores rurais que culmina na emergéncia
de lutas pela terra na regido. Os conflitos decorrentes do avanc¢o da frente pioneira
da agricultura no Noroeste, constituida pela “forma empresarial e capitalista de
ocupacao do territorio” (MARTINS, 1980 apud GUEDES, 2013, p. 4), sdo entendidos
agui, no entanto, de forma menos rigida e mais fluida, fragmentada, considerando
ritmos e contextos particulares das mudancas sociais que nado devem levar a um
enquadramento da realidade da fronteira a nog¢des elaboradas em outros contextos
sociais.

Em relacdo a analise da fronteira da cana-de-acucar, entende-se entdo que a
expansao da producédo de agrocombustiveis no Noroeste se insere em um territorio
em disputa, cujos limites que determinam as situacdes de fronteira se encontram em
movimento constante, tanto no plano espacial, quanto no plano politico. Tendo em
vista 0s objetivos desse trabalho, optou-se por enfatizar as situacdes de fronteira
entre os diferentes modos de apropriagdo do ambiente, enredados em um espaco
complexo que nao representaria necessariamente o avango de uma frente pioneira
sobre uma frente de expanséo. Nesse sentido, pensou-se a fronteira da cana como
um novo momento de uma frente pioneira no Noroeste, cujo carater modernizador se
atualiza na ideia de uma modernizacdo ecologica que legitima a expansao da
producdo de agrocombustiveis, ao mesmo tempo em que invisibiliza os conflitos,
tensdes e desigualdades ambientais. Dessa forma, destacou-se como a “eficiéncia”

da producdo agroenergética depende fundamentalmente da apropriacdo dos
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recursos hidricos locais, bem como da infraestrutura ja existente desde os projetos
de modernizacdo da agricultura, afetando outras formas de utilizagéo diretamente
ligadas as condicOes de vida das populacdes localizadas na fronteira da cana.

Por outro lado, o recorte politico-institucional da desregulagéo, analiticamente
necessario para a discussdo sobre o avanco da fronteira da cana no Noroeste de
Minas, tentou reconstituir o processo definido aqui como de flexibilizacdo do
licenciamento ambiental dos agrocombustiveis no estado, com foco nas mudancgas
normativas operadas no ambito do COPAM. Nesse caso, a nogao de agroestratégias
ajuda a delimitar interesses, campos de acdo e os mecanismos utilizados pelos
agentes do agronego6cio no ambito da politica ambiental mineira. Assim, entende-se
que a flexibilizacdo do licenciamento ambiental dos agrocombustiveis, constituindo
uma das modalidades de “estratégias acionadas pelos interesses vinculados aos
agronegocios com o fim de expandir seus dominios sobre amplas extensées de
terras” (ALMEIDA, p. 101), sustenta-se na espoliacdo de direitos e na ilegalidade -
incidental? - de normas destinadas a assegurar protecdo social e ambiental
(Acselrad, 2013).

Pela légica de reversdo competitiva (HARVEY, 2005; ACSELRAD, 2013), é
possivel entdo compreender como o processo de desregulagéo do licenciamento se
legitima no ambito das politicas governamentais que envolvem os agrocombustiveis,
vide o discurso da integracao territorial competitiva que caracteriza o planejamento
do Governo de Minas desde a década de 2000. Na medida em que a desregulacéo
constitui uma norma no capitalismo liberalizado, pode-se refletir como a flexibilizacao
dos mecanismos de controle social e ambiental sobre a apropriacdo dos territérios e
dos recursos neles inscritos se caracteriza como uma acao ou estratégia de governo
para a execucdo desse planejamento, expressando a capacidade do capital em
regular a distribuicdo espacial das desigualdades ambientais geradas, no caso, pela
producdo agroenergética.

Assim, entende-se aqui, a partir de Acselrad (2013), que a producdo de
desigualdades ambientais ndo é “estranha” a producdo dos “biocombustiveis”, na
medida em que a expropriacdo de territérios e recursos localizados fora da l6gica do
mercado (ou nela nao totalmente inserida) é constitutiva das dinamicas espaciais do
capitalismo liberalizado.

Mas, mais que apresentar respostas e resultados, esta dissertacdo se prop06s

a contribuir com o estudo de processos em curso, oferecendo um olhar sobre uma
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realidade - a da fronteira da cana no Noroeste de Minas - pouco discutida
academicamente em sua relacdo com a producdo de desigualdades ambientais.
Mesmo que limitado em funcdo de um vinculo particular com a pesquisa cientifica
sobre a fronteira (MARTINS, 2009), esse olhar buscou investigar algumas questdes
observadas, assim como suscitar reflexdes sobre o que atualmente se vé em meio
ao conturbado contexto politico e econémico vivido atualmente no Brasil.

Nesse sentido, torna-se fundamental destacar o carater dos “ajustes”
propostos a atual “crise”, os quais, nho campo ambiental, novamente manifestam
estratégias e mecanismos de espoliagdo através de novas iniciativas de
desregulacdo ambiental no pais e em Minas Gerais, no momento em que a
producdo de “energias renovaveis” nos moldes da modernizacdo ecoldgica,
incluindo as derivadas da biomassa da cana-de-acucar, € tratada como “o0 Novo
Ciclo do Ouro” no estado!, remetendo, e a0 mesmo tempo ocultando, 0s processos

histéricos e estruturais ligados a acumulagao primitiva permanente.

! Referéncia ao evento “Energia de Fontes Renovaveis: 0 Novo Ciclo do Ouro em Minas Gerais”,
realizado em maio de 2016 na ALMG. Cf.
<http://www.almg.gov.br/acompanhe/eventos/hotsites/2016/debate_energias_renovaveis/?aba=js_pro
gramacao&albPos=1>. Acesso em: 10 mai. 2016.
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ANEXO A
Diretiva do COPAM 01, de 07 de julho de 2008



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD
Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM

Secretaria Executiva

DIRETIVA DO COPAM N201, DE 07 DE JULHO DE 2008

Estabelece orientacdes gerais para a revisao das
normas regulamentares do Conselho Estadual
de Politca Ambiental que se referem a
regularizacao ambiental das  atividades
agrossilvipastoris.

(Publicacao — Diario do Executivo — “Minas Gerais” — 09/07/2008)

O Plenario do Conselho Estadual de Politica Ambiental -, no uso da
competéncia estabelecida pelo art. 92, inciso Il do Decreto n°. 44.667, de 3 de
dezembro de 2007 e os incisos, I, lll e VII, do art. 4° e art. 5° da Lei Delegada

n®. 178, de 29 de janeiro de 2007,
ESTABELECE, a seguinte Diretiva:
| - Do objeto

A presente diretiva tem por objeto estabelecer as orientacées gerais para a
revisdo das normas regulamentares do Conselho Estadual de Politica
Ambiental que se referem a regularizagdo ambiental das atividades
agrossilvipastoris, considerando a necessidade de inovar na gestao ambiental
de tais atividades.

Il - Dos fundamentos:

A revisdo das normas regulamentares do Conselho Estadual de Politica
Ambiental que se referem a regularizagdo ambiental das atividades
agrossilvipastoris constantes desta diretiva tem por fundamentos:

II.1 - Promover mudancas na gestdo ambiental de atividades agrossilvipastoris
desenvolvidas no Estado de Minas Gerais, contribuindo para o desenho de
estratégias de desenvolvimento rural sustentavel.

[I.2 - Sintonizar a politica ambiental do Estado de Minas Gerais com as
tendéncias internacionais de sistematizar o controle e estimular a reducao da
supressao e a recuperagado de vegetagao nativa, bem como recuperagao e uso
de areas ja degradadas .

[1.3 - Aprimorar as acgdes de controle e fiscalizagdo do uso de agrotédxicos,
mantendo sua aplicacdo dentro dos limites técnicos recomendaveis, buscando
evitar a contaminacao do solo e da agua, bem como incentivar cultivos a partir
de sistemas agroecoldgicos e o controle bioloégico de pragas.
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Il.4 - Estimular praticas sustentaveis de uso da terra, através de tecnologias
poupadoras de recursos naturais, como a integracédo lavoura-pecuaria-floresta,
plantio direto e outros sistemas agroecolégicos.

[I.5 - Adotar o uso do acervo técnico do Zoneamento Ecolégico Econdémico
como instrumento de apoio e de contribuicdo para o controle de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras, com a finalidade de incorporar novas
estratégias de gestao ambiental do territério, especialmente do espaco rural.

I1.6 - Estimular a adocédo de sistemas de irrigacdo eficientes, que otimizem a
relacdo consumo de agua/produtos gerados, considerando os Planos Diretores
das Bacias Hidrograficas, aprovados pelos respectivos Comités.

II.7 - Apoiar a recuperacdao de areas degradadas, com énfase nas areas de
preservacao permanente e reserva legal.

I1.8 - Estabelecer sinergia na atuacao conjunta das Secretarias de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, priorizando a sustentabilidade s6cio-ambiental no contexto do
processo produtivo.

[1.9 - Simplificar os procedimentos de licenciamento e outros atos autorizativos
ambientais das  atividades  agrossilvipastoris,  considerando  suas
especificidades e seu potencial de manutencdo da biodiversidade e de
conservacao do solo e da agua.

Il - Dos objetivos e orientagdes gerais

.1 - O COPAM devera desenvolver e aprovar deliberacdo normativa que
altere as normas regulamentares aplicaveis as atividades agrossilvipastoris,
mediante revisdo da tipologia e reclassificacdo da atual listagem constante da
Deliberacdo Normativa n°. 74/2004, a ser adotada no ambito da Cémara
Normativa e Recursal do Conselho de Politica Ambiental - CNR/COPAM, no
uso da competéncia estabelecida pelo Art. 10, Inciso |, do Decreto 44.667, de 3
de dezembro de 2007, de modo que o licenciamento ou autorizacdo ambiental
de funcionamento sejam aplicaveis a atividades cujo porte implique significativo
potencial de degradacdo do meio ambiente, levando em conta a area do
empreendimento e demais critérios aplicaveis as distintas atividades, bem
como a realidade sécio-econdmica dos proprietarios, visando a simplificacao
dos procedimentos autorizativos e a eficiente aplicagdo dos mesmos.

[l1.2 - A simplificagdo prevista no item anterior serd aplicada somente nos
seguintes casos:

a) em areas ja antropizadas cuja ocupacao esteja consolidada
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b)Em propriedades com reserva legal averbada e protegida contra fogo e
pisoteio de animais. Nos casos em que a area da mesma esteja degradada,
compromisso formal de recuperacao, especificando atos e cronogramas de
execucao;

c) em propriedades com APPS comprovadamente preservadas e protegidas
contra fogo e pisoteio de animais. Nos casos em que a area das mesmas
esteja degradada, compromisso formal de recuperacao, especificando atos e
cronogramas de execucao;

1.3 - Os empreendimentos ou atividades a serem classificados na nova
Deliberagao submetida a CNR/COPAM, por expressa recomendagcao desta
Diretiva, terdo o seu enquadramento reduzido em uma classe, nos casos em
que haja:

a) declaracao, por profissional habilitado, da constatacdo de correta utilizacéo
de agrotdxicos e de destinacdo adequada de embalagens respectivas e de
residuos domésticos sélidos;

b) declaragdo por profissional habilitado da constatacdo de efetivo controle
sanitario;

c) utilizacao de biodigestores, ou outras tecnologias apropriadas no sistema de
tratamento de efluentes, provenientes das atividades agropecuarias, que
atendam as normas recomendadas de emissdao de CO2, dependendo da
tipologia;

.4 - Independentemente da classe e da tipologia serdo objeto de
licenciamento ambiental as atividades e empreendimentos localizados:

a) que necessitem de supressao de vegetacao nativa, excetuadas a supressao
de arvores isoladas, a reforma de plantagdes florestais e a limpeza de area de
pastagem ou cultivos em regime de pousio, nos termos da Lei Federal 11.428
de 22 de dezembro de 2006, disciplinada pela Resolugdo CONAMA n.2 392, de
25 de junho de 2007.

b) em Zona de Amortecimento de Unidade de Conservagao, nos termos da Lei
Federal 9.985, de 18 de julho de 2000 e, conforme o caso, da Resolugéo
CONAMA n®. 13, de 6 de dezembro de 1990.

c) no Bioma Mata Atlantica, em areas com remanescente de floresta nativa,
observado o regime juridico estabelecido pela Lei Federal 11.428/2006 e nos
termos da Resolugcado CONAMA n.® 392, de 25 de junho de 2007;

d) em area de preservacao permanente, nos termos da Lei Federal 4.771, de
15 de setembro de 1965, com as alteracbes introduzidas pela Lei Federal
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7.803, de 18 de julho de 1989 e pela MP 2166-67, de 24 de agosto de 2001,
observada a Resolucdo CONAMA 369, de 28 de marco de 2006;

e) Em area caracterizada como vulneravel pelo Zoneamento Ecolégico-
Econdmico, exceto os casos em que restar demonstrado que a vulnerabilidade
nao se verifica em escala local ou que os sistemas de producdo e controle
adotados reduzam a sobredita vulnerabilidade natural.

.5 - Os custos de analise de pedidos de licenciamento ambiental ou de
autorizacdo ambiental de funcionamento serdo reduzidos proporcionalmente a
diminuicdo do uso de agrotoxicos e protecdo/manutencdo de areas com
vegetagao nativa, acima do percentual exigido em lei, de acordo com atestados
emitidos pela Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
e/ou suas entidades e empresas vinculadas.

I11.6 -.Os procedimentos autorizativos referentes as atividades agrossilvipastoris
constantes da listagem a ser deliberada pela CNR/COPAM, observardao os
resultados advindos do balangco ambiental positivo no ambito do
empreendimento, considerando-se, ainda, a cumulatividade dos impactos
ambientais havidos na mesma micro-bacia ou corpo d'agua receptor.

[1l.7 - A Deliberacdo Normativa a que se refere o item lll.1 desta Diretiva, em
relagao a tipificacao e classificacdo das atividades passiveis de procedimentos
autorizativos ambientais orientar-se-a pelo acervo técnico do ZEE e por outros
instrumentos , especialmente os comprobatérios da inexisténcia de
vulnerabilidade em escala local ou de possivel reducao da vulnerabilidade
natural por meio de sistemas de producao sustentaveis.

1.8 - Os empreendimentos e atividades constantes da classificagdo a ser
estabelecida pela CNR/COPAM, nos casos definidos em Lei e néao
contemplados nesta Diretiva, estdo sujeitos a Autorizacdo de Exploracéo
Florestal e Supressao de Vegetacado Nativa e/ou Outorga de Direito de Uso dos
Recursos Hidricos.

[11.9 - O Plano de controle de aplicagcdo e metas progressivas de reducao da
taxa de uso de agrotoxicos, sera instituido em Resolugdes Conjuntas das
Secretarias de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

IV - Do processo de cumprimento desta diretiva

A proposta de Deliberacdo a que se refere o item lll.1 sera apresentada pela
SEMAD as Camaras de Atividades Agrossilvipastoris e de Protegdo da
Biodiversidade e Areas Protegidas para discussdo e analise tematica e em
seguida serd levada a deliberacdo da Camara Normativa e Recursal para
decisdo em carater terminativo.
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V - Do prazo

A Deliberacado Normativa a que se refere o item lll.1 sera aprovada e publicada
no prazo de 90 dias, contados a partir da publicacao desta Diretiva.

Belo Horizonte, 07 de julho de 2008.

Jose Carlos Carvalho
Secretario de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Presidente do
COPAM
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ANEXO B
Parecer de vistas da FAEMG, apresentado na 102. Reunido Extraordinaria da

Camara Normativa e Recursal do COPAM



PARECER DE VISTAS

Na ultima reunido da Camara Normativa Recursal, juntamente com
outras entidades, pedi vistas a proposta de DN que modifica varios
artigos da DN 74/2004, bem como a Listagem G (atividades
agrossilvipastoris) da mesma DN.

Apresento agora o seguinte relatério:
Tendo em vista que as diretivas do COPAM devem tracar

orientacdes gerais, para que as camaras tematicas especifiguem
procedimentos factiveis a serem referendados, tem-se que:

1- A diretiva do COPAM n® 01, de 07 de julho de 2008,
incorporou 5 condicdes especificas que levam qualquer
empreendimento, futuro ou ja instalado, a obrigatoriedade de
licenciamento convencional (a partir de classe 3), mesmo que
sua situacdo atual (DN 74/2004) seja de NAO PASSIVEL,
nem mesmo de AAF. A saber: empreendimentos localizados
em APP, entorno de UC, areas em que o ZEE indica
vulnerabilidade, bioma Mata Atlantica e areas que necessitem
de supressao de vegetacéo.

2- Diretivas ndo sdao nem podem ser “engessadas” e imutaveis,
visto que ¢é a partir das discussbes nas camaras
especializadas que procedimentos especificos e adequados
sdo estabelecidos, podendo-se chegar a conclusdo de que
determinado procedimento ndo tem viabilidade de aplicacgéo.

Apds OITO reunides conjuntas da CAP/CPB, seis das quais com
duragao de dia inteiro, com representacao de 22 entidades, foi
aprovada a nova listagem G, contendo novos portes e potenciais
poluidores das atividades agrossilvipastoris, além de alteracbes em
matéria contida no corpo da DN 74. Este é o documento objeto de
aprovacao pela CNR. Nesta proposta, foram mantidas duas das
condi¢Oes especificas para licenciamento, a saber: entorno de UC e
em caso de supressao de vegetacao.

Houve outra proposta de alteracdo da DN 74/2004, encaminhada a
CNR pela SEMAD, que modifica profundamente o documento
aprovado pela CAP/CPB. Entende-se que deve ser buscado o
desenho de estratégias para o desenvolvimento rural sustentavel,
levando-se em conta o fundamento de simplificacdo dos



procedimentos para a sua eficiente aplicacdo e a realidade
socioeconO6mica dos proprietarios, conforme propde a diretiva. Foi
0 que se buscou no documento aprovado pela CAP/CPB.

Com estas consideracdes, proponho neste relatério que a CNR
aprove a proposta de DN discutida pela CAP/CPB, durante oito
reunides, que consumiram mais de 50 horas de debates. Proponho
também o reencaminhamento ao Plenario do COPAM, da Diretiva
n® 01 de 2008, para as revisées que se fizerem necessarias.

Belo Horizonte, 12 de dezembro de 2008.

Ana Paula Bicalho de Mello
FAEMG





