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RESUMO

Esta tese analisa a forma como as ideias e praticas do planejamento urbano e
regional exprimem diferentes concepcdes do que seria a relacdo natureza-
sociedade. A partir do caso da Reserva Florestal Regional Produtora do Norte de
Bogotd Thomas van der Hammen (RFtvdH) pretende-se compreender 0s processos
através dos quais se constituem as decisdes sobre 0 uso dos terrenos da area. Para
isso, rastreiam-se as redes de atores envolvidos nos processos de producdo da
Borda Norte de Bogota e da RFTvdH até o ano 2018, utilizando-se o instrumental
tedrico-metodoldgico da Teoria Ator-Rede, da Ecologia Politica da Urbanizacéo, bem
como os resultados do trabalho de campo etnografico. Argumenta-se que as
transformacdes da area de estudo, tanto em termos da paisagem quanto das
propostas sobre o zoneamento, originam-se das controvérsias nas quais atores
sociais frequentemente excluidos do processo de tomada de deciséo sobre a cidade
conseguem afetar essas transformacdes. Isso se da por meio da constituicdo de
redes de grupos heterogéneos baseadas em diferentes préaticas de criacdo de
vinculos com a Reserva Florestal, que se tornam fundamentais ndo apenas para a

luta pré-Reserva como para a perpetuacao de sua existéncia enquanto grupos.

Palavras-Chave: Planejamento Urbano e Regional. Socionatureza. Teoria Ator-
Rede. Bogota. Reserva Florestal Thomas van der Hammen.



RESUMEN

Esta tesis analiza la forma en que las ideas y practicas de la planeacion urbana y
regional manifiestan diferentes maneras de concebir cobmo deberia ser la relacion
entre sociedad y naturaleza. A partir del caso de la Reserva Forestal Regional
Productora del Norte de Bogotd Thomas van de Hammen (RFTvdH) se pretende
comprender los procesos decisorios acerca del uso del suelo en el area. Para tal fin,
se sigue el rastro de las redes de actores involucrados en los procesos de
produccion del Borde Norte de Bogota y de la RFTvdH hasta el afio 2018, utilizando
el instrumental tedrico-metodolégico de la Teoria Actor — Red, de la Ecologia Politica
de la Urbanizacion y los resultados del trabajo de campo etnogréfico. Se argumenta
gue las transformaciones del area de estudio, tanto en términos del paisaje como de
las propuestas de zonificacién, se originan en medio de controversias en las que los
actores sociales usualmente excluidos de la toma de decisiones sobre la ciudad
logran tener incidencia. Esto sucede a través de la conformacion de redes de grupos
heterogéneos basadas en diferentes practicas de creacion de vinculos con la
Reserva Forestal, los cuales se constituyen en claves no solo en la lucha en defensa

de la Reserva, sino en la perpetuacion de su propia existencia como grupos.

Palabras Clave: Planeacion urbana y regional. Socionaturaleza. Teoria Actor-Red.

Bogota. Reserva Forestal Thomas van der Hammen.



ABSTRACT

This thesis analyses how ideas and practices in the area of urban and regional
planning express different ways of conceiving what would be the nature-society
relationship. Based on a case study about the Thomas van der Hammen Regional
Productive Forest Reserve in the north of Bogota city (TvdHFR), Colombia, it intends
to understand the decision-making processes about land use in an area envisaged
for urban expansion. For that purpose, theoretical and methodological tools from
Actor-Network-Theory and Political Ecology of Urbanization are used as a framework
for analyzing the ethnographic material. Through following the traces created by the
networks of social actors involved in the production of the North edge of Bogota and
the TvdHFR, it argues that the transformations in the study area, both in landscape
and zoning proposals, are drawn by controversies. Social actors usually excluded
from urban decision-making reach to affect those transformations, through the
aggregation of networks of heterogeneous groups around diverse practices of
creating links with the Forest Reserve area. These links become crucial not only to

the defense of the TvdHFR, but also to perpetuate those groups’ existence.

Key words: Urban and regional planning. Socio-nature. Actor-Network-Theory.

Bogotd. Thomas van der Hammen Forest Reserve.
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1 INTRODUCAO

1.1 Encontro e formulacdo da questao

A viagem desde Chia era praticamente em linha reta, paralela a Serra do
Majuy, por uma estrada que atravessa o centro do municipio de Cota até poucos
quilémetros depois da praca central. Ali o énibus virava para o leste, atravessando
alguns bairros até alcancar a estrada Suba-Cota, onde comega Bogota.

Nesse ponto pode-se observar o rio Bogota. Na época, estava cheio e em
suas bordas havia sacos de areia tentando conter agua para evitar o alagamento da
estreita estrada. Apesar das valas nas bordas, a 4gua da chuva ficava acumulada

nas pocas da estrada irregular.

A margem da estrada ha campos de espinafre, alface, cenoura e batata; lojas
de plantas ornamentais; viveiros; campos de futebol; terrenos vazios, com
superficies irregulares, possivelmente por causa dos aterros com rejeitos de obras
de construcdo que sao comuns na regiao, e com uma ou outra ovelha ou vaca. Séo
frequentes os cartazes ofertando restaurantes, moradias em condominios fechados

e escolas privadas bilingues e campestres.

Na hora do rush, o 6nibus sempre esta lotado e a estrada engarrafada. Pouco
mudou desde o ano 2010, quando durante um més eu fazia essa viagem todos 0s
dias com parte de meu trabalho no Instituto de Estudos Urbanos (IEU), até 2016
guando voltei para o trabalho de campo preliminar desta tese. O percurso, realizado
normalmente em meia hora, nessas condi¢cdes poderia levar mais de duas horas.
Sem ponto de 6nibus, costumava me orientar pelo grande portdo de uma escola e
pelo cartaz que avisava a proximidade da Clinica Corpas. A partir dali comecava

meu trajeto a pé.

1 Durante a época da colbdnia, os representantes da corona espanhola fundavam cidades que se
estabeleciam em forma de reticula ao redor de uma praga central enquadrada pelas principais
instituicGes da época: a igreja e a escola catdlica, a sede do poder publico e as moradias das elites.
Desde o advento da Republica, muitas delas sdo reconhecidas como Praca de Bolivar. Ainda hoje
estas pracas representam o centro administrativo das cidades colombianas e s&o local de reunibes,
eventos culturais e manifestagfes politicas.
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As ruas sem asfalto dificultavam a caminhada nos dias de chuva, pois a lama
se agarrava aos sapatos. Havia terrenos de varios hectares ocupados com grandes
estruturas cujos tetos de plastico, em forma de triangulo, apareciam atras de uma
fileira de arvores de pinheiros que as separavam da estrada. Parecia com as ruas de
Chia nos tempos da minha infancia, inclusive hoje a paisagem é parecida nas
periferias. Por isso, eu sabia que aqueles plasticos atras dos pinheiros eram estufas
de cultivos de flores de exportacdo, dos que abundam pela regido. Possivelmente
rosas, cravos e astroemerias, daquelas que minha avdé costumava comprar no
mercado do centro de Bogota nas tergas e quintas feiras, de madrugada para pegar
as melhores, e depois vendé-las como ramos que ela fazia na sua loja de flores em
Chia.

Em 2010 a area era um mosaico de atividades: os cultivos de flores, as
escolas privadas, os terrenos com gado, as pequenas casas do setor Chorrillos com
suas hortas de alface, espinafre, batata, cebola e tomate. De repente, mudava a
paisagem: os Onibus, a garagem dos veiculos do BRT, as oficinas de carros, a

fabrica de pinturas, a clinica, os restaurantes, a ponte sobre o riacho.

Durante pouco mais de um més visitei esse setor quando trabalhava no
Instituto de Estudos Urbanos (IEU) da Universidade Nacional da Colémbia. A época,
fazia parte da equipe de pesquisa da segunda fase de um projeto financiado pela
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR). Esta é uma entidade
publica “autbnoma e independente destinada a administrar os recursos naturais
regionais e promover o desenvolvimento sustentavel” (ESTEBAN; RUBIANO, 2016,

p. 271)°.

Uma das funcdes da CAR é a criacdo e o zoneamento de Areas de Protec&o
Ambiental® e a assisténcia técnica aos municipios em questdes ambientais para a
formulacdo de planos e projetos®. Em cumprimento desta funcdo, a CAR havia
contratado o IEU para coordenar uma equipe interinstitucional com a Academia

Colombiana de Ciéncias Exatas, Fisicas e Naturais (ACCEFYN), a Universidade de

2 “...entes autonomos e independientes destinados a administrar los recursos naturales regionales y
propender por su desarrollo sostenible”.

3 As areas de protecdo ambiental da Coldémbia corresponderiam a ideia das de Unidades de
Conservacéo no Brasil.

4 Para mais detalhes vide https://www.car.gov.co/
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Ciéncias Aplicadas e Ambientais (UDCA) e o Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC). O objetivo do projeto era estudar uma area de 1397 hectares e avaliar se
seria pertinente criar ali uma area de Reserva Florestal Regional, conforme o

Ministério de Meio Ambiente havia ordenado dez anos antes.

Como antropéloga que acabara de terminar o mestrado em urbanismo, fui
designada, junto com trés estudantes de graduacao, a realizar o trabalho de campo
para a “analise social”. Nosso trabalho consistia em visitar a area, identificar os usos
de cada terreno e aplicar um questionario junto aos habitantes. O processo era
simples, andavamos com uma foto de satélite da area que tinha o numero de
identificacdo de cada terreno e uma planilha para descrever como ele era usado,
verificando se havia alguém e pedindo licenca para aplicar o questionario da
pesquisa. As perguntas eram sobre quanto tempo habitavam na area, qguem morava
com eles, se eram proprietarios dos terrenos, a que servigos publicos tinham acesso

e se sabiam o que é uma reserva florestal.

As pessoas com as quais conversamos eram diversas. Havia aquelas que
estavam construindo um restaurante junto a sua casa, perto da clinica e que nos
receberam com um cha e nos contaram sobre sua horta e o projeto de que esta
fosse a fonte dos ingredientes para 0s pratos organicos que ofereceriam no
restaurante. Também nos falaram das discussGes com seus vizinhos da borracharia
gue sujavam a ruas com vazamentos de 6leo. Houve uma senhora que falou comigo
através da janela da casa dela, frente a Clinica Corpas, reclamou da falta de esgoto,
perguntou se aguela era mais uma pesquisa para saber quem precisava de
saneamento. Outra senhora ndo sabia responder a quase nada da pesquisa, pois
havia chegado de outra cidade com sua familia pouco tempo antes para trabalhar

cuidando da casa e dos terrenos do chefe, que s6 aparecia de vez em quando.

Alguns dos moradores da area disseram saber o que era uma reserva
florestal e muitos deles nao achavam possivel que o local onde moravam pudesse
se tornar uma. Para outros, aquilo sé podia significar o interesse da prefeitura em se
apropriar dos terrenos com fins especulativos, isto €, esperar 0 aumento dos precos

do solo e depois vendé-los.

No ano seguinte, a CAR criou ali a Reserva Florestal Regional do Norte de
Bogota Thomas van der Hammen, a qual, daqui em diante, vou me referir como a

RFTvdH. Em 2012, durante o processo de criacdo do Plano de Manejo Ambiental
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(PMA) da recém-criada reserva, solicitaram-me apresentar os resultados dos
estudos diagndsticos realizados pela equipe do IEU, em uma das oficinas de

participacdo para os habitantes.

Depois de minha apresentacdo sobre os resultados dos estudos diagndésticos,
uma senhora que fazia parte da organizacao de moradores "Associacao de vizinhos
para o desenvolvimento da estrada Suba-Cota" (ASODESSCO), que durante varios
anos havia se oposto a criagdo da reserva, fez uma intervencao irritada para

guestionar a minha apresentacao, por conta da minha idade.

Segundo ela, era absurdo que uma estudante apresentasse os resultados do
estudo e isso, continuou, s6 demonstraria a falta de seriedade da equipe. Para ela,
0s projetos desenvolvidos nas universidades funcionariam todos assim: o0s
estudantes fazem e € o professor quem fica famoso, mas os estudantes nem sabem
0 que fazem. Também disse que as pessoas jovens pensam unicamente em
passarinhos, enquanto ela, como adulta e proprietaria, estava pensando na sua
velhice e em como valorizar sua propriedade para se aposentar com tranquilidade.
Completou dizendo que a Unica fauna que tinha na area eram ratos, pombos e
cachorros de rua. Depois dela, outra senhora também irritada exigiu respeito aos
expositores e discordou da anterior. Ela disse que achava importante a criacdo da
Reserva porque na zona havia sim, animais para proteger, ela tinha uma horta na

gual chegavam pequenos mamiferos e distintos passaros, inclusive grandes corujas.

Além do desconforto Obvio, a situagcdo me produziu uma inquietacado
intelectual, por estarem ai encenadas diferentes formas de se entender o processo
de ressignificacdo do planejamento de uma é&rea. Instigou-me buscar entender as
diferentes maneiras pela qual se expressam os diferentes pontos de vista sobre a
reserva, como lutam para se impor como verdades e como agem para deslegitimar

uns aos outros.

Uma experiéncia posterior, ainda que diferente, aprofundou meu interesse no
tema das areas protegidas. Nessa ocasido, participei do processo de revisdo e

modificacdo dos Planos de Ordenacdo Territorial (POT)® de dois municipios da

5 Semelhante a figura do Plano Diretor no Brasil. O Plan de Ordenamiento Territorial (POT) é uma
norma que todo municipio maior de 100.000 habitantes deve formular para definir, entre outras
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Amazonia colombiana no departamento do Vaupés®. Dentre as dificuldades que
encaramos estava 0s problemas que o sistema juridico colombiano em geral e as
leis de ordenacdo territorial, em particular, apresentam para o exercicio do
planejamento, inclusive depois da Lei de Desenvolvimento Urbano (388 de 1997) e
da Lei Organica de Ordenacéao Territorial (1454 de 2011).

Por exemplo, a totalidade do departamento de Vaupés esta sob a figura legal
de Reserva Florestal Nacional desde o ano de 1959, porém, até o inicio dos anos
2000, nao foi feito nenhum zoneamento. Durante esse tempo, aconteceram diversos
processos de ocupacgado e a criacdo de novas figuras administrativas sobrepostas
que ndo consideraram o carater de area protegida ambiental da reserva florestal.
Entre esses processos se encontram: a delimitacdo das areas urbanas de trés
municipios, um deles nascido de atividades de mineracdo de garimpeiros; a
declaracdo de territorios indigenas na década de 1980 e a criacdo de Parques
Naturais Nacionais, desde a década de 1990.

Com essas decisbes do governo, quase sempre impositivas, surgiram
multiplas disputas por causa de suas implica¢cdes no uso e na ocupacao do solo, na
vida dos moradores e na relacdo com o resto do pais. Ou seja, nesse caso, as
politicas publicas geraram efeitos colaterais para os quais elas proprias nao estavam

preparadas.

A partir dessas experiéncias, quis compreender 0s processos de criacdo e
implementacdo de Areas de Protecio Ambiental. Na revisdo da literatura, percebi
que a maior parte das pesquisas tratava de Parques Nacionais e de outras areas
afastadas das cidades (DIEGUES,1996; WEST; IGOE; BROCKINGTON, 2006;).

Nos casos de estudos sobre areas protegidas em contextos urbanos, os
autores identificaram os seguintes diferentes tipos:
a. Areas de importancia ecolégica: oferecem “servicos” para a cidade, entre

eles: melhorar a qualidade do ar; proteger os solos nas ladeiras; conservar as

coisas, a visdo da cidade para doze anos, um modelo de ocupag¢do e um or¢camento para 0S
principais projetos a serem realizados.

6 A divisdo administrativa da Colémbia estd conformada por trinta e dois Departamentos, que
corresponderiam a figura dos Estados no Brasil. O Departamento do Vaupés limita com o Brasil com
guem divide o rio Vaupés ou Rio Negro.
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bacias hidrogréficas (ou em parte delas); receber as aguas dos rios nas
épocas de chuvas, diminuindo os riscos de enchentes e, finalmente,
permitem a realizacdo de atividades de educacdo ambiental para a
populacao citadina. (DE FRANCESCO, 2001, p.1)

b. Areas de reserva dos recursos naturais: como elementos regeneradores que
permitem a reproducdo do sistema econOmico atual, caracterizado pelo
consumo intenso de recursos e a geracdo de poluicdo (RODRIGUEZ
DARIAS, 2007, P 20).

c. Limites a expansao urbana: como barreira legal ou fisica para a cidade em
contraste com o natural. Neste sentido, tém sido chamadas de “areas de
borda” e representam formas particulares de ocupacgao, das quais ainda nao
existe consenso sobre sua definicdo e gestdo (RODRIGUEZ DARIAS, 2007,
P 20).

d. Elementos de distracdo: Geralmente usadas como parques para o lazer nas
cidades. Nas palavras de Rodriguez Darias (20017, P.20) “...permitiendo que
el proletariado regenere su capacidad de trabajo y [...] como elementos de
distorsion, ya que apaciguan ciertas criticas y demandas y colocan un velo
frente a ciertos elementos perversos del sistema”.

e. Objetos de consumo turistico: imersas na logica da competitividade entre
cidades (RODRIGUEZ DARIAS, 2007, P 20).

As diversas analises tém se centrado, em primeiro lugar, nos conflitos
ambientais que ocorrem em areas protegidas urbanas; como € o caso das teses de
Clarissa Freitas (2009) e de Simone Polli (2010). Freitas analisa como as restricdes
de uso da terra, no centro de Brasilia, obrigam as pessoas de baixa renda a se
localizar na periferia da cidade e/ou em ecossistemas frageis. A autora pergunta-se
se a declaracdo de areas protegidas responde a fragilidade dos ecossistemas ou a
possibilidade de sua valorizagdo imobiliaria. Por sua vez, Polli (2010) estuda a
relacdo entre a conservacgao e o direito a cidade, demonstrando que o processo de
restricdo da ocupacdo dessas areas esta em contradicdo com as lutas sociais pelo

direito a moradia e a cidade.

Em segundo lugar, ha estudos que elaboram reflexdes sobre como se deveria
manejar as areas para se obter os objetivos de conservacdo. Nessa tendéncia,

encontram-se os trabalhos de De Francesco (2001), que chama a atengao sobre a
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necessidade de serem criadas normas juridicas e administrativas solidas para se
concretizarem as recomendacdes dos planos de manejo. Para 0 caso de Bogot4,
Andrade et al. (2008) e Camargo (2009), se concentram na analise da importancia

das categorias de manejo dentro das areas protegidas.

Em nenhum dos estudos de caso analisados identifiquei questionamentos
especificos ao proprio exercicio do planejamento, a como se decide criar as Areas
Protegidas e a como se da o processo de sua criacdo a sua realizacdo. Assim,
decidi analisar essas questdes com profundidade a partir do caso da RFTvdH e
explorar como diferentes ideias e praticas de planejamento disputam a definicao
daquilo que deveria ser a reserva florestal.

1.2 A Reserva Florestal Regional Produtora do Norte de Bogota Thomas van
der Hammen (RFTvdH)

A RFTvdH foi criada pela Resolucdo 11 do Conselho Diretivo da CAR em
julho de 2011. E uma &rea de 1395 hectares disposta em forma de corredor entre o
perimetro urbano de Bogota, por um lado, e sua &rea rural e 0s municipios vizinhos
de Cota e Chia, por outro. Atravessa o extremo norte de Bogota a partir do limite
leste, aos pés das montanhas, conhecidas como Cerros Orientales, até o limite
oeste. Nesse trajeto, conecta as florestas nativas das montanhas do leste com duas
areas umidas, chamadas Torca —Guaymaral e La Conejera; com as pequenas
florestas Las Lechuzas e Las Mercedes e com o riacho La Salitrosa até se encontrar

no oeste com o rio Bogota



Figura 1. Localizagdo da RFTvdH
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Conforme o Cdédigo Nacional de Recursos Naturais’, as Areas de Reserva
Florestal sdo zonas de propriedade publica ou privada, reservadas exclusivamente
ao estabelecimento, manutencao e utilizacdo racional de areas florestais que podem
ser produtoras, protetoras ou produtoras-protetoras. O objetivo destas areas é
conservar permanentemente zonas de floresta. Portanto, em seu interior ndo s&o
permitidas atividades que possam afetar este objetivo. Assim, por exemplo, esti
proibida a urbanizacdo e construcdo de obras de infraestrutura. No caso das
Reservas Florestais Produtoras € permitida a exploracdo de madeira, desde de que

seja replantada posteriormente.

A RFTvdH, além de Reserva Florestal Produtora, tem o carater de Area
Protegida Regional e faz parte da Estrutura Ecoldgica Principal (EEP)? da cidade,
reconhecida no Plano Diretor de Bogota desde o ano 2000. Portanto, obedece
diretamente ao zoneamento e as normas determinadas pelo seu Plano de Manejo
Ambiental (PMA).

Ainda que as éareas de Reserva Florestal Produtora ndo facam parte do
Sistema Nacional de Areas Protegidas da Coldmbia (SINAP)® e que se trate de uma
Reserva Regional criada na autonomia da CAR, esta ndo possui um carater
extrativo, mas de conservacdo e restauracdo. Simultaneamente, a categoria
“produtora” faz referéncia a possibilidade de atividades produtivas dentro da area,
sempre que compativeis com a conservacdo das florestas, conforme o PMA
(Resolucéo 21 de 2014 do Conselho Diretivo da CAR).

Desta forma, com a diferenca de ndo possuir um Conselho responséavel por
sua administracdo, a RFTvdH é comparavel ao que seria uma Area de Protecéo

7 Decreto presidencial nUmero 2811 de 1974. (Artigos 206 a 210)

8 O Decreto 3600 de setembro de 2007, do Ministério de Meio Ambiente, define a EEP como “O
conjunto de elementos bidticos e abidticos que sustentam 0s processos ecoldgicos essenciais do
territério, cuja finalidade principal é a preservacdo, conservacao, restauragdo, uso e manejo
sustentdvel dos recursos naturais renovaveis, que brindam a capacidade de suporte para o
desenvolvimento socioecondmico das populacdes. (Mais detalhes no capitulo 3)

9 Similar ao Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) do Brasil que “divide as
categorias de unidades de conservacdo federais em dois grandes grupos: protecéo integral e uso
sustentavel. Cada um desses grupos possui diversas categorias de unidades [...] Entretanto, como o
SNUC pressupde complementariedade por meio dos Sistemas Estaduais e Municipais de Unidades
de Conservacdo, em algumas situacbes podem haver UCs de categorias diferentes das acima
listadas”. https://uc.socioambiental.org/o-snuc/o-que-%C3%A9-0-snuc. Acesso em 30/10/2018. (Mais
detalhes no capitulo 3).


https://uc.socioambiental.org/o-snuc/o-que-%C3%A9-o-snuc
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Ambiental (APA), nos termos do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo no
Brasil, isto é:

...uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupacdo humana,
dotada de atributos abidticos, biéticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagbes
humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso
dos recursos naturais. E constituida por terras publicas ou privadas. As
condicdes para a realizacdo de pesquisa cientifica e visitagdo publica nas
areas sob dominio publico serdo estabelecidas pelo érgdo gestor da
unidade e nas areas sob propriedade privada, pelo seu proprietario.1°

Devido a categoria de “Produtora” e a possibilidade dos usos sustentaveis e
de alta densidade, previstos no PMA em 2014, ndo houve expulsdo de residentes da
area declarada Reserva Florestal. Porém, o PMA ordenou a expulsdo das atividades
incompativeis com a vocacdo ecolégica da Reserva, entre elas as pequenas

industrias e as estufas da floricultura.

1.3 Questdes e Objetivos

A ideia de Reserva Florestal, de Area de Protecdo Ambiental ou de Unidade
de Conservacao, faz referéncia a uma zona de um territério que, através de uma
acao legal, foi delimitada e diferenciada do resto da cidade em funcdo de suas

condi¢cbes naturais entendidas como dignas de protecao e conservacgao.

O ideal de conservar a natureza em areas de protecao tem sido objeto de
debates relacionados com a diferenciacao entre natureza e sociedade e o dominio
do humano sobre a natureza (SILVA, 2013; HARVEY, 1997). A separacdo entre
natureza e sociedade tem sido atribuida por diversos autores (LATOUR, 1994;
SHIVA, 2000; MCCOOK, 2010) a modernidade. Nessa linha de pensamento, alguns
apresentam uma critica a ideia de que a conservacado e a protecdo da natureza em
areas naturais protegidas seja incompativel com a presenca humana (DIEGUES,
1996). Outros fazem um chamado a “reconciliacédo”, para a recuperacdo da

coexisténcia harmoniosa da natureza e da humanidade (IWATSUKI, 2008). Embora

10 Definicdo do Ministério do Meio Ambiente brasileiro. Em http://www.mma.gov.br/areas-
protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/glossario.html. Acessado em 3/09/2018.


http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/glossario.html
http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/glossario.html
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os enfoques sejam diversos, todos esses autores destacam a marcada tendéncia
das politicas de conservacdo e dos discursos oficiais e cientificos a identificar uma

dicotomia entre “o natural” e “o social’.

Gregory Bateson (1998) entende essa dicotomia como parte da
incompreensdo do que ele denominou de “unidade sagrada”, consistente na
totalidade conformada por mente e corpo, cultura e biologia, natureza e sociedade.
Para ele, a quebra do sentido da unidade haveria acontecido muito antes da
modernidade, desde a adocdo do pensamento teleolégico centrado no individuo e
que ndo permitiria ter consciéncia do sistema do que esse individuo faz parte. Essa
epistemologia, que teria sido a origem e ao mesmo tempo teria se reforcado no
pensamento cientifico e no periodo da Revolucdo Industrial, encararia hoje a
urgéncia de sua transformacdo. “o desastre mais sério, talvez foi o incremento
enorme da arrogancia cientifica [...] essa arrogante filosofia cientifica estd agora
obsoleta, e tomou seu lugar o descobrimento de que o homem é s6 uma parte de
sistemas maiores e que a parte nunca pode controlar o todo” (BATESON, 1998, p.
468).11

Com um enfoque similar, Bruno Latour (1994)!? afirma que a separacédo entre
“o natural” e “o social” s6 é possivel numa ideia do que deveria ser o moderno, mas
ndo na pratica. Na empiria, segundo ele, 0 mundo ndo separaria entre natureza,
politica e discursos (objetos, sujeitos e discursos), s6 existiiam actantes que se
associam em redes que se mobilizam entre esses trés elementos. Em Reagregando
o social, Latour (2012) explica como as associacdes entre atores humanos e néo
humanos que se encontram provenientes de diferentes trajetérias e que podem ser,
ao mesmo tempo, objeto, sujeito e discurso constituem os hibridos que conformam a

realidade.

11 El desastre mas serio fue quizas el incremento enorme de la arrogancia cientifica [...] esa
arrogante filosofia cientifica est4 ahora obsoleta, y en su lugar alboreé el descubrimiento de que el
hombre es solo una parte de sistemas mas amplios, y que la parte nunca puede controlarlo todo”.

12 Ele alega que seu enfoque nao é sistémico (como o de Bateson), que a nocdo de rede em que
baseia sua analises é mais flexivel que a de sistema. Nao obstante, encontro multiplas semelhancas
nas abordagens dos autores e nos temas que discutem, especialmente na ideia que trago aqui de
ndo poder haver o natural sem o social e vice-versa.
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Numa aproximacdo mais recente, a partir da Ecologia Politica Urbana (EPU)
Erik Swyngedouw (2011) afirma que “a natureza ndo existe” como algo singular ou
isolado, mas na relagdo com os humanos que a definem, apropriam, representam e
transformam mediante o uso da tecnologia, da politica, dos discursos e das praticas.
Swyngedouw (2006; 2009; 2011), se inspira na ideia dos hibridos ou quase objetos
de Latour (1994) e de ciborgue de Haraway (1991). Embora Latour (2012) tenha
esclarecido sua definicdo do conceito de quase objetos, por ter sido amplamente
mal-entendida, a interpretacdo do Swyngedouw ndo contraria a definicdo dos
hibridos referidos por Latour, enquanto resultado da relacédo entre atores humanos e
ndo humanos. A maior diferenca, em meu entender, é que para Swyngedouw e
outros representantes da EPU, os hibridos conformam redes sempre animadas por
relacbes de poder que podem ser de dominacdo, subordinacdo, acesso, excluséo,
emancipacao ou repressdo (SWYNGEDOUW, 2009, p. 113). Enquanto os hibridos
de Latour e da Teoria Ator-Rede (ANT)'3 ndo tém um caréater definido, podendo ser
atores e virar redes ou vice-versa, conforme a agéncia de outros atores, incluindo o
pesquisador. Para a ANT o poder ndo anima necessariamente a conformacao das
redes, “é um efeito, ndo uma causa do sucesso das estratégias dos atores para
envolver a outros” (LAW, 1998, p. 68)4.

Independentemente das diferencas entre estas duas abordagens, as duas
concluem que nao existiria “o natural” como simples objeto receptor de politicas ou
palco de conservacdo ou destruicdo por agentes externos, nem que ditas politicas
possam ser executadas sem implicagbes na vida humana. Esta compreensédo da
natureza como hibrido socionatural nos ajuda a evitar outras dicotomias similares a
natureza-sociedade, como por exemplo, campo-cidade, rural-urbano, natural-

artificial, em que cada elemento € entendido como oposto ao outro.

A EPU entende a cidade como hibrido socionatural, “As cidades sao densas
redes de processos socioespaciais entrelagcados e simultaneamente locais e globais,

13 Conserva as siglas em inglés ANT (Actor-Network-Theory) pela analogia do trabalho dos cientistas
sociais com a formiga: “Miope, viciado em trabalho, farejador de trilhas” (LATOUR, 2012 p.12). O
tradutor ao portugués da obra “Reagregando o social’ explica: “TAR seria a escolha mais precisa,
mas TAR néo evoca nada ao leitor, ndo lembra nenhum animal, menos ainda a singela formiga, com
a qual Latour se identifica varias vezes ao longo do texto”.

14 Sobre as diferentes formas de abordar o conceito de poder nos estudos do planejamento urbano e
regional Jonathan Metzger et al (2017) oferecem uma rica analise comparativa e a partir de um
estudo de caso explicam as potencialidades da proposta da ANT,
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humanos e fisicos, culturais e organicos” (SWYNGEDOUW; HEYNEN, 2003, p. 899).
Em tais processos intervém outros hibridos, como por exemplo a 4gua, 0s espacos
construidos, os sistemas de governo (SWYNGEDOUW, 2009).

Em didlogo com as abordagens da EPU e da ANT, nesta tese entendo a
RFTvdH como um hibrido socionatural. Consequentemente, a abordarei ndo como
um fato ao redor do qual hoje existe um conflito, mas como um processo ainda
inacabado que é produzido no conflito, no qual intervém atores humanos e nao

humanos.

Esta escolha conceptual e metodoldgica implica evitar categorias de anélise
baseadas em dicotomias. Porém, isto nao significa negar o uso delas por parte dos
atores envolvidos nos processos que estudo, nem de outras que tém surgido nas
tentativas de “superar a dicotomia” evocando a relagéo intima ou, inclusive, certo
grau de simbiose, mediante termos correntes na literatura do planejamento como:

urbano-rural, suburbano e borda.

Entdo trago esses termos sempre que usados por algum ator, sabendo que
nunca serao termos neutros. Por exemplo, para o caso de “natureza”, Harvey (1997,
p. 174) explica como todas as definicbes sobre a natureza s&o politicas. As
diferentes concepcdes de natureza sao evocadas para propoésitos muito diversos, os
discursos sobre a natureza com seus argumentos abstratos e gerais esconderiam
agendas politicas concretas. Com base na agenda politica dos diferentes momentos,
priorizam-se certas concepc¢des de natureza e de cidade, tomam-se decisGes sobre

o territorio e estas sao justificadas e legitimadas por intermédio das normas e leis.

No caso das areas protegidas, como a RFTvdH, estas normas correspondem
a instrumentos de controle tanto da area protegida, quanto das zonas ao redor e do
uso que as pessoas podem fazer delas, gerando os chamados conflitos

socioambientais. Nas palavras de Ulloa e Coronado (2016, p. 48).

Nos conflitos socioambientais o ambiental se articula a dindmicas politicas,
dado que implica o uso, 0 acesso, o controle, os direitos, a distribuicdo e a
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tomada de decisbes, ndo s6 sobre o proprio territério, mas também do que
se entende e valoriza como natureza?®.

Portanto, o estudo da RFTvdH envolve necessariamente a indagacao, a
reflexdo e o questionamento sobre os processos de tomada de decisbes sobre o
territdrio e sobre um dos principais instrumentos do governo: o planejamento urbano
e regional, entendido como as ideias e praticas mobilizadas para ordenar e, assim,

controlar a ocupacéo e o uso do territorio*®.

Para Castells (2008), o planejamento como instrumento do Estado se torna
uma “ideologia urbana”. Esta ideologia se baseia na crenca de que a mudanca social
s6 é possivel através do planejamento, mediante métodos e técnicas ahistéricos.
Estes métodos consistiriam, principalmente, na manipulacdo dos espacos
construidos e dos fluxos de transporte. Para o autor, o problema deste tipo de
planejamento € considerar a urbanizacdo como um fendémeno natural e inevitavel e
se auto definir como “técnico, neutro e racional”’. Para ele, “0s movimentos sociais
urbanos, e ndo as instituicdes de planejamento, sdo os verdadeiros impulsores de
mudanca e inovacgéo da cidade” (CASTELLS, 2008, p. 10)*".

Retomando alguns pontos centrais desta critica, Ananya Roy (2016)
guestiona a ideia de uma teoria universalizadora do planejamento e sua tendéncia a
nao atender “as relagdes sociais que geram a forma urban a”. A autora convida a
criacdo de teorias e praticas urbanas que possibilitem outro tipo de pensamento, de
tipo relacional que abranja a relacdo entre lugar, conhecimento e poder”’. (ROY,
2016, p. 207)

Na mesma linha, Ernston (2017), a partir de um estudo do caso sobre a
construcdo de um shopping nas proximidades de uma area umida conhecida como
Princess Veil, na Africa do Sul, pergunta-se quem detém ou possui 0 conhecimento

a partir do qual é permitido falar sobre o futuro da cidade, ou definir a natureza

15 “...En los conflictos socio ambientales lo ambiental se articula a dinamicas politicas, dado que
implica el uso, el acceso, el control, los derechos, la distribucién y la toma de decisiones, no solo
sobre el territorio, sino también de lo que se entiende y valora como naturaleza”.

16 Essa interpretagcdo do exercicio de ordenar para controlar provem do excelente trabalho de Marta
Herrera (2002).

17 “los movimientos sociales urbanos, y no las instituciones de planificacién, son los verdaderos
impulsores de cambio y de innovacion de la ciudad”.
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urbana? Quais séo as palavras, as posturas e os gestos que fazem de alguém uma

voz autorizada para falar da cidade? (Ernston, 2017:1).

Na Ameérica Latina, Farrés and Mataran (2014) propdem a criacao de teorias
urbanas que ultrapassem a colonialidade em termos da relacéo territorial entre o

saber, 0 ser e o poder.

As novas epistemologias urbanas devem promover uma justica epistémica
para “as emergéncias” que existem fora dos espacos técnico-administrativos
institucionalizados (universidades, centros de pesquisa, escritorios de
design, etc.), produzidas pela acdo cidadd e o ativismo (FARRES;
MATARAN, 2014, p. 37)18.

Conforme visto até aqui, a abordagem da RFTvdH como um hibrido
socionatural implica também refletir sobre as particularidades das ideias e praticas
sobre a natureza, sobre a cidade e sobre o planejamento, que estdo em jogo nesse
processo. Nao sO a partir das teorias do planejamento, mas a partir dos atores que
participam da producdo cotidiana da cidade, de suas ideias e praticas espaciais,

tentando entender como se relacionam entre si.

Nesse sentido, sdo dois 0os pontos de partida desta tese: 1) A abordagem da
socionatureza como totalidade e, portanto, o entendimento da RFTvdH como um
hibrido socionatural, produto de associacfes diversas entre atores-rede. Nao como
um fato, mas como um processo ainda em andamento. 2) A RFTvdH como resultado
de ideias e praticas, sobre o planejamento urbano e regional, tanto técnicas quanto

politicas, que tém consequéncias na socionatureza e na relacao entre os atores.

O objetivo da pesquisa € compreender como, no caso da RFTvdH, diferentes
ideias e praticas do planejamento explicitam diferentes concepcbes sobre a
socionatureza e quais sado as estratégias pelas quais cada uma dessas concepcoes
procura se impor sobre as demais. Para chegar a este objetivo geral, proponho

como objetivos especificos:

18 Las nuevas epistemologias urbanas también deben promover una justicia epistémica hacia “las
emergencias” que existen fuera de los espacios técnico-académicos institucionalizados (universidad,
centros de investigacion, oficinas de disefio, etc.), producidas por la accion ciudadana y el activismo.
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1. Indagar sobre o processo de producdo da RFTvdH como hibrido
socionatural e identificar quais as particularidades a levar em conta no debate sobre

seu futuro.

2.ldentificar as manifestacfes das diferentes concepcdes de socionatureza

gue estejam em confronto no debate sobre a RFTvdH.

3. Compreender os mecanismos e estratégias pelos quais os atores buscam

impor seus projetos sobre a RFTvdH e quais tém sido bem sucedidos.

1.4 Abordagem tedrico-metodologica

Desde finais de 2015 quando o prefeito recém eleito de Bogota, Enrique
Pefalosa, afirmou que pretendia construir o projeto Ciudad Norte com novas
moradias e estradas na area do limite norte da cidade, instaurou-se um intenso
debate a respeito da importancia ambiental da RFTvdH para a cidade e sobre qual

devia ser seu futuro.

No inicio desta pesquisa aproximei-me do debate a partir de fontes
secundarias. Acompanhei as noticias na imprensa e os debates da radio e televisao,
também as discussbes nas redes sociais da internet, principalmente Facebook e
Twitter. O debate foi difundido como uma disputa entre, por um lado, o prefeito quem
argumentava que a cidade ja havia esgotado os solos disponiveis para sua
expansao e gque precisava com urgéncia dos “novos” terrenos do limite norte e, por
outro lado, um grupo de ambientalistas, nacionalmente reconhecidos, que
argumentavam que a reserva tem caracteristicas ecoldgicas Unicas no pais,
inclusive no mundo e que sua conservacao significaria também evitar a conurbacéo

de Bogota com os municipios de Chia e Cota.

Da perspectiva do prefeito, os adversarios eram desqualificados como
idealistas, opostos ao desenvolvimento e opositores do governo envolvidos com a
prefeitura anterior. Do outro lado, afirmava-se que o prefeito estaria buscando, antes
de tudo, beneficiar as empreiteiras apoiadoras de sua campanha politica com a
renda especulativa a ser obtida através da mudanca do uso dos solos da RFTvdH de

rurais para urbanos.

Em 2016 realizei um primeiro trabalho de campo de carater exploratério em
Bogota. Quando retornei, o conflito pela RFTvdH parecia-me uma manifestacao
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muito evidente da producao capitalista do espaco em termos de atores claramente
definidos segundo campos de acgdo, hierarquizados em relagbes de poder e
motivados por interesses econémicos e politicos. Assim, também me parecia que no
meio de tantos artigos, palestras, colunas de opinido e pesquisas académicas de
diferentes areas, de graduacgdo, mestrado e doutorado (conheci pessoalmente oito
pessoas que estudavam o caso da RFTvdH) eu n&o teria muito a contribuir para a

discussao.

Depois da minha segunda estadia, em 2017, ficou claro que o debate sobre a
reserva nao podia se explicar como enquadrado em posi¢cdes correspondentes com
0S cenarios que pareciam tao claros no inicio: (prefeitura versus ambientalistas), pois
além de uma posicao intermediaria entre os apoiadores e opositores da prefeitura,
em cada posicionamento existiam multiplas nuances. Também nado era possivel
definir os atores como ambientalistas, académicos, proprietarios dos terrenos ou
qualquer outra categoria aprioristica, porque eles podiam corresponder a uma ou a
varias dessas definicbes ou a nenhuma delas e, sobretudo, eles ndo definiam seus

grupos com tais etiquetas.

No processo de escrita e nas conversas com a minha orientadora comecgou a
fazer sentido para mim a metafora proposta pela Teoria Ator-rede (ANT) da pesquisa
como a exploracdo de uma floresta, onde o investigador constréi o caminho a cada
passo, andando a pé, lentamente, recuando, como o faria uma formiga, em vez de
se tratar de uma autoestrada pronta para ser percorrida de carro pelo pesquisador

(Latour, 2012) que observa através da janela.

Para a ANT (LATOUR, 1994, 2008; LAW, 1998) o social ndo é um estado de
coisas jA estabelecidas, um contexto onde atores humanos, claramente
identificaveis, agem unicamente segundo seus interesses. Na proposta da ANT, o
social é dinamico, estd composto de controvérsias, de movimentos e de associacdes
feitas com vinculos que ndo sdo sociais por eles mesmos, mas se constituem

enguanto tal na relacéo entre atores e redes de humanos e ndo humanos?°.

19 Exemplos de pesquisas de diferentes campos que utilizam a ANT em (FERNANDEZ;
BRANQUINHO; MACEDO, 2018; LAW; HASSARD, 1999; WALFORD, 2008).

Para trabalhos de ANT no planejamento urbano vide: (MURDOCH, 1998), (RYDIN, 2012),
(MCGUIRK, 2000), (TAIT, 2002)
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Os atores-redes na ANT sao tudo aquilo que age como resultado das acgoes
de outros atores. Desta forma, a ANT reconhece que as coisas podem ser atores
toda vez que podem incidir nas acdes de outros atores autorizando-as, tornando-as
possiveis, dando 0s recursos necessarios para a acdo ou blogueando-as e

proibindo-as?°.

A ANT nao alega, sem base, que os objetos fazem coisas “no lugar” dos
atores humanos: diz apenas que nenhuma ciéncia do social pode existir se
a questdo de o qué e quem participa da acdo ndo for logo de inicio
plenamente explorada, embora isso signifique descartar elementos que, a
falta de termo melhor, chamariamos de ndo humanos. Essa expressao,
como outras escolhidas pela ANT, ndo tem significado em si mesma. N&o
designa um dominio da realidade. Nao se refere a duendes de gorro
vermelho agindo nos niveis atbmicos, mas somente aquilo que o analista
estaria preparado para acolher a fim de explicar a durabilidade e a extensao
de uma interagdo. (LATOUR, 2012, p. 109).

Desta forma, abordo o debate sobre a RFTvdH a partir do modo proprio de
constituicdo do debate pelos atores nele envolvidos, tendo como intuito a
identificacdo dos rastros das associacdes entre redes e atores humanos e nao
humanos, tentando oferecer-lhes a possibilidade de expor suas proprias teorias

sobre o que os faz agir e como se produzem os efeitos de suas acdes.

A decisdo pela estratégia metodolégica da ANT responde as questdes
surgidas no trabalho de campo e foi a coluna vertebral tanto da sistematizacao e
andlise deste, quanto da escrita do texto. Portanto, a tese ndo contém um capitulo
exclusivamente tedrico, mas uma narracdo dos processos de criacdo e
implementacdo da RFTvdH a partir dos diversos pontos de vista em disputa??, que
se entrelacam com minhas analises e dialogos com diversos autores, conforme

aparecem questdes relativas aos objetivos especificos de cada capitulo.

20 Assim ocorre por exemplo, no trabalho de histéria ambiental “Os muitos Rios do Rio de Janeiro”
que o autor (CAPILE, 2018) resume: “Na interface entre a sociedade urbana e os ambientes fluviais,
outras espécies interatuaram no desenvolvimento da cidade do Rio de Janeiro: cavalos, burros,
agrido, arvores, porcos, mosquitos e muitos outros. Esta tese conta uma histéria ambiental da cidade
do Rio de Janeiro que desloca para o0 centro da narrativa estes varios agentes nao-humanos
conectados pelos muitos rios do Rio de Janeiro”.

21 A ideia de ponto de vista (WALFORD, 2008) ndo se refere a meu posicionamento como
pesquisadora num local fixo, desde o qual observo e interpreto as a¢cfes de diferentes atores, mas a
pontos aos que dirigi meu olhar, a diferentes possiveis entradas de abordagem.
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A medida que os eventos aparecem no relato, sdo trazidos os conceitos da
ANT que permitem avangar no rastreamento dos atores-redes. O processo da
escrita foi parte da pesquisa. Neste sentido, continuo em dialogo com Latour (2012,
p. 187) que afirma que o laboratério do cientista social é o texto, ele “tece redes de
atores quando permite ao escritor estabelecer uma série de relacdes definidas como
outras tantas traducdes” (LATOUR, 2012, p. 189).

Dentro dessa proposta, entendo como ainda mais interessante a ideia da
escrita como tecelagem. As duas metéaforas se referem a producéo de algo novo a
partir do processo de constituicdo de relacdes. Se no laboratério do cientista
acontecem provas, experiéncias e simulacdes, na tecelagem se revisa o tecido, se

organizam os fios para gerar figuras e, se for preciso, se desfaz e se tece de novo.

Durante o trabalho de campo descobri que dentro dos grupos que se opdem a
modificacdo da RFTvdH estao alguns indigenas Muiscas, nativos de Suba. Para eles
tecer é uma atividade fundamental no cotidiano. Em um encontro de experiéncias
artisticas e culturais dos Muiscas de Suba, realizado em 2017, o lider indigena de

tecelagem Jorge Yopasa explicou:

“A vida é um tecido, processos de tramas, relagdes sociais com 0s espagos
e com os seres que habitam os espacos. Essas relagfes séo tecido, é tudo
0 que acontece para que uma planta, por exemplo o algodao, se torne linha.
O mundo téxtil é também textual, ordena as formas de relagdo. Dessa
forma, aparecem trocadilhos relacionados com a tecelagem, por exemplo,
estar enredado significa ter problemas. Entdo a forma da linguagem do
mundo do tecido é aplicado na vida. O tecido é reflexdo, é saber contar e
revisar as histérias que se contaram, quando estou tecendo sempre devo
revisar 0 que ja teci para poder continuar. Enquanto as mulheres fiam a
linha, fiam o pensamento, quebrar a linha é fraturar o pensamento, tecer é
organiza-lo para gerar uma estrutura”’(ACADEMIA SUPERIOR DE ARTES
DE BOGOTA, 2017)2

22 La vida es un tejido, son procesos de entramados, relaciones sociales, con los espacios, con los
seres que habitan los espacios, esas relaciones son tejido. Teniendo en cuenta todo lo que lleva a
una planta convertirse en un hilo, por ejemplo el algodén. Eso genera que haya un tipo de practicas
territoriales alrededor del mundo textil y el mudo textil que también es textual esta impartiendo formas
de relacién entre unos y otros, de esa manera también se juega con los dichos con tejer, de tejer,
enredar: problema. A forma de lenguaje del mundo de tejer aplicado a la vida. El tejido es reflexion,
es saber contar y revisar lo que se ha contado. Cuando estoy haciendo cualquier tipo de tejido tengo
gue revisar lo que he hecho para poder continuar. Las mujeres hilan y al hilar, estan hilando el
pensamiento, romper el hilo es fracturar el pensamiento, tejer acomodarlo para generar estructura.
https://www.youtube.com/watch?v=CNmekl2D4n4.


https://www.youtube.com/watch?v=CNmekl2D4n4
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Na escrita-pesquisa, a teoria e a metodologia sdo as linhas e o texto se
constréi no processo de fiacdo destas linhas e do pensamento até gerar a estrutura,
a tese. Nesse encontro de linhas, o texto € um também um hibrido, constituido no
encontro entre o trabalho de campo (e também a referéncias as fontes secundarias),

as proposicoes da Teoria Ator-Rede e o0 processo de escrita em si mesmo.

1.4.1 O trabalho de campo

Passei sete meses em Bogota, de setembro a novembro de 2016 e entre
agosto e dezembro de 2017. No total, compareci a 13 eventos académicos, entre
palestras e debates e realizei 32 entrevistas semiestruturadas (vide apéndice A).
Para estas, formulei as pessoas entrevistadas as mesmas trés perguntas
instigadoras: Como conheceu a RFTvdH? Como tem sido sua participacdo no
debate? Como gostaria que fosse a reserva daqui a dez anos? A partir do que as

pessoas respondiam surgiam novas perguntas.

Entrevistei membros da prefeitura atual e da anterior, uma ex-funcionaria da
CAR; membros da Academia Colombiana de Ciéncias Exatas, Fisicas e Naturais;
ambientalistas que tém participado na controvérsia; integrantes de organizacoes
ambientais locais e alguns moradores da RFTvdH. As entrevistas foram realizadas
em diferentes lugares de Bogotad. Algumas, como no caso das pessoas da
academia, foram em seus escritorios na universidade; com membros das
organizacbes, a maioria foi durante eventos nos parques e areas Umidas. As
entrevistas com os funcionarios foram as mais dificeis de marcar, uma aconteceu no
escritério, no prédio da Secretaria de Planejamento de Bogota, outra foi por via
telefénica. Com o0s ex-funcionarios, as entrevistas ocorreram, geralmente, em
cafeterias ou locais publicos, com a ex-funcionéria da CAR foi via internet. A maioria
das entrevistas foi gravada e também tomei algumas notas durante os encontros. No

caso dos moradores da reserva, 0s trés me receberam em suas casas.

Ja no trabalho de 2010 havia experimentado a dificuldade de contatar aos
moradores, pois em muitos casos se trata de cuidadores dos terrenos, ou
arrendatarios e pessoas relutantes a abrir a porta de casa para conversar com
estranhos. Assim que decidi busca-los nos diversos espacos de debate em que
participei, tanto organizados pela prefeitura, quanto de outros, como universidades,

empreiteiras, organizagfes ambientais e comunais da area da reserva, porém nestes
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eventos ndo conheci nenhum deles. Entrevistei uma moradora que conheci em 2010
no meu trabalho com o IEU, um vizinho dela que contatei com ajuda de uma ex-
funcionéaria da CAR e outro morador, proprietario de um dos maiores terrenos dentro
da Reserva, que consegui contatar com ajuda de um colega que também tinha a
RFTvdH como objeto de pesquisa para sua dissertagdo do mestrado. Cada um deles
revelou ter um posicionamento diferente no debate sobre a Reserva Florestal.

Os outros entrevistados também tinham posicionamentos muito diversos
sobre a reserva, impedindo qualquer tentativa de estabelecer correlacbes entre
perfis de pessoas (com dados demograficos) e posturas frente ao projeto. Saliento
que ndo houve uma definicao rigida do perfil dos entrevistados; tratou-se de uma
selecdo pelo método “bola de neve” (BERNAND, 2011, p. 147), em que um
entrevistado indica mais duas ou mais pessoas. A partir de alguns contatos que tinha
desde 2010 e de comparecer a eventos académicos sobre a reserva, marquei as
entrevistas iniciais e, a partir dali, identifiquei alguns porta-vozes dos diferentes
posicionamentos no debate - ou em termos da ANT, porta-vozes de enunciados nas
controveérsias - e 0s entrevistei. Por sua vez, eles me sugeriram e contataram com
outras pessoas a serem entrevistadas. No texto, as citagcdes das entrevistas foram
traduzidas por mim para o portugués e os nomes das pessoas entrevistadas foram
substituidos por seu pertencimento a algum dos grupos descritos no trabalho e pelo
namero de identificacdo da entrevista, conforme o indice de entrevistas (apéndice A)

e a data.

Grande parte do meu trabalho de campo consistiu em acompanhar 0s
integrantes da Veeduria Ciudadana da RFTvdH?3, um grupo de nove pessoas que
se define como “defensores da RFTvdH”. Cheguei a participar das atividades diarias
deles, inclusive de reunibes organizativas e de outros momentos mais informais de
socializagdo, através dos quais acredito ter construido uma relacdo de confianca e
proximidade. Com eles participei de uma reunido com vereadores da Céamara

Municipal; uma reunido dos integrantes do quadro de diretores da Academia

23 Na Colémbia as Veedurias Cidadds sdo um mecanismo de participacdo democratica que permite
aos cidaddos ou organizacdes populares se associarem voluntariamente para vigiar como veedores,
a gestao publica das autoridades administrativas, politicas, judiciarias, eleitorais, legislativas e érgédos
de controle. Também de entidades publicas ou privadas encarregadas da execucgdo de programas,
projetos, ou contratos de prestagéo de servigos publicos.
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Colombiana de Ciéncias Exatas Fisicas e Naturais (ACCEFYN); 4 caminhadas pela
reserva; 5 jornadas de plantacdo de arvores endémicas e 2 mutires, em espanhol
chamadas mingas, que consistem em um trabalho coletivo voltado para manutencéo
das arvores plantadas anteriormente, limpeza das bordas do riacho, corte de grama

e manutencao de hortas.

1.4.2 A escrita-pesquisa

As relacfes que identifiquei no trabalho de campo foram tecidas no processo
de sistematizacéo e de escrita do texto desta tese, a partir de observacoes, leituras,
descricbes, anotacdes, fragmentos de entrevistas e conversas. Para a
sistematizacdo usei o software Atlasti. Este permite trabalhar com texto, audio e
imagens. Por um lado, o usei para classificar a informacéo de artigos e colunas de
jornais e blogs sobre o processo de criacdo da Reserva, de formulacdo do PMA e os
eventos noticiados entre desde o 2011 até novembro de 2018. Por outro lado, foi a
ferramenta para transcrever as entrevistas e codificar seu contetdo. Isto facilitou

consultar segmentos delas durante a escrita do texto.

O rastreamento das redes, conforme a ANT, consistiu na identificacdo de
atores-rede envolvidos em controvérsias. Isto €, em situacdes em que discordaram
sobre coisas que eram tidas como garantidas (VENTURINI, 2010 apud (VIANNA,
2018, p. 63) .

A nocdo de controvérsia da Teoria Ator-rede ANT surgiu no estudo da
construcdo dos fatos cientificos e das maquinas. Latour (2011) usa o exemplo da
penicilina como fato cientifico e da camara fotografica como maquina. Estes
funcionam como dispositivos (caixas pretas na terminologia da ANT) estaveis no
sentido em que uma vez que € confirmada sua efetividade, vencendo todas as
objecdes sobre sua constituicdo, ninguém questiona mais sua existéncia. Porém, tal
existéncia sO foi possivel como resultado de controvérsias, isto €, de discussoes
entre atores que discordavam sobre a possibilidade da existéncia e a efetividade de

tais fatos ou artefatos. O conceito de controvérsias se estendeu aos estudos do que

24 Para ilustrar o concepto de controvérsia na pratica da pesquisa vide (LATOUR, 1994, 2011)
(WALFORD, 2008), (FERNANDEZ; BRANQUINHO; SOARES, 2018) ,(VIANNA, 2018)
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Latour (2012) chama “o social”, sendo a base do social e o objeto de estudo dos

cientistas sociais.

O papel do pesquisador na ANT, conforme Law (1998, p. 66) é “descobrir
quais os métodos através dos quais atores e coletividades articulam concepc¢des
sobre o mundo natural e social, e buscam impé-las aos outros, assim como a analise
do sucesso de tais métodos”. Isto €, como se desenvolvem as controvérsias. O
cientista social deve identificar os métodos pelos quais os atores procuram abrir
certas possibilidades enquanto rejeitam outras para aqueles ao redor deles: isso é

exercer a politica através de meios cientificos (LAW, 1998).

1.5 Sinopse do texto

Antes de comecar é importante realizar algumas elucidacfes sobre a forma
do texto. Os nomes de instituicdes e organizacdes, quando ndo foram traduzidos,
aparecem em itdlico. As notas de rodapé sdo numerosas e respondem aos
seguintes propdsitos: 1) Explicar ou aprofundar termos ou questfes tedricas, 2)
explicar termos e questdes especificos de Bogota ou da Colémbia com que leitores
brasileiros podem nédo estar familiarizados, 3) sugerir bibliografia para aprofundar
algumas questdes quando nao era o caso aprofundar nesta tese e 4) textos originais
das citacfes de fontes secundarias que foram traduzidas por mim no corpo do texto,
inclusive os trechos em espanhol das transcricdes das entrevistas citadas.

A escritura do texto foi um processo complicado (como € provavelmente
esperado para qualquer tese). A dificuldade especifica no meu caso reside no fato
de que o rastreamento das redes poderia comecar em qualquer ponto e se
desenvolver de formas imprevisiveis. Cada tema apresentado requer uma forma
diferente ao ser abordado no texto, o que pode levar - tanto a autora quanto aos
leitores - a nos perdermos nos detalhes. Por isso decidi reunir o desenvolvimento
das controvérsias em capitulos que se seguem de forma cronoldgica e anexar uma

cronologia das controvérsias desde o ano 2000 até 2018 (apéndice B).

O texto da tese é formado por cinco capitulos, além desta introducdo. Cada
um se desenvolve de diferentes formas, a partir de alguns momentos-chave de
encontro entre diferentes redes, a aparicdo de novos atores-redes e a reabertura de

controvérsias que se supunham ja encerradas. Nesses percursos, tento responder a
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questdes que a prOpria escrita trouxe: como se desenvolvem as controvérsias?
Como se constituem os grupos de atores? Quais sdo as categorias usadas e aceitas
pelos grupos de atores? O que é a reserva para os diferentes grupos e como se

produzem essas definicbes?

Desta forma, os capitulos dois e trés tém o carater de prolegbmenos, isto &,
textos introdutérios necessarios a compreensdo do que vem em seguida. Neles
apresento a questdo em profundidade enfatizando os processos que deram origem
as atuais controveérsias sobre a RFTvdH e introduzo os conceitos Uteis da ANT para
a andlise: hibrido socionatural, ator-rede, rede sociotécnicas, controvérsia, fatos

técnicos e caixas pretas.

O Capitulo 2, intitulado A Savana de Bogot4, as areas Uumidas e a RFTvdH.
Trés linhas de uma histéria s6, tem o intuito de demonstrar, a partir de fontes
secundarias, por que a RFTvdH ndo pode ser abordada sem que se compreenda o
meio do qual faz parte, isto €, a Savana de Bogota.

O capitulo esta dividido em quatro partes, a primeira, “Transformacdes da
Savana dos Muiscas”, versa sobre o territério dos relatos tradicionais dos nativos
muiscas e as mudancas que trouxeram 0s processos de colonizacdo e de inicio da
Republica até o século XX, quando se consolida nos discursos a dicotomia entre
natureza e sociedade. A segunda parte, “Padrdes de urbanizacdo: heranga colonial’
trata das transformacfes durante a segunda parte do século XX, sob a hegemonia
dos discursos de modernizacdo, o fomento da urbanizacdo como projeto nacional e
o aterramento da maior parte das areas Umidas, no marco da consolidacdo do
padrdao de segregacao da regido. A terceira parte se intitula “A invencéo da borda”.
Corresponde ao tempo do neoliberalismo, do surgimento das lutas ambientais na
cidade, a criacdo do sistema de ordenacdo territorial e do Plano da Cidade e a
adocdo generalizada nos documentos de politica, os artigos académicos e o
discurso dos movimentos sociais do termo borda, para se referir as areas dos limites
do que é reconhecido oficialmente como o perimetro urbano de Bogota. Na ultima
parte, “Inicios do século XXI”, apresento uma descricdo geral das atuais paisagens
da Savana, ao redor da RFTvdH e analiso o recente surgimento de grupos em
diferentes municipios que reivindicam participar das decisbes de planejamento

municipal.
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No Capitulo 3, intitulado A RFTvdH como instrumento de planejamento da
“Borda Norte”, a proposta € demarcar que o debate em torno da RFTvdH néo é so
um confronto entre diferentes projetos de socionatureza produto de uma série de
relacbes entre atores humanos e ndo humanos, isto €, ndo se limitaria ao conflito
entre duas visdes distintas da natureza e de cidade ou entre duas racionalidades

opostas.

Em didlogo com a ANT, analiso as similaridades da construcao dos fatos da
ciéncia e os fatos do planejamento, a partir do rastreamento das redes sociotécnicas
que se instituiram durante as controvérsias sobre o limite norte da cidade. Destas
controvérsias surgiram atores-redes que, anos depois, conformaram grupos que
atualmente participam diretamente das novas controvérsias e disputas sobre o futuro
da RFTvdH.

O capitulo é composto por trés partes. Na primeira parte, indagamos sobre
as condi¢cbes que possibilitaram o surgimento da RFTvdH, em termos do encontro
entre duas redes sociotécnicas referidas a construcdo de sistemas de gestdo, uma
relacionada ao “ambiente” e outra ao uso do solo na cidade. Na segunda parte, com
o intuito de ressaltar o carater de construcdo social e, portanto, politica dos fatos
cientificos e técnicos, veremos como através de controvérsias se construiram
algumas das ideias que hoje sdo consideradas fatos do planejamento em Bogota,
como, por exemplo, os conceitos de Estrutura Ecoldgica Principal e Borda Norte,
assim como documentos normativos e técnicos, como, por exemplo, o Plano Diretor
e a Resolucdo 11 de 2011 do Conselho Diretivo da CAR, que criou a RFTvdH,

encerrando os dez anos de controvérsias sobre os quais versa o capitulo.

Nos dois seguintes capitulos, recorro ao conceito-ferramenta da ANT de
provas de forca. Trata-se das situacdes que acontecem quando se reativam
controvérsias que pareciam encerradas, ou quando o que parecia ser um fato é
guestionado. Segundo Latour (2011:112), as provas de for¢ca acontecem mediante o
confronto dos porta-vozes de enunciados opostos. Quando um porta-voz consegue
se impor sobre seus oponentes e consegue superar as objecdes, seu enunciado

passa a ser considerado como uma realidade.

Assim, nos capitulos quatro e cinco, com base no trabalho de campo e em
fontes secundarias, acompanho detalhadamente as controvérsias que, como provas

de forga, seguiram-se a criacdo da RFTvdH. Nelas, explico como se manifestam as
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diferencas entre a forma em que a socionatureza, a RFTvdH e o proprio exercicio do
planejamento sdo concebidos por um lado, pelos planejadores ao servico do
governo da cidade e por outro, pelos grupos de cidaddos que produzem o territorio

no dia-a-dia, através de relacdes sociais e praticas espaciais.

No Capitulo 4, denominado Concepcdo da RFTvdH nos Projetos
Socionaturais desloco, o ponto de vista das ideias dos planejadores e do design
urbano, para as formas pelas quais o0s planejadores e suas producbes se
relacionaram com outros atores-redes, isto €, para a dicotomia entre o saber dos
técnicos e o saber dos nao técnicos e o papel da participacao cidada no desenho da
reserva em trés momentos distintos: 1) durante a formulacdo do Plano de Manejo
Ambiental da RFTvdH (2012-2014); 2) durante os avancos para a implementacéo do
plano entre 2014-2016 e 3) na proposta para modificacdo da reserva e 0 projeto
urbano Ciudad Norte (2016-2018), base da atual controvérsia, objeto do capitulo

quinto.

No Capitulo 5, intitulado Desdobramentos de uma prova de forca,
acompanharemos o desdobramento da controveérsia entre os anos 2016 e 2018. Na
primeira parte, prestaremos especial atencao a forma como se agregam 0S grupos
de atores e as estratégias e instrumentos que lancam mao para enfrentar os
opositores. Na segunda parte, com base no trabalho de campo, aprofundaremos a
analise das acles e estratégias dos grupos que se definem como defensores da
RFTvdH, aprofundando em seu projeto socionatural ou o que denominam como
disonho (neologismo que articula as palavras desenho e sonho), proposta alternativa

ao planejamento urbano oficial.

O capitulo final se intitula “Coda”, pois de forma semelhante ao encerramento
de uma peca musical onde se repetem melodias de diversas partes da peca, este
capitulo corresponde ao encerramento a partir da retomada das ideias centrais dos
cinco capitulos, uma tentativa de resposta as questdes norteadoras da pesquisa e
um convite para explorar novas indagagdes sobre a socionatureza da cidade e sua
relacdo com as teorias e as praticas do planejamento, a partir da experiéncia desta

pesquisa.

Esta tese pode ser entendida enquanto mais um hibrido constituido a partir
das relagbes que rastreei no trabalho de campo e que foram tecidas neste texto, a

partir de observacoes, leituras, descricoes, anotagbes, fragmentos de entrevistas,
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conversas e analises. Hibrido criado a partir do uso de cadernos, canetas, gravador,
camara fotografica, computador, softwares, tintas e papeis. Isto €, uma nova rede.
Eu, que durante este processo também fui ator e rede, convido o(a) leitor(a) a
vincula-la a seus proprios processos, a ativa-la a partir de sua leitura ou uso como

bibliografia numa nova rede.

Se ativado, este novo ator-rede poderia entrar nas redes das controvérsias
ainda ndo encerradas sobre a Reserva TvdH, sobre o planejamento urbano de
Bogota, sobre a Teoria Ator-Rede e sobre coisas que ndo alcanco imaginar e, talvez,
se vencer as objecdes, participar na producdo de novos fatos. No final das contas,
como disse Latour (LATOUR, 2011, p. 42):

O destino das coisas que dizemos e fazemos esta nas méaos de quem as
usar depois. Comprar uma maquina sem questionar ou acreditar num fato
sem duvidar tem a mesma consequéncia: fortalece a situacdo do que esta
sendo comprado ou acreditado, robustece-o como caixa preta,
Desacreditar, ou digamos, “descomprar” um fato €& enfraquecé-lo,
interromper sua disseminacao, transforma-lo em beco sem saida, reabrir a
caixa preta, secciona-la e recolocar seus componentes em outro lugar.]...]
Em suma, a constru¢éo de fatos e maquinas é um processo coletivo (Essa €
a afirmacéo na qual espero que vocé acredite; o destino dela esta em suas
maos tanto como o destino de tantas outras afirmacdes).
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2 A SAVANA DE BOGOTA, AS AREAS UMIDAS E A RFTVDH. TRES LINHAS
DE UMA HISTORIA SO

Ao norte da linha imaginaria entre o Equador e a Colémbia, a Cordilheira dos
Andes se divide em duas ramificacbes. Mais ao norte, a parte do leste encontra
outra, completando o trinbmio das cordilheiras: Ocidental, Central e Oriental. Na
Cordilheira Oriental, no centro do pais, e com uma altitude média de 2600 metros
sobre o nivel do mar, localiza-se o maior planalto dos Andes colombianos, o
Altiplano Cundiboyacence. O planalto coincide com o territdrio ocupado pelos
Muiscas, também chamados Chibchas, reconhecidos junto com os Incas e o0s
Astecas como um dos grandes centros pré-colombianos existentes nos tempos da

chegada dos espanhais.

Figura 2 Departamento de Cundimarca na Cordilheira Oriental

i

&

Savana de Bogota (em marrom)

Bogota DC

Paramo de Sumapaz

Fonte: https://es.wikipedia.org File:Cundinamarca_Topographic_2.png

No sul do planalto, fica a regido conhecida hoje como Savana de Bogota.
Apesar de seu home, trata-se de uma zona altamente chuvosa com numerosos rios,

lagoas e zonas uUmidas naturais, conhecidas como humedales, que regulam a
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umidade e a vazao dos rios, alimentados por riachos e aquiferos que descem pelas

montanhas da cordilheira, diretamente dos paramos?.

A histéria geologica da regido foi reconstruida a partir do polen féssil achado
em diversos sedimentos da regido, pelo cientista holandés Thomas van der Hammen
(1998). Ele concluiu que, aproximadamente entre 100 e 75 milhdes de anos atras, a
area que hoje conhecemos como Savana de Bogota esteve submersa. ApOs esse
periodo, o0 mar comecou a perder profundidade, fazendo aparecer ali um planalto
costeiro. Ha cerca de seis milhdes de anos comecou o0 processo de elevacdo da
Cordilheira Oriental que, depois de pelo menos trés milhdes de anos, deixou a

Savana em sua altura atual.

Tempos depois, a Savana passou por um processo lento de afundamento que
gerou uma bacia fechada onde desembocavam o rio Bogota e varios de seus
afluentes, formando uma grande lagoa que desbordava suas dguas numa cachoeira
na regido chamada de Tequendama. Entre 50.000 e 30.000 anos atras, na €época da
altima glaciacdo, o clima da regido teria sido principalmente frio, com altas
precipitacdes, e com vegetacao de paramo. A erosao do rio parecia ser muito forte e
quando as chuvas diminuiram ha 30.000 anos, o nivel da lagoa comecou a diminuir
até desaparecer, deixando s6 nos desniveis de seu fundo algumas lagoas pequenas
nos vales alagaveis (VAN DER HAMMEN, 1998, p. 18).

Ha 10.000 anos, no periodo conhecido como Holoceno, as florestas teriam
alcancado regides cada vez mais altas, transformando as montanhas que circundam
o altiplano e boa parte das planicies em é&reas repletas de florestas. Para este
periodo, assim como para o anterior, existem vestigios de abundantes erupcfes dos
vulcbes El Ruiz, Santa Isabel e Tolima?. A cinza vulcanica haveria sedimentado os
solos superficiais que, ao se descompor, mesclavam-se com himus da vegetacéo
das florestas, formando os férteis e pretos solos andossolo ou andosol® que
caracterizam a regido. (VAN DER HAMMEN, 1998, p. 18).

1 Ecossistemas presentes nos Andes do Peru, Equador, Venezuela e Coldémbia, entre os 3000 e os
5000 metros sobre o nivel do mar. Os paramos s&o conhecidos como “fabricas de agua”.

2 A média de distancia entre estes vulcdes e Bogota € de 300 quildbmetros. Quando o céu esta limpo,
€ possivel ver os trés vulcdes desde Bogota.

3 Corresponde a classificacdo da FAO. Estes solos que se desenvolvem em presenca de material
vulcénico tém uma grande porosidade que permite a absor¢cdo de umidade e nutrientes, e sao
especialmente férteis.
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Como evidéncia desse passado, existem grandes minas de sal na regido, nos
atuais municipios de Zipaquird e Nemocon, localizados aproximadamente a 50 km
ao norte de Bogota. A Cachoeira Salto del Tequendama ainda recebe as aguas do
rio Bogot4, e em toda a Savana existem numerosas areas Umidas e aquiferos que
recebem a agua originada nos paramos que desce em riachos pelas montanhas e
as filtra antes de elas voltarem a circular até o rios Bogota e seus afluentes ou aos

aquiferos.

Os cientistas ndo sabem quando chegaram os primeiros humanos a Savana.
Vestigios arqueoldgicos sugerem que ha aproximadamente 5.000 anos, no final da
dltima glaciacdo, ja havia pequenos grupos nomades na regidao (SILVIA
BROADBENT 1968 APUD SCHRIMPFF, 2014).

Em 1538, nesta Savana, em proximidades da aldeia muisca Bacata, foi
fundada Santafé de Bogota. Hoje Bogota D.C (Distrito Capital) possui uma area total
de 1.635 km?, dos quais 384,40 km? correspondem a zona urbana e o resto a rural,
inclusive o grande Paramo de Sumapaz. Segundo dados da Prefeitura, habitam
aproximadamente 7.000.000 pessoas*, sendo a maior cidade da Coldémbia®, centro
geografico e econémico do pais e das decisdes de governo da Republica Unitaria. O
Distrito Capital esta dividido em vinte localidades (Subprefeituras), administradas

desde uma Alcaldia Mayor (Prefeitura).

Uma vez situados na area do estudo, o presente capitulo tem o intuito de
apresentar como a socionatureza da atual Reserva Florestal Thomas van der

Hammen chegou a ser o que € hoje.

Com base na abordagem da Ecologia Politica da Urbanizacdo (EPU),
Swyngedouw (2011) afirma que a natureza ndo € algo singular nem isolado dos

elementos humanos que o definem, apropriam, representam, transformam pelo uso

4 Dados preliminares do censo nacional realizado durante 2018, segundo as informacdes do diretor
do Departamento Administrativo Nacional de Estatistica (DANE), em entrevista na radio em novembro
7 de 2018. http://caracol.com.co/emisora/2018/11/08/bogota/1541687381_011296.html  [Ultimo
acesso em novembro 18 de 2018].

5 A segunda maior cidade € Medellin com um estimado de 2479 990 habitantes, segundo projecdes
do DANE (Departamento Nacional de Estatistica) para 2017.
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da tecnologia, da politica, dos discursos e das préticas. Nesse sentido, o autor

defende que seria mais adequado falar em hibridos socionaturais.

Para compreender a ideia dos hibridos socionaturais, pensemos em uma
semente que caiu em certo local por acdo do vento, de algum um passaro ou de
alguma pessoa, encontrou um solo rico em nutrientes e recebeu agua da chuva
abundantemente como resultado das caracteristicas geograficas do local. Estas
condicbes permitiram que a semente crescesse. Um lenhador que ja tinha umas
ideias sobre o que é a arvore, sobre como podia corta-la e para o qué, a cortou.
Para isso, ele usou sua for¢a e um instrumento, um motosserra. Depois, 0 proprio
lenhador ou outra pessoa, um carpinteiro, fez uma mesa. A mesa € um objeto novo
gue guarda tracos da arvore, do trabalho do carpinteiro e do lenhador, da serra, dos
pregos, mas tem qualidades diferentes de todos esses elementos e entrard em

contato com outros que tém as suas proprias trajetorias.

Entdo, o processo que da origem aos hibridos socionaturais é continuo,
permanente e tem raizes especificas no espaco e no tempo. As formas e
circunstancias em que as mudancas fisicas e meio ambientais ocorrem estédo

relacionadas com condicGes histérico-geogréficas, sociais, culturais, politicas®.

Em uma tentativa de compreender o processo de constituicdo da RFTvdH
como hibrido socionatural, este capitulo esta constituido por trés partes que
correspondem a momentos de notaveis transformacdes nas paisagens da area do
estudo e nas préticas espaciais de seus habitantes. Estes momentos ndo obedecem
a nenhuma periodizagdo prévia, mas a andlise das continuidades e rupturas na

relacdo da area com as mdltiplas escalas que a compdem.

6 A EPU retoma o conceito marxiano de metabolismo que faz referéncia a transformacéo, a circulacéo
de matéria, de valor, de capital e que também faria referéncia a representacdes e criatividade, a
mudanca natural e social (SWYNGEDOUW, 2006). Todos 0s processos socioespaciais estdo
invariavelmente baseados na circulacdo e na transformacdo de componentes fisicos, quimicos ou
biolégicos. Ao mesmo tempo, esses processos de metabolismo sdo mediados pelo trabalho social. O
trabalho é uma atividade especificamente humana, obedece ao propésito da producdo e reproducao
da vida. No trabalho as pessoas se relacionam com elementos naturais e sociais heterogéneos, em
interacdes multiplas. Nessas relagdes, sao produzidos novos objetos que conservam tracos dos
anteriores, de onde provém, e das relacbes que os produziram. Os produtos do trabalho humano
circulam e entram em relacdo com outros objetos, gerando fluxos e relacdes infinitas (HEYNEN;
KAIKA; SWYNGEDOUW, 2006).



46
2.1 As transformag0des da Savana dos Muiscas

Na cosmovisdo dos Muiscas, povo que habitava a regido que hoje
conhecemos como Savana de Bogotd no momento da invasdo europeia, a agua
tinha um papel muito importante como local de origem da vida. Foi de uma lagoa no
alto das montanhas, onde apareceu a primeira mulher, Bachué, com um menino nos
bracos, com quem desceu ao planalto e teve muitos filhos: os Muiscas. Bachué teria
ensinado a seus filhos a tecer, plantar, dar forma ao barro e ao metal e a construir
suas moradias. Quando ela achou que ja havia pessoas suficientes no mundo, ja
idosa, voltou para a lagoa com o primeiro filho e se submergiram se transformando

em uma cobra’.

Desde entéo, os Muiscas passaram a adorar aos animais da agua e as lagoas
e 0s rios se tornaram cenario de multiplos rituais relacionados com os calendarios de
plantacdo. Existem numerosos vestigios do que seriam observatorios astrondmicos
muiscas na regido da Savana. Um deles fica em Bogot4, submergido na area umida

de Jaboque.

A invasdo dos espanhdis, no século XVI, resultou na introducdo de uma
cosmologia que separou 0 ser humano da natureza e lhe atribuiu a esta um caréater
autdbnomo, separado do humano e misterioso. Por consequéncia, foram destruidas
as instituicbes tradicionais dos indigenas. O culto a agua, a lua e ao sol foram
proibidos, assim como falar a lingua muisca, muysc cubun. Contudo, ainda hoje
existem relatos que permitem imaginar como era a Savana antes da invasdo

espanhola.

A histéria do Salto do Tequendama, por exemplo, refere-se a um grande
alagamento que cobriu toda a regido, destruindo os cultivos e as moradias. Por isso,
0s Muiscas pediram ajuda a Bochica, um sabio idoso que morava na regido. Ele foi
com um grupo de indigenas até o sul, a Tequendama. Com sua bengala, Bochica
tocou numa das enormes pedras da barragem e fez um buraco por onde a agua
comecgou a descer cada vez com mais forca, até formar uma grande cachoeira por

onde toda a agua desceu, aliviando assim a Savana. (CORREA, 2005)

7Em outras vers@es do mito, quando eles voltaram a lagoa Bachué se transformou em Chia, a Lua.
Correa (2005:212) analisa o relato sobre a origem do povo Chibcha e a relagdo entre as montanhas
como origem da agua e como Utero de onde proveio a Bachué mée dos Muiscas, que desceu da
montanha para o Planalto local de vida da sociedade sob as normas de Bachué
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Os relatos ndo sdo os Unicos elementos que sugerem como a Savana tem se
transformado. Os terrenos da RFTvdH, como hibridos socionaturais, manifestam
tracos de seus proprios processos de conformacéo, dos modos de producdo com o0s
que tiveram relacdo, das ideias e das praticas de seus diversos habitantes. Assim,
fotografias aéreas da década de 1960 mostram antigos canais de irrigacdo e
camellones agricolas. Os camellones sdo acumulos de terra criados nas areas
alagaveis com a terra que sobrava da construcdo de canais. Sua funcédo era
proporcionar areas de cultivo elevadas. Os cultivos nos camellones ficam por cima
do nivel dos canais, de maneira que com o aumento das chuvas eles ndo se alagam
e néo se perdem os cultivos. A forma dos camellones facilitava o desenvolvimento
das raizes. Os camellones também foram usados na Bolivia onde ficaram
conhecidos como waru-waru € no México ainda existe uma técnica similar conhecida

como Chinampas.

Estudos arqueoldgicos comprovaram posteriormente (CARDALE, 2014), que
os camellones se espalharam por toda a regido da Savana de Bogota e 0os mais

antigos correspondem ao periodo de ocupacédo dos Muiscas.

Figura 3 Camellones pré-colombianos nos terrenos da fazenda La Conejera, na atual RFTvdH

Fonte: Broadbent (1964 apud SCHRIMPFF, 2014)

Tratando-se de uma area muito Umida e com muitas chuvas, os terrenos se
alagavam frequentemente, como acontece ainda hoje. Os camellones e canais de
drenagem criados pelos Muiscas proporcionaram, durante séculos, um método
eficaz de elevar os cultivos com solos dos proprios pantanos ao seu redor. A
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intervencdo dos Muiscas nos solos da regido melhorou ainda mais a fertilidade que
ja possuiam por sua origem vulcanica. Van der Hammen (1998, p.29) definiu esses
solos como os mais férteis da regido e, inclusive, entre os mais férteis do pais. A
agricultura Muisca era de subsisténcia e s6 alguns excedentes eram trocados com
outros grupos indigenas, tendo o sal como moeda de troca. Os principais produtos

agricolas eram milho e batata.

As chucuas e canais que ficavam no meio dos camellones eram usados para
criar peixes e caranguejos. A caca de mamiferos pequenos como veados e roedores
semelhantes a cotias era outra atividade comum e complementava a dieta®.
Também era importante a producédo de tecidos de mantas, a fabricacdo de ceramica
e de ourives e a extracdo de sal (CORREA, 2005)°.

Com a invaséo hispanica, a introdugéo de porcos, vacas, galinhas e do trigo
que, diferentemente do milho, precisava de altas temperaturas para a elaboragao do
pao e, portanto, de fornos e combustiveis provenientes das madeiras das florestas
nativas, a dieta dos Muiscas mudou drasticamente, bem como as paisagens da
Savana (MOLINA, 2010, p. 36).

Figura 4 Pintura das terras, pantanos e inundéaveis de Santa Fé
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8 Segundo Correal e Van der Hammen (1977 Apud DELGADO, 2015) os grandes herbivoros haviam
desaparecido na regido

9 Os tecidos e ourives se realizavam com algoddo e ouro que conseguiam com povos de outras
regibes, segundo a historiografia, para estes intercambios usava-se sal e esmeraldas.
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Fonte: Rendon, 161410

Distribuidas conforme o0s ecossistemas locais, as moradias comunais
indigenas foram destruidas e os indios passaram a morar em casas unifamiliares. A
Bogota colonial foi fundada no piemonte das montanhas do leste, conforme a
tradicdo hispanica de criar uma praca quadrada, estabelecendo ao seu redor uma
igreja e a sede do poder administrativo, junto as moradias dos nobres europeus. A
partir da praca se construiam os bairros. Com base em multiplas fontes secundarias,
Molina (2010) afirma que na época as montanhas do leste estavam cobertas por
florestas de arvores nativas e, em suas partes mais baixas, abundavam arvores de
alturas que ndo superavam o0s 2 metros, com troncos finos, conhecidos como
Chilcos (Baccharis latifolia). Uma fina capa vegetal cobria os solos argilosos do

piemonte.

A abundancia de argila, pedra e madeira das montanhas facilitou a
construcdo da cidade. O barro era extraido das montanhas pelos indigenas que
abriam buracos pouco profundos na terra onde molhavam o barro extraido e o
pisavam. Assim conseguiam manipula-lo e coloca-lo em formas de madeira para
moldar o barro a forma de tijolos, telhas ou tabuas que eram introduzidos, pelos
indios, em fornos chamados chircales porque funcionavam com carvao vegetal.
Esse carvao resultava da queima dos chilcos, que, quando ndo eram queimados,

eram usados junto com outras madeiras para construir as estrutura dos prédios.

Em 1557, a Real Audiéncia ordenou que todas as constru¢cdes da cidade
tivessem telhas de barro, com o0 que se incentivou ainda mais a exploracdo das
argilas e madeiras das montanhas. Estas técnicas de construcao foram utilizadas
sem interrupcéo durante todo o periodo colonial, isto é, cerca de 300 anos, nao sé
para a construcdo de moradias, mas também dos edificios publicos, as igrejas e 0s

nuMerosos pontes sobre os riachos e rios.

Para ter nocao do que isto significa e de como as montanhas no leste foram
rapidamente exploradas até perder toda sua cobertura vegetal, Molina faz um
calculo interessante. Para construir uma casa colonial se necessitava na média

5.000 tijolos, 2.000 tabuas de barro e 1.500 telhas. Conforme célculos baseados

10 Portal de Arquivos espanhois. Archivo General de Indias (Sevilla,
Espafia),http://pares.mcu.es/ParesBusquedas/servlets/Control_serviet(Acesso em 29 de dezembro de
2016). Caodigo de referéncia codigo ES.41091.AG1/27.20//MP-PANAMA,336


http://pares.mcu.es/ParesBusquedas/servlets/Control_servlet
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num plano de 1825 se estima que a cidade tinha 2.700 casas. Assim, teriam sido

necessarios pelo menos:

“[...] mais de 40 milhdes de tijolos, 5 milhdes de tabuas de barro e 4 milhdes
de telhas. Quantas arvores de Chilco precisaram ser cortadas para fazer
essa ceramica toda? Quantos ceramistas Muiscas passaram suas vidas
extraindo e modelando com suas maos e pés o barro para todas essas
pecas?”’. (MOLINA, 2010, p. 44)

Molina (2010) cita Humboldt quando este disse, em 1803, que a cidade
estava “em pé gragas a queima das florestas e ao trabalho de muitas geragles de
ceramistas Muiscas”. Estes ceramistas moravam nas proximidades dos chircales no

piemonte das montanhas, ao sul da cidade.

Além dos limites dos bairros coloniais onde vivia a populagdo branca e os
indios e pessoas de origem africana escravizadas a seu servigco, estavam as
Estancias, que eram terras concedidas a brancos e a comunidades religiosas (IEU,
2010, p. 18)! para a producdo associada agricola ou pecuaria. No comeco, as
estancias podiam ter até 2500 hectares e mais tarde em 1585 se estabeleceu que o
tamanho poderia variar entre 90 e 325 hectares, dependendo do uso a que estivesse
destinada. Estas estancias seriam a base das grandes propriedades espalhadas
pela regido da Savana e das maiores e mais famosas Fazendas da Savana (IEU,
2010, p. 19).

Também no final do século XVI, os Pueblos de indios foram criados com a
finalidade de deixar os indios em locais separados dos brancos, com suas proprias
pardéquias, de forma que fosse mais facil sua doutrinacdo e o controle da tributacéo
(HERRERA, 2002). Os pueblos de indios!? mais proximos de Santa Fé pelo norte
eram Suba e Usaquén. Usaquén era uma pequena aldeia com muitos pantanos que

os indios chamavam Chucuas e que ndo permitiam maior ocupacao.

110 informe do IEU (2010, p.19) Menciona que as primeiras comunidades de miss@es religiosas em
Santafé foram Dominicos e Franciscanos e que posteriormente chegaram os Jesuitas que para o
século XVIII, Segundo Pardo Umafia (1988, p.66) eram 0s principais prestamistas e proprietarios de
trés quartas partes das terras da regido.

120s Pueblos de indios, foram denominados par6quias e posteriormente municipios. Estes
conservam seus homes indigenas em muysc cubun até hoje.
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Suba era um dos maiores Pueblos de indios da Savana. Ali havia um
resguardo, isto é, terras para o uso coletivo dos indios, que ndo podiam ser
vendidas. Dentro dos resguardos, a autoridade era o chefe indigena (cacique) e os
indios podiam criar animais e cultivar em pequenas parcelas. Eles usavam tanto
técnicas pré-colombianas quanto europeias e produziam variadas espécies,
incluindo a cevada e o trigo. Os excedentes da producdo dos resguardos
abasteciam o mercado de Bogota (DELGADO, 2015, p. 194).

Ao longo de trés séculos, a Savana se consolidou como despensa de
alimentos de Bogota. Mejia (2000, p.41 apud DELGADO, 2015. p. 195) afirma que a
presenca de hortas proximas as casas dos indios e mesticos asseguravam vegetais
e outros produtos vitais na dieta dos moradores da cidade e que para comecos da

década de 1830 o planalto de Bogota era a parte melhor cultivada da republica.

2.1.1 Fazendas pecuéarias e dessecamento dos pantanos

Em 1850, as reformas liberais republicanas eliminaram a proibicdo da venda
das terras comunais com a justificativa de que nenhum cidadao podia ser proibido de
vender suas propriedades. (DELGADO, 2015, p.197). Desta forma, iniciou-se o
processo de eliminacdo dos resguardos indigenas, o que favoreceu aos brancos e
criollos que compraram, ou tomaram as terras de forma fraudulenta ou a forca.
Assim, reforcou-se a acumulacdo das terras por parte das elites e 0 modelo do
latifandio, enquanto os indios que rapidamente venderam ou perderam 0s terrenos
que lhes foram atribuidos passaram a trabalhar para eles nas fazendas da regido
com contratos por longos periodos de tempo, conhecidos como “concierto” e
“peonaje”. Nessas relacdes de trabalho o indigena, o negro livre!®* ou o mestico
comprometia-se a trabalhar unicamente nessa fazenda e a morar ali com sua familia
para receber um salario ou para que fossem perdoadas as “dividas” referidas a sua
propria manutencdo. Outros migraram para terras baixas ou procuraram subsistir
dentro da cidade, inclusive mediante a mendicancia (DELGADO, 2015, p.196)

13 A abolicdo da escraviddao foi uma das pautas das lutas de independéncia, porém sé na
constituicdo de 1821 se definiu que os filhos das mulheres negras escravizadas que nascerem a partir
de esse ano estariam livres apds fazerem 18 anos, nesse tempo deviam trabalhar para os donos de
suas maes. Em 1851 se promulgou a lei de “manumicién” que permitia a liberacdo das pessoas
escravas e a indenizacdo dos donos, a partir de 1852.
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Nos ultimos anos do século XIX e no inicio do XX, os fazendeiros importaram
novas racas de gado da Inglaterra, Franca, Holanda, Alemanha e Estados Unidos,
gque amadureceram rapidamente e proporcionaram mais e melhores carnes. A
introducéo dos espécimes na regido demandou grandes esfor¢cos de adequacao das
terras'®. Foi preciso drenar os pantanos?®®; criar canais; plantar novas espécies de
arvores e pastos. Tal foi 0 caso dos eucaliptos plantados com o intuito de secar 0s
solos, e a introducdo de gramineas africanas como a faragua e, na segunda parte do
século XX, do kikuyo, que ainda hoje € o pasto predominante na regido. Com as
novas pastagens e o esmagamento do gado, foi dificil que aparecesse de novo a
biota nativa (DELGADO, 2015, p.200).

As transformacfes nas paisagens, que foram registradas nas pinturas e
poemas da época (vide figura 5), manifestaram grande parte das ideias levadas da
Europa pela elite de brancos e criollos. As ideias do iluminismo que influenciaram o
processo independentista e a posterior “modernidade”, concebiam a natureza como
possivel de ser dominada pelo homem e modelada, a partir do conhecimento de
suas leis, (MCCOOK, 2002; SILVA 2013; SHIVA, 2000). Stefania Gallini e Carolina
Castro (2015) identificaram o que elas chamaram de “silenciamento da natureza”
nos mapas de Bogota do século XIX. Ao contrario dos mapas da coldnia, a Savana
nao foi mais representada, as areas umidas foram reduzidas e as montanhas do
leste perderam importancia na representacdo gréfica. Para as autoras, este
silenciamento nos mapas, foi uma arma “barulhenta” para domesticar a natureza no

quadro da construcéo da cidade moderna.

Figura 5 Paisagem da Savana de Bogota. Comecos do século XX

14 Embora as dificuldades referidas a umidade dos terrenos, o clima regional foi ideal para tais racas
terem sucesso nos arredores de Bogota. Diferente de outros climas colombianos, onde outras ragas
bovinas e cavalares foram introduzidas.

15 Na época era essa a denominacao dada as areas Umidas na Savana de Bogota.
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Autor: Roberto Paramo (1900). Fonte:
http://www.colarte.com/colarte/ConsPintores.asp?idartista=482&pest=obras.

Ultimo acesso 27 /01/2019

2.2 Padréo de urbanizacao, heranca colonial

Um segundo periodo de transformacdes na regido esteve associado a
aceleracdo da urbanizacdo. Apdés a segunda Guerra Mundial, como membro do
“clube dos subdesenvolvidos”, a Coldmbia recebeu recursos financeiros dos Estados
Unidos e, em menor propor¢do, da Europa, por meio de suas agéncias e organismos
multilaterais, em forma de empréstimos que a introduziram no processo de
modernizacdo. A entrada oficial nesta dindmica aconteceu durante o governo do
General Gustavo Rojas Pinilla’®. Em seu mandato, construiu-se o Aeroporto
Internacional El Dorado, introduziu-se a televisédo e se reconheceu o direito ao voto

feminino.

Duas decisdes de Rojas Pinilla impactaram diretamente a area de estudo
desta tese: 1) a construcdo da principal via comunicacdo até hoje de Bogota com o
norte do Pais: a rodovia Autopista Norte, 2) a ampliacdo da area territorial de Bogota
mediante a expedicdo de um Decreto presidencial que anexou a cidade os seis

municipios que a circundavam: Suba, Engativa. Fontibon, Bosa, Usme, Usaquén.

16 Presidente entre (1953-1957) tomou o poder mediante Golpe de Estado patrocinado pelas elites.


http://www.colarte.com/colarte/ConsPintores.asp?idartista=482&pest=obras
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A Autopista Norte atravessa o norte da cidade e faz parte da rodovia Pan-
Americana. Um dos trechos dessa rodovia construiu-se sobre um antigo caminho
gue atravessava 0s terrenos pantanosos da antiga fazenda Guaymaral, no que hoje

se conhece como a area Umida Torca-Guaymaral.

O falecido cientista holandés Thomas van der Hammen, lembrando sua vida
na Colébmbia na década de 1950, mencionava entre suas primeiras impressoes
sobre Bogota, o assombro com a Autopista Norte, construida teimosamente, em
linha reta fragmentando a referida area umida em duas partes, quando poderia ter
se admitido algumas curvas e construi-la uns metros para além, onde encontraria
terra firme (Esteves, 2002, p.149). Desde sua construcdo até hoje (2018), muitas
foram as vezes em que o asfalto da estrada ficou coberto pelos solos macios da
area umida. Apesar dos constantes reparos necessarios e do dinheiro investido nela,
com as fortes e frequentes chuvas, a autopista continua sendo cenario de

engarrafamentos causado por alagamento.

A segunda decisdo de Rojas Pinilla que teve grande impacto na cidade e se
relaciona diretamente com a RFTvdH foi a anexacdo, em 1954, dos seis municipios
gue cercavam a Bogota. Todos eles foram Pueblos de Indios nos tempos coloniais
e, com a anexacéo, se tornaram localidades da cidade!’ aumentando-se, desta

forma, a area possivel para a expanséao urbana.

Figura 6 Mapa de Bogota em 1950 e dos municipios anexados em 1954

7Semelhantes a figura de subprefeituras no Rio de Janeiro.
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Conforme informacgdes do Banco da Republica (s.d.)*®, no comeco do século

XIX Bogoté tinha aproximadamente 100.000 habitantes, passou a 320.000 em 1938,

e em 1951 tinha dobrado sua populacdo a 630.000. O planejamento urbano da

época limitava-se a alguns planos de projecéo de rodovias e ampliagéo das redes de

servicos publicos com foco no centro na cidade e em direcdo ao norte, onde

avancava o processo de fragmentacao de antigas fazendas.

A maioria das transacdes e mudancas de propriedade das terras ao norte de

Bogota teve um carater enddgeno, pois a propriedade passava unicamente entre

membros das mesmas familias, conservando por séculos a concentracdo das terras

nas maos da elite criolla (IEU, 2010). Alguns membros dessa elite se tornariam o0s

principais agentes da estruturacéo urbana de suas respectivas épocas.

18

Para eles, a primeira metade do século XX representou um arduo processo
de antecipacdes sobre a ordem futura da cidade. Essas antecipacdes
materializaram-se para os melhor informados que eram, por cima de
gualquer outra condicdo, os que também se imbricavam no governo da
cidade e no planejamento local, na acumulacdo de um estoque de terrenos

Disponiveis

em

http://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-historia/numero-

133/algunos-datos-historicos (Ultimo acesso em 24/01/2019).


http://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-historia/numero-133/algunos-datos-historicos
http://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-historia/numero-133/algunos-datos-historicos
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localizados sobre o principal eixo de expansao de Bogota, do centro e em
diregéo norte e nor-oriental (ALFONSO, 2009, p. 179).

Conforme surgiram 0s novos bairros e infraestruturas no norte, também se
localizaram la os servicos publicos, de forma similar ao processo que Villaca (1998)
identificou nas cidades brasileiras como “dominacgao das elites sobre as dindmicas
da urbanizagéo”, que consistiria na estruturacdo do espaco interurbano segundo as
decisOes de localizacéo das elites, que comandariam as formas de expansao urbana

mediante a dominacao do espaco.

Entende-se por dominacao por meio do espaco urbano o processo segundo
o qual a classe dominante comanda a apropriacéo diferenciada dos frutos,
das vantagens e dos recursos do espaco urbano [...] As burguesias
produzem para sim um espaco urbano tal que otimiza suas condi¢des de
deslocamento. Ao fazé-lo tornam piores as condi¢des de deslocamento das
demais classes. (VILLACA, 1998, p. 328).

A cidade cresceu em area e populacdo. Estendeu-se, drenando e aterrando
as zonas Umidas e canalizando os rios para os bairros planificados e areas com
infraestruturas e servicos publicos no centro e no norte, onde aumentaram 0sS
projetos privados de construcdo de moradia e a valorizagdo dos terrenos nesse eixo.
Inclusive foi nessa area que comecou em meados do século XX, a construcdo de
prédios residenciais altos (Alfonso, 2009). Enquanto uma grande parte da populacéo
migrante de todo o pais chegou a cidade, uns que decidiram buscar acesso as
vantagens da cidade, a educacao e a emprego, e outros obrigados a fugir do conflito
armado que os expulsou dos campos, localizou-se no sul e no oeste da cidade,
ocupou terrenos ou comprou clandestinamente e aos poucos construiu novos

bairros, sem acesso as infraestruturas e servicos basicos.

Na zona sul, nas areas dos antigos chircales e nas proximidades das
pedreiras se assentaram familias de renda média e baixa, muitas delas provenientes
de outras regides do pais, tanto por mecanismos formais, quanto por ocupacdes e
fragmentacao informal de terrenos, na chamada “urbanizagéo pirata”®. Por sua vez,
no oeste que desde a colbnia havia sido a rota comercial com destino ao rio

Magdalena e posteriormente ao porto de Cartagena, estabeleceram-se as principais

19 Os chamados urbanizadores piratas, fragmentam terrenos sobre os que ndo tem propriedade e os
vendem ilegalmente.
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indUstrias, que se beneficiaram da proximidade do aeroporto internacional El

Dorado.

De esta forma, consolidou-se um padrdo de segregacao espacial claramente
diferenciado de norte-sul. Contudo, isto ndo significa que no norte nao exista
populacdo de baixa renda, mas sim que no sul ndo existe populagdo com renda téo

alta quanto no norte.

Em 2013, dos 38.000 hectares de terra urbanizada dentro do perimetro
urbano de Bogota, 21% correspondia a urbanizagdo informal, isto é, comercializagédo
fora lei (conhecida como urbanizagdo pirata) e ocupacdes espontaneas. A maior
guantidade de urbanizacao informal estava nas localidades da zona sul (que incluem
0 antigo municipio e Pueblo de indios de Usme) com 3.650 hectares, seguida da
zona oeste (que inclui a localidade de Kennedy, uma parte da localidade de Suba, a
as localidades de Engativa, Fontibon e Bosa, as ultimas quatro foram todas antigos
municipios e Pueblo de indios) e da zona leste com 3.596 hectares e as montanhas
do leste com 789 hectares (CAMARGO SIERRA; HURTADO TARAZONA,2013,
P.84).

No norte, a populacdo de baixa renda estd nas montanhas do leste, nas
beiras do rio Bogota e em parte de Suba, onde existem bairros de origem informal
que foram legalizados posteriormente, alguns deles estdo na beira da area umida La
Conejera, do riacho La Salitrosa e do rio Bogota. Estes corpos de a4gua sao os

limites entre esses bairros e a RFTvdH.

7

Para compreender este panorama, € importante saber que na década de
1970 o governo nacional adotou o modelo de desenvolvimento proposto pelo
economista do Banco Internacional de Reconstrucdo e Fomento (BIRF) Lauchlin
Currie, baseado no planejamento econdmico e o crescimento das cidades como
estratégia dinamizadora da economia. Deste modo, fomentou-se a migracdo do
campo as cidades e se construiram por todo o pais moradias subsidiadas ou com
financiamento privado para as classes médias. No ultimo caso, o financiamento se
realizava através do sistema de poupanca mediante a compra de Unidades de
Poder Aquisitivo Constante(UPAC)?°. No quadro deste programa se legalizaram

20 Com o fim de manter o poder de compra da moeda e favorecer os créditos hipotecéarios de longo
prazo.
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bancos e novas entidades de poupanca como intermediarios financeiros, que
posteriormente se tornaram grandes companhias, enquanto 0s construtores
aumentaram sua importancia na esfera da toma de decisdes da cidade (Alfonso,
2009).

Estas medidas aceleraram a urbanizagdo e aumentaram os precos da terra.
Para Montafiez et al (1994), esse aumento havera impactado os municipios da
Savana, onde a atividade agricola e o cultivo de cereais, principalmente a cevada,
que havia sido caracteristica da regido, diminuiu notavelmente enquanto
aumentaram as areas de pastagens, como se pode ver na figura 6. Este fato,
afirmam os autores, diferentemente do acontecido no século XIX, ndo haveria
respondido a um impulso da atividade pecuaria, mas ao incremento da especulacao
imobiliaria (MONTANEZ, et al, 1994, p.103).

Em um artigo pouco referenciado na literatura sobre a urbanizagcdo da
Savana, Evelyne Mesclier (2005) questiona a tese da equipe liderada por Montafiez
(1994) ndo no sentido da sua realidade, pois concorda que houve uma mudanca
notavel nas paisagens da Savana, que de cultivadas se tornaram principalmente
pastagens, mas na simplicidade de sua conclusdo focada no aumento da
especulacdo imobiliaria.

A autora se deteve para entender o processo de mudanca nos usos dos
terrenos. Utilizou fotografias aéreas da Savana do periodo de 1957 até 1998 e as
comparou com 0s registros de proprietarios e com fontes secundarias e entrevistas
em diferentes municipios. “Terrenos de mais de 20, 50 ou 100 hectares em areas
planas e férteis a meia hora de distancia de uma cidade de mais de seis milhdes de
pessoas, cabecga politica de um pais, representam um capital importante”, logo a
pergunta ndo era mais por que o0s terrenos destinados a agricultura estavam
diminuindo e se convertendo em pastagens, mas como podia ser possivel que,
guase meio século depois do inicio desse processo, todas essas terras ainda nao

fossem urbanizadas (MESCLIER, 2005, p. 301).

Figura 7 Evolucao da estrutura agropecudria da Savana de Bogota
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Ela percebeu que as zonas de urbanizacdo acelerada correspondiam os
locais onde foram fragmentados os resguardos indigenas da época colonial, tratava-
se de terrenos menores de 20 hectares. Enquanto por toda a regido, e dentro dos
limites da cidade, perduravam como pastagens (e ainda perduram em 2018) os
terrenos de algumas das grandes fazendas criadas durante a época colonial,
especialmente das maiores e em alguns casos ainda propriedade das mesmas

familias. Inclusive aquelas localizadas perto de estradas e rodovias importantes.

Sua conclusédo foi que a diminuicdo da agricultura e sua transformacao em
pastagens nao poderia obedecer unicamente a especulacdo imobiliaria, mas a uma
mudanca dos sistemas de producdo nas fazendas que teriam se “adequado as
vantagens da proximidade da cidade” (MESCLIER, 2005, p.311).

Apesar de, na maior parte dos casos terem areas menores que as originais,
grandes porcdes destas fazendas ndo estariam mais dedicadas exclusivamente a
agricultura, mas a uma mistura de usos que incluiria pecuéria, cultivos de legumes e
verduras e, sobretudo, estufas para o cultivo de flores que podiam ser propriedade

dos donos das fazendas ou de arrendatarios.

Desde a metade da década de 1960, os cultivos de flores se espalharam pela
regido da Savana de Bogota, aproveitando as condi¢cdes geograficas, o clima e a
abundante agua superficial e subterranea, assim como a proximidade as rodovias e

ao aeroporto. Os cultivos de flores constituiram uma das maiores fontes de emprego
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assalariado na regido, aproveitaram a mao de obra de procedéncia camponesa e
empregaram majoritariamente a mulheres e, em menor medida, homens que sairam
das industrias durante a etapa de retracdo da economia na década de 1970. As
empresas de flores faziam contratos laborais para o ano todo e subcontratavam nas
temporadas de maior demanda como Sao Valentin e natal, para vender a América
do Norte (MONTANEZ et al., 1994). Para os proprietarios das grandes fazendas,
alugar as terras representaria grandes ganhos que eram reinvestidos nas outras
atividades da fazenda (MESCLIER, 2005, p. 296).

As conclusdes da autora sdo respaldadas, por exemplos em diferentes zonas
da cidade e nos municipios préximos no norte, oeste e sul. A seguir, vou me referir
aos casos da localidade de Suba porque resulta fundamental para entender o

debate entorno a RFTvdH, que estudaremos nos proximos capitulos.

No ano 2001 (e ainda hoje), a localidade de Suba apresentava uma diferenca
muito notavel entre o norte da localidade, onde “existiam grandes extensdes
dedicadas a atividades agropecuéarias: cultivo de flores, mas também a criacdo de
gado” (MESCLIER, 2005, p. 296), e o sul muito urbanizado desde a década de 1970,
nas areas proximas a praca fundacional de Suba e no setor de Suba Rincén, que
haveria sido parte do Resguardo colonial e onde hoje mora grande parte dos

membros do Cabildo Indigena Muisca de Suba??.

As causas desta “resisténcia da grande propriedade agraria ao avanco da
cidade” (MESCLIER, 2005, p. 323) seriam:

1) Na Colémbia, diferente de paises como México, Cuba, Bolivia ou Peru, ndo
houve reforma agréaria que enfraquecesse as grandes propriedades. A mudanca de
usos dos latifundios de agricultura para pastagens é uma tendéncia comum a nivel

nacional.

2) Até meados dos anos 1990, alguns dos latifuindios da Savana de Bogota

eram propriedades de narcotraficantes que os compravam para lavar dinheiro. Isto

21 Os Cabildos sdo organizacdes das comunidades indigenas, com membros escolhidos e
reconhecidos por essas comunidades como representantes legais e autoridades. O Cabildo Muisca
de Suba foi reconhecido pelo Ministério do Interior em 1991 e trabalha na recuperacao de sua lingua
(Muysc cubun) tradicdes e a defensa territorial-ambiental. Informacgdes no site do cabildo na internet
[ultimo acesso em 4 de dezembro de 2018]



61

teria diminuido depois da expedicdo da Lei de extingdo de dominio para bens

conseguidos com capitais ilegais.

3) A grande propriedade rural outorga prestigio social, enquanto ser
camponés esta associado a uma imagem negativa. Apesar de existir fortes vinculos
afetivos com a atividade agricola, no caso dos camponeses estes vinculos
dificilmente poderiam superar a urgéncia das necessidades econémicas agravadas

pelo pouco apoio estatal.

4) Para os proprietarios de grandes terrenos seria possivel, e rentavel,
destind-los a usos mistos complementarios com variadas formas de agricultura,
principalmente de legumes e verduras que requerem deixar os terrenos descansar
alguns anos; pecuaria e cultivos de flores. Enquanto para 0os camponeses com
terrenos e capitdes de investimento menores, hdo sempre seria possivel a variedade

de usos.

5) Os grandes proprietarios estdo organizados em associacbes e
cooperativas que lhes permitem a exportacdo como as ervilhas e milho enlatado e as
rosas e cravos, outros comercializam com as redes de supermercados de Bogota e
da regido e as industrias processadoras de batatas fritas. Estas organizactes
também sdo proximas as elites, de modo que “tém a capacidade de se integrarem
aos mercados globais desde suas atividades agropecuarias enquanto controlam a

politica nacional e local.”

6) A cidade lhes proporcionaria vantagens no acesso a um grande mercado e
a mao de obra barata. (MESCLIER, 2005, p. 323).

Entdo, a diminuicdo dos terrenos dedicados a agricultura e aumento das
pastagens na Savana de Bogota, entre a década de 1970 e o inicio dos anos 2000,
ndo seria um fenbmeno orientado unicamente a urbanizacdo e explicado pela
especulacdo imobiliaria, mas também o resultado complexo do que poderiamos
interpretar como uma série de processos socionaturais, e politicos, onde o0s
pequenos e grandes proprietarios tomaram decisées baseados no que lhes foi
possivel conforme suas relacbes com a terra, a familia, o governo e o contexto
econOmico nacional e internacional. Esta tendéncia, como veremos, mudaria s6 no

final da primeira década dos anos 2000.
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2.3 Ainvencgéo da Borda

Desde o final da década de 1980, o surgimento de um novo cenario politico e
econdmico foi favorecido pela conjuntura internacional. A crise econémica foi uma
justificativa para as chamadas politicas de abertura econémica (OCAMPO, 1996). As
demandas dos organismos multilaterais impulsionaram um processo de
descentralizacdo no qual os governos municipais ganharam autonomia para 0 uso
dos recursos proprios e para adquirir obrigacfes financeiras. Neste quadro se

promulgou a eleicdo popular de prefeitos??.

Em 1988, Andrés Pastrana Arango, foi eleito o primeiro prefeito de Bogota por
voto popular. Era o candidato do partido conservador e filho do ex-presidente Misael
Pastrana Borrero?3. No Ultimo ano de seu mandato, foi promulgada a Resolucéo 6 de
1990 “Estatuto para el Ordenamiento Fisico del Distrito Especial de Bogota”. Embora
pouco aplicado, este € importante porque pela primeira vez utilizou o termo “borde
da cidade”, que seria apropriado posteriormente, como veremos, pelo planejamento

urbano, a academia e as organizacdes sociais.

O Estatuto estipulou a criacdo de planos e projetos para o ordenamento das
“bordas”, entendidos como as areas mais remotas dentro dos limites da cidade, onde
estavam avancando processos de urbanizagédo informal, mediante as modalidades
de ocupacao e urbanizacéo pirata (BALLEN-VELASQUEZ, 2014).

Para o momento da discussdo do Plan de Ordenamiento Territorial (POT)?4,
no ano 2000, jA era comum o uso do termo borde. Assim, por exemplo, em Ardila
(2003) h& uma série de documentos primérios e de artigos de analises relativas as
discussbes sobre a formulacdo do POT e em todos estes documentos se faz
referéncia aos bordes da cidade, especificamente ao Borde Norte, objeto da

controveérsias sobre o que trata o livro e que estudaremos no proximo capitulo.

22pntes de 1988 os prefeitos eram designados diretamente pelo governo nacional e a partir da
Constituicdo os novos prefeitos ganharam autonomia no uso do or¢gamento e no planejamento
territorial. Como se vera mais na frente, este aspecto vai ser muito importante na histdria da reserva
TVH porque a tendéncia politica de cada prefeitura determinou em grande parte as decisGes e acbes
sobre o territério de uma maneira que nunca foi vista antes.

23Presidente entre 1970 e 1970, durante o periodo de maior fomento a urbanizagdo do pais e de
apoio ao setor da constru¢do como motor da economia nacional.

24Semelhante a figura do Plano Diretor no Brasil
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Além do mais, o Estatuto criou a categoria “areas suburbanas”. Estas seriam
areas de transicao entre zonas urbanas e rurais com usos agricolas e ao longo das
rodovias de acesso a cidade, onde “coexistem os modos de vida rurais e urbanos,
como uma prolongacdo da vida urbana no campo” (CONSEJO DE BOGOTA.
Resolucdo 6 de 1990. Artigos 185). Essas areas poderiam ser de dois tipos: 1)
Suburbanas de transicdo: aquelas que, por sua condicdo de reservas apreciadas
para o desenvolvimento futuro da cidade, requerem um manejo especial para
preservar elementos 6timos para a estrutura urbana do futuro. 2) Suburbanas de
expansao: terrenos que perderam sua vocagdo agricola com grande pressao para
sua utilizacdo em usos urbanos e requeressem incorporacao imediata como areas
urbanas e de todos os servicos publicos para ndo incentivar formas deficientes de
urbanizacdo. (CONSEJO DE BOGOTA. Resolucéo 6 de 1990. Artigos 187 e 188). A
nova norma permitia que nas zonas suburbanas se construisse apesar de néo terem
provisdo oficial dos servicos publicos, que em cada caso deveriam ser resolvidos

pelos proprietarios.

Como veremos com detalhe no préximo capitulo, o Estatuto foi amplamente
criticado e, inclusive, anos depois houve quem afirmou que era ilegal porque
contrariava uma disposicao da Corporacdo Autdbnoma Regional (CAR), segundo a
qual as zonas planas da Savana de Bogota, que fazem parte da jurisdicdo da CAR
nas alturas préximas a 2600 metros sobre o nivel do mar e com solos férteis deviam
ter um manejo especifico, destinado a conservar a fertilidade dos solos. (VAN DER
HAMMEN, 2003, p. 200).

Nesse momento, o limite como os municipios de Cota e Chia ndo estava mais
tdo afastado das areas urbanas quanto antigamente. Alguns proprietarios viram a
oportunidade de vender ou de desenvolver seus terrenos e conseguiram as licencas
baseados na Resolucdo 6. Desta forma, construiram-se alguns condominios de alta
renda e escolas campestres privadas proximas a rodovia Autopista Norte e inclusive

um shopping?® na zona imediata a area Umida de Guaymaral, no limite com Chia.

A Resolucdo 6 continuou vigente até a formulacdo do POT em 2000.
Contudo, durante essa década a area do Borde Norte continuou consistindo em sua

maior parte, em pastagens, cultivos de legumes e verduras, pecuaria, cultivo de

25 http://outletccb.com.co/2016b/
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flores e moradia dispersa. Pode-se dizer que a Resolucdo 6 permitiu o
desenvolvimento dos terrenos que o0s proprietarios decidiram vender ou urbanizar,
mas nao de modo generalizado. Isto, embora nédo tenha sido analisado por Mesclier
(2005), fortalece o argumento dela, no sentido em que ndo sO a especulagédo
imobiliaria e as rodovias sdo suficientes para assegurar que acontecerdo processos
de urbanizacéo. Este caso pode ter respondido também a que na mesma época a
atividade imobiliaria atravessava uma forte crise relacionada com o fracasso do
sistema UPAC, estabelecido em 1970 como ferramenta para estimular a construgao
e 0 acesso a moradia nova (OCAMPO, 1996).

Em um detalhado estudo das mudancas nos titulos de propriedade dos
terrenos do Borde Norte que seriam declarados Reserva Florestal, o Instituto de
Estudios Urbanos da Universidade Nacional (2011) identificou os rastros da crise. Na
década de 1990, as transacdes de compra e venda dos terrenos foram muito menos
frequentes que nos periodos anteriores, aumentaram so as hipotecas e os embargos
(IEU; CAR , 2010, p. 478) e apareceram como proprietarias entidades financeiras e
comerciais, sobretudo no caso dos terrenos de maior tamanho (excetuando as
fazendas), enquanto diminuiu o namero de familias proprietarias. Desde finais da
década de 1990, estas entidades financeiras iniciaram a venda dos terrenos a
empreiteiras. A hipétese sobre este fato € que elas adquiriram terrenos como formas
de pagamento das obrigacdes ndo cumpridas pelos anteriores proprietarios, durante

o periodo de recessao, afetados pela crise do UPAC (IEU, 2011, p. 487).

2.3.1 A socionatureza das bordas e a producdo das areas Umidas

A urbanizacdo de Bogota e da Savana implicou a circulacdo de pessoas,
animais, materiais e dinheiro pela regido e transformac¢des nas paisagens que
tiveram consequéncias de todo tipo além e aquém dos limites da cidade. Desta
forma, adquire sentido a proposta tedrica da Ecologia Politica da Urbanizacdo (EPU)
gue defende que todos 0s processos socioespaciais estariam invariavelmente
baseados em dinamicas de circulacédo e na transformacédo de componentes fisicos,
guimicos ou bioldgicos particulares. Estas dinamicas seriam impulsionadas tanto por
atores humanos quanto os ndo humanos. Nestes processos se vinculam novos
atores e locais distantes com outros fluxos maiores. (HEYNEN; SWYNGEDOUW,;
KAIKA, 2006, p; 11).
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As transformacBes do rio Bogot4, da cidade e da regido da Savana, a
urbanizacdo nas montanhas, a producédo de um padrao de segregacao espacial, as
transformacdes nos modos de producdo e nas relacbes de trabalho na area, os
precos do solo, s&o todos processos inter-relacionados, cada um faz parte dos
outros, € causa e consequéncia deles, e ao mesmo tempo se relaciona com
processos aparentemente distantes como, por exemplo, a financeirizacdo da

economia ou a crise ecoldgica.

E nesse processo de relacdo, em que se produz a cidade, que na ANT
chamariamos de producdo de hibridos socionaturais, e que a EPU denomina
“‘metabolismo socioambiental”’, que se produzem condigcdes que para uns atores
podem ser boas e para outros ndo, que podem beneficiar sua forma de vida ou néo,
ou seja, que sao contraditérios (HEYNEN; SWYNGEDOUW; KAIKA, 2006, p. 11).

O cultivo de rosas de exportacdo em uma fazenda de Bogota pode ser bom
para o dono da fazenda que recebe o dinheiro do aluguel da terra e o investe na
manutencdo do gado e de suas hortas de legumes; se estiver em um municipio da
Savana, pode ser bom para a Prefeitura, que recebe impostos da empresa e vé
aumentar as opcoes de emprego para sua populacdo; também pode ser 6timo para,
por exemplo, uma mée solteira de um municipio proximo que consegue se
empregar como operaria na estufa; também serd bom para quem recebe um
abraco quando entrega um grande pacote de lindas e cheirosas rosas vermelhas no
dia de S&o Valentim nos Estados Unidos. Ao mesmo tempo, pode nao ser bom para
a mesma operaria que desenvolve uma doenca respiratéria pelo uso dos pesticidas
qguimicos usados durante a criagdo das rosas; nem para o aquifero que ficou
dessecado pela 4gua necesséria para as rosas, também néo é bom para a vaca que
consome a agua do rio Bogota, que recebeu as aguas poluidas de pesticidas
provenientes da estufa, nem tampouco para quem bebe o leite dessas vacas.

Nos termos da EPU, as trajetérias socionaturais dos processos metabolicos
particulares ndo sao neutras. Conforme acontecem, geram condi¢cdes que podem
afetar e até eliminar a estabilidade e a propria existéncia de outros (HEYNEN;
SWYNGEDOUW; KAIKA, 2006, p. 11).

Foi o caso, por exemplo, do modo de vida dos Muiscas e das chucuas, ou
areas umidas que desde a fundacgéo da cidade vem sendo dessecadas. No comeco,

como ja vimos foram drenadas, canalizadas ou re-canalizadas para a realizacéo das
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atividades pecuarias. Posteriormente para a construcdo de bairros e infraestruturas
urbanas. Com o tempo, enquanto se construiram bairros formais ou informais e
infraestruturas que beneficiaram a muitas pessoas, as areas Umidas se tornaram
local de despejo de aguas sujas da cidade, e muito da biodiversidade que as
habitava desapareceu. Estas areas, chamadas de pantanos, ou ainda com o nome
em muys-cuubum Chucuas, eram sindbnimo de podriddo, doenca e descaso e suas

proximidades vistas como perigosas, “terra de ninguém” 26,

Figura 8 Mapa transformacao das areas umidas

0
As florestas das
montanhas e as areas
Umidas diminuiram
mais de 43 mil
hectares

@ Areas Gmidas

50.000 hectares de
@ Florestas das florestas e areas 15.000 hectares

Montanhas do leste Gmidas em 1650 - 700 hectares em
2015

Fonte: (EL ESPECTADOR, 2016b)

Na década de 1990, Bogota tinha uma populacdo de 5.484.224 pessoas
(DANE, 1993) e sua area urbana havia se expandido, a oeste, até o limite com o rio
Bogota e, ao sul, se havia juntado ao municipio de Soacha, formando uma
conurbacdo. Devido ao carater desigual e excludente que tomou o processo de
urbanizacdo, as lutas pelo acesso a moradia e, posteriormente, por Sservicos e
qualidade contribuiram para originar 0os primeiros movimentos sociais urbanos.
Neles, as demandas por acesso aos servicos urbanos tém incluido cada vez mais o
melhoramento do entorno dos bairros e seus lideres também tém se envolvido nas
discussbes sobre o planejamento urbano da cidade, referentes a resolugédo das
questdes que os afetam diretamente, como é a disposi¢cdo dos rejeitos, no lixeiro

Dofia Juana no borde sul da cidade; a polucdo do Rio Bogota e de seus afluentes

26 Estas ideias sobre os pantanos e outras areas da cidade tem sido registrados em romances cujos
enredos se passam na cidade, por exemplo na Trilogia de Bogotd, de Gonzalo Mallarino Torres
(2003, 2005, 2006).
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gue afeta todo o borde oeste, mas especialmente os bairros do sul onde ele passa
levando o acumulo de rejeitos que traz do alto curso; os impactos da exploracdo das

pedreiras no sul da cidade e nas proximidades do rio Tunjuelo; entre outras.

Com o tempo estas demandas também envolveram a defesa da natureza,
ndo s6 como entorno dos bairros, mas em um sentido distinto, como defesa ante a
urbanizacdo entendida como ameaca que acaba com 0s rios, as areas umidas e as
florestas das montanhas. Isto corresponderia ao que Quimbayo Ruiz (2018)

denomina “defesa da natureza urbana” e “ambientalizacdo dos movimentos sociais”.

Uma das primeiras manifestacdes neste sentido aconteceu em Suba, no
comeco da década de 1990 nas proximidades do que hoje se conhece como a area
Uumida La Conejera e que na época ainda nao tinha esse nome. Por ser o local de
vazamento das aguas poluidas dos bairros proximos era conhecido como “pantano
fedorento”. A seguir resumirei o relato de um dos membros fundadores da Fundacién
Humedal La Conejera (Entrevista numero 26. Membro fundador Fundacién Humedal
La Conejera.30 de novembro de 2017).

Um dos vizinhos da area, que era formado em Biologia, percebeu que todos
os dias chegavam grandes caminhdes cheios de rejeitos de obras de construcao
que era despejados diretamente no corpo de agua. Incomodado, ele chamou o
irmao e formaram um grupo de 20 vizinhos. Descobriram a origem dos rejeitos na
construcdo de bairro nas proximidades e iniciaram uma luta ao mesmo tempo
juridica, sobre a qual voltaremos no préximo capitulo, e de confronto as empresas
construtoras mediante acfes para impedir a entrada dos caminhdes. No inicio,
mediante o didlogo com os motoristas e depois mediante acéo direta, como dispor
tabuas com pregos no chao para furar os pneus dos caminhdes. Em resposta,
chegaram segurancas armados que protegiam os descartes de rejeitos. Enquanto
eles ndo estavam, os vizinhos instalaram uma cerca para impedir 0 acesso a area

Uumida, que foi derrubada e remontada varias até que desistiram de tira-la.

Depois de dois anos de luta juridica e de confrontos, que incluiram o
recebimento de ameacas de morte, conseguiram deter os aterros e se constituiram a
Fundacién Humedal La Conejera, com uma area técnica, uma de restauragédo e uma

de participacdo cidada. A Fundagéo iniciou um processo de restauracdo ecoldgica
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da area umida com a plantacdo de arvores e a manutengéo de 1500 &rvores nativas
e obteve o reconhecimento do pantano como area Umida: Humedal de La Conejera?’
(Entrevista numero 26. Membro fundador Fundacién Humedal La Conejera.30 de
novembro de 2017).

Pouco tempo depois de iniciado o processo de restauragédo, a Prefeitura de
Antanas Mockus decidiu a vinculacdo da &rea umida La Conejera ao sistema de
parques urbanos. Para isto, pretendia a instalacdo de luminaria e de mobiliario e a
construcdo de ciclovias. Durante a reunido em que o projeto foi apresentado aos
vizinhos, houve um enfrentamento entre os que concordavam com a prefeitura e os
gue queriam continuar com o processo da Fundacédo (Entrevista nimero 26. Membro
fundador Fundacién Humedal La Conejera.30 de novembro de 2017). Anos depois,

nos tribunais, o projeto da prefeitura foi julgado desfavoravel.

Enquanto isso, a ideia de restaurar as areas umidas se replicou pela cidade
dando origem a rede de Humedales de Bogota e ao reconhecimento de 15 areas
umidas e o inicio de processos comunitarios de restauracdo ecoldgica. Em 2004,
durante a prefeitura de Luis Eduardo Garzdn, foi formulada com participacdo cidada
a Politica Publica de Humedales del Distrito Capital?®, que posteriormente foi

adotada como norma mediante o Decreto 624 de 2007.

Hoje, conforme o site da Fundacién Humedales de Bogota?®, a area umida La
Conejera faz parte de um parque ecoldgico de 60 hectares no meio da localidade de
Suba, com um total de 263 espécies vegetais, oito delas endémicas da Savana e

uma, a Margarita del pantano_(Senecio carbonelli), Unica desta area Umida. Também

€ o lugar com maior variedade de espécies de aves de Bogota, incluindo espécies
endémicas da Savana. Anualmente, o local recebe numerosas aves migratérias
procedentes América do norte. Ali também tem variedade de pequenos mamiferos e
peixes. O parque tem acesso gratuito recebe diariamente grupos de estudantes de

27 http://humedalesbogota.com/humedal-la-conejera/ (Gltimo acesso 7/12/2018)
28
www.oab.ambientebogota.gov.co/apc-aa.../politica_humedales.pdf (Gltimo acesso 7/12/2018)

29 http://humedalesbogota.com/humedal-la-conejera/ (lltimo acesso 7/12/2018)



http://humedalesbogota.com/2016/10/23/la-margarita-de-pantano-especie-endemica-de-los-humedales-bogota/
http://humedalesbogota.com/humedal-la-conejera/
http://humedalesbogota.com/humedal-la-conejera/
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escolas publicas e privadas, além de oferecer diversas atividades pedagdgicas de

ser também um local de pesquisa para cientistas naturais®°.

2.4 Inicio do século XXI

Na Colémbia, a década de 2000 comecou com o fracasso da iniciativa do
presidente Andrés Pastrana de dialogar com as FARC para construir um tratado de
paz. Em vez disso, e com a chegada ao poder de Alvaro Uribe Vélez3!, o conflito
armado se aprofundou por politicas como a Seguranga Democratica®? do governo
nacional e o reforco do Plano Colémbia®. Durante esta década, se assinou o
Tratado de Livre Comércio com Estados Unidos (TLC) e se outorgaram beneficios
tributarios a atividades de exploracdo de matérias primas como a palma de azeite de
dendé, cana-de-acucar e de outros monocultivos em diversas regifes do pais, assim

como em relagdo a seguranga militar. Como resultado, aumentou-se a inversao

externa no pais e o PIB cresceu, porém sem diminuir a desigualdade.

Cresceu também o contingente de populacao rural, indigena e negra das
zonas em conflito, que se deslocou violentamente de suas terras, sem o menor
respeito a suas vidas e seus direitos, vendo-se obrigadas a fugir para as cidades. No
ano de 2014, Colébmbia era o segundo pais com maior nimero de deslocados
internos3*: 5,3 milhdes de pessoas (LA SILLA VACIA, 2014).

Depois da tentativa fracassada, por intervencdo da Corte Constitucional, de

um terceiro periodo de Uribe no poder, seu sucessor Juan Manuel Santos, recebeu

80  Mais detalhes em https://www.civico.com/bogota/naticias/la-conejera-el-humedal-qgue-todo-
bogotano-deberia-conocer (Ultimo acesso 7/12/2018)

31Presidente entre 2002 e 2010. Candidato pelo partido conservador, ex-governador do
Departamento de Antiéquia. Seu discurso de campanha prometia a rendi¢cdo das guerrilhas por via
militar.

32A Politica de Seguran¢ca Democratica foi criada para recuperar a ordem e a seguranga para “todos
os cidadaos” usando diferentes meios, entre eles as redes de informantes e as recompensas. A
politica recebeu duras criticas por seus visos fascistas e a legitima¢cao do medo como ferramenta de
governo.

33 Assinado com o Governo Clinton, o Plano destina recursos econdmicos e apoio estratégico para
respaldar ao governo da Coldmbia na guerra contra as guerrilhas e o narcotrafico, principalmente das
FARC.

34“Pessoas ou grupos de pessoas que tém sido forgadas ou obrigadas a abandonar seus lares ou
locais de residéncia habitual, em particular como resultado ou para evitar os efeitos do conflito
armado, situagfes de violéncia generalizada, violagéo de direitos humanos ou desastres naturais, ou
causadas pelo homem, e que nao tém atravessado fronteiras reconhecidas internacionalmente”.
Dicionario de acéo humanitaria, cooperacao e desenvolvimento.
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/74


https://www.civico.com/bogota/noticias/la-conejera-el-humedal-que-todo-bogotano-deberia-conocer
https://www.civico.com/bogota/noticias/la-conejera-el-humedal-que-todo-bogotano-deberia-conocer
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uma economia em crescimento e um conflto com guerrilhas enfraquecidas,
principalmente em sua imagem publica. O novo governo nacional centrou entdo sua
atencdo na assinatura de novos tratados de livre comércio®, na tentativa de
ingresso na Organizagcdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) e em uma nova tentativa de finalizar o conflito armado. Mesmo com o
crescimento da economia, a desigualdade no pais continuou sendo alta. Os dialogos
de paz com as FARC evidenciaram como origem do conflito a profunda

concentracéo da posse de terras e 0 agravamento dos processos de espoliacéo.

Nesse quadro, contabilizou- se que na Uultima década Bogotad recebeu
aproximadamente 350.000 pessoas e Soacha, o municipio ja conurbado ao sul,
recebeu por volta de 40.000 pessoas, migrantes forcados do conflito. (LA SILLA

VACIA, 2014), sem fornecer suficientes moradias nem acesso aos servigos publicos.

Enquanto isso, nos outros municipios metropolitanos, possivelmente como
resultado dos Tratados de Livre Comércio assinados com Estados Unidos e Canada,
na segunda década de 2000 acelerou-se a transformacdo das areas rurais e das
antigas fazendas que, no caso dos municipios ao norte de Bogota se tornaram
grandes projetos urbanos de condominios fechados com diversidade de servicos no
interior, como zonas de comércio, centros médicos, mercados, zonas de lazer e,
particularmente nos municipios do oeste: Cota, Mosquera, Funza, zonas francas3®

com armazéns, escritérios e infraestruturas para servicos industriais e de comércio.

A urbanizacdo da Savana na ultima década corresponde a um modelo de
negécios com terrenos de centenas de hectares comprados por empresas e
promotores que se encarregam do processo todo desde a compra, passando pelos
processos de licenciamento, projeto, urbanizacdo, construcdo e venda ao usuario
final (OSORIO ARDILA, 2011, P 48). E o caso, por exemplo, da Hacienda Fontanar
em Cajica, hoje um complexo de bairros fechados com um Shopping Center sobre a

Avenida Pan-Americana no trecho entre os Municipios de Cajica e Chia.

Figura 9 Foto Cajica, Fontanar

35 Primeiro com Estados Unidos, Canada, México e Chile. Estdo em negociagdes com a Coreia € a
Unido Europeia.

36 Sé&o areas para a localizagdo de empresas livres de algumas taxas como por exemplo de
armazenagem de mercadorias estrangeiras sem limite de quantidade e outros beneficios tributarios.
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Fonte: Google Earth. Hacienda Fontanar. Foto de 2002. Acesso em 4/01/2019

Apesar dos POT serem por definicdo instrumentos para ordenar e planejar o
crescimento dos municipios, estes foram em realidade uma forma de legalizar os
processos de urbanizacdo em curso. Por exemplo, como demonstrei na minha
dissertacdo de mestrado (OSORIO ARDILA, 2011) no caso de Chia, o processo
comecou muito antes que em outros municipios, nos finais dos anos 1970, com a
fragmentacdo da Fazenda Yerbabuena onde se construiram os primeiros bairros
fechados de moradias para populacéo de altissima renda. A legislagdo do municipio
reconheceu a possibilidade de este tipo de ocupacdo de forma posterior a
construgdo dos ditos bairros e no POT do ano 2000 reconheceu os padrdes de
ocupagdo existentes como o0s usos indicados para tais éareas, favorecendo a

continuidade das transformacdes.

Na atualidade, no caso de Chia y Cajica, os cultivos de flores e algumas das
escolas privadas campestres criadas nos anos 1990, vem sendo substituidos por
condominios fechados de moradias de diferentes tipos com precos a partir de 400
mil reais (precos de 2018) e prédios para escritorios. Assim, com uma periferia
suburbanizada3’ com bairros fechados e condominios de casas de grupos de renda
média e alta, os centros dos municipios experimentam a substituicdo das moradias

em casas por novos prédios de apartamentos de até cinco andares.

3’Neste caso, uso o termo suburbano no sentido utilizado na Colémbia, isto é, a presenca de usos
urbanos antigamente localizados dentro dos limites da cidade que se deslocam para éareas
principalmente rurais.
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O caso de Cota, sobre o qual ndo tenho referentes de pesquisas de campo,
mas informacfes que conheci durante o processo de socializacdo do estudo
diagnéstico para a formulacdo do POT, parece interessante porque apesar da
proximidade com Chia (9 quildmetros) e com Bogota (24 quildbmetros), manteve seu
carater principalmente rural até a segunda década dos anos 2000, quando se
acelerou a construcéo de bairros fechados e shopping em um processo que parece

similar ao de Chia na década anterior38.

Durante 2017 em Chia, Cajica, Cota, Tabio e Mosquera se organizaram
grupos de veedurias e coletivos cidaddos®® que poderiam ser entendidos como
movimentos de “resisténcia a nova urbanizagado” ou, como propde Quimbayo Ruiz
(2018), uma luta em torno da “mudanca do paradigma de crescimento da cidade”.
No caso de Cajica e Chia, esses grupos de cidadaos organizados conseguiram levar
as prefeituras a justica por irregularidades durante os processos de formulacéo dos
POT e “volteo de terras” que corresponde a decisdes de mudanca na classificacédo
do uso do solo, principalmente de rural para urbano, para aumentar o valor dos
terrenos, como resultado da solicitacdo (e pagamento fora da lei) por parte dos
proprietarios ou incorporadoras interessados nos terrenos. Além de denunciar estas
atuacOes e fazer controle sobre os POT e mobiliza¢gbes cidadas, esses movimentos
estdo se unindo aos processos de mobilizacdo de outros grupos da regido
relacionados com a oposicao a exploracdo de minérios de materiais de construcéo, o
aterro das Chucuas (areas umidas) e a constru¢do de uma avenida intermunicipal na

serrania do Majuy e com a Veeduria cidada pela protecdo da RFTvdH.

Em suma, para compreender a RFTvdH e de onde surgem os diferentes
posicionamentos no debate sobre seu futuro se faz preciso aborda-la como parte de
processos que a ultrapassam, de um meio, uma regidao que influi em suas
particularidades. No rastreamento das interagcdes entre atores humanos e nao

humanos, de ideias e praticas que deixaram suas marcas nas transformacfes nas

38Um estudo comparativo que vincule também o borde norte poderia nos ajudar a compreender o
processo de urbanizacdo em curso.

39 Na Colémbia as Veedurias Cidadas — que poderiamos traduzir por Observatérios Cidadaos - sdo
um mecanismo de participagcdo democratica previsto na Constituicao (?) que permite aos cidaddos ou
organizac8es populares se associar voluntariamente para monitorar como veedores (observadores), a
gestdo publica das autoridades administrativas, politicas, judiciarias, eleitorais, legislativas e érgédos
de controle.



73

paisagens e nas condi¢cdes de vida humana e ndo humana na Savana de Bogota
resulta claro que estas respondem a processos histéricos onde se entrelacam
diversos tipos de questdes economicas, politicas e ecoldgicas, nem sempre

dependentes das dinamicas intra-urbanas.
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3 A RFTvdH COMO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO DA “BORDA
NORTE”

No capitulo anterior, abordamos os processos pelos quais a paisagem do que
hoje conhecemos como a RFTvdH vem sendo produzida. A proposta do presente
capitulo é deslocar nosso olhar para a producgéo da reserva enquanto instrumento do
planejamento urbano e regional, analisando a agéncia dos atores-redes que se
voltam (ndo exclusivamente) ao exercicio do planejamento. Por exemplo, em um
estudo sobre projetos urbanos em Londres, Yvonne Rydin (2012) explica como os
documentos da politica urbana permitiram a vinculagcdo de novos atores aos
processos de planejamento e ofereceram as condi¢cdes que favoreceram novas
formas de relacionamento entre prédios, planos, materiais de construcéo, arquitetos,

planejadores, funcionéarios e tomadores de decisoes.

Neste capitulo, faremos um exercicio similar ao mencionado, analisando o
processo de constituicdo da Reserva enquanto instrumento do planejamento. Da
mesma forma que fizemos no primeiro capitulo com as paisagens da reserva,

pensemos agora nos instrumentos de planejamento.

3.1 Osinstrumentos de planejamento como atores- redes

Conforme constatado no trabalho de campo, o debate acerca da RFTvdH
comecgou no ano 2000, no quadro das discussdes para a formulacdo do Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), o mais abrangente dos instrumentos de

planejamento de Bogota

Os conteudos principais do POT sédo: 1) como se espera que seja o territorio
depois da execucao do plano; 2) modelo de ocupacéo que explica como vai crescer
0 municipio e quais 0s objetivos do plano; 3) mapas com as zonas rurais, as urbanas
e as terras comunais, de indigenas ou negros; 0os usos do solo; e as zonas
vulneraveis a ‘“riscos ambientais”; 4) normas de uso e de construgdo para as
edificacdes em cada zona; 5) projetos e planos por setores, com orgcamento e
instituicbes encarregadas de realiz4-los; 6) metodologia para 0 acompanhamento da

execucao dos projetos, para avaliar seu cumprimento durante a vigéncia do Plano.

Durante sua formulacdo no ano 2000, o POT de Bogota congregou diversos

atores: funcionarios do governo distrital, das entidades ambientais regionais do
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governo nacional, académicos, advogados e tribunais. De modo igual, trouxe a tona
diversas leis, planos, projetos, mapas e estudos técnicos. Nesse encontro, como
veremos, criaram-se novas conexdes entre atores e estas relacdes o0s
transformaram. Como resultado, durante esse ano alguns dos atores iniciais,

inclusive a propria proposta do POT, foram modificados.

Desde que foi regulamentado em 2004, o POT de Bogota tem ganhado uma
estabilidade a longo do tempo, de forma comparavel ao que na Teoria Ator-Rede
(ANT) se denomina uma caixa-preta. Esta nocéo faz referéncia aos fatos cientificos
e artefatos técnicos funcionais que sdo amplamente usados sem que para isto 0s
usuarios precisem entender em detalhe como funcionam. O POT é consultado pelos
arquitetos, o governo, as empreiteiras, os advogados, os estudantes etc., para saber
0 que é permitido construir, com quais caracteristicas e onde, para decidir como

executar os orgamentos anuais e quais as obras publicas urgentes.

Dado que o POT permite ou proibe aos atores de atuar de determinada
forma, ele se constitui também num ator-rede. Nos termos da ANT#°, o hifen de
significa que se pode ser ator e rede a0 mesmo tempo. A qualidade de ator ndo é
entendida como fonte de um ato, ou condicdo para desenvolver um papel social,
mas como “[...] o alvo mével de um amplo conjunto de entidades que enxameiam
em sua diregdo” (LATOUR, 2012, p. 75). Quando um ator-rede surge, atua induzido
por outros e induz a acao de outros, essas acdes deixam rastros visiveis a partir dos

quais é possivel tracar as trajetdrias das redes.

A qualidade de rede “ndo designa um objeto exterior com a forma aproximada de
pontos interconectados, como um telefone, una rodovia ou uma “rede” de esgoto”
(LATOUR, 2012, p. 133). Faz referéncia a fluxos de translacdes, a conexdes
dindmicas entre atores. Os atores se agrupam levando consigo o0s tragos ou rastros
de suas trajetdrias anteriores e das redes que os conformaram. Quando se agrupam
conformam novos atores-redes que se agrupam com outros, criando novas

trajetdrias. Nos termos da ANT, novas redes sociotécnicas.

40 Siglas em inglés de Actor-Network-Theory. Nas tradugfes ao portugués e espanhol o termo foi
traduzido como teoria do ator-rede, substituindo um dos hifens pela particula do. Porém, o termo no
inglés nao faz referéncia ao ator-rede como um nome, mas como adjetivo que qualifica a teoria.
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Figura 10 Esquema da conformacao de atores-redes do planejamento

Fonte: Interpretac@o da autora a partir de Latour (2012)

A seguir, argumentarei que o POT como caixa-preta, € produto do encontro
de diversas redes sociotécnicas, entre elas uma agrupada em torno da criacao de
um sistema de gestdo dos chamados “recursos naturais” e outra agrupada em torno
da gestédo do solo. Em encontros anteriores, estas redes se agruparam ao redor da
Lei de Desenvolvimento Urbano (388 de 1997), que por sua vez resultou do
agrupamento de atores-rede na formulacdo da Constituicdo Politica de 1991. As
redes sociotécnicas que abordaremos, a gestdo ambiental e a gestdo do solo, tém
muitos outros pontos de encontro e o envolvimento de mais atores-rede dos que
identifiquei, mas s6 vou ativar os trés anteriormente mencionados porque eles me
permitem rastrear 0s processos que permitiram a constituicdo da RFTvdH, nosso

foco.

3.1.1 Percursos em torno da gestdo do ambiente

Para rastrear este percurso recorri ao trabalho de trés autores que realizam

uma sintese geral desde diferentes pontos de vista. Brand (2001) apresenta a
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histéria da “ambientalizagcdo do planejamento urbano”; Guhl (2015) a historia da
gestdo ambiental e Tobasoura (2007) a histéria dos ambientalismos e dos
ambientalistas. Os trés concordam que a inclusdo do ambiente como objeto de
politicas publicas e de gestdo estatal na Coldmbia iniciou-se no final da década de
1960, com a criacgao do Instituto Nacional de Recursos Naturais (Inderena).

Para Brand (2001), o processo comecou com a criagao do Instituto Nacional
de Recursos Naturais (Inderena) e seus membros seriam os fundadores de um
“ambientalismo oficialista” que se constituiu em referéncia e enquanto meio para a
assimilacdo e transmisséo das ideias que circulavam internacionalmente sobre as
guestdes de desenvolvimento e ambiente, como era o caso do eco-desenvolvimento
promovido pela CEPAL e por pensadores como Sejenocivh, Sunkel e Leff (BRAND,
2001, p. 270).

Nesse quadro, em 1974, criou-se o Codigo dos Recursos Naturais
Renovaveis e as primeiras Areas Protegidas!: os Parques Naturais Nacionais e
Territérios Indigenas. Esta primeira fase de criacdo coincidiu com o que Guhl (2015
p. 32) denominou de etapa conservacionista da gestdo ambiental internacional. Para
Tobasoura (2007) este fenbmeno também seria consequéncia das lutas e
discussdes lideradas pelos movimentos indigenas, no quadro da defesa de seus

territérios, bem como das acdes dos primeiros grupos de ambientalistas.

Brand (2001) faz referéncia aos primeiros grupos de ecologistas regionais,
como formados principalmente nas universidades e congregados ao redor da critica
ao modelo de desenvolvimento agrario e em defesa de um desenvolvimento
alternativo referenciado na ecologia. Entre eles, diz o autor, havia alguns com uma
posicdo de esquerda, opositores dos poderes econdmicos e politicos do
desenvolvimento agroindustrial. Eles identificavam a origem da devastacao
ecolégica na desigualdade e na injustica social. Outros grupos tinham uma posicao
gue o autor denomina de conservacionista, preocupados principalmente pelos
Parques Nacionais, alguns vinculados diretamente com instituicbes do Estado, por
iISSo 0 autor os chama de oficialistas (BRAND, 2001, p. 270).

Tobasoura (2007) classifica os atores do movimento ambientalista colombiano

em trés categorias que ndo sdo excludentes entre si. A seguir, trago as definicdes

41As Areas Protegidas da Colémbia sdo similares a ideia das Unidades de Conservac&o no Brasil.



78

das categorias do autor, junto com os nomes de alguns dos representantes, que
também se destacaram nos debates sobre o limite norte de Bogota e,

especificamente, o futuro da RFTvdH:

1) Os criadores de pensamento: formularam os marcos de referéncia e os
“‘pacotes ideologicos” para a agdo e para mobilizar a opinido publica. Entre os
personagens representativos desta categoria 0 autor menciona as universidades e
ressalta o papel do Instituto de Estudos Ambientais da Universidade Nacional
(IDEA), assim como dos professores Julio Carrizosa Umafia*?, Manuel Rodriguez
Becerra*3, Gustavo Wilches Chaux*4.

2) Os orientados a praxis e a defesa dos bens publicos: contribuiram para
criar a identidade do movimento, gerando simbolos, solidariedade e memoria
coletiva compartilhada. Aqui menciona as ONGs ambientalistas, os movimentos dos
grupos étnicos e pessoas como: Margarita Marino de Botero*® e Juan Pablo Ruiz?.

3) Os orientados a politica: Participaram de instituicdes do governo ou de

partidos politicos e conseguiram influir na agenda publica, contribuindo para gerar

42 Engenheiro Civil, com mestrado em administracdo publica na universidade de Harvard e em
Economia da Universidad de Los Andes. Foi gerente do extinto Instituto Nacional dos Recursos
Renovéaveis e do Ambiente (INDERENA), entre 1973 e 1978. Durante sua administracdo foram
criados 17 Parques Naturais Nacionais e se promulgou o Cdédigo Nacional dos Recursos Naturais.
Foi professor do IDEA da Universidade Nacional. Perfil em
https://www.ecured.cu/Julio_Carrizosa_Uma%C3%B1la (Ultimo acesso em 21 de dezembro de 2018).
43 Engenheiro Industrial da Universidad de Los Andes, com pés-graduacdo em administracdo na
universidade de Oxford. Foi o primeiro Ministro do Meio Ambiente que teve o pais, durante sua gestao
se criou 0 SINA, foi presidente do Forum das Nac¢des Unidas para as Florestas (2004-2005) e faz
parte da Comissdo Mundial de Florestas e Desenvolvimento Sustentavel. E professor de Politicas
sobre desenvolvimento sustentavel e meio ambiente. Perfil em
http://www.manuelrodriguezbecerra.com/biografia.htm (Gltimo acesso em 21 de dezembro de 2018).
44 Advogado da Universidad del Cauca. Trabalhou no programa de reconstrucdo comunitéaria apés o
terremoto de Popayan em 1983. Foi o primeiro diretor de Ecofondo, e € um dos fundadores da RED
(Rede de Estudos Sobre Desastres na América Latina). Perfil em
https://www.contraloria.gov.co/documents/20181/275489/Hola+de+Vida+Gustavo+Wilches+Chaux.pdf
/c909059c-3dc4-4edc-ae3c-0e42b0bbb0ff?version=1.0 (Gltimo acesso em 21 de dezembro de 2018).
45 Filésofa. Foi Diretora no Inderena, e membro da comissao Brundtland entre 1983- 1987. Criou 0
programa “campanha verde” no intuito de “criar consciéncia sobre a conveniéncia de lutar e trabalhar
para finalizar a devastagdo generalizada dos recursos naturais e facilitar um grande movimento
social” (Inderena, 1986 Apud Brand, 2001, p 271). O programa se vinculou a mais de 700 municipios
que conformaram conselhos verdes formados por cidaddos diversos para criar agendas ambientais
préprias para o} desenvolvimento local. Perfil em
http://generacionterra.blogspot.com/2012/12/margarita-marino-de-botero_5.html  (Gltimo acesso em
21 de dezembro de 2018).

46 Economista com mestrados em Estudos Ambientais e Teoria EconOmica. Especialista em
recursos naturais do banco mundial e consultor do Programa das NagbBes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e professor das universidades Sergio Arboleda e Externado de Coldmbia.
Perfil em https://www.patrimonionatural.org.co/personas/juan-pablo-ruiz-soto/


https://www.ecured.cu/Julio_Carrizosa_Uma%C3%B1a
http://www.manuelrodriguezbecerra.com/biografia.htm
https://www.contraloria.gov.co/documents/20181/275489/Hola+de+Vida+Gustavo+Wilches+Chaux.pdf/c909059c-3dc4-4edc-ae3c-0e42b0bbb0ff?version=1.0
https://www.contraloria.gov.co/documents/20181/275489/Hola+de+Vida+Gustavo+Wilches+Chaux.pdf/c909059c-3dc4-4edc-ae3c-0e42b0bbb0ff?version=1.0
http://generacionterra.blogspot.com/2012/12/margarita-marino-de-botero_5.html
https://www.patrimonionatural.org.co/personas/juan-pablo-ruiz-soto/
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oportunidades politicas em instituicdes. Entre as pessoas referidas pelo autor estéo

Gustavo Wilches-Chaux e Manuel Rodriguez Becerra.

Numa etapa posterior, entre finais dos anos 1980 e comecos dos anos 2000,
teria acontecido a busca do “desenvolvimento sustentavel” correspondente a uma
visdo integrada, holistica e sistémica do meio ambiente, considerado como “bem
publico”; forte lideranga estatal na regulamentacdo e controle de atividades de
desenvolvimento e instrumentos econdmicos e de planejamento; participacao
publica moderada; cooperacédo internacional e intencdo de transferir tecnologia com
facilidade e baixo custo; incremento de fundos para ajuda ao desenvolvimento (Guhl,
2015 p. 32) 4/,

Durante este periodo, a Colémbia assinou compromissos em conferéncias
internacionais como a Cupula da Terra Eco-1992, no Rio de Janeiro; foram criadas
novas organizacdes ambientais populares e ONGs*® e aumentou a quantidade de

areas protegidas ambientais.

Além disto, a década de 1990 foi marcada por dois eventos de extrema
importancia. O primeiro foi a promulgacdo Constituicdo Politica de 1991 e o
segundo, decorrente do primeiro, a criagdo do Ministério de Meio Ambiente com a
subsequente organizacao do Sistema Nacional Ambiental (SINA) na Lei 99 de 1993.

A formulacdo da Constituicdo coincidiu com os preparativos da Cupula da
Terra - Rio 1992. O tema da crise ambiental estava no centro dos debates mundiais
e o0s representantes da Coldmbia, provenientes do movimento ambientalista,
preparavam, simultaneamente a Politica Ambiental Nacional (BRAND, 2001, p. 278).
Entre os motivos internos e relacionados com a conjuntura politica que levaram a

formulacdo da Constituicdo*®, podem se citar as demandas das lutas de diversos

47Para Guhl, cada vez mais “[...] o modelo econdémico mercantilista tem absorvido o ambiental,
levando a uma visdo utilitaria do meio ambiente e a empresa privada substituiu o Estado na lideranca
da passagem para a sustentabilidade” (GUHL, 2015, p. 32)(GUHL, 2015, p. 32) Por tanto, a etapa
atual corresponde, para ele, a privatizacdo da gestao ambiental

48 A mais reconhecida e criada em 1993 foi Ecofondo, criada para administrar recursos de
cooperacao recebidos de Estados e Canada e apoiar projetos ambientais ndo governamentais e
comunitarios. Os funcionarios de Ecofondo haviam trabalhado no Inderena, como é o caso de
Wiches-Chaux. Brand (2001. P 281) Ressalta sua forga como mecanismo para “que as maiores ONG
se comprometessem com as politicas e programas oficiais”.

49 Entre os motivos, de carater externo, considero significativos: 1) O processo de “abertura
econOmica” consolidado na Constituicdo, impulsionado pela conjuntura econdémica internacional e
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movimentos sociais, especialmente do movimento indigena® e as negociacées de
paz com a guerrilha do M-19%, Na conjuncdo dos processos internacionais da
gestdo do meio ambiente e das demandas dos movimentos sociais nacionais, a
nova Constituicdo foi uma oportunidade para fazer o tema adentrar no aparato

juridico-normativo do pais.

Entre as novidades da Constituicdo, as mais importantes para nossa analise
sdo a definicdo da funcdo ecologica da propriedade, que abre a possibilidade de
terrenos privados serem convertidos em areas naturais protegidas e o
reconhecimento dos direitos coletivos e ao meio ambiente. Em concordancia com as
disposicbes da Constituicdo, e com a participacdo dos setores ambientalistas
orientados a politica (nos termos de Tobasoura 2007), em 1993 foi formulada a Lei
99 que ordenou a criacdo do Ministério do Meio Ambiente e do Sistema Nacional
Ambiental (SINA), como estrutura organizativa do setor publico encarregado da
gestdo e conservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais renovaveis (figura
12). O ano seguinte, com a Lei 165 de 1994, formulou-se a Politica Nacional de
Biodiversidade que obrigava a criacdo de um Sistema Nacional de areas Protegidas
(SINAP)®2,

justificado na crise da chamada década perdida (1980) e 2) no mesmo quadro, as demandas dos
organismos multilaterais por avancar no processo de descentralizacdo no qual os governos
municipais ganharam autonomia para implementar os projetos e orcamentos transferidos por estes
organismos.

50 Estas demandas se referiam ao reconhecimento de direitos, defesa dos territérios e
reconhecimento da propriedade das terras comunais.

51 Movimento 19 de abril se originou em 1970 depois de alegada fraude nas eleigcbes presidenciais.
Participou de negociacdes de paz com o governo que acabaram em 1991 com sua desmobilizacéo e
a participagdo de alguns de seus membros na Assembleia Constituinte.

52 Comparavel ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza (SNUC), do Brasil.
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Figura 11 Atores do Sistema Nacional Ambiental

ATORES SOCIAIS

Organizacdes Organizagées Associagoe
ONG 8 . G . indigenas e Afro- sde
comunitdrias . -
colombianas empresario
ENTIDADES TERRITORIAIS
Municipios, Departamentos, Distritos e terras comunais.

Corporagoes Autoridades
Autdnomas ambientais
Regionais urbanas

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

ATORES INSTITUCIONAIS OU ESTATAIS
Fonte: Traduzido pela autora a partir de GOMEZ TORRES, 2005, p. 14

Entre os atores institucionais que fazem parte do SINA estdo as Corporacoes
Autdnomas Regionais (CAR). Estas existiam desde a década de 1970 e seu objetivo
era trabalhar pelo desenvolvimento econdmico das regides. Com sua incorporagao
ao SINA, suas fungbes foram reorientadas para atender ndo mais o desenvolvimento
per se, mas ao chamado “desenvolvimento sustentavel’, assim como a conservacéo
e boa gestdo dos recursos naturais (ESTEBAN; RUBIANO, 2016). Também sédo
encarregadas da criacdo e zoneamento das areas de protecdo ambiental em sua
jurisdicdo e de prestar assisténcia técnica aos municipios no que se refere aos

temas ambientais para a formulacéo de Planos e projetos®s.

No caso de Bogota, as primeiras “lutas ambientais” surgiram nos finais da
década de 1980 como resposta as implicacdes da expansado urbana e do padréo de
segregacdo socioespacial nas periferias. Como vimos no capitulo anterior, a
Fundaciéon Humedal La Conejera, foi a primeira organizacdo comunitaria pela defesa

53 A éarea da Reserva TVH esta localizada em terrenos fora do perimetro urbano, portanto as
decisGes ndo sao tomadas pela Prefeitura, mas pela CAR, porém a gestdo da area é uma tarefa
conjunta entre as duas instituicdes.
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de uma area Umida. Sobre a construcdo dos principios e os argumentos do grupo, o

advogado da época, e um dos fundadores, lembrou:

O Cadigo Civil ja continha um artigo sobre as acfes populares em defesa
do publico e existia o Codigo Nacional de Recursos Ambientais, Decreto
2811 de 1974. Nesse ano [1993] eu ja sabia sobre os direitos e os
interesses difusos, que buscam a solidariedade. Na época existia um jurista
italiano, Mauro Cappelletti, ele comecou a perguntar quem protegeria aos
cidadaos que moravam nos baixos cursos dos rios e que consumiam a agua
gue era contaminada pelos cidaddos que moravam aguas acima. Entao,
com esses elementos que eu conheci desse autor, com o artigo 88, que ja
havia incorporado esses direitos na Constituigdo como direitos e interesses
coletivos que deveriam ser regulamentados e com o artigo 79, que falava da
protecéo do meio ambiente [...] nasceu a Fundacion Humedal La Conejera,
com trés areas: juridica, técnica ou de restauracao e de participacdo cidada,
gue nascia do principio 15 da declaracdo de Rio de Janeiro®* (Entrevista
namero 26. Membro fundador Fundacién Humedal La Conejera.30 de
novembro de 2017).

Com uma mistura de ac¢les juridicas, de mobilizacdo da comunidade e
confronto aos urbanizadores que vazavam rejeitos, conseguiram deter o aterro da
area umida La Conejera e, no ano seguinte, participaram na formulacdo da
Resolucdo 19, que declarou como Areas Protegidas da cidade 14 zonas Umidas.
Como veremos com detalhe no capitulo 5, similar ao caso de La Conejera, as
organizagfes ou, nos termos de Tobasoura (2007), os ambientalistas orientados a
praxis, recorrem tanto a acfes de confrontacdo quanto a mecanismos de
participacéo cidada previstos na Constituicdo e, em alguns casos, conseguiram que
suas propostas fossem vinculadas a politicas publicas ou ao processo de tomada de

decisdes®®.

ApOs este breve percurso pela trajetdria das questdes referidas a gestdo do

ambiente e da abertura formal de espacos de participacdo (eventualmente de

54 El Cadigo Civil ya contenia un articulo sobre las acciones populares en defensa de lo publico y
existia el Codigo Nacional de Recursos Ambientales (Decreto 2811 de 1974). En ese afio (1993), yo
ya sabia sobre los derechos e intereses difusos que son en busca de la solidaridad. En esa época
habia un jurista italiano, Mauro Cappelletti, que empezé a preguntar quién protegia a los ciudadanos
gue vivian aguas abajo de n rio y consumian el agua contaminada por los ciudadanos que vivian
aguas arriba. Entonces con los elementos que conocia de ese autor, con el articulo 88 que habia
incorporado esos derechos como los derechos e intereses colectivos y con el articulo 79 que hablaba
de la proteccién del medio ambiente [...] nacié la Fundacion el Humedal La Conejera con tres areas:
juridica, técnica o de restauracién y participacion comunitaria que nacia del principio 15 de la
declaracion de Rio de Janeiro”.

5 Julio e Hernandez (2014) analisam os processos de participacdo e 0os mecanismos, que eles
chamam “repertérios de acdo”, das organizacbes ambientais de toda a cidade e como tem
conseguido “afetar a normatividade e as politicas que definem as regras de jogo na cidade”.
Quimbayo Ruiz (2018) também menciona algumas das experiéncias bem sucedidas de participagao
das organiza¢des ambientais na formulagdo de planos e politicas publicas.
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decisdo) aos movimentos sociais sobre a gestdo do ambiente, deslocaremos nosso
ponto de vista para as trajetérias da rede sociotécnica relacionada a gestdo da
cidade e ao planejamento. A analise de como esta rede se configurava no periodo
do surgimento da controvérsia sobre a RFTvdH, servird como base para a discussao
sobre o encontro entre essas duas Redes Sociotécnicas no item subsequente.

3.1.2 Percursos em torno da gestéo da cidade

Como vimos no capitulo anterior, desde os anos 70 a Colémbia fomentou o
crescimento das cidades e a construcdo de moradias e infraestruturas como
dinamizadora da economia. O Planejamento, conforme Brand (BRAND, 2001, p.
269)

“... dividia-se entre 0 modernismo urbanistico e pragmatismo do sistema
politico centralizado e clientelista. A dire¢cdo técnica dos planos estava
exclusivamente na mao de arquitetos, apoiados por sociélogos e
economistas de tradicbes funcionalistas que ignoravam as condicdes
naturais do espacgo”.

Nas cidades, existiam apenas cédigos de urbanismo com especificacdes
sobre aspectos construtivos para as edificacfes e ndo havia uma politica nacional
gue orientasse sobre como atender o crescimento populacional ou como orientar a
localizagao de infraestrutura urbana. Embora existissem casos isolados de planos

urbanos em algumas cidades, estes geralmente nao foram efetuados.

Por exemplo, em Bogota o primeiro plano que se pergunta como deveria ser a
expansdo da cidade data da década de 1920. Posteriormente, nos anos 1950 o
famoso arquiteto Le Corbusier®® formulou um Plano Diretor®” baseado nos principios
do urbanismo moderno que concebe o “urbanismo como ordenador por exceléncia”>®
a partir de quatro funcbes basicas: habitar, trabalhar, circular e recrear o corpo e o

espirito.

O Plano Diretor continha ideias gerais e orientacdes para o desenvolvimento
urbano da cidade a partir dos elementos da geografia, principalmente das

56 Reconhecido Arquiteto sui¢o naturalizado francés, um dos maiores representantes do urbanismo
moderno. Realizou o projeto urbano da cidade de Chandigarh, na India.

57 Na época, no atelier de Le Corbusier em Paris trabalhavam como ajudantes os arquitetos Reinaldo
Valencia, German Samper e Rogelio Salmona, Décadas depois, no ano 2000 Samper e Salmona
fizeram parte do Painel de Especialistas que aconselhou ao Ministério de Meio Ambiente a criagcao da
RFTvdH.

58Titulo das conferencias ditadas por Le Corbusier em sua primeira visita a Bogota
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montanhas do leste e do rio Bogota. Entre os elementos centrais da proposta de Le
Corbusier estava o sistema de circulacdo para pedestres e automoéveis, este ultimo
com quatro categorias de estradas, conforme sua largura e velocidade admitida; o
aproveitamento das ferrovias e um conjunto de “[...] parques lineares desde as
montanhas do leste até o rio Bogota, que se uniriam conformando uma rede por toda
a cidade e fazendo do rio o cenario mais importante para a recreacdo dominical da
capital do pais” (O’'BYRNE, 2017)>®

A partir da proposta de Le Corbusier formular-se-ia um Plano Regulador
encarregado aos arquitetos estadunidenses Wiener e Sert, selecionados e
contratados pelo Banco Mundial, enquanto uma equipe de arquitetos colombianos
orientariam a implementacdo. Segundo O’Byrne (2017) o Plano Regulador “... era
mais conservador, menos visionario e mais orientado a continuar com a realidade
que ja existia. Le Corbusier queria dar um passo gigante, tinha um discurso radical e
transformador e acreditava em estabelecer um didlogo entre natureza e artificio,

aberto e sem submissdes para nenhuma das partes” (O'BYRNE, 2017)°

Como no caso de Bogota, os planos urbanisticos que surgiam como
iniciativas autbnomas das cidades ndo eram implementados, enquanto as cidades
continuavam recebendo populacdo que se localizava nas periferias sem condi¢des
de saneamento, espacos publicos infraestruturas de modo geral. Frente a esta
situacdo, segundo Pinilla (2003), comecou a ser discutida a necessidade e o
procedimento para formular uma Lei de Reforma Urbana que permitisse ao Estado
acessar uma parte das rendas geradas pelo desenvolvimento urbano e redistribui-

las em forma de obras publicas.

Entre 1970 e 1989 foram apresentados 17 Projetos de Lei, que procuravam
principalmente, instrumentalizar o conceito de “funcao social da propriedade privada”

adotado na legislacdo desde 1936, via de regra contestados pelos grandes

59 “[...] los parques lineales que cogian los rios y quebradas que venian de los cerros y llegaban al
rio Bogota conformando una red por toda la ciudad y convirtiendo al rio en el escenario mas
importante de recreacién dominical de la capital del pais”.

60 “...era mas conservador, menos visionario y mas pegado a ver como se podia continuar con la
realidad que existia. Le Corbusier queria dar un paso gigante, tenia un discurso radical y
transformador y creia en establecer un didlogo entre naturaleza y artificio, abierto y sin sumisiones

para ninguna de las partes”.


https://www.plataformaarquitectura.cl/cl/tag/bogota
https://www.plataformaarquitectura.cl/cl/tag/le-corbusier
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proprietarios de terrenos e os promotores imobilidrios (ALFONSO, 2009). A Lei de
Reforma Urbana foi finalmente aprovada como Lei 9 de 1989 e constitui “o primeiro
passo para a constituicdo do direito urbanistico colombiano” (PINILLA, 2003, p. 5).
Embora n&do tenha sido amplamente aplicada, nesta Lei se definiram por primeira
vez mecanismos como: a extingdo de dominio e as cessdes urbanisticas

obrigatorias.

Na Constituicdo Politica de 1991, confluiram entre muitas outras as pautas
das trajetorias na gestdo do ambiente e do solo. Decretou-se a formulagdo de uma
Lei Organica de Ordenamento e de desenvolvimento territorial que, entre outras
coisas, deveria conter os procedimentos para a criacdo de areas metropolitanas e
regides de planejamento. Esta lei s6 foi aprovada em 2012, sem formular os
procedimentos e instrumentos para tais efeitos. Além disto, dita Lei impediu Bogota e
a regido da Savana de formarem uma &rea metropolitana, adiando a

regulamentacao do processo para tal iniciativa.

Brand (2001) aponta que a introducdo da nocéo de territorio significou uma
mudanca na concepcdo mesma do espaco como objeto do planejamento, que
comecou a levar em conta as condigcbes materiais, geograficas e de vida e os

interesses coletivos.

Em vez da Lei Orgéanica de Ordenamento Territorial promulgou-se, em 1997,
a Lei de Desenvolvimento Urbano (Lei 388), que redefiniu as formas de participacdo
do Estado nos aumentos do preco do solo urbano devidos as suas atuacdes (mais
valias), e os instrumentos para capturar recursos financeiros que pudessem ser
utilizados na provisdo de bens publicos urbanos, gerando assim, em teoria,

mecanismos para intervir nas expectativas dos especuladores®?.

61Vinte anos depois da Lei 388, os pesquisadores da area concordam com que a experiéncia ainda
esta em processo de amadurecimento. Em encontro organizado pela Camara de Comércio de Bogota
no dia 27 de agosto de 2017, alertou-se sobre 1) Os instrumentos desenhados para capturar as
mais valias ndo foram implementados na maior parte dos municipios e sé as grandes cidades
conseguiram efetivar alguns instrumentos que como o0s Planos Parciais se mostraram muito
complicados. 2) Apesar dos programas de apoio técnico e a formacdo em instrumentos de
planejamento e gestdo, organizados pelo Departamento Nacional de Planejamento (DNP), para a
ordenacdo territorial destinados aos funcionarios e governantes municipais, os POT das cidades
menores ndo cumprem com muitos dos requisitos da lei, em muitos casos por falta de informacdes de
base. Também se encontrou que em muitos casos os POT séo colados exatamente de um municipio
para outro. 3) Atualmente muitos prefeitos e secretarios de planejamento estdo encarando
processos por corrupgao relacionados ao que se conhece como “volteo de tierras” que corresponde
a decisfes de mudancga na classificagcdo do uso do solo, principalmente de rural para urbano, para
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A formulacéo da Lei 388 comecou em 1994 com o trabalho de uma equipe de
urbanistas, alguns deles professores da Universidade Nacional, formados na Franca
e na Espanha®?. A equipe se inspirou na Lei do Solo da Espanha de 1956 e de suas
revisbes de 1976, 1985 e 1992, especialmente na classificacdo dos solos em
urbano, rustico e de expansao e na definicdo de instrumentos de planejamento e
gestdo, como os planos parciais, destinados a busca da distribuicdo equitativa dos

onus e beneficios econémicos da urbanizacao (PINILLA, 2003, p. 23).

aumentar o valor dos terrenos, como resultado da solicitagdo (e pagamento fora da lei) por parte
dos proprietarios ou desenvolvedores interessados nos terrenos
https://www.kienyke.com/noticias/volteo-de-tierras-corrupciion-saban-de-bogota2.
http://www.minvivienda.gov.co/sala-de-prensa/noticias/2018/abril/el-volteo-de-tierras-el-mayor-
fenomeno-de-corrupcion-en-los-pot. Embora espalhados pelo pais, a maior parte dos processos
estdo acontecendo na regido da Savana de Bogota onde os beneficiarios corresponderiam a um
grupo reduzido de empreiteiras. Inclusive tem quem se refira a proposta da Prefeitura de modificar a
RFTvdH como o maior volteo de tierras prestes a acontecer na cidade vide, por exemplo
https://www.elespectador.com/opinion/viene-volteo-de-tierras-para-bogota-con-el-pot-columna-
811383. Ante isto, nos municipios da Savana, desde 2017 se conformaram grupos de veeduria e
coletivos de cidadaos em Chia, Cota, Tenjo, Cajica y Mosquera que denunciam estas atuacfes e
fazem controle sobre os POT e mobilizacdes cidadés, é o caso dos coletivos Ordenemos Cota e
Planeando Chia que estéo se unindo aos processos de grupos ambientalistas da regido relacionados
com a oposicao a exploracdo de mineiros de materiais de construgcdo, aterro de areas Umidas e a
construcdo de uma avenida intermunicipal na serrania do Majuy.

62 Entre eles José Salazar, quem no ano 2000 foi diretor da equipe que formulou a proposta do POT
de Bogota.


https://www.kienyke.com/noticias/volteo-de-tierras-corrupciion-saban-de-bogota2
http://www.minvivienda.gov.co/sala-de-prensa/noticias/2018/abril/el-volteo-de-tierras-el-mayor-fenomeno-de-corrupcion-en-los-pot
http://www.minvivienda.gov.co/sala-de-prensa/noticias/2018/abril/el-volteo-de-tierras-el-mayor-fenomeno-de-corrupcion-en-los-pot
https://www.elespectador.com/opinion/viene-volteo-de-tierras-para-bogota-con-el-pot-columna-811383
https://www.elespectador.com/opinion/viene-volteo-de-tierras-para-bogota-con-el-pot-columna-811383
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Figura 12. Esquema dos instrumentos de planejamento em Bogota

Nivel Nacional LEI DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL 388 DE 1997

Plano de Ordenagdo Territorial (POT): Decretos Distritais 910 de 2000, 469 de 2003 e 190 de 2004: objetivos, diretrizes, politicas, estratégias,

Nivel Distrital

(Bogotd) metas, programas, atuagdes e normas adotadas para guiar e administrar o desenvolvimento fisico do territério e o do uso solo”. (Artigo 9 Lei 388 de
1997).

Tipos de solo URBANO EXPANSAO URBANA
/ “Porgéo do territério municipal destinada a Terrenos inadequados para uso urbano, por
expansao urbana, que sera habilitada para S > o

Areas[...] destinadas pelo POT para usos o uso urbano durante a vigéncia do Plano SR g Uil st (G

urbanos, que ja possuam infraestrutura de ordenacdo, conforme determinado no ou de exploracéo de recursos naturais e

rodoviaria e redes primarias de energia, programa de execugdes. A determinacdo atividades similares. (Lei 388, artigo 33)

agua e esgoto, possibilitando sua destes solos devera se ajustar as previsées

urbanizagéo e edificacédo, conforme cada de crescimento da cidade e a possibilidade

caso [...] O perimetro urbano nao podera, de fornecimento de infraestruturas

de forma alguma, ser maior do que o rodovidria, de transporte e servicos UNIDADES DE PLANEJAMENTO RURAL

perimetro de servicos publicos o plblicos, 4reas libres, parques e (UPR)

sanitarios. (Artigo 31. Lei 388 de 1997). equipamentos de interesse publico ou

social” (Artigo 32. Lei 388 de 1997).

- Instrumentos de planejamento dos
© Planos de Ordenagdo Zonal (POZ): pefinem e precisam as condigdes de ordenagdo numa terrenos rurais, que se desenvolve
@ area determinada, das infraestruturas, o sistema de espagos publicos e equipamentos coletivos, os conforlrr_1e S umda.de gepgraflca
g critérios para harr’nonizar usos e trata’mentos urbanisticos e para a precisdo ou ajuste das norr’nas el bl,,IS_C& - _Integraga’o - s
c o : o o : o componentes fisico, social e econémicos,
_2 urbanllst!cas, assim como a flellm|t.aga.o e os critérios para a gestdo de Planos Parciais no marco da no quadro da sustentabilidade ambiental

estratégia geral de ordenagdo territorial. e politica, garantindo a vinculagdo dos

atores locais, para se realizar num
quadro de equidade social. (Artigo 55
Decreto 190 de 2004).

PLANO ZONAL DO NORTE:
CIUDAD LAGOS DE TORCA

Planos Parciais: “Definem as condi¢Ges de ordenagdo numa area determinada, das
infraestruturas, o sistema de espagos publicos e equipamentos coletivos, os critérios para
harmonizar usos e tratamentos urbanisticos e para a precisdao ou ajuste das normas

UPR NORTE ]

urbanisticas, assim como a delimitagao e os critérios para a gestao de planos parciais no
marco da estratégia geral de ordenagdo territorial”. (Artigo 19. Lei 388 de 1997).

Fonte: Elaboracéo da autora com base na Lei 388 de 1997 e no Decreto Distrital 190 de 2004
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Desta forma, a Lei ordenou a todos os municipios a formulacéo do Plano de
Ordenamiento Territorial (POT).%3 O POT se formulou como um projeto para ser
executado em um prazo de doze anos e neles se classificam as éareas dos
municipios nas categorias de solo urbano, solo rural e solo de expansdo urbana
(figura 13). Os POT devem reconhecer as categorias especiais das terras comunais

das populagdes indigenas e negras, nos casos dos municipios onde estas existem.

Assim que formulado o projeto do POT, e da mesma forma que acontece com
os Planos de Desenvolvimento Municipal®*, este deve ser apresentado ao Conselho
Territorial de Planejamento (CTP)®, representante da sociedade civil, para que
emita um parecer; a Prefeitura pode considerar esse parecer e ajustar a proposta
segundo as sugestfes do CTP ou ndo; o mais comum é que os pareceres do CTP

ndo sejam levados em conta®®.

Paralelamente, o componente ambiental do Projeto deve ser avaliado pelo
Conselho de diretores da CAR correspondente. Eles tém um més para avaliar,
propor mudancas ou aprovar o projeto. Caso ndo seja aprovado, a Prefeitura deve
fazer as mudancas indicadas, conforme a normatividade ambiental, até conseguir a

aprovacao total da CAR.

Uma vez que o componente ambiental é aprovado pela CAR, o projeto deve
ser discutido publicamente no Conselho Municipal (Camara de Vereadores). Se for
aprovado o POT entra em vigéncia, caso contrario, a Prefeitura deve fazer os ajustes

e levar para uma nova discussao. Caso o Conselho ultrapasse o prazo legal previsto

63 Os requerimentos dos Planos sado diferentes segundo o tamanho do municipio, assim, existem trés
tipos de Planos: Os Esquemas de Ordenamento Territorial (EOT) para municipios com menos de
50000 habitantes; os Planos Basicos de Ordenamento Territorial (PBOT) para os municipios com
populag6es de 50000 a 100000 e os Planos de ordenamento territorial para os municipios com mais
de 10000 habitantes.

64 Os Planos de desenvolvimento s@o o instrumento que cada nova administragcdo, a partir de um
diagnédstico geral e das propostas de sua candidatura, deve formular contendo uma visdo de
desenvolvimento, objetivos estratégicos, metas, projetos e recursos para 0s quatro anos do governo
65Definido como a maxima instancia de planejamento participativo da cidade. Esta constituido por
cidadaos diversos que sdo postulados em suas localidades e organiza¢8es sociais. A prefeitura deve
consultar ao CTPD durante a formulagao dos Planos de Desenvolvimento e os POT. Porém o0s seus
pareceres nao sdo de cumprimento obrigatério para a Prefeitura.

66 Essa foi uma das reclamacgdes mais escutadas dos membros do CTPD durante o curso na
Universidade Nacional que frequentei durante o trabalho de campo em 2017.
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(noventa dias) e ndo apresente uma decisao sobre o Plano, o prefeito pode fazer um

Decreto e adota-lo unilateralmente®’.

3.2 Concepcéo da Borda Norte na controvérsia entre projetos socionaturais

No final dos anos 1990, como resultado da Lei 99 e no marco das discussoes
para a formulagcdo da Lei 388, a CAR solicitou ao cientista holandés, naturalizado
colombiano, Thomas van der Hammen orientacdes sobre qual deveria ser o0 modelo
de ordenamento do territorio de sua jurisdicdo. Van der Hammen havia sido
professor de diferentes universidades e era um dos cientistas que melhor conhecia a
regido por seus estudos de geologia, palinologia, biodiversidade, arqueologia, a

partir dos quais havia reconstruido a histéria natural da Savana de Bogota.

Em 1998, a CAR publicou a proposta de van der Hammen, no livro intitulado
Plan Ambiental de la Cuenca Alta del Rio Bogota. Analisis y Orientaciones para el
Ordenamiento Territorial”. Neste, o autor sugeriu que a influéncia da cidade na
regido se concentrava na bacia alta do Rio Bogota e que por causa da importancia
ecologica da regido e da ordem da Lei 99 de 1993 (artigo 61) de se destinar
prioritariamente a usos agropecuarios e florestais, esta deveria ser denominada de
“area agropolitana” e ter uma figura administrativa prépria (VAN DER HAMMEN,
1998: 138)68,

A éarea agropolitana deveria estar conformada por associacées de municipios
com iguais possibilidades de negociacdo e decisdo que o Distrito e ser a
encarregada de formular e realizar, junto com a CAR, o Plano Ambiental para toda a
regido da bacia alta do Rio Bogota. Pois, “para restaurar o meio ambiente de uma

regido jA seriamente degradada, ndo séo suficientes medidas especificas: é

670 mesmo procedimento acontece quando se deseja modificar algumas das consideracdes gerais
referentes aos contetdos de meio médio? e longo prazo. Esse foi o caso da proposta apresentada
para a Modificacdo Excepcional do POT de Bogota em 2013, pela equipe do prefeito Gustavo Petro.
A proposta foi discutida no Conselho e ndo foi aprovada, pelo que o prefeito Decretou a modificacao
unilateralmente. Porém, esta decisao foi contestada pelo conselho porque diferente ao que contempla
a Lei, eles ndo ficaram em silencio e ultrapassaram o prazo para dar sua avaliacdo sobre a proposta,
mas discutiram e concluiram que a proposta nao podia ser aprovada. Portanto, o decreto do prefeito
foi suspenso e até hoje (2018) o POT do ano 2000, regulamentado em 2004 esta vigente.

68 Este termo é utilizado s6 no final do livro e nao teve maior desenvolvimento pelo autor.
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necessario considera-la como unidade e repensar toda a estrutura ecoldgica” (VAN
DER HAMMEN, 1998, p.127)°%°.

A proposta de van der Hammen enfatizava em que as zonas urbanas
deveriam ter limites definidos com franjas verdes de no minimo 5 km e até 8 km nos
limites entre cada municipio, (VAN DER HAMMEN, 1998). A CAR adotou as
orientacdes de van der Hammen como referéncia para as avaliacdes que deveria
fazer dos POT.

No ano 2000, a equipe de planejamento do prefeito Enrique Pefialosa
conformada, entre outras, por algumas das pessoas que haviam participado da
elaboracdo da Lei 388, entregou a CAR o0 projeto de POT para a avaliacdo dos
aspectos ambientais. O projeto estava baseado num estudo diagndéstico que
evidenciara que o nimero de habitantes por metro quadrado estava aumentando e
que para a época “...Bogota era uma cidade muito densa e de baixa altura, portanto,
de ma qualidade porque uma cidade assim, ndo tem espacos livres publicos nem
privados e favorece a superlotacao” (Entrevista numero 23. Ex-funcionario da
Prefeitura e professor da universidade Nacional. 16 de novembro de 2017). Além
disto, era urgente deter o processo de expansdo da cidade “informal’
(PLANEACION, 2003).

Para responder a estes desafios, a proposta da Prefeitura definia novas areas
de expansdo urbana, principalmente ao norte da cidade, inclusive areas que
estavam classificadas como rurais. A esse respeito, Salazar (2001, p. 27) afirmou
que as novas areas de expansao urbana possibilitariam a criacdo das moradias
necessarias para a populacdo futura e ainda permitiiam usar o territorio
eficientemente, produzir espacos livres, reduzir a urbanizacao informal e evitar o
surgimento de grandes areas de pobreza como as ja existentes, principalmente no

sul e no oeste da cidade.

A CAR discordou da proposta de expansdo urbana sobre o limite norte e
ordenou que a Prefeitura modificasse sua proposta. Foi a primeira vez que uma

Prefeitura e uma CAR nao conseguiram conciliar um POT. A magnitude do debate

69 “Para restaurar el medio ambiente de una regidn ya seriamente degradada, no bastan medidas
puntuales: es necesario considerarla como unidad y repensar toda la estructura ecolégica”.
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foi tamanha, que varios autores tém analisado ou comentado o caso com diferentes

Oticas.

Esteban e Rubiano (2016), por exemplo, afirmam que 0 mais comum € que as
CARs nao tenham capacidade técnica para se opor as propostas das Prefeituras e
acabem aprovando os Planos sem maior discussao. Apontam também que € comum
as CARs serem capturadas por redes de clientelismo e interesses particulares e
“alienadas com os projetos de desenvolvimento dos prefeitos”. (ESTEBAN E
RUBIANO, 2016: 293).

Apesar de ndo haver no pais outros casos onde ndo se conseguiu acordo
entre a Prefeitura e a CAR, Brand (2001) afirma que se tratou de uma situacéo
frequente em que diferentes légicas sobre o meio ambiente ndo se podem
reconciliar. Assim, segundo o autor, a ideia da CAR de manter todo o limite norte
sem urbanizagdo e o projeto da Prefeitura de urbaniza-lo, encarnariam distintos
“regimes de valoracdes” (BRAND, 2001).

Brand (2001) denomina a estes regimes como ‘racionalidades” e atribui a
Prefeitura o que ele chama de uma “racionalidade econémica imediatista” que se
enfrenta a “racionalidade ecoldgica” da CAR. Assim, para ele, o projeto da Prefeitura
estaria baseado na valoragéo do lucro no curto prazo, o que permitiria a urbanizacao
da zona. Enquanto o projeto da CAR se basearia na valorizacdo das caracteristicas
ecologicas no longo prazo, 0 que permitiria a conservacdo da zona sem ser
urbanizada (BRAND, 2001).

Y

E dificil ndo concordar com o autor no que se refere a ideia de que o
desacordo proveio de duas logicas diferentes que ndo puderam se reconciliar. N&o
obstante, entendo a definicdo dos dois tipos de racionalidade um tanto quanto
rapida, especialmente quando traz esta conclusdo no quadro da rica andlise que ele
faz do complexo processo de “ambientalizagcdo do planejamento”, que mostra o
percurso da construcdo dos instrumentos de gestdo e, de modo menos explicito,
mas muito significativo, das transformacdes das ideias e praticas que

acompanharam tais percursos.

Com o proposito de explicar o desacordo entre os atores, poderiamos
escolher um caminho que parte da observagao de suas acoes e os efeitos destas,
ao invés de explica-las a partir do fato inquestionavel de que os atores agem

segundo uma racionalidade. Segundo esta Ultima, as observacdes se explicariam
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como pertencentes a uma categoria do que seria racional, dentro de algum quadro
de referéncia, seja este qual for. Para explicar a identificacdo com tal categoria
recorre-se a associacao a partir de tragcos comuns, com as categorias presentes em
nossos proprios repertérios de classificacdo e de entendimento do mundo’. Assim,
enquadra-se o objeto de nossa analise numa das categorias de nosso repertorio,
fazendo com que as caracteristicas deste nos aparecam como sendo “o natural”
dessa categoria e, portanto, desse objeto. Neste caso, das acdes e do que os atores
produzem, mais exatamente, das propostas da Prefeitura e da CAR para o POT de
Bogota.

Outro caminho, mais lento e trabalhoso, seria observar as acdes e producdes
dos atores ndo como imersas num contendor fechado, “uma racionalidade pronta”,
mas como parte de um processo. A escolha deste caminho nos obriga a indagar
ndo mais por qual é o tipo de quadro em que estariam limitadas as ac6es dos atores,
mas quais sdo 0s percursos que constituem esse meio (ilimitado) onde eles agem,

do que é feito, como consegue se elaborar e se estabelecer.

Neste ponto, e assumindo que esta tese é produto de um percurso por um
caminho do segundo tipo, entendo como ferramenta util para pensar o caso do POT
de Bogota, o conceito da antropologa Anna Tsing (2002) de “projetos ambientais”

gue ela define como:

... conjunto organizado de ideias e praticas que assume uma estabilidade,
pelo menos tentativa, através da sua declaragdo social seja como costume,
convencdo, moda, associacdo ou formacgdo profissional, mandato
institucional ou politica governamental. Um projeto é um discurso
institucionalizado com consequéncias sociais e materiais (TSING, 2002, p.
4Hm,

A ideia de projeto me permite fugir da explicacdo da racionalidade como algo
pronto, definido e estatico. Um projeto é algo ainda ndo acabado, sobre o qual ainda
posso indagar. O projeto ambiental, diz a autora, é constituido por ideias e praticas e
tem consequéncias. Quais sdo essas ideias e praticas? Como se avaliam as ideias e

praticas dos outros? Qual é o fundamento profundo nos desacordos entre projetos?

70 Uma analise interessante sobre este tipo de explicacGes é a proposta por Blaser (2013)

7L A tradugédo e a enfase sdo minhas, do original: “l use projects to mean organized packages of ideas
and practices that assume an at least tentative stability through their social enactment, whether as
custom, convention, trend, clubbish o professional training, institutional mandate, or government
policy. A project is an institutionalized discourse with social and material effects”.
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Quais séo os parametros a partir dos quais cada projeto julga os outros? Abordarei

estas questdes a seguir e no decorrer dos seguintes capitulos.

Antes, em coeréncia com a abordagem da socionatureza desta tese (a partir
do termo proposto por Swyngedouw, 2011), proponho uma certa “ousadia” usarei a
ideia de Tsing para me referir ndo a projetos ambientais, mas a projetos
socionaturais e dizer que, no caso da producdo do ator-rede “POT de Bogota”,
houve um desacordo ou um choque entre diferentes projetos socionaturais, isto €,
entre conjuntos distintos de ideias e praticas, que haviam se estabelecido (ou
estabilizado) em duas redes sociotécnicas . Uma que preconizava a gestdo
participativa da natureza para sua conservacdo, e outra que advogava por uma

gestao técnica do solo para o ordenamento da cidade.

3.2.1 Producao da Resolugéao 475 de 2000, montagem de um ator — rede

Assim que a Prefeitura e a CAR se agregaram em uma nova rede socio-
técnica, neste caso o projeto do POT, buscaram impor seus projetos socionaturais
sobre os demais. Nos termos de Tsing (2002), buscaram sua institucionalizacéo
como discursos. Enquanto isto acontecia, experimentaram transformacdes e

participaram da producéo de novos atores-redes, a partir do confronto.

Como veremos com maior detalhe no capitulo quinto, este confronto
acontece na esfera discursiva, mas nédo sO nela. Na esfera discursiva, pode se
abordar como uma controvérsia, que nos termos da ANT, é a situacdo em que um
ator, como porta-voz de um grupo de atores-rede, emite um enunciado, neste caso,
relacionado com seu projeto socionatural, e o que acontece quando outros grupos
nao aceitam nesse enunciado e respondem com objecdes, tentando impor seus

proprios enunciados.

Quando um enunciado consegue ndo ser mais questionado, nao por ser mais
“verdadeiro” ou “melhor” que outros, mas quando consegue se impor, pela forca,
e/ou pelo seu poder de persuasdo ou convencimento, entdo o projeto que o traduz
se estabiliza e passa a ser considerado um fato, ao modo de uma caixa-preta.

Voltemos ao caso concreto para ilustrar este ponto.
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O Conselho Diretivo da CAR’ ndo deu sua aprovacdo ao projeto da
Prefeitura e mandou modifica-lo. Assim se tornou um discordante, por ndo aceitar o
enunciado defendido pelo prefeito e seus funcionarios, os planejadores, como um
fato: Bogota necessitava irremissivelmente urbanizar a zona do limite norte. Na
contramé&o da proposta da Prefeitura, o enunciado da CAR era: por suas
caracteristicas ecoldgicas, a zona do limite norte de Bogota deve ser protegida da

urbanizacao.

A Prefeitura continuou afirmando que precisavam urbanizar estas areas para
evitar o aumento da urbanizacdo informal dentro da cidade e nos municipios
vizinhos, que ja estavam apresentando urbanizacdo dispersa com baixas
densidades, ameacando a EEP da Savana. (SALAZAR, 2001, p. 28).

Por isso foi preciso um mediador que resolvesse a questdo: o Ministério do
Meio Ambiente’. O Ministro da época, Juan Mayr, convocou 0s membros da Missdo
de Estudos da Savana de Bogota, que havia sido composta meses antes como
resultado da iniciativa do ministério e o Departamento Nacional de Planejamento
(DNP), a fim de sugerir orientacbes para a formulacdo de uma politica para o
desenvolvimento integral da regido da Savana. O ministro lhes solicitou a anélise da
discussao sobre a expanséo urbana no limite norte e a elaboragcdo de um parecer
(ARDILA, 2003, p17).

O grupo interdisciplinar de académicos da missdo ficou conhecido como o
Painel de Especialistas, entre eles havia urbanistas, economistas, advogados,
antropodlogos e ecdlogos. Eles foram: o professor Thomas van der Hammen, Jorge

Acevedo’®, Eduardo Aldana’®, Julio Carrizosa’®, Raul Jaramillo Panesso’’, Ricardo

72 Composto por representantes do governo, o setor privado e os cidaddos. Pelo governo, tem um
representante do presidente, o ministro do meio ambiente, do governador de Cundinamarca, o
governador de Boyaca, o prefeito de Bogota, prefeitos de trés municipios de Cundinamarca e de um
de Boyaca, dois representantes do setor privado, dois representantes de organizacdes sociais ou
ONG e um representante das comunidades indigenas.

73 Aqui utilizo o termo mediador tanto no sentido de “conciliador” quanto no sentido da ANT, onde
corresponde aos atores-rede que ao se associar com outros os transformam, traduzem, distorcem e
modificam o significado ou os elementos que supostamente veiculam.

74Engenheiro civil e de transportes do Massachusetts Institute of Technology (MIT). Experiéncia em
planejamento, desenvolvimento regional e urbano. Professor de engenharia industrial na Universidad
de Los Andes.

Perfil em https://sur.uniandes.edu.co/index.php/profesores/160-jorge-enrique-acevedo-bohorquez
[Ultimo acesso em 21 de dezembro de 2018]


https://sur.uniandes.edu.co/index.php/profesores/160-jorge-enrique-acevedo-bohorquez
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Paredes’®, Manuel Rodriguez’, Rogelio Salmona, German Samper®®, e Juana

Marifio®!, com a secretaria técnica de Gerardo Ardila®2.

O Painel estudou durante trés meses os pontos de discordancia entre a CAR
e a Prefeitura. Num debate organizado pela Universidad de Los Andes em 201683,
um dos integrantes afirmou que durante as reunides do painel existiu uma grande
pressdo de urbanizadores e de funcionarios do alto governo, e que estes ultimos

inclusive apareciam nas reunides para formular-lhes exigéncias.

Conforme expressado por alguns entrevistados durante o trabalho de campo,
€ sabido corrigueiramente que alguns funcionarios do governo nacional da época
teriam parentes, pessoas proximas, ou seriam eles mesmos, proprietarios de
terrenos no limite norte da cidade, assim como de empresas com interesses na
area®*. Essas relacGes foram denunciadas no congresso pelo Senador Gustavo
Petro, porém nunca houve uma investigacdo oficial (REVISTA SEMANA, 2000).
Estas declaracGes contrastam com as afirmacdes de Gousett (2005), quando este
expressa que apesar da difusdo da discussédo sobre o POT e a expansao da cidade

sobre o limite norte, ndo teria havido participacéo do setor privado no debate.

75 Engenheiro civil da Universidade de Los Andes com mestrado em engenharia do MIT. Foi diretor
do Departamento Administrativo da ciéncias (Colciencias), similar & CAPES. E professor da
Universidade de Los Andes.

Perfil em https://industrial.uniandes.edu.co/es/puntoentrada/521-sf ~ [dltimo acesso em 21 de
dezembro de 2018]

76 Ex-diretor do Inderena, ver nota de roda pé niimero x

77 Advogado da Universidad de Medellin, com pés-graduacdo em economia da Universidad
Externado de Colombia Fundador da faculdade de turismo na Universidad Externado de Colombia.
Perfil em https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-2953026 [uUltimo acesso em 21 de
dezembro de 2018]

78 Advogado da Universidad de los Andes. Mestrado na Universidade de Harvard. Redator da Lei 9
de 1989. Lei de reforma urbana. Perfil em (ARDILA, 2003)

79 Ex-ministro de Meio ambiente, ver nota de roda pé nimero 5

80 Salmona e Samper foram dois dos mais reconhecidos arquitetos urbanistas da coldmbia, os dois
trabalharam no atelié de Le Corbusier em paris nos tempos da formulag&o do Plano Diretor.

81 Arquiteta da Universidad de los Andes. Mestre em urbanismo. Foi chefe da direcdo de
planejamento e ordenacéo territorial do Ministério de ambiente. Perfil em (ARDILA, 2003).

82 Antropdlogo da Universidad Nacional de Colombia, Doutor em Ecologia Humana da Universidade
de Kentucky. Foi o coordenador da de Estudos da Savana de Bogota. Foi Diretor do instituto de
Estudos Urbanos da Universidad Nacional e secretario de Planejamento de Bogotd entre 2012 e
2015.Perfil em http://www.humanas.unal.edu.co/2017/docentes/gerardo-ignacio-ardila-calderon/perfil
[dltimo acesso em 21 de dezembro de 2018]

83 Disponivel em Consultado em fevereiro 20 de 2016.

84 Na época o presidente do pais era o ex-prefeito de Bogota, dos tempos do acordo 6 (1990), que
com a criagdo das areas suburbanas, como vimos no capitulo anterior (pagina 64), permitiu o
surgimento de expectativas de urbanizagdo no limite norte da cidade, especialmente nas areas
proximas da estrada Autopista Norte.


https://industrial.uniandes.edu.co/es/puntoentrada/521-sf
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-2953026
http://www.humanas.unal.edu.co/2017/docentes/gerardo-ignacio-ardila-calderon/perfil
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Em meio as tensbes, o Painel entregou ao ministério um parecer. Nele
argumentava que se deveria evitar a conurbacdo de Bogota com os municipios de
Chia e Cota e manter a vocacéao rural do territério (ARDILA, 2003), concordando,
assim, com a ideia central da CAR. N&o obstante, também buscou responder as
demandas relativas a urbanizacdo que a Prefeitura imaginava que a cidade teria nos
anos seguintes. Assim, no zoneamento que recomendou para o ‘Borde Norte”,
conforme o mapa (figura 14), o Painel de Especialistas estabeleceu algumas zonas
que poderiam se destinar a urbanizacdo para atender as demandas, em lilas no
mapa,; esta area deveria ser, segundo o Painel, de 1.000ha. Outros dois setores, em
verde no mapa, deveriam ser um corredor de conexao e protecdo de pelo menos
1.000m de largura, que sugeriram declarar como “Area Florestal Protetora” (ARDILA,
2003). As areas em amarelo deveriam permanecer com sua condicdo de solos

rurais.

Figura 13 Proposta do Painel de Especialistas para o uso e protecdo do limite norte
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O Painel entregou 0 mapa junto com uma carta onde emitia seu parecer sobre
o debate. Porém, havia diferencas entre os posicionamentos dos integrantes do

Painel. Um deles, advogado que havia participado da formulacao da lei 9 de 1989,
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absteve-se de assinar o parecer do grupo e apresentou ao Ministério um depoimento
individual explicando seu posicionamento. Para ele, o Painel ndo deveria fazer uma
proposta de zoneamento porque os elementos da EEP ja teriam sido acordados
entre a CAR e a Prefeitura. Também explicava que a posi¢cdo da CAR néo seria a de
proibir totalmente a urbanizagdo no limite norte, mas teria havido um simples
desacordo com a Prefeitura sobre o numero de hectares que poderiam se permitir
urbanizar. Em opinido, o Painel ndo deveria se pronunciar sobre a EPP porque o
Ministério havia solicitado unicamente conselho sobre o tema da expansdo urbana
ao norte; alias um aspecto sobre o qual o Ministério também néo teria competéncia,

por ndo se tratar de uma questdo ambiental. (ARDILA, 2003)8°,

Para encerrar a controvérsia, o Ministério de Meio Ambiente, baseado no
parecer do Painel de Especialistas, formulou a Resolugéo 475 de 2000 (vide figura
15) que:

1) Reconhece como urbanas areas ja desenvolvidas na zona (em roxo no

mapa) e areas imediatamente aos dois lados da estrada Autopista Norte.

2) Ordena limitar a urbanizacédo do norte da cidade a uma zona especifica de
expansao urbana, em rosa no mapa, ao redor Autopista Norte. Esta zona deveria ser
desenvolvida sob a figura legal de Plano Parcial®®, articulado com os Planos de
Manejo Ambiental das areas protegidas, isto é das zonas umidas, o rio e as reservas
florestais (MINISTERIO DE AMBIENTE. Resolucéo 475 de 2000, artigo 2 paragrafo
2) Nesse setor, o Distrito poderia urbanizar e oferecer moradia social para suprir 0
déficit habitacional. A urbanizacdo sobre a dita area, todavia, deveria respeitar a
funcdo ecologica de propriedade, de modo que contribuisse a manter a

conectividade entre as montanhas e o rio Bogota.

3) Ordenou criar um corredor de conexao, restauracdo e protecdo entre as

montanhas do leste e o rio Bogota, com o carater de Reserva Florestal Regional do

85 Este evento foi noticiado em https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1220185

86 O Plano Zonal € um instrumento do planejamento e gestdo criado na Lei de desenvolvimento
urbano 388 de 1997, que define a infraestrutura, os espac¢os publicos e os equipamentos para a
urbanizacdo das areas de expanséo urbana, conforme um modelo de gestdo e financiamento que
permita associacdes publico-privadas. Assim, o Estado permite ao privado urbanizar e em troca o
privado se encarrega de levar infraestruturas e equipar espagos publicos conforme o POZ, ou se
compromete a pagar por direitos de urbanizacdo, no que se denomina “reparticion de cargas y
beneficios”. (Vide figura 13 e 23)


https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1220185
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Norte de Bogotd (em verde na figura 15). O corredor, ndo teria 1000m de largura
como o Painel de Especialistas sugeriu, devido aos processos de degradacdo na
area, seria de 800m em sua parte mais larga (MINISTERIO DE MEIO AMBIENTE.
Resolucéo 475 de 2000, artigo 5).

4) Manteve 0S USOS rurais para as areas que aparecem em amarelo e

amarelo claro no mapa.

Figura 14 Zoneamento Borda Norte e oeste de Bogota. Resolucédo do Ministério de Meio
Ambiente. 475 DE 2000
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Fonte: ARDILA, 2003, p. 544

Longe de agradar a todos os atores e encerrar a controvérsia, 0 zoneamento
do limite norte gerou multiplas contestacdes. Desde aquela época e até hoje, atores
proximos a Prefeitura afirmam que o ministério ndo teria competéncia para decidir o
uso do solo no norte de Bogota, que o Painel de Especialistas estaria composto
principalmente por ambientalistas e ndo por especialistas nos temas de cidade, e
qgue o painel ndo teria feito um estudo para sustentar o conceito que apresentaram
(PENALOSA, 2016), (AMAYA, 2017), (SALAZAR, 2017).

As diretrizes da CAR da época também ndo teriam sido satisfeitas porque, na
resolucdo do Ministério, estabeleceram-se zonas para urbanizar e a largura do

corredor para a reserva florestal diminuiu de 2000m a 800m.
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A Prefeitura rejeitou, entdo, a Resolucdo do Ministério e abriu um processo no
Conselho de Estado®’ argumentando que o Ministério ndo tinha a competéncia para
definir usos do solo em Bogota. Para eles, a discussao sobre a expanséo urbana e
sobre o crescimento da cidade n&o era um tema ambiental, portanto ndo caberia ao
Ministério nem & CAR aprovar zoneamentos. (MINISTERIO DE MEIO AMBIENTE.
Resolucdo 621 de 2000. Consideragcbes preliminares, argumentos juridicos da
Prefeitura). O Conselho de Estado, por sua vez, confirmou que o Ministério de Meio

Ambiente tinha competéncia no caso e que a Resolu¢éo era valida.

Um més depois disso, o Ministério confirmou suas decisdes em uma nova
Resolucao (621 de junho 28 de 2000), que obrigou a Prefeitura a ajustar o projeto de
POT para manter o carater rural da maior parte da zona norte e declarar como solo
de protecdo o corredor destinado a Reserva Florestal Regional que a CAR deveria

criar oficialmente.

ApoOs a Resolucdo do Ministério e a formulacdo do POT, uma década se
decorreu sem que o zoneamento da Borda Norte se realizasse (ver figura 7). No ano
de 2010, a Prefeitura discutiu uma proposta de POZ Norte para as areas de
expansdo, mas ndo havia iniciado o processo de definicdo das normas para as
areas rurais e a CAR néo havia criado a Reserva Florestal Regional. Apesar de ter
contratado diversas pesquisas sobre a zona norte e formulado propostas para a
implementacdo da reserva florestal, durante esse periodo (PERRI, 2002;
INSTITUTO HUMBOLDT, 2006; REMOLINA e CHISACA, 2007), a CAR justificou a
demora para a concretizacao do zoneamento em funcao da falta de estudos técnicos

que a sustentariam.

Enquanto isso, os terrenos continuaram com suas tendéncias de ocupacéao
“espontanea”, com cultivos de flores, escolas e inclusive se construiram alguns
condominios fechados. Esteban e Rubiano (2016, p. 291) afirmam que “a indecisédo
do Conselho Diretivo da CAR sobre a reserva manteve vivas as expectativas de
urbanizar o norte e fomentou distintos processos de ocupacao e transformacéo do

solo, assim como de especulagéo imobiliaria”s8.

87 Org&o consultivo do governo nacional, encarregado de temas administrativos

88 “La indecision del Consejo Directivo de la CAR frente a la reserva mantuvo viva la expectativa de
urbanizar el norte y propicio distintos procesos de ocupacién y transformacién de su suelo, asi como
de especulacion inmobiliaria”.
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Em 2010, com o intuito de completar e atualizar as informages sobre a area
especifica que seria destinada a reserva florestal, a CAR contratou um estudo
conjunto da Academia Colombiana de Ciéncias Exatas, Fisicas e Naturais, o Instituto
de Estudos Urbanos da Universidade Nacional (IEU), a Universidade de Ciéncias
Aplicadas e Ambientais (UDCA) e o Instituto Geogréafico Agustin Codazzi. O estudo,
de 956 paginas, teve duas fases e atualizou as informacdes existentes sobre a zona
em aspectos como as caracteristicas dos solos, a hidrologia, a biodiversidade, a
histéria do territério, as mudancas de proprietarios dos terrenos, a ocupacgédo e a

composicao social da zona.

Nesse ultimo aspecto, o estudo incluia uma pesquisa com moradores da area.
O questionario foi respondido por 102 pessoas de uma area correspondente aos
33,6% dos terrenos da futura Reserva Florestal. Delas, 51 eram moradoras néo
proprietarios, 24 proprietarios e moradores e 24 correspondiam a escolas, clubes e
escolas futebol. A maioria das pessoas (46) morava na area ha menos de dez anos.
Das pessoas consultadas, 53 sabiam que o ministério havia ordenado criar uma
reserva florestal na area, as outras ficaram sabendo durante essa pesquisa. O
estudo concluiu que, a despeito das inUmeras transformacdes sofridas, ainda podia
ser restaurada a conectividade ecolégica e serem revertidos 0S usos nao

compativeis com a conservacao na area.:

...0Os resultados especificos dos trabalhos de campo e a andlise detalhada
de cada um dos diversos componentes estdo nos capitulos precedentes.
N&o obstante, em todos os casos se enfatiza a presenca de uma estrutura -
as vezes fraca - que suporta a vida e permite a biodiversidade, ainda que
em condicdo de risco para sua continuidade. Surpreendentemente,
encontrou-se um numero importante de espécies que dependem para sua
existéncia no local (e seu papel na conexdo regional da estrutura ecolégica)
dada a presenca de pequenos habitat a que tém acesso. Os especialistas
argumentam que, em qualquer caso, esta existéncia s6 é possivel se a
conectividade dos pedacgos de floresta atuais for assegurada e se forem
mantidas com minimas varia¢cdes as condi¢cdes de temperatura e umidade,
pelo menos nos corredores que correspondem aos corpos de &gua
permanente- e inclusive os temporarios— que formam pequenos refligios
muito vulneraveis. (IEU, 2010, p. 365)%°

89 Los resultados especificos de los trabajos de campo y el andlisis detallado de la diversidad de
cada uno de los diversos componentes se hacen en cada uno de los capitulos precedentes. Sin
embargo, en todos los casos se hace énfasis en la presencia de una estructura —a veces débil- que
soporta la vida y permite la biodiversidad, aun en condiciones de riesgo para su mantenimiento. Con
sorpresa se encuentra un namero importante de especies que dependen para su existencia local (y
su papel en la conexidn regional de la estructura ecoldgica) de la presencia de los pequefios habitats
a los que alin tienen acceso. Los especialistas sostienen que, en cualquier caso, esta existencia solo
es posible si se asegura la conectividad de los parches actuales de bosque y se mantienen con
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3.3. Criacéo da RFTvdH conforme resolugéo 475 de 2000

Em junho de 2011, o ex-senador Gustavo Petro iniciou um processo contra a
CAR, por nao ter criado a Reserva Florestal, conforme a ordem que no ano 2000
emitira o Ministério de Meio Ambiente. = Segundo os relatos de algumas
entrevistados, por precaucao frente a possiveis a¢des legais por descumprimento
das resolucdes do Ministério, tendo como base os estudos mais recentes (IEU, CAR,
et al, 2010 e 2011), e ndo sem a forte oposicao dos representantes das empreiteiras
e de alguns dos proprietarios de terrenos da &rea, organizados na Associagéo pelo
desenvolvimento integral da estrada Suba-Cota (ASODESSCO), em julho de 2011,
mediante a Resolugéo (Acuerdo) 11 do Conselho Diretivo, criou-se finalmente a
Reserva Florestal Regional Produtora do Norte de Bogota Thomas van der Hammen,
nomeada em homenagem ao professor falecido havia um ano. A Reserva tem os
seguintes objetivos de conservacgao:
a) Fortalecer e manter a qualidade, quantidade e regularidade dos fluxos

bidticos, com o objeto de garantir a conectividade ecoldgica;

b) Preservar componente estrutura e funcdo dos ecossistemas alto andinos

aquaticos;

c) Proteger a fauna e flora de esses ecossistemas e as espécies endémicas;

d) Restaurar e proteger 0s servicos ambientais prestados pela zona as
comunidades rurais e urbanas de Bogota e zonas vizinhas;

e) Proteger as florestas e outra vegetacdo que serve como controle natural de
enchentes;

f) Restaurar e proteger valores naturais, histéricos e paisagisticos da zona como
patrimdnio e identidade cultural de Bogota e da regiéo;

g) Fomentar a apropriacdo e do aproveitamento dos valores ambientais da zona
e melhorar a atitude sobre a conservacéo da reserva,

h) Incentivar préticas ambientalmente sustentaveis nas atividades agricolas
dentro da zona e fomentar a substituicAo progressiva por coberturas

florestais, em harmonia com os proprietarios dos terrenos;

minimas variaciones las condiciones de temperatura y humedad, al menos en algunos corredores que
se corresponden con los espejos de agua permanentes — e incluso temporales- que forman pequefios
refugios muy vulnerables.
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i) Recuperar as zonas degradadas e diminuir as dindmicas socioecondmicas
gue causam degradacao;

]) Fomentar a pesquisa cientifica e aplicada, para construir um quadro
metodoldgico solido para o planejamento do territério e

k) Melhorar as condi¢cdes socioambientais dos residentes da area da reserva, e

portanto, a sua qualidade de vida.

Alguns membros do Painel de Especialistas questionaram o carater de
“reserva florestal produtora”, pois as recomendac¢des haviam sido criar uma area

florestal protetora.

Conforme o Codigo Nacional dos Recursos Naturais (Decreto presidencial
namero 2811 de 1974. Artigos 206 a 210), as Areas de Reserva Florestal sdo zonas
de propriedade publica ou privada, reservadas exclusivamente ao estabelecimento,
manutencdo e utilizacdo racional de areas florestais que podem ser produtoras,
protetoras ou produtoras-protetoras. O objetivo destes trés tipos de éareas é
conservar permanentemente zonas de floresta. Portanto, em seu interior ndo séo
permitidas atividades que possam afetar este objetivo. Assim por exemplo, esta
proibida a urbanizacéo e construcao de obras de infraestrutura. A diferenca entre as
trés categorias consiste no tipo de exploracdo de recursos permitida. No caso das
Reservas Florestais Produtoras é permitida producdo controlada de frutais e
madeiras, ja nas Reservas Florestais protetoras-produtoras, dita exploracdo s6 é
permitida em algumas areas especificas da Reserva, enquanto nas Reservas

Florestais protetoras, ndo € permitido nenhum tipo de exploracéo.

Conforme entrevistas realizadas para esta tese, o Conselho Superior da CAR
teria explicado a decisdo de denominar como reserva produtora a RFTvdH no intuito
de evitar o deslocamento da populacdo que jA morava ali antes da declaracédo e
poder ter areas de producao agricola conforme a vocacéo da regido; visto que essas

atividades ndo seriam possiveis hnuma area de reserva florestal protetora.

Porém, a justificativa ndo tranquilizou aos criticos. Por um lado, porque o
Caodigo Nacional de Recursos Naturais (Decreto presidencial nUmero 2811 de 1974,
artigos 206 a 210) permite a exploracdo econémica das areas florestais produtoras.
Por outro lado, porque este tipo de reservas florestais ndo faz parte do Sistema

Nacional de Areas Protegidas (SINAP). Isto, segundo os criticos, tornaria a nova
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RFTvdH vulneravel e dificultaria a protecdo de suas caracteristicas ecossistémicas,

gue era, precisamente, a principal justificativa para sua criacao.

No entanto, segundo declaracdes de membros dos grupos que se definem
como defensores da reserva (ver capitulo 5), ainda que a reserva TvdH ndo seja
denominada como “area florestal produtora”, o termo “Reserva Florestal” ja define
uma seérie de condicbes para sua conservacdo. Segundo o Codigo Nacional de
Recursos Naturais (anterior ao SINAP), todas as Reservas Florestais tém um regime
limitado de usos do solo, que inclui a proibicdo da urbanizacdo e da construgéo de
infraestruturas em seu interior. Por outro lado, a resolugdao 475 de 2000, do
Ministério de Ambiente e a Resolucdo 11 de 2011 do Conselho Superior da CAR,
gue criou a Reserva, estabelecem claramente que esta deve se incorporar aos
elementos da EEP de Bogota e, portanto, deve fazer parte das areas protegidas da

cidade e da regiéo.

Para outros, a categoria de Reserva Florestal Produtora seria contraria ao
espirito de unidade de conservacao desde sua propria criacdo. Entdo, antes de um
PMA, teria sido necessario mudar a categoria de reserva florestal para algo mais
exato, como por exemplo, um Distrito Integrado de Manejo (Entrevista nimero 26.

Integrante Fundaciéon Humedal La Conejera. 30 novembro de 2017)%.

O Distrito Integrado de Manejo é uma figura de ordenamento contemplada no
Codigo dos Recursos Naturais 1974 que foi regulamentada em 1989, “Espaco da
biosfera que, por razbes de fatores ambientais ou socioecondmicos, se delimita para
que, no marco dos critérios do desenvolvimento sustentavel, seja ordenado,
planejado e regulado o uso e manejo dos recursos naturais renovaveis, e as

atividades econdmicas que ali sejam desenvolvidas”.

Esta figura, como veremos no proximo capitulo, foi proposta pelo Painel de
Especialistas como adequada para a zona, mas acabou ndo entrando no parecer

90 Nesta entrevista também foi mencionado que a prefeitura da época do PMA (2014 - 2016) haveria
tentado, sem sucesso, encontrar uma forma para mudar a categoria de Reserva Florestal Produtora
para Distrito Integrado de Manejo (DIM). Esta informacdo ndo pdde ser confirmada durante a

pesquisa.
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que entregaram ao Ministério. E interessante que, como veremos no proximo
capitulo a conformacdo do PMA mais proxima a de um DIM, do que a uma Reserva
Florestal Produtora, foi uma das justificativas para a reabertura posterior desta

controvérsia, como veremos mas adiante, neste capitulo.

3.4 Da criagdo a implementacdo da Reserva Florestal Regional Produtora do
Norte de Bogota TvdH

Entre 2012 e 2014, a Corporacdo Autbnoma Regional (CAR), em conjunto
com a Prefeitura Distrital, liderou a formulagdo do Plano de Manejo Ambiental da
Reserva (PMA). O processo iniciou-se com a organizagao de reunides para informar
as comunidades das subprefeituras de Usaquen e Suba moradoras da zona da
RFTvdH sobre a reserva florestal (Entrevista Numero 20. Ex-funcionéria da CAR.
Novembro 2 de 2017). Foi a primeira vez que se informou oficialmente aos
moradores da area sobre a RFTvdH e que estes foram convidados a participar da

tomada de decisdes sobre ela.

Na ocasido, apresentaram-se alguns atores que ja se haviam manifestado
discordantes da reserva e outros novos que também n&o concordavam e pensavam
gue nao se devia falar ainda de um PMA, porque a legitimidade da RFTvdH estava
em davida para eles. Entre estes atores estavam a Associacao de vizinhos para o
desenvolvimento da area de influéncia estrada Suba-Cota (ASODESSCO). Trata-se
de uma organizacdo de moradores e empresarios criada em 2006. No comeco o
interesse da associagdo era conseguir a melhora das infraestruturas do setor
proximo a via Suba-Cota. Conforme um dos seus representantes (Entrevista nimero
30. Membro ASSODESCO. 29 de novembro de 2017), as principais preocupacfes
da associacdo sdo a mobilidade e o zoneamento de usos do solo. Em 2008 eles
conseguiram que a prefeitura asfaltasse a estrada Avenida Corpas. Dos cinquenta
associados que tem hoje, o 10 % s&o pessoas naturais e o restante sdo pessoas

juridicas: escolas, empresas, clubes esportivos e a clinica Corpas.®!

Também estava a Fundacdo Torca-Guaymaral, uma organizagdo que em seu

site da internet se define como “criada por iniciativa da comunidade para a protecéo

%1 O site deles na internet é http://www.asodessco.org/
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dos recursos naturais do limite Norte de Bogota. Para isto realiza atividades focadas

na educagcdo ambiental e a recuperacao de ecossistemas terrestres e aquaticos™2.

Eles manifestaram esta preocupacédo, porque os terrenos dentro da reserva
ficariam com o valor de mercado muito menor que se fossem urbanos, e 0 uso
estaria determinado pelo PMA. Na época o porta-voz deles declarou para o jornal El
Espectador: “Processaremos o Estado, a CAR e o Ministério de Meio Ambiente pelo
grande dano que significa para os particulares da Reserva Florestal do Norte.

Opomo-nos totalmente a decisdo”? (El Espectador 21 de julho de 2011).

Guerrero (2014) resume o0 argumento dos opositores a criacdo da reserva em
um artigo intitulado “La fallida Reserva Forestal del Norte de Bogota y la llicitud de su
Declaracion: El desconocimiento del derecho de propiedad como abuso de la razén
de Estado” onde questiona a importancia ecologica da area e a pertinéncia de
obedecer a decisdo do Ministério uma década depois, quando a area estaria
notavelmente degradada. Também afirmou que o Estado estaria violando o direito a
propriedade sem reconhecer os proprietarios dos terrenos como atores legitimos que
estariam sendo gravemente afetados em beneficio de um bem comum ainda
insuficientemente comprovado e que s6 pretenderia a contencdo de uma expansao

urbana que evidentemente deveria acontecer (GUERRERO, 2014, p. 143).%4

Junto com eles, estavam alguns representantes de empresas da area
pertencentes a Associacdo Colombiana de Exportadores de Flores
(ASOCOLFLORES)® que consideravam injusta a ordem da Resolucdo 11 de 2011

92 “Creada por iniciativa de la comunidad para la proteccion de los recursos naturales del Borde Norte
de Bogotd. Para esto lleva a cabo actividades enfocadas hacia la educacion ambiental y la
recuperacion de ecosistemas terrestres y acuaticos”. http://fundaciontorcaguaymaral.com/

93 “Demandaremos al Estado, a la CAR y al Ministerio de Medio Ambiente por el gran perjuicio que
significa para los particulares la Reserva Forestal del Norte. Nos oponemos rotundamente a la
decisioén”.

94 “Este vaciamiento de los atributos fundamentales del derecho de dominio de quienes lo ejercen en
el area pretendida como Reserva Forestal, supone que el Estado no les ha considerado siquiera
como actores legitimos que soportardn eventualmente una carga superior a la del resto de la
ciudadania, en beneficio de un bien colectivo cuya existencia ni siquiera ha logrado evidenciarse
claramente en el area, en un hecho que sin duda concluird con la responsabilidad extracontractual del
Estado por dafio especial inferido derivado del rompimiento de la igualdad frente a las carga publicas,
aun en el presupuesto de que existiesen en el area, valores dignos de proteccién, méas alla de la
aspiracion de contencion de un borde urbano que evidentemente debe consolidarse”

95Creada en 1973 para representar, promover y fortalecer la competitividad de la floricultura
colombiana en sus principales mercados y en el pais. https://asocolflores.org/
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da CAR, que estabelecia que, por afetarem negativamente os aquiferos e solos, a

floricultura deveria sair da area.

A participacdo destes grupos nas atividades de formulacdo do PMA, foi
descrita por uma ex-funcionaria da CAR (Entrevista NUumero 21. Novembro 2 de

2017) como um “esquema de sabotagem”:

“Por exemplo, em uma oficina iriamos fazer um questionario. -N&o, esse
guestionario ndo serve, esta manipulado, ndo representa o que as pessoas
guerem, elas ndo vao dizer o que realmente querem. Essas pessoas nao
contribuiam e ainda chamaram a procuradoria, a procuradoria estava o
tempo tudo. Tivemos um momento muito dificil na primeira oficina, foi
sabotagem sistematica”®®.

Porém, o processo também contou com o apoio de organizagdes e individuos
que concordavam com a RFTvdH e queriam contribuir para a formulagdo do PMA.
Entre elas, a Fundacdo Humedal La Conejera®’ e o Coletivo Suba Nativa, um grupo
que surgiu em 2011 por iniciativa de jovens de Suba que se uniram para fazer
agricultura urbana com os vizinhos. Eles ficaram sabendo sobre a RFTvdH por

referéncias de seus amigos da fundacdo Humedal La Conejera.

Decidimos conhecer a reserva. Ndo € uma floresta de arvores nativas, tem
diferentes problemas, mas também tem ecossistemas importantes que nés
conheciamos e que haviamos lutado por defender anteriormente. Achamos
muito boa a noticia da criacdo da reserva, porque ndo adianta lutar por
ecossistemas isolados, ainda que o0s conservemos, se nhdo estiverem
conectados com outros ecossistemas, porque eles naturalmente se
deterioram, estdo num fenémeno de ilha. Compreender isso com a Reserva,
foi muito interessante porque mudou a perspectiva de luta ambiental que
nés temos como organizagdo. Vai além de olhar o territério como um
guebra-cabeca onde devem se conservar alguns setores chamados de
intocaveis por sua biodiversidade, [...] € olhar um corredor, isso amplia a
visdo ambiental. A reserva convida a lutar para que a Estrutura Ecoldgica
Principal seja sustentavel, se mantenha ao longo do tempo (Entrevista
Numero 10. Integrante de Suba Nativa. Setembro 5 de 2017)%.

96 “Por ejemplo en un taller ibamos a aplicar una encuesta: no, no sirve la encuesta, es amafada, no
representa lo que la gente quiere, no van a decir lo que realmente quieren. Pero no aportaban y nos
echaron encima a la procuraduria en 2012. La Procuraduria estaba todo el tiempo. Tuvimos un
momento muy duro, para el primer taller, era saboteo sistematico”. Também mencionou uma ocasiéo
quando os funcionarios da CAR chegaram a zone e se encontraram com 0s moradores para iniciar
uma trilha de reconhecimento da area, encontraram a algumas pessoas falando para as outras que a
equipe técnica era despreparada, e que eram “alunos da Escola do IEU”, dos que haviam feito os
estudos diagnésticos, que eles qualificavam de parcializados.

97 http://humedalesbogota.com/humedal-la-conejera/

98 Nos dimos a la tarea de conocerla, no es un bosque de arboles nativos, tiene diferentes
problemas, pero si hay unos ecosistemas importantes, que nosotros ya habiamos venido analizando y
peleando por conservarlos, entonces para nosotros la noticia de la reserva fue muy grata porque no
sirve pelear por ecosistemas aislados por mas que se intente conservar si no esta conectado con
otros ecosistemas, pues naturalmente se deteriora porque esta en un fenémeno isla. Comprender eso


http://humedalesbogota.com/humedal-la-conejera/
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Durante a formulagdo do PMA, também entraram em contato pessoas que
apoiavam a reserva, sem pertencer a nenhuma organizagdo, como por exemplo,
alguns membros da familia van der Hammen e alguns residentes da area da
reserva. Assim, criaram o site “Si a la reserva Forestal del Norte”, informando ali
sobre a reserva e as discussfes e atividades relacionadas com ela. Este exercicio
atraiu mais pessoas da area e de fora a participarem do movimento em defesa da

Reserva.

Assim, mais pessoas se vincularam ao processo de formulacdo do PMA, tal
como os membros Red de Amigos de la Reserva Thomas van der Hammen, criada
em 2012, em um evento organizado pelo Instituto de Estudos Urbanos (IEU) da
Universidade Nacional, intitulado “Desafios para a conservacao da Reserva Florestal
Regional Produtora do Norte de Bogota TvdH”. O encontro convocou representantes
de 54 organiza¢cdes e ONGs ambientais de toda a cidade, com o objetivo de “acordar
orientacdes e compromissos Iniciais para a criagdo de uma rede de atores
interessados na conservacédo do territério da reserva florestal, o posicionamento da
reserva na agenda da cidade e a consecucdo do apoio da opinido publica”
(INSTITUTO DE ESTUDIOS URBANOS, 2012, p 5). Tanto a fundacdo La Conejera

guanto Suba Nativa fazem parte desta rede.

Dos dois lados da controvérsia houve incdbmodo com grupos que “tentavam
falar por outros” (Entrevista Numero 21. Ex-funcionaria da CAR. Novembro 2 de
2017). Assim, uma moradora da area da reserva disse que, desde o0 ano 2010, ela e
sua familia quiseram se informar sobre as decisdes que afetavam a RTvdH, mas s6
decidiram participar ativamente da formulagdo do PMA quando “percebemos que a
ASODESSCO comecgou a falar como representante de todos os moradores”

(Entrevista Numero 8. Moradora da Reserva. Novembro 16 de 2016).

Por sua vez, ASSODESCO criticava a participacdo da Red de Amigos de la

RTvdH por estar formada por pessoas que ndo eram moradoras nem trabalhavam

con la reserva fue muy interesante porque también cambia la perspectiva de la lucha ambiental que
nosotros tenemos como organizacién, porque mas alla de mirar el territorio como un rompecabezas
donde hay que conservar ciertos sectores llamados como intocables por su biodiversidad, como es el
humedal la Conejera, La Quebrada la Salitrosa, el cerro, verlo como un corredor ecolégico amplia la
visién ambiental. La reserva invita a luchar por otro modelo de ciudad que viene con la conectividad
ecoldgica, para que la EEP sea sustentable, se sostenga en el tiempo.
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dentro da area da reserva. Apesar disso, com 0 apoio dos participantes a favor da
RFTvdH e da formulacdo do PMA e a chegada da rede de amigos, foi possivel
superar o esquema de sabotagem, formar grupos de trabalho e comecar a trabalhar
em propostas para o zoneamento da reserva florestal (Entrevista NUumero 21. Ex-
funcionaria da CAR. Novembro 2 de 2017).

Durante a formulacdo do Plano, os funcionarios da CAR queriam mostrar que
existiam possibilidades de utilidade dos terrenos da reserva para todos (Entrevista
namero 1. Ex-funcionério da prefeitura. 29 de setembro de 2016). As escolas
poderiam fortalecer a educacado ambiental e a relagdo com a natureza como parte
dos seus curriculos e dos Projetos Educativos Ambientais (PRAE)%; os cultivos de
flores e outras empresas poderiam desenvolver técnicas inovadoras de producédo e
obter certificacdo como negocios verdes e os moradores ndo teriam que sair da area

(Entrevista Numero 21. Ex-funcionéria da CAR. Novembro 2 de 2017).

Cada grupo apresentou uma proposta de zoneamento. Por exemplo, o
Colectivo Suba Nativa, utilizou como referéncia o mapa da reserva conforme foi
estabelecida (CAR, 2011) e sobre essa delimitacdo propuseram as atividades que
poderiam se localizar em diferentes zonas. Entre elas, reflorestamento e protecao de
aquiferos, agroecologia, usos educativo e institucional. Também propuseram uma
zona de “amortecimento” ou transicdo entre a zona de reflorestamento e os limites
da reserva com as areas urbanas e com a zona de agroecologia (Figura 15). A
proposta de zoneamento estava sustentada em um conjunto de projetos para a

conservagao e aproveitamento econdmico e educativo dos terrenos da reserva.

99 Os Projetos Educativos Ambientais (PRAE) Fazem parte da Politica Nacional de Educacao
Ambiental do Ministério de Educag¢do no ano 2011. Devem ser formulados por todas as escolas,
consistem na identificacdo de problemas ambientais locais ou dentro da prépria escola, um plano de
analise dentro das aulas das diferentes disciplinas e intervengfes dos estudantes, visando a fazer
educacgéo ambiental
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Figura 15. Proposta para o PMA apresentada pelo Coletivo Suba Nativa

Propuesta Plan de Manejo Reserva Forestal del Norte

[ Zona de reforestacion nativa y proteccion de acuiferos
[ Zona de amortiguacion
[ Agroecologia

[ Zona de produccion de compostaje y
[ Vivero de especies nativas 0
[ Educativo

/" Institucional

Esta zona puede ser utilizada como aula ambiental,
donde se lleven a cabo proceses de educacion
ambiental e investigacion cientifica con apoyo de los
centros educativos existentes.

Fonte: (SUBA NATIVA, 2012)

ASODESSCO e a Fundacion Torca-Guaymaral apresentaram propostas de
corredores verdes de conservacdo, além da zona delimitada da Reserva Florestal,
conectando os morros a leste e o rio Bogota, em toda zona do limite Norte,
conhecida como Borda Norte. A proposta da Fundacién Torca —Guaymaral
identificava todos os corpos de agua naturais e artificiais e sugeria plantar arvores
nativas nas orlas destes corpos de agua, conforme a fundacao tem feito em alguns

terrenos proximos a area umida.
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Figura 16 Proposta para o PMA apresentada pela Fundacéo Torca-Guaymaral

. A T & A i e

Fonte: (MORENO, 2012)

A proposta de Asodessco (figura 17)!° trazia a ideia dos corredores
ecolégicos baseados nos estudos que a CAR contratou em 2002 (Perri) e 2006
(Instituto Humboldt). A ideia era partir do que eles denominaram, talvez inspirados
na psicanalise de Freud, de “principio de realidade”. Isto &, aproveitar os elementos
ja existentes no territdrio, como os canais artificiais e as zonas verdes das escolas,
clubes desportivos e inclusive dos cemitérios, para criar um serie de corredores
arborizados que permitiriam o fluxo das aguas e conectariam as montanhas do leste
com o Rio Bogota. Assim, a conectividade ecolégica poderia se obter, com terrenos
privados e concessdes que significariam menor 6nus para o Estado (Entrevista
Numero. 30. Membro de ASSODESCO. 29 de novembro de 2017)

100 Em entrevista para esta pesquisa (entrevista nimero 30. Membro ASSODESCO. 29 de novembro
de 2017), foi mencionado que esta proposta ja havia sido apresentada em 2010 numa reunido com a
Procuradoria e a prefeitura, onde a prefeitura encontrou semelhangas com a proposta apresentada
por eles no ano 2000, por isso, pediram para Asodessco licenga para apresentar essa proposta como
propria. Na época, a ideia era solicitar ao Ministério de Ambiente que modificasse as Resolugfes 475
e 621 da CAR.
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Figura 17 Proposta para o PMA corredores ecoldgicos, apresentada por ASODESSCO
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Fonte: (ASODESSCO, 2012)

As negociacdes por setores permitiram chegar a alguns acordos, assim 0s
donos dos cultivos de flores concordaram que mudariam suas técnicas de cultivo
para serem menos agressivas, especialmente para ndo poluir a agua da zona. No
caso das escolas privadas, as instituicdes do Estado com edificios dentro da reserva
e das residéncias, o compromisso foi o de controlar sua producéo de rejeitos e 0 uso
da agua, para serem compativeis com os propdésitos de conservacdo. Da mesma
forma, a populacao com atividades agricolas, poderia ficar na area, sempre que sua
produgéo fosse limpa e orgénica. Nas palavras do coordenador de ruralidade da
secretaria de Meio Ambiente da época: “A Reserva nunca teve o enfoque
estritamente de conservagao, sem pessoas dentro, a ideia era melhorar a qualidade
ambiental com uma mistura de usos” (Entrevista numero 1. Ex-funcionario da
prefeitura. 29 de setembro de 2016).

Em abril de 2014, veio a publico a primeira versdo do PMA. A CAR formou
uma comissdo de estudos para analisar as observacbes dos representantes dos
diferentes setores e da prefeitura. Finalmente, o conselho Diretivo da CAR assinou a
Resolugdo 021 em setembro de 2014, adotando o Plano de Manejo Ambiental da

Reserva Florestal Thomas van der Hammen.
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As organizacgdes que apoiaram o0 processo de formulagédo desde o comeco
acharam a publicacdo do PMA um grande avanco, porque determinou um caminho
para implementacao de fato da reserva (Entrevista nUmero 24, membro da Veeduria
cidada da RFTvdH, 17 de novembro de 2017). “E um documento conciliador, que
nao desconhece a realidade preexistente, néo falou de expropriagéo dos terrenos de
ninguém e reconheceu os direitos adquiridos pela populacdo moradora da area sem
obriga-la a sair, inclusive nos casos em que se construiu sem a licenga necessaria”
(Entrevista numero 9, membro da Fundacion Humedales de Bogota e da Veeduria
cidada da RFTvdH, setembro 1 de 2017).

Alguns ressaltaram nas entrevistas que, embora ndo houvesse possibilidade
de todos concordarem em tudo, na negociacdo houve gquem cedesse e 0 plano
contemplou algumas das propostas dos participantes das oficinas (Entrevista
namero 10, membro de Suba Nativa e Biciutopia, 5 de setembro de 2017; entrevista
namero 16, membro da Veeduria cidada da RFTvdH, 21 de setembro de 2017).
Apesar dessa avaliagcdo geral, o representante de Asodessco desqualificou a
negociacdo, afirmando: “O processo de participagao cidadad ndo foi incidente,
obrigante, inclusivo e decisorio, nesse sentido, foi uma fraude”°! (Entrevista nimero
30. Membro ASSODESCO. 29 de novembro de 2017).

101 “El proceso de participacion ciudadana no fue incidente, vinculante, incluyente y decisorio, en ese
sentido fue una burla”.
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4 CONCEPCAO DA RFTvdH NOS PROJETOS SOCIONATURAIS

Nos capitulos anteriores argumentei que a Reserva Florestal Thomas
van der Hammen (RFTvdH) pode ser entendida como um hibrido constituido
pelas relacbes entre atores humanos e ndo humanos. Entre estes ultimos,
incluimos os carateristicos do ambito do planejamento: normas juridicas (leis,

resolucdes, decretos, etc.), planos, projetos, mapas e estudos técnicos.

Do rastreamento das redes desses atores entendemos que durante a
formulagcdo do Plano de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogotd houve um
desacordo fundamentado no choque entre projetos socionaturais. Vimos como
desse choque nasceu uma controvérsia sobre qual deveria ser o zoneamento
do limite norte da cidade, denominado pelos atores como Borda Norte. Esta foi
encerrada no ano 2000, mediante a intervencdo do Ministério de Meio
Ambiente, com a formulacdo de uma resolugdo de zoneamento que levou em
conta os argumentos dos dois projetos e que ordenou a Corporagédo Autbnoma
Regional (CAR) criar uma reserva florestal, coisa que sé aconteceu no ano
2011. A partir desse momento, a controversia foi aberta novamente, vinculando
cada vez mais atores-redes, até seu encerramento com a formulagdo
participativa do PMA em 2014. A cada reabertura novos atores foram
envolvidos. A prépria RFTvdH, enquanto instrumento de planejamento, foi um

deles.

Neste capitulo, retomaremos o percurso de producdo deste ator-rede a
partir de outro ponto de vista, o dos projetos socionaturais ao redor dos quais
se agregam 0s atores nas controvérsias e nos quais se manifestam ideias e
praticas, tanto técnicas quanto politicas, sobre o que sdo ou deveriam ser a
RFTvdH, a cidade, a regido da Savana e o proprio planejamento urbano e

regional.

4.1 Um projeto para a Savana de Bogota

Como visto no capitulo anterior, na década de 90 se consolidou o
sistema de normas para a gestao do ambiente, sendo a lei 99 de 1993 a mais

representativa deste processo. Esta lei identificou os principais ecossistemas
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que deveriam ser protegidos no pais e entre eles foi incluida toda a regiao da
Savana de Bogotd como é&rea de interesse ecologico nacional destinada

prioritariamente a atividades agropecuarias e florestais.

Artigo 61. Declara-se a Savana de Bogota, seus paramosl, aguas,
vales proximos, morros circundantes e sistemas montanhosos como
interesse ecoldgico nacional, sua destinacdo prioritaria sera a
agropecuaria e florestal. [...] Os municipios e o Distrito Capital
expedirdo a regulamentacao dos usos do solo, levando em conta as
disposicBes de que se trata neste artigo e as que a nivel nacional
sejam emitidas pelo Ministério do Meio Ambiente (COLOMBIA,
1993)2.

Por outro lado, no sistema de normas para a gestdo do solo foi
marcante a promulgacdo da lei 38 de 1997, que ordenou a formulacdo de
Planos de Ordenamiento Territorial (POT) e conferiu as Corporacdes
Auténomas Regionais (CAR) a funcéo de avaliar a adequacao dos projetos dos

POT as leis ambientais.

No cumprimento destas normativas, a CAR Cundinamarca adotou como
referente na avaliacdo dos POT, as orientagdes do “Plan Ambiental de la
Cuenca Alta del Rio Bogota” redigido por Thomas van der Hammen (1998), que
sugeria 0 ordenamento da regido como “agropolitana”, em harmonia com as
disposicfes do artigo 61 da Lei 99 de 1990 e com uma distribuicdo dos usos do

solo conforme a Estrutura Ecolégica principal (EEP).

Como dito anteriormente, Thomas van der Hammen foi um gedlogo
holandés (1924-2010), naturalizado colombiano que dedicou sua vida enquanto
pesquisador para a compreensdo das relacdes entre trés elementos:
biodiversidade, agua e solo. (ESTEVES, 2002, p. 170). Durante grande parte
de sua vida, viajou entre a Coldmbia e a Holanda, trabalhando nos dois paises.
Foi conselheiro de meio ambiente do governo holandés e, conforme o relato de

1 Os paramos sao ecossistemas neotropicais de montanha, de tipo areas Umidas localizadas
em alturas superiores aos 2700 metros sobre o nivel do mar. Sdo frequentes no Peru,
Coldmbia, Equador e Venezuela. Sao coloquialmente conhecidos como “fabricas de agua”.

2 ARTICULO 61- Declarase la Sabana de Bogota, sus paramos, aguas, valles aledafios, cerros
circundantes y sistemas montafiosos como de interés ecologico nacional, cuya destinacion
prioritaria sera la agropecuaria y forestal. [...] Los municipios y el Distrito Capital expediran la
reglamentacion de los usos del suelo, teniendo en cuenta las disposiciones de que trata este
articulo y las que a nivel nacional expida el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE.
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sua filha (Entrevista Numero 5. 7 de outubro de 2016), a partir de discussfes
com outros cientistas, elaborou a ideia da Estrutura Ecologica Principal (EPP).

No documento de orientacbes a CAR, van der Hammen (1998) nao
oferece uma definicAo exata do que seria a EEP, porém, ao longo do
documento ele vai construindo a ideia. Nos primeiros capitulos, explica como
as montanhas do leste - que em suas méaximas alturas (acima dos
3400/3500m) abrigam os paramos, ecossistemas onde se produz a agua que
desce pelas montanhas até o planalto em forma de riachos superficiais e
subterrdneos — atuam na formacgdo de aquiferos e zonas Umidas de distintas

profundidades e caracteristicas.

Nas diferentes altitudes das montanhas, distintos tipos de florestas
andinas mantém a umidade do ar e do solo e sdo habitat de diversas espécies
de flora e fauna. J& no planalto, os solos, do tipo andossolo ou andosol® que
demoraram séculos para serem produzidos num processo socionatural singular
(vide capitulo 2), possuem alta capacidade de filtrar a umidade para recarregar

aquiferos que alimentam o rio.

Embora cada vez menos por motivos antrdpicos, também sdo comuns
areas Umidas naturais e artificiais que funcionam como “amortecedoras”. Nas
épocas de chuva, absorvem as &guas, evitando alagamentos nas areas
préximas e sdo habitat de multiplas espécies, sobretudo de aves e, nas épocas
secas, funcionam como reservas d’dgua. Finalmente, as areas uUmidas se

conectam com o alto curso do rio Bogota, que é o maior rio da regido.

3 Corresponde a classificacdo da FAO. Estes solos que se desenvolvem em presenca de
material vulcénico, tém uma grande porosidade que permite a absorcdo de umidade e
nutrientes, e sdo especialmente férteis
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Figura 18 Funcionamento das areas midas
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Fonte: Tomado de https://www.pca.state.mn.us/water/threats-minnesotas-wetlands
(Recuperado em 15/11/2018)

A partir destas relagdes, Van der Hammen prop6s um primeiro “esbogo’
da EEP (figura 21) como “imagem ideal e global que se deve alcangar num
Plano Ambiental para a Savana” (VAN DER HAMMEN, 1998, p. 127).

Figura 19 Estrutura Ecoldgica Principal da Savana de Bogota
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Fonte: Van der Hammen, 1998, p. 1304

Em seguida, van der Hammen (1998) explica como na regido o0s
processos de urbanizacdo, além de desflorestar, degradaram os andisolos da
regido; poluiram as areas umidas pela acdo do gado e do aterramento com
rejeitos de obra; escoaram os aquiferos pelo uso da agua para consumo das
casas e dos numerosos cultivos de flores para exportacdo, poluindo as aguas
superficiais com o uso de agroquimicos, diminuindo os aquiferos e gerando

risco de afundamento dos solos.

Diante deste panorama, van der Hammen (1998) argumenta que é
urgente recuperar e fortalecer as relacdes entre os diferentes elementos da
EEP. Para isto, ele propbe proteger de toda intervencdo 0s paramos e a
eliminacdo dos cultivos de batata (por anos foram fomentados pelo Estado) e
substitui-los de modo a gerar novas op¢des de emprego para 0S camponeses;
proteger e regenerar as florestas nativas de montanhas do tipo Bosque Andino

Alto (entre 2750 e 3200m) e regenerar em franjas largas as de Bosque Andino.

Nas montanhas sO poderia se permitir a fruticultura e a agricultura
deveria se concentrar apenas nas planicies. No piemonte deveria ser proibida a
floricultura, os condominios e as grandes estradas, ali deveria comecar o
sistema de florestas que se conectariam com cercas vivas na planicie e nas
beiras dos riachos e dos rios (VAN DER HAMMEN, 1998:128). As planicies
deveriam ter um sistema de cercas vivas, que ele denomina de corredores
biolégicos e poderiam ser usadas para agricultura organica bio-sustentavel e

pecuaria intensiva em pequenas areas.

4 Legenda: Em preto as areas urbanas de Bogota e dos municipios, em amarelo as
zonas de protecdo dos paramos, em amarelo mais forte areas de subparamo com m agricultura
restringida, em verde escuro as areas de floresta protetora, no verde claro listrado com
vermelho as florestas em riachos, no verde com quadros azuis a posicdo aproximada do
piemonte, em verde claro listrado azul a zona de pecudria silvo pastoril, amarelo com quadros
vermelhos a zona plana para agricultura, pecuéria e cercas vivas, em quadros vermelhos as
zonas secas com vegetacdo protetora (xerofitica).
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Figura 20 Esquema de recuperagcdo ambiental e florestal da Savana de Bogota:
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Fonte: van der Hammen, 1998, p. 131

O conceito da EEP e as recomendacdes de van der Hammen foram
adotados pela CAR como plano de acdo e base para avaliar os POT
municipais. No ano 2000, o POT de Bogoté incluiu o conceito de EEP e
posteriormente o Ministério de Meio Ambiente o definiu no Decreto 3600 de

setembro de 2007, como:

O conjunto de elementos bibticos e abibticos que sustentam os
processos ecologicos essenciais do territdrio, cuja finalidade principal
€ a preservacgao, conservagao, restauracao, uso € manejo sustentavel
dos recursos naturais renovaveis, que brindam a capacidade de
suporte para o desenvolvimento socioeconémico das populacdes.

Assim 0 conceito se espalhou pelo pais e ainda hoje é a base para a
formulag&o dos POT de todos os municipios. Para Esteban e Rubiano (2016,

p. 261), o conceito da EEP supde que, para se planejar um territério, deve-se
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partir de uma compreensao sistémica dele, do reconhecimento de que qualquer
processo de degradacdo ambiental pode impactar em todo o territério e que
intervir ou conservar espacos na regidao da Savana nao € um exercicio que
permita a substituicdo de seus componentes. Isto significa, na minha leitura,
que se, por exemplo, substituissemos uma area Umida natural por uma
artificial, isto iria alterar as relagbes com outros elementos da EEP, por
exemplo, com o tipo de vegetacdo da area umida podendo mudar a qualidade
da agua, a presenca de espécies animais e, por fim, poderia impactar de forma

significativa o ecossistema como um todo.

Em suma, a EEP, além de ser um conjunto de elementos, € um conjunto
de relacbes entre os ditos elementos e cada um deles, em suas
particularidades, ao se relacionar com os outros, produz uma relacao particular

e especifica. A soma desses elos é o que produz a singularidade do conjunto.

Como estudamos no capitulo anterior, ante o desacordo entre a CAR e a
Prefeitura, o Ministério de Meio Ambiente solicitou um parecer sobre o que
deveria ser feito no limite norte ao grupo que ficou conhecido como o Painel de

Especialistas entre 0s quais se encontrava o professor van der Hammen.

No marco das andlises do Painel sobre o caso especifico do limite norte
de Bogota, van der Hammen (2003) expressou que o “principal perigo” para a
regido da Savana era 0 avanco da urbanizacdo sobre os elementos da EEP.
No seu entender, a conurbacdo de Bogota com 0s municipios proximos,
deveria ser evitada por meio de politicas claras e normas de planejamento.
Deviam criar-se franjas verdes de minimo 5 km e até 8 km nos limites entre
cada municipio para garantir espacos verdes suficientes para a producéo
agricola e pecuaria e a “vida sd em harmonia com a natureza e a protegao e
conservagao de todos os recursos naturais o ar, a agua e a biodiversidade”
(VAN DER HAMMEN, 2003, p.198).

“Atualmente, Bogota estende-se do sul ao norte por 30 quildmetros
sem uma interrupcdo verde de importancia. A partir do ponto de vista
regional, o crescimento de pares urbanas até este tamanho e mais é
indispenséavel. A alternativa, entdo, é criar, estimular e fomentar um
ou varios outros centros urbanos, ou criar um novo. Quando a cidade
de Amsterdam estava chegando a um tamanho considerado maximo,
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foi construida uma nova cidade, Lebysbad a uns 35 km de distancia,
com uma conexao rapida por ferrovia que permite morar e trabalhar
ali ou em Amsterdam” (VAN DER HAMMEN, 2003, p.180).5

Para conseguir este modelo, sem ignorar a proposta da Prefeitura, van
der Hammen sugeriu permitir a urbanizacdo em algumas zonas especificas da
Borda Norte no piemonte das montanhas e no restante da area constituir um
Distrito Integrado de Manejo (DIM) que incluisse para além do limite norte da
cidade, o vale do outro lado do rio Bogota nos municipios de Cota e Chia (VAN
DER HAMMEN, 2003b, p. 200).

O DIM é uma figura de ordenacao contemplada no Codigo dos Recursos

Naturais 1974 que foi regulamentada em 1989, como:

“Espaco da biosfera que, por razdes de fatores ambientais ou
socioecondmicos, se demarca para que, no quadro dos critérios do
desenvolvimento sustentavel, seja ordenado, planejado e regulado o
uso e manejo dos recursos naturais renovaveis, e as atividades
econdmicas que ali sejam desenvolvidas”®.

Conforme o Decreto, para que uma area possa ser declarada DIM deve
ter ecossistemas de especial singularidade inalterados e com viabilidade de
manter suas condi¢cdes atuais, ou modificados no maximo no 50% de sua
superficie, mas com possibilidades de recuperacdo. Neles se espera que seja
possivel realizar atividades educativas ambientais capacitacao, divulgacao
sobre conservagao e defesa e melhoramento do ambiente, e que “no possivel
tenha elementos geograficos, geoldgicos, paisagisticos de caracteristicas ou
beleza excepcionais e elementos culturais que sejam exemplo das relagbes
harménicas em beneficio do homem e da natureza” (MINISTERIO DE
AGRICULTURA. Decreto 1974 de 1989. Artigo 5).

5 “Actualmente Bogota se extiende de sur a norte por 30 kilbmetros sin una interrupcion verde
de importancia. Desde un punto de vista regional, el crecimiento de pares urbanas hasta este
tamafio y mas es indispensable. La alternativa es entonces crear, estimular y fomentar uno o
varios de los otros centros urbanos, o crear nuevo. Cuando la ciudad de Amsterdam estaba
llegando a un tamafio considerado maximo, se construy6é una nueva ciudad, Lebysbad a unos
35km de distancia, con una conexion férrea rapida, permitiendo vivir y trabajar alli o en
Amsterdam”.

6 Articulo 2: Entiéndase por Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales (DMI) un
espacio de la biosfera que, por razén de factores ambientales o socioeconémicos, se delimita
para que dentro de los criterios del desarrollo sostenible se ordene, planifique y regule el uso y
manejo de los recursos naturales renovables y las actividades econdmicas que alli se
desarrollen.
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E neste documento, na proposta do DIM de van der Hammen, que
identifico, pela primeira vez, a ideia de uma Reserva Florestal Protetora na que
qual se regenerasse a floresta nativa e pudesse agir como corredor biolégico
entre as montanhas do leste, as florestas das montanhas de Suba, a floresta
Las Mercedes, a &rea Umida La Conejera, o riacho La Salitrosa e a area umida
Torca Guaymaral, que deviam ser declarados pelo como “santuarios de flora e
fauna” (VAN DER HAMMEN, 2003b, p. 201).

Para entender melhor estas propostas, a seguir apresentarei a
experiéncia em que van der Hammen levou a pratica sua ideia conceitual, isto
é, a figura do DIM e da recuperacao e fortalecimento dos elementos da EEP e

gue eu tive a oportunidade de conhecer durante o trabalho de campo em 2016

Van der Hammen reconhecia agéncia a natureza. Afirmava que ela
poderia-se regenerar com uma ajuda minima do ser humano. No final da
década de 1970, comprou terras no oeste de Chia, a 30km de Bogota aos pés
de um morro da Serrania del Majuy e ali radicou-se com sua familia, iniciando
um sitio que chamaram Santa Clara. Enquanto deixou parte dos terrenos
descansarem durante onze anos, pois estes haviam recebido agroquimicos
para a plantacao de milho, estudou seus solos, nutrientes e a umidade. Depois,
adicionou solo proveniente do morro de Majuy em Cota para restituir o
horizonte organico. Meses depois, iniciou a plantacdo de arvores nativas da
regido como o Chilco (Baccharis latifolia) e o Aliso (Alnus acuminata). As
plantacdes foram favorecidas pelas altas precipitacbes entre os anos 2000 e
2007 e também pela localizacdo proxima ao morro (PEREZ, 2016).

Em novembro de 2016, visitei o sitio Santa Clara. Ele se encontra a
menos de um quildbmetro da estrada que leva para a zona norte-oeste de
Bogot4, proximo a Resguardo Indigena Muisca de Chia e a alguns
condominios fechados. A entrada é por uma rua ndo asfaltada. Quando a neta
do professor abriu a porta, o primeiro que vimos foram as casas da familia no

canto esquerdo formando um L, uns metros a direita uma estacéo

climatoldgica, além de uma coelheira e um galinheiro.

Mais ao fundo, entramos na floresta plantada pelo professor. Enquanto
adentrdvamos na floresta, a neta nos contava como ela cresceu

simultaneamente com as arvores, aprendeu seus nomes e como ainda
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reconhece quais sdo endémicas da regido, quais foram plantadas pelo avd e

quais apareceram sozinhas por dispersao natural das sementes.

Ela me mostrou o chédo cheio de folhas marrons e disse que esse é um
tipico chdo de floresta andina, indicando a sua maturidade. Eu que nao
entendo de florestas pude intuir sobre essa maturidade ao olhar para cima,
para as copas das arvores, com mais de 10m de altura. Sabina me mostrou as
sementes dos robles e dos cedros e nogais no chdo; falou dos animais que ja
viu ali, como alguns tipos de roedores e os “cusumbos” ou quati andinos
(Nasuella Olivacea); dos passaros que chegam ao sitio nas madrugadas e dos

pesquisadores que tém estudado multiplos aspectos da floresta.

Também conversamos sobre as relacbes com a vizinhanca e a
preocupacdo da familia pela iminente construcdo de nove prédios de
apartamentos de nove andares no terreno ao lado; sobre os tensos didlogos
com os representantes da construtora e da Prefeitura de Chia e sobre o novo

Plano Diretor do municipio.

Saindo da floresta, encontramos uma pequena capela que o professor
construiu com duas janelas, uma com um vitral de S&o Francisco de Assis e
outra com a Santa Clara de Assis. A neta nos contou que seu avdo era um
catdlico estudioso dos textos de S&o Francisco e praticante de seus preceitos.
Depois da capela, e no caminho para a casa, passamos pela horta, um espaco
querido pelos avés. Hoje na horta se produz variadas frutas, legumes e ervas.
A visita terminou com um ch& que ela nos preparou pegando a horteld

diretamente do jardim ao lado da porta da casa.

O sitio Santa Clara é uma sintese pratica das teorias de van der
Hammen sobre o territério da regido e sobre suas ideias do que esta poderia
ser no futuro. Uma das coisas mais interessantes da floresta do sitio é que 21%
das espécies de arvores nao correspondem aquelas plantadas inicialmente,
elas séo espécies presentes no morro Majuy e em outras areas préximas que
teriam chegado ao local por dispersdo natural das sementes. A diversidade da
jovem floresta evidenciaria que existe conectividade ecoldgica e que é possivel
realizar uma restauracdo natural sem precisar de muita intervencdo humana
(PEREZ; BARBOSA; CORTES, 2016).
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Como vimos no capitulo anterior, o parecer do Painel de Especialistas
retomou as propostas de zoneamento de van der Hammen, porém sem
denominar a zona de DIM. O Painel ressaltou que a criacdo da Reserva
Florestal Protetora era a necessidade mais urgente na zona para assegurar a
‘preservacdo e conservagao’ tanto das pequenas areas de florestas ainda
existentes quanto dos corpos d'agua. Para realiza-la sugeriu a compra de
terrenos por parte da Prefeitura ou do governo Nacional, além de fazer uso dos
instrumentos existentes nas leis para cobrar mais valias, produto da
urbanizagdo das areas definidas como de expansdo urbana e buscar
cooperacao internacional para os planos de recuperacdo e conservagao dos
solos para diminuir: 1) a velocidade da mudanca climatica, 2) a producdo de
carbono, 3) a degradacdo dos solos de valor agricola e 4) a degradacao
ambiental global”. (ARDILA, 2003, p. 373).

O Ministério ordenou o zoneamento do limite norte de forma préxima as
propostas do Painel de Especialistas. N&o obstante, quando fez referéncia ao
“corredor de conexao, restauracdo e protecao entre as montanhas do leste e o
rio Bogota” (Ministerio de Medio Ambiente, Resolucdo 470 de 2000) determinou
que se tratasse de uma Reserva Florestal Regional, sem definir que tipo de
reserva seria, se protetora, onde n&do poderia haver nenhum tipo de exploracéo:
protetora-produtora, que permitiria a exploracdo controlada de algumas areas

ou produtora destinada a producéo controlada de frutais e madeiras.

4.1.1 Uma Reserva Florestal Produtora com o PMA de um DIM

Em 2014, foi publicado o Plano de Manejo Ambiental (PMA), o objetivo
geral dele é fortalecer a funcéo ecologica ambiental local e regional da Reserva
Florestal Thomas van der Hammen, levando em conta “suas potencialidades,
0s usos atuais, alteracdes, degradagdes e pressdes de ocupagado” (Resolucao
21 de 2014. Consejo Directivo CAR. Artigo 4).

Junto com o PMA, a CAR publicou os estudos técnicos que suportam o
documento e, entre eles, uma analise que chamaram de o “contexto funcional”
da RFTvdH. Nele, analisam os efeitos que poderia ter a RFTvdH sobre a
cidade e a regido e concluem que tudo vai depender da harmonizacdo do PMA

com as normas das areas préximas, isto €, as Unidades de Planejamento Rural
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UPR, a zona de manejo e preservacdo ambiental do rio Bogota (ZMPA), o
Plano Zonal do Norte (POZ NORTE), o PMA da Reserva Florestal Protetora da
Floresta do leste e os POT dos municipios de Chia e Cota (CAR, 2014, p 4-2).

Figura 21 Contexto funcional da RFTvdH
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Fonte: CAR, 2014, p.4-1

Esses estudos explicam que no nivel regional, a reserva € um conector
entre os dois corredores biogeograficos definidos pela CAR como importantes
areas de recarga hidrica e conservacdo da biodiversidade. Portanto, quando
restauradas as areas de floresta endémica da RFTvdH estas permitiriam o
fluxo energético e de biodiversidade dos dois sistemas de corredores (CAR,
2014, p 4-2).

Para alcancar seus objetivos, o PMA proibiu a constru¢cdo de novas
moradias, de estabelecimentos comerciais, industriais e de equipamentos que
nao tivessem relacdo com a conservacdo ambiental. Proibiu novas estradas
dentro da zona e sé permitiu, com prévia aprovagdo da CAR, o melhoramento
ou adequacado das ja existentes, como, por exemplo, da estrada Suba-Cota.
Proibiu os usos industriais e deu para aqueles existentes um prazo de trés
anos para sair. Também proibiu novos cultivos de flores e ordenou aos
existentes que se retirassem da area gradualmente num prazo de sete anos

em atencéo a que “essa atividade ndo permite gerar a conectividade desejada,
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devido aos altos indices de ocupacdo requeridos para sua Vviabilidade
econdmica, seu enorme impacto na paisagem e 0 aproveitamento intensivo do
recurso hidrico subterrdneo que implica” (Resolugédo 21 de 2014. Consejo

Directivo CAR. Consideracdes).

Figura 22. Usos do solo estabelecidos no PMA
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Fonte: El tiempb 21 de nbvembro de 2016

E interessante perceber que esse zoneamento (Vide apéndice D),
embora ndo faca nenhuma referéncia explicita, retoma algumas das propostas
de van der Hammen (2003), de forma que quatro zonas coincidem com as
categorias previstas para os DIM no Decreto 1974 de 1989: preservacao,

protecdo, recuperacao e producdo. (Vide figura nimero 23).

Para a implementacdo da reserva, ordenou-se a formulacdo de 10
programas e 23 projetos e se estabeleceu o valor aproximado de sua execucao
em $249.130.000 de reais (204850 milh6es COP). Estes, de forma semelhante
as especificacdes dos DIM no artigo 5 do decreto 1974 de 1989, se referem as

atividades para consolidar os usos de cada zona.



Figura 23 Comparacéo de zonas do PMA com categorias de uso previstas para os DMI
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PMA da RFTvdH

DIM

ZONA

DEFINICAO

ZONA

DEFINICAO

Preservacao

81,46 hectares.

Orientada a evitar a alteracdo, degradacdo ou transformacdo por atividades humanas e
favorecer a manutencdo e desenvolvimento das coberturas nativas e de outros tipos de
ecossistemas naturais por processos sucessdo natural e/ou restauracdo ecoldgica passiva.
Assim, “as acdes de manejo procuram gerar conectividade, e manter os atributos de
composicao, estrutura e funcdo da biodiversidade, evitando ao maximo a intervencdo humana
e seus efeitos”. (PMA artigo 8) Nestas zonas o uso principal dos terrenos deve ser o
aproveitamento de frutos que ndo impliquem tala, pesquisa cientifica, educacdo ambiental,
ecoturismo, adequacdo de solos para reabilitacdo. Proibiram-se a construcdo de moradias e
novas estradas, tala de arvores nativas, plantacdo de espécies exdticas, comercio, mineragéo
e a recreacao ativa®.

Preservacao

Para garantir a perpetuidade dos recursos naturais. Aqueles que
contenham bioma ou ecossistemas de especial importancia para o
pais.

Restauracéo

703,08

Dirigido ao restabelecimento de um estado anterior da composi¢éo, estrutura e fungéo da
diversidade bioldgica. Serdo zonas transitorias até alcancgar o estado de conservacao desejado,
guando passarao a ser zonas de preservacao. O uso principal é o florestal protetor com espécies
nativas e restauracdo ecologica. Também se permite o aproveitamento de frutos que néo
impliquem tala, pesquisa cientifica, educagdo ambiental, ecoturismo, adequacao de solos para
reabilitacdo, producdo de material vegetal para recuperagdo bioldégica. Assim como
infraestrutura associada ao uso florestal.

Recuperacéo

No intuito de restabelecer as condi¢bes primigénias da zona ou
condi¢des que permitam a exploracdo sustentavel da area.

Protecao da
paisagem

138,28

Areas que ja foram declaradas monumentos ou dignas de conservagéo por motivos historicos,
culturais ou de paisagem. Faz referéncia, especificamente, a area da Fazenda La Conejera,
reconhecida pelo Ministério da Cultura em 2004 como bem de interesse cultural com um Plano
de Manejo e Protecdo® (2012) que especifica os usos permitidos dentro da fazenda.

Protecéo

Para garantir a conservacdo e manutencdo de obtras atoes e
atividades produto da agdo humana, com énfases em seus valores
intrinsecos ou historico culturais.

Uso sustentavel

Alta densidade
de uso

472,33

Espacos para atividades produtivas e extrativas compativeis com os objetivos de conservacao.
Os usos permitidos sdo o aproveitamento de frutos que ndo impliqguem tala, pesquisa cientifica,
educacdo ambiental, ecoturismo, adequacdo de solos para reabilitagdo, monitoramento
ambiental, geracdo e recuperacdo de areas Umidas artificiais. Manutencdo de infraestrutura
associada aos usos permitidos, recreacdo ativa, manutencdo das vias existentes. Estdo
proibidas as novas moradia, condominios, novas estradas, cenarios esportivos ou para eventos
sociais, usos agropecuarios altamente dependente de insumos quimicos, pecuaria extensiva,
introducdo de espécies, cultivos de flores, estufas industriais, caca queima e tala de vegetacao.

Faz referéncia ao setor da clinica Corpas e as ruas proximas. Nesta area se permitem 0S usos
anteriores a criacao da reserva, infraestrutura de servi¢cos publicos e de seguranca, moradia,
comercio, recreacao ativa, com controle de emissdes atmosféricas. Juntas, as areas de usos
sustentaveis e alta densidade

Producéo

Areas de atividade humana para produzir bens e servigos. Pressupde
um modelo de aproveitamento racional dos recursos num modelo de
aproveitamento racional no quadro do desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Resolugéo 21 de 2014. Conselho Diretor da CAR e Decreto 1974 de 1989

a0 POT de Bogotéa (Decreto 619 de 2.000) define a recreacdo ativa como as atividades orientadas ao exercicio de disciplinas ludicas, artisticas ou esportivas para a salde fisica e mental, para as quais € necessario infraestrutura
de uso coletivo e com capacidade para receber publico numeroso. A recreacdo passiva, em contra mao, corresponde as atividades contemplativas para a saude fisica e mental, para as que sdo necessérias infraestruturas
minimas e baixo impacto ambiental, como por exemplo, trilhas pedestres, mirantes, observatérios de aves e fauna.

b Os Plano de Manejo e protecéo sdo aprovados pelo Ministério de Cultura para garantir a protecdo e conservacéo de bens culturais reconhecidos como patrimonio cultural pais
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4.2 Ideias e praticas durante a “Bogota Humana” (2012-2015)

Durante a formulacdo do PMA entre 2012 e 2014, a CAR coordenou as
atividades e articulou os diferentes atores nas discussdes, tendo o apoio
constante da Prefeitura da época (2012-2015), gerida pelo prefeito Gustavo

Petro Urrego.

O prefeito fora membro da desmobilizada guerriiha M-19 em sua
juventude, duas vezes candidato a presidente representando um setor da
esquerda e ex-senador da Republica. Como senador, destacou-se pelos
debates que impulsou no Congresso, um deles sobre o limite norte de Bogota,
onde os projetos de infraestrutura estariam pensados para mudar o uso do solo
da area rural para urbana e assim aumentar o preco dos terrenos de pessoas
préximas ao governo nacional (REVISTA SEMANA, 2000). Ainda como
Senador, abriu um processo contra a CAR em 2011, ante o tribunal superior de
Bogota, por descumprir a ordem do Ministério do Meio Ambiente de criar a
Reserva Florestal no norte de Bogota. Um més depois, o Conselho Diretivo da
CAR criou a RFTvdH.

Varios funcionarios da Prefeitura da época, inclusive dois principais
secretarios eram professores da Universidade Nacional, sede Bogota’. Suarez
(2017) os denomina “tecnocratas” e identifica pelo menos seis na Secretaria de
Fazenda, Planejamento, Habitat, Ambiente e Mobilidade. Dentre eles, trés
fizeram parte do Instituto de Estudios Urbanos da Universidade Nacional, e
dois deles tiveram uma participacéo destacada no debate sobre a periferia do
norte da cidade no ano 2000, um no painel de especialistas e outro na CAR.
Além disto, o gerente da Empresa de Acueducto e Alcantarillado (EAAB) foi

diretor da CAR no ano 2000, durante o governo de Petro.

O Plano de Desenvolvimento (PD)? de sua administracdo intitulou-se:
Bogota Humana. O plano afirmava que o processo de urbanizacdo da cidade,

7 Uma abordagem do papel dos académicos como atores nas controvérsias sobre a RTvdH
serd apresentada no capitulo 5.

8 Os Planos de desenvolvimento sdo o instrumento que cada nova administracéo, a partir de
um diagnéstico geral e das propostas de sua candidatura, deve formular contendo uma visao
de desenvolvimento, objetivos estratégicos, metas, projetos e recursos para 0s quatro anos do
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por um lado, quase acabou com 0s corpos de agua no territério e, por outro,
fomentou a segregac¢ao da populacdo em todos os sentidos. Para encarar este
fendmeno, o objetivo do PD foi repensar o modelo de expansao da cidade. A
ideia era terminar com as acbOes de ‘“renovacdo urbana a servico da
acumulagdo de capital” e implementar a “revitalizagdo urbana” para devolver
as populagdes o direito a cidade e fazer de Bogota um territério que “enfrenta a
variabilidade climética e se organiza ao redor da agua” (CONCEJO DE
BOGOTA, 2012).

Para levar esse discurso a pratica, sugeriu a modificacdo de alguns
conteddos do Plano de Ordenamento Territorial (POT),e incluiu, entre outras
coisas, as medidas necessarias para o adensamento da cidade. (ALCALDIA
DE BOGOTA, 2013). Nesse marco, a Prefeitura propds uma politica de
revitalizacdo das periferias da cidade conhecidas como as areas de borde
urbano-rural (CONCEJO DE BOGOTA, 2012).

Na proposta de modificacdo do POT da Prefeitura de Gustavo Petro, as
bordas foram redefinidas como “Territérios estratégicos para a contencdo da
urbanizacdo e para a consolidagdo de um modelo de cidade guiado pelos
objetivos de prevencdo da mudanca climatica, o ordenamento ao redor da 4gua
e a redugéo dos riscos™ (BALLEN-VELASQUEZ, 2014, p. 34).

Conforme a proposta, as comunidades interessadas ou as Secretarias
de Habitat e Ambiente da cidade podiam solicitar a definicdo de areas de borda
urbano-rural para as que quisessem definir instrumentos de planejamento e
gestdo com participacdo da populacdo local. Estes instrumentos deviam
contemplar estratégias, mecanismos e projetos para controlar o crescimento
urbano informal e seus impactos ambientais, urbanisticos e sociais negativos;
fortalecer as redes comunitarias para a participacao e a criacdo de pactos de
borde; a protecdo da EEP, os servicos ambientais, o patriménio cultural; e a
gestdo camponesa de bens e servigcos publicos. (Decreto 364 de 2013.

Modificagéo excepcional do POT. Artigo 473).

governo.
9 “territorios estratégicos para la contencion de la urbanizacion y para la consolidacion de un
modelo de ciudad guiado por los objetivos de prevencion del cambio climatico, el ordenamiento
en torno al agua y la reduccion del riesgo”.
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O Planejamento e gestao das bordas, devia ser formulado em harmonia
com o0s outros instrumentos de planejamento existentes, isto €, com os Planes
de Ordenamento Zonales (POZ) e as Unidades de Planeacién Rural (UPR).
Estas ultimas definidas em terrenos considerados ndo aptos para usos urbanos
na busca da “integracdo dos componentes fisico, social e econdmico, no
quadro da sustentabilidade ambiental e politica, assegurando a vinculagdo dos
atores locais com equidade social” (Decreto Distrital 190de 2004. Artigo 55).

Com seu apoio a CAR na formulacdo do PMA da RFTvdH e com o
zoneamento da UPR Norte (Decreto 435 de novembro de 2015), o governo da
Bogota Humana foi o primeiro que conseguiu iniciar o processo de
cumprimento das ordens das Resolu¢cdes do Ministério do Meio Ambiente do
ano 2000. Isto no quadro de uma falida proposta de modificacdo do POT em
gue a equipe da Prefeitura tentou articular a viséo regional, vigente desde o
ano 2000 ao redor da EEP, com seu préprio projeto socionatural.

4.2.1 A RFTvdH nos tempos da Bogota Humana. Da criagcao a implementacgéo

Com a formulacdo da Resolucdo 21 de 2014 instituindo o PMA da
RFTvdH encerrou-se a controvérsia sobre a reserva e a discussdo das
objecbes dos criticos. O PMA era um dispositivo pronto para comecar a ser
utilizado. Para isto, além de fazer cumprir suas orientacées em termos do uso
do solo, a Prefeitura e a CAR deveriam iniciar a realizacdo dos programas e
projetos previstos no Plano. Neste item, vamos conhecer as novas redes de
atores que se formaram em torno da implementacdo do PMA entre 2014 e
2015.

A formulacdo dos instrumentos de planejamento, com Seus processos
de participacdo cidadad agregaram novos atores-rede as discussdes sobre o
limite norte da cidade. Além dos decretos e resolu¢cdes mencionados durante
este capitulo, mais instituicbes do governo distrital entraram em cena e se
articularam aos projetos ao redor da implementacao do PMA. Neste contexto, a
Secretaria de Meio Ambiente, a Subdirecdo de Ruralidade e o Jardim Botanico
se tornaram instituicdes centrais para a realizacdo dos planos da Prefeitura e
da CAR.
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Por exemplo, no caso do Jardim Botanico de Bogota José Celestino
Mutis (JBB) se fortaleceu o programa de restauracao ecoldgica estabelecendo
a floresta Las Mercedes como uma das quatro Areas Prioritarias de
Restauracdo Ecolégica (APIRE) da cidade?®. A floresta faz parte da RFTvdH e
esta localizada dentro da Fazenda Las Mercedes, uma propriedade privada,
cuja entrada ndo é permitida ao publico. No PMA da Reserva, a floresta faz
parte da zona de “restauragao” (vide Apéndice C). Segundo funcionéarias do
JBB, a Floresta tem enfraquecido e diminuido sua area devido ao isolamento
de outros ecossistemas, principalmente das &reas Umidas. Este isolamento
estaria relacionado com a proximidade da area urbanizada, que o PMA
denomina como “area de uso intensivo” e onde existe uma clinica universitaria,
restaurantes, lojas e moradias. (Anotacdes de campo, visita Floresta Las
Mercedes, 11 de outubro de 2017).

O programa de restauragao visava melhorar o estado da floresta e gerar
conexdo com o riacho La Salitrosa e com a area umida La Conejera. Para
tatno, criaram um banco de sementes e de solos, realizaram plantacbes de
arvores nativas, criaram reservatorios de agua, e fizeram controle de espécies

de fauna, manutencéo e jornadas cuidado?!?.

No entanto, dentro da fazenda alguns terrenos préximos a floresta sao
propriedade do Instituto de Desenvolvimento Urbano (IDU) pertencente a
Prefeitura de Bogota, desde que esta os comprou'? na década 90 como area
reservada para a construcdo da Avenida Longitudinal de Occidente (ALO). Em
2014, a Prefeitura de Gustavo Petro decidiu plantar nesse local a Floresta da
Paz e da Reconciliacdo'® em parceria com o JBB e com o Centro Nacional de

Memoria Historicals.

10 sendo as outras: Canta Rana, no limite sul da cidade, La Florida no oeste e La Cascada no
Leste.

11 Video explicativo do JBB sobre a floresta Las Mercedes
https://lwww.youtube.com/watch?v=pc28XsqqgFjg (lltimo acesso 27 de dezembro de 2018).

12 Para realizar obras publicas e de infraestrutura o estado pode desapropriar, porém antes
deve tentar negociar e comprar 0s terrenos a seus proprietarios.

13Um video do JBB sobre essa atividade pode ser consultado em
ttps://lwww.youtube.com/watch?v=CcOGUDISJjQ (ultimo acesso em dezembro 27 de 2018).

14 E uma entidade do governo nacional, criada em 2011 no quadro da Lei de vitimas e
restituicdo de terrenos, para “reunir e recuperar todo o material documental, testemunhos orais,
e qualquer outro, dos diferentes atores, relativos as violagbes de direitos durante o conflito


https://www.youtube.com/watch?v=pc28XsqqFjg
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Esta floresta seria uma homenagem as vitimas do conflito armado no
pais e por isso as arvores foram plantadas em um esquema que reproduz a
forma do mapa da Colémbia. Dentro dele ha um setor com 36 cedros (Cedrela
montana) que representam as vitimas de uma chacina no departamento de
Caquetd, no sul do pais. Na plantacdo, houve participacao de familiares dessas
vitimas que até hoje ndo sabem 0 que aconteceu com estas pessoas,
desaparecidas. Além do simbolismo da floresta da reconciliacdo no quadro do
processo de negociacdo do acordo de paz do governo nacional com as FARC,
a Prefeitura enviou uma mensagem clara de sua posicdo sobre a Reserva
Florestal, a avenida ALO e os planos de expanséo da cidade sobre ao limite

norte.

Em sua intervencdo durante a plantagdo da “Floresta da Paz e da
Reconciliagdo” o prefeito Gustavo Petro expressou que a histéria de RFTvdH e
do limite norte era uma “histéria de lutas sociais”, por se tratar de uma area que
haveria sido entendida como “uma bolsa de valor sobre a qual uma politica
gananciosa esperava irracionalmente ampliar a cidade até as fronteiras com
Chia”. Segundo ele, os interessados em lucrar com a urbanizagéo do limite
norte, difundiram, com ajuda da imprensa, um paradigma de cidade que ele
chamou “do século XX”, onde o desenvolvimento consistiria em atravessar
estradas e localizar em cada lado destas um processo de especulacdo
imobiliaria (PETRO, 2016).

Em julho de 2015, o prefeito decidiu usar parte dos ganhos da Empresa
do Aqueduto para comprar alguns terrenos da RFTvdH, especificamente
alguns dentro das zonas destinadas a restauracao pelo PMA. Para isso, uma
equipe multidisciplinar priorizou o0s terrenos proximos as areas umidas e ao
riacho La Salitrosa e formulou um “projeto prioritario de urgéncia manifesta”,
que justificou em funcdo do fendmeno de La Nifia, que aumentava as

possibilidades de alagamentos em alguns dos terrenos. Para comecar o

armado, para contribuir a reparagdo integral e o direito a verdade, das vitimas e da sociedade
colombiana em geral. http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/somos-cnmh/que-es-el-
centro-nacional-de-memoria-historica (Gltimo acesso em dezembro 27 de 2018).


http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/somos-cnmh/que-es-el-centro-nacional-de-memoria-historica
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/somos-cnmh/que-es-el-centro-nacional-de-memoria-historica
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processo de negociagao dos terrenos priorizados, a Secretaria de Ambiente os
decretou como terrenos de utilidade publica (Resolucdo 819 de 2015) e a
Prefeitura destinou um valor préximo a $47 milhdes de ddlares?® para sua
compra (Entrevista Numero 3. Ex-funcionaria da Prefeitura. Setembro 30 de
2016).

Alguns proprietarios se mostraram dispostos a vender para a Prefeitura.
N&o obstante, esperavam que os precos dos terrenos fossem muito maiores.
“qos proprietérios ...] argumentam que tinham uma expectativa, ha meio século,
de que esses terrenos iriam ser urbanizados e que, portanto, os poderiam
vender por um preco bom-"16, (ARENAS, 2016)

Em média, os proprietarios pediam entre $110,00 e $220,00 USD por
metro quadrado de terreno, enquanto a Prefeitura oferecia-lhes em média
$9,00 USD?Y. No final de 2015, quando acabou o periodo de governo, a
Prefeitura ndo conseguiu comprar nenhum terreno e iniciou 0 processo de
expropriacdo de seis dos terrenos priorizados. Os processos de
desapropriacdo costumam demorar aproximadamente cinco anos, portanto o
processo de aquisicdo dos terrenos da reserva ficou detido na metade do
caminho porque o novo prefeito, como veremos, 0s cancelou (Entrevista

namero 6, ex-funcionéria da Prefeitura, outubro 12 de 2016).

Na busca de estratégias para a gestdo e financiamento da reserva, para
além do investimento de dinheiros publicos na aquisicdo dos terrenos, a
Prefeitura organizou uma Oficina de Intercambio Técnico com funcionarios das
reservas urbanas Haagse Bos da Haia, a Floresta de Chapultepec de México

D.F., e o Parque Collserola de Barcelona. O objetivo, segundo a Secretaria de

15 A média do valor do ddlar em 2015 foi de $2743,39 COP.
https://dolar.wilkinsonpc.com.co. Para 0 mesmo ano a média da cotac¢do do ddlar no
Brasil foi S 3,28 BRL, segundo https://es.investing.com/currencies/usd-brl-historical-
data

16 “| os propietarios dice Fernando Amaya, argumentan que tenian una expectativa de que esos
predios se iban a urbanizar- y por lo tanto los iban a poder vender a buen precio-Desde hace
mas de medio siglo. Em “La van der Hammen de Pefialosa cumple los suefios de los
propietarios delos predios” (ARENAS, 2016).

7 valores aproximados para 2015, sendo a média do ddlar para esse ano de S 2. 743
cop


https://dolar.wilkinsonpc.com.co/
https://es.investing.com/currencies/usd-brl-historical-data
https://es.investing.com/currencies/usd-brl-historical-data
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Planejamento (2015) foi “conhecer o0s modelos de administracdo e
financiamento de reservas urbanas”. No encontro de trés dias, representantes
das outras reservas visitaram a RFTvdH, explicaram os modelos de
administracdo de cada caso e discutiram 0s possiveis cenarios para a van der

Hammen.

4.3 Ideias e praticas durante a “Bogota mejor para todos” (2016-2018)

Em janeiro de 2016 iniciou o periodo do novo perfeito, 0 economista
Enriqgue Pefalosa Londofio, que ja havia sido prefeito de Bogota entre 1998 e
2000. Naquela época, liderou a formulagéo do primeiro Plano Diretor (POT) da
cidade, (vide cap 3) e a criacdo do sistema de transporte rapido por énibus

(BRT), conforme o modelo de Curitiba, no Brasil.

Nos dois Planos Distritais de Desenvolvimento do governo de Pefalosa,
Por la Bogota que queremos (1998-2000) e Bogota mejor para todos (2016-
2019), a administragao afirmou que seu objetivo principal seria “propiciar o
desenvolvimento pleno das pessoas para alcancgar a felicidade” (CONCEJO DE
BOGOTA, 1998). O foco da sua gest&o, durante os dois mandatos, foram as
obras de infraestrutura, principalmente de estradas e parques esportivos, 0
espaco publico e a seguranca. (LA SILLA VACIA, 2017; EL TIEMPO, 2017).

No discurso de pose de 2015, ele afirmou: “Estou convencido de que
podemos ter uma cidade muito melhor: mais segura, mais limpa, mais eficiente,
mais inclusiva, mais respeitosa da dignidade humana, mais propicia para o
desenvolvimento do potencial humano de todos” (PENALOSA, 2016)8. Uma
grande parte deste discurso se referiu ao espaco publico, que ele qualificou de
desordenado e inseguro. Como solucdo, anunciou o0 projeto denominado
“Circuito Ambiental de Bogota”, formado por trés partes: o parque linear do Rio
Tunjuelo, o calcadédo do Rio Bogota e a grande trilha ecoldgica das montanhas

do Leste. O circuito pretendia ser um corredor para o0 encontro com a fauna

18 “Estoy convencido de que podemos tener una ciudad mucho mejor que la que tenemos hoy:
mas segura, mas limpia, mas eficiente, mas incluyente, mas respetuosa de la dignidad
humana, mas propicia para el desarrollo del potencial humano de todos”.
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local, um local de integracdo social, ponto turistico internacional e simbolo da
cidade (PENALOSA, 2016).

A partir deste projeto, o crescimento futuro da cidade se planejaria ao

redor dos calcaddes arborizados do Rio Bogota, que seria despoluido?®.

.. na orla do rio e de seus calgaddes arborizados havera parques,
prédios de moradia, restaurantes e confeiteiras. As dezenas de
quildmetros de espacos publicos embelecidos pela magia do rio serédo
o local de encontro e integracdo social por exceléncia da cidade. La
cidaddos de todas as condicbes e idades passeardo de bicicleta,
caminharéo, levardo o carrinho do bebé ou a cadeira de rodas do
av620. (PENALOSA, 2016)

No discurso também enfatizou que o crescimento da cidade era
necessario, mas deveria ser ordenado para evitar que oS municipios ao norte
de Bogotd continuassem crescendo sem avenidas, sem parques, sem
transporte massivo e com enormes custos ambientais. “Nao é responsavel
dizer que Bogota pode crescer sé dentro de seu perimetro atual’?* (ALCALDIA
DE BOGOTA, 2016).

Uma de suas principais propostas € Ciudad Paz, um grande projeto
composto por quatro subprojetos urbanos, ou “pequenas cidades”, espalhados
pelos limites da cidade, com equipamentos e espacos publicos e privados de
qualidade, redes de parques lineais e ciclovias” (ALCALDIA DE BOGOTA,
2016).

BVide https://www.elnuevosiglo.com.co/index.php/articulos/09-2018-en-seis-anos-se-podra-
nadar-en-el-rio-bogota-penalosa

20 Sobre el borde del rio y sus malecones arborizados, habra parques, edificios de vivienda,
restaurantes y cafés. Las decenas de kildbmetros de espacios publicos embellecidos por la
magia del rio, seran el lugar de encuentro e integracion social por excelencia de la ciudad. Alli
ciudadanos de todas las condiciones y edades pasearan en bicicleta, caminaran, llevaran el
coche del bebé o la silla de ruedas del abuelo.

21 No es responsable decir que Bogota simplemente puede crecer dentro de su perimetro
actual.
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Figura 24 A cidade que o prefeito imagina

LA CIUDAD QUE IMAGINA EL ALCALDE

&-meﬁuMMeﬂthmeMyQMZJMhm
nuevas. Cree que la capital debe planear desde ya construirlas en 18.000 hectireas de la siguiente manera;

Ast seria la Cludad Nerte

1306 b Edonb B LT

) W . L A 494.000
fl 13000a.ce S w’.‘"‘;ﬂh’ ’ = viviendas | / Riwe
parques : M ey & | 5924 ha, | e
Ny Ineales entre o~ A x
los cerros y & : S @
rfo Bogaeh. S ’Bogoté D.C.
LW p
\‘. Y ‘!,
. o ;
Calles solo para
trangporte publico y
bicicletas,

El 92 por ciento de |a reserva tiene
hoy algin tipo de uso.

Fonte: (REVISTA SEMANA, 2016a)

A prefeitura tem ressaltado as bondades dos projetos e seu carater
inovador. Nas apresentacdes publicas destes projetos, os renders e mapas
costumam vir acompanhados de fotos de cidades norte americanas e

europeias para exemplificar as propostas??

Figura 25 Composicéo de Ciudad Paz

Subprojeto Area em | Moradias
hectares previstas

Ciudad Rio 4.200 350 000

Ciudad Mosquera 5.000 416 000

22 Uma analise do uso de imagens e informagdo nas controversas entre projetos se encontra no
proximo capitulo.



136

Ciudad Bosa/Soacha 3.500 292 000
Ciudad Norte 5.924 494 000
Total 18.624 1 552 000

Fonte: (ALCALDIA DE BOGOTA, 2016).

Para realizar estes projetos, a prefeitura promulgou decretos e atos que
reverteram decisfes da administracdo anterior. Por exemplo, suspendeu os
processos de desapropriacdo e de compra dos terrenos da RFTvdH e revogou
mediante a Resolu¢cdo 1213 de agosto de 2016 da Secretaria de Meio
Ambiente, a declaracdo de utilidade publica desses terrenos e a definicdo de
zonas de risco por alagamento préximas as areas Uumidas Torca e Guaymaral

(Resolucéo 819 de 2015). A justificativa na Resolucéo foi:

...que sob a jurisprudéncia resenhada a Resolugdo 819 de 2015 se
revoga, por se tratar de um ato de carater geral e abstrato, podendo a
Administracdo com sua simples vontade proceder a isso, advertindo
gue ndo serdo postas em risco as areas Umidas de Torca e
Guaymaral 2,

De forma similar, habilitaram solos para usos urbanos para o subprojeto
Ciudad Rio. No caso dos projetos Ciudad Soacha e Ciudad Mosquera néo
estdo dentro do perimetro de Bogota, portanto, ndo é competéncia da
prefeitura de Bogota sua formulacdo. No caso de Ciudad Norte, este parece
ser o projeto mais complicado de realizar, pois que corresponde a area com
zoneamento estabelecido no ano 2000 pelo Ministério de Meio Ambiente (vide
figura 15).

Uma parte do projeto Ciudad Norte, corresponde as areas definidas
desde ano 2000 como urbanas e de expansao urbana. Para o desenvolvimento
destas em 2017, mediante o Decreto 88 de 3 de marco, a prefeitura formulou o
Plano Zonal do Norte intitulado Ciudad Lagos de Torca. Este projeto

corresponde a 1801,15 hectares com pelo menos 110 mil moradias para 350

23 Que en virtud de la jurisprudencia resefiada, la Resolucion 819 de 2015, se deroga, por
cuanto se trata de un acto de caracter general y abstracto, pudiendo la Administracion con su
simple voluntad proceder a ello, advirtiendo que no se pondran en riesgo los Humedales de
Torca y Guaymaral’
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mil pessoas. Espera-se que 180 mil dessas moradias sejam sociais?
(ALCALDIA DE BOGOTA, 2017, p. 269).

Em uma apresentagdo dos projetos de Ciudad Paz realizada a
organizacdo gremial CaAmara Colombiana de la Construcciéon (CAMACOL)?;
funcionarios da prefeitura afirmaram que a realizacdo de Ciudad Norte era
impedida pelas areas rurais e seus usos regulamentados pela UPR, e a
RFTvdH, e que estas se constituiam numa “obstrucdo ao desenvolvimento”. A
respeito da Reserva Florestal, como ilustra a figura 26, afirmaram que “além
do debate sobre o desenvolvimento ao norte, a tal Reserva van der Hammen
estd blogueando o desenvolvimento rodoviario da cidade”. (ALCALDIA DE
BOGOTA, 2016).

Figura 26 Estradas sem concluir no norte e seu passo pela RFTvdH

Mas alla del debate
sobre el desarrollo al
norte, la llamada
Reserva Van Der
Hammen hoy esta
bloqueando el desarrollo

PEAJE CARRERA 7

vial de la ciudad:

*ALO

* Av. Ciudad de Cali
*Autopista Cota — Calle
170

*Av. Boyaca

Fonte: (ALCALDIA DE BOGOTA, 2016).

No slide numero 152 da dita apresentacdo, a prefeitura afirma que se
nao forem removidos estes obstaculos para construir Ciudad Norte, ndo se

ofereceria moradia e servi¢cos para 1 milhdo e 200 mil pessoas que teriam que

24 Inclusive moradia social
25 https://camacol.co/camacol/quienes-somos
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morar 20 quildmetros mais distantes e pergunta: “é isto justo? € democrético? é

conveniente para a sustentabilidade ambiental?

4.3.1 A RFTvdH segundo a “Bogota mejor para todos”.

Assim que eleito, no final de 2015, o prefeito anunciou o projeto Ciudad
Norte e a necessidade de modificar a Reserva Florestal Thomas van der
Hammen. Este anuncio gerou multiplas reacbes e foi fonte de diversas
controvérsias entre 2016 e 2018 (as analisaremos no préximo capitulo).
Porém, foi s6 em abril de 2018 que a prefeitura apresentou formalmente ante a
CAR uma solicitagdo para re-delimitar, re-categorizar e subtrair a RFTvdH,
acompanhada de um documento técnico de 1200 paginas, intitulado “Estudos
de suporte requeridos para a solicitacdo de re-delimitacdo, re-categorizacdo e
subtracdo para a Reserva Florestal Regional Produtora Thomas van der

Hammen em contexto com a UPR e com a rede de paisagem circundante”?,

O documento apresenta um estudo prospectivo do limite norte, exceto
da area de expansao urbana, onde a camara de vereadores aprovou 0 projeto
de POZ Norte, Lagos de Torca (Decreto Distrital 088 de 2017). Assim, o estudo
se refere a RFTvdH e também as areas da UPR até o limite com o rio Bogota,
em que eles denominam como Area de Estudo (AE). Em algumas ocasides
também fazem referéncia a uma area maior, que compreenderia também o
outro lado do rio Bogota, nas montanhas do oeste em Cota e que denominam

Area de Influéncia Direta (AID).

Para cada uma realizaram uma analise espacial a partir de cartografia

baseada na metodologia Corine Land Cover?’ sobre uso dos terrenos; normas

26 Estudios de soporte requeridos para la solicitud de realinderamiento, recategorizacion y
sustraccion para la Reserva Forestal Productora Regional Thomas van der Hammen en
contexto con la UPR norte y con la red de paisaje circundante.

27"No quadro do programa Coordination of information on the environment (CORINE)
promovido pela Comissdo da Comunidade Europeia foi desenvolvida a metodologia Corine
Land Cover (CLAC) para inventariar o cobertura da terra. A base de dados do projeto CLC na
Colémbia permite descrever, caracterizar, classificar e comparar as carateristicas da cobertura
da terra, interpretadas a partir de imagens de satélite de resolu¢cdo media (LandSat), para a
construgao de mapas de diferentes escalas”. Fonte:
http://www.ideam.gov.co/web/ecosistemas/metodologia-corine-land-cover (Gltimo acesso 20 de
novembro de 2018).
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vigentes de usos do solo?® e estudos técnicos existentes sobre o limite norte,
inclusive dos estudos de diagnéstico para a criagdo da RFTvdH (IEU, 2010) e
dados reunidos no campo pela equipe técnica da prefeitura (ALCALDIA DE
BOGOTA, 2018).

O documento estéd estruturado em torno de quatro eixos transversais,
para 0s quais se realizaram medi¢cbes quantitativas e mapas e desenharam
indices que visam avaliar o estado da area de estudo no que se refere a cada
um dos eixos, a saber: 1) biologico: indice de naturalidade e de conectividade;
2) ecoldgico: Integralidade ecoldgica; 3) servicos ecossistémicos: fornecimento
de Habitat, regulacdo climatica, regulacdo de inundacbes e valores estéticos.
4) social: demografia, espaco publico efetivo e acesso a natureza, transporte e

mobilidade.

Da andlise desses eixos nasceu o que denominam de cenario zero e
que corresponderia a situacdo atual no limite norte. Segundo o documento,
trata-se de “terrenos rurais, parcialmente sub-urbanizados, com éareas de
protecdo ambiental declaradas...” (ALCALDIA DE BOGOTA, 2018, p. 7A- 63).
A avaliagcao teve como foco a “situacao atual da area, ndo sua vocagao nos
Planos de Ciudad Norte, nem no estabelecido no PMA da RFTvdH” (ALCALDIA
DE BOGOTA, 2018, cap. 7A p. 63)%°,

A andlise inicia explicando que na AE predomina a baixa naturalidade e
que a RFTvdH é a zona com menor proporcdo de elementos naturais e maior
presenca de elementos de meia e baixa naturalidade (ALCALDIA DE
BOGOTA, 2018, cap. 7A p27). A naturalidade ¢ definida no documento, citando
a Hunter (1996) e Angermeier (2000), como aquilo que “ndo foi feito ou
influenciado pelos humanos, especialmente por sua tecnologia” (nivel 4 na

escala de naturalidade)3. Também afirmam que na maior parte dos terrenos os

28 UPR, PMA e Resolucdes do Ministério de Meio Ambiente.

29 “El Escenario control como bien ya se ha descrito con anterioridad, es la situacion actual en
la cual se encuentra el AE. Esta situacion es: suelo rural, parcialmente sub-urbanizado, con
areas de proteccidon ambiental declarada como el Bosque Las Mercedes, el Cerro La Conejera,
la ronda del Rio Bogot4, entre otros elementos de la EEP de la ciudad. En este sentido, el
andlisis de este escenario parte de evaluar la situacién de todas estas areas en la actualidad, y
no de su vocacion dentro de los planes de Ciudad Norte o las disposiciones del PMA de la
RESERVA”.

30 O indice de naturalidade corresponde a medi¢do das condi¢cdes atuais entre um nivel
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niveis de integridade ecoldgica3® sdo entre baixos e inexistentes e o0s
fragmentos de ecossistemas importantes estdo isolados. Isto, segundo 0s
autores, seria coerente com 0s USOS rurais que a maior parte dos terrenos tem

ha décadas.

A populagéao atual da AE foi calculada a partir de dados da Prefeitura
sobre a média da densidade habitacional por moradia, no total da cidade.
Essas informacfGes foram cruzadas com projecOes sobre a quantidade de
unidades residenciais identificadas via foto de satélite e no cadastro distrital. No
total, na AE haveria até 5900 pessoas. Este dado contrasta com o do PMA que,
para 2014, indica 1340 pessoas. Os autores argumentam que esta diferenca
demonstraria que a zona aumentou de populacdo aceleradamente (ALCALDIA
DE BOGOTA, 2018, cap. 7A p. 64).

Seguidamente, no subitem morfologia e tipologia, a partir de fotografias
de satélites, identificam cinco tipos de edificacbes e moradias na AE que
catalogam como: 1) moradia rural camponesa; 2) bairros rur-urbanos; 3) Sub-
urbanizacdo de alta renta tipo 1; 4) Sub-urbanizacdo de alta renta tipo 2; e 5)
moradias multi-familiares de renda média. Como conclusdo deste subitem
afirmam que, embora a paisagem esteja denominada como rural, se trata na
maior parte de populagdo urbana, isto porque em primeiro lugar: “ndo esta
diretamente associada a exploracdo da terra através de atividades agricolas
elou pecudrias” (ALCALDIA DE BOGOTA, 2018, cap. 7A p. 68) e em segundo
lugar pela existéncia de uma “racionalidade de eficiéncia, presente sobre os
solos urbanos e em processo de urbanizacdo, assim como a procura por abrir 0

mercado destes terrenos a segmentos de populacdo com menos capacidade

maximo (10): Sistema natural proximo as condi¢des 6timas de naturalidade e um minimo (1):
Sistema transformado, quando se trata de sistemas “completamente artificiais”. Os niveis de
sistemas intermediérios sdo: 2= semitransformado; 3=muito intervindo; 4=cultural assistido; 5=
sistema cultural autossustentavel; 6=sistema seminatural; 7=sistema quase-natural; 8=sistema
subnatural; 9=sistema natural; 10=sistema natural primario. Para a AE identificaram que
predominam, em um 66%, as areas correspondentes aos sistemas culturais (ALCALDIA DE
BOGOTA, 2018, cap. 7A p27).

31 “Medida da composicéo, estrutura e fungdo de um ecossistema em relagdo com o rango de
variagcao natural ou histdrica do sistema, assim como das perturbagfes causadas por agentes
naturais ou antropogénicos de mudang¢a” (Parrish, Braun, & Unnasch, 2003 apud ALCALDIA
DE BOGOTA, 2018, cap. 7a p. 8).
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aquisitiva (mentalidade do mercado urbano de moradia)” (ALCALDIA DE
BOGOTA, 2018, cap. 7A p. 68)32,

Em entrevista para esta Tese, quando perguntei a um alto funcionario da
prefeitura se, com as modificacbes a RFTvdH que eles propdem a area rural
irla desaparecer, ele respondeu “ja esta desaparecendo, ndo s6 dentro do
Distrito, dentro da Savana, para proteger os solos agricolas temos que
organizar a ocupagdo” (Entrevista NUmero 19. 2 de outubro de 2017).
DeclaracGes similares se repetiram em entrevistas e intervencdes publicas dos

funcionarios da prefeitura.

De forma similar, afirmam que a moradia camponesa esté
desaparecendo e que, em seu lugar, estaria se consolidando um padrdo de
“bairros rur-urbanos de baixa renda”, e que isto significa um problema a ser

resolvido pela Prefeitura mediante o planejamento da urbanizacao:

...neste sentido o problema ndo seria a extincdo da morfologia
tradicional da moradia camponesa. O problema essencial, conforme a
observacdo das morfologias existentes, seria que nas etapas
intermédias em que se encontra este processo de urbanizacdo parcial
ndo planificado, o territério seja construido de forma excludente,
ineficiente e ndo atenda as necessidades das populagbes que néo
podem autofinanciar seu acesso a um entorno com espacos e
servigos publicos suficientes [...] este tipo de falhas do mercado
acontecem quando o0s processos de urbanizacdo ndo sé&o
planificados nem assistidos pelo Estado” (ALCALDIA DE BOGOTA,
2018, cap. 7A p. 68).

32 “Lo anterior se refleja no solo en una racionalidad de eficiencia, presente sobre los suelos
urbanos y en proceso de urbanizacion, sino también la basqueda por abrir el mercado de este
suelo a segmentos con menos capacidad adquisitiva (mentalidad del mercado urbano de
vivienda)”.

33 “Ya esta desapareciendo, no solo dentro del Distrito, sino de la Sabana, ya esta
desapareciendo, para proteger los suelos agricolas hay que organizar la ocupacion”.

34 Respecto a la vivienda campesina, se evidencia la consolidacion de barrios informales rur-
urbanos de baja renta, sin los servicios ni bienes publicos necesarios para garantizar calidad de
vida ante la densidad poblacional. En este sentido el problema no recae sobre la extincion de la
morfologia tradicional de vivienda campesina. El problema esencial, que refleja la revisién de
las morfologias existentes, es que dentro de las etapas intermedias en las que esta este
proceso de urbanizacion parcial no planificado, el territorio se construya de forma excluyente,
ineficiente y no llega a las necesidades de las poblaciones que no poseen capacidad
adquisitiva para autofinanciar un entorno con suficientes espacios y servicios publicos. No es
deseable, que el territorio tienda a consolidarse por predio a predio, o en el mejor de los casos
en fichas urbanas no funcionales entre si, y en donde el buen héabitat este reservado a quien
pueda pagar por él (y este es el tipo de fallas de mercado que se producen cuando los
procesos de urbanizacion no se planifican y no son asistidos por el Estado).
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Em concordéancia com esta preocupacao, no subitem seguinte, indagam
pela proporcdo de espacos verdes disponiveis por pessoa e a facilidade de
acessar estes espacos. Os espacos com possibilidade de acesso e uso publico
sdo denominados “espacgo publico efetivo”. Das medi¢des realizadas sobre os
mapas da AE, concluem que embora numerosos e com possibilidade de
cumprir funcbes ecossistémicas, 0s espacos verdes estdo fechados ao publico
e nao estdo equipados para o uso da populagéo, portanto “ndo cumprem uma
funcao social direta” isto é, ndo sao espagos publicos efetivos, por isso seu
potencial ambiental e social estaria sendo desaproveitado (ALCALDIA DE
BOGOTA, 2018, cap. 7A p. 73).

O principal problema da AE, conforme exposto no documento, seria que
o PMA da RFTvdH néo teria superado 1% de execucéo durante os quatro anos
de sua vigéncia. Isto porque, segundo eles, o PMA nao seria um exercicio de
planejamento territorial e projeto ambiental, mas um marco normativo e um
esquema de orcamento relacionado com objetivos de conservacdo e
preservacdo ambiental. (ALCALDIA DE BOGOTA, 2018, cap. 7A p. 149)

Por outro lado, explicam que caso o PMA seja implementado, como esta
formulado, o espaco verde por habitante seria de 792,5 m2. A ONU e a OMS
estabelecem um padrdo de 15 m? de espaco publico por habitante. Portanto, a
AE teria um enorme superavit. Com estes dados, questionam “a quantidade de
recursos destinados a consolidacdo de uma area de tamanha magnitude,
afastada da cidade e onde o espaco publico efetivo € de 4,4 m2 por habitante
[isto...] pode facilmente criticar-se desde o ponto de vista fiscal” (ALCALDIA DE
BOGOTA, 2018, cap. 7A p. 149). A esta afirmacgdo adicionam: “...apesar da
grande quantidade de espacos verdes efetivos propostos no PMA, estes nao
garantem a acessibilidade geral na AE, porque os caminhos e estradas
previstas sao ineficientes, ndo estdo pensados para facilitar servicos urbanos,

mas para estabelecer rotas rurais comerciais” (7a 151)%.

35 ..apesar de la gran cantidad de espacios verdes efectivos propuestos por el PMA, estos no
garantizan una accesibilidad generalizada en el AE, es porque el entramado vial posible en
este Escenario 1 es ineficiente, y no esta pensado en funcion de facilitar servicios urbanos, sino
en funcién de establecer rutas rurales comerciales.
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Depois de caracterizar o cenario atual, descrevem 4 possiveis cenarios
para o futuro do limite norte e comparam suas caracteristicas em termos
bioldgicos, ecoldgicos, de servigcos ecossistémicos, sociais e financeiros. (Ver

apéndice D).

Cenério 1: RFTvdH com a forma e limites atuais, o PMA vigente
executado e o resto da AE como areas rurais. (Caso se mantenham os
objetivos do PMA, das resolucdes do Ministério de Ambiente do ano 2000 e se

cumpram os PMA das outras areas protegidas: morros e areas umidas).

Cenério 2: RFTvdH com a forma e limites atuais, o PMA vigente
executado e o resto da AE com urbanizacdo espontanea. (Isto é urbanizacdo

espontanea das areas rurais atualmente regulamentadas pelas UPR)

Cenéario 3: RFTvdH re-delimitada conforme proposta da prefeitura,
permitindo novas estradas, mantendo as areas rurais como rurais (Cenério se
re-delimita a RFTvdH e se mantém a normatividade da UPR e das outras areas

protegidas).

Cenario 4: Reserva re-delimitada, conforme proposta da prefeitura com
novas estradas e com a transformacéo das areas rurais em urbanas. (Caso re-
delimitar a RFTvdH, mudar de categoria e subtrair &reas para construir
estradas, eliminar normas das UPR e mudar o uso do solo rural para urbano).

ApOs comparar os resultados dos cinco eixos nos 4 cenarios, o estudo
da prefeitura conclui que o cendrio mais conveniente para consecucdo dos
objetivos de conservacdo RFTvdH (CAR Resolucdo 11 de 2011) seria o
cenario 4, isto é, a reserva com novas estradas e com a transformacéo das
areas rurais em urbanas. Portanto, seria necessario re-delimitar a reserva para
lhe dar a forma dos corredores ecoldgicos e subtrair®® as areas necessarias

para a construcao das novas estradas.

Aléem disso, apresentam um quadro comparativo dos objetivos de
conservagao consignados no documento do PMA com a definicdo de Reserva

Florestal Protetora, identificando que ndo haveria correspondéncia entre estes.

36 Subtrair significa tirar a categoria de reserva Florestal de algumas zonas para permitir nelas
atividades diferentes a conservagéo ou executar obras de infraestrutura.
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Assim, propdem mudar a categoria de Reserva Florestal Produtora para a
categoria de Reserva Florestal Protetora. Desta forma, os corredores da nova

RFTvdH formariam parte do Sistema Nacional de Areas Protegidas.

4.3.2 A proposta: Reserva re-delimitada regional e protetora TvdH

Conforme o documento da prefeitura

“A protecao dos elementos da Estrutura Ecolégica Principal no territério
comeca a ser percebida como uma afetacdo direta aos terrenos e a seus
proprietarios [...] as obrigacdes pela afetacdo sdo distribuidas de forma
desigual porque os terrenos que ndo estdo afetados pela Estrutura Ecol6gica
Principal nem pela RESERVA tém maior valor que os que estdo total ou
parcialmente afetados”¥.

Também afirmam que todo zoneamento que limitar os usos do solo
geraria conflitos na area porque o valor econdmico dos terrenos diminuiria e a
populacdo moradora ou que trabalha ou recebe outros servicos na area, seria
negativamente afetada. (ALCALDIA DE BOGOTA, 2018, cap. 2 p.7)3.

A proposta, entdo, seria re-delimitar a Reserva TvdH de forma que néo
seja mais um corredor de usos rurais, mas Vvarios corredores mais finos de
florestas com espécies nativas e parques, espalhados por toda a area do limite
norte, “de forma que todas as pessoas poderdo acessar a totalidade da area da
reserva” (ALCALDIA DE BOGOTA, 2018, p.7B 9). Os corredores, que
corresponderiam a “reserva re-delimitada” estariam inseridos numa “matriz
urbana”, correspondente a Ciudad Norte e funcionariam como areas de lazer,

nos termos da prefeitura como espaco publico efetivo.

37 “[...] la proteccion de elementos de la Estructura Ecoldgica Principal en el territorio comienza
a ser percibida como una afectacion directa a los lotes, a los predios y a sus propietarios
respectivos [...] las cargas de la afectacion quedan distribuidas de manera inequitativa pues los
lotes que no estan afectados por la Estructura Ecoldgica Principal ni por la RESERVA cuentan
con un mayor valor del suelo respecto de los lotes afectados total o parcialmente”.

38 Esta é uma das maiores diferencas com os posicionamentos da prefeitura passada, de quem
concorda com ela, e de quem defende o zoneamento do limite norte como ele foi definido pelo
ministério no ano 2000 e regulamentado depois mediante UPR e PMA. Eles afirmam que as
restricdes da urbanizacéo no limite norte, ndo teriam diminuido o preco dos terrenos porque
estes nunca foram de uso urbano, e a norma sempre havia sido restritiva com a urbanizacéo,
por tanto o preco do solo sempre foi o de solo rural e ndo haveria raz&o para as expectativas
de alguns proprietarios que esperavam vender os terrenos com precos de solo urbanos.
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Os corredores verdes propostos se baseiam em zonas verdes ja
existentes como, por exemplo, areas de clubes esportivos e nas zonas
proximas aos canais de agua e areas umidas. As areas fora destes corredores
nao teriam restricdo para ser urbanizadas e ali que se construiria 0 projeto
Ciudad Norte. Desta forma, afirmam eles, diminuiriam os conflitos e melhoraria
a funcionalidade da reserva porque conectaria as montanha do leste com o rio.
Além disso, os objetivos de conservacéo seriam mantidos por meio de 79% das
areas de conservacao contempladas pelo PMA atual e a média de areas com
“alta naturalidade”, que na atualidade seria de 1,9 % e que com a proposta

aumentariam em toda a AE para 12,4 %.

Figura 27 RFTvdH hoje e no futuro, segundo a proposta da prefeitura

@ Alcaldia de Bogota @ (  Seguir \' v

@Roaota
@bogota

#0OjoAlDato De las 634 hectareas de bosques
y humedales que prevé la reserva Thomas van
der Hammen actual, la Alcaldia propone
mantener en el mismo sitio 501 hectareas y
agregar 603 mas de nuevos habitats y
corredores

7 Retweets 7 Me gusta Q ‘ ‘ 3 ‘ a ;n @

Fonte: Twitter @Bogota. 2/04/2018

Além de apresentar a proposta como solucdo aos conflitos na AE, a
Prefeitura considera que também vai resolver dois problemas maiores, que ndo
s6 seriam da area, mas de toda a cidade e inclusive da regido. O primeiro seria

o tema da mobilidade e o segundo o da moradia.
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Para o primeiro, prop6em subtrair e declarar urbanas as areas
necessarias para construir ou alargar as estradas que estdo propostas ha
varias década, sem serem terminadas e algumas nem iniciadas. No total, estas
somam 9 e s&o: a Avenida Longitudinal de Occidente (ALO), via Suba-Cota,
Avenida Ciudad de Cali, Avenida Boyaca, Avenida El Polo, Avenida San José,
Avenida Arrayanes, Avenida El Jardin e Carrera Séptima. De igual forma, se
mudaria o uso rural para permitir o desenvolvimento urbano conforme a

infraestrutura viaria e a procura da conectividade viaria.

No projeto da Prefeitura atual as novas estradas teriam faixas exclusivas
para o transporte publico e ciclovias e seriam construidas com pontes que
permitiiam que a fauna pudesse transitar pelos corredores sem perigo de ser
atropelada, além de estarem previstos trechos elevados para ndo fragmentar
as areas umidas. Estes seriam construidos conforme parametros internacionais

(do Ministerio de Agricultura, Alimentagcéo e Meio Ambiente da Espanha):

[...] para a conservagao ecoldgica se deve dispor de uma passagem a
cada quilometro quando se trata de mamiferos de grande tamanho,
enquanto para pequenos vertebrados o recomendado € uma
passagem a cada 500m, e que no caso de entornos com grande
intervencdo humana, o recomendado é uma passagem a cada 3
quildmetros para os mamiferos maiores e uma a cada quildmetro para

os vertebrados pequenos (ALCALDIA DE BOGOTA, 2018, p.8- 90)

Figura 28 Proposta Ciudad Norte; RFTvdH 2018

Fonte: (SECRETARIA DE PLANEACION, 2018)
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Na proposta da Prefeitura, o crescimento urbano do limite norte seria
modelado de forma ordenada, num esquema similar ao Plano Zonal do Norte
Ciudad Lagos de Torca, descrito pela Prefeitura como “um projeto
ambientalmente sustentavel’, uma vez que propde a recuperacdo de nove
corredores ecoldgicos, a elevacdo a autopista norte, a recuperacdo da area
umida Torca-Guaymaral e um sistema de drenagem sustentavel consistente no
uso de “telhados, recobrimentos e estruturas permeaveis que simulam o ciclo
natural da agua, de modo que esta possa ser reciclada, filtrada ou derramada
diretamente a um canal natural, controlando a quantidade, qualidade e tempo”
(ALCALDIA DE BOGOTA, 2017, p. 33)%°.

Conforme os autores, materializar a reserva re-delimitada junto com a
construcdo das novas estradas e a provisdo de servicos publicos e
saneamento em todo o limite norte, significara a geracdo de mais-valor que
pode ser arrecadado pela administracéo da cidade para financiar os programas
de restauracéo ecologica e de aquisicao dos terrenos mediante o principio da
afetacdo das mais valias ao custo da urbanizacdo®. Porém, com este
mecanismo, a administracdo tem possibilidade de acessar s6 50% do mais
valor gerado. Isto, segundo o0s autores, seria insuficiente para a

implementacgéo da Reserva re-delimitada.

A proposta entdo é usar o mesmo modelo que estdo usando no projeto
Ciudad Lagos de Torca em busca da “justa reparticdo de 6nus e distribuicdo de
beneficios do processo de urbanizacdo”, em que “o crescimento ordenado dos
terrenos proximos a reserva re-delimitada financie e garanta a implementacao
desta” (ALCALDIA DE BOGOTA, 2018, Cap 7B p.86).4t O modelo consiste na

39 “sistema Urbano de Drenaje Sostenible, SUDS: Estructuras que dotan la ciudad de "nuevas

capas" permeables en tejados, pavimentos y estructuras que se comportan como sumideros
filtrantes que emulan el ciclo natural del agua. El agua filtrada es captada y gestionada de
forma subsuperficial para su reciclado, infiltrada al terreno o vertida directamente a cauce
natural, controlando cantidad. Calidad y tiempo”.

40 Esse é o principio segundo o qual os proprietarios dos terrenos devem satisfazer os gastos
de urbanizacdo, dentro dos limites do beneficio dela decorrente para eles, como forma de
compensacdo pelas melhorias e condi¢des de edificabilidade proporcionados em terras de sua
propriedade.

41 “el crecimiento ordenado de los suelos aledafos a la RESERVA REDELIMITADA financie y
garantice la ejecucion de esta” 7B 86.
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definicdo dos terrenos que a administracdo precisa para os corredores que
conformariam a Reserva re-delimitada, para a construgcédo das estradas e dos
equipamentos urbanos, assim como do orcamento necessario para executar
ditas obras. Com base nisto, os desenvolvedores privados assumiriam o 6nus
em troca da concessao do direito a construir nas proximidades ou (e) de
acessar a indices construtivos acima dos estabelecidos pela lei.

Para isso, se criard& um contrato fiduciario, podendo ter como
representante um agente publico o privado, no caso de Ciudad Lagos de Torca
€ privado, como intermediario entre os desenvolvedores que aportardo as
terras e o dinheiro, e as entidades publicas da prefeitura que seriam as
beneficiarias. Entdo, o representante fiduciario recebe as terras e os recursos
dos desenvolvedores da Ciudad Norte e coordena a realizacdo das obras

publicas, inclusive da implementacéo da re-delimitada Reserva Florestal.

Em artigo para um jornal de noticias econdmicas, um dos membros da
empresa que participou na formulacdo Decreto 088 de 2017 e que estruturou o
contrato fiduciario de Ciudad Lagos de Torca explicou que tal contrato é
conformado pela unido dos proprietarios de pelo menos o0 25% dos terrenos da
area total do projeto, assim se evitaria que seja conformado por proprietarios
anicos (PINILLA, 2017). Para iniciar o projeto devia se contar no minimo, com
o equivalente a 3 milhdes de dolares, e pelo menos o 25% dos terrenos
necessarios para o uso publico (FIERRO, 2018). Se nao for atingido esse
minimo, o representante do contrato fiduciario devolveria as terras e o0s

recursos a seus proprietarios (FIERRO, 2018).

Em suma, o surgimento da Reserva Florestal como instrumento do
planejamento do limite norte da cidade foi uma tentativa de conciliar dois
projetos socionaturais baseados nas ideias e praticas estabelecidas na gestao
do ambiente e na gestdo do solo. Porém, no momento de efetiva-la e cria-la
como RFTvdH com um PMA, a controvérsia se reabriu e o0 projeto que
conseguiu se impor foi o relacionado com a gestdo do solo ao redor da

protecdo dos elementos da EEP.

Porém, isto ndo significou que se mantivesse o projeto inicial, do final
dos anos 90, sugerido por Thomas van der Hammen. Como vimos no percurso

dos ultimos dois capitulos, ao entrar em contato com outros atores e redes, 0
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projeto inicial sofreu transformacgdes. A discussdo do ano 2000 envolveu, além
da CAR e do professor van der Hammen, a Prefeitura, o Ministério, o Painel de
Especialistas e com eles os documentos técnicos, os mapas, os dados etc.
Depois da criacdo da RFTvdH, esta operou como um novo ator-rede que
congregou o0s proprietarios de terrenos na area, vizinhos de todo o limite norte,
representantes de associacdes de floricultores e organizacdes socioambientais,

gue participaram na discussao e formulacado do PMA.

Quando um projeto socionatural consegue se impor sobre outros, esta
imposicao continua sob questdo; ou seja, as ideias e praticas associadas aos
outros projetos ndo desaparecem, nem tampouco sdo definitivamente
“derrotadas”. Estas continuam sendo mobilizadas pelos atores-redes e séo
reativadas quando estes se agregam entorno de enunciados suficientemente
fortes — e se organizam de forma consistente - para objetar os enunciados dos
projetos estabelecidos. O processo em que isto aconteceu serd o foco de

nossa analise no préximo capitulo.
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5 DESDOBRAMENTOS DE UMA PROVA DE FORCA (2016-2018)

Nos capitulos anteriores estudamos as controvérsias ao redor da criagéo
da Reserva Florestal Thomas van der Hammen (RFTvdH) e vimos como se
formulou o Plano de Manejo Ambiental (PMA) da reserva, no que parecia ser a
controveérsia final para converté-la num fato. Porém, com o retorno do prefeito
Enriqgue Pefalosa, como vencedor das eleigbes de 2015, as controvérsias se
reativaram dando inicio ao que chamaremos, conforme a terminologia da ANT,

de prova de forga.

As provas de for¢ca acontecem quando algum fato, que era tido como
real ou estabelecido, é questionado, iniciando-se um confronto de enunciados
opostos sobre controvérsias que pareciam encerradas. No confronto, 0os grupos
de atores sdo representados por porta-vozes, isto é, pessoas que falam por
eles. Quando um porta-voz consegue vencer as objecdes de seus oponentes,

seu enunciado comeca a ser considerado uma realidade.

Em 2016, o prefeito Enrique Pefalosa apresentou sua intencdo de
impulsionar a construgédo do projeto urbano Ciudad Norte. Juntamente com o
seu anuncio, questionou o PMA e a realidade da RFTvdH. Isto gerou reacgoes,
dentre as quais, a formacg&o de novos grupos de atores e a producéo de novos
enunciados e argumentos na controvérsia. Se o prefeito, como porta-voz dos
grupos que representa, conseguir vencer as objecdes dos oponentes, 0 seu
projeto sera considerado uma realidade. Se, pelo contrario, os porta-vozes dos
grupos que defendem o PMA da reserva conseguirem superar as objecdes de
seus opositores e objetar o projeto da Prefeitura, o PMA se manteria como
realidade e se reafirmaria como caixa preta, enquanto instrumento normativo

do planejamento do limite norte de Bogota.

Este capitulo é dedicado ao acompanhamento desta prova de forca em
desenvolvimento ainda hoje (2018). Mais uma vez, seguiremos 0 caminho
proposto por Latour (2011:30) “...partiremos da mais simples das situagbes
possiveis: a situacdo em que alguém faz uma afirmacdo e o que acontece
quando os outros acreditam nela ou nao”. Desta vez nos focaremos nos
meétodos que atores e grupos se utilizam para tentar impor aos outros seus

projetos para a RFTvdH.
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O acompanhamento desses processos foi realizado a partir do trabalho
de campo, das condic¢des, possibilidades e limitagbes que durante esse tempo
contribuiram a modelar minhas inquietacbes. Pretendo aqui trazer o
rastreamento das relacbes entre os atores que me foi possivel identificar
durante o trabalho de campo e que depois reelaborei no processo da analise e

da pesquisa-escrita.

5.1 “Sobrevoo pela Van der Hammen, o cenario de uma 'guerra fria' 4

As controvérsias que venho tratando nesta tese, tém sido apresentadas
pela midia como debate, conflito e, nos casos mais extremos, como guerra
entre 0 governo e os ambientalistas. Em novembro de 2016, o jornal El
Tiempo, em sua secdo sobre Bogota, publicou uma reportagem especial com
sete artigos acompanhados de infografias, entrevistas e videos, intitulado
“Sobrevoo pela Van der Hammen, o cenario de uma 'guerra fria": Nem Bogota
se desenvolveu no limite norte, nem existe a floresta de conexdo. O que

acontece?’®,

Na apresentacdo da reportagem especial, a jornalista explica que o
objetivo das reportagens é que os leitores conhecam, de uma fonte confiavel, o
que se esta discutindo entre “supostos amigos e inimigos da reserva”. A seguir
reproduzirei dois trechos da autora dos artigos, onde explica o porqué dessa

denominacéo, as énfases no texto correspondem ao original:

O debate, inclusive, esta se tornando ideolégico; tem abundado
desqualificagBes as posicbes contrarias, os funcionérios tém sido
acusados de ter interesses na zona, estdo sendo difundidas
mensagens cheias de mentiras e inclusive, tem sido questionados, os
estudos que os dois lados exibem para defender sua posicéo [...] O
primeiro que os cidaddos devem saber é que a polémica comegou em
1999, quando o entdo prefeito Enrique Pefialosa propbs expandir
Bogota nos limites norte e noroeste (Suba e parte de Usaquén), no
trdmite do POT, que implicava mudar o uso rural ou suburbano do
solo para urbano. Baseados nos estudos do cientista Tomas van der

42 “Sobrevuelo por la van der Hammen, el escenario de una guerra fria”. Em
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-16754285 [uUltimo acesso 30 de novembro
de 2018]

43 Outros artigos similares apareceram durante estes dois anos, contrastando com a quase
nula cobertura noticiosa entre 2000 e 2010, e com as reportagens de apoio entre 2012 e 2015
No dos dois principais jornais do pais. O jornal El Tiempo tem apresentado uma énfase no que
consideram as bondades do projeto da Prefeitura de Pefialosa.


https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-16754285
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Hammen sobre a riqueza dos solos da Savana, 0s ambientalistas
rejeitaram a proposta argumentando que se acabariam 0S recursos
ecolégicos da zona. Essas reclamac6es foram ouvidas pela CAR, que
negou-se a consertar a proposta ambiental do Governo de Bogota
para o norte.*

Esta referéncia a guerra e aos “ambientalistas” como iniciadores,
também é utilizada pela prépria Prefeitura que qualifica os grupos que
questionam suas propostas, sobre o que eles denominam de “matéria
ambiental”’, como ambientalistas beligerantes, agressivos, motivados por
interesses partidarios* e culpados de bloquear o desenvolvimento da cidade.

(ALCALDIA DE BOGOTA, 2017, p. 83).

Os adjetivos beligerantes, agressivos, radicais, sdo usados ndo sé em
documentos técnicos da Prefeitura, como o Diagnéstico para o POT
(ALCALDIA DE BOGOTA, 2017), mas também durante entrevistas e
intervengBes publicas do prefeito e funcionarios proximos, para se referir as
pessoas que questionam seus projetos sobre os elementos da EEP de Bogota
(QUIMBAYO RUIZ; OSORIO ARDILA, 2017).

O termo “ambientalista”, sem adjetivos, tem sido usado pelo prefeito

para se referir a ele proprio, quem inclusive recebeu o prémio Gotemburgo de

44 “E| debate, incluso, ha tomado visos de enfrentamiento ideolégico; han llovido epitetos para

descalificar la posicién de un contrario, se ha acusado a funcionarios de tener intereses en la
zona, han rodado mensajes plagados de mentiras y se han cuestionado, incluso, los estudios
que unos y otros exhiben para defender su posicién [...] Lo primero que deben saber los
ciudadanos es que esta polémica comenzé en 1999, cuando el entonces alcalde Enrique
Pefialosa propuso expandir Bogota en los bordes norte y noroccidental (Suba y parte de
Usaquén), en el tramite del POT, y que implicaba cambiar el uso rural o suburbano de esa
tierra para volverla urbana. Basados en los estudios del cientifico Thomas van der Hammen
sobre la riqgueza de suelos de la sabana, los ambientalistas rechazaron la propuesta con el
argumento de que se acabaria con los recursos ecolégicos de la zona. Esos reclamos tuvieron
eco en la Corporacion Autonoma Regional (CAR), que se negd a concertar la propuesta
ambiental del Gobierno de Bogoté para el norte”.

45 Durante o trabalho de campo me encontrei com que entre as pessoas que questionavam a
proposta da Prefeitura havia sim, alguns congressistas e vereadores de diferentes partidos que
tém se referido em diversas ocasifes ao debate sobre a RFTvdH. Também, alguns dos
politicos em desacordo com a proposta da Prefeitura tém participado de forma individual em
atividades organizadas por outros grupos. Contudo, além das intervencdes na televisdo, dos
debates no congresso e dos debates sobre orcamento na cAmara de vereadores, 0s politicos
ndo estavam atrds da organizagdo dos grupos de opositores a proposta da Prefeitura. Um
exemplo de um momento donde figuras de diferentes partidos se uniram para se opor a
proposta do prefeito foi no debate de prestacdo de contas do prefeito no congresso (marco
2016, 2017).


http://www.eltiempo.com/bogota/maria-mercedes-maldonado-defiende-la-van-der-hammen/16754288
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desenvolvimento sustentavel em 2009 “pela criacdo e promocao de um modelo
urbano e sustentavel social e ambientalmente, com prioridade para os espacos
publicos, a mobilidade a pé, as ciclovias e o transporte massivo” (EL
ESPECTADOR, 2009). O prefeito também € qualificado assim por pessoas
gue respaldam sua proposta, como por exemplo, um morador da reserva que,
falando sobre as demoras na formulacdo do Plano Zonal Lagos de Torca nas

areas de expanséao urbana préximas a RFTvdH, expressou:

[...] [O prefeito] Garzén ndo o fez, Moreno tentou, mas cometeu um
erro fazendo um decreto que um grupo de pessoas, talvez os
ambientalistas, judicializaram e o fizeram suspender. S6 no comeco
deste ano que esta Prefeitura conseguiu resolver, é uma adaptacao
muito linda, estd melhorando o componente ambiental porque
Pefialosa é ambientalista, ele quer mostrar que para ele é importante
o0 tema ambiental, mas ndo deixam ele mostrar. (Entrevista NUmero
30. Membro ASSODESCO. 29 de novembro de 2017)%6.

Nessa declaracdo se mencionam dois tipos de ambientalistas, os que
ocasionaram a suspensao do projeto do prefeito anterior e o prefeito Pefialosa,
a quem nao seria permitido demonstrar que o tema ambiental é importante

para si*’.

A ideia de dois tipos de ambientalismo apareceu também no trabalho de
campo com lideres de grupos ambientais da zona norte da cidade opositores
das propostas da Prefeitura. Durante uma trilha*® pelas proximidades da area
Uumida Torca-Guaymaral, comentavamos sobre uma reunido recente com
funcionarios da Prefeitura encarregados do planejamento da zona norte e do
projeto Lagos de Torca. Na citada reunido estava, como sempre que se tratam
temas da zona, o representante da Fundacion Humedal Torca-Guaymaral. De

acordo com minhas interlocutoras, embora o nome da fundagdo demonstre um

46 El POZ Garzon no lo mueve, Moreno quiere definirlo, pero comete un error y es que expide
un decreto donde un grupo de gente, tal vez los ambientalistas lo demandan y queda
suspendido hasta comienzos de este afio que esta administracion logra sacar adelante el POZ
Norte que es una adaptacién muy bonita, estd mejorando el componente ambiental porque
Pefialosa es ambientalista, él quiere mostrar que para él es importante el tema ambiental, pero
no se lo dejan mostrar.

47Esta ideia do prefeito ser um incompreendido, foi difundida na revista Semana (2016b, 2017)
para se referir a baixa popularidade dele entre os bogotanos e ao processo de impeachment
que se tentou realizar entre 2016 e 2017, mas que foi negado pelo Conselho Nacional
Eleitoral.

48 No dia 12 de novembro de 2016.
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certo comprometimento, esta ndo se interessaria por proteger a area umida,

mas por fomentar a urbanizacao.

Ainda disseram que esta fundacdo sempre defendera a proposta de
urbanizar todo o Borda Norte e deixar s6 corredores verdes para conectar 0s
Morros e 0s rios, que eram “ambientalistas falsos” e mencionaram os nomes de
outras organizagdes reconhecidas como tais. Os considerados “ambientalistas
falsos”, estdo sempre questionando o trabalho e as ideias dos outros e quando
sabem que haverd jornalistas, “costumam aparecer fantasiados de
ambientalistas com chapéu e botas cumpridas de borracha; concedem
entrevistas e falam pelos outros”. Esses seriam perigosos, disseram, porque
trabalham para “os que querem acabar com tudo” (Anotagdes de campo. 12 de
novembro de 2016)

Por outro lado, estariam “os ambientalistas” mencionados por Rincén
(2016) nos artigos de El Tiempo. Estes ambientalistas correspondem aos
académicos e ao painel de especialistas nomeado pelo Ministério de Ambiente,
considerando que na época a que se refere, o debate ndo havia sido tornado
publico e se desenvolveu restritamente entre o governo, a CAR, 0s
especialistas, o Ministério e os Tribunais. Além disso, como vimos no capitulo
3, alguns destes académicos faziam parte de processos de diversas lutas

ambientais no pais e da criacdo do Sistema Nacional Ambiental (SINA).

Isto me leva a pensar na categoria “académicos”. Se definirmos como
académicos aquelas pessoas com estudos de pds-graduacdo, reconhecidos
publicamente como especialistas técnicos ou cientificos e que produzem textos
académicos, podemos dizer que a ideia da reserva nasceu dos académicos e
sempre foi defendida por académicos. Nao obstante, isto ndo significa que
todos os académicos envolvidos na controvérsia a entendam da mesma forma,

se agrupem entorno de um mesmo projeto ou se reconhecam como iguais.

No caso da RFTvdH, alguns atores que respondem a essa minha
definicdo de académicos, defendem a proposta da Prefeitura sendo inclusive

seus assessores e porta-vozes frente a midia*. Outros se opdem e

49 Alguns deles em http://www.bogota.gov.co/van-der-hammen/opiniones-de-expertos.html


http://www.bogota.gov.co/van-der-hammen/opiniones-de-expertos.html
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argumentam que o PMA da reserva deve ser implementado sem modificagoes.
Outros ndo concordam com nenhum dos projetos. Além disso, em cada
posicionamento, como veremos em detalhe mais a frente, existem nuances que
nao estdo associadas unicamente a uma posi¢ao “cientifica” sobre a reserva.
Tém a ver com a forma como eles e elas concebem o papel da academia nas
discussbes e decisbes sobre o planejamento e também como entendem a
relacdo entre meio ambiente e cidade. Para ilustrar este ponto, vejamos dois
exemplos sobre as diferentes formas em que os chamados “académicos”
concebem seu papel e como se relacionam com outros tipos de conhecimento

na préatica do planejamento em Bogota.

No primeiro exemplo, as falas de alguns académicos, dos trés
posicionamentos sobre a RFTvdH, fazem referéncia a seu conhecimento como
sendo objetivo, neutro e colocado por eles (no caso foram todos homens)*® a
servico dos nao académicos, especialmente dos governantes e seus

funcionarios.

Conforme esta logica, para explicar o papel da academia, um dos
professores entrevistados empregou um exemplo no sentido mais literal,
quando falava sobre a participacdo da Academia Colombiana de Ciencias
Exactas, Fisicas y Naturales (ACCEFYN) na controvérsia sobre a RFTvdH. Na
ocasiao, ele me explicou que os académicos sdo os “membros das academias”
e que, “Na Coldmbia existem dez academias de diferentes areas que nao estao
vinculadas diretamente com nenhuma instituicdo, mas associadas ao Colégio
Maximo das Academias, por tanto sdo neutras e podem ser assessoras
técnicas do governo Nacional” (Entrevista Numero 29. Professor membro
ACCEFYN e Universidade Nacional. 11 de dezembro e 2017).

O segundo exemplo € de duas situacfes contrastantes que aconteceram
durante o trabalho de campo, uma em 2016 e a outra em 2017. A primeira,

tratou-se de uma oficina com moradores de Suba, vizinhos da RFTvdH e da

[Ultimo acesso em 3 de dezembro de 2018]

50 (Entrevistas nimero 23 e29. Professores Universidade Nacional, um deles ex-funcionario da
Prefeitura ano 2000 e outro membro da ACCEFYN. 16 de novembro e 11 de dezembro de
2017), (Falas do ecotlogo assessor da Prefeitura atual. Anotacdes de campo 26 de setembro de
2016). Assim como nas falas durante os eventos académicos que compareci.
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zona Umida La Conejera. A oficina fazia parte de um projeto de “extenséo
solidaria™! da Universidade Nacional, contratado pela Prefeitura. O objetivo do
projeto era apoiar tecnicamente o levantamento de informacdes sobre conflitos
territoriais como material de base para os diagndsticos da formulagdo do novo
POT, com previsédo de aprovagao em 2018.

A oficina comecou com a apresentacdo de um video sobre a
contaminacdo ambiental. Depois, um dos organizadores, estudante dos
periodos finais de Ciéncia Politica, explicou no quadro como se realiza o ciclo
de andlise de problemas, formulacdo e implementacdo de politicas publicas, a
partir de trés dimensdes: politico-administrativa; ambiental-econdémica e social-
cultural, segundo o livro intitulado “Politicas publicas. Formulacion,
implementacion y evaluacion” que ele chamou de “manual dos estudantes de
ciéncia politica”.

Seguiu-se para uma atividade de grupos a fim de pensar em quais eram
os problemas do Borda Norte a partir das trés dimensdes explicitadas acima e
desenhar juntos, em cartolina, dois mapas. Um correspondente ao “territorio
como é hoje” e outro de como gostariamos que fosse no futuro. Ao final, os
grupos deveriamos explicar para 0S outros nossas respostas e mapas.
Entretanto, o tempo esgotou e nao foi possivel a apresentacdo de todos os

grupos, tampouco o0 momento de didlogo sobre os trabalhos realizados.

A segunda situacdo ocorreu em 2017 quando compareci a varias
sessdes do curso: “Participagao cidada no planejamento do desenvolvimento e
a ordenacéo territorial de Bogota: travessias em tempos de pds-acordo”, um
projeto da Universidade Nacional, realizado através de contrato com a

Prefeitura a pedido do Consejo Territorial de Planeacion Distrital (CTPD).>2 O

51 Sao os programas e projetos de impacto social que sdo financiados total ou parcialmente
pela universidade. Integram distintos campos do conhecimento e tecem vinculos com diversos
setores da sociedade na busca da incluséo social de comunidades vulneraveis.

52 Definida como a méaxima instancia de planejamento participativo da cidade. Esta
conformada por cidaddos diversos que se escolhem para dar conceitos sobre a formulagcédo dos
Planos de Desenvolvimento e os POT. O conceito deles ndo é de obrigatorio cumprimento para
as instituicdes Jornal El espectador outubro 28 de 2016.
http://www.elespectador.com/noticias/bogota/reserva-van-der-hammen-no-se-debe-tocar-
consejo-territo-articulo-662744


http://www.elespectador.com/noticias/bogota/reserva-van-der-hammen-no-se-debe-tocar-consejo-territo-articulo-662744
http://www.elespectador.com/noticias/bogota/reserva-van-der-hammen-no-se-debe-tocar-consejo-territo-articulo-662744
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curso foi pensado para lideres comunitarios e representantes de bairros de
toda a cidade, como preparacdo para a avaliacdo da proposta do Plano de
Cidade (POT) que a Prefeitura deveria apresentar para o CTPD. (Entrevista
Numero 28. Professora Universidade Nacional, coordenadora do curso. 7
Dezembro de 2017).

A metodologia do curso consistia em oficinas semanais e saidas de
campo mensais. Nas oficinas, em cada semana havia um tema sobre o
planejamento da cidade e uma pergunta a ser trabalhada na sessdo. Os
participantes formavamos pequenos grupos para conversar sobre o tema e
definir os conceitos-chave, a exemplo de: regido, instrumentos de gestéo
urbana e sustentabilidade, fazendo possiveis relacdes com suas experiéncias
locais. Na segunda parte das sessfes, cada grupo contava aos demais suas
experiéncias e ao final havia um debate sobre as questfes tratadas no inicio,
com um professor especialista no tema, um representante da Prefeitura, e
alguns dos participantes inscritos no curso. Nas quatro saidas de campo, o
grupo visitou os limites norte®, sul, leste e oeste da cidade, reuniu-se com
alguns lideres e indagou-lhes sobre os conflitos presentes e os processos de
organizacdes em cada local.

Embora as duas experiéncias retratadas acima correspondessem ao
esquema da Prefeitura, contratando a academia para trabalhar com populacéo
no marco da formulacdo do novo POT e tivessem objetivos similares, cada
metodologia adotada se alinhava a uma concepcao diferente sobre a
academia, a producdo de conhecimento e a pratica do planejamento. A
primeira ilustra a visdo da academia como centro de verdade, criadora de
férmulas e educadora. Na segunda, entende-se como mais um ator entre 0s
outros, que se envolve nos processos de aprendizagem, de debate e de

didlogo com todos os atores.

“‘Pensar a academia como a ‘dona do conhecimento’ & problematico
porque implica separar a teoria da pratica. A tentativa de impor planos e

solugdes a partir da academia seria desconsiderar o conhecimento dos outros,

53http://www.ctpdbogota.org/2017/12/31/editorial-boletin-no-30-diciembre-de-2017-comite-
editorial/
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isto €, dos governantes e da populagao” (Entrevista Numero 27. Professor
Universidade Nacional e ex-integrante Painel de Especialistas. Segunda parte
15 de dezembro de 2017.).

Em conformidade com esta visdo, alguns académicos além de estarem
nas universidades, fazem parte de organizagbes sociais, ndo sO6 como
assessores, ou convidados eventuais, mas como participantes ativos. Existem
académicos que sao assessores dos governos e que se vinculam na politica de
partidos, ou que sdo convidados pelos governantes e se tornam funcionarios

do executivo, também existem parcerias entre governos e universidades.

Com estes exemplos quero explicitar o porqué de nao abordar a
controvérsia sobre a RFTvdH como um conflito entre ambientalistas e
académicos Vs. Governo, proprietarios de terrenos e empreiteiras®. Considero
gue os atores ndo podem ser categorizados a priori. Em primeiro lugar, porque
algumas dessas categorias, como vimos, S0 comuns tanto a quem apoia a
proposta da Prefeitura como a quem defende o PMA atual da RFTvdH e
abarcam multiplas nuances. Em segundo lugar, e em conformidade com o
anterior, porque os atores podem responder a uma ou a varias dessas
categorias ou a nenhuma delas e, sobretudo, porque como ficou evidente
durante o trabalho de campo, os grupos ndo se definem a si mesmos com

etiquetas rigidas.

Latour (2012, p. 63) afirma que 0s grupos sociais sao objeto de definigao
ostensiva isto é estavel, imutavel, mas performativa. Isto significa que soé
existem enquanto agem®. Os grupos sdo dinamicos com atores-redes que
entram, saem, questionam, criam novos grupos. Os grupos se criam na agéo e
estdo permanentemente se esforgcando por perdurar. Portanto, ao pesquisador
caberia so ir atras dos rastros destas associacoes.

54 Nao h&4 homogeneidade nas instituicdes. Dentro da prépria Prefeitura por exemplo, o Jardim
Botanico tem um programa de restauracdo ecolégica na Floresta Las Mercedes e alguns
funcionérios se opdem ao projeto da Prefeitura porque significaria o final do programa deles.

55 “Se uma dangarina para de dangar, adeus & danga. A for¢ca de inércia ndo levara o
espetaculo adiante, Por isso precisei introduzir a distingdo entre o ostensivo e o performativo: o
objeto de uma definicdo ostensiva permanece ai, ndo importa 0 que aconteca ao dedo
indicador de quem assiste. Mas o objeto de uma definicdo performativa desaparece quando
ndo € mais representado - ou, caso permaneca, isso significa que outros atores entraram em
cena” (LATOUR, 2012:63)
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[...]J]os atores estdo sempre mapeando o “contexto social” em que
estdo inseridos e oferecendo ao analista um arcabougo teorico
completo do tipo de sociologia com que pretendem ser estudados.
Por isso é tdo importante ndo definir de antemdo que tipo de
agregados sociais poderia fornecer o contexto para todos esses
mapas. O delineamento de grupos é ndo apenas uma das ocupacdes
dos cientistas sociais, mas também a tarefa constante dos préprios
atores. Estes fazem sociologia para os sociélogos, e os socibélogos
aprendem deles o que compde seu conjunto de associacdes.
(LATOUR, 2012, p. 56).

5.2 Grupos de atores e estratégias

Assim que Ciudad Norte foi anunciado, apareceram apoiadores e
opositores. Dos dois lados organizaram-se palestras e debates académicos,
escreveram-se artigos e colunas de opinido e concederam-se entrevistas na
radio e televisdo replicadas nas redes sociais da internet. Desta forma,
espalhou-se a controvérsia. “Quando apareceu esse senhor [0 prefeito] e disse
gue a primeira coisa a ser feita la [na RFTvdH] era construir, eu disse: Nao!
tenho que fazer algo!” (Entrevista numero 15. Membro Veeduria da RFTvdH.
Setembro 21 de 2017).

Desde entdo, no decorrer das controvérsias, houve momentos de
acirramento, geralmente referidos a episédios onde os porta-vozes fizeram
alguma declarac&o ou apresentaram algum novo objeto (documento, passeata,
decreto, video etc.) que gerou a reacdo de seus opositores e reavivou 0S
confrontos. Nestes momentos, que daqui em diante chamarei de “ondas de
intensidade”, diferentes grupos se agregaram segundo posigdes similares e
enfrentaram diretamente seus opositores mediante discussbes orais nas
entrevistas de radio, na televisdo e nas redes sociais, especialmente na rede
social Twitter. Durante estes episddios, a controvérsia se espalha e mais atores

se interessam e se envolvem.

Um exemplo de uma onda de intensidade aconteceu durante o meu

primeiro periodo de trabalho de campo. Em outubro de 2016, a Prefeitura, com
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0 apoio do Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)%®,
publicou um edital de propostas para o “Levantamento de informagao primaria
e estudos técnicos de viabilidade para o desenvolvimento de infraestrutura do

Limite Norte de Bogota. DC”%’. O obijetivo principal do edital era:

Elaborar os estudos técnicos de viabilidade para a solicitagdo da
subtracdo das Avenidas Longitudinal de Ocidente (ALO), Suba-Cota,
Ciudad De Cali, Boyaca, Laureano Gémez, Alberto Lleras Camargo,
El Polo, Arrayanes, El Jardim e Guaymaral da Reserva Florestal
Produtora Thomas van der Hammen segundo o definido na resolucéo
1526 de 2012. (PREFEITURA e PNUD, 2016).58

Entre os outros objetivos estavam: 1) Consolidar a linha de base da
informagao sobre geologia, hidrologia, meteorologia, biodiversidade e servigos,
assim como do componente socioecondmico. 2) Argumentar tecnicamente a
importancia das estradas como utilidade publica e de interesse social. 3)
Estruturar a proposta de zoneamento ambiental, com base nas areas de
subtracdo solicitadas e suas medidas de compensagdo e restauracao

ambiental.

O edital gerou incbmodo Entre os opositores do projeto Ciudad Norte
devido a participacdo do PNUD no que eles entenderam como um convite para
construir argumentos convenientes aos desejos da prefeitura. Segundo eles, o
PNUD estaria agindo como uma consultora privada que faria qualquer coisa,
desde que bem paga, inclusive iria na contra mao de seus proprios
fundamentos, da sustentabilidade da cidade e dos objetivos que publicita em
eventos internacionais como Habitat Ill (Anota¢des de campo, 8 de outubro de
2016).

56 O PNUD e o instituto Humboldt séo assessores da prefeitura na formulagéo do novo POT da
cidade.

57 “Proceso 2016-000137 Levantamiento de informacion primaria y estudios técnicos de
viabilidad para el desarrollo de la infraestructura del borde norte de Bogota D.C”.

58 Objetivo general: Elaborar Los Estudios Técnicos De Viabilidad Para La Solicitud De La Sustraccion
De Las Avenidas Longitudinal De Occidente, Suba-Cota, Ciudad De Cali, Boyaca, Laureano Gomez,
Alberto Lleras Camargo, El Polo, Arrayanes, El Jardin Y Guaymaral De La Reserva Forestal
Productora Thomas Van Der Hammen De Acuerdo A Los Estandares Definidos En La
Resolucién 1526 de 2012.
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Figura 29. Imagem circulada nas redes sociais da internet para difundir a carta ao PNUD

ACADEMICOS, CONGRESISTAS, CONCEJALES Y
ORGANIZACIONES AMBIENTALES SOLICITAN AL PNUD
RESPALDAR LA RESERVA VAN DER HAMMEN

Firmantes:

ACADEMICOS

MANUEL RODRISUEZ BECERRA

GONZALD ANDRAGE

JULIO FIERRO MORALES
] GERARD) ARCILA

ORGANIZACIONES

VEEDURLL RESERA THIMAS VAN DER HAMMER
S WA DER HaMEy

BETFION VTS FANCEL HERENOA MBEVIL
B0 MAEL PUA-CRLECTIVG SERSRADDRES WAN [ER HAMMEN

ADANA MERCEDES MALOONARD VEERERIA CERA2S

DA BERAAL FOVDALIIN MUNETVLES S90ITA
CONCEILES CONGRESISTAS
VAR TR RS Ao e
T WA MR uJummum
HhEe SR
LA L ﬁ‘d’.‘&m
D LG M)

LOS FRNANTES, CONSIDERAMOS INACEPTABLE QUE UNA ENTIDAD COMD EL PRUD SE PRESTE PARA SEMEIANTE
DESPRIPUSITO OVE DONTRARM LA EVIDENCIA CIENTIFICA Y EL DISCURSO DE LA SOSTENIESLIDAD AMBIENTAL GUE
HAN PRONOVIDO EN EL MUNDO
[ R ]

Fonte: Perfil de Twitter: @HerenciaAmbiental

Motivados pelo documento da prefeitura e do PNUD, integrantes da
ACCEFYN e de outras organizagdes, que defendiam o PMA da RFTvdH, junto
com alguns congressistas e vereadores, se reuniram e enviaram uma carta ao
PNUD com o assunto: “O PNUD nao deve se prestar para que o Prefeito
Pefalosa destrua a Reserva Thomas van der Hammen”. Nesta carta,
argumentavam por que a constru¢do das dez estradas propostas ameacava a
integridade da RTvdH, por que consideravam que o edital tinha uma
abordagem errada dos requerimentos e dos processos para identificacdo das

implicacdes e riscos ambientais deste tipo de projetos de infraestrutura.

Junto com a carta, eles enviaram um resumo sobre a importancia
ecologica da RFTvdH e uma analise técnica do edital, elaborada por gedlogos

e engenheiros membros do grupo de pesquisa geoambiental Terrae®. Nesta

5 Em sua péagina web, se definem como um grupo interdisciplinar de profissionais e estudantes
gue procuram gerar e promover conhecimento sobre as aguas, rochas, ar e suas interagdes,
visando o fornecimento de bases técnicas e ferramentas para sua conservagao.
https://lwww.terraegeoambiental.org/grupo-de-investigacion
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andlise, abordaram cada item do documento e explicaram por que o

encontraram “omissivo, deficiente e sem pertinéncia” (TERRAE, 2016).

Também criticaram os perfis profissionais requeridos para a realizacéo
de tais estudos, por acha-los insuficientes para a compreensédo dos impactos
das decisdes que se tomariam com base nos relatorios destes profissionais.
Para encerrar, exigiram que o PNUD se abstivesse de realizar a contratacao.

Conjuntamente, tornaram publica a carta no Twitter, junto com uma
chamada a um “Twitaco™® com a etiqueta “#PNUDRespaldelaReserva’, que
chegou a ser tendéncia nacional, isto € uma das etiguetas mais usadas nas
publicacdes dessa rede social. Essa mesma noite, o0 PNUD publicou um
comunicado em sua pagina oficial afirmando seu compromisso com a

preservacao da reserva florestal.

O PNUD promove modelos de desenvolvimento ambientalmente
sustentaveis e inclusivos frente as necessidades de todos e todas.
Apoia a conservagdo da Reserva Thomas van der Hammen como
parte da Estrutura Ecolégica Principal de Bogota e nao adjudicou,
nem adjudicard nenhum estudo relacionado com a subtracdo de
terrenos nessa Reserva (PNUD, Comunicado 7 de novembro 2016)62,

Assim, a publicacdo do edital gerou uma onda de intensidade com a
reacdo de diversos grupos e individuos que se associaram para criar uma
resposta e pressionar ao PNUD. Neste ponto, € importante ressaltar o papel
das redes sociais de internet como ferramenta de difusdo que permite envolver
mais pessoas no debate. O twitaco de novembro de 2016 foi o primeiro de
varios realizados nos dois anos da controvérsia. Nele circularam fotografias da
reserva, imagens dos estudos técnicos existentes, quadrinhos de critica a
prefeitura e mensagens exigindo a prefeitura e ao PNUD suspender o edital

que publicaram.

60 E uma postagem massiva de mensagens no Twitter, sobre um tema comum do que se quer
chamar a atencéo. Para que o tema adquira relevancia na Internet, a traves das estatisticas
diarias do site de Twitter, se estabelece uma etiqueta comum, ou “Hashtag”. Quando essa
etiqueta é usada muitas vezes o tema vira tendéncia e é visto por todos os usuarios do Twitter
no pais onde esta sendo usada.

61“El PNUD promueve modelos de desarrollo ambientalmente sostenibles e incluyentes frente
a las necesidades de todos y todas. Apoya la conservacion de la Reserva Thomas Van der
Hammen como parte de la estructura ecoldgica principal de Bogotd y no ha adjudicado ni
adjudicara ningun estudio relacionado con la sustraccion de terrenos en dicha reserva”
http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/presscenter/pressreleases/2016/11/07/comu
nicado-a-la-ciudadan-a.html
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No desdobramento da controvérsia, 0s porta-vozes e 0s atores que se
associam para tentar impor seus enunciados e converté-los em fatos ndo tém
como antecipar com exatiddo o que vao gerar suas atuacfes. Por exemplo, a
Prefeitura sem estudos técnicos atualizados que pudessem contestar as
objecdes a seu projeto recorreu ao PNUD, um ator que ela reconhecia como
autoridade para legitimar suas acgOes. N&o obstante, o documento que
publicaram gerou a reacdo dos opositores, que usando as redes sociais da
internet mobilizaram muitos outros atores para pressionar ao PNUD
moralmente, mediante o julgamento de sua atuagcdo como incoerente. Também
contestaram o0 documento com argumentos técnicos respaldados pelas
assinaturas de mais de 100 pessoas, assim conseguiram que o PNUD
desistisse de acompanhar o processo de elaboracdo dos estudos para

sustentar a subtracdo de areas da reserva.

Entdo, como resultado da acdo da prefeitura, seus opositores se
fortaleceram até obter que o aliado da Prefeitura, desistisse de apoiar o edital.
Desta forma, foram capazes de se impor aos outros, de impedir que a
Prefeitura contratasse uma equipe dedicada a justificar a subtracdo das areas
da RTvdH para a construcdo de dez estradas sob a legitimidade de sua
parceria com o PNUD.

Assim que as ondas de intensidade terminam, os diferentes grupos
trabalham de forma independente®2. E durante esses periodos de calma que se
seguem as ondas de intensidade, que 0s grupos criam estratégias e tecem

novas aliangas. Um dos entrevistados, explicou assim:

Quando esta tudo acima é quando mais barulho existe, é quando
mais conseguimos que as pessoas se juntem a nés. Por exemplo,
Lagos de Torca evidenciou o que Pefalosa queria fazer nesse local
gue ndo é dentro da RFTvdH, mas que a afeta. Entdo, é nesses
momentos quando a opinido se move [...] Todos opinam e quem se
importa pode ser informado, mas, nédo é ali quando se faz o trabalho,
porque nesses momentos as pessoas estdo reagindo s@, € depois
guando passa esse momento que se podem fazer as coisas. Porém,
€ importante ter esses momentos intensos constantemente, sem eles
o tema pode morrer, ndo subir mais. Hoje a reserva é esse tema, €
preciso aproveitar. Olha, se ndés conseguirmos que a Reserva
sobreviva a essa convulsdo, com certeza ela vai se tornar realidade,

62 Em termos da ANT, poderia se dizer que fora das ondas de intensidade, os grupos se
dedicam a se manter vivos, criando estratégias e agindo.
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mas se ndo... se deixarmos acontecer esse continuo atropelamento,
sem duavida nado vai ter como reverter tudo o que for avancado
(Entrevista nimero 9. Integrante Fundacion Humedales de Bogota e
Veeduria TvdH. 1 de setembro de 2017) .

Para entender esta dindmica de ondas de intensidade e agregacédo de
grupos, considerando que minha entrada no campo foi precisamente durante
duas dessas ondas, o rastreamento das redes de atores envolvidos na
controvérsia iniciou-se pelas posturas apresentadas no debate retérico. Assim,
identifiquei quatro posi¢cdes que resumo em quatro enunciados, como sinteses
das declaracdes dos diversos atores. A seguir, apresentarei brevemente os trés
primeiros e, conforme se desdobra a controvérsia, introduzirei o quarto
enunciado que, como veremos, € resultado dos outros e do que acontece

quando os grupos agem para além das ondas de intensidade.

5.2.1 Rastreamento de enunciados

5.2.1.1 Enunciado A: A RFTvdH nédo existe, € s6 um projeto nado-realizado sobre
terrenos que néo diferem de qualquer outro da regido. A cidade precisa desses

terrenos para crescer de forma ordenada.

Os grupos agregados em torno deste enunciado tém no prefeito seu
principal porta-voz. Porém, desde 2017 aumentaram as declaracdes de outros
funcionéarios de cargos importantes da Prefeitura, principalmente do secretério
de Ambiente, de Planejamento, e do gerente da Secretaria de Planejamento
para a zona norte. As declaracbes se repetem, se atualizam segundo as
criticas, se complementam e retomam as questdes ja discutidas no ano 2000.

Esse grupo de atores criticam a delimitacdo da Reserva Florestal TvdH e
guestionam sua importancia ambiental e os argumentos que sustentaram sua

criacdo. Argumentam que a reserva ndo existe, além dos mapas e das

63Cuando esta todo arriba es cuando mas ruido hay y cuando mas se consigue que la gente
se vaya sumando. Por ejemplo, Lagos de Torca puso en el panorama lo que queria hacer
Pefialosa en esa parte que no toca la reserva, pero la afecta. Entonces, cuando esta asi en
esos picos, la opinibn se mueve, entonces, [...] todos opinan y al que le importa el tema le
puedes informar, pero ahi no es cuando se hacen las cosas, porque la genta esta es
reaccionando y ya. Se pasa el pico y ahi es cuando hay que hacer las cosas. Pero lo mas dificil
es que si t no tienes picos constantes, entonces el tema se muere y ya no vuelve a subir. La
reserva ahorita es tema y hay que aprovechar. Fijate que si nosotros logramos que la reserva
sobreviva a esta hecatombe, seguro ya es realidad, si no... si no se pasa este continuo
atropellamiento, se pierde, seguro no va a haber quién pueda reversar todo lo que se avance.
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resolucbes, e que para a cidade € imperativo contar com mais areas para

continuar com seu imbativel processo de crescimento.

Durante um debate na Universidade Los Andes®*, o prefeito afirmou:

A Reserva foi feita para evitar o crescimento da cidade, para evitar a
conurbacéo porque o senhor van der Hammen ndo gostava dela, a
conurbacdo aqui... isso € algo muito colombiano, bogotano ou
“chapineruno”,85 dizer que a conurbacdo é ruim. A conurbacdo néo
tem nada a ver com o meio ambiente, é algo arbitrario, Sao Paulo tem
trinta e sete municipios, Santiago de Chile outros trinta e oito, todas
tém muitos municipios, ambientalmente isso ndo tem significado
algum, nada, que os municipios se juntem ou ndo. Nés poderiamos
dividir a Bogota em dez municipios amanhé e isso ambientalmente
ndo significa nada. A divisdo em municipios é absolutamente politica,
nao tem nada a ver com 0 meio ambiente, aqui havia sete municipios,
foram fundidos, podemos separa-los, entdo, quem disse que € ruim
que as cidades se conurbem? No mundo inteiro todas as cidades
estdo conurbadas, em Paris, em Londres, em Nova lorque, em todas
partes. Porque esse € um fendmeno... N6és concordamos, temos que
proteger a Savana, mas isso nao tem absolutamente nada a ver com
a conurbacdo, a conurbacdo € um tema absolutamente politico. De
onde saiu que € preciso ter uma zona verde entre um municipio e
outro? Em que parte do mundo existe isso? Onde tem um texto que
justifigue isso? Onde? No mundo inteiro temos um municipio de um
lado da rua e de outro lado outro municipio (PENALOSA, 2016)-66

Na segunda parte do enunciado, justifica-se a reabertura da
controvérsia, apelando a necessidade da cidade crescer. Para os defensores
deste enunciado, se a zona do limite norte ndo for urbanizada ordenadamente
com densidade, meio milhdo de pessoas que poderiam morar ali, irdo morar 20

quildbmetros mais longe e, entdo, ndo ocupariam 5 mil hectares no norte, em

64 Foro: El futuro de la reserva forestal Thomas Van Der Hammen | ArchDaily Colombia 17 de
fevereiro de 2016. Universidade Los Andes. Bogoté. http://www.archdaily.co/co/782218/foro-el-
futuro-de-la-reserva-forestal-thomas-van-der-hnammen.amp [Ultimo acesso 12 de abril de 2017]
65 Relativo ao bairro Chapinero, de Bogotéa

66 La reserva se hizo para evitar el crecimiento de la ciudad, para evitar la conurbacién que no
le gustaba al sefior vdH, la conurbacién aqui...es algo muy colombiano, bogotano o
chapineruno decir que la conurbacién es mala, la conurbacion no tiene nada que ver con el
medio ambiente, es algo arbitrario, sao paulo tiene treinta y siete municipios Santiago de chile
otros treinta y ocho, todas tienen muchos municipios, ambientalmente eso no tiene ningun
significado, nada que se junten los municipios o no, nosotros podriamos dividir a Bogota en 10
municipios mafiana y ambientalmente no tiene ningln significado, la division en municipios es
absolutamente politica, no tiene nada que ver con el medio ambiente, aqui eran siete
municipios y se fusionaron, se pueden volver a desfusionar, entonces, ¢Quién dijo que es que
era malo que las ciudades se conurbaran? En el mundo entero todas las ciudades estan
conurbadas en Paris, en Londres, en NY, en todas partes. Porque ese es un
fenémeno...estamos de acuerdo hay que proteger la sabana, pero eso no tiene absolutamente
nada que ver con la conurbacién, la conurbacién es un tema absolutamente politico. ¢De
donde salio que es que habia que tener una zona verde entre municipio y municipio?, ¢En qué
parte del mundo existe eso? ¢Ddénde hay un texto que justifique eso? ¢Donde? En el mundo
entero tenemos un municipio y de un lado de la calle hay un municipio y del otro hay otro.


http://www.archdaily.co/co/782218/foro-el-futuro-de-la-reserva-forestal-thomas-van-der-hammen.amp
http://www.archdaily.co/co/782218/foro-el-futuro-de-la-reserva-forestal-thomas-van-der-hammen.amp
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Bogota, mas 25 mil nos municipios da Savana, “é isso o que pode acabar com
a Savana, pois o0 norte da cidade ndo € o norte de Bogot4, sdo os municipios
como Chia e Tocancipa” (PENALOSA, 2016).

5.2.1.2 Enunciado B: A RFTvdH é um fato, seu PMA deve ser implementado sem

modificacBes. Existem alternativas para o crescimento ordenado da cidade.

Os grupos discordantes do enunciado A ressaltaram que a controvérsia
sobre a RFTvdH ja havia sido fechada e que ja existia um PMA, com forca de
norma que indicava como implementar a Reserva e que, ao ndo reconhecé-la,
a Prefeitura estaria descumprindo as normas. O enunciado B é defendido com
argumentos cientificos e, como veremos mais adiante, procura avancar nas
consequéncias de sua propria afirmacéo: a reserva é um fato, o PMA ja foi

formulado, € necessario apenas implementa-lo.

Figura 30 Oposicao ao enunciado A nas redes sociais da internet

& CONECTIVIDAD |

ECOLOGICA

ELLLEGO A LA CONCLUSION DE QUE LOS
ECOSISTEMAS TIENEN QUE ESTAR
COMECTALOS ENTRE ELLOS LOS CERROS
ORIENTALES, LOS HUMEDALES Y EL RIO BOGOTA

e
ENDEMICAS, ¥ EN PELIINO DE
ENTRE ELLAS EL
PATO ANDINO
8OGOTANO

S.0.5 e

Fonte: Perfil de Twitter @herencia ambiental. 19 de outubro de 20168

67 Pefalosa disse: A Reserva é sO pastos/ mas... A reserva € o resultado de toda uma vida de
estudos do professor Thomas van der Hammen/ele concluiu que todos os ecossistemas devem
estar conectados entre eles as montanhas do leste, as areas Umidas e o rio Bogota. A
comunidade cientifica colombiana concordou e a Academia Colombiana de Ciéncias sustentou
a criagdo da reserva / porque € importante para a conservacdo da diversidade de espécies,
muitas delas endémicas e em risco de extingdo. Entre elas o pato andino bogotano S.0.S /
“Odeio cientistas”/ A reserva é muito mais do que pastos.
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Durante o trabalho de campo, evidenciou-se que este enunciado é
proferido e defendido por um conjunto diverso de grupos e individuos, com
diferentes porta-vozes, sendo os principais alguns dos especialistas do Painel
do ano 2000, e os representantes do grupo Veeduria Cidada pela protecdo da
RFTvdH. Ao redor deste enunciado se agrupam distintas opinides sobre como
deveria ser tanto a estratégia para encarar as acdes da Prefeitura, quanto a
execucao do PMA. Apesar destas nuances, os diferentes grupos se apoiam e a

cada onda de intensidade eles se reagrupam como “defensores da Reserva”.

5.2.1.3 Enunciado C: A RFTvdH € uma realidade que pode ser ajustada para permitir o
crescimento ordenado da cidade.

Diferentemente do enunciado A, o enunciado C nao questiona o
processo de criagdo da RFTvdH nem tampouco a competéncia do Ministério de
Ambiente ou a legitimidade do Painel de Especialistas nesse processo.
Reconhece a importancia ecolégica da RFTvdH e a potencialidade da
implementagdo do PMA para o futuro da cidade e da regido da Savana. Ao
mesmo tempo, difere do enunciado B quando este afirma que o PMA deve ser
executado sem modificacbes. Considera que a reserva pode admitir
modificacdes para permitir a cidade crescer de forma ordenada e resolver suas

deficiéncias de infraestrutura.

Diferentemente dos outros enunciados, o C ndo é enunciado por porta-
vozes de grupos, mas por atores que sO aparecem durante as ondas de
intensidade, ou gque apresentam sua Opinido como pessoas sem pertencer a
um grupo. Dois exemplos destes atores sdo a Fundacion Cerros de Bogota®® e

a diretora do Instituto Humboldt®°.

Das diferentes intervencdes deles infiro que entendem a controvérsia

como um problema, um conflito, entre desenvolvimento urbano e meio

68 ONG que trabalha em projetos de paisagismo e protecdo das montanhas do leste
conhecidas como Cerros Orientales https://www.cerrosdebogota.org/mision_vision.html|

69 Instituto publico que realiza pesquisa cientifica sobre biodiversidade, dos recursos hidro
biologicos e genético no territorio continental do pais. Também coordena o Sistema Nacional
de Informacéo sobre Biodiversidade. http://www.humboldt.org.co/es/



168

ambiente, a ser resolvido através de formas inovadoras de gestdo e
planejamento. Desta forma, convidam os grupos agregados entorno aos outros
enunciados a “superar a polarizagdo e as posicdes extremas”’’®. Porém,

existem diferencas entre esses enunciadores em pelo menos trés formas:

1) Em seu posicionamento sobre a proposta especifica da Prefeitura. A
Fundacion Cerros de Bogota em dois artigos (WIESNER, 2016a e 2016b)
chamou a atencdo para a necessidade de manter algumas areas da cidade
como rurais e se mostrou em desacordo com que a RFTvdH deva ser,
segundo aquilo que a Prefeitura propde, isto €, substituida por “corredores
ecolégicos” em todo o limite norte da cidade. Como alternativa, propuseram
implementar o PMA e subtrair unicamente os terrenos necessarios para a
construcao das estradas propostas pela Prefeitura, caso estas se realizem de
forma que ndo impeca a conectividade ecolégica (WIESNER, 2016). A figura

32 ilustra esta proposta.

Figura 31 Um cenario possivel. A RFTvdH com estradas

B |

Fonte: Fundacao Cerros de Bogota. (Wiesner, 2016)

70 Essa abordagem resulta similar as propostas de solugbes de tipo “win-win”, comuns na
resolucdo de conflitos e no mundo dos negdcios onde “...clientes e consumidores estariam
mais dispostos a cooperar- quer dizer assinar um contrato ou comprar um produto- quando
acreditam que suas necessidades estdo sendo respeitadas e atendidas” (JANE BLUESTEIN,

2011, p. 30) .
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Por sua parte, a diretora do Instituto Humboldt afirma que a RFTvdH tem
grande importancia ecolédgica e qualquer modificagdo deve estar baseada em
justificativas técnicas. Portanto, se o projeto da Prefeitura demonstrar
tecnicamente que pode manter as caracteristicas ecoldgicas do limite norte e
ao mesmo tempo resolver as necessidades da cidade, deveria ser permitido
pela CAR.

2) De como concebem as formas inovadoras de gestao e planejamento.
Para a Fundaciéon Cerros de Bogota as formas inovadoras de gestdo e
planejamento se referem a: “abrir possibilidades de enriquecer a discussao. Por
isso, chamamos a fortalecer o dialogo propositivo e a participacdo ativa e
ciente, como agdes proprias de uma cultura da paz” (Wiesner, 2016)1. Ja para
a diretora do instituto Humboldt “O segredo para que o desenvolvimento urbano
nao destrua o meio ambiente, e 0 que ainda existe dos ecossistemas, mas pelo
contrario melhore a qualidade ambiental de Bogot4 e o bem-estar de todos é
trabalhar o design da paisagem do limite norte com uma escala mais
apropriada, ndo se focando na reserva, mas em todo o Borda Norte” (EL
ESPECTADOR, 2016a).

3) Em sua relacdo com outros atores. Durante o ano 2016, a Fundacién
Cerros de Bogoté fez parte dos atores que se agregaram entorno ao enunciado
B durante as primeiras ondas de intensidade. Alids, foi numa reunido deles
onde identifiquei, pela primeira vez, seu discurso como diferente ao dos outros
grupos (Anotacdes de campo 21 de setembro de 2016). Um més depois, em
uma reunido na ACCEFYN com o objetivo de criar estratégias comunicativas
para difundir a defesa da RFTvdH, um membro da Fundacédo apresentou a
imagem de sua proposta (figura 32) causando alvoro¢co nos presentes. A
tensdo aumentou quando ele explicou que se tratava de uma alternativa além
da polarizacdo, que permitiia avancar na discussdo com a Prefeitura e

agregou que deveriam superar a postura de “ambientalistas radicais” se

71 “...abrir posibilidades de enriquecer la discusion. Es por ello, que hacemos la invitacién a
fortalecer un dialogo propositivo y una participacion activa y consciente, acciones propias de
una cultura de la paz”.
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quisessem parar de “perder todas as batalhas” (anotagdes de campo 25 de
outubro de 2016)"2.

No tempo de minha segunda estadia em Bogota durante 2017, ndo vi
nenhum membro da Fundacdo em nenhuma das atividades dos grupos de
defensores do enunciado B, nem nos confrontos com a Prefeitura durante
novas ondas de intensidade. Alguns deles continuam expondo sua posicao de
forma individual, ndo em nome da Fundacdo. Porém, tampouco se agregaram

com novos grupos.

No caso da diretora do Instituto Humboldt, suas intervencbes sao
sempre a titulo individual. Muitas vezes, desde seu perfil pessoal de Twitter,
onde elucida que ndo é a instituicdo, mas também em artigos escritos
(BAPTISTE, 2015) e entrevistas (EL ESPECTADOR, 2016a) no exercicio de
seu cargo de diretora. Por outra parte, o Instituto Humboldt iniciou em 2017 um
contrato de assessoria a Prefeitura em temas de formulacdo do novo POT e
em 2018 a Prefeitura solicitou a CAR a participacdo do instituto Humboldt na

equipe de avaliacao de sua proposta de modificacdo da RFTvdH.

Apresentados os enunciados que sintetizam as ideias dos atores e 0s
posicionamentos entorno dos quais se agregam 0s grupos, acompanharemos o
desenvolvimento da prova de forca a partir desses dois pontos de vista.
Primeiramente, vamos analisar as questdes retdricas, o debate a partir das
falas e dos instrumentos que acompanham essas falas durante as ondas de
intensidade, em seguida focaremos nas acdes e estratégias dos grupos
durante os momentos de calma entre tais ondas. Neste ponto, o foco estara

nos grupos ao redor do enunciado B, dado que, como vimos, o trabalho de

72 Os outros presentes na reunido ndo aceitaram esse posicionamento. Responderam, com
veeméncia que ndo se tratava de serem radicais e cederem alguma coisa, porque de fato ja
desde o ano 2000 haviam cedido muito, pois a ideia inicial era manter como rural a totalidade
do limite norte e que a reserva florestal fosse protetora e de 1quilémetro de cumprimento, que
acabou sendo de 800m. Além disso, foi interrompida por uma area de expansédo urbana que
ficou com uma normatividade flexivel na que hoje se esta desenvolvendo o Lagos de Torca, um
projeto para a construcdo de novos bairros em alta densidade que interrompe a conectividade
da reserva com as montanhas do leste, permitindo nesse ponto usos industriais e comerciais
do solo. Entéo, ndo achavam exato afirmar que eles nunca cederam em nada (anotac6es de
campo 25 de outubro de 2016).
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campo aconteceu em maior proximidade com estes grupos e foi em suas

atividades que tive a possibilidade de me envolver e participar.

5.3 Estratégias durante as ondas de intensidade: “uma retérica mais
forte”

Quanto mais avangcaram as controvéersias, mais técnicas se tornaram as
discussbes entre os porta-vozes dos diferentes enunciados, durante as ondas
de intensidade. Os defensores do enunciado B fazem referéncia a mais de 50
estudos realizados desde os anos 1970 sobre a area, em diferentes campos de

conhecimento.

Em entrevista para esta pesquisa, o gerente do projeto Ciudad Norte,
experiente no setor financeiro, mencionou que havia sido um grande desafio
para ele entender os temas ambientais e sociais e que havia tido que ler muitos
estudos (Entrevista Numero 19. 2 de outubro de 2017). Sua mencao rememora
a afirmacdo de Latour (LATOUR, 2011, p. 43), “Quando as controvérsias se
inflamam a literatura se torna técnica” e os contendores na disputa se tornam
leitores de textos técnicos. Se vocé quiser dissentir numa controvérsia,
milhares de livros estardo lhe esperando, diz ele. “A opcéo € desistir ou ler
tudo” (LATOUR, 2011, p. 44).

Os exemplos deste fenbmeno, no caso da RFTvdH sdo abundantes. A
seguir apresentarei um referido as discussfes sobre os dados demogréficos da
cidade, ja que se trata de uma das principais causas de desacordo entre 0s
enunciados A e B, me ajuda a introduzir o segundo ponto que quero ressaltar:

0 uso de instrumentos de persuasédo. Vejamos:

Durante um debate sobre a RFTvdH na Universidade Los Andes, 0
prefeito afirmou que a cidade devia ser planejada a longo prazo e que evitar a
conurbacdo mediante o adensamento, como defendia o prefeito anterior, n&o
seria uma ideia boa porque Bogota ja esta entre as 5 cidades mais densas do
mundo, com 8 vezes a densidade de Los Angeles e 3 vezes mais habitantes
por hectare do que Sdo Paulo (PENALOSA, 2016). Ele sustentou suas
afirmacdes com dados sobre a demografia da cidade e o déficit de moradias,
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baseado nos dados oficiais do Departamento Nacional de Planejamento (DNP)
e do Departamento Nacional de Estatistica (DANE)".

O prefeito explicou que naquele momento (2016) o déficit quantitativo de
moradias era de 280.000, (“isso € o tamanho de Cartagena”); que nos préximos
40 anos a area metropolitana de Bogota cresceria 2,1 vezes e a populacao da
cidade aumentaria em 3,6 milhfes de pessoas. Assim, Bogota chegaria a ter
12, 9 milhdes de habitantes. Isso significaria um aumento do nimero de lares
de 2,9 milhdes a 5,4 milhdes. Além disso, explicou, estamos vivenciando uma
reducdo do tamanho das familias (vide figura 32), o que significaria um
aumento na quantidade de moradias necessarias e “‘quanto mais rica a
sociedade, as pessoas gostam de moradias maiores”. Conforme o prefeito, a
cidade precisaria de 2,7 milhdes de moradias: “dentro da area urbana atual
poderiam se construir 300 mil moradias, e o0 restante estaria no projeto Ciudad
Paz, coincidente com a RFTvdH” (PENALOSA, 2016).

Figura 32 Reducédo do tamanho dos lares
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Fonte: (PENALOSA, 2016)

73 O prefeito usou as projecdes de populacdo realizadas em 2005 pelo Departamento Nacional
de Estatistica, com base no censo nacional do mesmo ano, estimando para 2018 um numero
de habitantes proximo a 8181047. Na&o obstante, os resultados parciais do censo nacional
realizado durante 2018, embora ainda ndo consolidados, parecem indicar um
superdimensionamento nos calculos das projecfes em todo o pais. Para o caso de Bogota a
populagdo atual é de pelo menos um milhdo de pessoas menos, segundo as informagfes do
diretor do Dane em entrevista na radio em novembro 7 de 2018.
http://caracol.com.co/emisora/2018/11/08/bogota/1541687381_011296.html [Gltimo acesso em
novembro 18 de 2018].


http://caracol.com.co/emisora/2018/11/08/bogota/1541687381_011296.html
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Para os opositores do enunciado A, o anseio de planejar a cidade com
um escopo de 40 anos seria desproporcional. Eles contra-argumentaram que a
populacdo de Bogota aumentou num ritmo menor as projecdes calculadas em
2005. Também sinalizaram que a proposta de disponibilizar todo o limite norte
para a urbanizagao foi apresentada por Pefialosa no ano 2000 com oS mesmos
argumentos, mas o que vemos hoje € que a cidade ndo precisou urbanizar
essa area. Alias, eles advertem, muitos dos projetos apresentados na época
dentro do perimetro urbano da cidade néo foram realizados, tampouco os das
areas de expansao que o Ministério designou para o Plano Zonal do Norte.
(Entrevistas numero 12 e 27. Professores Universidade Nacional e ex-
funcionérios da Prefeitura (2011-2015). 15 e 18 de dezembro de 2017).

A professora e advogada Maria Mercedes Maldonado (2016)
argumenta que o prefeito confunde o déficit quantitativo de moradia com o
déficit qualitativo. Segundo dados de pesquisa realizada pela Prefeitura em
2014, o déficit quantitativo € de 87.262, isto €, 192.738 moradias menos do que
o prefeito afirmou. Do mesmo modo, explica que a diminui¢cdo do tamanho dos
lares ndo € homogénea em toda a cidade, acontece mais rapido em algumas
zonas do que em outras, alias, a maior parte da populacdo pertence a lares
onde a média é de 3,4 pessoas. Assim, a diminuicdo do tamanho dos lares

seria bem mais lenta do que o prefeito afirma.

Os defensores do enunciado B lembram, ainda, que a Lei 388 de 1997
estabelece que o planejamento dos municipios deve ter vigéncia de 12 anos e
que a disponibilidade do solo se avalia e modifica em cada POT. Este grupo
apresenta o calculo do crescimento de populacédo e da quantidade de hectares
necessarios até o ano 2028 e concluem que a cidade tem terrenos suficientes
dentro do perimetro urbano atual e solugcbes alternativas para atender a
demanda de moradia, sem afetar a integridade da RFTvdH"™.

74 Durante o trabalho de campo em 2016, assisti a exposicdo destes argumentos em trés
eventos diferentes, onde as mesmas informacdes foram apresentados por distintos
professores.
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Figura 33 Terrenos disponiveis para novas moradias (2016)

Solo de expanséao disponivel em 2013 segundo POT vigente 2970
(2000/2003)
Solo de expansao conforme acordado CAR-Bogota 2012. Reduzido 1780

por razbes de risco e ambientais

Dentro desse solo, a expansao norte 600
Solo POZ Norte (Urbano néo urbanizado, diferente de expanséo) 1077
Outro solo urbano com tratamento de desenvolvimento 400
Areas com potencial de adensamento no curto prazo 3500
Total solo para construir moradias segundo POT 2000/2003 7947
Solo total para construir moradias segundo proposta de 6757

modificagc8o excepcional do POT

Fonte: (MALDONADO, 2016), Traducao da autora.

No exemplo da discussdo dos argumentos demogréficos de cada parte,
vemos como 0s porta-vozes utilizam os dados e gréficos como instrumentos

para nos mostrar “a realidade”.

Quando o prefeito exibiu graficos de crescimento dos lares na cidade, a
professora contestou apresentando quadros com dados demogréaficos e de
disponibilidade de solos. O prefeito disse que os terrenos da reserva nao tém
qualidades patrticulares, ja os cientistas apresentaram graficos construidos em
suas pesquisas para contestar essas afirmacfes. Além dos graficos, os porta-
vozes empregam mapas da RFTvdH. Se olharmos os mapas que apareceram
no decorrer da concorréncia, desde o ano 2000 até hoje estes sédo cada vez
mais complexos, 0s mais recentes realizados com programas de computador
sobre fotos de satélites, sdo abundantes em detalhes e precisdo. Desta forma,
0S porta-vozes se apresentam como individuos com sofisticados mapas sobre
0S quais ndo sabemos quem os construiu, como, nem quando e nos dizem que
esses mapas sao a RFTvdH. O mapa é apresentado como “o territério”,

dissipando sua condicdo de representacdo da realidade.
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Fotos, gréaficos, esquemas, mapas e também videos sdo os instrumentos
mediante 0s quais 0s porta-vozes expdem suas ideias tentando persuadir
sobre a objetividade de seus projetos, tornando a controvérsia, como diz Latour

(2011), um “espetaculo audiovisual’.

Em fevereiro de 2016, o jornal de televisdo Noticias Caracol emitiu uma
reportagem com o prefeito feito em um helicoptero, sobrevoando a RFTvdH.
Enquanto ele explicava que a Reserva nao tinha florestas e que era uma area
ja em processo de urbanizacdo, a camera focava nas estufas dos cultivos de
flores, os pastos, as escolas, e os condominios dentro da reserva. Para
encerrar a entrevista, o prefeito sinalizou que a RFTvdH era um obstaculo para
a construcdo da infraestrutura, principalmente das estradas que a cidade
necessitava, isto €, para o desenvolvimento da cidade. Nos dias seguintes, a
mesma emissora emitiu uma reportagem com alguns dos defensores do
enunciado B caminhando pelas &reas uUmidas, explicando qual era a
importancia da reserva e com um professor, membro da ACCEFYN, explicando

num mapa a relagdo entre os ecossistemas que a reserva conecta’.

Em sintese, os porta-vozes usam os instrumentos para persuadir de que
a realidade € a que eles apresentam como eles a entendem e desafiam a quem
tiver duvidas sobre seus enunciados: “Olha vocé mesmo, agora acredita?”
(Latour, 1994).

5.4 Estratégias além das ondas de intensidade

Neste item, tratarei sobre como trabalham os grupos além das ondas de
intensidade e como geram estratégias e novos hibridos. Para ilustrar estas

ideias oferecerei exemplos a partir do ponto de vista da experiéncia dos

75 Este ndo foi o Unico momento em que os videos foram importantes instrumentos na
controvérsia. Em outubro de 2016, a organizacdo Foro Nacional Ambiental, junto com algumas
universidades, realizaram e difundiram na internet um video pedagdgico de seis minutos
intitulado “Juntos defendamos la reserva Thomas van der Hammen” no qual informam sobre a
histéria e importancia da reserva https://www.youtube.com/watch?v=j300b4ZkJ34. Um més
depois, a Prefeitura publicou um video de treze minutos intitulado “LOA responde: o que vai
acontecer com a reserva van der Hammen” explicando “o que é e o0 que n&o é essa reserva”
https://lwww.youtube.com/watch?v=jrCL8ivz8Xs.


https://www.youtube.com/watch?v=j3oob4ZkJ34
https://www.youtube.com/watch?v=jrCL8ivz8Xs
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defensores do enunciado B, uma vez que foi deles que fiquei mais préxima

durante o trabalho de campo.

Ao longo das controvérsias, 0s grupos recorreram a repertorios de
acdo’® comuns aos movimentos de defesa do meio ambiente em Bogota,
identificados por Julio e Hernandez (2014), vide quadro da figura 34. Estes se
referem ao emprego dos instrumentos de participacdo cidada previstos na
legislacdo. Quimbayo Ruiz (2018) retoma a classificacdo anterior e adiciona
uma outra categoria que denomina “outras acodes”. Entre estas ele menciona:
eco bairros, restauracdo ecoldgica comunitaria, jardinagem e agricultura
urbana, educacdo e sensibilizacdo ambiental, trilhas e visitagbes aos
ecossistemas na cidade, ecoturismo, redes de comercio e/ou consultorias

ambientais.

Figura 34 Repertérios de participacdo cidada e instrumentos

Participagdo informada para conseguir | -SolicitagBes formais de informacdes

acordos. . . .
-Boletins ambientais

Participacdo em formulacdo de politicas de | -Iniciativa popular normativa
desenvolvimento urbano, gestdo ambiental e _Participacio no Conselho Diretivo da CAR
processos de formulagdo e discussdo de
-Audiéncias ante entes legislativos

normas.
-Participacdo em POMCAS, Planos de
Ordenacdo do Territério POT, Planos de
Gestéo Ambiental, Planos de
desenvolvimento, politicas distritais, Planos
de Manejo

Participacdo politica Consulta popular

Veedurias cidadas

Cabildo aberto

Comités de controle social

Participacdo nos processos de tomada de | Conselhos consultivos

76 Entende-se os repertorios de agdo como as a¢des dos grupos quando entram em conflito
com outros.
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decisdes administrativas ~ - : .
Intervengdo administrativa ambiental

Audiéncias plblicas ambientais

Consultas prévias

Participacdo na administracdo de justica Accion de Tutela, Accién popular, accién de
cumplimiento, accion de
inconstitucionalidade, accion de nulidad,
accion penal, accion de responsabilidade

civil o administrativa

Fonte: (JULIO; HERNANDEZ, 2014)

Conforme visto durante o trabalho de campo, a rede de grupos entorno
ao enunciado B, adiciono a proposta de classificacdo dos autores as passeatas
e protestos, como instrumentos de participacdo reconhecidos pelas leis e
ressalto que o Quimbayo Ruiz (2018) denomina como “outras atividades”
porque no meu critério, estas correspondem a um tipo especifico de estratégia
mediante a qual estes grupos néo sé exigem participar na tomada das decisdes

sobre a RFTvdH, mas também transformam sua relagcdo com esse territorio.

Assim, as aclOes dos defensores do enunciado B podem se classificar
em dois tipos de estratégias paralelas, empregadas no intuito de impor seu
enunciado como um fato no quadro da controvérsia sobre o futuro da RFTvdH.
A primeira orientada ao uso dos mecanismos de participacdo contemplados na
legislacdo e a segunda a atividades comunitarias para criar vinculos entre

diferentes grupos e entre novos defensores e a RFTvdH.

5.4.1 Estratégia de recurso aos mecanismos de participacdo existentes na

legislacao atual

Algumas pessoas e grupos de Suba tém participado nas discussodes
sobre a RFTvdH desde a formulagdo do PMA entre 2012 e 2014, quando a
controvérsia saiu da esfera do governo e os especialistas durante (vide capitulo
3). Depois, a participagdo ampliou-se com os primeiros passos de execugéo do
PMA entre 2014 e 2016 (vide capitulo 4). Quando a controvérsia estourou de

novo, algumas dessas pessoas voltaram a se encontrar nos eventos e foruns
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académicos que aconteceram durante todo o primeiro semestre de 2016 e
decidiram se unir para defender a reserva e o PMA e conformar uma Veeduria
Cidada (entrevistas numeros 16, 24 e 25, com membros da Veeduria. 21 de
setembro, 17 e 19 de novembro de 2017).

Como vimos, na Colémbia as Veedurias Cidadas séo um mecanismo de
participacdo democratica, regulamentado na Lei 850 de 2003, que permite aos
cidadaos ou organizacdes populares se associarem voluntariamente para vigiar
como veedores, a gestdo publica das autoridades administrativas, politicas,
judiciarias, eleitorais, legislativas e 6rgaos de controle. Também de entidades
publicas ou privadas encarregadas da execucao de programas, projetos, ou
contratos de prestacao de servi¢os publicos. Como organizacdes, as Veedurias
podem iniciar processos penais contra as entidades, se descobrirem que ha
descumprimento das obrigacdes ou que ndo fazem o manejo adequado a

recursos publicos.

No comeco, a Veeduria da RFTvdH era formada por um grupo
maioritariamente feminino. Algumas jovens eram ex-funcionarias da
administracdo distrital anterior e haviam participado em organizacdes
ambientais no norte da cidade. Dentre as participantes da Veeduria estavam
duas netas do professor van der Hammen, uma advogada e uma economista
aposentada veedora do rio Bogota. Também havia um advogado, que
participou nos processos de defesa da area Umida La Conejera nos inicios do
movimento ambientalista da cidade nos anos 1990 e um bidlogo fundador do
coletivo juvenis Suba Nativa’’, Re-acdo Ambiental”® e do Biciutopia.
Posteriormente, se integraram ao grupo dois membros da organizacao

Herencia Ambiental,8® uma cientista politica; um engenheiro e uma bibloga

77 O Coletivo Suba Nativa surgiu em 2011 por iniciativa de um grupo de jovens de Suba que
se uniram para fazer agricultura urbana com os vizinhos. Participaram do processo de
formulag&o do PMA da RFTvdH 2012-2014

78 Grupo fundado por estudantes de biologia da Universidad Javeriana que trabalham
voluntariamente em processos de restauracdo ecolégica

79 Um grupo de fomento de uso da bicicleta que realiza passeios para ciclista e cursos sobre
ecologia e protecdo do ambiente, mediante visitas em bicicleta aos principais elementos da
EEP de Bogota

80 Grupo de jovens de Suba criado para “difundir e defender a RFTvdH” em Suba. Seus
fundadores sao estudantes da Universidade Nacional filiados ao Partido Politico Polo-
democratico.
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membros da Fundacion Humedales de Bogoté4; e outro advogado, membro da
Veeduria de la Reserva de los Cerros Orientales®!. Todos eles com ensino
superior nas areas de direito, biologia, engenharia florestal, antropologia,
economia, ciéncia politica e uma das integrantes estava terminando uma pos-

graduac&o em Urbanismo.

A Veeduria Ciudadana da RFTvdH esta conformada por nove pessoas e
visa vigiar a execucdo do PMA. Nao obstante, conforme seus membros
afirmaram nas entrevistas para esta pesquisa, desde o comec¢o a conceberam
como um nucleo a partir do qual se constitui um grande movimento cidadao
sem a bandeira de nenhum partido politico. Por isso, criaram um grupo paralelo
chamado “Amigos de la Veeduria” para que as pessoas interessadas em
respaldar o trabalho estejam proximas e particicipem das acbes, sem a
necessidade de serem veedores, mas ndo em sem ser veedores diretamente,
pudessem se informar das atividades e participar. Um dos membros da
Veeduria me explicou que a figura dos “amigos” aumenta a legitimidade da
Veeduria, € uma forma de evitar que esta seja capturada por partidos politicos
(Entrevista nUmero 15. 18 de setembro de 2017). Em 2017 o grupo dos amigos
da Veeduria estava conformado por 19 pessoas, algumas moradoras da area
da reserva e da subprefeitura de Suba. Um ano depois®, o grupo de amigos
tem 49 membros entre os 20 e os 70 anos, com uma propor¢ao similar entre

homens e mulheres, e tém ensino superior.

Além da criagdo da Veeduria os defensores do enunciado B recorreram
aos diferentes mecanismos contemplados na legislacdo (tabela x) inclusive
com passeatas e manifestacdes a fim de reivindicar o direito a participacao na
tomada de decisBGes sobre o limite norte da cidade. Porém, longe de conseguir
incidir nestes processos, com o decorrer da controvérsia a cada onda de

intensidade, os defensores dos enunciados A e B mais se afastaram.

Assim por exemplo, o dia 20 de abril de 2017 a Veeduria junto com a

organizagdo Biciutopia organizaram uma “Biciton pela reserva van der

81 Esta Veeduria esta dedicada a vigiar que a reserva florestal das montanhas do leste seja
Protegida e se cumpra seu PMA.

82 Conforme membro da Veeduria em comunicacdo pessoal via Whatsapp, em novembro 22
de 2018.
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Hammen”. Tratou-se de uma passeata com bicicletas com a participacdo de
diversas organizagbes de Bogota, a maioria delas dedicadas ao fomento do
uso da bicicleta como transporte habitual na cidade e outras a protecédo e
cuidado do meio ambiente, como: Organizaciébn Re-accion ambiental, a Red
Comunitaria por la microcuenca la conejera, colectivo biciutopia, programa
Suba Somos todos, Fundacion Bike Lab, Colectivo Teja Rota, Colectivo
Subacleta, coletivo Bici-activa, concienbiciate, ElI Chapin, Fundacion
Humedales de Bogota, Red enrdlate con Suba, programa Bogota Somos
Todos, Colectivo Herencia Ambiental,Grupo Eco u.r, Colectivo No le saque la
piedra a la Montafia, Organizacién la voz de la madre tierra, iniciativa Las
aventuras del Profe Tingua, Movimiento Ambientalista Colombiano e a
Veeduria Ciudadana por la proteccion de los cerros orientales.

Os participantes da passeata levaram a Prefeitura uma carta solicitando
trés pontos: 1) Respeitar a Resolucdo de criacdo da RFTvdH; 2) Implementar
de forma oportuna o PMA e destinar os recursos financeiros necessarios para
conseguir os objetivos deste; 3) Respeitar as decisdes administrativas,
judiciais, os estudos cientificos e o desejo da cidadania de restaurar a Reserva
e fazer dela um grande parque, detendo a pretensdo de urbaniza-la. A carta,

assinada por 90 pessoas, terminava assim:

Como cidadania esperamos que nossa voz seja levada em conta no
processo que vocé propde de reversar a Reserva “Thomas van der
Hammen”, e que seja garantida uma participagdo cidada aberta e
efetiva nas diferentes etapas e instancias, onde demonstraremos que
a Reserva é vital para o futuro sustentavel de nossa cidade
“(VEEDURiA CIUDADANA RFTVDH et al, 2017)83

Na Prefeitura o grupo foi recebido pelo gerente de Ciudad Norte, Juan
Camilo Gonzéles. Ele se reuniu com alguns dos representantes das
organizacbes e com eles definiu uma agenda de trabalho conjunto sobre o
futuro da RFTvdH. A agenda néo foi cumprida pela Prefeitura e o didlogo néo

prosperou.

83Como ciudadania esperamos que se tenga en cuenta nuestra voz en el proceso que usted
ha planteado de echar atrds la Reserva "Thomas van der Hammen", y que se garantice una
participacion ciudadana abierta y efectiva en las distintas etapas e instancias, donde
demostraremos que la Reserva es vital para el futuro sostenible de nuestra ciudad.
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5.4.2 Estratégia de criagdo de conectividade social

Em fevereiro de 2016, um jovem criou um evento no Facebook,
convidando para “plantar um milhdo de arvores nos terrenos da reserva”. Entre
as pessoas que aceitaram o convite, havia grupo chamado “Amigos da
floresta”, constituido por ex-funciondrios do Jardim Botanico e que se
ofereceram para ajudar na organizagdo do evento. Aquele plantio reuniu 600
pessoas e plantaram 350 arvores, dentro da RFTvdH, em terrenos da
Prefeitura que foram comprados ha varios anos para a construcao da Avenida
longitudinal de Occidente (ALO). Dessa experiéncia e por iniciativa de alguns
“amigos da floresta” nasceu um grupo novo chamado Sembradores de la van
der Hammen. A respeito desta experiéncia, uma das fundadoras deste grupo

declarou:

Uma das coisas mais lindas foi que vieram pessoas de todas as
partes da cidade, e mais surpreendente foi ver pessoas chegando
desde Kennedy de Bicicleta com a arvore e com ferramentas. Entéo
eu digo, em realidade ndo somos tdo poucos como querem fazer
parecer e estamos defendendo o territério. Queremos um modelo de
cidade diferente, ninguém diz que queremos viver completamente em
verde, ainda que fosse genial, mas se serd um modelo de cidade
mais sustentavel, algo menos rude, menos agressivo, que nao gere
muito conflito. Através disso nasceu Plantadores da van der Hammen
e temos nos juntado a outras lutas®. (Entrevista numero 7. Outubro
23 de 2016).

Além dos novos grupos que apareceram como resposta as propostas da
Prefeitura, nas diferentes ondas de intensidade se agregaram grupos mais
antigos que realizam atividades comunitarias na subprefeitura de Suba. Este &
o caso da Rede Tehuco, dedicada ao conhecimento e difusdo de informacéo
sobre areas Umidas® e da Rede Comunitaria para o cuidado da microbacia La

Conejera, um grupo de moradores de Suba que trabalha para “tecer redes de

84 De las cosas mas bonitas es que viene gente de todas las localidades y mas sorprendente
ver gente llegando desde Kennedy en bicicleta con el arbol en bolsa grande y herramienta.
Entonces uno dice, en realidad no somos tan pocos como nos quieren hacer ver y estamos
defendiendo el territorio. Queremos un modelo de ciudad distinta, nadie dice que queremos
vivir completamente en verde, aunque seria genial, pero si va a ser un modelo de ciudad mas
sostenible, algo menos rudo, menos agresivo, que deje de generar tanto conflicto. A través de
eso nace sembradores y nos hemos unido a otras luchas.

85 Conforme seu perfil de Facebook
https://web.facebook.com/pg/tehuco/about/?ref=page_internal [Gltimo acesso 4 de novembro
de 2018].
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conhecimento e protecdo ao redor dos ecossistemas e suas pessoas™® e o

Cabildo Indigena Muisca de Suba®’.

Grupos mais recentes relacionados com o fomento do uso da bicicleta
como alternativa de transporte na cidade, também tém se agregado entorno ao
enunciado B. O grupo que mais participa nas discussdes, possivelmente
porque seu fundador pertenceu a SubaNativa, o grupo de jovens que participou
na formulacdo do PMA, € Biciutopia. Suas atividades consistem em ir de
bicicleta a alguns dos locais com 0s ecossistemas mais importantes da cidade

e la terem palestras e fazerem debates sobre esses locais e o futuro da cidade.

Nos periodos de calma que seguem as ondas de intensidade, estes
grupos, junto com a Veeduria e o grupo de Amigos da Veeduria, coordenam
diversas atividades nos terrenos da reserva que sao de propriedade publica, ou
onde os proprietarios autorizam; principalmente na beira do riacho La Salitrosa
e na escola Torca-Guaymaral. As atividades incluem visitas guiadas, trilhas,
oficinas de arte para criancas, concursos de fotografia, rodas de tecelagem,
plantacdes de arvores e dias de trabalho comunitario ou mutirées (mingas)
para fazer manutencdo das arvores plantadas, limpar as bordas do riacho e

cuidar das hortas.

No dia do aniversario da fundacdo de Bogota, em 2017, Sembradores
van der Hammen e a Veeduria organizaram uma doacdo de arvores para a
RFTvdH, na Plaza de Bolivar, centro civico de Bogota, onde se localiza a
Prefeitura, o Capitélio Nacional, o Palacio da Justica e a Catedral. O obijetivo,
segundo descrito na reunido de organizacdo, era convidar a populacdo da
cidade a se envolver na implementacdo da reserva florestal mediante a doacao
e “apadrinhamento” de uma arvore (Anotagdes do diario de campo Agosto 1 de

2017). A doacéo foi realizada junto a atividades pedagdgicas sobre a reserva e

86 Cada més criam um “sincronario”, uma espécie de calendario de atividades comunais de
encontros para trabalhar pelos ecossistemas, mas também para conversar, aprender e se
apropriar do territério (palavras de uma integrante da rede durante uma trilha pela RFTvdH.
AnotacBes de campo 12 de Novembro de 2016).

87 Os Cabildos sdo organizagdes das comunidades indigenas, com membros escolhidos e
reconhecidos por essas comunidades como representantes legais e autoridades. O Cabildo foi
reconhecido pelo Ministério do Interior em 1991 e trabalha na recuperacao de sua lingua
(Muysc cubun) e tradicBes e a defensa territorial-ambiental. Informacdes no site do cabildo na
internet https://subamuisca.com/ [Ultimo acesso em 4 de dezembro de 2018]


https://subamuisca.com/
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se solicitou ao prefeito a plantacdo delas nos terrenos da reserva, conforme
ditado no PMA. No final do evento se reuniram 2.339 &rvores.

Nenhum funcionario da Prefeitura ou da CAR compareceu a jornada. A
justificativa da Prefeitura para ndo receber as arvores foi a de que o evento néo
foi bem organizado e que as &rvores poderiam ndo estar saudaveis. Por sua
parte a CAR afirmou que era um evento improvisado e que eles ndo tinham

sido notificados para participar.

Depois da jornada de doacdo, defensores do enunciado B fizeram
numerosas publicagbes nas redes sociais da internet e uma emissora de
televis@o local apresentou uma reportagem sobre o evento e entrevistou varios
participantes que denunciaram que nem a Prefeitura, nem a CAR haviam

recebido as arvores.

A Prefeitura respondeu em sua conta de Twitter dizendo que ndo podiam
receber as arvores sem saber se estavam em 6timas condic¢des, pois poderiam
afetar a saude dos ecossistemas da reserva. Diante disso, um dos veedores da
reserva respondeu: “quais ecossistemas, ndo foram vocés que sempre
disseram que na reserva nao existe nada de nada? Ainda bem que agora
reconhecem que existem ecossistemas que poderiam ser afetados”. As
discussdes nas redes sociais da internet se acirraram. Numa das respostas as
denuncias dos defensores da reserva um funcionario da CAR os qualificou de
“cachorros bravos”, com o que as discussbdes adquiriram um tom agressivo e

se ativou uma nova onda de intensidade.

Entdo, a CAR organizou uma reunido para o dia 17 de agosto, pedindo
para conversar com trés dos organizadores do evento da Plaza de Bolivar. Na
reunido a CAR se comprometeu a avaliar as condicfes fitossanitarias das
arvores e organizar plantacées na reserva junto com Sembradores van der
Hammen. A CAR realizou a avaliagdo das arvores doadas, mas néo chegaram
a se envolver nas plantagdes que iniciaram uma semana depois da doacao e
se realizam mensalmente em terrenos publicos, na orla do Riacho La Salitrosa

ou em terrenos que 0s proprietarios autorizam para plantar.

As arvores foram guardadas por Sembradores van der Hammen e desde

entdo se realizam plantagdes mensalmente na RFTvdH. Todas as plantagdes
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sdo convocadas nas redes sociais da internet e qualquer pessoa pode
participar. Na organizacdo participam além da Veeduria e de Sembradores van
der Hammen, a Red Comunitaria por la microcuenca La Conejera e o Cabildo
indigena Muisca de Suba, também se vincularam professores e estudantes de

diferentes escolas publicas da cidade.

Geralmente as plantagbes séo realizadas nos finais de semana. Para
comecar a atividade, Blanca, uma avo que ensina saberes femininos Muiscas
associados a medicina, cozinha e tradicdes indigenas, cumprimenta aos
participantes em lingua muisca e depois fala sobre a importancia das areas
Uumidas, das montanhas e do riacho La Salitrosa, canta e pede licenca aos
ancestrais para fazer a plantacédo, depois junto com voluntarias, prepara a sopa

e a chicha®® que se divide entre os participantes no final da plantacao.

Além destas atividades conjuntas, cada grupo participa das atividades
dos outros, inclusive os que nao se relacionam diretamente com a RFTvdH,
agindo como parceiros. Assim, por exemplo, em varias atividades de defesa da
RFTvdH participou o grupo “No le saque la piedra a la montaria”. Este grupo
relne sete organizacdes do limite sul da cidade, da subprefeitura de Ciudad
Bolivar, que defendem o parque ecologico Cerro Seco localizado nos limites
com o municipio de Soacha, frente as atividades de extracdo de materiais para
construcdo®. O nome do grupo é um trocadilho que em espanhol traduz
literalmente “ndo tire as pedras da montanha”, mas que também pode se
entender como “ndo irrite @ montanha”. Trata-se de outra controvérsia sobre a
relacdo entre o crescimento da cidade e o ambiente, que ndo é publicizada nas

midias, nem tem o apoio de setores de académicos, pelo que o coletivo a

88 Behida amarela de milho fermentado. Gomez Montafiez (2013) explica que inicialmente a
Chicha teve um uso exclusivamente cerimonial, em gque se apresentava como a parte feminina
de uma dualidade completada pelo Tabaco. O tabaco ajudava a ordenar o pensamento,
enquanto a Chicha “adogava as palavras para o pensamento se tornar amor”. Durante o
periodo colonial a Chicha se tornou de uso comum, segundo o autor, isto teria sido resultado
da reconfiguragdo causada pelo sistema administrativo e religioso colonial. Embora banida
durante a colbnia e a republica, continua sendo uma bebida frequente nas comemoracdes e
eventos comunitarios, nas areas rurais da Savana de Bogota e em todo o planalto. Atualmente,
no quadro de recuperacao das tradicdes muiscas, a Chicha tem grande importancia

89 Area de 148 hectares que foi declarada de protecdo mediante resolucdo da Prefeitura
01197 del 2013 por se tratar de um dos pouco fragmentos ainda existentes na savana de
Bogota de floresta tropical seca em altitude que a atual Prefeitura derrogou segundo explica o
jornal El Tiempo, por razdes técnicas e juridicas.
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denominou coloquialmente como “a van der Hammen do sul” (MURILLO,
2017).

Geralmente as atividades incluem a participacédo voluntaria de artistas,
envolvendo musica, pintura e teatro. Algumas sdo convocadas pelas redes
sociais e sdo abertas a qualquer pessoa, outras sdo especificas para criancas
e jovens das escolas publicas da cidade, para liderancas de diferentes
organizacdes populares do norte de Bogota, de organizagcdes ambientais de

outras zonas da cidade e para académicos visitantes de outros paises.

Durante uma destas atividades, em novembro de 2016, uma das
participantes, membro do cabildo indigena muisca pediu para fazer um circulo
e ficar de maos dadas. Ela explicou que estudando com a Avo Blanca Nieves,
aprendeu algumas invocacdes e rituais de solidariedade e queria fazer uma
para que nossa unidade e nosso compromisso pelos ecossistemas da area
fossem fortalecidos. Entdo, pediu para fecharmos os olhos e fez uma fala para
a natureza agradecendo a oportunidade de estar ali e pedindo pelo bem-estar
de todos e pela unido para as lutas pela defesa dos ecossistemas. Todos 0s
participantes, incluindo eu, ficamos em siléncio, em uma escuta atenta das
palavras dela. No final, me pediram para tirar uma foto do circulo para lembrar
esse momento, todos concordaram em fazer a foto e ao final, agradecemos a

ela o gesto.

Figura 35 O circulo, a unidade

Fonte: Arquivo pessoal Novembro 12 de 2016
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Através destas atividades os defensores do enunciado B manifestam
inconformismo com o projeto da Prefeitura, reclamam sua participagcao efetiva
decisbes do planejamento e da execucdo das politicas, ndo s6 como
espectadores aos que funcionarios e técnicos da Prefeitura explicam os
projetos que irdo implementar. Eles exigem que seu conhecimento sobre a
reserva e sobre toda a area do limite norte, seja reconhecido como valido no
planejamento da cidade. Enquanto as instituicbes de governo os definem como
opositores ao desenvolvimento da cidade e ndo os consideram interlocutores
legitimos, eles tecem redes com outros atores, o que Maria Clara, a filha do
professor van der Hammen explicou como “fazer uma conectividade mais

social” (Entrevista nUmero 5. 7 de outubro de 2016).

Esta conectividade social, ndo se refere sé a tecer redes com grupos e
individuos, a entrar em contato, mas a criacdo de conexdes mais sutis, porém
mais profundas, menos estudadas e por isso mesmo despercebidas pelos
grupos dos enunciados A e C. Trata-se da (re)criacdo de conexdes
interrompidas ou negadas entre atores humanos e ndo humanos, inclusive com
0S ancestrais. Para ilustrar esta proposicédo, proponho pensar no caso dos
mutirdes e do plantio de centenas de arvores endémicas por cidaddos diversos,
organizadas pelos grupos que defendem o enunciado B.

7

Estas atividades tentam reativar a conectividade ecoldgica isto € a
conexdo entre as montanhas com o rio, conforme a ideia da EEP que
fundamentou a criacdo da RFTvdH. Embora ainda ndo se conhegam
avaliacGes sobre o impacto destas atividades, é notério que tem transformado
as paisagens. A0 mesmo tempo, geram conexdes entre as pessoas e as
arvores, que elas plantam e mantém e com a Reserva. Esta ideia foi resumida
durante uma das trilhas pela reserva por uma das integrantes da rede
comunitaria La Conejera: “As pessoas nao podem defender algo que elas néo
conhecem, algo que nao lhes pertence ou algo ao qual elas também néo

pertencam” (AnotagOes de campo. 12 de novembro de 2016).

Outro aspecto interessante nestas praticas espaciais € 0
reconhecimento da histéria do territorio e do conhecimento dos nativos Muiscas
gue, apesar de nao morarem dentro da RFTvdH, frequentam e trabalham na

protecdo do territorio com o qual afirmam ter uma relacdo mistica, estarem
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enraizados a essas terras que sdo sua origem e onde existem locais sagrados.
Em entrevista para esta pesquisa um membro do cabildo que participa na

organizacgédo das planta¢des no riacho la Salitrosa explicou:

A zona onde hoje é a RFTvdH era maravilhosa, tinhamos aguas
guentes da fonte termal que desapareceu por causa das estradas que
fraturaram a montanha. As rochas faziam a agua fluir para a
superficie do morro La Conejera. Era um local sagrado, mistico.
Nessa area, hoje reserva, os pais ofereciam as placentas, em que
seus filhos vieram embrulhados, em local que calculavam segundo o
dia e hora do nascimento. A placenta era guardada numa vasilha e
enterrada, acima se plantava uma arvore. Quando a pessoa morria, a
arvore ficava como esséncia dela sobre a terra. Agora, ndo é
possivel fazer isso. Mas esse local é a conexao com as geragfes que
conseguiram fazé-lo. Por isso estamos aqui, vemos isso como a
unido do que somos, nossa raca, hossa origem, perdé-la é acabar o
gue somos, o que ainda existe. (LORENZANA, 2016) %

Para eles esta reativacao nao significa, como qualificaram os defensores
do enunciado A, um “conservacionismo ingénuo” ou uma busca por devolver
aos terrenos da atual Reserva suas carateristicas pré-colombianas. A ideia da
restauracdo ecoldgica, da protecdo da ruralidade, tanto quanto a da conexao
com a ancestralidade defendida pelos Muiscas, € também a luta pela retomada
da possibilidade de definir o que sera do futuro do territorio e esta relacionada
com o restabelecimento dos vinculos que teriam sido cortados entre os atores

humanos e ndo humanos apds o processo iniciado com a invasao europeia.

5.4.3 Estratégia de resposta: Translacfes do enunciado A, traducfes e

surgimento do enunciado D

A partir de 2017, possivelmente como resultado das obje¢bes de seus
discordantes, as declaracbes do prefeito, como porta-voz do enunciado A

diminuiram, enquanto seus funcionarios mais proximos se fortaleceram como

% La Zona donde hoy es la Reserva era una maravilla, teniamos aguas calientes de la fuente
termal que desaparecié cuando rompieron el cerro. Las rocas hacian fluir el agua por la
superficie del Cerro La Conejera. Era un lugar sagrado, mistico. En esa area que hoy es de
reserva, los padres ofrecian las placentas en las que venian envueltos sus hijos, en un lugar
calculado segun el dia y la hora del nacimiento. Guardaban la placenta en una vasija de barro,
la enterraban y encima sembraban un arbol. Cuando la persona se moria, el arbol quedaba
como su esencia en la tierra. Ya no se puede hacer eso, pero ese lugar es la conexién con las
generaciones que pudieron hacerlo. Por eso estamos aca, porque vemos eso como la unién de
lo que somos, de nuestra raza, nuestro origen, perderla es acabar lo que somos, lo que todavia
nos queda.
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novos porta-vozes, isto é, os secretarios de planejamento, de ambiente e de
governo e, sobretudo, o gerente do projeto Ciudad Norte. A ampliacdo do
namero de porta-vozes acompanhou uma modificagdo no discurso da
Prefeitura. Desta forma, ndo houve mais referéncia a RFTvdH como terrenos
de pastos, nem se questionou a existéncia ou a importancia das florestas
existentes, também nédo se falou mais de urbanizar o limite norte da cidade,
separando o projeto Ciudad Norte do projeto de restauracdo ecoldgica para a
RFTvdH.

Em diversas ocasifes, inclusive na entrevista para esta pesquisa, 0
gerente do projeto afirmou que eles [porta-vozes do enunciado A] haviam se
expressado erroneamente, mas que entendiam o valor ecolégico da RFTvdH.
Que precisamente porque compreendiam esse valor, propuseram um projeto
de restauracdo ecoldgica para “melhora-la, amplid-la e torna-la puablica para
que as pessoas possam usa-la”. Nasceu assim o enunciado D: “A proposta da
Prefeitura para a RTvH realiza o sonho dos ambientalistas e permite o

crescimento ordenado da cidade”.

Esta mudanca no discurso dos porta-vozes do enunciado A e sua
agregacao entorno ao “D” exemplifica o que a TAR define como tradugao ou
translacdo (LATOUR, 2011). Trata-se da interpretacdo dos interesses dos
oponentes para gerar movimentos destes que ajudem a transformar o
enunciado defendido num fato. Desta forma, os porta-vozes do enunciado A,
gue consideram a quem discorda deles como ambientalistas, tentaram traduzir
0s interesses destes, mediante um novo enunciado com o que admitiram a
realidade da Reserva TvdH, prometeram melhora-la e garantir a conectividade
ecolOgica. A estratégia consiste em afirmar querer o mesmo que 0s opositores
querem e |lhes enviar a mensagem: seu sonho é nosso sonho, néo resistam a
nossa proposta. (LATOUR, 2011, p.170).

Outra carateristica da tradugcdo como estratégia retérica nas
controvérsias, € 0 uso dos conceitos e instrumentos dos opositores para
defender o proprio enunciado. Assim por exemplo, em diferentes entrevistas o
gerente de Ciudad Norte fez referéncia aos estudos de académicos defensores
do enunciado B, para defender o projeto da Prefeitura e ganhar novos aliados.

Ele citou os estudos dos ornitblogos sobre os percursos das aves no limite
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norte que recomendavam a conservacao de corredores para conectar as

montanhas do leste com o rio Bogota, que facilitassem a circulacéo das aves.

Os ornitélogos, autores dos trabalhos citados e defensores do
enunciado B, declararam em diferentes oportunidades que a Prefeitura estava
mal interpretando suas recomendacdes sobre os corredores. Esclareceram que
os estudos foram realizados na area da RFTvdH e seu entorno rural e
insistiram na diferenca entre um corredor com arvores que atraem as aves no
meio de um entorno rural como o da RFTvdH e de seu PMA e um corredor
verde com essas mesmas arvores no meio de um entorno urbano, como o que
propde a Prefeitura. Isso porque o meio urbano torna-se hostil em funcéo, entre
outras coisas, das luzes dos carros e dos barulhos das ruas que confundem as

aves e as afastam dos habitats que costumam ter (IZQUIERDO, 2017) °*.

Com a traducdo dos interesses dos oponentes e a formulacdo de um
novo enunciado, os porta-vozes do antigo enunciado A buscam que os grupos
de atores que nao concordavam eles, agrupados entorno ao enunciado B ou
enunciadores do C, possam se identificar com o enunciado novo e assim

superar as objecfes que estes tinham a proposta de modificacdo da Reserva.

Frente a esta mudanca, os defensores do enunciado B se mostraram
cautelosos. “Mudou o discurso, mas a proposta continua sendo a mesma”
(Entrevista numero 25. Membro Veeduria RFTvdH. 19 de novembro de 2017).
Embora o atribuam a sua mobilizacdo, interpretam que o novo enunciado nao
seria mais do que uma estratégia de seus oponentes para parecer
conciliadores e diminuir a atencdo da midia sobre o processo, permitindo a
Prefeitura se livrar das criticas e continuar seus projetos e compromissos com
as empreiteiras que teriam financiado a campanha do prefeito (Entrevistas 12,
16, 25 e 27. Professora Universidade Nacional e veedora cerros orientales,

professor universidade nacional e membro do painel de especialistas, membros

91 Aconteceu o0 mesmo com os estudos de conectividade ecolégica sobre a area. O autor
declarou seu incobmodo pelas interpretacdes inexatas que a Prefeitura estaria fazendo, neste
video:
https://video.twimg.com/ext_tw_video/1051205065195835394/pu/vid/1280x720/XVH7YlygKOm
kACkH.mp4?tag=5 [Acesso em 7 de hovembro de 2018].


https://video.twimg.com/ext_tw_video/1051205065195835394/pu/vid/1280x720/XVH7YlygKOmkACkH.mp4?tag=5
https://video.twimg.com/ext_tw_video/1051205065195835394/pu/vid/1280x720/XVH7YlygKOmkACkH.mp4?tag=5
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da Veeduria pela RFTvdH. 18 e 21 de setembro, 19 de novembro e 7 de
dezembro de 2017).

A respeito dos porta-vozes do enunciado C, a traducdo € ainda mais
clara. Lembremos que conforme esse enunciado, a RFTvdH é uma realidade
gue pode ser ajustada para permitir o crescimento ordenado da cidade. Entéo,
0 enunciado D aparece mais proximo ao C, especialmente a nuance que
concebe que o crescimento urbano que ocorrer conforme design técnico pode

ser a solucdo aos conflitos do limite norte da cidade®.

O enunciado D apresenta-se como a solugdo para construir Ciudad
Norte, (vide capitulo 4) sem acabar a RFTvdH, mas modificando-a para
constituir uma série de corredores ecoldgicos e assim supostamente “cumprir o
sonho dos ambientalistas”. Tudo isto, sem 6énus para a Prefeitura e para a
cidade, visto que o projeto de restauracdo ecoldgica dos corredores seria
financiado em sua totalidade pelas empresas e promotores privados que
obteriam os direitos para construir nos terrenos vizinhos do projeto Ciudad
Norte®s.

Essa formulacdo resulta proxima ao conceito de solu¢cdes win-win.
Conforme Rosenzweig (2003), estas consistiiam numa busca por superar a
“‘luta entre ecologia- economia” através do design de habitats para as pessoas
e as empresas e “que podem ser usados também por outras espécies animais

de forma bem sucedida e barata”.

No entanto, a mudanca do enunciado A para o D nao significou
mudancas na proposta da Prefeitura para a area. A estratégia retorica teve
implicacdes no decorrer da controvérsia, especialmente durante o ano de 2018.
Depois da entrega da proposta oficial da Prefeitura para a modificacdo da
RFTvdH frente a CAR em abril, novos atores, ou melhor, antigos atores que

haviam permanecido afastados da controvérsia, se agruparam entorno do

92 N&o surpreendeu que quando a Prefeitura apresentou sua proposta formal de subtracao, re-
delimitacdo e recategorizacdo tenha solicitado & CAR o acompanhamento do Instituto
Humboldt (quem também é assessor da Prefeitura na formulagdo do novo POT) nas
discussdes do Conselho Diretivo da CAR, que devera decidir se as solicitagfes da Prefeitura
serdo ou néo aceitas.

93 Para uma explicagéo dos instrumentos de gestéo e financiamento do projeto Ciudad Norte e
da modificacdo da RFTvdH ver capitulo 4.
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enunciado D e respaldaram abertamente a proposta da Prefeitura. Foi o caso
dos membros de ASSODESCO e da Camara Colombiana da Construcdo
(CAMACOL).

Acreditamos que esta proposta contribui ao desenvolvimento da
cidade, porque concebe a ordenacao do territério sob trés dimensdes
gue devem ser priorizadas por todos os atores que intervém nele.
Refiro-me ao desenvolvimento social, ambiental e econémico. Estes
foram definidos pela Conferéncia das Nac¢des Undas para a Moradia
e o Desenvolvimento Urbanos sustentavel, Habitat III”. Gerente de
Camacol Bogota e Cundinamarca®. (CAMACOL BOGOTA Y
CUNDINAMARCA, 2018).

Em outubro de 2018 a CAR fez uma “sessdo informal de participagao
social e institucional sobre a RFTvdH com o objetivo de que os aportes
ambientais, técnicos, juridicos e sociais apresentados pelos diferentes
participantes fossem insumos para a toma de decisdes sobre a reserva”®.
Apesar da CAR ter recebido criticas por abrir o chamado a esta sesséo apenas
poucos dias antes e ndo se tratar de um evento formal e no marco de um
processo de participagcdo amplo, na sessdo se inscreveram 300 pessoas que
podiam dar suas opinides sobre a proposta da Prefeitura e serem escutadas
por alguns membros da equipe técnica. Enquanto se desenvolvia a sesséo fora
do prédio, grupos de manifestantes esperavam com cartazes em apoio aos

enunciados B e D.

5.5 A Controvérsia Hoje

Até 2017 ndo havia uma lei na Colbmbia que dispusesse sobre o
procedimento para alterar a delimitacdo das reservas florestais. Entdo, a
Prefeitura solicitou ao Ministério de Meio Ambiente a formulacédo de instrucdes

a respeito e participou em algumas das reunibes que o Ministério realizou

94 "Creemos que es una propuesta que le aporta al desarrollo de la ciudad, ya que concibe el
ordenamiento del territorio sobre tres pilares que deben ser priorizados por todos los actores
que de alguna manera intervienen en €l. Me refiero al desarrollo social, ambiental y econémico.
Estos ademas fueron definidos por la Conferencia de las Naciones Unidas para la Vivienda y el
Desarrollo Urbano Sostenible Habitat IlI", explicé la gerente de CAMACOL Bogotd y
Cundinamarca, Martha Cecilia Moreno Mesa.

95 https://www.car.gov.co/vercontenido/2597
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durante o processo de formulacdo da resolucdo para a criacdo de tais
instrucdes. (GONZALEZ, 2017).

Em novembro de 2017, o Ministério publicou na sua pagina web o
projeto de Resolucdo a respeito das caracteristicas que deveriam ter 0s
estudos técnicos para sustentar solicitacbes de re-delimitacdo, integracdo e
recategorizacao de Reservas Florestais

Em resposta ao projeto de Resolugcdo, as Veedurias Ciudadanas da
RTvdH e da Reserva Florestal dos Cerros Orientales (montanhas do leste)
manifestaram seu incomodo fazendo circular nas redes sociais da internet e no
twitter a etiqueta #MinistroNoAcabelLasReservas. Eles afirmaram que o
Ministério ndo fez uma chamada ampla para a participacdo cidada para a
formulacdo da Resolucao, nem divulgou que o contetdo estaria na sua pagina
por um prazo de apenas trés dias, que consideraram curto demais. Também
expressaram que o projeto da resolucao atenderia diretamente as peticdes do
prefeito de Bogotad e facilitaria a urbanizacdo da RTvdH. Além do mais,
denunciaram que o Ministério ndo havia atendido a solicitacdo deles de
participar no processo de formulacdo do projeto, enquanto a Prefeitura foi
permitido  participar (VEEDURIA CIUDADANA RTVDH; VEEDURIA

CIUDADANA CERROS ORIENTALES DE BOGOTA, 2017).

Como resultado, o Ministério adiou a resolucdo sobre a re-delimitacédo
das reservas florestais e se reuniu com representantes destas Veedurias, que
entregaram um documento com observacfes referidas a aspectos juridicos,
técnicos, cientificos e de participacdo cidada do projeto de Resolucdo. A
ACCEFYN também enviou ao Ministério uma carta manifestando algumas
preocupacdes sobre a resolucdo. Nos dois casos, criticou-se a indicacdo do
projeto de que as areas de Reserva Florestal em um processo avancado de
degradacdo e de onerosa recuperacao, poderiam ser diminuidas mediante uma
re-delimitacdo. Para os criticos do Ministério, isto representaria uma regressao
na legislacdo ambiental e afirmam que o dever do 6rgéo é evitar a degradagéo
das reservas florestais e aplicar as estratégias e planos de restauracao,
reabilitacdo e recuperacéo nas areas degradadas (REVISTA SEMANA, 2018) e

nao legitimar a degradacao e descuido das reservas florestais.
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Embora os dialogos programados com as Veedurias e a ACCEFYN
ndo tivessem sido encerrados, em fevereiro de 2018, o Ministério publicou a
Resolucdo 264. Em abril do mesmo ano, a Prefeitura entregou a CAR a
proposta para a subtracdo, re-delimitacdo e recategorizacdo da RTvdH.
Iniciando assim a primeira, de pelo menos trés, novas ondas de intensidade

posteriores a entrega da proposta da Prefeitura para avaliagdo da CAR.

A segunda destas ondas estourou com a entrega da proposta oficial de
modificacdo da RFTvdH da Prefeitura a CAR, que s6 comecou a estuda-la em
setembro de 2018, quando a Prefeitura Ihe entregou uma declaracdo, emitida
pelo Ministério de Interior, de que dentro da &rea nao habita populagédo
indigena e, portanto, ndo precisaria fazer uma consulta previa®® no caso de
decidir a pertinéncia de qualquer modificacdo na RFTvdH. Esta decisédo foi
rejeitada pelo Cabildo Indigena Muisca de Suba, porque como ja vimos,
requentam o territério da RFTvdH e este tem importancia no processo de

recuperacdo de memoaria e tradicdes em que eles encontram-se envolvidos.

Uma terceira onda de intensidade formou-se em outubro, quando uma
Magistrada do Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Nelly Yolanda
Villamizar, emitiu uma ordem a CAR de aprovar e executar a proposta da
Prefeitura no termo de uma semana. A CAR apresentou um recurso®’
explicando que a decisdo sobre a reserva € unicamente de competéncia deles.
Dias depois, a magistrada reverteu a ordem, advertindo que se a CAR nao
decidisse adotar a proposta da Prefeitura, deveria implementar o PMA

existente num periodo de maximo nove meses®.

Por outro lado, a Prefeitura apresentou em novembro de 2018 perante a
CAR a proposta para a modificacdo do POT. Esta devera ser avaliada pela

CAR em termos ambientais, deve ter um processo de socializacdo e de

96Instrumento ao que as comunidades indigenas tém direito como forma de participar na
formulacéo, aplicacdo e avaliacdo de projetos de desenvolvimento e decisdes sobre aprovacéo
de projetos, obras ou atividades dentro de seus territérios. (Segundo convencédo 169 da OIT).
97https://www.eltiempo.com/bogota/car-apelo-orden-judicial-de-adoptar-reforma-de-penalosa-
de-la-van-der-hammen-282800
98https://www.eltiempo.com/bogota/car-definira-el-futuro-de-la-reserva-van-der-hammen-
284820
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avaliacao pelo CTPD, que deve emitir um parecer e finalmente, pela camara de

vereadores.

O novo POT deve contemplar a normatividade e os projetos de
investimento para o limite norte e para toda a cidade, durante os proximo doze
anos, por isso existe grande expectativa sobre qual ser4 a decisdo da CAR
sobre a RFTvdH, fato que levou os defensores do enunciado B a se

reorganizar e se preparar para participar das discussoes.

“No fim esta é uma decisao politica. Depende de quem fazer parte do
Conselho Diretivo da CAR. O diretor é proximo ao partido Cambio
Radical, também alguns prefeitos dos municipios, o governador.
Existe uma correlacdo de forcas que ndo nos favorece. Por isso
precisamos nos defender com argumentos legais e com a forca da
opinido e da mobilizacdo, porque é isso 0 que nds temos. Temos a
razdo, s6 nos falta musculo politico na CAR e isso nds nunca
teremos. Precisamos pressionar. Agora vem o POT, eu acho que
essa é a briga mée de todas as brigas na administracdo de Pefialosa.
Nessa briga confluiremos os que lutamos pela reserva, 0os que lutam
pelas montanha, os que ndo querem bares na rua de sua casa,
pessoas que nunca na vida iriam se encontrar por outra razdo. Esta
se tornard a mae de todas as brigas®. (Entrevista nimero22. Membro
Veeduria RFTvdH. 8 de novembro de 2017).

99 Esto en ultimas es una decision politica, depende de quién esté sentado en el Concejo
directivo de la CAR, el director una Ficha cercana a Cambio Radical, los alcaldes de los
municipios, el gobernador es de cambio Radical. Hay una correlacion de fuerzas que no nos
favorece mucho, por eso nos toca ampararnos en el argumento legal y en la fuerza de la
opinion y de la movilizacion, que es lo que tenemos nosotros, tenemos la razon, nos falta
como musculo politico dentro de la entidad, eso no lo vamos a tener, luego hay que presionar
un montén y creo que el POT es la pelea madre de todas las peleas de la administracion
Pefialosa ahi vamos a confluir los que estamos peleando por la reserva, los que estan
peleando por los cerros, los que estan pelando para sacar al bar de su cuadra, gente que
jamas en la vida se reuniria para nada mas, esta se va a volver la madre de todas las peleas.
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6 CODA

A abordagem da RFTvdH enquanto um hibrido socionatural
(Swyngedouw, 2009) nos permitiu ver como esta é produzida e reproduzida
nos encontros de atores humanos e ndo humanos e sua relagdo com o meio do
qual faz parte. Este ndo se limita, de maneira alguma, a suas préprias
fronteiras nem as de Bogota D.C, mas abrange, muito além, a regido da

Savana de Bogota.

No segundo capitulo desta tese, mostrei como 0 processo de producao
socionatural da paisagem da RFTvdH €& uma expressdo dos processos
acontecidos na Savana de Bogota. A eliminacdo dos resguardos indigenas;
facilitou a expanséo das fazendas, que melhoraram as condi¢cGes de vida das
elites, mas ndo as dos indigenas, que se tornaram camponeses empregados
nas fazendas, ou pobres urbanos nas ruas cidade republicana, enquanto
durante décadas foi comum escutar que os indios da regido, os Muiscas,

haviam desaparecido.

Com o tempo, os fazendeiros introduziram novos tipos de gado,
transformando as paisagens agricolas da savana em pastagens, conseguindo,
assim, aumentar seus lucros e investir em novas tecnologias. No entanto, isso
significou o desaparecimento de espécies animais e vegetais nativas da regiao.
Paradoxalmente, os processos de urbanizacdo avancaram com maior
velocidade sobre os antigos terrenos dos resguardos, aterrando riachos e
areas umidas e, s6 tardiamente, nos finais do século XX e inicio do XXI, se
fragmentaram as fazendas. De forma que muitos dos ecossistemas que hoje
sdo objeto de politicas de conservacéo, entre eles os referidos a RFTvdH,

correspondem aos terrenos das ditas fazendas.

HEYNEN, KAIKA e SWYNGEDOUW (2006, p. 11) argumentam que as
transformacdes da socionatureza tomam formas contraditorias no sentido de
poderem ser favoraveis para alguns atores humanos e ndao humanos e, ao
mesmo tempo, desfavoraveis para outros, ao ponto de afetar suas
possibilidades de subsisténcia. Portanto, as transformacdes decorrentes da

RFTvdH serdo transformacdes da Savana e de todas as redes de que esta faz
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parte e terdo, assim, implicacdes dificeis de predizer ndo s6 nos ecossistemas,
mas no padréo de segregacéao e nas condi¢des de vida na regido.

Em sua condicéo de instrumento do planejamento, as transformacdes da
Reserva também terdo implicacbes nesse meio, na legislacdo sobre areas
protegidas e nas formulacdes dos Planes de Ordenamiento Territorial POT’s,
sobre o qual tratamos no capitulo 3; nas praticas do planejamento urbano e
regional, como discutimos no capitulo 4 e no meio dos movimentos

socioambientais e suas estratégias de resisténcia, analisadas no capitulo 5.

Compreender as redes das quais a RFTvdH faz parte, desde os diversos
pontos de vista abordados nesta tese, foi importante para responder a pergunta
orientadora desta pesquisa: como diferentes ideias e préaticas do
planejamento disputam a definicdo do que deveria ser esta area de

reserva florestal?

No capitulo 3, referido a producdo da reserva como instrumento do
planejamento urbano, identifiquei que ela é resultado do encontro (choque) de
duas redes sociotécnicas: uma referida a gestdo do ambiente e outra a gestéo
da cidade. Apesar das diferencas, que vimos em detalhe, denominei as duas
redes com o termo “gestdo”, pois suas trajetérias se referem a busca de

mecanismos para gerir, isto €, administrar recursos e resolver problemas.

Ao mesmo tempo, cada uma destas redes sociotécnicas tem uma
trajetéria particular de encontros de atores e redes que tem levado ao
estabelecimento (estabilizacdo nos termos da ANT) de ideias e préticas
particulares sobre a socionatureza. Com o0 tempo, mediante costumes,
formacdo profissional, convencdo, mandato institucional ou politicas
governamentais, estas ideias e praticas se institucionalizaram na forma de
discursos (TSING, 2002, p.4).

Do rastreamento das redes de atores, realizado no segundo e no
terceiro capitulo desta tese e da analise das propostas de RFTvdH,
apresentadas no quarto capitulo, concluo que na rede sociotécnica da gestédo
do ambiente, o discurso institucionalizado propde como problema a resolver a
degradacédo da natureza e percebe a urbanizacdo como um agravante, como

uma ameaca a ser evitada. Enquanto no discurso institucionalizado na gestao
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da cidade, o problema a resolver é a urbanizacdo desordenada e percebe a

natureza como um obstéculo a ser superado.

Nos dois discursos, a solucdo dos problemas passa pela consolidacao
de um sistema de gestdo. No caso da gestdo do ambiente, este se foca na
delimitacdo de areas de protecdo, a restricdo de usos urbanos, a restauracdo
de ecossistemas e a educacdo ambiental para ensinar as pessoas como cuidar
da natureza. No caso da gestdo da cidade, esta busca organizar o uso e
ocupacdo do solo na cidade mediante instrumentos denominados de “justa
reparticdo de 6nus e distribuicdo de beneficios do processo de urbanizacéo”,
que permitam aos urbanizadores privados investir e gerar ganhos da
construcdo de moradia e de infraestruturas, entre elas, rodovias e espacos

recreativos.

Meu argumento € que o debate sobre a RFTvdH surgiu como o
desacordo entre duas redes sociotécnicas, as quais, na ocasiao da formulacao
do POT de Bogota, tentaram impor seus proprios projetos socionaturais sobre
o que denominam de “borda norte da cidade”. Entendo o desacordo, de forma
semelhante a ideia de desentendimento de Ranciére (1996). Nesse sentido,
nao estariamos tratando de um conflito entre dois projetos opostos, mas de
uma situacdo em que, embora as partes discutam sobre o que parece ser a

mesma coisa, cada uma entende o objeto da discusséo de forma diferente.

Para Ranciere, o desentendimento ndo seria nem desconhecimento nem
mal-entendido, ndo seria “o conflito entre aquele que diz branco e aquele que
diz preto. E o conflito entre aquele que diz branco, mas ndo entende a mesma
coisa, ou ndo entende de modo nenhum que o outro diz a mesma coisa com 0
nome de brancura” (RANCIERE,1996, p. 11).

Conforme apresentei nos capitulos 3, 4 e 5, o desacordo se atualizou
varias vezes mediante diversas controvérsias que ocorreram no evento da
criacdo da RFTvdH, pela CAR, no Acordo 11 de 2011; durante a formulacdo do
Acordo da CAR 21 de 2014 correspondente ao PMA, que determinou o
zoneamento da RFTvdH e estabeleceu um plano de atividades para conseguir
0s objetivos de conservacdo e, em 2016, quando o Prefeito Enrique Pefalosa
prop6s modificar a RFTvdH no marco da construcéo do Projeto de urbanizagéo
do Borda Norte: Ciudad Norte.
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Por sua vez, estas controvérsias envolveram desacordos sobre o que
cada ator entendia por RFTvdH, por Borda Norte, Savana de Bogota, cidade,
natureza e inclusive planejamento. Nas controveérsias, diz Vianna (2018, p. 63)

“os atores discordam inclusive de sua proépria discordancia”.

A partir de cada controvérsia, novos atores-redes se agregaram entorno
dos enunciados. Estes atores-redes tém trajetdrias muito diversas que, como
vimos no capitulo 5, podem ou néo, coincidir com as trajetorias das redes

sociotécnicas que sustentaram o desacordo inicial.

Durante as controvérsias o0s enunciados foram atravessados por
modificagdes. Assim, por exemplo, o enunciado da CAR que, durante o debate
do ano 2000 defendia o projeto socionatural da rede sociotécnica da gestao
ambiental e a proposta do professor Thomas van der Hammen para a Savana
de Bogota, ndo € mais o mesmo. Apds as controvérsias desse ano e as
objecbes a um “projeto conservacionista” da Borda Norte, o Ministério de
Ambiente encerrou a controvérsia quando formulou a Resolucédo 475, que,
apesar de nédo ter sido cumprida de forma imediata, foi “reativada” com a
criagdo da RFTvdH em 2011, dando origem, assim, a uma nova controvérsia.
Dessa vez, envolvendo ndo s6 os atores-redes da gestdo do ambiente e da
cidade, mas também a populacdo da Borda Norte, as associacbes de
empresarios dos cultivos de flores, os proprietarios de terrenos e as
organizacfes ambientais. O encerramento de trés anos de controvérsia veio
com a formulagdo do PMA. Neste Plano, a RFTvdH é diferente da proposta do
ano 2000 pela CAR, ndo sendo um corredor exclusivamente florestal, mas uma
area com multiplos usos, mais préxima de um Distrito Integrado de Manejo, e
inclui uma Franja de Floresta para ser constituida a partir dos pequenos

fragmentos de florestas nativas que ainda existem espalhados pela zona.

Durante as controvérsias, no encontro dos atores-redes, o enunciado
que consegue se impor nao sai totalmente “ileso” da controvérsia, mas
transformado, inclusive em um enunciado novo. Enquanto s&o questionados o0s
fundamentos dos projetos socionaturais e com eles as ideias e praticas,
sintetizadas nos discursos institucionalizados, estes também sdo alvo de

“desestabilizacao’.
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Conforme a ANT (Latour, 2011), as controvérsias se encerram quando
algum dos enunciados em disputa consegue nao ser mais alvo de objecdes. O
enunciado que se impde ndo é necessariamente o0 mais forte. Também né&o

sempre é 0 que parece pertencer aos grupos “‘com mais poder”.

Para ilustrar este ponto, quero lembrar de dois exemplos apresentados
na tese: 1) O zoneamento do Borde Norte no ano 2000. Apesar do prefeito
Pefalosa pertencer a um partido politico proximo a do presidente da época,
que, por sua vez, quando prefeito da cidade na década anterior havia criado
normas para facilitar a urbanizacdo da zona, e embora a proposta do prefeito
de modificagdo de uso dos solos rurais para urbanos no borde norte ter
contado com o apoio de empreiteiras e atores proximos ao governo nacional,
esta nao foi aprovada. 2) A definicdo de La Conejera como a primeira area
Uumida de Bogota. Resultado do confronto entre os urbanizadores e um grupo
de vizinhos de Suba, que terminou com o cancelamento da construcdo da
urbanizacdo e a origem da rede de &areas Umidas de Bogota que

posteriormente participou da criacdo da politica Distrital de Areas Umidas.

No encerramento das controvérsias também nem sempre se impde o
enunciado “melhor ou mais adequado”. Isto pode acontecer porque os atores
reunidos ao redor do enunciado conseguem convencer 0S outros, néo
necessariamente pela qualidade de seus argumentos, mas mediante o recurso
a multiplas estratégias. Entre elas, a traducdo dos outros enunciados, a
manipulacdo das trajetérias de atores-redes ou a rendicdo dos objetores que
desistem por cansac¢o (LATOUR, 2011).

O encerramento das controvérsias nao significa a eliminacdo dos
enunciados derrotados, nem que o0s atores reunidos no entorno deste
desaparecam. Por exemplo, o projeto da Prefeitura do ano 2000 néo
desapareceu, apesar ndo ter conseguido se impor ao zoneamento do Borde
Norte ordenado pelo Ministério, nem conseguiu se impor, quando defendido por
outros porta-vozes nos tempos da criagdo da RFTvdH no ano 2011, nem

durante a formulacdo do PMA em 2014.

Em 2016, com o retorno a prefeitura, o projeto retomou as objecdes a
RFTvdH, ndo mais contra os enunciados do projeto socioambiental da rede da

gestdo ambiental, mas especificamente contra o enunciado B (A RFTvdH é um
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fato, seu PMA deve ser implementado sem modificagdes. Existem alternativas
para o crescimento ordenado da cidade), que agrega os antigos adversarios da
Prefeitura a uma série de “novos” grupos de atores-redes com trajetorias

diversas.

Um destes grupos € a comunidade do Cabildo Indigena Muisca de Suba,
que, apesar de ter tido suas ideias e praticas banidas e negadas pelos
defensores dos projetos socioambientais dominantes resistiu e hoje vive um
processo de recuperacdo de sua lingua e préticas tradicionais. Além disso, ou
melhor, como parte desse processo, participa ativamente da discussao sobre o
Borde Norte e faz parte dos “novos” grupos de atores-rede que, desde 2016, se
reinem em torno ao enunciado B para contestar a proposta da prefeitura de
modificar a RFTvdH.

Entre esses “novos” grupos também estdo individuos e organizagdes
ambientalistas da zona norte, ativistas que fomentam o uso da bicicleta como
transporte diario na cidade, moradores da RFTvdH, organizagcbes comunitarias
de Suba, funcionarios da ex-Prefeitura e professores universitarios e
pesquisadores que haviam trabalhado em propostas para a protecdo dos
ecossistemas, propostas de ocupacao da area e, alguns deles, na formulacéo
do PMA da RFTvdH e que se sentiram excluidos quando a prefeitura formulou
o projeto do Plano Zonal do Norte, Ciudad Lagos de Torca e progressivamente
fechou os espacos de dialogo com os opositores do enunciado A (“A Reserva
TvdH ndo existe, € s6 um projeto ndo-realizado sobre terrenos que nao diferem
de qualquer outro da regido. A cidade precisa desses terrenos para crescer de

forma ordenada”).

Assim, o debate atual ndo envolve mais somente dois projetos
socioambientais em duas redes sociotécnicas, mas diversos conjuntos de
ideias e préticas. Entre essas, algumas que ndo tém sido institucionalizadas e
gue lutam para ndo serem excluidas do debate e do processo de tomada de

decisOes e expressam o desejo de fazer parte da implementacdo da RFTvdH.

Como vimos no capitulo 5, as estratégias as quais estes grupos apelam
para se manter ativos e contestar os enunciados de seus opositores vao além
da retorica. Consistem no recurso aos instrumentos e espacos de participacao

reconhecidos nas leis e que tém sido amplamente estudados, por serem
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comuns aos repertorios de acdo dos movimentos sociais, especialmente aos
atuantes nos conflitos socioambientais. Também recorrem ao que, por falta de
outro termo, eu chamo de “atividades comunitarias”, que visam criar vinculos

COM NOVOS grupos e entre estes e o territdrio da RFTvdH.

Nestas atividades, que incluem as mingas ou mutirdes, as plantacdes,
as trilhas, entre outras, os diferentes grupos dialogam e trocam conhecimentos
sobre o territorio da RFTvdH, sendo enfatizada a importancia do saber dos
Muiscas e suas praticas. Desta forma, ativam um “novo” conjunto de ideias e

praticas que tem se fortalecido durantes os ultimos dois anos.

Assim, apesar da Prefeitura ter fechado progressivamente as
possibilidades de dialogo com estes grupos e de se referir a eles com termos
depreciativos, muitos deles ndo adentraram na luta para serem reconhecidos
como interlocutores vélidos, nem se limitaram & posi¢cdo de demandarem por
participar efetivamente na tomada de decisdes sobre a RFTvdH. Além de se
dedicarem a esses assuntos, em conjunto com outros grupos que defendem o
enunciado B e mediante as atividades comunitarias, tecem vinculos entre as
pessoas e o territério no que eles definem como um processo de se re-
apropriar da Reserva. Nao no sentido de “propriedade”, defendido pelos grupos
unidos ao redor do enunciado A, mas no sentido de pertencimento. Ao fazer
parte do processo de producéo da Reserva, por exemplo, mediante a plantacdo
de arvores e estarem cientes das transformacfes na paisagem desta, 0s
grupos criam um vinculo mais forte que os leva a defendé-la e, a0 mesmo

tempo, os fortalece como grupos.

A estratégia das atividades comunitarias € pouco explorada nos estudos
do planejamento regional. O mais proximo sao as questdes formuladas desde a
Ecologia Politica Urbana com enfoque situado e os estudos decoloniais. Estes
estudos tém abordado os seguintes questionamentos: quem detém ou possui 0
conhecimento a partir do qual é permitido falar sobre o futuro da cidade, ou
definir a natureza urbana? Quais sao as palavras, as posturas e 0s gestos que
fazem de alguém uma voz autorizada para falar da cidade? (ERNSTON,
2017:1).

No caso desta pesquisa, o debate sobre a RFTvdH comegou como um

assunto entre técnicos da CAR e da prefeitura, como um assunto de governo,
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onde cada parte ofereceu o que considerou a solugdo ao que entendia como
um problema. Hoje, como vimos, envolve diversos grupos, alguns provenientes
das redes sociotécnicas da gestdo da cidade e do ambiente, mas a maior parte
deles de outras trajetérias com saberes e praticas ndo reconhecidos nos
debates sobre o planejamento nem no processo de tomada de decisdes. Estes
se agregam no entorno do enunciado B em cada onda de intensidade e se
expressam através de seus porta-vozes, por exemplo, os académicos, 0s
ambientalistas reconhecidos nacionalmente e membros da familia van der

Hammen.

Outros grupos se reunem no entorno do enunciado D (“A proposta da
Prefeitura para a RFTvdH realiza o sonho dos ambientalistas e permite o
crescimento ordenado da cidade”), que corresponde a uma translacdo ou
modificacdo do enunciado A, com o qual a Prefeitura reabriu as controvérsias
sobre a Borda Norte, em 2016. O documento intitulado: “solicitacdo de re-
delimitacdo, re-categorizacdo e subtracdo para a Reserva Florestal Regional
Produtora Thomas van der Hammen em contexto com a UPR e com a rede de
paisagem circundante” envolve toda a Borde Norte e, ainda que apresentada
no ano 2018, pouco difere da defendida por estes grupos a partir do ano 2000.
Inclusive, é bastante semelhante as propostas do Plano Diretor de 1950. Com
a diferenca de trazer novas justificacfes técnicas e propostas de restauracao
ecologica, que, segundo seus autores, o fariam tecnicamente superior ao PMA

e mais adequado aos objetivos de conservacao da RFTvdH.

Sem levar em conta quase duas décadas de objecdes a sua proposta,
nem a producdo de normas que, como os PMA das é&reas protegidas (a
RFTvdH, as areas umidas, as florestas das montanhas) e o zoneamento das
UPR, modificou-se notavelmente o meio juridico sobre o qual querem impor
seu projeto. Estas normas n&do se seriam somente, como o0 Prefeito tem
afirmado, de “projetos no papel”’, mas de atores-rede, que, como detalhado no
capitulo 3, enquanto atores, impdem uma série de restricbes e enquanto redes
estdo apoiados por outros atores-rede. Neste caso, por outras normas e por
grupos de pessoas que se agregam para contestar as pretensdes e acdes da

prefeitura.
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Os atores em torno do enunciado D também né&o tém em conta a historia
do territorio e a relacdo dos Muiscas com este, sua justificativa consiste em que
um certificado do Ministério do Interior afirma que na area da RFTvdH nao
habitam grupos indigenas. Ignoram, assim, a comunidade do Cabildo indigena
Muisca de Suba, que, embora ndo habitem numa aldeia ou em qualquer
agrupacéo dentro da Reserva, vivem de forma dispersa na Borda Norte, alguns
nos bairros populares do outro lado do Riacho da Salitrosa. As areas umidas e
outros elementos da EEP fazem parte de sua cosmologia e de suas praticas
atuais e, além do mais, os Muiscas de Suba fazem parte dos grupos que tém
exigido uma participagdo efetiva no debate sobre a RFTvdH, pois se entendem
como descendentes daqueles que criaram a riqueza ecoldgica desta

localidade.

Durante os ultimos anos, a CAR se manteve afastada do debate e
protegida pela forca dos pareceres técnicos, com uma posi¢cao mais préxima ao
enunciado C (“A RFTvdH é uma realidade que pode ser ajustada para permitir
o crescimento ordenado da cidade”), entorno do qual surgiram declaracdes de
atores que entendem o debate como um conflito entre dois opostos e propdem
como solugcdo a busca de um suposto consenso ao redor de qual seria

tecnicamente a melhor proposta.

Esta posicdo se enquadra na légica do embate entre dois projetos
socioambientais a partir dos quais surgiu o desacordo inicial, como se este
tivesse permanecido estatico nas Ultimas duas décadas. Neste sentido, todas
as nuances, mudancas e novos atores-rede envolvidos nestes anos séo
apagados das analises e o debate é reduzido a figura da “guerra fria” entre os
dois grupos iniciais, invisibilizando o fato de que os proprios termos do

desentendimento se complexificaram ao longo do tempo.

Se pensarmos dessa forma, para encerrar a guerra existiriam diversos
caminhos. Um consistiria em que algum dos lados demonstrasse que € mais
forte, neste caso mediante seus argumentos técnicos, ou que € O
suficientemente poderoso para conseguir que as instituicbes do nivel nacional
legitimem sua proposta. Outro caminho seria algum dos lados se rendesse pelo

cansago, ou que negociassem, de forma que os dois lados fizessem
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concessbes ou, como Ultima possibilidade, que uma instituicdo externa e

reconhecida pelos dois lados decrete uma solugéo.

Em qualquer caso, considerando que 0s dois projetos socionaturais
correspondem a ideias e praticas institucionalizadas nas redes sociotécnicas
de gestdo do ambiente e da cidade, e sendo este o enquadramento do conflito,
as solucdes propostas estariam limitadas pelo mesmo quadro, respaldadas e

legitimadas em conceitos e pareceres técnicos.

Visto desta forma, tornar-se-ia compreensivel o chamado recorrente da
Prefeitura a “despolitizar” o debate e se focar “na realidade” da éarea da
RFTvdH para definir a melhor proposta. Conforme vimos nos capitulos 4 e 5,
este chamado a despolitizar corresponderia a uma manifestacdo da forma em
que os defensores do enunciado A concebem seus opositores agregados ao
redor do enunciado B. Isto é, enquanto adversarios politicos apoiadores da
prefeitura anterior ou dos partidos da oposigao.

Porém, se paramos para pensar, desde a reabertura da controvérsia em
2016, a Prefeitura tem desqualificado com esse argumento 0S seus opositores,
e tem limitado os espacos de dialogo aos interlocutores que considera
legitimos, ou seja aqueles que falam sua mesma “lingua técnica, de gestdo”
porque € com eles que podem chegar a um consenso dentro do quadro do seu
projeto socionatural.

Consequentemente, fecharam a porta ao desacordo, as nuances do
debate que transbordam os aspectos técnicos e que se baseiam em outros
tipos de conhecimentos. Assim, continuam negando a existéncia de ideias e
praticas de grupos de atores cuja existéncia tem sido negada sistematicamente
durante os vinte anos de producdo da RFTvdH como instrumento do
planejamento, mas também ao longo da producao da Savana de Bogota e para

além, e com isso, o0 carater politico da discussao.

Como mencionei na introdu¢do, houve um momento nesta pesquisa em
que se fez necessario decidir por uma abordagem: o conflito atual sobre a
pertinéncia e implicacbes do projeto de modificagdo da reserva para a
construcéo de Ciudad Norte ou os desdobramentos do debate sobre a Reserva

Florestal desde suas origens. Cada opc¢do teria implicacdes metodologicas
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diferentes. Minha deciséo pelo acompanhamento do debate, e os desafios no
decorrer da pesquisa, me mostraram as possibilidades da metodologia da ANT
e deram sentido ao emprego de conceitos como ator-rede, caixa preta,
controvérsia, prova de forca como instrumentos que, como agulhas para
retomar a metafora da tecelagem, me ajudaram a entrelacar as linhas e

constituir esta tese.

Enquanto tecia este ultimo capitulo, percebi que as implicacbes dessa
decisdo foram além de metodologicas. A abordagem da RFTvdH como um
conflito a ser resolvido mediante um consenso ao redor de uma férmula técnica
teria me limitado a explicacbes enquadradas nos projetos socionaturais
hegemonicos e me levado a me envolver nas redes sociotécnicas da gestao.
Enquanto a abordagem da RFTvdH como hibrido socionatural ainda em
producdo e o acompanhamento das controvérsias entorno dela, permitiu-me
ressaltar as nuances e transformacdes do debate e do objeto de estudo.
Também permitiu identificar as formas em que atores humanos e néo
humanos, que usualmente sdo excluidos na tomada de decisbes no

planejamento, participam na producao da socionatureza da cidade e da regiéo.

Assim, tornou-se evidente como a imposi¢cao de um projeto socionatural
sobre outros contribui para perpetuar as desigualdades econémicas, politicas,
de classe, género e raca, que, embora ndo tenham sido tratadas nesta tese,

estdo no centro dos efeitos de tais imposicoes.

Por fim, sobre o planejamento urbano e regional, concluo que da mesma
forma em que a socionatureza € uma producado incessante, o conhecimento
também é. Nele também se expressam controvérsias entre projetos
socionaturais e as verdades sao constantemente atualizadas. Portanto,
enquanto pesquisadoras e pesquisadores devemos atentar a forma como
formulamos nossas questdes e as novas perguntas que se apresentam no
decorrer da pesquisa, as decisfes metodoldgicas, enfim, a quais ideias e

praticas fortaleceremos ou enfragueceremos com nossas pesquisas.
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N ANO | DATA QUEM E LOCAL
1| 2016| 29-set|EX - Funcionario secretaria de Universidade
planejamento Nacional
5| 2016| 30-set Dlretor,a ONG Fundacéo Cerros de Local da fundagcio
Bogota
Ex secretaria de ambiente .
3| 2016| 30-set Administracio Petro Café parkway
4! 2016| 03-0ut Membro do Cabildo Idigena Muisa de Cafeteria, em Suba
Suba
5| 2016| 07-out|Académica, Filhade TvdH Tropenbos
Ex funcionaria secretaria de ambiente Escritorio d‘re‘?f?‘o de
6| 2016| 12-out Parques Naturais
adm. Petro : .
Nacionais
71 2016| 23-out Coordinadora de Sembradores van der Escola Torca
Hammen, veedora RtvdH
8| 2016| 16-nov
9| 2017| 01l-set Lider na Fundacdo Humedales de Zong umida Santa
Bogota Maria del Lago
10| 2017| 05-set D|plomad_o ambiental em Bici antes Cafeteria perto da U
Suba Nativa Nal
11| 2017| 05-set|Veeduria RFTvdH Unal
12| 2017| 08-set|Académica, fundadora veeduria Café Galerias
Sembradores van der Hammen e
13| 2017| 09-set academico UNAL
14| 2017| 09-set|moradores da reserva Fazenda La Conejera
15| 2017| 18-set|veedor RtvdH red de veedurias cafeterla_em
Teusaquillo
16| 2017| 21-set|Membro Veeduria RTvdH casa dela em Suba
Casa dele na
17| 2017| 22-set|Morador Reserva RETvAH
18| 2017| 28-set|Presidente CTPD UNAL
19| 2017| 02-out|Gerente CIUDAD NORTE, prefeitura telefone
20| 2017| 01-nov|Ambientalista Extremo, twitter via whatsapp
21| 2017| 02-nov |EX funcionaria CAR-PMA. Hoje hangout google
prefeitura, secretaria de ambiente
22| 2017| 08-nov Membro Veedgrla RTvdH e asesora Escritério na camara
veedor de Bgta de veadores
23| 2017 | 16-nov|Académico, diretor do POTno ano 2000 | Escritorio UNAL
24| 2017| 17-nov|Fundadora veeduria cidada RTvdH Cafeteria Calle 72
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25| 2017| 19-nov|Veeduria RT vdH, neta de T vdH Festival em Suba
26| 2017| 30-nov|Fundacdo Humedal La Conejera Unal
Académico; integrante do Painel de
27| 2017| 07-dez|ESPECialistas; ex-secretario de escritorio UNAL
planejamento; membro conselho de
direcdo da CAR
28| 2017| 07-dez|Académica, diplomado CTPD escritorio UNAL
29| 2017| 11-dez Académico, Academia Colombiana de escritorio UNAL
CFEN
Académico; Painel de especialistas; ex-
27| 2017| 15-dez|secretario de planejamento; membro escritorio UNAL
conselho diretores da CAR
12| 2017| 18-dez|Académica, fundadora Veeduria lCJ:[a\lleLproxmo a
Casa dele na
30| 2017| 29-nov|Morador da RFTvdH RETVAH
Casa dela na
31| 2017 4-dez | Morador da RFTvdH RETVAH
32| 2017| 19-dez Direcdo de participagdo da secretaria Escritorio da diretora

de planejamento
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Data Controvérsia Onda de intensidade Atores envolvidos Novo Ator-rede
Resolucao 305 de 8 de margo de de1999 da CAR
Apelagao do Prefeito a resolucédo 305 da CAR
Resolucédo 583 de 1999 do Ministério do Meio Ambiente
confirmou parcialmente objecdes da CAR e ordenou a prefeiutra
ajustar o POT
17 de septembro a prefeitura entregou ajustes & CAR
1999 Desacordo entre a~CAR e a Prefeitura sobre CAR, Prefeitura de Enrique Pefialosa 2000 Resolucdo No. 1869 del 2 de no:/iemb[e de 1999 da CAR )
a expanséo na zona norte declarou encerrada a concertagdo e ndo acordo sobre expansdo
Plan de Ordenamiento urbana, perimetro urbano ao redor da autopista norte e
Territorial de Bogota clasificagéo do solo em areas de prote¢éo rondas de rio e areas
Umidas.
-Resolucéo No. 1153 del 15 de diciembre de 1999 do Ministerio
do Meio Ambiente
Painel de especialistas
2000 Definigdo do zoneamento do limite norte de [Ministerio do Meio Ambiente, Prefeitura, RESO|UQ&:IO 475 maio 17 de 210 do Ministério do Meio Ambiente
Bogota CAR, Painel de Especialistas Resolucdo 621 de junho 28 de 2000 do Ministerio do Meio
Ambiente
anselho D'r?t'.vo d'? CAR, Prefenura ! Reserva Florestal Regional Produtora do norte de Bogota,
L Tribunal Administrativo de Cundinamarca, -
Criac8o da Reserva Florestal ) Thomas van der Hammen. Acordo 11 de julio 19 de 2011 do
Procuraduria, Moradores da Reserva Conselho diretivo da CAR
2011 Florestal, ASSODESCO, IEU
Formulagédo participativa do Plano de Manejo |CAR, Prefeitura de Gustavo Petro,
Ambiental Moradores da RTvdH, Vizinhos de
RFTvaH Chorrillos, ASSODESCO, ) o
2012 ASOCOLFLORES, Fundac&o Humedal Resolucéo 21 de setembro 23 de 2014 do Conselho diretivo da
Torca-Guaymaral, Amigos da Reserva van CAR
der Hammen, Suba Nativa
2014 Plano de Manejo Ambiental Conselho Diretivo da CAR
2015 . Prefeitura de gustavo Petro, proprietarios |Resolug&o 819 dejunio 24 de 2015 da secretaria de ambiente de
Compra de Terrenos para a restauracéo de terrenos priorizados Bogota
Formulag&o do enunciados A e B em Prefeito, CAR, académicos UNAL,
declaragdes publicas e Foro universidad de Universidade dos Andes,
Los Andes. jornalistas e publico em geral, Render Lagos de Torca e Ciudad Norte, dados demograficos
L . N N Integrantes de diversas organizacdes Veeduria _Cid_adé parg a prote(;fElo da RTvdH e gr_upo Amigos da
Criagdo da Veeduria Cidada para a protecéo ambientais da borda norte, participantes RTvdH,_ site |nfc~)rmat|v'o e perfis nas _re:des sociais de internet,
da RTvdH agosto 31 de 2016. na formulacio do PMA, moradores da videos, |nstala<;oes,art|st|cas,e exposicdes em museo de arte
reserva. moderno de Bogota e Galeria de arte.
2016 Revogacéo da qualidade de utilidade publica
dos terrenos priorizados para a compra pela |Prefeitura de Enrique Pefialosa, secretaria |Resolucdo 1213 de agosto de 2016 da Secretaria de Meio
prefeitura na RTvdH de Ambiente. Ambiente
Prefeitura de Enrique Pefialosa, PNUD,
Académicos defensores do enunciado B,
Edital Prefeitura e PNUD informag&o primaria [Veeduria da RFTvdH, Veeduria dos
e estudos técnicos de viabilidade para o Cerros Orientales,Fundacién Humedales
desenvolvimento de infraestrutura de Bogotd, nove vereadores e sete
congresistas de diferentes partidos
politicos
POZ Norte. Decreto 88 marzo 3 de 2017
Prefeitura, Secretaria de planejamento, GerlResposta veeduria
POZ Norte: Lagos de Torca Fallo
Prefeito Pefalosa, Comisdo 5 da Camara
de Representantes. Congresistas Partido
verde, Voceros Veeduria RTvdH, Amigos
da veeduria, sembradores van der
Possibilidade de Debate de control politico no Congresso Hammen
modificag8o da RFTvdH e )
Projeto Ciudad Norte Sembradores van der Hammen, Cabildo
indigena muisca de Suba, Ministerio del
Interior (Causas ciudadanas), AVAZ,
Fundacién Humedales de Bogot4,
Doagéo de arvores no aniversario de Bogota [Joralistas de emissoras locais. Gerente de
Ciudad Norte, funcionarios CAR, Empresa
Aguas de Bogota, biciutopia,Rede _|Mais de 3 mil novas arvores para a reserva, material didatico e
COmunlt_ana para o cuidado da microbacia boletim informativo sobre as atividades na FTvdH, base de datos
2017 La Conejera. dos donantes de arvores

2018

Discussdo e formulagdo de orientagoes do
Ministerio de Ambiente para as Autoridades
Ambientais nos processos de avaliagio de
pertinencia da recategorizacao, integracéo e
redelimitagdo de Reservas Florestais

Estudos de suporte requeridos para a
solicitacdo de re-delimitagéo, re-categorizacéo
e subtracdo para a Reserva Florestal Regional
Produtora Thomas van der Hammen em
contexto com a UPR e com a rede de
paisagem circundante

Ministério de Medio Ambiente- Subdivisdo
de Florestas, CAR, prefeitura, veeduria
e amigos da RFTvdH

Prefeitura, Secretaria de planejamento,
Gerente Ciudad Norte, Secretaria de
Ambiente, Consultores privados,
Jornalistas, CAR, ASSODESCO,
Veeduria e amigos RFTvdH, Académicos
defensores dos enunciados B, C e D,
Moradores da Reserva, Moradores da
Borda Norte, Cabildo Indigena Muisca de
Suba, Magistrada Tribunal Administrativo
de Cundinamarca

Resolucdo 264 de 22 de fevereiro de 2018




APENDICE C. QUADRO DE USOS POR ZONAS PMA

Zona Defini¢ao Tamanho Prorios':riz da Unidades que inclui Usos permitidos Usos proibidos
Orientada a evitar sua alteracao, degradacao ou
transformacéo por atividades humanas, favorecer a
manutencao e desenvolvimento das coberturas nativas e L )
de outros tipos de ecossistemas naturais por processos Principal: Florestal protetor com espécies nativas e Urbanizacao, mora~d|as nova:%,.novas )
5 sucessdo natural e/ou restauracdo ecoldgica passiva. 3 5,84% Sistemas hidricos, vegetacao restauracao ecoldgica estrada§, construgz_m de cenar|o~s esportivos,
Preservagao Assim, “as acdes de manejo procuram gerar 81,46 ha. 5,84% natural e semi natural, canais artificiais |Permitido: aproveitamento de frutos que néo talafjg arvorfe_s nativas, p'?‘”ta‘?_ao de~
conectividade, e manter os atributos de composigao, impliquem tala, pesquisa cientifica, educacéo especies exaticas, comercio, mineragao,
estrutura e funcdo da biodiversidade, evitando ao ambiental, ecoturismo, adequagéo de solos para recreagao ativa.
maximo a intervencdo humana e seus efeitos”. (PMA reabilitacdo.
articulo 8)
Infiltracdo de recarga das 4&guas
subterraneas, Areas proximas  a Urbanizagdo, moradias novas, novas
Dirigido ao restabelecimento parcial ou total de um nascimentos, canais de agua e éareas|_ . . . -~ . ' ~ o .

. - a ~ L . Principal: Florestal protetor com espécies nativas e|estradas, construgdo de cenarios esportivos,
estado anterior da composicdo, estrutura e funcdo da umidas, coberturas exoticas e ~ . . . . ~
diversidade biolégica. S&o zonas transitérias até 552,68 ha invasoras, solo de protegcao por risco, restauragao_ e_col_o gica. Infraestrutura  associada tala,d € arvorfe s nativas, plgntac;_ao deN

~ . : . aos usos principais espécies exoticas, comercio, mineragdo,
alcancar o estado de conservagéo desejado aterros antropicos, borda oriental da o
reserva, corredor de conectividade recreacao ativa, caga.
Restauracao 39,61% ecologica
Areas que ja foram declaradas monumentos ou dignas .
Protecédo da de conservagéo por motivos histéricos, culturais ou de  [138,28ha Ca,sg da fazenda La conejera e terrenos Conforme o Plano de Manejo e Protecdo
paisagem paisagem 9,010  |Proximos Segundo Plano de Manejo e Protecdo
Subzona ge Uso mumplo: parques,
corpos de agua artificial, areas de
servicos publicos, sistema vial, usos Principal: Florestal com espécies nativas e
preexistentes & declaracdo da Reserva. [restauracéo.
Permitido: aproveitamento de frutos que néo
impliguem tala, pesquisa cientifica, educacao
ambiental, ecoturismo, adequacdo de solos para
reabilitagdo, monitoramento ambiental, geracdo e
recuperacdo de areas Umidas artificiais.
Manutencao de infraestrutura associada aos usos Nova moradia. condominios. novas
permitidos, recreacdo ativa, manutencdo das vias o L
existentes. estradas, cenarios esportivos ou para
. Espagos para atividades produtivas e extrativas eventos sociais, Usos agropecuarios
Uso sustentavel L . ~ 622,63 ha 44,64% altamente dependente de insumos quimicos,
compativeis com os objetivos de conservacéo L. o ~ -
pecuaria extensiva, introducédo de espécies,
Principal: Florestal com espécies nativas e| cultivos de flores, estufas industriais, caca
restauracao. queima e tala de vegetagéo.
Permitido: aproveitamento de frutos que né&o
impliquem tala, pesquisa cientifica, educacao
Subzona de alta densidade de uso: ambiental, ecoturismo, adequacédo de solos para
Canais, sistema vial, usos preexistentes |reabilitagdo, monitoramento ambiental, geracdo e
a criacdo da reserva recuperacao de areas umidas.
Infraestrutura de servicos publicos e de
seguranca, moradia, comercio, recreacdo ativa,
controle de emissdes atmosféricas.

Fonte: Elaborado com base em CAR, 2014
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APENDICE D. COMPARACAO DE CENARIOS FUTUROS PARA A BORDA NORTE SEGUNDO A PREFEITURA DE ENRIQUE PENALOSA

Leyenda Escala:1:45.000 § .94 Habitantes por kilometro cuadrado Leyenda Escala:1:45000 = -mﬂ{ Habitantes por kilometro cuadrado
fee 18 gr LU i otod | A " " i — .‘Q
Dmu-m.o I Parques 2o17) = w—" == | o-100 [ 1.501-2.000 [ Awece esnice o Pustos Manzanss | _— 0500 I 15001 - 30.000
(I Unicases Resciecaies [ Sosio de Proteccion :'; g [0 01-500 [ 2001-2500 Fretecon u paske (PEMP) —— Rlc Sogotd ~7 P i s01-5000 I 20001 e0.000
Protecoitn al pasaje (PEMB) s Ric Bogotd F Sowo ‘produstve scatenitie’ Malta vial ascenacs 2| EENE] =

| 3 Fuemte 1RO 501 . 1500 25012921 . N = X "

1 Sueto “prodectvo sostenibie” Mala val exisients S sc'.c‘:.:bu-lnac = - - Aseas verdes AR ;;”-.‘-m-m’ﬂ:?ﬂ _ SO - NNERER
Reserva TvdH como a delimitacdo atual, o PMA vigente executado e o restante da AE como areas rurais. Reserva TvdH com a delimita¢do atual, o PMA vigente executado e o restante da AE com urbanizacdo

espontanea.

Leyenda Escala:1:45.000 ﬁoi‘% 'Habitantes por kilémetro cuadrado ' Leyenda 'E“"f"i“’ﬂ ' ®© {ie75 Habitantes por kilémetro cuadrado
AR et 4 3 i s sy | <2 M»_o 5 LR
[] Acon do estugio w— Ric Bogeta ——— e — | o-100 [ 1201 - 2000 | ] Area de eswudio Unicades poblacionales | — 0-%00 B s 00t - 45000
B eces Resdocines Mala vial escenanc 3 ] ;:""C'.::;:g';"“"w‘ T v0r-s00 ([N 2001 - 2500 —— '_"0 Bogots Maia vial escenano 4 “ ‘: :-3 :::::.xw.w T s01-10000 [ 45001 -00.000
X = I Areas veroes
B Acoan vecdes 0.0 [pe— B =01 - 1500 [ 2501 - 292 BTN o ov e cemacen B 10001 - 25.000 [ %0001 - 81429
- S0P « Canevo  IGAC | | S0P - Caaairp + 1GAC
Reserva re-delimitada conforme proposta da prefeitura, permitindo novas estradas, mantendo as dreas rurais como Reserva re-delimitada conforme proposta da prefeitura com novas estradas e com a transformacgdo das areas rurais em

urbanas. (Caso re-delimitar a reserva TvdH, mudar de categoria e subtrair areas para construir estradas, derrogar as normas

rurais (Cenario se se re-delimita a reserva TvdH e se mantem a normatividade da UPR e das outras dreas protegidas).
das UPR, mudar o uso do solo rural para urbano e formular novo PMA para a Reserva protetora).

Fonte: Alcaldia de Bogota, 2018





