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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar os desdobramentos ocorridos na regiao do
Médio Paraiba Fluminense a partir da chegada das empresas transnacionais
automotivas p0s-1990. Para isso, ap6s num primeiro momento fazer uma
recuperacdo de conteudo histérico e trans-escalar, concentra-se na verificacdo de
dois processos principais: de reestruturacdo econdmica, ocorridos com base numa
reestruturacao de carater produtivo; e de reestruturacdo de ordem politica, no que se
refere aos arranjos e coalizes constituidos pelos principais agentes envolvidos
nesses processos. Por fim, conclui-se que o poder econbmico das empresas
automotivas, em parceria com agentes estatais de diferentes niveis, é
preponderante no engendramento de um regime de crescimento de ambito urbano-
regional que condiciona a formacdo de uma agenda de atuacdo especifica no
territério da Sub-regido das Agulhas Negras e seus respectivos municipios, tendo
como objetivo a garantia das condicbes necessarias para a manutencdo do

processo de acumulacdo do capital e do préprio regime.

Palavras-chave: Indulstria automotiva. Empresas transnacionais. Médio Paraiba

Fluminense. Regime de crescimento. Agenda urbano-regional.



ABSTRACT

This work aims to analyze the developments that occurred in the region of the Médio
Paraiba Fluminense since the arrival of the transnational corporations post-1990. For
this, after first doing a recovery of historical and trans-scalar contente, it focuses on
the verification of two main processes: economic restructuring, based on a
production restructuring; and of political restructuring, with regard to the
arrangements and coalitions made up of the main agents involved in these
processes. Finally, it is concluded that the economic power of automotive companies,
in partnership with state agents of different levels, is preponderant in engendering an
urban-regional growth regime that conditions the formation of a specific agenda in
the territory of the Sub-region of the Agulhas Negras and their respective
municipalities, with the objective of guaranteeing the necessary conditions for the

maintenance of the process of capital accumulation and of the regime itself.

Keywords: Automotive industry. Transnational companies. Médio Paraiba

Fluminense. Regime of growth. City-regional agenda.
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1. INTRODUCAO

1.1. Apresentacéo

Este trabalho tem por objetivo investigar as implicacées de carater econdmico
e politico ocorridas na regido do Médio Paraiba Fluminense a partir da chegada das
empresas transnacionais automotivas pos anos 1990. Em termos mais gerais,
insere-se numa discussao a respeito da industria e do territério e seus principais
desdobramentos numa perspectiva da economia politica, conferindo especial
atencdo a dois pontos fundamentais: o processo de acumulacdo do capital e as
interacdes politicas que garantem as condi¢des para que este possa se reproduzir.

Parte-se do pressuposto de que as empresas automotivas, enquanto
detentoras dos meios de producdo e por isso promotoras do processo de
acumulacéo do capital, a medida que se instalam num determinado territério tém a
capacidade de alterar significativamente a composi¢cdo dos principais agentes nele
atuantes, consequentemente reconfigurando os arranjos que eventualmente possam
ser constituidos na direcdo de se moldar um regime que garanta a reproducédo do
capital em condicbes competitivas.

No caso do Médio Paraiba Fluminense, regido historicamente vinculada a
indastria siderdrgica — principalmente por conta da CSN em Volta Redonda — a
chegada das empresas automotivas representou uma importante alteracdo no que
se refere a sua estrutura produtiva. Embora ambos os setores possam ser
considerados como parte do complexo metal-mecéanico, a industria automotiva
trouxe consigo logicas e caracteristicas bastante particulares, distintas da siderurgia,
principalmente no que se refere a intensidade tecnolégica, as relacdes
interempresariais, aos circuitos e sistemas de producao e ao perfil da méo de obra.

A esse respeito, dois acontecimentos parecem ter se destacado no sentido
de representar um periodo de inflexdo: de um lado a privatizagédo da CSN em 1993,
desencadeando uma crise econdmica e simbdlica na cidade de Volta Redonda; de

outro a chegada da Volkswagen ao municipio de Resende, em 1995, que viria a ser
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acompanhada pela francesa PSA Peugeot-Citroén, instalada no municipio vizinho,
Porto Real.

No primeiro caso, agentes politicos e empresariais locais, paralelamente, se
articularam a fim de construir possibilidades de enfrentamento aos desafios impostos
pelas novas condicdes, utilizando-se de estratégias baseadas, respectivamente, na
cooperacao entre 0s municipios — através da experiéncia do Mercovale —, e no
fomento aos arranjos produtivos da metalurgia e siderurgia — a partir do APL Metal-
mecanico —, porém ambos sem muito sucesso.

No caso de Resende e Porto Real — acompanhados pelo municipio vizinho
Itatiaia, onde recentemente se instalou a empresa inglesa Jaguar Land Rover — a
chegada das empresas automotivas representou uma fase de consideravel
dinamismo industrial, com reflexos na geracdo de valor e na arrecadacdo desses
municipios, além de favorecer no desenvolvimento de infraestruturas que
colaboraram para atrair outras atividades industriais, conformando um processo de
reestruturacado econdmica na regido do Médio Paraiba.

Essa reestruturacdo econdmica, simultaneamente, manifestou-se também a
partir de uma acentuacao do processo de segmentacao do territério da regido. De
um lado os municipios de Volta Redonda e Barra Mansa, historicamente vinculados
a industria sidero-metallrgica e parte de uma mesma aglomerac¢ao urbana. Do outro
Resende, Itatiaia e Porto Real — os dois ultimos antigos distritos de Resende, do
gqual se emanciparam em 1989 e 1994, respectivamente — parte do que
denominamos de Sub-regido das Agulhas Negras, e que, de ocupacgao urbana mais
dispersa, experimentaram um processo de reestruturacdo politica, tendo as
empresas automotivas como agentes protagonistas.

E a respeito desse segundo cenério, ou seja, do territorio correspondente a
Sub-regido das Agulhas Negras, numa escala que estamos denominando como

urbano-regional, que deveremos concentrar nossa investigagéo.

1.2.Método

A partir da questdo norteadora da pesquisa aqui desenvolvida, ou seja, a
investigacdo das principais implicacbes de ordem politica e econdmica geradas, em
meio, e a partir da chegada das empresas automotivas ao territorio do Médio

Paraiba Fluminese, optou-se em adotar como método de pesquisa duas frentes de
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abordagem fundamentais: uma perspectiva econémica e uma perspectiva politica —
sempre considerando a perspectiva territorial, neste caso a regido do Médio Paraiba,
seus municipios e o Estado do Rio de Janeiro.

A investigacdo de ordem econémica se fundamentou prioritariamente por uma
pesquisa de carater quantitativo, porém ndo s6; enquanto que a de ordem politica
por uma pesquisa de natureza qualitativa. No primeiro caso, além de uma anélise
bibliografica a respeito das particularidades das articulagbes produtivas dos
diferentes setores industriais verificados no Meédio Paraiba Fluminense -
basicamente o siderurgico e automotivo -, foram utilizados adicionalmente
indicadores que pudessem contribuir para uma melhor compreensao dos impactos
econdmicos e de carater produtivo nos principais municipios desse territorio, nesse
caso as Contas Regionais e os PIBs municipais, disponibilizados pelo IBGE -
conferindo especial atencdo a estrutura econémica e aos Valores Adicionados da
InduUstria, tanto do Estado do Rio de Janeiro, quanto dos municipios por nos
analisados — entre os anos de 2002 e 2015; e a RAIS* Vinculos, disponibilizada pelo
entdo Ministério do Trabalho e Emprego, de modo a investigar os impactos
provenientes da chegada das empresas automotivas do ponto e vista da geracéo de
emprego e da diversificacdo setorial das atividades produtivas ali presentes, entre 0s
anos 2006 e 2017.

No que se refere a perspectiva politica, foi realizada uma reviséo bibliografica
de carater tanto tedrico quanto empirico. A tedrica se concentrou em trabalhos a
respeito da formacdo de coalizBes do ponto de vista da economia politica,
principalmente sobre regimes urbanos. Enquanto que a empirica se pautou por uma
revisdo dos principais trabalhos ja desenvolvidos sobre a industria no Médio Paraiba
Fluminense e suas articulagdes politicas, sobretudo no periodo p6s-1990. Além
disso, foram realizadas entrevistas com agentes publicos, sobretudo secretarios
municipais, de Resende, Porto Real e Itatiaia, a fim de aprofundar a investigacao
sobre os arranjos politicos e de interesses que possibilitaram tanto a chegada
dessas empresas a regido, como sua prépria manutencao nesse territorio. Para isso
as questdes levantadas se concentraram em compreender a principais demandas

levantadas pelas empresas automotivas, e a participacdo dos diferentes niveis

! Relag&o Anual de Informagdes Sociais.
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estatais nesse processo, sendo eles o Governo Federal, Governo Estadual e
Administragbes Municipais.

Por fim, com base no material obtido, procurou-se articular a dimensao
politica com a econbmica numa perspectiva territorial, dando origem a principal
contribuicdo deste trabalho, neste caso, uma abordagem da economia politica na
escala urbano-regional, traduzindo-se, em termos empiricos, hum Regime de
Crescimento Urbano-Regional na Sub-regido das Agulhas Negras, tendo na

articulacéao entre Capital Privado e Estado a sua caracteristica substancial.

1.3.Estrutura

No capitulo 2, com a finalidade de realizar uma contextualizacdo, foram feitas
aproximagOes de teor historico e multiescalar. Por estarmos tratando do tema da
induUstria e do processo de acumulacdo do capital, optamos por expor as principais
alteracdes no regime de acumulagédo capitalista, ocorridas a partir dos anos 1970,
identificando suas principais caracteristicas — inclusive pelo fato de que o setor
automotivo participou ativamente desse processo, de certa forma colocando-se
como um exponente. Também foi feita uma recuperacéo histérica da industrializacéo
nacional, visto que a CSN, uma das principais industrias do Médio Paraiba teve forte
participacdo nesse processo; assim como procuramos incluir o tema da producéo a
partir de uma dimensao territorial, de modo a complementar a informacgao anterior e
introduzir o debate a respeito do Estado do Rio de Janeiro e seu processo de
industrializacdo, inserindo a regido do Médio Paraiba no contexto da estrutura
produtiva fluminense ao longo da historia.

O capitulo 3 procura dar um enfoque na dimensao econémica com base em
sua estrutura produtiva. Para isso, foi realizada uma revisao bibliografica a respeito
das principais caracteristicas produtivas dos dois principais setores industriais da
regido: siderurgico e automotivo. Foram utilizadas pesquisas quantitativas a partir da
analise dos valores adicionados da industria no periodo entre 2002 e 2015, de modo
que pudéssemos investigar a participacdo dos municipios do Médio Paraiba em
relacdo ao Estado do Rio de Janeiro, e as proprias diferencas intrarregionais,
procurando comparar os comportamentos dos municipios de forma isolada como
também agrupados, ou seja, entre 0s municipios da Sub-regido das Agulhas Negras

de um lado e Volta Redonda/Barra Mansa de outro. A fim de analisar as
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particularidades setoriais da industria desses mesmos municipios e agrupamentos,
foram utilizadas também analises quantitativas a partir de dados a respeito do
emprego industrial entre os anos de 2002 e 2017, de modo que fosse possivel
investigar quais as principais atividades produtivas se integram a industria
automotiva em cada um dos municipios e 0 peso que cada uma delas exerce.

No capitulo 4, ja diante de uma perspectiva politica, foi feita uma revisdo
bibliografica a respeito do tema das coalizbes para o desenvolvimento e dos regimes
urbanos, para que obtivéssemos bases tedricas para serem aplicadas em nosso
caso empirico e na escala urbano-regional. Também foi feita uma revisao a respeito
de trabalhos j& desenvolvidos sobre o Médio Paraiba Fluminense, e que trataram de
alguma forma das alteracbes e ajustes na composicdo dos agentes e suas
respectivas atuacdes em meio ao que consideramos como um periodo de transicao,
tendo a privatizacdo da CSN e a chegada das empresas automotivas a Sub-regido
das Agulhas Negras como dois acontecimentos-chave.

Para o ultimo capitulo — 5 —, foram realizadas pesquisas qualitativas a partir
de entrevistas com representantes das administracfes municipais de Resende,
Porto Real e Itatiaia?, para que assim fosse possivel construir um mapeamento dos
principais agentes a atuar nesse territério, assim como identificar qual a fungéo e
papel empregado por cada um deles no que foi denominado como um regime de
crescimento. Nesse sentido, procuramos articular as referéncias tedricas a respeito
das coalizbes e regimes urbanos com as informacdes coletadas a partir das
entrevistas, de modo que assim fosse possivel construir uma teorizacdo a respeito
dos arranjos politicos e das coaliz6es manifestadas no territério da Sub-regido das
Agulhas Negras.

Por fim, a conclusdo, recuperando o objetivo da pesquisa e 0S pontos
principais de cada um dos capitulo, procurando indicar questdes que eventualmente

possam ser desenvolvidas em outra oportunidade.

2. APROXIMACAO HISTORICA E MULTIESCALAR

Partimos do pressuposto de que a compreenséo histérica das transformacdes

verificadas nas mais variadas escalas representa uma importante ferramenta para

2 Ver em anexo uma explicagdo metodoldgica mais detalhada sobre como foram realizadas essas entrevistas.
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construirmos as bases da nossa pesquisa de carater empirico. Por termos como
objeto, em termos mais gerais, 0 processo de acumulacdo do capital, mais
especificamente, a producédo industrial e suas implicagdes na ordem politica dentro
de um dado territério numa escala urbano-regional, entendemos ser necessario que,
nesse capitulo, facamos uma breve aproximacdo a respeito de alguns temas em
especial.

O primeiro deles se refere as modificagbes ocorridas no a&mbito do regime de
acumulagéo do capital numa perspectiva internacional, chamando a atencéo para os
movimentos mais gerais de liberalizacao, financeirizacdo e mundializacédo do capital,
que estariam por trds da intensificacdo de uma légica competitiva com impactos
diretos no sistema produtivo industrial e na concorréncia intercapitalista,
configurando uma nova geografia econdmica mundial, especialmente no caso da
indUstria automotiva — como serd visto no capitulo 3.

A fim de compreender a questdo da induUstria numa perspectiva nacional,
inserimos em sequéncia questdes referentes ao desenvolvimento das forcas
produtivas capitalistas no Brasil, procurando identificar suas principais caracteristicas
e suas distintas fases, tendo como foco a concepg¢édo nacional-desenvolvimentista,
periodo no qual a industria brasileira se consolidou, até chegarmos no fim desse
ciclo, jA anos 1980, quando as transformacdes por nés anteriormente expostas
ocorridas na escala global, comecaram a se fazer sentir com maior intensidade no
ambito nacional, culminando no advento do neoliberalismo nos anos 1990.

Paralelo a essa abordagem, procuramos territorializar esse processo de
desenvolvimento industrial, chamando a atencdo para 0s processos de
concentracdo, desconcentracdo e reconcentracdo produtiva numa perspectiva
regional, relacionando-os com as politicas e diretrizes macroecondmicas adotadas
pelos respectivos governos, nos distintos momentos histéricos, tendo como
resultado final a emergéncia de cidades de médio porte como potenciais destinos de
investimentos industriais.

Por fim, aproximando-nos mais do nosso territorio-objeto, procurando
estabelecer uma relagdo com o ocorrido em escala nacional, tratamos de analisar o
processo de industrializacdo do Estado do Rio de Janeiro numa perspectiva setorial
e territorial, reconhecendo o Norte e Sul fluminense enquanto regides emergentes
do ponto de vista do dinamismo industrial fluminense, sinalizando um processo de

interiorizac&o produtiva p6s-1990.
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2.1.Mudancas econémicas globais a partir de 1970

A fim de compreendermos o momento de inflexdo ocorrido nos anos 1970, &
importante que em primeiro lugar, ainda que de forma sucinta, lancemos luz ao
conceito de regime de acumulacdo. Desenvolvido por autores® da Escola da
Regulacdo, a teoria do regime de acumulacdo, basicamente, parte do principio de
gue o modo de producédo capitalista carrega consigo contradi¢cdes que, se nao bem
organizadas, tendem a desequilibrios manifestos tanto na ordem econdémica, quanto
também na politica e social, acarretando situacfes de emperramento do proprio
processo de acumulacdo do capital. Desse modo, um regime de acumulacao tem
como fungéo principal garantir uma superagdo momentanea dos limites intrinsecos
ao modo de producéo capitalista, conciliando os diversos interesses que compdem a
sociedade civil,b, de modo a estabelecer as condicbes para a reproducdo e
manutencao do regime de acumulacao vigente (HARVEY, 1993).

Como nos mostra Harvey (1993), esse regime de acumulacao se expressa no
campo material por meio de um conjunto de regras e normas na forma de leis,
habitos e regulamentacdes das mais diversas, que acabam por conformar uma
estrutura institucional capaz de estabilizar as transformacfes que ocorrem no ambito
tanto das condi¢cdes de producgédo, quanto da reproducdo dos assalariados. Em
outras palavras, o regime de acumulacao se funda a partir de um pacto sobretudo
entre o capital e o trabalho, com o obijetivo final de garantir as condicbes necessarias
para a continuidade do processo de acumulacdo capitalista por certo periodo de
tempo.

Quando trazemos essa abordagem para a dimenséao histérica e de um ponto
de vista global, podemos entender a década de 1970 como um periodo de profundas
transformacées no que se refere ao regime de acumulag&o. E nesse momento que o
entdo regime vigente, o fordista-keynesiano, encontra limites intransponiveis que
acabam por culminar numa fase de grandes e intensas reformas e reestruturacdes
que ajudaram a criar as condi¢cdes necessarias para o advento de um novo regime

de acumulacéo a partir dai.

¥ Sobretudo Aglietta, Lipietz e Boyer.
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Tendo seus principios fundadores formulados no periodo entre guerras®, o
regime de acumulagéo fordista-keynesiano somente se efetiva e se dissemina
enquanto pratica interestatal a partir do pos-guerra e, de modo bastante particular,
nos paises centrais do capitalismo de entdo, principalmente nos EUA e Europa
ocidental — ainda que, claro, tendo fortes repercussées nos paises de
industrializagéo tardia e de economia subdesenvolvida, — tendo na doutrina
econdbmica keynesiana um importante aliado no que se refere, resumidamente, as
politicas macroeconémicas que passaram a ser adotadas no sentido de promover
politicas anticiclicas com base no estimulo ao investimento de origem estatal.

Enquanto superacdo momentanea, ainda que prolongada, das contradi¢cdes
imanentes da dindmica do modo de producao capitalista, de modo geral o regime
fordista nasceu, de um lado, de condi¢cdes histéricas favoraveis a acumulacéo
(CHESNAIS, 2002) — a segunda guerra mundial havia a pouco se encerrado e a
destruicdo por ela deixada, paradoxalmente, oferecia oportunidades de
realimentacdo do crescimento econdémico —, e de outro, de relacdes politicas
impostas ao capital — em grande medida motivadas pelo cenério geopolitico de
entdo, que tinha na experiéncia socialista soviética do Leste europeu uma possivel
ameaca, ao passo que a classe trabalhadora desses paises passava a usufruir de
beneficios e direitos basicos, até entdo inéditos, garantidos pelo Estado.
Simultaneamente a isso, verificou-se nos paises centrais do capitalismo,
particularmente nos europeus, um fortalecimento da classe trabalhadora e de seus
anseios e demandas representadas pelos fortes e organizados sindicatos,
exercendo enorme pressao sobre a classe capitalista desses paises e, portanto,
chamando a institucionalidade representada pelo Estado nacional para pautar a
conformacao do pacto fordista e seu respectivo modo de regulacéo.

No entanto, passadas pouco mais de duas décadas do pacto Estado-Capital-
Trabalho em pleno vigor nos paises centrais, aos poucos, 0S primeiros sinais de
limites do regime fordista comecaram a ser desvendados. De modo especial, a
rigidez sofrida pelos investimentos de capital fixo de larga escala e de longo prazo,
os direitos trabalhistas conquistados pelos sindicatos organizados, e 0s

compromissos firmados com o Estado para garantia, por exemplo, da seguridade

* Num primeiro momento, ainda que de forma isolada, por Henry Ford — o qual propée mudancas no processo de
controle e gerenciamento do trabalho —, e incipientemente experimentado através do New Deal e por regimes de
inclinacdo nacional-corporativistas na década de 1930.
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social e pensédo, educacdo e saude universal, se colocaram como empecilhos a
acumulacao do capital, e evidenciaram o esgotamento das relacdes reciprocas que
havia, outrora, constituido o regime fordista de acumulacdo (HARVEY, 1993).

Os primeiros “sintomas” desse problema comegaram a se manifestar de modo
particular a partir de 1969, quando a rigidez na producdo passou a restringir a
expansao da base fiscal para os gastos publicos, motivando uma reposta por meio
da politica monetaria através da impressdo de moeda na tentativa de recuperar a
economia, mas que, na verdade, acabou por gerar uma onda inflacionaria — num
primeiro momento nos EUA e Inglaterra. Aliado a isso, a crise do petroleo de 1973,
desencadeada pela decisdo da OPEP em aumentar os precos do petréleo, também
representou um marco nesse periodo de transicdo do regime de acumulacdo ao
interferir diretamente no aumento dos custos dos insumos energéticos, setor
extremamente sensivel e imprescindivel para o setor produtivo. Como resultado, no
mesmo ano ocorreu a primeira grande recessao nos paises capitalistas centrais no
pos-guerra, desencadeando um momento de inflexdo que trouxe como
consequéncias uma reestruturacdo econdmica e um reajustamento social e politico
diverso do fordista, gestando as bases para a constituicdo de um novo regime de
acumulacao de alcance global.

Esse novo regime pode ser caracterizado por atuar com base em trés
principios: o de financeirizacdo, o de liberalizacdo, e o da globalizacdo enquanto
expansdo do espaco politico e geografico tanto para a movimentacdo do capital
financeiro quanto para a concorréncia no mundo do trabalho. Como primeiros
indicios desse processo devemos citar: a reorganizacdo do sistema financeiro
através da formacdo de conglomerados financeiros de alcance global, a criacdo de
instrumentos e mercados financeiros por meio da proliferacdo e descentralizacéo
das atividades de fluxo financeiro, maior mobilidade geografica dos fundos de
investimento, formacdo de um mercado global de acdes pautado em transacdes de
mercados futuros de mercadorias e de dividas, conformando dessa forma um Unico
mercado mundial de dinheiro e crédito (HARVEY, 1993).

O que ocorreu portanto foi que, a partir desse momento, houve uma
consolidacdo do dominio do capital financeiro na conducéo do sistema capitalista. A
partir de meados de 1980 o capital de aplicag&o financeira conquistou cada vez mais
posi¢cdes, materializando-se num dominio sobre o nivel e orientagdo dos

investimentos e sob a configuragédo da distribuicdo da renda, “organizado a partir de
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relacbes originadas menos na esfera produtiva do que na esfera financeira”,
tratando-se portanto de um regime de acumulacdo de dominacdo financeira, ou
regime de acumulacgao financeirizado (CHESNAIS, 2002).

A fim de construir os encadeamentos institucionais reguladores dessa nova
ordenacdo econdmica global, se colocou como essencial a participacdo dos 6rgaos
multilaterais, em especial o FMI, Banco Mundial e a OMC. Por meio deles, foram
realizadas uma série de transformacdes estruturais a nivel mundial, pautadas no
principio da ideologia de mercado, ou seja, na crenca de que o mercado e suas leis
e dindmicas imanentes sédo capazes de assegurar o funcionamento equilibrado da
economia e, portanto, de garantir o crescimento econémico. Desse modo, politicas
de liberalizacdo, desregulamentacdo e privatizacdo foram implementadas,
incentivando o ressurgimento da concentracdo do capital financeiro pautado,
sobretudo, em transformacdes de carater qualitativo no processo de acumulacgao.

Como principal caracteristica do atual processo de financeirizagdo da
economia global, a acumulacdo passou a ocorrer também dentro do proéprio circuito
financeiro (D — D’)°, ou seja, o capital financeiro adquiriu a capacidade de reproduzir
seu proprio valor, proporcionando-lhe ainda mais autonomia que no periodo anterior.
Com papel de destaque nesse processo, e que ofereceu as condicbes para a
existéncia dessa valorizacdo D — D’, tivemos o reaparecimento dos ja citados
mercados financeiros®, que se deram a partir da crescente participacéo dos fundos
de investimento, em especial por meio dos sistemas de aposentadoria e pensao
privada, que ainda no poés-guerra ja esbocavam o gigantesco processo de
centralizacdo financeira que estava por vir. Os administradores dos fundos, os que
de fato detém o poder de decisédo dos investimentos, a partir de sua centralizacao,
transformaram inclusive a poupanca dos assalariados em capital, tornando-a uma
importante alavanca tanto para a acumulacdo quanto para a centralizacao
financeira, assim como para o fortalecimento da financeirizacdo através da
especulacdo e formacéo de capital ficticio.

Porém, para que essa logica pudesse se reproduzir de fato, foi imprescindivel
a existéncia dos chamados mercados secundarios de titulos, enquanto fonte dessa

financeirizagdo. Por meio do mercado financeiro, esses titulos, muitas vezes na

® Esquema que representa a valorizacéo do dinheiro com base nos juros e especulago, independente do processo
de producéo e criacdo de valor através do trabalho.

® Os mercados financeiros haviam perdido espaco sobretudo apés a crise de 1929, e antes disso, na virada dos
séculos X1X e XX ja tinham como um empecilho o poder crescente dos monopélios bancarios.
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forma de acBes’ e créditos, sdo comercializados com base na especulacéo de seus
potenciais valores futuros, ou seja, a partir de expectativas. E é justamente essa
l6gica de encadeamento do capitalismo atual e sua ldgica essencialmente instavel
gue da margem, por exemplo, ao surgimento dos craques e das bolhas financeiras
gue ocorrem, basicamente, quando as expectativas de valorizagcdo ndo se cumprem,
e que tém como consequéncia principal o desvendamento do caréter ficticio do
capital financeiro.

Paralelo a isso, no que se refere ao conflito capital-trabalho, uma das
principais caracteristicas do regime de acumulacao financeirizado é que ele despeja
sob este ultimo, leia-se 0 nivel de emprego e a massa salarial, a carga para o
recorrente ajuste do sistema (CHESNAIS, 2002), dai uma das razGes para a
existéncia da necessidade de se promover uma reestruturacéo da esfera produtiva e
do controle do trabalho. Em outras palavras, a fim de se viabilizar, esse regime de
acumulacdo com dominacao financeira acaba por acirrar o conflito capital-trabalho,
gerando assim as condicionantes necessarias para a promocdo simultanea de um
tipo novo de controle do trabalho e de uma reformulagcdo profunda do setor
produtivo.

A flexibilidade dos processos e dos mercados de trabalho, produtos e padrdes
de consumo, a criacao de setores de producéo inteiramente novos, a intensificagao
da inovacdo tecnologica, comercial e organizacional, a dispersdo espacial e
geografica do setor produtivo em busca de maiores vantagens fiscais e menores
custo com a forca de trabalho, além da disseminacdo da comunicacédo via satélite e
a reducéo dos custos de transporte (HARVEY, 1993), em conjunto, conformaram
uma reestruturacdo produtiva que trouxe consigo importantes consequéncias.

A flexibilizacdo do trabalho resultou, por exemplo, na pratica recorrente da
subcontratacdo, da terceirizacdo, no enfraguecimento dos sindicatos, na
transformacado da estrutura ocupacional com o aumento da contratacdo no setor de
servigos e da contragao do emprego industrial (HARVEY, 1993), na intensificacdo da
hegemonia da classe capitalista, em ganhos modestos do salario real da classe

trabalhadora e, por fim, no desemprego estrutural.

’ Como apontou Marx, as agdes podem ser consideradas titulos que estabelecem um direito sobre parte da mais-
valia gerada no processo de producéo, de modo que estes se transformam em duplicata do valor real, agindo
como representantes nominais de um valor que ainda nédo existe, portanto, de um valor ficticio (Chesnais, 2002,
p. 11).
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A reestruturacdo produtiva em si, por meio de novas estratégias corporativas,
culminou no aumento da produtividade do trabalho através da intensificacdo da
automacdao, da busca por novas linhas de produtos e nichos de mercado, de fusdes
de grandes conglomerados transnacionais, da exploracdo de nichos de mercado
especializados e de pequena escala, da redugcao do tempo de giro da produgéo —
com novas formas organizacionais como o just in time — e da reducéo do tempo de
giro do consumo — com a reducao do tempo de vida util dos produtos, por meio do
marketing e propaganda, e da inducdo de necessidades e da transformacéo e
subjugacéao cultural (HARVEY, 1993).

Isso trouxe impactos diretos, por exemplo, para a industria automotiva, que
acabou se colocando como uma espécie de simbolo da ascensdo desse novo
sistema produtivo, mais flexivel, denominado toyotista. A partir dos anos 1970,
portanto, as empresas transnacionais automotivas se viram diante de uma
intensificacdo da competicdo intercapitalista, tendo que se readequar as novas
condicbes do regime de acumulacdo entdo emergente, reorientando seus
encadeamentos produtivos, que acabaram por se desdobrar em redes e circuitos de
producdo internacionalizados  altamente  dependentes de  articulagbes
interempresariais (DICKEN, 2010), como veremos mais detidamente no capitulo 3.

Sendo assim, entendidas essas transformacdes econdmicas numa
perspectiva global e de rebatimento direto no mundo da producdo, devemos passar
agora para uma analise a respeito do desenvolvimento econémico nacional, de
modo que, posteriormente, possamos toma-lo tanto do ponto de vista da distribuicao
regional do setor produtivo, quanto relacionar o processo brasileiro de

industrializa¢éo ao ocorrido no Estado do Rio de Janeiro.

2.2.0 processo de industrializacdo nacional

Para discutir o processo histérico de desenvolvimento econémico do Brasil é
imprescindivel que consideremos as caracteristicas e movimentos fundamentais do
processo de industrializagdo e constituicdo das forgcas produtivas nacionais. Para
isso, entendemos ser necessario recuperarmos algumas consideracdes do periodo
compreendido como nacional-desenvolvimentista, que vai de 1930 a 1980, quando
ocorre uma modificacdo do papel do Estado nacional, rompendo, em grande
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medida, com sua atuacdo exercida no periodo anterior, priméario-exportador®,
passando a atuar de forma direta na promo¢ao de uma aceleragéo do processo de
constituicdo das forgas produtivas nacionais por meio do mecanismo de substituicdo
de importacdes. Deveremos caracterizar, de forma sintética, as particularidades de
seus momentos, passando pelo periodo de industrializagéo leve, de 1930 a 1955, e
pelo periodo da industrializacdo pesada, na qual ocorreram dois importantes ciclos
de acumulacdo que serdo aqui, de maneira bastante sucinta, tratados por nos, até
chegar no encerramento desse processo de industrializacdo do pais, em meio a
crise que se instala a partir dos anos 1980 e aos primeiros reflexos da alteracédo do

regime de acumulacao do capital em territorio nacional.

2.2.1. Substituicdo de importacdes e constituicdo das forgcas produtivas

nacionais

Ao contrario do periodo primario-exportador, que teve na exportacdo sua
principal variavel endégena de geracdo da renda nacional, e nas importacdes sua
principal fonte de bens e servicos necesséarios para atender a demanda interna, o
periodo compreendido pela politica econdmica de substituicdo de importacdes se
caracterizou, sobretudo, por promover o desenvolvimento da industria nacional com
base na variavel endogena investimento, fomentando a consolidacdo de um
mercado interno enquanto base para a producdo industrial interna (TAVARES,
1983). Para que tal tarefa fosse realizada, o Estado, representado pelo governo
central, promoveu uma série de politicas, destacando-se o controle cambial e a
racionalizacdo das importagbes, com vistas a manter o balanco de pagamentos
equilibrado e resguardar a capacidade de importar os bens de capital necessarios
para as industrias instaladas ou a serem instaladas no pais, diversificando sua
capacidade produtiva.

Sintetizando as contribuicdes de Tavares (1983) e Mello (2009) a respeito

desse tema, podemos analisar esse periodo a partir de distintas fases, cada qual

8 Como demonstra Tavares (1983) e Mello (2009), o periodo primario-exportador pode ser caracterizado como
condicdo especifica de paises periféricos de capitalismo tardio, caso do Brasil e também de grande parte dos
paises latino-americanos, em que suas economias eram baseadas sobretudo na exportagdo de produtos primarios.
Desse modo as economias domésticas dos paises primario-exportadores se encontravam em uma situagdo de
clara dependéncia no que se refere a demanda externa pelos produtos exportados, fazendo com que a capacidade
de promover a industrializagdo nesses paises se encontrasse limitada e induzida de forma direta pela capacidade
de exportacéo.
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com suas caracteristicas mais particulares, mas todas se utilizando da dinamica de
substituicdo de importacdes. A primeira fase compreendeu o periodo do primeiro
governo Vargas, 1930 a 1945, caracterizada por uma reduzida capacidade de
importar decorrente da contracdo do mercado internacional dos principais produtos
exportados pelo pais. Por meio da politica cambial e racionalizacdo das
importagcdes, o Estado nacional fez um esforco em substituir a importagdo de uma
série de géneros industriais de bens de consumo nao duraveis e, em menor medida,
bens intermediarios e bens de capital. Porém, ao contrario do que possa parecer,
isso ndo significou reducdo das importaces, e sim o contrario. Deixou-se de
importar principalmente bens finais para, em seu lugar, importar maquinas e
equipamentos de precos ainda mais elevados, que foram utilizadas na producéo das
indUstrias instaladas no pais, estimulando o emprego e a demanda interna por bens
de consumo, realimentando a dinamica industrial e promovendo o desenvolvimento
econOmico nacional.

Uma segunda fase desse processo de substituicdo de importacdes se iniciou
no pés-guerra e foi até o fim do segundo governo Vargas, em 1954, periodo no qual
as exportacbes do pais se elevaram fortemente em decorréncia da expansao da
economia mundial, em meio ao processo de reconstru¢do apos o fim da Segunda
Guerra Mundial, consequentemente elevando a capacidade do pais em importar,
permitindo um maior dinamismo da economia interna. Nessa fase, a substituicdo de
importacdes se ampliou para o grupo de bens de consumo duraveis — com destaque
para produtos eletrodomésticos — assim como se expandiu a substituicdo também
de bens intermediarios e de capital, internalizando sua producdo em territério
brasileiro. O Estado nacional se afirmou, principalmente durante o governo Vargas,
como uma especie de “empresario” da industria de base, com destaque para a
criacdo da Petrobras e da Eletrobras que permitram a superacdo de
estrangulamentos externos no setor de energia e insumos basicos industriais,
aliando-se a industria de base representada, por exemplo, pela producéo de aco, ja
promovida pelo Estado através da implantacdo da CSN em meados dos anos 1940.

Porém, foi durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-60), que o pais
realizou um salto tecnologico capaz de provocar uma alteracdo do sistema produtivo
nacional. Ainda que apos 1954 as condi¢des externas tenham voltado a se tornar
restritivas do ponto de vista de uma estagnacdo da capacidade de importar, ao

contrario das fases anteriores, quando a opcao era por uma espécie de capitalismo
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nacional, com taxas de investimentos externos extremamente baixos, a partir de
agora, a fim de romper com a limitada capacidade do Estado e da dinamica
industrial endégena de promover o desenvolvimento das for¢cas produtivas em ritmo
mais elevado, se produziu um novo padrdo de acumulacdo com base na ampliacédo
da producéo de bens de capital e de consumo duravel mediante a coordenacao do
Estado, do capital estrangeiro e do capital privado nacional (IANNI, 2009).

Basicamente, como citado por Mello (2009), o Estado nacional ficou
responsavel por realizar investimentos em infraestrutura e inddstria de base,
engquanto o capital estrangeiro se destinou ao setor produtivo, especificamente o da
indUstria mecéanica e automobilistica, e demais géneros de bens de consumo duravel
e de capital. Ja o capital privado nacional ficou responsavel por investir na producao
de bens de consumo ndo duravel, além de exercer o papel de fornecedor de
produtos complementares as industrias de capital estrangeiro, promovendo também
a expanséao de pequenas e médias empresas no pais.

Passado esse ciclo de acumulacdo, que se estendeu até 1961, do ponto de
vista econdmico, 0 pais passou por um periodo de retracdo, vindo a se recuperar

apenas a partir de 1967, ja durante o regime militar.

2.2.2. A Gltima fase de substituicdo de importacdes e o encerramento do

ciclo nacional-desenvolvimentista

Fechando o periodo da industrializacdo pesada do pais, e portanto
encerrando a fase nacional-desenvolvimentista, teve inicio, a partir do fim da década
de 1960, um novo ciclo de acumulacao, quando inclusive foi realizada a ultima etapa
de substituicdo de importacdes.

De modo geral, com base em Tavares (1998), podemos considerar essa
reaceleracdo da economia nacional como reflexo de uma série de politicas
promovidas pelo governo federal. A partir de 1966 foram implementadas algumas
reformas, sobretudo de carater fiscal e financeiro, que estimularam tanto o
crescimento dos investimentos no setor de construgdo civii — fomentado pelo
Sistema Financeiro de Habitagdo — quanto uma significativa melhora nas condi¢gbes
de financiamento do gasto publico corrente. Aliado a isso, a politica de salarios e de
financiamento adotadas pelo regime, junto do estimulo do crédito ao consumidor e o

instrumento de corre¢do monetaria, favoreceram a concentracdo da renda pessoal,
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tendo em vista o0 objetivo de realimentar o consumo das classes médias-altas,
ampliando dessa forma os servicos de carater pessoal e, principalmente,
estimulando a demanda corrente por bens de consumo duraveis, caso da industria
automobilistica. Como resultado, ocorreu uma aceleracdo do crescimento das
industrias, de modo especial as de construcao civil, de material de transporte e
mecanica — gerando efeitos de encadeamento representados pela expanséo da taxa
de emprego e da massa global de salarios urbanos®.

A partir dai, ja nos anos 1970, iniciou-se o0 auge do ciclo, caracterizado por
forte elevacdo da taxa de acumulacao do capital, em meio a aceleracéo da producédo
de bens de capital e da manutencéo elevada do crescimento dos bens duraveis e da
industria de transformacdo como um todo. Somado a isso, as exportacdes, que nos
anos anteriores ja haviam comecado a ser estimuladas através de subsidios'®, foram
ainda mais incrementadas, contrabalancando as importagdes, que passaram a ter
sua demanda destinada a complementar a expansao da oferta interna.

Dessa forma, ao passo que a taxa de acumulagdo se acelerava, as
importacbes também seguiam seu ritmo, estimuladas, principalmente, pela
ampliacdo da indastria automobilistica, pela aceleracdo dos programas de
investimentos estatais em siderurgia, telecomunicacdes, combustiveis e
petroquimica, pela modernizacdo e expansdo das industrias de bens de consumo
nao duraveis — caso dos géneros téxtil, editorial e grafica e quimica-farmacéutica —,
e pelos setores de equipamentos pesados, liderados por grandes empresas
internacionais. Ou seja: 0 aumento da taxa de investimento industrial gerava,
simultaneamente, a aceleracdo da producdo de bens de capital e o0 aumento da
demanda pelas importacées.

Ocorre que, motivadas por um processo de concorréncia intercapitalista,
empresas — sobretudo da industria automobilistica, de material elétrico e téxtil — que
objetivavam a disputa pelo mercado nacional, em plena expansao, acabaram por

promover um crescimento da capacidade produtiva para além da demanda,

% Em outras palavras, podemos afirmar que a retomada da acumulacéo de capital verificada no pais nesse periodo
se deveu antes de tudo a fatores exdgenos ao proprio funcionamento corrente do sistema industrial nacional,
tendo na subida dos niveis de consumo de bens duraveis, somados aos investimentos publicos e ao
reaquecimento da construcdo civil, fatores de estimulo ao encadeamento das relagdes interindustriais que, por
sua vez, culminaram numa reativacdo da demanda interna dos demais setores da industria de transformacao
(TAVARES, 1998).

19 principalmente na produgdo de téxtil, calcados e maquinaria.
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culminando numa condicdo de superacumulagéo e geracdo de capacidade ociosa
industrial.

Diante dessa diferenca entre a capacidade produtiva e a demanda efetiva, e 0
consequente problema de realizacdo, teve inicio, a partir de 1974, uma fase de
reversdo do ciclo de acumulacdo com a diminuicdo da taxa de crescimento da
industria de transformacdo. As industrias produtoras de bens de consumo n&o
duraveis, em meio a diminuicdo do poder de compra do salario — motivado por
reajustes abaixo da inflacdo, a partir de 1973, e pelo fato de a massa de salarios
crescer em menor ritmo que a producédo — foram as primeiras a sofrer. AO mesmo
tempo ocorreu uma desaceleracao do ritmo de expansédo do grupo de bens duraveis,
representado inclusive pelo crescimento negativo verificado na industria
automobilistica entre 1974 e 1977.

J& as industrias de bens de capital, das quais a capacidade produtiva ndo
havia crescido tanto quanto a demanda no auge do ciclo, acabaram por se utilizar da
sua reserva de capacidade ociosa e por realizar o que podemos chamar de altimo
ciclo de substituicdo de importacdes da industria nacional em meio a politicas de
subsidio aos investimentos com vistas a fortalecer o empresariado nacional desse
setor e a atender a demanda gerada por meio da implementacdo do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento, que entdo entrava em vigor. No entanto, ainda que os
projetos estatais, como os promovidos pelo Il PND fossem capazes de alimentar
taxas de acumulacdo de importantes setores de bens de producdo, ainda assim
foram insuficientes no que diz respeito a manutencdo da demanda da industria de
transformacdo como um todo, e de modo especial no que se refere a industria
pesada (TAVARES, 1998).

O que se seguiu a partir dai foi uma retragcdo no ritmo de crescimento da
economia, encerrando o movimento de industrializacdo nacional iniciado nos anos
1930 e dando lugar a uma profunda crise de endividamento interno e externo
enfrentada pelo Estado nacional. Como consequéncia, diante da redugdo dos
investimentos promovidos pelo governo federal e suas empresas publicas, durante
os anos 1980, principalmente em sua primeira metade, a industria de transformacéao
sofreu fortes impactos, apresentando inclusive resultados negativos.

Teve inicio, portanto, um processo de reprimarizacdo da estrutura produtiva
nacional caracterizado por uma dependéncia cada vez mais forte das exportacdes

de produtos agricolas e minerais. A participacdo do emprego do setor industrial
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reduziu, ao passo que o setor de servicos passou a exercer o papel de uma espécie
de “valvula de escape”, representado sobretudo por atividades de baixo salario e de
alta rotatividade, além do emprego informal (CANO, 2008) significando a chegada ao
pais dos primeiro sinais de um periodo que estaria por vir e que se afirmaria nos
anos 1990, acentuando os processos de precarizagéo do trabalho e, principalmente,
de reestruturacdo produtiva em meio a abertura comercial e a adogcdo de medidas
neoliberais, como por exemplo a valorizacdo do cambio, a manutencdo de altas
taxas de juros e, como consequéncia, o desestimulo a industria nacional em meio a
subordinacdo da economia brasileira a especulagdo financeira internacional e a
chegada de varias novas empresas transnacionais, como foi no caso da indudstria

automotiva.

2.3.Concentracao, Desconcentracdo e Reconcentracdo produtiva no Brasil

do ponto de vista regional

Visto, ainda que de forma bem resumida, o modo como se constituiu o
processo de industrializacdo no Brasil, pensamos nesse momento ser importante
abordarmos o tema do setor produtivo nacional sob a ética territorial, mais
especificamente, diante de uma perspectiva regional, destacando-se 0S processos

de concentracéo, desconcentragéo e reconcentracao produtiva.

2.3.1. O processo de concentracdo produtiva em meio a ascensédo da

industrializac&o nacional

Como demonstrado por Cano (2008), o processo de concentragdo produtiva
nacional se realizou em um contexto prévio de desequilibrios regionais
historicamente definidos no que se refere as disparidades verificadas entre o Estado
de Sado Paulo e o restante do pais, incluindo os estados que hoje constituem a
regido Sul, Norte, demais estados do Sudeste, o Centro-Oeste, mas, principalmente,
no que se refere ao Nordeste.

Segundo Cano (2008), S&o Paulo acabou se destacando do ponto de vista
produtivo por se apresentar historicamente como o estado nacional de agricultura e
infraestrutura mais diversificada e desenvolvida, uma ja incipiente rede urbana, e,

principalmente, por ter na producdo e exportacdo do café um importante meio de



32

acumulacao de capital a ser convertido em investimento industrial, aliado ao fato de
ser pioneiro no pais no que diz respeito a incorporacdo de trabalho assalariado em
larga escala'?, fomentando um mercado interno potencialmente consumidor de bens
industriais, portanto estimulando a conversdo do capital cafeeiro em capital
industrial.

Diante dessas condicionantes, que se estenderam até fins da década de
1920, se teve inicio, a partir dos anos 1930, o periodo de concentracdo produtiva em
si, quando de fato S&o Paulo comecou a despontar industrialmente em relacdo as
outras regifes do pais num ritmo bastante acelerado.

Em meio a passagem da condicdo primario-exportadora da economia
nacional para um novo periodo em que o Estado nacional passou a ter como
principal preocupacdo promover o desenvolvimento da estrutura produtiva e acelerar
a industrializagdo do pais com base no processo de substituicdo de importacdes, a
concentracdo industrial se realizou em meio a formacéo e a integracdo do mercado
nacional, tendo como eixo central da producdo, e portanto, como comando do
processo de acumulacdo do capital, o Estado de Sdo Paulo®?, enquanto que a
periferia nacional, por consequéncia, teve sua producdo agricola e de matérias
primas estimulada (CANO, 2008), garantindo o fornecimento de parte dos insumos
necessarios para a industria paulista e para a garantia da reproducéo social da forca
de trabalho — conformando, portanto, um novo momento de articulacéo interregional
no pais com base na complementaridade®®.

Em termos historicos, e de forma concisa, podemos destacar trés momentos-
chave para o estimulo a industrializacdo do pais que, por sua vez, estabeleceu as

condicBes para a efetivacdo do processo de concentracéo industrial em Sao Paulo.

1 proveniente de intensa imigracéo, decorrente da forte demanda por forga de trabalho num contexto de declinio
do uso de méo de obra escrava.

12 E importante citarmos também que esse processo de concentracdo da industria em Sdo Paulo ndo se apresenta
como uma particularidade da industrializagdo brasileira, € sim como uma manifestacdo da propria ldgica
capitalista de localizacdo industrial (Cano, 2007, p. 13) inerente ao proprio modo de producédo capitalista nesse
estadgio de desenvolvimento das forcas produtivas que necessita de certa coesdo territorial para promover os
encadeamentos produtivos necessarios para manter o processo de acumulagdo em condicdes satisfatorias, assim
como a oferta de forca de trabalho e as proprias condicdes para a reproducdo da mesma. Portanto essa
caracteristica se verifica historicamente ndo s6 no Brasil, como também em diversas outras regifes e paises que
passaram por intenso processo de industrializagdo semelhante.

13 Destacam-se trés tipos de relagdo entre S&o Paulo e a periferia nacional: o bloqueio, de modo que a periferia
ndo poderia repetir o processo historico exercido por Sdo Paulo na condugdo da industrializagdo nacional; a
destruicdo, a partir de desvantagens concorrenciais da periferia em relagdo a Sdo Paulo, de tecnologia mais
desenvolvida; e, como a que de fato teria sido mais corriqueira, a relagdo de estimulo, representada pelo grau de
complementaridade comercial, ao passo que, quanto mais Sdo Paulo se desenvolvia, mais a periferia era capaz de
comprar e vender (Cano, 2007c, p. 12-13) (Cano, 1988, p. 74-75).
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O primeiro momento foi marcado por uma ruptura, quando, com a crise de
1929, ocorreu uma intensa contracdo do comércio exterior, desencadeando uma
brusca diminuicdo da demanda pelos produtos nacionais exportaveis -—
especialmente o café — como também uma maior dificuldade de importar os bens de
capital demandados pela producéo industrial interna — majoritariamente, naquele
momento, destinada a oferta de bens de consumo ndo durdveis. Essa condigéo,
aliada a politica cambial adotada pelo governo, acabou por tornar o mercado
nacional, ou seja, a demanda interna por bens industriais, cativa a industria nacional
(CANO, 1988) — promovendo as circunstancias favoraveis ao seu desenvolvimento
e, portanto, ao entdo emergente processo de concentracéo industrial em Séao Paulo.

E quando ent&o, como segundo momento, num periodo que se estendeu de
1930 a 1955, ocorreu uma diversificacdo da producéo industrial nacional por meio de
investimentos e do mecanismo de substituicdo de importacbes que permitiram tanto
o0 crescimento da producdo de insumos — principalmente de energéticos, aco e
cimento (CANO, 1988) — quanto a consolidacéo da integracdo do mercado nacional
citada acima; tendo Sdo Paulo como destino dos principais investimentos e,
portanto, representando um periodo de estimulo ao processo de concentracao
industrial neste estado.

Por fim, entre 1956 e 1961, ampliaram-se as bases reprodutivas e de
valorizacdo de capitais (CANO, 1988) e, por meio da concentracdo no Estado de
Sdo Paulo do bloco de investimentos do Plano de Metas (SIQUEIRA, 2015),
conformou-se o amadurecimento e a consolidacado da concentragédo industrial, que
teve como resultado, ao fim desse processo, a afirmagdo da RMSP* como o
territdrio concentrador da grande industria nacional e, portanto, como a regido mais
desenvolvida economicamente do pais — contrastando com a periferia nacional, em

especial o Nordeste — e promovendo a acentuacao das disparidades regionais.

2.3.2. O processo de desconcentracdo produtiva em meio a

consolidacao da industrializagcdo nacional

Apbés esse intenso processo de industrializacdo concentrada, comecou-se a

verificar certa saturacdo das oportunidades de investimento na industria paulista,

!4 Regido Metropolitana de S&o Paulo.
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que se apresentava com capacidade ociosa j4 bastante elevada — tendo em vista a
desaceleracdo econémica pés-ciclo de acumulagédo de fins dos anos 1950. Desse
modo se completou a fase de integracdo mercantil do territdrio nacional e teve inicio,
a partir dos anos 1960, principalmente com a criacdo da Sudene, da Sudam e da
Zona Franca de Manaus, um novo periodo caracterizado sobretudo pela integracao
fundada na migracdo do capital produtivo, conformando, assim, um novo tipo de
interacao interregional no pais, tendo a periferia nacional como maior receptora de
investimentos (CANO, 1988).

Porém, foi apenas durante a década de 1970, em meio ao chamado projeto
Brasil Poténcia elaborado pelo regime militar, de forte estimulo ao desenvolvimento
industrial e as exportacdes, que o processo de desconcentracdo produtiva de fato se
consolidou e apresentou resultados estatisticos, como demonstrado por Cano
(2008).

Como principais fatores para essa tendéncia de desconcentracdo podemos
citar “os grandes projetos nos setores de bens intermediarios do Il PND'®, a
expansdo da fronteira agricola e mineral, as deseconomias de aglomeracdo da
Grande Sao Paulo e os incentivos fiscais e financeiros a industria nas regides
periféricas” (SIQUEIRA, 2015), que fizeram expandir os espac¢os de acumulacao do
capital no pais tanto no que se refere ao vetor Estado de S&o Paulo-Brasil, quanto
no da RMSP-interior paulista.

Com base em Cano (2008), que classifica a desconcentracdo verificada nos
anos 1970 enquanto uma desconcentracao virtuosa — em que a economia tanto de
Sao Paulo como da periferia nacional cresciam em ritmo acelerado, porém com o
restante do pais o fazendo em maiores propor¢cdes que a economia paulista —,
podemos destacar alguns aspectos mais fundamentais desse processo do ponto de
vista regional e dos setores produtivos.

Basicamente, a respeito desse periodo, podemos dizer que, no que se refere
a agricultura, em meio a reestruturacédo do crédito rural, de politicas de incentivo as
exportacdes e da expansdo da fronteira agricola adotadas pelo governo federal®,

verificou-se, na década de 1970, uma expansdo da producdo desse setor que

0 II PND se caracterizou por uma “avalanche” de investimentos industriais por meio de empresas estatais,
principalmente na producédo de ago, petroleo, fosfato, potassio, papel, petroquimica, carvdo, mineracao, titanio,
cobre, cloguimica, entre outros (Diniz, 1995, p. 11).

16 puxada tanto pela demanda externa quanto pela interna — esta decorrente do crescimento econdémico,
populacional e das taxas de urbanizacg&o.
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acabou por representar a emergéncia do Centro-Oeste brasileiro como regido
relevante na estrutura produtiva nacional e a consolidagdo do Estado de S&o Paulo
e os do Sul na producao agricola.

No gue se refere a industria extrativa mineral, o governo militar estimulou o
crescimento de sua produgdo com o intuito de atender a demanda por insumos e
energia da industria pesada nacional, além de aumentar as exportacdes e, em meio
a entdo recente crise internacional do petréleo, garantir maior autonomia energética
para o pais. Paralelo a isso, também foi investido, por parte do governo federal, em
infraestruturas — principalmente ferrovias'’, em portos'® e em eletricidade™
visando atender as necessidades do préprio setor extrativo mineral, e que
futuramente representaram fatores de estimulo ao desenvolvimento de outras
regides do pais, viabilizando, portanto, o processo de desconcentracdo produtiva em
direcdo a periferia nacional.

Porém, o setor produtivo que mais se destacou nessa década, 1970, foi o da
industria de transformacdo. Ocorreu, de forma simultdnea, ndo apenas uma
expansao fisica da producdo como também, e principalmente, uma transformacéao
progressiva da estrutura produtiva nacional. As industrias produtoras de bens de
capital e de consumo duraveis, seguidas pelas do grupo de bens intermediarios,
foram as que apresentaram o maior crescimento médio anual.

Do ponto de vista regional, embora a taxa de crescimento médio anual de Séo
Paulo tenha sido alta na industria de transformacao, de 8,1%, ainda assim foi menor
que a do restante do pais, que cresceu a 10,2%. Negativamente se destacou o Rio
de Janeiro, que, apesar de crescer, foi a unidade federativa que o fez em menor
ritmo, 4,8% na média anual. Em termos relativos, perderam participacdo os estados
de S&o Paulo®®, Pernambuco e Rio de Janeiro, enquanto que se destacaram
sobretudo Espirito Santo, Parana e Santa Catarina, além do Norte, com a Zona
Franca de Manaus.

Fato é que esse periodo de desconcentracdo virtuosa, em que todos
ganharam, porém em propor¢des distintas, encerrou-se a partir da entrada da

década de 1980, sabidamente um periodo de crise econémica, sobretudo no que diz

' Nos estados do Para, Maranhao, Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro.

'8 No Maranh#o, Sergipe, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

¥ No Norte.

0 Como veremos mais adiante, embora o Estado de S&0 Paulo como um todo perde participacéo em relagdo ao
Brasil, se considerarmos uma analise de diferenciacdo entre RMSP e interior paulista, veremos que este Gltimo
aumenta sua participacéo, evidenciando também um processo de desconcentragdo intraestadual.
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respeito ao endividamento interno e externo do Estado nacional. Nesse contexto de
extremas dificuldades, a industria nacional passou por um processo de regresséao,
apresentando inclusive taxas negativas de crescimento®, fechando a década com
um desempenho mediocre de 0,9% e 0,2% para o Brasil e Sao Paulo,
respectivamente. A esse periodo Cano (2008) vai chamar de desconcentracao
estatistica, de modo que, ao contrario do periodo anterior, a desconcentracdo sé se
deu porque todas as regides perderam, enquanto que S&o Paulo, por abrigar
justamente o setor produtivo que mais sofreu, o da industria de transformacéao, foi a

que mais perdeu dentre todos?.

2.3.3. A reconcentracdo industrial em meio as politicas neoliberais e a

reestruturacéo produtiva

Em meio a essa conjuntura de desaceleracdo econdémica ocorrida nos anos
1980, e sobretudo a partir dos anos 1990, com o desmonte do Estado e a adocéo de
politicas de carater neoliberal por parte do governo federal — abertura comercial,
valorizacédo do cambio, a alta taxa de juros, o abandono do planejamento econémico
nacional e regional, e privatizacdes — acabou-se por estimular as importacées de
bens industriais e, por consequéncia, consolidou-se o fraco desempenho da
indUstria nacional que passou a se encontrar em condicdes de desvantagem
competitiva em relacdo as empresas estrangeiras e, portanto, viu diminuido seu
mercado de consumo interno. Esses fatores produziram um efeito de
desindustrializacdo que, em meio a um processo de reestruturacdo produtiva,
passaram a contrariar os aspectos definidores da concentracdo e desconcentracao
verificada anteriormente, trazendo consequéncias diretas para a ocorréncia de uma
redefinicao da distribuicdo espacial do setor industrial do pais e na “reconfiguragao
de sua dinamica urbano-regional” (SIQUEIRA, 2015, p. 266) (CANO, 2008).

Verificaram-se, nesse periodo, tendéncias setoriais distintas. Enquanto se
teve a continuidade de um processo de desconcentracdo no que diz respeito aos
setores intensivos em trabalho e aos voltados a extracdo de recursos naturais, caso

da atividade agricola e de extracdo mineral, simultaneamente, no que se refere aos

2121 Taxa média anual de crescimento de -3,1% para o Brasil e -7,1% para Sdo Paulo para o periodo 1980-85.
22 Em contrapartida, nas regides ondem se havia estimulado a producéo agricola e mineral o crescimento
econémico foi bastante elevado.
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setores de producdo de maior valor agregado e de intensidade tecnoldgica, passou
a ocorrer um processo de reconcentracao regional (SIQUEIRA, 2015).

Uma das interpretacfes dessa nova dinamica de distribuicdo da producao
industrial do pais p6s anos 1980 foi elaborada por Diniz (1993), na qual este
considerou que ocorreu uma espécie de reconcentracao da inddstria num processo
que ele denominou de desenvolvimento poligonal. Em sua visdo, esse tipo de
desenvolvimento seria motivado por um conjunto de forcas.

Em primeiro lugar, pelo que ele chama de deseconomias de aglomeracéo na
Area Metropolitana de S&o Paulo e, inversamente, pela criacdo de economias de
aglomeracdo em novos centros urbanos e regionais. Em outras palavras, custos
mais elevados para as empresas e industrias se instalarem na metrépole do que em
relacdo aos custos em cidades médias e outros centros urbanos de porte mais
intermediario. Esse movimento, que teve inicio ainda na década de 1970 com o
desenvolvimento principalmente de cidades do interior paulista, a partir das décadas
seguintes se estendeu em direcdo a outras partes do pais.

Em segundo lugar, por meio de incentivos fiscais e investimentos promovidos
pelo Estado durante o século XX, passando por investimentos em infraestrutura,
ferrovias, rodovias, energia, telecomunicacdes, que fizeram com que novas regioes
do pais se colocassem em condicbes de atrair e receber novas instalacbes
industriais. Aliado a isso, a busca por recursos naturais, principalmente pelos setores
agricola e de extracdo mineral, em meio a constante expansao de suas fronteiras de
exploragéo.

E, por fim, pela existéncia de uma concentragdo social e espacial da renda
qgue induziu a concentracdo do poder de compra e da capacidade de investimento
em pesquisa e tecnologia nas regifes mais ricas, junto de uma unificacdo do
mercado, através do desenvolvimento dos transportes e da comunicacgao,
acentuando a competicdo interempresarial que contribuiu para a desconcentracao
geografica da producéo.

Se num primeiro momento esse espraiamento da produ¢do, como vimos no
que se refere a década de 1970, se deu sobretudo em direcéo ao interior do Estado
de Séo Paulo e a varias regides periféricas do pais, a partir de fins da década de
1980 esse movimento tendeu a se modificar, conformando uma reconcentragao

poligonal que abrangeria, principalmente, o territério entre Belo Horizonte,
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Uberlandia, Londrina/Maringa, Porto Alegre, Florian6polis e Sdo José dos Campos
(DINIZ, 1993).

Essa regido, historicamente a que apresenta melhores indices de
desenvolvimento econdémico e social no pais, basicamente semelhante ao que
representou no passado a regidao Centro-Sul, tende a se destacar das demais em
meio ao processo internacional de reestruturacdo do setor produtivo, caracterizado
por demandar melhores fatores locacionais e novas economias de aglomeracao com
énfase na capacidade de pesquisa e desenvolvimento tecnologico, ou seja, na
capacidade de atrair industrias de alta tecnologia, de producdo de maior valor
agregado e de intensidade tecnoldgica, e que requerem uma forca de trabalho cada
vez mais especializada e menos extensiva®®.

Dessa forma, “em fungao dos maiores potenciais de encadeamento industrial,
esses setores [mais especializados] tendem a se concentrar nessa grande area
gerando economias externas e reforcando a atratividade dessa regido” (SIQUEIRA,
2015, p. 268), conformando um processo de redesenho da distribuicdo industrial no
pais, caracterizado por uma reconcentracao que, a longo prazo, em meio a auséncia
de politicas de desenvolvimento regional por parte do Estado, pode potencializar as
disparidades regionais, reforcando a divisdo do pais entre a area de reconcentracdo
poligonal, mais desenvolvida, e o restante do territério, de menor dinamismo

econdmico.

2.4.A industrializacdo no Estado do Rio de Janeiro®® e a interiorizacdo

produtiva

A fim de se aproximar um pouco mais da escala de nossa analise, convém
neste momento inserir uma discussdo de ambito estadual, neste caso, a respeito do
Estado do Rio de Janeiro. Mais uma vez, procuramos focar na industria diante de
uma perspectiva territorial, destacando as regides do estado fluminense que mais se

destacaram durante seu processo de industrializacdo até chegar aos dias mais

2 0 “nucleo duro” dessas indUstrias sdo principalmente os setores de mecanica, quimica, material elétrico,
informatica e de telecomunicagdes (Siqueira, 2015, p. 268).

2% O municipio do Rio de Janeiro, que até 1960 se tratava da capital federal, se tornou, a partir daf, uma unidade
federativa em separado do restante do entdo Estado do Rio de Janeiro, conformando o antigo Estado da
Guanabara até o ano de 1975, quando entdo ocorreu a fusdo entre os dois estados, dando origem a atual unidade
da federagdo fluminense, a qual, ja advertimos, serda por nds referida simplesmente como Estado do Rio de
Janeiro, independente da época.
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atuais, quando as transformagdes ocorridas no regime de acumulacao do capital em
escala global, somadas aos impactos na inddstria nacional, junto de uma
reorganizacao de sua distribuicdo regional, fariam com que as regides Norte e Sul

do estado passassem a se destacar na estrutura produtiva fluminense.

2.4.1. A incipiente e interrompida industria no interior fluminense

Além do entdo distrito federal, que por tal sediava importantes 6rgaos
publicos, e um, ja naquela época, importante mercado consumidor®®, houve também,
ja em fins do século XIX, alguns esbocos de uma presenca industrial no que
conhecemos hoje como interior fluminense.

Destacaram-se nesse processo a regido Norte do estado, onde — em meio a
instalacdo de estrada de ferro, conectando a cidade de Campos a entdo capital
federal — a partir da cultura da cana de acucar consolidou-se uma agroindustria
sucroalcooleira; e a regido Sul fluminense, mais precisamente no Vale do Paraiba do
Sul, onde, em uma dinamica similar a vivida pelo Estado de S&o Paulo, a producéo
do café, por meio de seu capital, acabou por patrocinar uma incipiente
industrializacdo ligada, sobretudo, aos mercados locais e regionais mais proximos
de produtos manufaturados (OLIVEIRA, 2008).

No entanto, ao contrario do ocorrido do lado paulista, a producdo do café no
territério fluminense entrou em decadéncia ainda em fins do século XIX, muito
decorrente da exaustdo e baixa qualidade de suas terras, vedando a possibilidade
do investimento industrial ser realizado pelo capital de origem na producéo do café,
o0 mesmo ocorrendo, ainda que por razdes distintas, no Norte fluminense, com a
decadéncia da produgéo da cana. (OLIVEIRA, 2008).

Desse modo, a industria no Estado do Rio de Janeiro acabou por ficar restrita
basicamente ao seu nucleo representado pela capital federal, o que contribuiu para
que, ja a partir dos anos 1910, o Rio de Janeiro fosse ultrapassado por Sdo Paulo
como estado mais industrializado do pais, muito decorrente da propria expanséo da
cafeicultura em direcao ao oeste paulista (OLIVEIRA, 2008), entre outras razdes que

ja destacamos em ocasides anteriores.

% Considerando inclusive a elite mercantil e a burocracia estatal, que acabaram por estimular a instalacio das
primeiras indUstrias do pais — sobretudo de bens de consumo nao duraveis.
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2.4.2. O Estado do Rio de Janeiro em meio a industrializacdo nacional

Segundo Silva (2012), se formos caracterizar de modo geral o que
representou o desenvolvimento capitalista fluminense em meio a industrializacéao
nacional ocorrida entre 1930 e 1980, podemos classifica-lo como sendo de um
“crescimento e modernizacdo com perda de importancia relativa” no cenario
nacional: o crescimento médio anual nesse intervalo de 40 anos no Brasil foi de
7,2%, enquanto que no Estado do Rio de Janeiro foi de 6%, tendo a participacao
fluminense no PIB nacional reduzido de 21% em 1939 para 13% em 1980. Como
vemos, embora em termos relativos o Rio de Janeiro tenha perdido, podemos
afirmar também que em termos absolutos seu crescimento médio foi significativo.

Quanto ao perfil da estrutura produtiva ao longo desses anos, o estado
acabou por se definir prioritariamente enquanto produtor de bens intermediarios e de
produtos provenientes da industria de base. Ocorre que, embora tenha obtido certa
vantagem ao receber tais investimentos, fato € que, do ponto de vista nacional, por
estes terem ocorrido num primeiro momento no territorio fluminense — ao passo que
o processo de industrializacdo se estendia em direcdo a outras regides do pais,
principalmente em setores similares aos instalados no Rio de Janeiro — acabou
ocorrendo uma espécie de “custo de pioneirismo”, de modo que as industrias
instaladas no estado fluminense acabaram por ficar com suas tecnologias defasadas
em relacdo as recentes indastrias instaladas em outros estados, que passaram a se
utilizar de maquinas, equipamentos e instalacbes mais modernas e, portanto, mais
competitivas. Essa condicdo, junto da estrutura produtiva restrita basicamente a
bens intermediarios e de base, diferentemente do Estado de S&o Paulo, por
exemplo, foram determinantes para o ritmo de crescimento fluminense ser menor
gue a média nacional, e para que o0 mesmo perdesse importancia relativa ao longo
das décadas (SILVA, 2012).

E importante destacar também a forte presenca de investimentos de origem
estatal que ndo se limitavam apenas a condicdo de sede das grandes empresas
publicas — decorrente do fato de abrigar a entédo capital federal — mas muitas vezes
faziam com que o territorio fluminense fosse escolhido para receber novas
instalacdes industriais ligadas a essas empresas. Podemos citar como exemplo a
CSN em Volta Redonda, a Reduc, da Petrobras, em Duque de Caxias, assim como

a presenca de Furnas, Eletrobras, Nuclebrds e Telebras, mais posteriormente.
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Ocorreu que, assim como no caso anterior, no que se refere ao custo do
pioneirismo, essa condicdo de forte presenca estatal, de certa forma, representou
também um aspecto negativo ao tornar a economia estadual dependente da
iniciativa publica — muito em funcéo do tipo de atividade industrial que havia sido
implantada e ao passo que os investimentos de capital privado estrangeiro se
dirigiram prioritariamente em direcdo a Grande S&o Paulo, preterindo o Rio de
Janeiro e, como veremos mais adiante, representando um obstaculo ao
desenvolvimento da regido, principalmente a partir da crise do Estado nacional a
partir dos anos 1980.

Os segmentos de maior destaque da industria fluminense foram a metalurgia,
mecanica, material elétrico e de comunicacdo, material de transporte, quimica,
alimentos, editorial e grafica. No que se refere a variacdo da participacdo na
producdo nacional, no periodo da chamada industrializacdo restringida,
compreendendo os anos entre 1930 e 1955, os maiores ganhos se deram nos
ramos da metalurgia e na producdo de bens de capital, enquanto que as maiores
reducdes se verificaram nos ramos da borracha e de alimentos (SILVA, 2012).

Quanto a este ultimo, podemos relacionar como fatores determinantes tanto a
histérica insignificancia da producao agricola e pecuaria no estado, como também os
processos de expansdo da fronteira agricola e desenvolvimento tecnoldgico em
outras regibes do pais, como ja vimos anteriormente, principalmente no interior
paulista, estados do Sul e, a partir de fins da década de 1960, mas sobretudo em
meio a década de 1970, a regido Centro-Oeste, desenvolvendo a agroindustria
nesses territérios, e como consequéncia reduzindo a participacdo do Rio de Janeiro
nesse setor da producéo.

No periodo da industrializacdo pesada, de 1956 a 1980, ocorreu uma
ampliacdo da participagdo da producéo fluminense em relagéo a nacional no que se
refere aos setores quimico, de mecénica e de materiais de transporte. Este ultimo
muito decorrente da industria naval, que se viu bastante estimulada por
investimentos estatais, caso do Il Plano de Constru¢éo naval, parte do Il PND — além
da Fabrica Nacional de Motores (FNM) — e o primeiro muito por conta da
implantagdo da Reduc em Duque de Caxias, ainda durante o Plano de Metas, e
depois com sua ampliacdo durante o regime militar, com investimentos também do |l
PND (SILVA, 2012) (OLIVEIRA, 2008).
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Do ponto de vista demogréfico, a fim de complementar as informacdes quanto
ao desenvolvimento econdmico, € importante citar que, apesar de sucessivamente
perder participacdo na producéo industrial e no PIB geral nacional, o Rio de Janeiro
se destacou, entre os anos de 1940 e 1980, como o segundo maior receptor de
fluxos migratorios, fazendo com que ocorresse um crescimento demogréafico acima
do préprio crescimento do PIB estadual, consequentemente aproximando a distancia
relativa entre a renda per capita fluminense e a nacional, que caiu de 140% para
40% (SILVA, 2012).

Em outras palavras, o processo de industrializagédo ocorrido no Estado do Rio
de Janeiro nesse periodo, ainda que tenha obtido resultados importantes do ponto
de vista quantitativo e do desenvolvimento das forcas produtivas, ndo foi capaz de
compensar a elevada imigracdo em direcdo ao seu territorio, fazendo com que o Rio
de Janeiro se aproximasse das demais regides periféricas nacionais ndo apenas
quanto a participacao relativa na producdo nacional, mas também no que se refere
ao indicador da renda por habitante, de certa forma, contribuindo para a diminui¢éo

do padrao de vida médio de sua populacao.

2.4.3. Interiorizacao industrial e desenvolvimento dos eixos viarios

No que se refere a industria no Estado do Rio de Janeiro, pode-se dizer que,
do ponto de vista territorial, esta se realizou a partir de duas caracteristicas
marcantes: amplos investimentos no nucleo, representado pela RMRJ, mas,
principalmente, pelo municipio do Rio de Janeiro; e investimentos fora desse nucleo
orientados de forma bastante marcante pelos eixos viarios que conectavam a cidade
carioca com os estados de S&o Paulo e Minas Gerais (OLIVEIRA, 2008).

Promovida pelo Governo Federal como parte de uma politica de incentivo a
integracdo das principais cidades industriais do pais, as rodovias se destacaram
como fator locacional de estimulo ao processo de industrializacdo em curso no pais,
e de modo especial no Estado do Rio de Janeiro (OLIVEIRA, 2008). Ainda nos anos
1940, mas sobretudo a partir dos anos 1950, foram inaugurados no territério
fluminense importantes eixos viarios que, ao mesmo tempo que induziram o
desenvolvimento industrial em regides do interior fluminense, evidenciaram também
a preocupacado maior com a integracdo do nucleo metropolitano com os estados

vizinhos, em detrimento de uma politica de incentivo a integracdo e formacgédo de



43

uma rede urbana em sua hinterlandia — ao passo que tais rodovias partem todas da
cidade carioca porém ndo se comunicando entre si (OLIVEIRA, 2008).

Destacaram-se nesse processo quatro eixos viarios mais importantes. O
primeiro, a rodovia presidente Dutra, de ligacdo entre o municipio do Rio de Janeiro
e a Grande Sao Paulo, — objeto de ampliagdo e redefinicdo do tracado, sendo
inaugurada em 1952 — ajudou a consolidar o setor metallrgico e siderurgico na
regido do Médio Paraiba, movimento ja favorecido nos anos 1940 com a
implantacdo da CSN, além de estimular algumas atividades industriais na Baixada
Fluminense, principalmente nos municipios de Nova Iguacu e Sdo Jodo do Meriti
(OLIVEIRA, 2008).

O segundo eixo viario € definido pela BR-040, estrada Rio-Juiz de Fora,
construida com o objetivo de ligar a entdo capital federal a Minas Gerais,
aproveitando o tragado da rodovia Rio-Petrépolis, inaugurada anteriormente. Esse
eixo, além de ter sido um fator diferencial para a instalacdo da Reduc, em 1961,
revigorou a industrializacdo dos setores de laticinios, alimentos e metal-mecanico
nos municipios localizados apo6s Petropolis, com destague para Trés Rios
(OLIVEIRA, 2008), que abrigava fabrica de vagfes que inclusive utilizava o ago
fabricado pela CSN.

O terceiro e quarto eixos sdo representados pela rodovia BR-101, em sua
parte Sul e Norte — tendo com ponto de referéncia o municipio do Rio de Janeiro. No
que se refere a primeira, esta, junto da constru¢cdo da ponte Rio-Niter6i, em 1974,
conectou a cidade do Rio de Janeiro ao Norte fluminense, especialmente ao
municipio de Campos. Desse modo, influenciou, por exemplo, investimentos federais
na Companhia de Alcalis, localizada em Arraial do Cabo, além, principalmente, de
criar condicbes favoraveis para o inicio da exploracdo petrolifera na Bacia de
Campos (OLIVEIRA, 2008).

Quanto ao eixo Sul da BR-101, conhecida como Rio-Santos, esta foi também
concluida na década de 1970, proximo a fusdo entre o antigo Estado do Rio de
Janeiro e o Estado da Guanabara, e desempenhou fator de inducdo de
investimentos em direcdo a regido da Costa Verde, que integra o Sul fluminense.
Destacaram-se a ampliacdo do porto da Petrobras — para recepcédo e bombeamento
de petréleo para a Reduc, em Duque de Caxias —, a instalacdo do estaleiro holandés
Verolme e, principalmente, a instalacdo da Usina Termonuclear de Furnas, todas

localizadas no municipio de Angra dos Reis. Mais recentemente, a rodovia também
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recebeu em suas margens o porto de Itaguai que, apds sua privatizacdo, acabou se
tornando um terminal da CSN para o recebimento de carvao utilizado na sua
producédo (OLIVEIRA, 2008).

Sendo assim, podemos afirmar que a consolidacdo desses quatro principais
eixos viarios do estado serviu para expandir as possibilidades de investimento
industrial, especialmente por parte do governo federal com o Il PND, destacando-se
a expansao da CSN, realizada em trés etapas e concluida em 1987, a implantacao
da Usina Termonuclear em Angra dos Reis, a ampliacdo da Reduc e o Il Plano de
Construgcdo Naval, reaquecendo a producdo desse setor em seis estaleiros
espalhados pelo estado fluminense (OLIVEIRA, 2008).

Porém, como ressaltamos anteriormente, ainda que tais rodovias tenham
estimulado o desenvolvimento produtivo de algumas cidades do interior, essas foram
ainda insuficientes para modificar a condi¢cdo historica de isolamento das mesmas,
servindo muito mais como uma ligacao direta entre as regides do estado com seu
ndcleo, do que representando uma articulacdo que poderia vir a estimular o
desenvolvimento desse territorio de modo mais homogéneo e menos dependente,
gerando condi¢Bes favoraveis para o estabelecimento de uma rede de cidades do
interior fluminense.

Fato € que, 0 que pesem essas ressalvas, o Estado do Rio de Janeiro, apesar
de sua sucessiva perda relativa na participacdo da producdo nacional durante o
periodo de industrializacdo nacional, foi bastante favorecido por investimentos de
origem estatal, contribuindo para o desenvolvimento de sua economia,

principalmente no que se refere a industrias de base e de bens intermediarios.

2.4.4. Da crise dos anos 1980 aos anos 1990

Encerrado o ciclo de industrializagdo nacional, também chamado de periodo
do nacional-desenvolvimentismo, a economia, ndo s6 do Rio de Janeiro como do
pais como um todo, sofreu fortes transformacdes, sobretudo de carater regressivo
de sua estrutura produtiva. O estado fluminense foi, junto de S&o Paulo, um dos
mais atingidos, acentuando sua ja histérica perda relativa, adquirindo verdadeiros
contornos de crise.

Podemos citar dois fatores determinantes para o estabelecimento dessa

condicdo. Em primeiro lugar, a forte dependéncia da producdo fluminense em
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relagdo & demanda interna. Tendo sua estrutura produtiva voltada basicamente a
producdo de bens intermediarios, com a crise nacional instalada, a demanda por
insumos produzidos em territorio fluminense reduziu consideravelmente.
Principalmente na primeira metade da década de 1980, fazendo com que os
principais setores produtivos do estado se encontrassem desestimulados e,
portanto, com que a desaceleragdo da economia nacional afetasse diretamente o
setor produtivo mais importante do Estado do Rio de Janeiro.

Como segundo fator devemos citar a extrema dependéncia dos investimentos
de origem estatal e das empresas publicas. Com o enfraquecimento do Estado
nacional, diante da crise do endividamento interno e externo, o modelo adotado até
entdo com o Il PND foi abandonado, passando a ser promovida uma politica de
compressao dos créditos e elevacdo dos juros, que relegou a um segundo plano os
investimentos em setores estratégicos da economia nacional, justamente os setores
mais importantes para a economia fluminense, industrias de bens de producéo e
energéticas, passando a partir dai a destinar maior atencdo aos ramos exportadores,
como o setor mineral e agricola (OLIVEIRA, 2008). Desse modo, esses dois fatores
aliados comprometeram seriamente a capacidade de producéo e geracdo de renda
no estado, fazendo com que ocorresse uma forte desarticulacdo dos seus setores
produtivos mais importantes, agravando ainda mais a crise fluminense.

No entanto, enquanto a industria de transformacdo — caso dos setores
produtores de bens intermediarios e demais bens de producdo — sofria com a crise
nacional, no que concerne a industria extrativa — em decorréncia dos investimentos
feitos pelo governo federal ainda na década de 1970 por meio do Il PND — teve
inicio, a partir dos anos 1980, uma forte expanséo representada pela extracdo de
petréleo na Bacia de Campos: se em 1980 a participacdo relativa da producdo do
estado em relacdo a nacional nesse setor correspondia a 1,4%, em 1985 ela saltou
para 13,3%, e em 1990 atingiu a marca de 48,5% (SILVA, 2012).

Apesar disso, os contornos de crise enfrentados pelo estado ndo foram
superados. A fim de complementar essa constatagdo com dados referentes a
dindmica demogréfica, a desaceleracdo da economia fluminense acabou por se
manifestar inclusive na reducao dos fluxos migratérios em direcdo ao seu territério,
apontando para uma importante alteracdo da historica trajetoria expansiva estadual

diante da nacional, com o crescimento populacional fluminense sendo inferior ao do
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pais: enquanto o crescimento nacional foi da ordem de 1,93% ao ano, a taxa
estadual ficou em 1,15% (SILVA, 2012).

Outro dado diz respeito ao produto por habitante. Apesar de ter apresentado
uma reducdo no crescimento demografico, com o pifio desempenho do produto
interno estadual, acentuou-se a convergéncia entre a renda per capita do estado
com relagdo ao pais: “em 1991, a renda por habitante do estado era 23% maior que
a brasileira, percentual bem abaixo do registrado em 1980 (39,5%)” (SILVA, 2012, p.
58).

Foi diante desse panorama que o Estado do Rio de Janeiro entrou nos anos
1990, periodo que, como veremos, se pautou por transformacgfes importantes no

gue se refere a sua estrutura produtiva.

2.4.5. Dos anos 1990 aos 2000 e a reestruturacdo produtiva do Estado

do Rio de Janeiro

Diante dessa situacdo, os anos 1990 foram de intensa discussédo sobre que
rumos o estado deveria tomar, reacendendo o debate a respeito da hip6tese do

26 4o Estado do Rio de Janeiro.

“‘esvaziamento

Nesse sentido, em setembro de 1995, por meio da Carta do IBRE?', que
procurou rever as relacdes entre a economia fluminense e a nacional, chegou-se a
explicagdo para o esvaziamento com base em dois grupos de fatores: “aqueles que
sdo independentes da vontade da populacao local e aqueles resultantes mais diretos
de decisbes e ag¢des da sociedade fluminense” (SILVA, 2012, p. 52).

No que diz respeito ao primeiro grupo, que também poderia ser classificado
como fatores externos, o documento apontou como causas desse esvaziamento: 0
crescimento da economia paulista, sendo a principal beneficiaria do modelo de

expansdo industrial adotado no pais po6s 1930, a perda da condicdo de capital

% O tema do “esvaziamento” se refere & condi¢io sucessiva de perda relativa do Estado do Rio de Janeiro na
participacdo da produgdo nacional ao longo de todo o processo de industrializagdo do pais, onde, num primeiro
momento, quem despontava era o vizinho Estado de Sao Paulo e que, a partir dos anos 1970, outras regides da
periferia nacional acabaram por se tornar mais dindmicas que o Rio de Janeiro do ponto de vista da estrutura
produtiva, sendo esse processo acentuado com a crise instaurada a partir dos anos 1980.

#7 Instituto Brasileiro de Economia. E uma unidade da Fundagdo Getilio Vargas (FGV) que tem por objetivo
realizar estudos referentes ao aperfeicoamento das politicas publicas e da agdo privada na economia nacional.
Nesse momento essa Carta representou uma demanda por parte do governo fluminense e de setores empresariais
gue buscavam um maior entendimento sobre a situacio econdmica do estado e seus principais desafios a serem
enfrentados.
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federal pelo municipio do Rio de Janeiro em 1960 e, posteriormente, a fusdo entre
os estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, no ano de 1975 (SILVA, 2012).

No grupo dos fatores internos, foram destacados: o fraco desempenho
historico do setor agropecuario, que nao atendia seu proprio mercado; o fato da
industria fluminense nao ter internalizado setores de ponta, se limitando a producgéo
de bens intermediarios; e a forte dependéncia de investimentos de origem estatal
(SILVA, 2012), impedindo maior participacdo dos investimentos de origem privada,
gue poderiam oferecer maior dinamismo a estrutura produtiva do estado.

Porém, é importante citar que, como é destacado por Limonad (1996), a
constatacao do esvaziamento econémico, tendo ocorrido, ndo pode ser generalizada
para a situacdo de todo o estado, sendo na verdade restrito ao proprio municipio do
Rio de Janeiro. Ainda que historicamente este tenha se mostrado preponderante do
ponto de vista econdbmico, demografico e politico, isso ndo pode fazer com que a
andlise do estado do Rio de Janeiro deixe de contemplar a verificacdo da situacéo
do interior. Desse modo, ao ndo se limitar a uma andlise do estado enquanto um
todo homogéneo, Limonad insere uma problematizacdo quanto as particularidades
intraestaduais, diferenciando o nucleo do interior, e acrescentando maiores detalhes
ao debate sobre 0 esvaziamento que, em sua Vvisao, se mostrou antes de tudo como
um discurso de carater ideolégico por parte da elite regional sediada na capital
fluminense.

Fato € que, em meio a essas discussdes, nos anos 1990 o estado do Rio de
Janeiro adentrou em um novo momento, vivenciando transformacdes ndo s6 no
ambito econdmico como também territorial, que acabaram dando sustentacdo a
critica de Limonad a respeito da visao limitada em considerar o Estado do Rio de
Janeiro apenas com énfase no seu nucleo metropolitano.

Como apontado por Silva (2012), no que diz respeito a estrutura produtiva
fluminense, e como continuidade do processo ja iniciado nos anos 1980, dois
comportamentos chamaram a atencdo: um em relagéo a atividade extrativa mineral,
de recente expansdo e crescimento na producédo; e o outro referente a industria de
transformacao, que passou a apresentar dois movimentos distintos e antagonicos. O
primeiro, diante da incapacidade de resposta ao processo de abertura comercial e
concorréncia intercapitalista, caracterizou-se por uma reducdo da producdo e até
mesmo 0 encerramento da atividade de algumas unidades, desencadeando perdas

reais e ndo so relativas, reduzindo tanto o volume fisico quanto financeiro produzido,
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conformando um quadro de desindustrializacdo preocupante. O segundo referente a
“reestruturagdo, ampliagdo e implantacdo de setores centrais para a matriz produtiva
estadual”, promovendo a internalizagdo dos investimentos, ‘responsavel pela
dinamizacdo econdémica e urbana de algumas por¢cdes do territorio estadual, com
destaque para as regides interioranas”, que teriam contribuido para o surgimento e
consolidacédo de padrdes regionais de desenvolvimento pautados na especializacao

produtiva. Desse modo,

a reestruturacgéo da industrializacdo fluminense [verificada a partir dos anos
1990], a0 mesmo tempo em que promove a reestruturacdo da economia
industrial do estado, promove a consolidacdo de uma economia
regionalizada com particularidades importantes no territério (OLIVEIRA,
2008, p. 152).

Destacaram-se nesse sentido principalmente as regides Norte e do Médio
Paraiba fluminense. Quanto a primeira, vinculada a indUstria extrativa de exploracao
de petréleo na Bacia de Campos, teve sua expansdo fisica estimulada pela
demanda externa, crescimento das exportacbes e elevacdo dos precos,
principalmente por conta do chamado “efeito China”, a partir dos anos 2000, fazendo
com que sua participacédo no PIB nacional saltasse de 1,1% em 1989 para 4,6% em
2004, e aumentando a participacdo desse setor na composicédo do PIB estadual de
3,7% para 28,2%, a maior elevacdo verificada no pais. Saltou também sua
participacdo regional na industria extrativa do Brasil, movimento este iniciado ainda
nos anos 1980 quando participava com apenas 4,2% no inicio da década, elevando
para 40,2% ja em 1989 e atingindo a marca de 62% de participacdo do Estado do
Rio de Janeiro em 2006 (SILVA, 2012).

Essa expansdo do setor de exploracdo de petréleo na Bacia de Campos
trouxe efeitos de regionalizacdo da economia do Norte fluminense, estimulando e
mobilizando uma complexa rede de logistica e de empresas fornecedoras de
equipamentos e servi¢cos, fomentando o aquecimento da economia das principais
cidades da regido, principalmente Campos e Macaé, e promovendo um
encadeamento produtivo em escala estadual ao beneficiar, a montante, o setor naval
do estado e, a jusante, o polo gas-quimico em Duque de Caxias, 0 inicio da

construgdo da Comperj, em Itaborai, ambas localizadas na regido metropolitana do
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Rio de Janeiro, além do Cenpes?®®, localizado na llha do Funddo, no municipio
carioca (OLIVEIRA, 2008).

Em relacdo ao Médio Paraiba Fluminense (ver em anexo, figura 8),
historicamente marcado como centro industrial voltado principalmente para os
setores metalGrgico e siderGrgico®’, ocorreu uma forte dinamizacao industrial nessa
regido a partir da chegada de diversas plantas industriais de capital privado e
estrangeiro, rompendo com a caracteristica marcante do estado no que se refere a
dependéncia de investimentos estatais. Diante de sua localizacdo estratégica, em
meio ao eixo viario de conexdo entre os estado de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais, esta regido se tornou, a partir da década de 1990, referéncia
importante “para a instalacdo de novas industrias estruturadas a partir de sistemas
tecnolégicos avancados e de formas inovadoras de organizacdo da produgao”,
contribuindo para as mudancas em curso na estrutura industrial do estado ao passo
que foram os municipios dessa regido quem receberam “os principais investimentos
industriais de empresas que usam tecnologias mais avangadas” (OLIVEIRA, 2012,
p. 186).

Em meio a politica de isencdo fiscal, que comecou a ser adotada pelo
governo do estado ainda no final dos anos 1980 e que se intensificou nos anos
1990, foi em meados dessa década que os primeiros resultados comecaram a
aparecer®®. Em 1995, contando com doacéo de terreno e isencdes no ICMS, ISS e
IPTU, instalou-se, em Resende, a fabrica de caminhfes e 6nibus da Volkswagen.
Posteriormente, foram atraidas, utilizando-se da mesma légica de incentivos fiscais,
a PSA Peugeot-Citroen, no ano de 1997, no entdo emancipado municipio de Porto
Real, trazendo consigo a instalacdo de mais cinco empresas fornecedoras de
equipamentos para seus veiculos, criando um “distrito industrial” (OLIVEIRA, 2008).

A estas empresas, somaram-se ainda naquela regido a instalacado de outras

unidades, representadas pela industria de pneus Michelin, que ja se encontrava

%8 Criado em 1973, o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Mello (Cenpes) é um
complexo de pesquisa que tem por objetivo fornecer e antecipar solucdes tecnolégicas em produtos e processos
para o Sistema Petrobras, tendo seu centro tecnoldgico sido expandido em 2010, muito decorrente do
extraordinario desempenho da produgdo de petréleo na Bacia de Campos.

# Destacam-se a Siderdrgica Barra Mansa e a industria metaldrgica Barbara, no municipio de Barra Mansa, ja a
partir dos anos 1930 mas, principalmente, a instalacdo da CSN no atual municipio de Volta Redonda, nos anos
1940, sendo esta Gltima a grande responsavel pelo desempenho industrial da siderurgia e metulurgia dessa regido
a nivel estadual e nacional (Oliveira, 2008, p. 187).

% Importante ressaltar também outros fatores relevantes, como a estabilizacdo da inflagdo, o contexto de guerra
fiscal entre as unidades da federacdo, a criacdo do Mercosul e o acordo automotivo de abrangéncia nacional.
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instalada em Resende, para produgédo de aramados, mas que expandiu sua atuagao
com uma nova unidade no municipio de lItatiaia, destinada a producdo de pneus
para automoveis e caminhdes; a Indastrias Quimicas Ceramide, norte-americana,
em Resende; a Industria de Vidros Guardien, também norte-americana, porém em
Porto Real; e a Ceramica Unisten, industria destinada a producdo de artefatos de
cimento, localizada em Resende (OLIVEIRA, 2008).

Em 1999 foi inaugurada a GalvaSud (atual CSN Porto Real), destinada a
producdo de bobinas de aco galvanizado para abastecer, principalmente, as
indUstrias automotivas da proépria regido, além de outras instaladas em Sao Paulo,
Minas Gerais e Parana, e outras areas do Mercosul (BENTES, 2015). Em 2001 foi
instalada a empresa BMB Mode Center, voltada para a montagem de carrocerias,
primeiramente dentro da fabrica da Volkswagen em Resende, e posteriormente
estabelecendo uma unidade prépria em Porto Real. Mais recentemente, em 2009,
instalou-se a Votorantim Siderurgia em Resende, além da fabrica de automoéveis
Nissan, em 2014, em Porto Real. Em Itatiaia, ocorreu uma expansdo da fabrica da
Michelin em 2012, a instalacdo, em 2013, da industria de maquinas pesadas da sul-
coreana Hyundai, em parceria com a BMC Brasil Maquinas e, no mesmo ano,
iniciou-se a construcdo de nova montadora de automéveis, a Jaguar Land Rover
(BENTES, 2015).

Como resultado desse ciclo de investimentos, o perfil industrial da regido do
Médio Paraiba se alterou profundamente. Se desde os anos 1990, com a
privatizacdo da CSN e a chegada da Volkswagen em Resende, ja vinha em curso
um processo de reestruturagdo econdmica na regiao, a partir dos anos 2000 esse
movimento se consolidou. De um lado a industria metallrgica e siderargica, com um
sistema produtivo ainda bastante atrelado ao periodo pré-reestruturacdo, com maior
necessidade de mao de obra, geralmente pouco qualificada tecnicamente; do outro
a indastria automotiva, completamente adaptada a reestruturacdo, com forte
automatizacdo da producdo, médo de obra mais qualificada e menos extensa.
Portanto, essa dicotomia, mais que simplesmente restrita a dimensao setorial da
indUstria, trouxe também consigo outras implicacbes bastante relevantes para a
regiao.

Em primeiro lugar, representou uma reconfiguracdo da dindmica territorial no
Médio Paraiba: historicamente vinculada a siderurgia e metalurgia, Volta Redonda, e

em menor medida Barra Mansa, deixaram de representar o polo industrial dindmico
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da regido — inclusive com Volta Redonda, através das liderangas politicas locais,
deixando para tras sua antiga imagem de “cidade do ago”, procurando transformar-
se numa cidade de servicos de carater regional — enquanto ao mesmo tempo
Resende, Porto Real e Itatiaia, através da chegada de varias novas empresas,
pareceram despontar enquanto nova concentragao industrial, alterando o espaco de
dinamismo do Médio Paraiba em direcéo & Sub-regido das Agulhas Negras®!.

Em segundo lugar, a chegada dessas novas empresas a regido e sua
consequente alteracao da dinamica territorial expressa uma reconfiguracdo também
dos agentes que passam a atuar nesse territério. S80 novos agentes econdémicos
que se diferem em muitos aspectos dos até entdo tradicionalmente presentes. Se
antes vinculados em grande parte ao capital nacional da siderurgia e as pequenas e
médias empresas fornecedoras locais, agora, com 0 segmento automotivo, 0s
agentes locais tém que relacionar-se com agentes globais, empresas transnacionais,
que quando chegam trazem consigo seu sistema produtivo, suas logicas, estratégias
e demandas até entdo inéditas naquele territorio.

Em outras palavras, a partir da chegada do segmento automotivo a regiéo,
ocorreu uma reconfiguracdo da dindmica industrial do Médio Paraiba, alterando sua
estrutura econbmica e trazendo consigo uma transformacdo do ponto de vista
territorial. Por sua vez, como a chegada dessas novas empresas representou
também uma reconfiguracdo dos principais agentes a atuar nesse territério, essa
reestruturacao econdmica adquire também uma dimensao politica.

Portanto, de regido destinada prioritariamente ao ramo siderargico e
metallrgico, o Médio Paraiba Fluminense se afirmou nos dltimos anos como
importante centro industrial metal-mecanico no Estado do Rio de Janeiro a partir da
chegada do setor automobilistico — representado sobretudo pelas empresas MAN
(Volkswagen), PSA Peugeot-Citroen e Nissan, que estimularam a instalacdo de
empresas fornecedoras de equipamentos e servigos especializados em seu entorno
— desempenhando assim um importante papel na reestruturacdo da industria da
regido (OLIVEIRA, 2008) e estabelecendo as bases para a constituicdo de um
processo de reestruturacdo econémica no Médio Paraiba, de fortes implica¢cdes do
ponto de vista territorial.

31O termo sub-regido sera utilizado com base no estudo da REGIC — Regifes de Influéncia das Cidades,
desenvolvido pelo IBGE, que classifica 0 municipio de Resende como Centro Sub-regional, tendo como area de
influéncia os municipios de Porto Real e Itatiaia. Essa decisdo sera melhor explicada no capitulo 4, quando
discutiremos a definigdo da escala do nosso territério-objeto.
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2.5.0 Médio Paraiba Fluminense em meio as transformacdes de ordem

multi e trans-escalar

A fim de justificar o caminho percorrido até aqui, algumas questbes se
colocam como pertinentes para nos. Como podemos articular todas essas
transformacdes ocorridas nas mais distintas escalas com 0 nosso objeto empirico?
Que alteragbes e caracteristicas citadas por n6s a nivel global tiveram efeitos,
diretos ou indiretos, no territério representado pelo Médio Paraiba Fluminense?
Quais mudancas ocorridas na escala nacional de certa forma podem ter
condicionado as transformacdes verificadas no Médio Paraiba Fluminense? E, que
transformacdes foram essas?

Para responder a essas indagacdes, antes de tudo devemos partir da
mudanca do regime de acumulacdo fordista-keynesiano para o de dominancia
financeira e o consequente processo de neoliberalizacdo que viria a seguir, com
suas principais implicagbes tanto para o Estado Nacional brasileiro, quanto para o
processo de reestruturagdo produtiva. Vejamos.

Em primeiro lugar, com o endividamento do Estado brasileiro e sua perda de
capacidade de investimento no setor produtivo, muitas empresas estatais acabaram
por se tornar alvo do interesse do capital privado, que viu a oportunidade de se
apropriar de tais patriménios e submeté-los a nova légica econdmica e financeira.
Um desses casos se deu com um dos simbolos da indastria nacional e do projeto
desenvolvimentista brasileiro, a Companhia Siderdrgica Nacional — CSN, localizada
em Volta Redonda, quando, apos investimentos em ampliacdo da planta industrial e
da capacidade produtiva promovidos pelo governo federal durante os anos 1980,
fruto ainda do Il PND, a entdo estatal, em decorréncia da influéncia politica da
ideologia neoliberal, da nova ordem geopolitica estabelecida pds Guerra Fria, e da
crise enfrentada pelo Estado nacional, passou, ja em fins da mesma década, por um
processo paulatino de sucateamento e desinvestimento que, em meio a Serios
conflitos entre trabalhadores e empresa, inclusive com greves violentamente
reprimidas, culminou em sua privatizagao no ano de 1993, impactando e alterando
profundamente a economia ndo so de Volta Redonda, como também de municipios

proximos, localizados na regido do Médio Paraiba Fluminense.
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De outro lado, ainda como parte do “pacote neoliberal” adotado no pais a
partir dos anos 1990, a abertura comercial e a consequente entrada tanto de capitais
quanto de mercadorias estrangeiras, junto da elevacdo da competitividade
intercapitalista e do trabalho, estabeleceram as condicGes para o enfraquecimento
da industria nacional e sua reestruturagdo produtiva. Um caso em especial foi o
vivenciado pelo segmento automotivo que, como vimos, esteve presente em
momentos cruciais do processo de industrializacédo brasileiro, principalmente na fase
da industrializacédo pesada — em meio ao plano de metas, e durante o regime militar.
Se nesse periodo as principais empresas transnacionais desse segmento instaladas
agui no Brasil encontravam-se na regido metropolitana de Sao Paulo, principalmente
no ABC paulista, a partir dos anos 1990, motivadas principalmente pela
reestruturacdo do sistema produtivo e sua automatizacéo, teve inicio um processo
que alterou significativamente as necessidades localizacionais dessas empresas,
culminando com a chegada dessas industrias em novos territérios até entdo sem
vinculo algum com esse tipo de producéo.

Tendo em vista sua importancia econdmica, a fim de estabelecer as
condicdbes necessarias para viabilizar essa reestruturacdo das empresas
automotivas em territério nacional, foi desenhado pelo governo federal em meados
dos anos 1990 um novo regime automotivo® capaz de reorientar o investimento
dessas empresas, promovendo sua reespacializacdo. Em paralelo, diante da crise
enfrentada pelo Estado do Rio de Janeiro nesse periodo, que como Vimos
anteriormente foi em grande parte decorrente da crise do Estado Nacional, o
governo fluminense diante da necessidade em diversificar sua economia e romper
com sua dependéncia histérica do capital estatal, passou a se utilizar de politicas de
isencdo fiscal a fim de atrair o capital privado para seu territdrio, mais
especificamente a industria automotiva, culminando com a chegada da planta
industrial da Volkswagen ao municipio de Resende no ano de 1995, dando inicio a
um novo ciclo de investimentos na regiao.

Portanto, como vemos, transformacgdes em nivel global iniciadas sobretudo a
partir da década de 1970 desencadearam uma serie de acontecimentos que tiveram
implicagbes diretas e simultdneas para a economia nacional, para o Estado do Rio

de Janeiro e para o setor industrial, e, através de movimentos distintos porém

%2 Esse tema sera melhor desenvolvido no capitulo 4.
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convergentes, incidiram diretamente na regido do Médio Paraiba Fluminense,
conformando, simultaneamente, um processo de reestruturagdo econdmica e

politica, como veremos a partir daqui.

3. REESTRUTURACAO ECONOMICA NO MEDIO PARAIBA FLUMINENSE

3.1.Reestruturacdo de caréater produtivo: das cadeias siderdrgicas aos

circuitos e redes transnacionais automotivas

Um dos aspectos que definem a reestruturagdo econémica por que vem
passando a regido do Médio Paraiba Fluminense nas ultimas décadas se refere a
mudanca dos padroes de producdo dos principais segmentos industriais ali
instalados e sua consequente reestruturacdo de carater produtivo. Como
demonstrado anteriormente, historicamente marcada pela presenca da siderurgia,
essa regido passou a receber, a partir de meados dos anos 1990, industrias do
segmento automotivo que trouxeram consigo suas particularidades no processo de
producdo. Sendo assim, embora ambos os segmentos, siderdrgico e automotivo,
possam ser considerados como parte do complexo industrial metal-mecanico, para
que possamos configurar o processo de reestruturacao econémica por que passou 0
Médio Paraiba, € importante que nos atentemos para seus principais fatores de
diferenciacdo — nesse caso, expressos na dicotomia entre encadeamentos
produtivos e circuitos de producdo e na industria siderargica e automotiva,

respectivamente.

3.1.1. Encadeamentos produtivos na Siderurgia

Representada na regido do Médio Paraiba principalmente pela CSN, desde a
década de 1940, junto da Siderurgica Barra Mansa, a siderurgia — e, de modo mais
genérico, a metalurgia, também presente na regido — pode ser definida como
produtora de bens intermediarios, ou seja, produz insumos necessarios para outros
segmentos industriais que necessitam do aco para produzir seus proprios produtos,

podendo, desse modo, serem consideradas como produtoras de commodities. Por
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outro lado, ainda que seu produto final seja intermediario, e portanto usado por
outros tipos de industrias, a siderurgia também necessita de insumos, nesse caso se
destacando o minério de ferro — podendo ser eventualmente substituido também por
sucata metélica — e o carvao mineral (SOBRAL, 2013).

No que se refere a producéo sideruargica, esta é segmentada em dois tipos de
aco: o aco semiacabado, fabricado em forma de tarugos, blocos e placas; e 0 aco
acabado, também denominado laminado. Enquanto o primeiro tipo de a¢o tem como
principal demanda as proprias siderurgicas — a fim de produzir laminados e realizar
atividades de relaminagcdo — e demais industrias do complexo metal-mecéanico —
caso do setor automotivo e de industrias produtoras de bens de capital (maquinas e
guipamentos) —, a demanda por acos acabados, isto €, o produto final da siderurgia,
pode se dar através de laminados planos ou laminados longos. O primeiro é
comercializado em forma de chapas ou bobinas, tendo como destino principalmente
a cadeia metal-mecéanica, em especial a de materiais de transporte; j& o segundo
tem como maior consumidor a inddstria ligada a construcao civil (SOBRAL, 2013).

Do ponto de vista da territorializacdo desse segmento industrial no Brasil, a
proximidade com a oferta dos principais insumos necessarios para sua producao,
caso do minério de ferro, encontrado em alta qualidade em Minas Gerais, somada a
demanda representada pelo parque industrial da industria de transformacéo, e mais
especificamente a metal-mecéanica, localizado historicamente na Regido Sudeste,
em especial na regido metropolitana de Sao Paulo, fizeram com que essa regiao do
pais se colocasse como o principal destino das plantas industriais siderurgicas.

Foi justamente nesse contexto que a CSN e a Siderurgica Barra Mansa foram
instaladas no Médio Paraiba Fluminense, devido sobretudo a sua localizacdo de
certa forma estratégica por estar simultaneamente préoxima dos insumos provindos
de Minas Gerais e dos setores industriais demandantes de seu produto final,
localizados no Estado de Sé&o Paulo, auxiliados por uma infraestrutura capaz de
viabilizar essa integracdo produtiva, por meio da Ferrovia Centro Atlantica (FCA),
ligando a Minas Gerais (figura 1), e a Malha Regional Sudeste (MRS) (figura 2),
conectando com S&o Paulo, eixo este que viria a ser reforcado a partir dos anos

1960 por conta da rodovia Presidente Dutra, parte da BR-116.
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Figura 1 — Malha ferroviaria da FCA S.A.
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Fonte: Governo federal, Programa de Parcerias de Investimentos*®

Figura 2 — Malha ferroviaria da MRS Logistica S.A.
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Fonte: Governo federal, Programa de Parcerias de Investimentos®

33 Acessado no site https://www.ppi.gov.br/fca-ferrovia-centro-atlantica-sa em 13 de novembro de 2018.
3 Acessado no site https://www.ppi.gov.br/mrs-logistica-sa em 13 de novembro de 2018.
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Porém, retornando para o periodo historico que estd sendo aqui analisado, é
importante que identifiquemos as principais alteracdes ocorridas na atividade
siderargica, sobretudo a partir dos anos 1990. Nesse sentido, em meio aos ja
citados processos de liberalizacdo e globalizacdo de capitais, destacaram-se como
impactos a atingir essas empresas, especialmente: (1) a ampliacdo do leque de
atuacao destas para além do seu segmento de mercado original, fazendo com que a
diversificacdo de sua producdo aumentasse consideravelmente; e a verticalizacao
do processo de producédo a partir do aumento da agregacgéo de valor, por exemplo,
através do maior beneficiamento do minério. No entanto, vale destacar que,
contrapondo a essas modificacdes, e tratando-se de uma area que ganhou maior
relevancia nas empresas em meio ao movimento de neoliberalizacdo, no que se
refere a inovacdo tecnoldgica ndo ocorreu, no caso da siderurgia, nenhuma
modificacao radical que exigisse profunda renovacédo da base produtiva ja instalada,
se caracterizando portanto por apresentar baixa intensidade de gastos com P&D,
estando, muitas vezes, 0 avanco tecnoldgico restrito basicamente aos fornecedores,
sobretudo os de equipamentos (SOBRAL, 2013).

Tomando como exemplo o caso da CSN, que é emblematica na industria
siderurgica do Médio Paraiba, essa empresa conta atualmente com trés unidades
produtivas nessa regido: a Usina Presidente Vargas, em Volta Redonda, a CSN
Porto Real — GalvaSud S.A, na cidade de Porto Real, além de uma unidade
especializada em embalagens de aco, na cidade de Resende — estas duas Ultimas
mais recentes e com producdo em menor escala. Em decorréncia das
transformacdes citadas acima, basicamente a ampliacdo do leque de atuacdo da
empresa e a verticalizacdo do processo de producdo, atualmente ela atua em toda a
cadeia produtiva do aco, desde a extracdo do minério de ferro até a producéo e
comercializacdo de uma linha de produtos siderargicos bastante diversificada,
incluindo acos planos, revestidos, galvanizados, pré-pintados, folna metélicas e acos
longos (vergalhdo e fio-maquina), além de exercer atividades de logistica, energia e
de atuar na producéo de cimento®.

Portanto, cada vez mais, a siderurgia se caracteriza por ser uma atividade

industrial de encadeamento produtivo bastante verticalizado, com as grandes

% Informagdes encontradas no site da empresa
http://www.csn.com.br/conteudo_pti.asp?idioma=0&conta=45&tipo=60937, em acesso realizado em 13 de
novembro de 2018.



http://www.csn.com.br/conteudo_pti.asp?idioma=0&conta=45&tipo=60937
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empresas desse setor tendencialmente concentrando as varias etapas do processo
de produgcdo sob sua responsabilidade. Além disso, seu encadeamento n&o
apresenta grande complexidade do ponto de vista de eventuais formacdes de redes
e circuitos produtivos, pelo contrario, tem como caracteristica a linearidade, com
destaque para as etapas de mineracdo e a producdo do ago, com Seus varios
processos realizados no interior da propria fébrica, ndo necessitando de
significativas redes interempresariais e intensas relacdes entre a empresa matriz e
eventuais fornecedores.

Por fim, uma outra questdo que se coloca é em relacdo a sua demanda. Por
produzir bens intermediarios, esta é altamente dependente da situacdo e da decisédo
de outras empresas produtoras, fazendo com que o encadeamento a jusante nao
necessariamente crie vinculos pautados na proximidade territorial, ao contrario,
sendo grande parte da producdo de ago no Brasil, principalmente os inacabados,
destinada a demanda externa, fazendo com que a produgdo interna seja

condicionada a variaveis que extrapolam as condi¢cdes do mercado nacional.

3.1.2. Redes e circuitos de producédo na inddstria automotiva

Quanto as industrias automotivas, estas se diferem em diversos aspectos da
industria siderdrgica do ponto de vista produtivo. Principal setor de fabricacéo
durante o século XX, a também chamada industria automobilistica esteve no centro
das transformacg@es produtivas mais significativas desse periodo, desde o advento
do fordismo até a passagem para a acumulacdo de tipo flexivel — pautada na
crescente e intensa automatizacdo do sistema produtivo — tendo as grandes
empresas transnacionais desse setor como expoentes e protagonistas dessa
reestruturacdo produtiva que resultou em implicacées inclusive na geografia
econbmica — ao passo que reconfigurou a distribuicdo espacial das atividades
industriais de acordo com as novas logicas emergentes.

Ao contrario da siderurgia que, como mostramos, se organiza através de
cadeias de producao, onde cada estagio agrega valor ao processo de producédo de
produtos, a industria automotiva se pauta por circuitos e redes de producao.
Enquanto uma cadeia de producdo pode ser considerada basicamente linear e
pautada numa sequéncia de operacdes, 0s circuitos de producdo se caracterizam

por serem processos econdmicos longos e indiretos, néo lineares, e, principalmente,
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por estarem pautados numa circularidade do processo de produgéo com enfoque no
momento final do consumo. Em outras palavras, ao mesmo tempo em que segue 0
curso entrada-transformacgao-distribuicdo-consumo, a partir do feedback,
representado por este ultimo (0 consumo), ocorre um movimento em sentido inverso,
ou seja: consumo-distribuicdo-transformacéo-entradas (DICKEN, 2010).

Por sua vez, “os circuitos de producdo estdo envolvidos em redes de
producdo mais abrangentes de relacionamentos interempresariais e
intraempresariais” (DICKEN, p. 36, 2010). Essas redes de produg¢ao, como definido
por Dicken (2010), se expressam em trés dimensdes principais, sendo estas: do
ponto de vista do controle, da espacialidade e da incorporagéo territorial.

Basicamente, o controle se refere ao modo como essas redes sao
coordenadas e regulamentadas, no caso, pelas empresas transnacionais, que
inclusive por desempenharem esse papel acabam por se colocar como agentes
formadores de uma nova geografia econémica. Essas empresas se organizam de
modo que possam coordenar e controlar diversas operacdes em varios paises de
modo simultaneo. Ainda que ndo sejam proprietarias de todo o processo — ao
contrario, pautando-se por uma intensa colaboracéo entre empresas — as transacoes
acabam por adquirir certa caracteristica de internalizacdo, de modo que se da
origem a um sistema verticalmente integrado que € controlado e organizado pela
empresa matriz.

Quanto a espacialidade, esta diz respeito a como as redes se configuram
geograficamente. E, portanto, uma configuracio geogréafica especifica, pautada no
alcance dos componentes dessa rede e nos vinculos entre eles, podendo ser
organizada de modo geograficamente disperso ou concentrado, conformando redes
de producdo globais e/ou redes de producdo transnacionais®®. Desse modo
podemos afirmar que a espacialidade da rede de producédo esta intimamente
articulada com o controle dessa mesma rede, ao passo que as empresas
transnacionais, ao organizarem 0 processo de produgdo de acordo com suas

necessidades acabam por materializar esse controle na distribuicdo fisica e

% Dicken (2010) faz questio dessa diferenciacéo pois embora possamos afirmar que vivemos em um mundo
globalizado do ponto de vista econdmico e produtivo, € certo que determinados circuitos e redes de producéo,
embora extrapolem as fronteiras nacionais, ndo se distribuem geograficamente de forma homogénea; de modo
gue algumas regides globais se sobressaem em relagdo a outras, adquirindo portanto um carater transnacional, e
n&o global.
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geografica das varias unidades produtivas componentes das redes de producédo as
quais estao envolvidas.

E a respeito da incorporacgéao territorial, esta pode ser encarada como uma
terceira etapa dentro do processo de constituicdo de uma rede de producdo. A
medida que uma espacialidade € gerada por meio de um determinado controle, é
certo que “cada componente em uma rede de producdo — da empresa, cada funcéo
econbmica — esta, literalmente, ‘fincado’ a localizagbes especificas” (DICKEN, 2010,
p. 38). Este “fincamento” manifesta-se em duas dimensdes: uma fisica, do ponto de
vista do ambiente construido; e outra, menos tangivel, referente as relagdes sociais,
as instituices e praticas culturais distintas e envolvidas em cada caso em patrticular.
Apesar de o autor concentrar sua abordagem na dimenséo regional supranacional e
nacional, queremos chamar atencdo aqui — e esse sera um enfoque melhor
desenvolvido posteriormente — para a dimensédo mais particular desse fincamento,
tanto fisico, manifestado numa escala de recorte urbano-regional, quanto do ponto
de vista menos tangivel, tendo como meta a identificacdo dos principais agentes
envolvidos nessa incorporacdo territorial, com especial atencdo para as
administracdes publicas municipais.

Inclusive, uma das manifestacdes dessa distribuicdo das atividades e de seu
fincamento territorial pode se expressar de uma forma bem especifica, qual seja,
através da formacédo de clusters geogréficos. Estes clusters por sua vez podem ser
considerados generalizados — baseados em economias de aglomeracao, ou seja,
em um agrupamento geral de atividades que gera condi¢cdes de compartilhamento
de uma gama de servigos, relacionado principalmente com grandes regides
metropolitanas; ou, mais proximo do nosso objeto, podem se expressar em forma de
clusters especializados — que refletem a tendéncia das empresas dos mesmos
setores, ou setores relacionados, a se localizarem nos mesmos locais a fim de
formar distritos industriais e espagos industriais; ou seja, surgem da proximidade
geografica das empresas que executam funcdes diferentes, porém ligadas em redes
de producédo especificas (DICKEN, 2010).

Esse agrupamento espacial pode ser vantajoso para as empresas tanto do
ponto de vista da racionalidade do mercado, ao passo que a proximidade é um meio
de reduzir custos de transagdes a partir da minimizagdo dos custos com transporte,
como também através da diminuicdo de incertezas na relacdo entre as empresas

clientes e empresas fornecedoras; quanto a partir de beneficios menos tangiveis,
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como o0 acesso a determinada qualidade de m&o de obra, relacbes com
determinadas instituicbes (universidades, associagcdes comerciais, instituicoes
governamentais) e, principalmente, contato “face a face”, interagdo sociocultural,
aumento do conhecimento e inovacdo a partir do compartiihamento entre as
empresas envolvidas no agrupamento geografico (DICKEN, 2010) — sendo este
também um tema a ser explorado nos capitulos posteriores.

Porém, retornando para a questdo dos circuitos produtivos (entradas-
transformacao-distribuicdo-consumo), uma caracteristica fundamental e particular da
producdo de automoveis é de gue esta se trata de uma industria de montagem,
caracterizada por se organizar a partir de uma grande quantidade e variedade de
componentes que, provenientes de varios lugares, convergem para um ponto em
comum. Sendo assim, ao mesmo tempo que numa ponta estimula uma
descentralizagcdo das unidades produtivas pelo espaco, pela outra incita um
movimento de concentracéo territorial, configurando um quadro em que 0 circuito
produtivo se estabelece a partir da interacdo entre as montadoras dos veiculos e
seus fornecedores de componentes, que, para se ter uma nocao de sua relevancia,
tendem a responder atualmente por cerca de 50 a 70% do pre¢co médio de custo do
carro (DICKEN, 2010).

No que se refere a etapa da transformacao nesse circuito, destacam-se trés
importantes processos antes da montagem final do veiculo: a fabricacdo das
carrocerias, a fabricacdo dos componentes, e a fabricacdo dos motores e
transmissfes; estando estes distribuidos entre os fornecedores, que por sua vez
podem ser divididos em trés niveis principais: fornecedores de primeiro nivel, que
fornecem os principais sistemas de componentes diretamente para as montadoras —
geralmente com experiéncia em pesquisa e desenvolvimento e em design;
fornecedores de segundo nivel, que produzem para os designs fornecidos pelas
montadoras ou pelos fornecedores de primeiro nivel, e os de terceiro nivel, que
abastecem as montadoras com os componentes mais basicos (DICKEN, 2010).

Esse tipo de organizacdo da producéo, que teve inicio nos anos 1970 através
principalmente de empresas japonesas, principalmente a Toyota, orientadas por
uma busca permanente pela alta eficiéncia e precos competitivos, pode ser
classificada também como producédo enxuta. No caso da industria automobilistica, a
base de sua transformacéo, em contraposi¢do as técnicas de produgdo em massa,

se deu a partir de desenvolvimentos tecnoldgicos relacionados sobretudo a
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arquitetura do veiculo — principalmente através do uso de plataformas
compartilhadas entre os diversos modelos de veiculos, e da modularizacdo dos
componentes e sistemas de componentes (DICKEN, 2010).

Os modulos se caracterizam enquanto grupos de componentes dispostos
proximos uns dos outros, dentro de um veiculo, de modo a constituir uma unidade
coerente. Ja os sistemas de componentes sdo “grupos de componentes localizados
no veiculo inteiro, que operam em conjunto para oferecer uma funcao especifica do
veiculo”, caso dos sistemas de frenagem, sistemas elétricos, de comando de
direcdo, dentre outros, sendo o uso de componentes eletronicos cada vez mais
determinantes e presentes na fabricacdo dos automoveis em meio a um mercado de
competicdo intensa entre as grandes empresas transnhacionais do setor (Dicken,
2010, p. 309-310), estimulando as empresas a investirem cada vez mais em P&D,
sinalizando a importancia do consumo no circuito produtivo automobilistico.

Dentro desse contexto de estimulo as interagBes interempresariais, as
relacbes entre as empresas montadoras de automoveis e fabricantes de
componentes tém sofrido importantes transformacdes ao longo do tempo. Existe
uma pressdo constante e crescente por parte das montadoras para que as entregas
de seus fornecedores se deem de forma rapida (just-in-time) e continua, a precos o
mais baixo possivel, mantendo ao mesmo tempo a qualidade dos componentes
fornecidos. Essa pressdo acaba se expressando de duas maneiras: primeiro,
fazendo com que os fornecedores assumam a responsabilidade pelo maior nimero
de atividades, como criagdo, pesquisa, e eventuais riscos no desenvolvimento de
maddulos e sistemas de componentes; segundo, por meio de uma pressao para que
as empresas fornecedoras se localizem geograficamente préximas das fabricas de
montagem, favorecendo a conformacdo dos clusters especializados, como
ressaltamos anteriormente. Tem havido simultaneamente uma tendéncia de reducao
no namero de empresas fornecedoras, como € o caso da Peugeot-Citroén, que nos
altimos anos reduziu esse numero de cerca de 900 para 500, movimento este nao
se limitando as montadoras, mas se estendendo inclusive aos grandes
fornecedores, que também vém reduzindo o numero de seus respectivos
fornecedores, conformando uma tendéncia de concentracdo dessas funcdes
(DICKEN, 2010).

Essas transformagfes na relagcdo entre empresas montadoras-empresas

fornecedoras tém implicado numa reconfiguragdo do circuito produtivo da industria
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automobilistica, ao passo que as relacdes outrora mais distantes vém sendo
substituidas por relagbes mais proximas, tanto de uma perspectiva organizacional,
através do desenvolvimento da interdependéncia funcional — principalmente com as
grandes fornecedoras —, quanto do ponto de vista geografico, a medida que
intensificou-se a necessidade de que os fornecedores se localizem mais préximos
de seus clientes, sobretudo os fornecedores de primeiro nivel de modulos e
sistemas complexos. Essa tendéncia apresenta duas caracteristicas: a
colocalizagédo, principalmente onde existem novas féabricas associadas a producéo
modular; e os chamados condominios industriais, encontrando-se ainda em seus
primeiros estagios de experimentagcdo, sendo mais comum em algumas partes do
mundo do que em outras (DICKEN, 2010).

O surgimento e difusdo da chamada produgdo modular acabou seguindo
caminhos bastante particulares pelo mundo, sendo experimentado principalmente no
Brasil, na Europa e na América do Norte. Um desses casos de destaque ocorreu
justamente na regido do Médio Paraiba Fluminense, no municipio de Resende, a
partir da implantacio da fabrica de montagem de Onibus e Caminhdes da
Volkswagen. Basicamente, o que essa experiéncia tem de particular € o fato de que
os fabricantes de componentes encaixam seus produtos diretamente na linha de
montagem, em vez de apenas fornecé-los de féabricas externas. Desse modo, 0s
fornecedores assumem a responsabilidade de juntar e instalar quatro importantes
modulos: o chassi, 0s eixos de suspensdo, 0s motores e transmissao, e 0s controles
de direcdo; ao passo que as responsabilidades ndo apenas produtivas, mas também
administrativas, s&o compartiihadas pela Volkswagen e seus principais
fornecedores, chamados de parceiros (DICKEN, 2010).

Além da Volkswagen, a Peugeot-Citroén e a Nissan também se instalaram na
regido — Porto Real e Resende respectivamente — adotando praticas que, ainda que
nao idénticas a empresa alema, se assemelham a esta no sentido de que, ao se
instalarem, trouxeram consigo uma gama de outras empresas fornecedoras
localizadas no entorno da planta industrial, diretamente vinculadas a empresa
matriz, conformando uma espécie de condominio industrial sob controle das

mesmas.



64

3.1.3. A diferenciacéo produtiva no Médio Paraiba

Portanto, como se vé, no Médio Paraiba Fluminense uma das expressodes da
reestruturacdo econdmica ocorrida a partir de meados dos anos 1990, mas que se
consolida nos anos 2000 em diante, se deu através de uma reestruturacdo de
carater produtivo a partir da chegada de empresas transnacionais do segmento
automotivo, alterando o perfil industrial da regido, outrora hegemonicamente
baseado sobretudo na siderurgia.

Embora ambos os segmentos sejam parte do complexo metal-mecanico, fica
claro que ndo podem ser considerados semelhantes (ver tabela 1 e figura 3).
Enquanto a siderurgia faz parte da industria produtora de bens intermediarios, a
automotiva se caracteriza por produzir bens de consumo duravel; o tipo de méo de
obra demandada por cada uma delas também é distinto, de modo que se a
siderurgia ainda expressa muitas caracteristicas da producdo em massa e de maior
necessidade de mao de obra, com baixa qualificacdo, no que se refere as industrias
automotivas, estas trouxeram consigo sistemas produtivos altamente automatizados,
de mao de obra mais intensiva, de maior qualificacdo técnica, caracteristica de uma
producdo enxuta. Mais que isso, e como fator de diferenciacdo que queremos aqui
frisar, as particularidades de encadeamento da producdo do setor siderurgico €
completamente distinto do verificado no caso do setor automotivo.

Enquanto o primeiro, representante ainda da segunda revolucdo industrial,
revela baixa complexidade no encadeamento tanto a montante quanto a jusante e
pouca perspectiva de inovacéo e grandes transformacdes nesse sentido; o segundo,
caso exemplar das transformacgdes no processo de acumulagédo do capital a partir da
década de 1970, que tem na producéo flexivel um de seus expoentes, inclusive com
uma das grandes empresas do setor dando nome a esse processo — toyotismo —,
traz consigo o que ha de mais atual no que se refere as transformacdes no ambito
produtivo, manifestadas na dicotomia entre cadeias e circuitos produtivos. Estes
altimos integrando redes de producdo que cada vez mais extrapolam os aspectos
meramente econémicos e produtivos, e passam a incluir interacdes das empresas
tanto com o poder estatal, nas suas mais variadas escalas, quanto nas tendéncias
de interacOes inter e intraempresariais, como no caso da relacdo entre empresas
matrizes e suas fornecedoras, em seus mais diversos niveis e fun¢des, trazendo

implicagcbes — e este € 0 ponto em que queremos chegar — para a dimensao
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territorial, ao tornar a distribuicdo geogréafica das atividades econdmicas altamente
dindmica e de certa maneira incerta, representando uma potencial ameaca por parte
dessas empresas transnacionais em momentos de negociacdo com o0s demais
agentes envolvidos nas interacdes politicas, em especial do poder publico, caso
principalmente dos governos estaduais e das administragdes municipais, que podem
se ver impelidos a atender as demandas dessas empresas a fim de garantir tanto
sua chegada quanto sua permanéncia no territério.

Essa alteracdo dos padrdes e caracteristicas da distribuicdo geografica das
atividades econdmicas, da maneira que se dao no segmento automotivo enquanto
uma industria de montagem, vai se manifestar de modo particular nas escalas
subnacionais, neste caso na escala urbano-regional do Médio Paraiba Fluminense,
agucando um processo de segmentacdo desta regido, ao alterar seu territério de
dinamismo industrial, que deixa de se limitar a Volta Redonda e Barra Mansa,
expandindo em direcdo ao que denominamos aqui como sub-regido das Agulhas
Negras, tendo nos municipios de Resende, Porto Real e Itatiaia principais destinos

para a chegada das indUstrias automotivas®’.

Tabela 1 — Contraponto e diferencia¢cdes do complexo metal-mecanico do Médio Paraiba Fluminense

Fatores de diferenciacao Indistria siderdrgica Inddstria automotiva

Principais empresas atuantes | CSN, Votorantim, Arcellor Mittal | MAN Latin America
naregiao (Volkswagen), PSA Peugeot-

Citroén, Nissan, Land Rover

Origem do capital Nacional privado e estrangeiro | Transnacional privado

(mais recentemente)

Grupo de produtos Bens intermediarios, Bens de consumo duraveis

commodities

Sistema de produgéo Em massa Enxuta, automatizada, modular
Perfil da méo de obra Extensiva, média-baixa Intensiva, média-alta
qualificacdo técnica qualificacdo técnica
Caracteristicas da producdo | Encadeamento, linearidade, Circuitos e redes, processos

ampliacdo do leque de atuacdo | longos e indiretos,

da empresa, diversificacéo verticalmente integrados,

3" E ndo s6, pois, como dito anteriormente, simultaneamente & chegada dessas inddstrias automotivas, as proprias
empresas siderGrgica historicamente atuantes na regido, casos da CSN e Votorantim, passam a fazer parte desse
movimento ao instalar novas unidades produtivas na regido das Agulhas Negras, fazendo com que esta seja uma
tendéncia do setor industrial como um todo, ao passo que Volta Redonda, até o presente momento, caminha em
dire¢do a sua afirmacdo enquanto um centro urbano-regional de servigos.
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centralizada

inddstria de montagem

Inovacéo e pesquisa

P&D mais por parte dos
fornecedores de equipamentos,

baixa intensidade de gastos

Forte investimento em P&D,
concorréncia intensa pela
realizacdo do produto, atencéo
especial para componentes

eletrébnicos

Periodo de origem do

sistema produtivo

Il Revolucao industrial e
meados do século XX, regime

de acumulagéo fordista

[l Revolucéo industrial, regime
de acumulacao flexivel, pés
1970

Principais insumos

Minério de ferro, carvdo mineral

Médulos e sistemas de
componentes; chassi, eixos de
suspensao, motores,
transmisséo, controles de

direcéo.

Produto final

Aco semiacabado e aco

laminado plano ou longo

Onibus, caminhdes e

automoveis

Demanda por produtos finais

Construcdo civil, inddstria

metal-mecénica

Consumidor final

Mercado

Interno e externo (destaque
para China e EUA)

Interno e externo
(principalmente Mercosul e

América do Sul)

Rebatimento territorial

Incerteza quanto a

aglomeracdes produtivas

Tendéncia a formacéo de
clusters, cinturdo imediato de

fornecedores especificos

Fonte: Elaboracéo prépria.
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Figura 3 — Dicotomia entre encadeamentos e circuitos produtivos

Encadeamentos X Circuitos produtivos

(Siderurgia) (Automotiva)
Motores Pecas e componentes
O Mineragdo O :
Transformagdo Fornecedores Montagem
imediatos Montagem de
pegas e
componentes

i

Inddstria Macional

estrangeira Mercado interno

Mercado externo

Fonte: Elaboracéo prépria.

3.2.Alteragbes na atividade industrial e seu rebatimento territorial: a Sub-
regido das Agulhas Negras como territério emergente de dinamismo

industrial no Médio Paraiba

A fim de analisar os impactos dessa transformacédo de carater produtivo com
implicagbes geogréaficas na escala urbano-regional, deveremos passar para uma
investigacdo acerca da producédo industrial a partir de uma segmentacéao territorial
do Médio Paraiba. Para isso, utilizamos informag¢6es do IBGE, com base nas Contas
Regionais e PIBs Municipais, do periodo entre 2002 e 2015, dando especial atengéo
as variagcdes no valor adicionado industrial dos principais municipios dessa regido. O
importante nesse momento € identificar comportamentos, variacoes, divergéncias e
semelhancas, além de eventuais dicotomias entre o que classificaremos, a partir
daqui, como antigo territério de dinamismo industrial do Meédio Paraiba,

representado por Volta Redonda e Barra Mansa, e 0 novo territério de dinamismo
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industrial, a Sub-regido das Agulhas Negras (ver anexo, figura 9), alvo das empresas
automotivas nos ultimos anos. Caberd, ao fim dessa andlise, questionarmos se
realmente é possivel usar a classificagdo de antigo e novo territério de dinamismo

industrial, e se sim, em que termos.

3.2.1. A producéo industrial do Médio Paraiba no contexto fluminense

Previamente demonstrado no segundo capitulo, uma primeira questdo de que
devemos tratar € sobre o contexto do Estado do Rio de Janeiro no que se refere a
sua estrutura produtiva e seu consequente rebatimento territorial. Basicamente, do
ponto de vista da producéo industrial trés regides se destacam. As duas primeiras de
perfil industrial mais especializado: o Norte Fluminense, com a extracdo de petréleo
e gas realizado na Bacia de Campos, e o proprio Médio Paraiba, a partir da chegada
de novas empresas transnacionais pos-anos 1990. E, em terceiro lugar, a Regido
Metropolitana, que embora apresente uma maior diversificacdo setorial do seu perfil
industrial e concentre parcela predominante do parque industrial fluminense, vem
sofrendo nas ultimas décadas perdas de forte conteddo absoluto, com fechamento
de unidades fabris e transferéncia de empresas para outras regides do pais —
principalmente no grupo de bens de consumo nao duraveis (SILVA, 2012).

Em sintese, pode-se mesmo afirmar que a estrutura produtiva fluminense nas
ultimas décadas se pauta sobretudo por uma condicdo em que “o elevado
dinamismo da [indlstria] extrativa mineral vem contrastando com o quadro de
semiestagnacao da industria de transformacgao” (SOBRAL, 2013, p. 186).

Esse protagonismo da atividade extrativa com base no petréleo e géas, que a
propdésito se insere num quadro maior, de reprimarizacdo das atividades industriais
do pais como um todo, fica claro quando analisamos a estrutura produtiva
fluminense no periodo entre 2002 e 2015. Como se vé no grafico 1, a participacédo
da Industria Extrativa foi predominante, variando entre 35,7% em 2002 e 55,8% no
ano de 2008, enquanto que a Industria de Transformacdo ficou em patamares
consideravelmente menores, entre 19,5% em 2012 e 33,9% em 2004, sendo mesmo

ultrapassada pela Construcao Civil nos ultimos anos.
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Gréfico 1 — Estrutura produtiva industrial do Estado do RJ (2002-2015) — (Em %)
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Fonte: Contas regionais, IBGE.

Esse quadro de dependéncia em relacdo a atividade extrativa fica ainda mais
evidente quando comparamos as participacdes da industria na Estrutura Econémica
fluminense — junto do setor de servigos e agropecuario (ver anexo, gréafico 26) — com
as participacdes da industria Extrativa e de Transformacdo na Estrutura Produtiva
(grafico acima). Com excec¢éo dos dois primeiros anos, as participacdes da industria
extrativa e de transformacao oscilaram em sentido inverso. Movimento semelhante
ocorreu com relagcdo a participacdo da industria na Estrutura Econémica do ERJ e a
da industria de transformacéo: com excecao do periodo entre 2002 e 2004, quando
ambas aumentaram suas participacdes, no restante da série suas oscilacbes se
deram em direcdes opostas. De outro lado, os periodos de crescimento da
participacdo da industria na estrutura econbémica do ERJ coincidiram com o0s
periodos de crescimento da participacdo das atividades extrativas no VA industrial
(grafico 2).

E importante deixar isso claro, pois, como nossa andlise se concentra na
industria de transformacéao, € preciso que tenhamos bem definido qual sua dimenséao
no cenario estadual, de modo que assim possamos melhor interpretar as variacdes
ocorridas nos municipios do Médio Paraiba. Em outras palavras, € importante ter
bem definido que a industria extrativa pode sim ser considerada o fator
preponderante tanto para determinar o nivel de participagdo da indulstria de
transformacdo quanto para condicionar o desempenho da industria fluminense,
evidenciando o protagonismo da extracdo de petroleo e gas para a economia do
estado e consequentemente condicionando as variacbes de participacdo, por

exemplo, do Médio Paraiba Fluminense, como demonstraremos a seguir.



Gréfico 2 — Participag6es na Estrutura Econdmica e no VA Industrial (2002-15) — (Em %)
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Quando comparamos a participacdo da industria do Médio Paraiba em

relacdo a todo o estado, verificamos que, apesar das varias rodadas de

investimentos do setor privado transnacional na regido ao longo desse periodo — em

particular empresas do segmento automotivo, mas ndo sé — no geral, a tendéncia

verificada foi de queda. Se em 2002 essa participacado foi de 8,4%, em 2013 ela

passou para 7,4%, caindo ainda mais em 2015, quando atingiu apenas 6,3% (grafico

3). Isso pode evidenciar duas questdes. Primeiro, que outras regides do estado se

destacaram mais ao longo desse periodo do que os municipios do Médio Paraiba.

Segundo, que a industria extrativa, ao se colocar como carro-chefe da producéo

industrial fluminense, acabou desempenhando a funcdo de “fiel da balanca”,

contribuindo diretamente para a perda de participacdo do Médio Paraiba, que

basicamente tem sua estrutura produtiva baseada na industria de transformacéo,

ficando de fora dos efeitos provenientes do setor petrolifero.

Grafico 3 — Participag&do do MPF no valor adicionado industrial do Estado do RJ — (Em %)
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Fonte: Contas regionais e PIB municipal, IBGE.
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Porém, quando segmentamos o territorio do Médio Paraiba, focando apenas
nos municipios que receberam as empresas automotivas — casos de Resende, Porto
Real e Itatiaia — 0 que ocorre, entre 2002 e 2013, na verdade € um crescimento da
participacdo destes em relacdo ao valor adicionado industrial de todo o estado,
sucedido por uma queda até 2015 (grafico 4). Isso evidencia trés questfes: (1) a
sub-regido das Agulhas Negras apresentou melhor desempenho que o restante dos
municipios membros do Médio Paraiba na maior parte da série analisada; (2) ap0s
um ciclo favoravel de crescimento da participacdo destes municipios ocorreu um
movimento de inflexdo a partir de 2013 — provavelmente ja como parte dos sinais da
crise econdbmica nacional que viria a seguir, e da industria automobilistica em
particular; (3) ainda que tenha apresentado melhor desempenho que no caso de
todo o Médio Paraiba, seu peso estadual ainda € pouco significativo, nao

ultrapassando 3,3% em seu melhor momento.

Grafico 4 — Participacéo de PRI no VA industrial do Estado do RJ — (Em %)
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Fonte: Contas regionais e PIB municipal, IBGE.

3.2.2. Segmentacdo territorial no Médio Paraiba: Volta Redonda/Barra

Mansa e Sub-regido das Agulhas Negras

Desconsiderando o restante do Estado do Rio de Janeiro, mantendo a
segmentacdo do territorio do Médio Paraiba e dando destaque para o0s
agrupamentos representados, de um lado, por Resende, Porto Real e Itatiaia, e de
outro, por Volta Redonda e Barra Mansa, fica bastante evidente que, entre os anos
2002 e 2013, de fato ocorreram movimentacdes que dao sustentagcdo a hipotese de
transferéncia do territério de dinamismo industrial no Médio Paraiba. Enquanto Volta

Redonda e Barra Mansa retrairam de 64% em 2002, para 42% em 2013, no sentido

% Porto Real, Resende e Itatiaia.
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oposto, a sub-regido das Agulhas Negras saiu de apenas 25% de participacdo no
VA industrial para 45% em 2013 (grafico 5). Ressalta-se ainda que ambos
movimentos se deram de maneira quase que constante, apresentando poucas
oscilacdes, e tendo justamente o ano de 2013 como marco — quando 0S municipios
das Agulhas Negras pela unica oportunidade na série ultrapassaram o agrupamento
de Volta Redonda e Barra Mansa na participagdo do VA industrial (45% a 42%,
respectivamente) (gréafico 6).

A partir dai, de 2014 a 2015, essa tendéncia sofreu uma reversao, com PRI
saindo de 45% em 2013 para apenas 34% apenas dois anos depois, retornando ao
patamar em que se encontrava entre 2004 e 2005. J& Volta Redonda e Barra Mansa
cresceram sua participacdo de 2013 para 2014 (42% a 46%), caindo um pouco no
ano seguinte, quando atingiu 45%. Apenas para nao passar despercebido, nesse
contexto dos dois Ultimos anos da série analisada, chama a atengdo também o forte
aumento da participacdo dos municipios restantes, que salta de 13% em 2013 para
20% em 2015, provavelmente refletindo os impactos negativos nas atividades
industriais das principais cidades da regiao.

Sendo assim, fica claro que até 2013 houve de fato uma tendéncia de maior
dinamismo industrial no territério representado pela sub-regido das Agulhas Negras,
composta pelos municipios voltados principalmente para o segmento automotivo — €
bom lembrar, reforcados também por novas unidades siderdrgicas — enquanto que
Volta Redonda e Barra Mansa, historicamente de perfil industrial siderudrgico-
metallrgico e de maior participagdo na producado industrial da regido, acabaram
perdendo espacgo no contexto urbano-regional, vindo a se recuperar um pouco no
final da série mais em funcdo da perda de participacdo do PRI, que pode estar
associado a crise econbmica nacional e estadual, que pelo seu préprio dinamismo

(gréfico 7).
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Grafico 5 — Participagfes no VA industrial do MPF, por agrupamento, em barras (2002-15) — (Em %)
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Fonte: PIB municipal, IBGE.

Grafico 6 — Participa¢des no VA industrial do MPF, por agrupamento, em linhas (2002-15) — (Em %)
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Gréfico 7 — Participacdes no VA industrial do MPF — (Em %)
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Analisando os municipios de forma separada (graficos 8 e 9), vale destacar:

(1) Barra Mansa foi o que apresentou menor alteracdo, variando pouco ao longo
da série, e praticamente terminando proximo de como comecou, 12,4% e
12,2%, respectivamente. Seus menores patamares ficaram por conta dos
anos 2007 e 2010, guando marcou 8,8%. O auge se deu em 2014, em meio a
gueda de Resende e Porto Real, e junto da subida de Volta Redonda e
restante dos municipios.

(2) Volta Redonda foi o municipio de pior desempenho — partiu de mais da
metade do total do Médio Paraiba (51,6%) em 2002 para 33,1% em 2015,
quase sendo ultrapassado por Resende em 2013, porém ainda assim se
mantendo isolado na primeira posicdo durante toda a série, indicando uma
recuperacao a partir de 2014.

(3) Resende, ao contrario de Volta Redonda, dentre todos foi 0 que apresentou o
maior crescimento, sendo o principal responsavel pelo comportamento
ascendente do agrupamento da sub-regido das Agulhas Negras, mantendo-
se, com excecgao de 2009, na segunda colocagao. Saiu de 12,4% em 2002
para atingir seu auge em 2013, com 27,5%. Por outro lado, em 2014 e 2015
foi 0 que mais sofreu, terminando a série com apenas 16% de participacao,
retornando proximo ao patamar de 2004.

(4) Porto Real apresentou comportamento semelhante ao de Resende, com
excecao dos anos 2010 e 2012, quando teve uma queda significativa de sua

participacdo, evidenciando um impacto mais precoce da crise no setor



(5)
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automobilistico que seguiria, nos anos seguintes, em direcdo ao municipio
vizinho. Terminou a série com pouco menos de 2% de ganho de participacéo,
guando saiu de 8,2% para 10,1%, e teve seu auge no ano de 2009, quando
chegou a ultrapassar Resende.

Itatiaia foi 0 caso mais curioso. Apos ter oscilado em meio a uma tendéncia
geral de declinio, saiu de 4,4% em 2002 para 2,3% em 2013, o municipio
contrariou os movimentos de queda de seus vizinhos da sub-regido entre
2013 e 2015, e foi 0 que mais cresceu, saltando de 2,3% para 8,4%, se

aproximando inclusive de Porto Real.

Gréfico 8 — Participagfes no VA industrial do MPF, por municipio, em barras (2002-15) — (Em %)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

s B o o B o o 10 B,

M Barra Mansa
M Volta Redonda
H Resende

H Porto Real

M [tatiaia

M Restante

Fonte: PIB municipal, IBGE.



76

Gréfico 9 — Participagdes no VA industrial do MPF, por municipio, em linhas (2002-15) — (Em %)
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Fonte: PIB municipal, IBGE.

Porto Real se mostrou como o0 municipio mais dependente da atividade
industrial. Se entre 2002 e 2013 a participacdo do VA industrial no seu VA bruto
pouco alterou (59,3% e 59,6%), em 2015, devido ao mau momento da producéo da
fabrica da PSA Peugeot-Citroén, esse numero caiu bastante, atingindo 46,4%.
Resende, apds crescer a participacdo do VA industrial de 36,9% em 2002 para
48,4% em 2013, apresentou 0 mesmo movimento que Porto Real entre 2013 e 2015,
porém de forma ainda mais intensa, vivenciando uma queda bastante brusca da
participacdo do VA industrial no VAB municipal — saindo de 48,4% em 2013 para
apenas 27,3% em 2015. Por outro lado, mais uma vez, Itatiaia destoou dos demais.
Apoés ver seu VA industrial reduzir significativamente de 2002 a 2013, 32,8% e
14,2%, respectivamente, nos dois Ultimos anos da série, num movimento contrario a
Resende e Porto Real, seu VA industrial sofreu forte ascenséo, chegando a 26,5%
em 2015, com um taxa se crescimento de participacdo préxima de 100% num

intervalo de dois anos (grafico 10).
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Gréfico 10 — Participacdo do VA industrial no VAB municipal (VAB =100) — (Em %)
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Fonte: PIB municipal, IBGE.

Portanto, no que se refere aos impactos na producao industrial a partir
do que tomamos aqui como processo de reestruturagdo econdmica, podemos
chegar a algumas conclusfes do ponto de vista territorial:

(1) Numa perspectiva estadual, ainda que o Médio Paraiba tenha se colocado
como destino de vérias novas plantas industriais durante o periodo analisado
— sobretudo do segmento automobilistico e siderargico — isso ndo se refletiu
num aumento da participacdo dessa regido no valor adicionado industrial
fluminense. Na verdade sua participacdo se manteve bastante timida e em
tendéncia de queda. Desse modo, ainda que tenha se destacado do ponto de
vista estadual no que se refere a industria de transformacéo, esse destaque,
ao que parece, tendeu a um carater mais qualitativo — uma atividade industrial
até entdo inédita no Estado do RJ, de capital privado transnacional, com
caracteristicas produtivas bastante especificas — do que quantitativo, ao
passo que néo foi capaz de traduzir a chegada dessas novas industrias a um
aumento significativo de sua participacao estadual. Provavelmente por conta
da dependéncia e do peso que a inddstria extrativa tem na estrutura produtiva

fluminense.

(2) Numa perspectiva regional do Médio Paraiba, ao pautar a observacéo a partir
de uma segmentacao territorial, ficou bastante claro que o agrupamento

composto pelos municipios que fazem parte da sub-regido das Agulhas
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Negras apresentou durante a maior parte do periodo analisado um dinamismo
mais significativo do que o agrupamento representado por Volta Redonda e
Barra Mansa. Entre os anos de 2002 e 2013, o primeiro tendeu a aumentar
sua participacdo enquanto que o segundo, praticamente no mesmo ritmo,
experimentou um declinio; quadro este que se alterou no fim da série, nos
anos de 2014 e 2015. Isso reforca a interpretacdo de que o territério de
dinamismo industrial do Médio Paraiba se alterou, caminhando em direcéo a
sub-regido das Agulhas Negras, intimamente articulada com a emergéncia de

novas atividades produtivas, com destaque para o segmento automotivo.

(3) Numa perspectiva urbano-regional da sub-regido das Agulhas Negras, o
destaque desse territdrio do ponto de vista do dinamismo industrial se deu por
conta de Resende e Porto Real, mas principalmente do primeiro. No entanto,
esses dois municipios apresentaram um desempenho bastante negativo em
suas respectivas participacdes a partir de 2013. O caso que desperta maior
interesse € o de lItatiaia, que, ao contrario de seus vizinhos, viveu nesses
altimos anos um aumento significativo de sua participacdo no VA industrial,
configurando uma suposta tendéncia recente de alteracdo do territorio de
dinamismo dentro da prépria sub-regido. Porém, vale ressaltar que, esse
aumento de participagcdo nao foi suficiente para, do ponto de vista dos
agrupamentos territoriais, impedir que a regido das Agulhas Negras perdesse
participacdo em relacdo a Volta Redonda e Barra Mansa entre 2013 e 2014 —

na verdade apenas atenuou esse movimento.

Portanto, o caso mais relevante do ponto de vista da atividade industrial ficou
por conta dos municipios das Agulhas Negras, justamente os que receberam a
chegada das industrias automotivas, conferindo elementos que balizam a
caracterizagdo de dois territdrios de comportamentos distintos, movimento este sé
parcialmente interrompido a partir de 2013.

A fim de trazer novos elementos para dar maior consisténcia a investigacao
da industria e seu rebatimento territorial, nos utilizaremos, a seguir, da analise do
emprego formal dos principais municipios do Médio Paraiba, de modo que assim
possamos, simultaneamente, compreender as transformacdes e comportamentos da
industria de uma perspectiva setorial e em termos absolutos — e néo relativos como

foi nesse caso — e confirmar nossa hipotese de que a alteracdo do territorio de
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dinamismo industrial do Médio Paraiba se deu com base na reestruturagdo produtiva

decorrente da chegada das empresas automotivas a regiao.

3.3.Producdo automotiva como indutora da alteragcdo do territorio de
dinamismo industrial do Meédio Paraiba: uma anélise setorial e
quantitativa da industria de transformacdo a partir do Emprego

Industrial

Por meio da analise da producdo industrial de uma perspectiva territorial,
apos termos identificado que a alteracdo de ordem qualitativa da industria do Médio
Paraiba se expressou numa alteracdo do préprio territério de dinamismo industrial
na regido, convém que se confirme que a producdo industrial de Volta
Redonda/Barra Mansa e dos municipios das Agulhas Negras se pauta realmente
pelo protagonismo das industrias siderurgica e automotiva, respectivamente; e, em
segundo lugar, que observemos o0s impactos que se deram na distribuicdo do
emprego formal de seus principais municipios — com foco no industrial — ao passo
gue tenhamos a possibilidade de identificar quais segmentos e atividades produtivas
se destacaram em especifico em meio ao processo de reestruturacdo econdmica

verificado no Médio Paraiba a partir dos anos 1990.

3.3.1. Emprego industrial no Médio Paraiba no contexto do Estado do

Rio de Janeiro

A principio, é importante contextualizarmos a nivel estadual a situacdo dos
municipios do Médio Paraiba aqui observados®. Reforcando a importancia dessa
regido para a industria de transformacao no cenario do interior fluminense — e em
termos qualitativos, em relacdo inclusive a todo o estado — seus principais
municipios no que se refere a atividade industrial apresentaram nos ultimos anos
uma participagdo mais significativa do emprego de origem industrial do que as
verificadas nas outras duas principais regides do estado — Metropolitana e do Norte

fluminense —, assim como no estado como um todo (grafico 11).

% J4 se adianta que quando forem citados “municipios do Médio Paraiba” neste subcapitulo estaremos nos
referindo aos municipios de Volta Redonda, Barra Mansa, Resende, Porto Real e Itatiaia. Ainda que estes ndo
possam ser classificados, de forma mais genérica, como “principais municipios” do Médio Paraiba, quando se
trata de uma analise da produc&o industrial, como é 0 nosso caso, esse termo passa a fazer mais sentido.
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Enquanto nos municipios mais industrializados do Médio Paraiba, entre 2002
e 2017, essa participagao transitou entre 20% e 26,6% do emprego formal, na
Regido Metropolitana ficou entre 9,5% e 11,7%; ao passo que o Norte Fluminense
foi a regido que se aproximou mais do caso do Médio Paraiba, com participacdes do
emprego industrial variando de 19,4% a 24,3% (ver detalhes da distribuicdo do
emprego formal dos territérios analisados no anexo — graficos 27 a 30).

Essa importancia da atividade industrial do Médio Paraiba fica ainda mais
evidente quando observamos a variacdo da participacdo do emprego formal dos
municipios selecionados do Médio Paraiba em relagéo ao total do Estado do Rio de
Janeiro: se em 2002 respondia por 6,6% do emprego industrial fluminense, em 2017
esse numero chegou a 9,1% (grafico 12), caracterizando de fato um aumento
significativo que evidencia certo dinamismo industrial a partir de uma série de

investimentos que tiveram como destino aquele territorio nos ultimos anos.

Grafico 11 — ParticipagBes do Emprego Industrial no total de empregos formais dos respectivos
territérios — (Em %)
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Gréfico 12 — Variagao da participagdo do emprego industrial dos municipios do Médio Paraiba aqui
analisados no total do emprego industrial fluminense — (Em %)
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Fonte: RAIS/MTE.

3.3.2. Emprego industrial nos municipios do Médio Paraiba

Quando se aprofunda um pouco mais a analise, percebemos que, no que se
refere a distribuicdo do emprego formal nos municipios do Médio Paraiba, fica
bastante claro que, embora todos tenham apresentado uma participacdo do
emprego industrial maior que a verificada no Estado do RJ, ainda assim houve
variacOes e diferencas consideraveis entre eles (grafico 13 — ver detalhes no anexo,
gréficos 31 a 35).

Em termos relativos Porto Real se destaca. Por ser um municipio de
populacdo muito reduzida®®, e no qual o setor de comércio e servicos é minimo, a
presenca da industria se faz bastante marcante no seu emprego formal, chegando
ao ponto de ter atingido 74,4% no ano de 2010. De condicdo populacional similar,
porém com um setor de servicos mais diversificado — principalmente por conta de
seu distrito de Penedo, importante centro gastrondmico e de turismo na regido —
Itatiaia também apresentou niveis considerados significativos de participagdo do
emprego industrial, variando entre 20,4% e 31,1% no periodo 2002-17.

O caso de menor participacdo do emprego de origem industrial ficou com
Barra Mansa, segunda cidade mais populosa de toda a regido do Médio Paraiba*,

que, além de ter sofrido com a concorréncia de seus municipios vizinhos na atragédo

%0 16.592 pessoas segundo o Gltimo Censo do IBGE (2010).
#1 171.125 habitantes segundo o Censo do IBGE de 2010.
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de novas industrias, tem um setor de comércio e servigcos importante no contexto
regional. Vale destacar também a tendéncia declinante da participacdo do emprego
industrial, que atingiu seus piores niveis em 2015 e 2017 — 14,3% e 14,6%,
respectivamente — evidenciando um esvaziamento da atividade industrial em seu
territorio.

Por outro lado, Volta Redonda, como principal municipio da regido, tanto em
termos populacionais quanto econdmicos, apresentou uma participacdo do emprego
industrial bastante significativa. Mesmo sendo a cidade mais bem servida do Médio
Paraiba no setor de comércio e servigcos — destaque para esse ultimo, que em varios
sentidos exerce uma influéncia regional, principalmente na area da educacdo de
ensino superior e na area de saude (CARVALHO, 2017) — provavelmente por conta
do peso exercido pela CSN, o emprego industrial se fez presente. Iniciou a série
com 21,4% de participagdo e terminou, em 2017 — em meio a uma tendéncia forte
de crescimento a partir de 2014 — com a marca de 27,3%; com uma queda
significativa do emprego da construcdo civil nesse mesmo periodo, o que pode

explicar em parte a alteracdo no emprego industrial.

Grafico 13 — Participagdo do Emprego Industrial no total do Emprego Formal dos respectivos
municipios — (Em %)
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Fonte: RAIS/MTE.

Por fim, municipio-polo do que estamos aqui considerando como Sub-regido
das Agulhas Negras, Resende apresentou uma distribuicdo do emprego formal em
certo sentido similar a de Barra Mansa. Embora com uma populacdo um pouco

menor*?, Resende se aproximou de Barra Mansa no que se refere ao setor de

42 Resende tinha, de acordo com o Censo de 2010, 124.316 habitantes.
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comeércio e servicos — neste caso exercendo influéncia principalmente nos seus
vizinhos Itatiaia e Porto Real, e dividindo a influéncia com Barra Mansa em relacéao a
Quatis — porém apresentando uma participacdo do emprego industrial um pouco
mais elevada.

Como jé& foi adiantado, a industria do Médio Paraiba se caracteriza quase em
sua totalidade por ser uma industria de transformacéo, e isso se reflete diretamente
no emprego industrial desses municipios (grafico 14). Em termos quantitativos, ou
seja, no total de postos de trabalho na industria de transformacédo (grafico 15),
novamente Volta Redonda é o municipio que mais se destaca. Isolada na lideranca,
viveu entre 2002 e 2017, uma tendéncia forte de crescimento. Nos Ultimos anos,
sofreu uma queda entre 2014 e 2016, porém atingiu o nivel mais alto justamente em
2017, sugerindo uma possibilidade de tendéncia de recuperacéo para a inddstria da
cidade nos proximos anos.

Outro que também apresentou resultados relevantes positivamente foi
Resende. Aumentou constantemente seus postos de trabalho de 2002 a 2013,
guando entéo sofreu com uma reducéo, sucedida por forte recuperacdo em 2017 —
movimento este similar ao demonstrado por Volta Redonda, porém ainda mais
significativo. J& Porto Real, apés elevar de forma substancial o patamar dos postos
de trabalho na industria entre 2010 e 2013, sofreu uma forte queda nos anos
seguintes, esbocando uma recuperacao timida em 2016 e 2017.

Nas ultimas posi¢des, Barra Mansa evidenciou um processo que talvez possa
ser caracterizado como de esvaziamento industrial no cenario da regido do Médio
Paraiba; ao passo que, ao contrério, Itatiaia elevou de forma bastante regular e
constante os postos de trabalho industriais, com destaque para o periodo entre 2015
e 2017, quando o municipio passa a ser alvo de um novo ciclo de investimentos e de
instalacdo de novas industrias na regiao.

Quando novamente se segmenta o territorio do Médio Paraiba entre Volta
Redonda e Barra Mansa de um lado, e Resende, Porto Real e Itatiaia de outro,
percebe-se que a tendéncia de crescimento do emprego industrial se deu de forma
generalizada entre ambos, com movimentos bastante similares (grafico 16). A
diferenca fundamental foi que os municipios da Sub-regido das Agulhas Negras
acusaram uma desaceleracdo da atividade industrial nos anos de crise nacional
anteriormente a VR/BM, porém, vale destacar, se recuperando de forma ainda mais

intensa que seus vizinhos entre 2016 e 2017; além de que, € bom que se lembre, o



bom desempenho do agrupamento VR/BM se deveu sobretudo ao primeiro (Volta

Redonda).

Gréfico 14 — Participacado da Industria de Transformag&o na industria dos municipios selecionados do

Médio Paraiba — (Em %)
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Grafico 15 — Total de Postos de Trabalho na Indistria de Transformag&o por Municipio
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Gréfico 16 — Total de Postos de Trabalho na Industria de Transformagdo por Agrupamentos
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3.3.3. Analise setorial da industria de transformacgdo no Médio Paraiba a

partir do emprego industrial

Sendo assim, recuperando a segmentacao territorial que fizemos
anteriormente com base na andlise relativa da producdo industrial®*® do que
denominamos até aqui como antigo e novo territérios de dinamismo industrial do
Médio Paraiba, e considerando que essa diferenciacdo pode ter certa correlacéo
com a propria alteracdo de carater qualitativo da industria da regido — como
desenvolvemos no inicio desse capitulo — vale portanto que investiguemos melhor
essa possivel articulacdo da dimensao qualitativa da producdo com sua dimenséao
territorial. Para isso, nos utilizamos de uma analise setorial de segmentacdo dessa
producao.

Identificar de fato quais as atividades industriais em especifico mais se
destacaram a partir do ponto de vista do emprego em cada um desses municipios, e
suas respectivas variacbes e comportamentos ao longo do periodo, pode ser um
bom caminho a ser percorrido para qualificar a hipétese de que se esteja realmente
constituindo uma segmentacao territorial do ponto de vista do dinamismo industrial
no Médio Paraiba e que se tenha, de complemento, um melhor entendimento de
seus impactos no que diz respeito a divisdo espacial do trabalho e a geracédo de
empregos na regido.

Tomando como referéncia os anos 2006 e 2017, de uma perspectiva setorial
da producédo, podemos chegar a algumas conclusées (ver graficos 17 a 21):

(1) No que se refere ao setor metallrgico, este representa a parcela majoritaria
do emprego industrial no que consideramos como antigo territério de
dinamismo industrial do Médio Paraiba: Volta Redonda e Barra Mansa. No
caso do primeiro, o peso que a CSN exerce fica evidente, com a participacao
da metalurgia variando de 75,8% para 71,7%. Destaca-se também o
crescimento do emprego em manutencdo, reparacdo e instalacdo de
maquinas e equipamentos. Em Barra Mansa, ainda que a metalurgia tenha

apresentado uma participagcdo mais timida (variando de 43% para 39,5%), 0

*% A partir do valor adicionado industrial.
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emprego na fabricacdo de produtos de metal teve uma participacdo também
consideravel, ainda que em tendéncia de queda. Ja no que denominamos de
novo territério de dinamismo industrial, correspondendo a Sub-regido das
Agulhas Negras, a metalurgia também se destacou. Se em 2006 nao possuia
participagdo nos empregos industriais de Resende, Porto Real e Itatiaia, essa
condicdo se alterou nos anos seguintes: em 2017 respondia por 11,% dos
empregos em Resende, enquanto que em Porto Real e Itatiaia 9,3% e 4,7%,
respectivamente. Esse dado é importante pois evidencia um processo de
atracdo de novas industrias para essa sub-regido ndo apenas no segmento
automotivo, mas também num setor industrial ja tradicional na regido do
Médio Paraiba.

(2) Quanto ao setor automotivo, este teve como territdrio de atuacao
basicamente os municipios da Sub-regido das Agulhas Negras. Em Resende
sua participacdo no emprego industrial saltou de 33,3% para 54,9% entre
2006 e 2017. Peso ainda maior se verificou em Porto Real, saindo de 55% em
2006 para 71,8% em 2017. O caso de ltatiaia foi 0 que mais destoou. O
emprego na fabricacdo de veiculos automotores somente apareceu a partir de
2013, porém, apenas se destaca com a chegada da empresa Jaguar Land
Rover em 2016, atingindo 14,2% e 11% de participacdo. A participacao
majoritaria ficou por conta da fabricacdo de produtos de borracha e de

material plastico, decorrente da presenca da empresa Michelin.
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Grafico 17 — Distribuicéo setorial dos postos de trabalho industriais em Volta Redonda — (Em %)
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Grafico 18 — Distribuicéo setorial dos postos de trabalho industriais em Barra Mansa — (Em %)
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Grafico 19 — Distribuicéo setorial dos postos de trabalho industriais em Resende — (Em %)

2006

3,6

B FABRICACAO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS

H FABRICAGAO DE BEBIDAS

= FABRICAGAO DE PRODUTOS
Quimicos

= FABRICAGAO DE PRODUTOS
FARMOQUIMICOS E
FARMACEUTICOS

m FABRICAGAO DE PRODUTOS DE
BORRACHA E DE MATERIAL
PLASTICO

= FABRICACAO DE PRODUTOS DE
MINERAIS NAO-METALICOS

= METALURGIA

B FABRICAGAO DE PRODUTOS DE
METAL, EXCETO MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS

= FABRICAGAO DE EQUIPAMENTOS
DE INFORMATICA, PRODUTOS
ELETRONICOS E OPTICOS

® FABRICAGAO DE VEICULOS
AUTOMOTORES, REBOQUES E
CARROCERIAS

= MANUTENGAO, REPARAGAO E
INSTALAGAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS

W Restante

2017

2,1
3,8

117/’

= FABRICAGAO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS

W FABRICAGCAO DE BEBIDAS

m FABRICAGAO DE PRODUTOS
quimicos

W FABRICAGAO DE PRODUTOS
FARMOQUIMICOS E
FARMACEUTICOS

= FABRICAGAO DE PRODUTOS DE
BORRACHA E DE MATERIAL
PLASTICO

® FABRICAGAO DE PRODUTOS DE
MINERAIS NAO-METALICOS

= METALURGIA

= FABRICACAO DE PRODUTOS DE
METAL, EXCETO MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS

' FABRICAGAO DE EQUIPAMENTOS
DE INFORMATICA, PRODUTOS
ELETRONICOS E OPTICOS

H FABRICAGAO DE VEICULOS
AUTOMOTORES, REBOQUES E
CARROCERIAS

= MANUTENGAO, REPARACAO E
INSTALAGAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS

™ Restante

Fonte: RAIS/MTE.

Grafico 20 — Distribui¢éo setorial dos postos de trabalho industriais em Porto Real — (Em %)
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Gréfico 21 — Distribui¢éo dos postos de trabalho industriais em Itatiaia — (Em %)
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Portanto, realmente a segmentacdo do Médio Paraiba se traduziu numa
diferenciacdo dos setores de producdo majoritarios em cada um dos municipios. Se
Volta Redonda e Barra Mansa ainda permanecem, do ponto de vista industrial,
bastante dependentes da metalurgia, em especial no que se refere a siderurgia, no
caso da Sub-regido das Agulhas Negras quem se destaca como majoritaria é a
indUstria automotiva, principalmente em Resende e Porto Real, acompanhadas
timidamente por Itatiaia nos uUltimos anos. Porto Real foi disparado o municipio que
mais empregou ao longo dos anos, variando entre 2,5 mil e pouco mais de 6 mil
postos de trabalho — evidenciando a importancia e capacidade elevada de geracao
de empregos pela PSA Peugeot-Citroén, ainda que tenha diminuido bastante nos
altimos anos. Ja Resende o fez, de 2006 a 2016, na casa dos 1 mil e 2,6 mil postos
de trabalho, saltando exponencialmente no ano seguinte, em meio a consolidagédo

da produgéo da Nissan, recém instalada na cidade (grafico 22).
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Gréfico 22 — Total de Posto de Trabalho na Inddstria Automotiva por Municipio
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Outro ponto de destaque, e ndo menos importante, € de que essa
diferenciacdo qualitativa da producdo em meio a um protagonismo da industria
automotiva parece ter se dado simultaneamente a um processo de diversificacéo
setorial da producado. Ou seja, se estamos falando de uma dinamizacao da industria
na Sub-regido das Agulhas Negras, ela ndo se limitou a presenca do segmento
automotivo. Na verdade a importancia desse segmento se insere numa tendéncia
suprasetorial** de atracéio de novos investimentos industriais para a sub-regido. Nos
casos de Resende e Porto Real, a partir principalmente da metalurgia (Votorantim*
e CSN GalvaSud, respectivamente); e, em ltatiaia, evidenciando uma diversificagao
mais significativa — contrariando o protagonismo do complexo metal-mecéanico na
regido — a partir da chegada de uma empresa francesa — Grupo SEB - de producao
de eletrodomésticos, no ano de 2016, inserida na categoria fabricacdo de maquinas,
aparelhos e materiais elétricos, além da presenca da Hyundai, com a fabricacéo de
maquinas e equipamentos, e da Michelin, ja citada.

No entanto, ainda que essa dinamizacao industrial ndo se limite a industria
automotiva, deve ser destacada sua participacéo nesse processo. E bom relembrar
que a Volkswagen, a partir de meados dos anos 1990, foi a precursora desse

movimento de atracdo de novas industrias para as Agulhas Negras, sendo

** N#o apenas do setor automotivo.
** Depois adquirida pela gigante transnacional Arcelor Mittal.
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posteriormente acompanhada pela PSA Peugeot-Citroén. Isso significou a
constituicdo de uma infraestrutura industrial que com certeza colaborou pra que
outras empresas, de outros setores, se interessassem por se instalar na regiao.
Outro fator importante se refere a incorporacao territorial de que foi tratada no
inicio deste capitulo como uma das caracteristicas das redes e dos circuitos de
producdo transnacionais, e que pode desenvolver-se em clusters especializados -
como parece ser 0 caso. Beneficios ndo apenas do ponto de vista da racionalidade
do mercado, mas sobretudo com base em ganhos de carater menos tangivel, como
por exemplo o0 acesso a determinado tipo de mao de obra, relacdes
interinstitucionais, interagdo sociocultural, e compartiihamento de conhecimento e
inovacdo entre as empresas possivelmente podem ter sido estimulados pela
presenca das empresas transnacionais automotivas. A presenca delas poderia,
talvez, ter facilitado, por exemplo, a chegada de outras empresas transnacionais de
paises semelhantes, jA que, devemos lembrar, o aspecto cultural, a partir das
relacfes que se estabelecem no territério em que a empresa se instala € sem duvida
uma questdo importante no momento de a empresa decidir onde vai realizar seus

investimentos.

3.3.4. Nivel de diversificacdo da producdo automotiva na Sub-regido das

Agulhas Negras a partir do emprego industrial

Antes de adentrarmos numa analise mais pautada por essas transformacdes
de dimensdo menos tangivel — e em certo sentido politica — convém que, diante
dessa importancia da industria automotiva no processo de dinamizacédo industrial da
Sub-regido das Agulhas Negras, nos detenhamos um pouco mais nos detalhes da
producdo desse setor, procurando identificar seu nivel de diversificacdo e quais os
processos produtivos em especifico sdo realizados nessas aglomeracgdes industriais.
Em outras palavras, sabendo que a industria automotiva se pauta por redes e
circuitos de producéo verticalmente integrados, com estimulos a formacdo de um
cinturdo de fornecedores no entorno da empresa matriz, mas que, abo mesmo tempo,
por ser basicamente uma indastria de montagem, também estabelece sua producgéo
com base em pecas e componentes provindos de diversas partes do mundo — sem
grandes impactos no territério em que a empresa se instala —, € importante que

saibamos quais atividades sédo realizadas de fato nesses municipios.
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A fim de nos auxiliar nessa tarefa foi utilizada como referéncia a estrutura
detalhada da CNAE 2.0 e suas respectivas categorias de Subclasse da Divisdo —
fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias. Sendo assim,
procuramos identificar a partir do emprego quais atividades foram ou néo realizadas
no territério do municipio entre os anos 2006 e 2017*, de modo que possamos
também relacionar esses dados com as empresas envolvidas.

No que se refere a Resende, se no inicio da série (2006), com base nos
postos de trabalho, sua producdo automotiva, entéo restrita a MAN/Volkswagen, se
resumia a fabricacdo de caminhfes e 6nibus e suas ramificacdes na fabricacdo de
pecas e acessorios; em 2017, jA com a fabrica da Nissan consolidada, se incluiu
também a fabricacdo de automoveis, camionetas e utilitarios — chegando inclusive a
ultrapassar a de caminhdes e 6nibus do ponto de vista da geracdo de emprego —
conjuntamente com a fabricacdo de material elétrico e eletrbnico para veiculos e de
bancos e estofados (gréafico 23)

No caso de Porto Real, restrita a PSA Peugeot-Citroén e as empresas
fornecedoras localizadas no tecnopélo®’ do municipio, o emprego automotivo foi
predominante na subclasse de fabricacdo de automoveis, camionetas e utilitarios.
Ainda que sua patrticipacéo tenha se reduzido entre 2006 e 2017, se manteve como
majoritaria, ao passo que a fabricacdo de outras pecas e acessorios fez o
movimento inverso (gréafico 24)

Itatiaia, caso mais recente, e limitado a Jaguar Land Rover, ainda emprega
muito pouco na induUstria automotiva quando comparado aos seus vizinhos. A
distribuicdo do emprego praticamente se encerra na fabricacdo de automéveis, com
uma diversificacdo minima, restrita a 10,2% de fabricacdo de outras pecas e
acessorios (grafico 25).

Portanto, a producdo automotiva mais diversificada da sub-regido das
Agulhas Negras € a de Resende, que conta com duas empresas transnacionais
desse setor e, mais que isso, abrange ndo apenas a producdo de automdveis como
também de caminhdes e 6nibus. Vale destacar também que a chegada da Nissan
trouxe novas expectativas no que se refere a diversificacdo e aumento dessa

producéo, tendo seus impactos na geracao de emprego sido fortemente sentidos no

46 O recorte temporal comega em 2006 pois € a partir desse ano que se tem inicio a CNAE 2.0.
*" Area criada pela prefeitura, destinada & instalagdo de empresas do setor industrial. Maiores detalhes no Gltimo
capitulo.
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ano de 2017, fomentando o dinamismo industrial no municipio e rompendo com uma
possivel dependéncia em relacdo a MAN/Volkswagen.

Porto Real, ao contrario, embora tenha se destacado do ponto de vista da
geracdo de emprego durante grande parte do periodo entre 2002 e 2017, nao
vivenciou um processo de diversificacdo de sua producdo automotiva, basicamente
limitada a fabricacdo de automoveis, ainda que contando com uma boa quantidade
de empresas fornecedoras presentes no tecnopolo. Mais uma vez destoando de
Resende, parece que Porto Real, ao estar reduzida a PSA no que se refere ao setor
automotivo, vem esbocando certa dependéncia em relagdo a essa empresa e suas
fornecedoras no seu desempenho industrial. Isso parece ter ficado claro nos ultimos
anos, quando a transnacional francesa ndo viveu um bom momento, e isso teve
reflexos diretos tanto na producdo industrial quanto na geracdo de empregos no
municipio.

Outro ponto a ser destacado é a auséncia de contratacdo em diversas
subclasses®® presentes da estrutura detalhada da CNAE 2.0, evidenciando que, no
conjunto dos trés municipios, embora as empresas automotivas matrizes tenham
trazido consigo um bom numero de empresas fornecedoras, principalmente de
pecas e acessorios, grande parte dos componentes dos veiculos, sobretudo os de
maior complexidade — principalmente os relacionados ao motor e aos sistemas de
componente — provém de outras localizacbes, ndo se integrando a dinamica
industrial da regiao™.

E, mais que isso, embora venham sendo feitas movimentagdes nesse sentido
nos ultimos anos através da criagcdo de um cluster na regido, o perfil industrial
desses municipios ainda se encontra bastante especializado. Embora existam

atividades que em tese poderiam se complementar no circuito produtivo automotivo

*® Fabricagdo de chassis com motor para automdveis, camionetas e utilitarios; fabricacdo de motores para
automaoveis, camionetas e utilitarios; fabricacdo de motores para caminhGes e 6nibus; fabricacdo de cabines,
carrocerias e reboques para outros veiculos automotores, exceto caminhfes e 6nibus; fabricacdo de pecas e
acessorios para os sistemas de marcha e transmissdo de veiculos automotores e fabricacdo de pegas e acessorios
para o sistema de freios de veiculos automotores.

* Esse dado é curioso pois reportagens de jornais e sites noticiam a fabricacdo de motores pela Nissan em
Resende desde 2014, ano de sua chegada ao municipio. Ver:
http://www.automotivebusiness.com.br/noticia/28569/nissan-ja-soma-300-mil-motores-produzidos-em-resende;
https://www.nissan.com.br/experiencia-nissan/noticias-e-eventos/complexo-industrial-de-resende-monta-
primeira-carroceria-do-crossover-nissan-kicks.html;  https://www.brasil247.com/pt/247/rio247/126059/Nissan-
anuncia-f%C3%Albrica-de-motores-em-Resende.htm; http://g1.globo.com/rj/sul-do-rio-costa-
verde/noticia/2014/04/nissan-inaugura-nova-fabrica-em-resende-rj.html;
https://avozdacidade.com/wp/complexo-industrial-de-resende-amplia-producao-de-veiculos-e-as-exportacoes-
da-nissan-do-brasil/.



http://www.automotivebusiness.com.br/noticia/28569/nissan-ja-soma-300-mil-motores-produzidos-em-resende
https://www.nissan.com.br/experiencia-nissan/noticias-e-eventos/complexo-industrial-de-resende-monta-primeira-carroceria-do-crossover-nissan-kicks.html
https://www.nissan.com.br/experiencia-nissan/noticias-e-eventos/complexo-industrial-de-resende-monta-primeira-carroceria-do-crossover-nissan-kicks.html
https://www.brasil247.com/pt/247/rio247/126059/Nissan-anuncia-f%C3%A1brica-de-motores-em-Resende.htm
https://www.brasil247.com/pt/247/rio247/126059/Nissan-anuncia-f%C3%A1brica-de-motores-em-Resende.htm
http://g1.globo.com/rj/sul-do-rio-costa-verde/noticia/2014/04/nissan-inaugura-nova-fabrica-em-resende-rj.html
http://g1.globo.com/rj/sul-do-rio-costa-verde/noticia/2014/04/nissan-inaugura-nova-fabrica-em-resende-rj.html
https://avozdacidade.com/wp/complexo-industrial-de-resende-amplia-producao-de-veiculos-e-as-exportacoes-da-nissan-do-brasil/
https://avozdacidade.com/wp/complexo-industrial-de-resende-amplia-producao-de-veiculos-e-as-exportacoes-da-nissan-do-brasil/
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— por exemplo 0 uso do aco produzido na propria regido, uso de pneus da Michelin
em lItatiaia, de vidros da Guardian em Porto Real — o fato € que as empresas
automotivas da regido ainda dependem de muitos componentes fabricados em
outros espacos, e que portanto acabam nao constituindo uma possivel integracéao
produtiva com potencial de alavancar em termos significativos o desenvolvimento da
regido, ndo apenas do ponto de vista econdmico, como social, a partir por exemplo
de um aumento mais significativo do emprego e consequentemente da geracao de

renda e fomento ao dinamismo econdmico-industrial no Médio Paraiba.

Grafico 23 — Distribuicéo dos postos de trabalho nas subclasses da indUstria automotiva em Resende
— (Em %)
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Grafico 24 — Distribuic@o dos postos de trabalho nas subclasses da indistria automotiva de Porto

Real — (Em %)
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Grafico 25 — Distribuigcdo dos postos de trabalho nas subclasses da indUstria automotiva de Itatiaia —

(Em %)
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3.4.Sintese da reestruturacdo econdmica ocorrida no Médio Paraiba

Fluminense

Recuperando o conteudo do capitulo, a reestruturacdo econémica verificada
no Médio Paraiba Fluminense ocorrida nas udltimas décadas tem dois aspectos
fundamentais. De um lado, € pautada por uma alteracao de carater setorial, em meio
a uma diversificagdo da induastria regional, historicamente vinculada ao setor
metallrgico, e que teve a industria automotiva como expoente. De outro, a
reestruturacdo econdmica do Médio Paraiba acaba por manifestar alteracbes
também de conteudo territorial. Até entdo quem mais se destacava do ponto de vista
da atividade industrial na regido era basicamente o aglomerado urbano representado
pelos municipios de Volta Redonda e Barra Mansa. Apés a chegada das empresas
automotivas, e em meio ao processo de diversificacdo setorial ocorrido a partir dai,
outro territério passa a se destacar numa perspectiva da producdo industrial, mais
especificamente, a Sub-regido das Agulhas Negras, nesse caso 0S municipios de
Resende, Porto Real e Itatiaia.

Ainda que tenha que ser feita uma ressalva, no sentido de que do ponto de
vista, por exemplo, do emprego e do VA industrial, como apresentado antes, Volta
Redonda — e portanto a CSN e a industria siderurgica — ainda mantém elevada
importancia, sendo o municipio da regido de maior geracao de valor na indlstria e o
gue mais emprega no setor industrial, essa condicdo s6 vem reforcar o carater
qualitativo dessa alteracao do territério de dinamismo industrial no Médio Paraiba.
Isso se expressa, por exemplo, nas caracteristicas da méo de obra utilizadas por
cada uma dessas atividades, como demonstramos no inicio desse capitulo através
da identificacdo do perfil da mao de obra do setor siderirgico e automotivo —
extensiva e intensiva, respectivamente — evidenciando certo limite na geracdo de
empregos por parte das empresas automotivas que se instalaram na regiéo.

Sendo assim, podemos concluir que a reestruturacdo econdmica do Meédio
Paraiba surge através de dois processos principais. Um processo de ordem
qualitativa, com base numa diversificacdo setorial, e um processo de ordem
territorial, a partir de uma segmentacéo da regido do ponto de vista produtivo, que
tem como pano de fundo a alteracdo do territério de dinamismo industrial. N&do mais
apenas a metalurgia como segmento industrial de destaque; ndo mais somente a

CSN e nao mais Volta Redonda, principalmente, como simbolo da inddstria da
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regido. A partir da reestruturagdo econdmica, a industria automotiva e as empresas
transnacionais passam a ocupar também um lugar de destaque nesse cenario.
Consequentemente, a Sub-regido das Agulhas Negras, territério em que essa nova
atividade industrial se estabelece, adquire uma importancia maior para a Regido do
Médio Paraiba, e até mesmo para o Estado do Rio de Janeiro.

Compreender os impactos do ponto de vista menos tangivel, ou seja,
investigar quais as alteracdes se deram ndo apenas no campo econdémico, mas
também na dimensdo politica, se coloca como proximo passo no sentido de
compreender as recentes transformacdes por que passou a regido do Médio Paraiba
Fluminense. Em outras palavras, partindo do pressuposto de que a vinda das
empresas transnacionais automotivas representa uma alteragdo significativa dos
principais agentes a atuar nesse territdrio (ver figura 4), identificar os principais
impactos nas interacdes e arranjos entre eles, vindo a configurar, a partir dessa
reestruturacdo econdmica, uma reestruturacao de carater também politico, é a tarefa

que se segue.

Figura 4 — Implicacdes politicas a partir das transforma¢es de ordem econdémica
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Fonte: Elaboracéo prépria
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4, REESTRUTURACAO POLITICA NO MEDIO PARAIBA FLUMINENSE

Ap0s termos tratado das alteragdes ocorridas nas Ultimas décadas no Médio
Paraiba Fluminense de uma perspectiva econbmica, € importante que
complementemos essa analise também a partir de uma perspectiva politica. As
transformacdes verificadas nesse territorio, que como vimos, tém origem em
desdobramentos ocorridos desde a escala global, até atingir a escala urbano-
regional, tém como ponto fundamental as transformagdes no processo de
acumulacao do capital — neste caso a partir da producéo industrial — que acabam por
engendrar um rearranjo geografico do capital industrial e consequentemente uma
nova espacialidade em que este se reproduz.

No entanto, essas transformacfes na geografia da producdo industrial no
mundo contemporaneo e seus desdobramentos na regido que estamos analisando,
para serem compreendidas em sua totalidade, necessitam ser encaradas também a
partir de outro ponto de vista. De forma mais clara e objetiva, o que estamos
querendo dizer € que, a partir de uma reestruturacdo econdmica pautada numa
alteracdo de carater qualitativo da producdo industrial — pois com base numa
alteracdo setorial — ocorre, simultaneamente, uma reconfiguracdo dos agentes
dominantes a atuar nesse mesmo territorio, sede da reestruturacdo no ambito
econOmico e produtivo.

Em outras palavras, a diversificacdo da producdo industrial ocorrida no Médio
Paraiba se expressa numa diversificacdo dos agentes a atuar nessa regidao. E, mais
gue isso, além de apenas diversificar, acaba por reconfigurar a hierarquia e o carater
das relacdes estabelecidas entre os varios agentes. Assim como as transformacdes
econdmicas incidem numa transformacéao de carater territorial, constituindo um novo
territério de dinamismo industrial no Médio Paraiba — caso da sub-regido das
Agulhas Negras — também as transformaces na configuracdo dos agentes acabam
por conformar novas coalizbes e arranjos que por sua vez se reproduzem numa
nova espacialidade institucional e relacional de ordem politica.

Porém, antes de entrarmos numa investigagdo empirica, convém que
facamos uma breve explanacdo de referenciais tedrico-conceituais a serem
utilizados como ferramentas no momento de identificar os agentes que atuam no

territorio de analise e a maneira como interagem.
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4.1.Arranjos e coalizbes para o desenvolvimento: da perspectiva nacional,

urbana, para a urbano-regional

4.1.1. Nacional

Por considerarmos que as transformacgdes tanto econdmicas quanto politicas
ocorridas no Médio Paraiba Fluminense, ao estarem imersas em transformacoes de
ordem bastante abrangentes, ndo podem ser compreendidas a partir de uma
perspectiva puramente local, inserir uma discussdo que leve em conta,
simultaneamente, a atuacdo de agentes e a escala nacional, nos parece um
caminho obrigatério para que possamos posteriormente introduzir essas
problematizagbes numa escala mais reduzida. Nesse sentido, um conceito que vem
sendo frequentemente utilizado nesse campo de estudo € o de coalizdes, mais
especificamente: coalizbes para o desenvolvimento.

O tema da coalizdo a ser abordado aqui por nés ndo se refere a ciéncia
politica pura e simples, mas sim a um conceito de coalizdo que tem na economia
politica seu ponto de destaque. Em outras palavras, a coalizdo a ser aqui tratada
procura ir além das relagdes do campo politico e, para tanto, pretende dar um passo
adiante, procurando considerar os movimentos dos agentes — ndo so politicos, como
de toda a sociedade civil, mas em especial dos agentes econdmicos — em direcao a
um projeto que objetiva promover certo grau de desenvolvimento, ou a0 menos um
crescimento, que, inclusive, porém ndo apenas, pode representar um projeto de
poder politico.

Gaitan e Boschi (2015), por exemplo, trouxeram algumas contribuicdes nesse
sentido. Para estes autores, pode-se afirmar que o desenvolvimento esta
diretamente relacionado com, de um lado, a dimenséo institucional — leia-se, o papel
do Estado e das instituicbes publicas — e, de outro, com o perfil dos atores
estratégicos, os que tém a capacidade de influenciar no ciclo de formulagéo e
implementacdo das politicas publicas. Ou seja, para eles, € da articulacdo entre
Estado-instituicbes-atores estratégicos que se configuram as diferentes modalidades
e padrdes de desenvolvimento, culminando com a definicho de coalizdo
desenvolvimentista enquanto uma “agado convergente de diferentes atores em torno
de uma dinamica de crescimento” (GAITAN e BOSCHI, 2015, p. 5).
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A respeito do Estado, e da dinamica de funcionamento do aparelho estatal,
este se apresenta como uma espécie de arena de conflitos dos distintos interesses
representados, sobretudo pelo capital, pelo trabalho organizado e por outros atores
coletivos — tanto dentro quanto fora do aparelho estatal — de modo que, para analisa-
lo, € necessario toma-lo enquanto um conjunto de estruturas, atores e
procedimentos inseridos num contexto do modo de producéo capitalista (GAITAN e
BOSCHI, 2015, p. 10).

De outro lado, compondo a formacdo das coalizbes, merece destaque o0
conceito de elites estratégicas. Estas atuam como pecas fundamentais para a
promogdo da dinamica de desenvolvimento. Basicamente, essas elites se
constituem enquanto grupos sociais que ocupam posicoes privilegiadas em distintos
campos, destacando-se o econémico, o politico, o intelectual e o do mundo do
trabalho, exercendo uma posicdo-chave no processo de producdo das politicas
publicas no sentido de favorecer tanto os investimentos necessarios para colocéa-las
em pratica, quanto de estabelecer as regras que deverdo ser seguidas na fase de
sua implementacao.

Portanto, para que obtenha sucesso, a dinamica de uma coalizdo
desenvolvimentista depende de processos politicos que sejam capazes de envolver,
simultaneamente, diferentes lideres e elites representativas dos grupos de atores
predominantes, assim como suas organizacdes e seus interesses, de modo a
resolver seus principais conflitos e contradicdes e assim garantir a continuidade e
sustentacao desse processo, conformando-se, desse modo, o desenvolvimento num
problema de natureza politica, e ndo meramente econdmica.

No entanto, para que se torne politico, o projeto de desenvolvimento
econdbmico com base na coalizdo deve buscar sua viabilidade em trés aspectos
distintos: em termos econbmicos, manifestando a capacidade de solucionar
problemas concretos; em termos politicos, por meio da habilidade das elites politicas
em construir aliancas e coalizOes capazes de oferecer as condi¢cdes necessarias
para a execucdo das propostas; e em termos administrativos, composto pelo
entendimento das condi¢cfes efetivas de implementacdo das politicas derivadas das
ideias por parte dos tomadores de decisdo, basicamente uma burocracia
competente para tal fim.

Nesse sentido, pode-se afirmar que uma coalizdo desenvolvimentista deve

ser capaz de gerar capacidades estatais em alguns fatores considerados
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especialmente centrais. Em primeiro lugar, no que se refere a formulacdo de um
projeto coerente. Este projeto deve se dar a partir da articulacdo de interesses, e ser
capaz de contar com grupos funcionais ao desenvolvimento, garantindo o bloqueio
de interesses potencialmente contrarios a formacéo dessas coalizbes. Para tanto, é
imprescindivel promover sinergias entre o Estado e os demais atores estratégicos,
eventualmente sendo necessaria, inclusive, a formagdo de novas instituicbes que
possam garantir as condicbes para a promocdo de tal projeto, assim como de
arenas destinadas a mediacéo e concertacdo com o mercado.

Em segundo lugar, deve-se procurar mecanismos que possam garantir
estimulos aos atores econdmicos no sentido de que o facam tomar atitudes
inovadoras. Nesse caso 0 empresariado se coloca como um ator central, e, portanto,
o ambiente institucional em que esses empresarios operam tem o potencial de
conduzi-los a busca pela inovacao por meio da realizacdo de investimentos, ou,
numa situacao contraria, a auséncia de um ambiente institucional confiavel, tende a
repelir os investimentos e fazer com que o empresariado adote um comportamento
conservador, muitas vezes visando lucros a curto prazo, ou até mesmo preferindo
investir em negdcios de carater financeiro e ndo produtivo, acarretando em prejuizos
diretos para o pacto desenvolvimentista.

Por fim, e ndo menos importante, esta a capacidade de alocacdo de recursos
para o desenvolvimento. Neste caso acrescenta-se também a possibilidade da
promocao de financiamentos produtivos com a finalidade de se incrementar os ciclos
de expansdo econOmica. Gaitan e Boschi (2015) ddo como exemplo o papel
exercido pelo BNDES e pelos bancos publicos, que de alguma forma atuam no
sentido de dar sustentacao a setores considerados estratégicos.

Concluindo, a formacédo das coalizbes para o desenvolvimento, embora
intimamente ligadas com a questao econdmica, e portanto néo limitadas a dimenséo
politica, passam necessariamente por esta ultima, no sentindo de que é através dela
que os principais atores envolvidos nesse processo se colocam em condigoes
necessarias para a garantia da viabilidade de um processo de desenvolvimento
econdmico. O papel desempenhado pelos atores empresariais € fundamental, e
muitas vezes a dinamica de conciliacdo de interesses pode fazer com que 0s grupos
mais organizados e poderosos economicamente tenham maiores condi¢des de atuar
no direcionamento das politicas publicas do que os proprios representantes politicos,

neste caso, 0s atores estatais.
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4.1.2. Urbano
4.1.2.1. Regimes Urbanos

Quando inserimos a discussdo sobre as coalizdes para o desenvolvimento
dentro de uma perspectiva urbana, um referencial tedrico se destaca, o da teoria dos
regimes urbanos™.

Basicamente, a teoria dos regimes urbanos se coloca como um instrumental
para a compreensao das articulagdes entre o mercado, representado pelos agentes
empresariais, e o Estado, mediada por diversos outros agentes da sociedade civil
em um dado territério urbano. Desse modo, seu foco ndo é o Estado-nacional e sim
a cidade, entendida como uma escala por si s6 plena de tensdes e contradi¢cdes.

Nesse sentido, como eixos de abordagens, quatro dimensdes de ordens
distintas e complementares se destacam: (1) as questdes historicas, manifestada
nas transformacdes que evidenciam um processo de mudanca dos regimes ao longo
do tempo; questBes politicas, como as articulacbes entre os niveis de poder
intergovernamentais, no mercado e na sociedade; questdes econbmicas,
evidenciando os fatores decisivos que sustentam a existéncia do proprio regime
urbano; e questdes culturais, tendo no simbolismo da identidade, do pertencimento e
do status um campo de analise.

Parte-se também da leitura de trés elementos basicos da politica urbana: o
poder, a relacdo Estado-mercado, e a participacdo democratica. Em outras palavras,
a abordagem da teoria dos regimes urbanos esta assentada na articulacdo entre
governo-mercado-sociedade, onde os atores tendem a trabalhar de modo conjunto
para garantir a governabilidade e o alcance dos objetivos tidos como comuns pelos
agentes promotores das politicas urbanas. Procura, entdo, responder a algumas
guestdes basicas referentes a economia politica da cidade e do urbano, por

exemplo: Quem decide? E, Como decidem?

%0 E importante ressaltar que essa teoria surgiu a partir de contribuicées desenvolvidas com base numa realidade
socioecondmica, politica e cultural bastante distinta da qual estamos tratando no caso do Médio Paraiba
Fluminense. Por essa razdo, deixamos claro que nosso objetivo é apenas de introduzir o debate ja realizado na
literatura a respeito deste tema, ao passo que identifiguemos os aspectos que possam nos servir de ferramenta
para analisar e caracterizar as particularidades do nosso objeto empirico.
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Portanto, a teoria dos regimes urbanos representa um circuito de auto
alimentacéo de questdes referentes a dados empiricos gerais, compreendidos como
as variaveis econémicas, politicas e sociais, e apropriacdes tedricas especificas, por
meio de diferentes enfoques no que diz respeito ao poder, a cultura politica e a
economia urbana. Esse tipo de abordagem permite, ou ao menos se propde permitir,
a construcao de uma espécie de historico do poder nas cidades, atentando-se para
qguestbes referentes as variacbes manifestadas na dimensédo das formacdes tanto
sociais quanto espaciais, podendo-se afirmar que “o estudo das cidades pelos
regimes urbanos assemelha-se a um modelo mais analitico do que tedrico, posto
que suas diferentes abordagens, em estudos de caso, encontram limitacdes a
depender do contexto social e econbmico pesquisado” (SILVA, LIVRAMENTO,
ALMEIDA, 2017, p. 5).

De modo geral, podemos dizer que dois conceitos-chave da ciéncia politica
norteiam a tematica dos regimes urbanos, sendo estes os conceitos de poder e de
coalizdo. Sendo o poder tido como o motor que impulsiona a reproducédo social e a
producdo socioespacial da cidade, pode-se considerar inclusive que a acumulagéo
de capital € decorrente da capacidade de se agregar poder por meio da construcéo
de coalizBes capazes de deliberar sobre politicas de investimento urbano. Através
de arranjos de poder procura-se gerar uma agenda com condicbes de realizar
transformacdes em dois sentidos principais: em manter a coalizdo estruturada por
mais tempo, ou seja, na sua permanéncia; e no de manter a coalizdo com uma

agenda de desenvolvimento econdmico pelo urbano.

As coalizdes constituem-se em formacg6es (arranjos) de grupos com algum
poder, seja decisério ou de pressdo, com capacidade de direcionar uma
agenda de transformacBes na Cidade com foco no desenvolvimento
econdmico, ou melhor, um desenvolvimento econémico pelo urbano (SILVA,
LIVRAMENTO, ALMEIDA, 2017,p. 9).

Nesse sentido, agentes se organizam em grupos, formando as coalizbes, com
0 objetivo de transformar uma agenda particular, ou seja, interesses privados, em
uma agenda politica publica, “vendida” como interesses gerais e coletivos. As
coalizbes, portanto, se manifestam como um arranjo, tanto de individuos como de
grupos ou classes, direcionados a um objetivo em comum, geralmente orientado ao

crescimento econdmico privado.
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Stone (1993), partindo da realidade dos EUA, identifica quatro tipos de
regimes urbanos: os de manutencao, 0s quais se caracterizam por certa estabilidade
e auséncia de confltos e mudancas econdmicas e sociais significativas; 0s
progressistas de classe média, geralmente vinculados com demandas de protecéo
ambiental, preservacdo histérica, qualidade estética, acBes afirmativas, onde a
relagdo entre governo e negocios costuma sofrer certas contestagdes, sendo
necessarias, muitas vezes, medidas de coercdo; os destinados as classes baixas,
com foco em melhorias na educacao, formacéo profissional, acesso aos transportes,
casa propria; e, ao qual se aproxima mais do nosso caso empirico, 0s regimes para
o desenvolvimento.

Como caracteristicas principais dos regimes para o desenvolvimento, estes
geralmente envolvem um numero reduzido e coeso de atores pautados por uma
coordenacao das elites locais que tendem a promover uma articulacdo entre o
investimento privado e a acdo publica, de modo que esta Ultima atue no sentido de
viabilizar o primeiro, por exemplo, através da aquisicdo e doacdo de terras, na
construcdo de infraestruturas, na concesséo de subsidios e isencdes fiscais, ou por
meio de mecanismo regulatérios. Podem representar também mudancas e
interrupcdes que, ao passo que geralmente se pautam por acdes isoladas do
controle popular, acabam muitas vezes por promover o surgimento de movimentos
de oposicdo com o potencial de representar riscos as autoridades publicas. Nesse
sentido, quanto mais a populacdo se mostrar passiva diante das politicas praticadas,
em tese, maior é a facilidade do regime avancar. Em contrapartida, até mesmo como
uma estratégia para administrar os conflitos e dividir a oposi¢do, ndo raras vezes as
atividades de desenvolvimento podem também gerar beneficios para parcelas da
populacdo, como por exemplo através da criacdo de empregos, crescimento da
arrecadacdo de taxas e impostos, construcdo de novas unidades educacionais,
parques e outros tipos de equipamentos urbanos.

Portanto, como identificado por Stone (1993), de um modo geral, para obter
sucesso, um regime urbano que visa o desenvolvimento deve contar com: boas
relagcbes com agentes empresariais dispostos a realizar investimentos; expertise no
corpo técnico da administracdo publica a fim de viabilizar as politicas e acdes
governamentais; articulacdo entre os setores empresariais e fundos publicos, muitas

vezes oferecendo subsidios; e o suporte de recursos por parte dos governos
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estaduais e federal a fim de viabilizar os investimentos de origem privada e assim
garantir o sucesso dos empreendimentos a compor o regime urbano em vigéncia.

Analisando as consequéncias politicas, Davies (2002), com base em Stone,
ressalta a existéncia de um conflito entre grupos favorecidos, preocupados com o
crescimento econémico, e grupos desfavorecidos, formados pelos interessados em
politicas de redistribuicdo. Acontece que, por estarem em posse dos recursos
produtivos, 0s agentes empresariais sao suscetiveis a exercer influéncia privilegiada
na agenda das politicas urbanas, sendo essa uma caracteristica das sociedades de
mercado, onde o0s governos, de modo geral, estdo predispostos a atender o0s
interesses dos lideres empresariais.

Essa visdo dialoga com a de Fainstein and Fainstein (1983), que identifica
como principais linhas de distincdo dos regimes urbanos a existéncia de duas
caracteristicas estruturais da economia politica: enquanto, por um lado, o governo
local depende da cobranca de taxas e impostos para, digamos, sobreviver — este
precisa atrair investimentos para manter a existéncia dessa fonte de recursos e
assim garantir o pagamento de suas contas; de outro lado, o controle da producéo é
privado, o que coloca 0s agentes empresariais numa posicédo de controle e dominio
da situacdo ao condicionar a saude financeira da cidade a sua capacidade de
realizar ou ndo investimentos.

Como se Vé, se estabelece uma relacdo hierarquica e assimétrica onde o
Estado, representado pela principalmente pela administracdo municipal, se encontra
numa condi¢cdo de dependéncia em relacdo ao empresariado, de modo que o regime
— ao se caracterizar como o organismo responsavel por mediar a disputa entre o
controle popular do processo politico e o controle privado da economia — ao ter uma
“predisposicao” de pender para o atendimento dos interesses empresariais, coloca
em xeque o proprio conceito de democracia na formulacdo das politicas publicas, e

neste caso em particular, da agenda urbana.

4.1.3. A coalizdo na escala urbano-regional

Apés termos analisado as contribuicdes a respeito das coalizbes para o
desenvolvimento tanto de uma perspectiva nacional — ou supralocal — quanto urbana
e local, uma importante questdo se coloca no caminho: considerando as

particularidades do nosso caso empirico, como podemos ajustar essas contribuices



106

para a compreensdo do que vem ocorrendo no Médio Paraiba Fluminese do ponto
de vista da formacdo de coalizGes e de arranjos politicos? E mais, em termos
territoriais, de que escala estamos tratando?

Considerando que o Médio Paraiba comporta um apanhado de municipios de
médio e de pequeno porte, uns conformando uma aglomeracdo urbana — caso de
Barra Mansa e Volta Redonda — e outros distribuidos espacialmente de modo mais
esparso — Resende, Porto Real e Itatiaia —, sem contar os demais, é perfeitamente
natural que nos questionemos de que escala se trata esse territorio.

O termo local, por exemplo, foi muito utilizado pela literatura que aborda a
questao do desenvolvimento econdémico local. Disseminado a partir do processo de
globalizacdo e consequente acirramento da competicdo na dimenséo espacial, esse
termo, muito identificado com o conceito de localismo, se pautou num discurso de
énfase na articulacdo entre as escalas global e local, na qual as instituicbes de base
local necessitariam oferecer respostas capazes de lidar com os desafios que
estavam sendo entdo colocados (COX, 2011). Considerando que este ndo é
precisamente nosso foco, nem muito menos o ponto de partida de nossa
investigacdo, ndo seria 0 mais apropriado absorver a palavra local apenas para se
enquadrar nesse campo de estudo do desenvolvimento econémico.

Por outro lado, o termo local poderia facilmente ser empregado se
estivéssemos analisando: (1) o caso de um municipio de forma isolada; ou (2) — pelo
menos, se estivéssemos tratando, por exemplo, de Volta Redonda e Barra Mansa —
a partir de um tema que envolvesse os dois municipios do ponto de vista urbano —
mobilidade urbana, talvez — ou seja, a partir de uma abordagem que considerasse a
guestdo urbana a partir de um viés local. Nesse caso em especifico o urbano se
confundiria com o local. E no primeiro, o local se confundiria com o municipio, ou
seja, ao invés de se pautar por uma discussao de ordem tedrica numa perspectiva
urbana, o termo local estaria fundamentado com base num entendimento de carater
politico-administrativo de ordem institucional — neste caso a divisdo dos municipios
engquanto entes federativos. Como se vé, ao passo que o Médio Paraiba comporta
diversos municipios, de diferentes espacos urbanos, nenhuma dessas duas
possibilidades serviria para o territorio de que estamos tratando, por isso,
encontrariamos dificuldade de utilizar o termo local e/ou meramente urbano para

definir essa escala.
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De outro lado, apesar de partirmos do pressuposto de que para analisar os
processos de reestruturacdo econémica e politica no Médio Paraiba Fluminense nédo
podemos nos restringir a analise deste territoério de forma restrita — e que, portanto,
devemos considerar também uma observacao a respeito de fenbmenos e processos
ocorridos numa perspectiva escalar mais abrangente — é evidente que ndo podemos
classificar esse nosso territério-objeto como uma escala nacional, e nem mesmo
estadual. Entretanto, vale destacar, ainda que nao possa ser considerada nacional,
podemos afirmar que é supralocal, ou seja, que extrapola a escala meramente local.

Isso nos conduziria inevitavelmente para o termo regional. No entanto, ainda
assim, ndo nos pareceria o mais apropriado. Regional, por si sé, ja € um termo que
remete a muitas discussdes. Pode ser utilizado tanto para se falar de escalas
supranacionais de base geografica, como referentes, por exemplo, aos hemisférios
norte e sul, ao Sudeste Asiatico, a Africa Austral, & América Latina; como do ponto
de vista politico-econémico, como no caso dos blocos comerciais como o Nafta, o
Mercosul e a Unido Europeia; como também pode ser utilizado para se referir a
regido de um pais, como a regido Nordeste, um estado, uma provincia, ou, huma
escala ainda mais reduzida, a uma porcdo de um estado e a um agrupamento de
municipios e cidades que compdem essa eventual por¢cado de estado.

Essa ultima percepcdo do conceito de regido pode inclusive ganhar um
carater mais técnico e se desdobrar em termos como os adotados pelo IBGE, de
meso e microrregifes, ou podem também adquirir uma dimensédo mais ideoldgica ou
do senso comum, sendo utilizada na linguagem corrente e até mesmo como parte
de discursos de teor politico e jornalistico. Diga-se de passagem, tratando-se do
caso do Médio Paraiba, é muito comum referir-se a esse territdrio como uma regiao.
Na verdade, segundo a divisdo adotada pelo Estado do Rio de Janeiro, é
exatamente disso que se trata: a regido do Médio Paraiba. A imprensa e a
populacdo também tém o habito de se referir a esse territorio — com algumas
diferencas geogréaficas muito pequenas — utilizando os termos, por exemplo, regido
Sul Fluminense e regido do Vale do Paraiba Fluminense, além do préprio termo
Médio Paraiba. Nesse sentido, portanto, para se referir ao Médio Paraiba, o termo
regional parece nos servir.

No entanto, uma questao ainda parece fazer persistir o questionamento se de
fato esse € o termo mais apropriado para 0 nosso caso. Quando analisamos no

capitulo anterior, sobre o processo de reestruturacdo econdmica ocorrido no Médio
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Paraiba, partimos do método de identificar particularidades que poderiam
eventualmente sinalizar um processo de segmentacao territorial. Nesse sentido,
chegamos a conclusdo de que ocorreu um processo de alteracdo do territorio de
dinamismo industrial no Médio Paraiba, fundamentado numa transformacdo de
ordem qualitativa e setorial das atividades produtivas ali instaladas. Essa
segmentagdo se manifestou na constituicdo de dois agrupamentos municipais
principais: de um lado Volta Redonda e Barra Mansa, e, de outro, os municipios de
Resende, Porto Real e Itatiaia.

Sendo assim, podemos afirmar que, levando em consideracdo que “a
acumulacdo ocorre necessariamente no espaco”” (COX, 2011, p. 273), o ponto de
partida para a segmentacao territorial de que nos utilizamos se estabeleceu a partir
do enfoque no processo de acumulacao do capital — representado neste caso pela
producéo industrial. Entretanto, essa dimensdo econémica — como ressaltamos no
inicio deste capitulo — se expressa também numa dimenséo politica. Melhor dizendo,
a reestruturacdo econdémica engendra um processo de reestruturacdo politica em
meio a uma dindmica com desdobramentos de ordem territorial, a0 passo que a
chegada de novas atividades industriais — neste caso a industria automotiva — pode
ser interpretada também como a chegada de novos agentes, e ndo qualquer agente,
mas um agente até entdo inexistente a atuar nesse territorio e, mais que isso, um
agente sobretudo de natureza econémica, global e representante direto do processo
de acumulacao do capital — de capital industrial, ou seja, de capital produtivo.

E, portanto, a partir dessa condi¢o imposta pelas particularidades do nosso
objeto, o método utilizado para sua andlise, e 0os processos nele verificados, que a
definicdo da escala de que estamos tratando se impde como um tema relevante e
que, desse modo, deve estar bem resolvido. Em outras palavras, para que
possamos avancar na caracterizacdo de um processo de reestruturacdo politica
ocorrido no Médio Paraiba Fluminense, € importante que tenhamos em mente em
qual escala se reproduzem as eventuais coalizdes e arranjos politicos entre o0s
agentes que configuram esse territério. Ou, ainda, podemos dizer que, partindo do
principio de que “o capital se desdobra no espacgo, criando varias solugdes
institucionais (...) o crucial é identificar as tensdes, muitas vezes com fortes reflexos

espaciais, que serdo geradas pelo processo de acumulacdo, e como elas

51 . . ”
(...) accumulation necessarily occurs over space.
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contribuem para a formacao de novas solucdes institucionais®>” (COX, 2011, p. 280),
sejam elas de ordem estatal ou privada.

Portanto, essas solucbes de ordem institucional e politica podem se
manifestar em escalas diferentes, as vezes num cenario mais local, outras numa
escala mais abrangente, ou, ainda, em camadas (COX, 2011), mas é certo que num
dado territério. Assim, ainda que n&o tenhamos por ora definido qual o termo utilizar
para caracterizar a escala de que estamos tratando, esta evidente que a importancia
de sua discussao reside na propria importancia de considerar o territério como o
espaco onde esses ajustes, e a interagdo entre 0s agentes, se reproduzem.

Entdo, retrocedendo um pouco, ao segmentarmos a regido do Médio Paraiba
Fluminense em dois territérios principais, e, ao fazermos isso, termos selecionado
apenas alguns municipios do total de 12 que conformam a regido, segundo o que é
adotado pelo governo estadual — sendo estes municipios selecionados 0os que mais
se destacam do ponto de vista da atividade industrial — e sendo essas atividades
industriais o centro de nossa analise ao considerarmos o processo de acumulagéo
do capital como o principal fator definidor da configuracdo dos agentes de maior
relevancia e poder politico num dado territério, quando nos referimos ao Médio
Paraiba ndo estamos considerando a regido como um todo, com todos seus
municipios, mas sim uma por¢cdo destacada de municipios onde esses agentes
atuam de forma mais incisiva.

Portanto, ao considerarmos a geografia de influéncia dos principais agentes
que estamos identificando como aqueles de carater econdmico e representantes do
principal processo de acumulagdo de capital, estamos definindo como nosso
territorio de analise os municipios de Volta Redonda, Barra Mansa, mas,
principalmente, os municipios de Resende, Porto Real e Itatiaia.

Nesse sentido, € interessante notar que essa segmentacdo que estamos
adotando reflete alguns estudos que vem sendo desenvolvidos pelo IBGE nos
Ultimos anos. E o caso da REGIC®, que classifica o arranjo populacional Volta
Redonda/Barra Mansa como uma Capital Regional B, enquanto Resende é tida
como Centro Sub-regional A. E o caso também de outro estudo desenvolvido pelo

IBGE, onde foi elaborada uma Divisdo Urbano-Regional do Brasil, em que o territério

52 “Capital unfolds over space, creating various institutional fixes (...). What is then crucial is to identify the
tensions, often with strong spatial reflections, that will be generated by the accumulation process, and how they
contribute to the formation of new institutional fixes (...)”

53 Regides de Influéncia das Cidades.
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mais proximo do que € o Médio Paraiba — segundo a classificagdo do governo
fluminense — e que comporta 0s municipios nos quais estamos concentrando nossa
investigacdo, tem novamente o arranjo populacional Volta Redonda/Barra Mansa
como centro do que é denominado como Regido Intermediéria de Articulacdo
Urbana. No entanto, num nivel maior de segmentacéo, tido como Regido Imediata
de Articulagcdo Urbana (ver anexo, figura 10), o que é informalmente tido como
‘Regido das Agulhas Negras — os municipios de Resende, Porto Real e Itatiaia® —
se encontra separado de Volta Redonda e Barra Mansa, divisdo esta similar da que
nds adotamos no decorrer do capitulo sobre a reestruturagdo econémica.

Essa segmentacédo é ainda reforcada por meio da Divisdo Regional do IBGE,
gue basicamente se diferencia da divisdo citada anteriormente pelo fato dessa
respeitar os limites estaduais, enquanto a divisdo urbano-regional, ao contrario, pode
compreender mais de uma unidade federativa®. Nesse caso, novamente Volta
Redonda/Barra Mansa sdo o centro do que é tido como Divisdo Geografica
Intermediaria; enquanto Resende, Porto Real e lItatiaia fazem parte de uma Divisdo
Geogréfica Imediata (ver anexo, figura 11) diferente da qual se encontram 0s outros
dois municipios.

Desse modo, tendo como referéncias esses estudos desenvolvidos pelo IBGE
e 0 que foi exposto até aqui, consideramos que a escala interposta entre o urbano e
o regional seria a mais apropriada para caracterizar nosso territério-objeto. Sendo
assim, o territorio do qual estamos tratando pode ser classificado como uma escala
urbano-regional. Urbano, porque tem no espaco urbano o territorio onde os arranjos
e coalizbes se expressam tanto na forma de politicas quanto de intervencdes fisicas
— seja a partir da instalacdo das industrias e seus impactos, seja com base nas
infraestruturas desenvolvidas para recebé-las. Regional, porque compreende uma
rede de municipios que em conjunto formam um agrupamento territorial que
compartilha da atuacdo de agentes especificos e de dinamicas proprias,
manifestando, ao mesmo tempo, certa hierarquizacdo das inter-relacdes e
influéncias exercidas entre esses municipios. Urbano-regional, justamente porque

assimila as caracteristicas de ambos os conceitos, de modo que n&o poderia ser

 Em alguns casos também se considera o municipio de Quatis, embora este também ainda mantenha forte
relagdo com Barra Mansa, do qual foi distrito até 1990.

% No caso da Regido Intermediaria de Articulagdo Urbana que tem Volta Redonda como centro, abrange os
municipios Passa Vinte e Santa Rita de Jacutinga, de Minas Gerais, € 0s municipios paulistas Bananal e Arapei.
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compreendido em sua complexidade se apenas considerando um em detrimento de
outro®®,

Essa nossa opcéo pelo termo urbano-regional € ainda reforcada teoricamente
por alguns autores que vem se debrucando nos ultimos anos sobre o tema dos
regimes urbanos numa aplicagdo escalar mais abrangente, em meio a um processo
gue estaria ocorrendo, chamado de regionalizac&o do urbano.

Soja (2015), por exemplo, afirma que nos ultimos tempos o urbano e o
regional vém se sobrepondo de tal modo que provavelmente tendem a definir algo
novo, consequentemente motivando uma articulacdo dos estudos urbanos com os
estudos regionais. Nesse sentido, em sua opinido, estariamos entrando numa “nova

58

" uma “era urbana distintamente regionalizada>®”.

era urbana

We are withessing an unprecedented period in which the urban and the
regional, formerly quite distinct from one another, are blending together to
define something new and different. (...) Never before have regional
approaches been more important in urban research, and urban emphases
more influential in regional development theory and planning. This
increasing fusion of the urban and the regional in theory, empirical analysis,
social activism, planning and public policy is creating many new pathways
for innovative critical and comparative research (...)59. (SOJA, 2015, p. 372)

Esse processo de regionalizacdo do urbano de certa forma se expressa no
campo dos regimes urbanos a partir da contribuicdo de Bafarasat (2017). Este
procura considerar a existéncia de agentes que atuariam no sentido de nao se limitar
aos governos e as articulacdes meramente locais, contribuindo para estabelecer
uma influéncia capaz de abranger um territério mais amplo de colaboracdo, numa

escala urbano-regional®:

(...) the [regime] theory suggests that there is conflict between the individual

and collective interests of localities but that there are actors who have a

% E com base ainda nesses estudos do IBGE que ao invés de adotarmos o uso do termo regido para nos
referirmos a Regido das Agulhas Negras, preferimos — a partir da classificacdo de Resende como Centro Sub-
regional que exerce influéncia em relagcdo aos municipios de Porto Real e Itatiaia — utilizar o termo Sub-regiéo
das Agulhas Negras. Precisamente composta, segundo nossos critérios, por Resende, Porto Real e Itatiaia.

> “pew urban age ™.
%8 «distinctly regionalized urban age”.

> Estamos presenciando um periodo sem precedentes, em que o urbano e o regional, antes bastante distintos um
do outro, estdo convergindo para definir algo novo. (..) Nunca antes a abordagem regional teve tanta
importancia para a pesquisa urbana, e a énfase urbana teve maior influéncia na teoria do desenvolvimento e do
planejamento regional. Essa crescente fusdo entre o urbano e o regional na teoria, na andlise empirica, no
ativismo social, nas politicas publicas e de planejamento estdo criando muitos novos caminhos para inovagoes
criticas e pesquisas comparativas (...). (tradugdo nossa)

% O termo utilizado pelo autor é city-regional, que nés estamos traduzindo para urbano-regional.
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genuine stake in the city-region and wield the influence on localities
that will induce their collaboration® (p- 2)

Desse modo, destaca, com base em estudos de outros autores, o papel
exercido pelos atores empresariais, que atuariam como principais agentes
promotores desse processo de regionalizacdo, principalmente através da formacéao
de clusters. Os fatores, portanto, motivadores desse processo seriam baseados
tanto na légica da concorréncia intercapitalista, portanto, inseridos na dimenséo da
acumulacao do capital, quanto na dimensao politica. Em outras palavras, a partir da
formacdo desses agrupamentos de negodcios (clusters), os atores empresariais
confeririam maior poder de negociacao para si em relacdo aos agentes estatais, por
exemplo, no momento de influenciar na elaboracdo de politicas que possam, por
ventura, dar sustentacdo a atividade econémica dessas empresas huma condicao

mais atrativa de competitividade.

In today’s market, businesses need to expand, merge, and network in order
not to shrink in na increasingly bigger scale of competition (Rugman &
Verbeker, 2004). Currently, city-region is the level at which these tactics
are most applied in competition with other business clusters (Enright,
2000; Rosenfeld, 1997). City-region is the so-called constituency of business
where it seeks specialization and interdependency (Amin, 1999; Miller &
Cox, 2015). At this level, busines seeks similar collaboration between
different localities to ensure that public polic supports its cluster, and
short-term parochial incentives in business rates and land use do not
threaten the cluster with the devaluation of some of its assets and activities
(Gainsborough, 2003; Hamilton, 2002; Hoyler, Freytag, & Mager, 2006)62).
(BAFARASAT, 2017, p. 3)

Portanto, isso conduziria 0 regime para uma situacdo em que 0s agentes
promotores do processo de regionalizacdo seriam justamente aqueles agentes de
natureza supralocal. Ao passo que 0s governos e 0s agentes politicos locais ficariam

subordinados as decisbes e as demandas colocadas de fora para dentro,

®1 A teoria [do regime] sugere que ha um conflito entre interesses individuais e coletivos, mas que existem atores
que tem uma participacdo genuina no urbano-regional e que exercem influéncia nas localidades que induzirdo
sua colabora¢do.” (tradugdo nossa)

%2 No mercado atual, as empresas precisam se expandir, fundir e interagir para ndo encolherem em uma escala
cada vez maior de concorréncia (Rugman & Verbeker, 2004). Atualmente, o urbano-regional é o nivel em que
essas taticas sdo mais aplicadas em concorréncia com outros clusters de negdcios (Enright, 2000; Rosenfeld,
1997). O urbano-regional é o chamado distrito dos negdcios, onde se busca especializacdo e interdependéncia
(Amin, 1999; Miller & Cox, 2015). Nesse nivel, as empresas buscam uma colaboracdo semelhante entre
diferentes localidades para garantir que a politica piblica apoie seu cluster, e incentivos locais de curto prazo
nas taxas de negocios e uso da terra ndo ameacem o cluster com a desvalorizagdo de alguns de seus ativos e
atividades (Gainsborough, 2003; Hamilton, 2002; Hoyler, Freytag, & Mager, 2006). (traducdo nossa)
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conformando, de certa forma, um processo de expansdo da escala de atuacdo do
regime, porém por meio de um processo de centralizagdo das decisdes, constituindo
uma hierarquia bem definida, e disposta em camadas, com o0s agentes

regionalizadores no centro, e 0s agentes locais na Orbita.

What follows will indicate that city-regional regimes gain “power to” from
“power over.” Therefore, the identification of patterns in which the state

and business drive local governments toward collaboration would be

essential for the application of regime theory at the supralocal level®.

(Bafarasat, 2017, p. 2)

Sendo assim, tendo chegado até aqui, parece-nos que a opc¢ao feita por
adotar a escala urbano-regional para se referir ao nosso territorio-objeto encontra,
de fato, respaldo tedrico. Cabe-nos, a partir desse momento, a luz dessas
contribuicbes que procuram articular a dimensdo econdmica do processo de
acumulacdo do capital com a dimenséo politica de interacdo entre agentes de
natureza diversa, introduzirmos nosso estudo empirico, de modo a avangarmos na
caracterizacdo do que estamos considerando como processo de reestruturacao

politica ocorrida no Médio Paraiba Fluminense.

4.2.Periodo de transicdo: rearticulacdes politicas decorrentes da
reestruturacdo econdmica em meio a segmentacdo urbano-regional do

Médio Paraiba Fluminense

Recuperando uma contribuicdo da teoria dos regimes urbanos, um importante
eixo de abordagem para a investigacdo de um caso empirico se refere as questdes
historicas, ou seja, questbes manifestadas nas transformacfes que evidenciam um
processo de mudanca dos regimes ao longo do tempo. Nesse sentido, ao tomarmos
o caso do Meédio Paraiba Fluminense de uma perspectiva historica, podemos
considerar os anos 1990 como uma espécie de periodo de transicdo, um momento
em que a reestruturacdo econdmica iria adquirir contornos mais bem definidos e de

implicagdes tanto territoriais quanto politicas.

83«0 que se segue indicard que os regimes urbano-regionais se estabelecem de fora para dentro. Portanto, a
identificacdo de padrdes nos quais o estado e as empresas direcionam 0s governos locais para a colaboragéo
seria essencial para a aplicacdo da teoria do regime no nivel supralocal.
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Dois acontecimentos parecem ter se destacado nesse processo: de um lado a
privatizacdo da CSN, no municipio de Volta Redonda; e de outro a chegada da
Volkswagen na cidade de Resende.

No primeiro caso, intimamente ligada com politicas econémicas adotadas no
ambito nacional, em meio a um entdo recém-processo de neoliberalizacdo, a
privatizacdo da CSN fez parte de um bloco de decisGes e politicas que visavam
reestruturar a economia nacional as novas condi¢cbes do capitalismo internacional
globalizado. Nesse caso, a privatizacdo da histérica Companhia Siderdrgica
Nacional, com todo seu simbolismo e importancia para o processo de
industrializacédo do pais, fazia parte de uma diretriz maior de reducéo da participacéo
estatal na producdo industrial, transferindo empresas outrora publicas para a
propriedade do capital privado.

Em termos locais, isso gerou impactos significativos, especialmente para o
municipio de Volta Redonda que se viu diante de uma situagcdo completamente
nova. A privatizacdo da CSN significava sobretudo uma reorientacdo administrativa
da empresa que se contrapunha fortemente com os padrdes até entdo estabelecidos
de cumplicidade entre a administracdo municipal e a companhia. Umas das
consequéncias mais imediatas — a partir de sucessivas politicas de reducédo do
quadro de funcionarios da empresa — foi 0 desemprego e uma consequente crise
econbmica da cidade, que acabou por se dar também em meio a uma
reconfiguracdo das relacGes entre a CSN e as empresas locais que estavam de
alguma forma integradas com a produc¢ao da ex-estatal.

Isso afetou, portanto, tanto a administracdo municipal, que teve que se
adequar a nova realidade e a reducdo de sua arrecadacao, quanto 0S empresarios
locais, seja do setor industrial, seja de comércio. Da parte da administracédo
municipal, através dos principais agentes politicos locais, isso foi o ponto de partida
para a tentativa de novas solucdes institucionais. A cidade néo poderia mais se ver
voltada para a indastria siderurgica, representada pela CSN, e precisava diversificar
sua economia. Optou-se, por um lado, fomentar o setor de servicos, e por outro,
buscar uma articulacdo regional, ou seja, a construcdo de um canal de dialogo e
cooperacao entre as diferentes prefeituras do Médio Paraiba no sentido de construir
uma rede que pudesse levar a cabo um projeto de desenvolvimento local. A
intencao, portanto, fazia parte de uma readequacgéo das administragcbées municipais a

um novo regime, onde a competitividade de viés localista se apresentava como uma
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estratégia para a atragcdo de novos investimentos que pudessem se colocar como
uma resposta ao esgotamento do antigo regime, vinculado a atuacdo da CSN, ainda
enquanto empresa estatal. A essa tentativa se deu o nome de Mercovale, como
veremos mais a frente.

Da parte do empresariado local, a desarticulagdo das interagdes entre
pequenas e médias empresas e integrantes do encadeamento produtivo siderurgico
com a CSN, gerou também uma resposta, motivada pelo conceito de arranjos
produtivos locais, no sentido de construir novas institucionalidades que de alguma
forma fomentasse uma readequacdo dessas empresas locais ao novo regime que
entdo se constituia. Destacou-se nesse sentido a criacdo do APL®* Metal-mecanico,
gue teve como agente de maior iniciativa o sindicato patronal MetalSul, composto
pelo empresariado local desse setor industrial, tendo suporte técnico do Sebrae.

Ja em Resende, o marco desse periodo de transi¢cdo se deu com a instalacéo
da fabrica de caminhdes e 6nibus da Volkswagen, que acabou por representar o
inicio de um novo ciclo de investimentos industriais com base no capital privado
transnacional, sobretudo de empresas do setor automotivo. A partir dai se verificaria
um processo de alteracdo do territério de dinamismo industrial no Médio Paraiba,
tendo como protagonista a industria automotiva, e portanto reconfigurando os
agentes predominantes neste territério.

Em outras palavras, esses dois marcos que conformam o periodo de
transicdo expressam a segmentacdo territorial que identificamos no capitulo da
reestruturacdo econdmica. Se de um lado a privatizacdo da CSN representou o fim
do protagonismo isolado da industria siderdrgica do ponto de vista do Médio
Paraiba, e da alteracdo do perfil econébmico de Volta Redonda no sentido de reforcar
o setor de servicos em detrimento do industrial, do outro, a chegada da Volkswagen
em Resende significou o primeiro passo para as posteriores instalacdes de outras
industrias na Sub-regido das Agulhas Negras, constituindo assim um novo territorio
de dinamismo industrial no Médio Paraiba Fluminense.

Vejamos agora, com mais detalhes, e a partir da contribuicdo de outros

autores, como se desdobrou esse periodo de transic¢ao.

% Arranjo produtivo local.
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4.2.1. Da privatizagdo da CSN as tentativas de rearticulagao

‘Ancorado em um discurso que o apresentava como condicdo para uma
‘modernizagdo’ que se tornava inadiavel” (OLIVEIRA, 2008, p. 189), o processo de
privatizacdo da CSN trouxe consigo uma série de consequéncias para a regido do
Médio Paraiba Fluminense, sobretudo para a cidade de Volta Redonda e seu
entorno, sendo a principal delas o enxugamento da operacao industrial da empresa,
gue resultou na reducéo de milhares de postos de trabalhos.

Na verdade esse foi um processo que ja vinha sendo desenhado mesmo
antes da privatizacdo. S6 para se ter uma ideia, se em 1982, em meio ao primeiro
estagio de ampliacdo da empresa, o quadro de funcionérios era de cerca de 30 mil
trabalhadores, em 1987, apos o fim das obras do terceiro estagio, a CSN possuia 23
mil funcionarios. E esse movimento se veria ainda mais intensificado nos anos
seguintes, quando tiveram inicio as dispensas no setor da producdo (OLIVEIRA,
2008).

Em 1990, a usina empregava cerca de 18 mil trabalhadores; em 1991 ja
eram apenas 15 mil, e no ano da privatizacdo, 1993, o efetivo de
trabalhadores diretos na empresa era de somente 12 mil funcionarios. Dai
em diante, os cortes de pessoal ndo pararam: a empresa atingiu o patamar
de 10.995 trabalhadores em 1997; em 2001, empregava apenas cerca de
nove mil trabalhadores; e em 2005 contava somente 7.500 diretos.
(OLIVEIRA, 2008, p. 193)

Como estratégias adotadas pela direcdo privada da empresa para esse
enxugamento da mao de obra na producédo, foram realizadas a modernizacdo do
seu sistema produtivo por meio da ampliacdo do uso da tecnologia e da substituicao
da forca de trabalho e a promocdo de um intenso processo de terceirizacdo do
trabalho, atingindo cerca de oito mil de seus funcionarios, parte metallrgicos e parte
voltados as atividades de servigos no interior da propria empresa (OLIVEIRA, 2008).

Para piorar a situacéo, a redugdo do numero de empregos néo se deu apenas
no interior da CSN, mas acabou atingindo também o conjunto de empresas
fornecedoras de equipamento e manutencao da regido — conhecidas como “cinturdo
de fornecedores da CSN” — que mantinham cerca de 3.500 postos de trabalho até
antes da privatizagao, chegando a aproximados mil trabalhadores pouco mais de 10
anos depois. Esse fato foi consequéncia direta da nova politica adotada pela nova

administracdo da empresa, que decidiu transferir seu setor de compras e
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encomendas para Sdo Paulo, optando por substituir seus fornecedores locais por
empresas de outros estados (LIMA, 2012) mantendo apenas poucas encomendas
de servicos e equipamentos com empresas componentes desse “cinturdo’,
movimento este que seria completado com a transferéncia, em 2003, do escritério
central do Rio de Janeiro para S&o Paulo, inclusive fechando sua sede em Volta
Redonda (OLIVEIRA, 2008).

Outro episddio que ilustra esse periodo de transformacdes se deu também
com empresas da regido que utilizavam produtos da CSN como insumos. Com a
nova politica de vendas adotada pela empresa, as industrias de pequeno e médio

porte do segmento metal-mecéanico da regido se viram inviabilizadas.

No ano da privatiza¢do, eram 26 empresas que consumiam o ago produzido
pela CSN. Apos a privatizacdo elas formaram uma associagao, a ACOSUL,
para adquirir o aco por meio de encomendas conjuntas. Mas, com o tempo,
nem isso pdde ser mantido, ja que a Companhia instituiu a venda por
intermédio de suas distribuidoras, que nao privilegiam as empresas locais.
(OLIVEIRA, 2008, p. 195)

Portanto ficava clara a nova orientacdo da CSN. Ao ser privatizada a empresa
simplesmente rompia com todas as amarras do antigo regime de vinculo direto a
cidade de Volta Redonda, da qual fazia parte, e passava a adotar politicas
compativeis as novas demandas de um mundo produtivo globalizado e competitivo,
sem qualquer compromisso com seu entorno, tendo que responder somente aos
desejos de seus acionistas e consequentemente impondo a forca a reestruturacao
econbmica na regiao.

Instalou-se entdo uma crise na cidade de Volta Redonda e uma série de
incertezas para as outras cidades da regido. As demissdes da CSN, a fragmentacao
do cinturdo de fornecedores e a dificuldade das empresas locais em obter seus
insumos desarticularam todo o arranjo produtivo até entédo estabelecido, causando
um forte desemprego que por sua vez acabou por ter seus efeitos transbordados
para toda a cidade. Com a reducdo do emprego 0 comércio também se viu
prejudicado, da mesma forma a administragao municipal.

Foi justamente nesse contexto de crise que teve inicio um processo de
rediscussado do papel ndo s6 da cidade de Volta Redonda mas de toda regiéo.
Entidades patronais, associa¢cdes comerciais, politicos locais e sociedade civil

passaram a ir em busca de solugdes.
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4.2.1.1. Tentativa de articulagdo dos agentes politicos locais — 0

Mercovale

Da parte das autoridades politicas locais, uma das primeiras acfes nesse
sentido se deu a partir de 1994, através da realizagdo de encontros e reunides de
secretarios de planejamento dos 12 municipios integrantes da regido de governo do
Médio Paraiba, que viria a culminar na criacdo do Férum de Secretarios Municipais
de Planejamento do Médio Paraiba (SANTOS, 2006). Esse Forum, em meio ao
processo de reestruturacdo econbmica da regido, tinha como propdsito trocar
informacdes e experiéncias em direcdo a criagdo de uma nova instancia articulatoria
capaz de colaborar para a construcdo de uma governanca de carater regional (LIMA,
2012).

A guestao regional torna-se um ponto obrigatério na pauta de discussao de
todos o0s sujeitos sociais na regido. (...) Esse processo de discussao e
tentativa de mobilizacdo para agbes conjuntas se consolida com as
experiéncias acumuladas de todas essas administracdes, que percebiam a
necessidade de novos instrumentos e formas de gestdo dos municipios,
caracterizando uma aproximagdo de um modelo de gestdo mais
compartilhada. E claro, isso ndo elimina a competitividade e o sentido de
preservagdo da “autonomia” municipal, mas estabelece principios de
“cooperacédo competitiva”, em alguns casos, e de associagdo induzida, em
outros, que merecem atencao, pois parecem dirigir as tensdes e os conflitos
para o delineamento de formas conjugadas, ainda que de forma sutil.
(OLIVEIRA, 2012, p. 236-7)

Articulada sobretudo por agentes politicos locais, a iniciativa do Férum contou
ainda com certo apoio de outros atores, como o IBAM, o Sebrae/RJ, a Federagao
Fluminense de Micros, Pequenas e Médias Empresas (Flupeme), universidades e
ONGs (OLIVEIRA, 2008), “que pretendiam realizar na regidao uma experiéncia-piloto
de uma metodologia de construcdo de redes de desenvolvimento local” (SANTOS,
2006, p. apud AMARAL, 2001, p. 11) e estavam implementando uma campanha em
prol da sensibilizacdo em torno do tema do “desenvolvimento econdémico local’.
Nesse sentido, por iniciativa do IBAM, foram realizados seminarios ao longo de 1994
que viriam a detectar uma ineficiéncia dos sistemas de informacfes das
administragbes municipais e - influenciados naquele momento pelo Plano
Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro, que trouxera consigo todo o ideario de

parcerias entre entidades publicas e privadas construidas entre agentes econémicos
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e sociais em prol do desenvolvimento a partir da elevagdo da competitividade e
fomento as potencialidades locais — acabaram por fomentar a elaboracdo de um
projeto de planejamento estratégico em Volta Redonda, em 1995, além do
oferecimento de um curso com este fim no municipio de Resende, em 1996, em
parceria entre as prefeituras da regido e o Sebrae (OLIVEIRA, 2008).

Da experiéncia do Forum surgiu a ideia de se realizar no inicio de 1997 uma
série de encontros envolvendo os prefeitos e vereadores recém-eleitos e o0s
secretarios municipais, recebendo o nome de “Caravana I”. E foi a partir dessa
iniciativa, encabecada pelos secretarios de Planejamento de Volta Redonda e Barra
Mansa, que se decidiu pela elaboracdo do que ficou denominado como Mercado
Comum do Vale (Mercovale), entidade inspirada na ideia de cooperacdo do
Mercosul, que consistiria, nas palavras de Amaral, numa “estratégia de
desenvolvimento regional, voltada para o aumento da competitividade da regiéo,
através da atracao, retencdo e multiplicacdo de investimentos externos, bem como
pela integracdo das economias dos [...] municipios” (2001), tendo portanto como
objetivo, segundo Lima, tornar-se “uma marca do desenvolvimento integrado da
regido, almejando construir um planejamento estratégico capaz de descobrir e
fomentar as potencialidades dos municipios da regido” (2012, p. 441). Foi
considerada inclusive a possibilidade de criacio de wuma agéncia de
desenvolvimento regional que fosse capaz de fomentar a articulagdo dos agentes

locais, sobretudo estatais e empresariais:

Quando veio a ideia, a gente imediatamente pensou na criacdo de uma
agéncia de desenvolvimento regional. A agéncia seria um tripé entre
governo, sociedade organizada e iniciativa privada. Esta agéncia teria um
caréater privado e inspirado no modelo do ABC, que nés fomos conhecer e
trouxemos. (Ex-secretério de planejamento de Barra Mansa. Volta Redonda,
15/05/08). (LIMA, 2012, p. 442)

Chegou-se a ser assinada uma Carta de Intengcbes por parte dos governos
municipais envolvidos, de entidades representativas de classe, clubes de servigos e
liderancas comunitarias com o intuito de formar um Conselho de Desenvolvimento
Regional que trabalhasse na atracdo e direcionamento de investimentos para a
regidao (LIMA, 2012). No entanto, ainda que algumas demandas geradas no ambito
das reunifes e encontros que culminaram no Mercovale tenham sido conquistadas,

como por exemplo o melhoramento da infraestrutura e servicos da regidao,
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particularmente de comunicagao e energia por meio da instalacao de redes de fibra
otica e canalizagdo de gas, ainda assim, aos poucos, “o féorum foi se esgotando, e
cada administracdo passou a estabelecer sua propria pauta de acdes, mesmo
sabendo que seu crescimento econdémico (...) [estava] estruturalmente ligado ao
conjunto das acdes e politicas publicas que se desenvolvem na regido como um
todo” (OLIVEIRA, 2008, p. 265).

Como principais fatores que contribuiram para minar essa iniciativa de carater
regionalizado pode-se destacar o0 pouco interesse por parte dos agentes
empresariais, principalmente dos grandes atores, como a CSN, que via 0 Mercovale
com certa desconfianga; a heterogeneidade dos municipios envolvidos (LIMA, 2012);
a diversidade dos interesses politicos e partidarios, tendo em vista inclusive a
alternancia politica, principalmente dos prefeitos e secretarios; a nula participacdo do
governo do Estado do Rio de Janeiro; e a auséncia de agentes moderadores com
credibilidade politica e institucional que fossem capazes de se desvencilhar de uma

Unica estratégia empresarial (SANTOS, 2006).

Havia entdo, o [...] temor de alguns governos municipais de que a criacdo
de uma instancia supramunicipal terminasse por limitar a sua autonomia,
além de os desqualificar como interlocutores junto a agentes externos a
regido (governo estadual e federal, empresas, etc.). De certa forma, o fato
da campanha em favor do Mercovale passar a ser liderada por Volta
Redonda ajudou a acentuar esse temor, na medida que foi interpretado
como uma tentativa do principal polo econdmico e politico da regido em
reforcar a sua “hegemonia”, em detrimento do peso e influéncia dos demais
municipios. (SANTOS, 2006, p. 144 apud AMARAL, 2001, p. 15)

Em meio a essas condi¢cbes, em 1998 o Mercovale perdia seu dinamismo.
Porém, ainda que brevemente, no ano seguinte retornaria a pauta, dessa vez sob a
tutela do governo do Estado. O recém-eleito governador Garotinho, entdo no PDT,
junto de seu secretario de planejamento Jorge Bittar, do PT, decidiram implementar
uma politica de construcdo de Consorcios Regionais de Desenvolvimento nas
regides de governo do estado, em parte estimulados pelo préprio Mercovale, como
também inspirados na experiéncia italiana da regido de Emilia Romagna e nas
agéncias de desenvolvimento regional da Espanha (SANTOS, 2006).

Porém, mais uma vez, em decorréncia principalmente de questdes de carater
politico, essa nova tentativa durou pouco. Em 2000, Jorge Bittar, até entdo um dos
maiores defensores da alianca politica do PT com o governo Garotinho, deixa a

Secretaria de Planejamento junto de sua equipe e seu partido, rompendo com o
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governo do estado e desencadeando uma nova involugéo do projeto do Mercovale a
partir de seu esvaziamento politico (SANTOS, 2006), deixando-o praticamente

estancado a partir de 2001.

4.2.1.2. Tentativa de articulacdo dos agentes empresariais locais —
APL Metal-Mecanico

Influenciado pela literatura sobre a Terceira Itélia, pautada na predominancia
de pequenas e médias empresas com capacidade de adaptacdo as incertezas do
mercado globalizado através de estimulos as relacdes de cooperagdo, confianca e
troca de informagdes, ganhou-se destaque no Brasil, entre os anos 1990 e 2000, o
conceito de Arranjos Produtivos Locais (APL) enquanto agenda publica para a
promocado do desenvolvimento regional.

Governo federal, governos estaduais e locais, junto de entidades empresariais
e paraestatais adotaram e incentivaram a estratégia de fortalecimento dos APLs com
0 objetivo de identificar e fomentar as caracteristicas dos aglomerados industriais,
dos mais diversos setores e segmentos produtivos, com o potencial de leva-los a
ciclos virtuosos de crescimento e promover o desenvolvimento (LIMA, 2015).

Foi nesse contexto que a partir de 2002 e 2003 no Médio Paraiba
Fluminense, em especial em Volta Redonda e Barra Mansa, em meio as incertezas
trazidas pela privatizacdo da CSN e seus impactos no setor metal-mecéanico, os
agentes empresariais locais comecaram a se articular com o objetivo de encontrar
caminhos capazes de alavancar a reestruturacdo produtiva da regido e assim
atualizar as empresas as novas exigéncias do mundo produtivo competitivo e
globalizado.

Caracterizada por abrigar um importante aglomerado de empresas
siderargicas e metallrgicas, tendo a CSN como destaque — além de grandes grupos
nacionais e internacionais, como a Votorantim, Saint-Gobain e Michelin — junto da
presenca de pequenas e medias empresas (PMEs) de metalurgia, geralmente
voltadas a servicos de manutencdo as grandes empresas (LIMA, 2015), foi formado

o projeto do APL Metal-Mecanico do Médio Paraiba.
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Através de iniciativa do sindicato patronal representante das pequenas e
médias empresas regionais do segmento metal-mecanico, MetalSul®*, com o
objetivo de estancar ligeiramente a crise dos fornecedores da CSN pos-privatizacao,
essa iniciativa contou também com o apoio de entidades empresariais e do poder
publico, com destaque para a representacao regional da Firjan no Sul Fluminense, o
Sebrae e o Governo do Estado, através da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Energia, Industria e Servicos (LIMA, 2015).

Como agentes mais atuantes podemos destacar principalmente o MetalSul,
que foi quem procurou o apoio da Firjan; e o Sebrae, que ofereceu o suporte técnico
através da elaboracédo de estudos e de programas de capacitacéo dos fornecedores,
integrando o que pode ser chamado de “governanca do APL” (LIMA, 2015, p. 108),
como se depreende da entrevista concedida em 2012 pela entdo analista do Sebrae
no Sul Fluminense, que afirmou que a “governancga” dessa experiéncia se dava
basicamente por meio da participacdo do Governo do Estado, através da Secretaria
de Desenvolvimento Econémico, da Firjan, Sebrae e o MetalSul, destacando que o
foco da participacdo do Sebrae se dava na capacitacdo dos fornecedores, enquanto
que a Firjan se ocupava mais das questdes relacionadas a mao de obra e inovacao
(LIMA, 2015).

No entanto, apesar dessa iniciativa por parte dos agentes empresariais locais,
e da tentativa de articulacdo entre poder publico e iniciativa privada com o intuito de
promover maior competitividade das empresas regionais, 0 APL metal-mecéanico do
Médio Paraiba esbarrou em algumas limita¢gdes, sobretudo quando confrontado com
0 conceito original de arranjo produtivo, que se fundamenta principalmente nas
pequenas e médias empresas e sua capacidade de inovagcdo e cooperacdo para
atender as demandas do mundo globalizado e competitivo.

No caso do Sul Fluminense a realidade era bastante diversa. O protagonismo
nao era das pequenas e meédias empresas, e sim da CSN. As PMEs da regido néao
se caracterizavam por uma tradicdo de cooperacdo, muitas vezes se enxergando
muito mais como concorrentes, geralmente empresas antigas, de cultura familiar,
passando de pai para filho, com baixa qualificacdo técnica e empreendedora,
arraigadas a um perfil industrial de baixo dinamismo e de pouca inovagao, muito

vinculado ainda aos tempos pré-reestruturagcéo produtiva (SANTOS, 2006).

% Composta por companhias ligadas ao fornecimento de servigos de manutencéo industrial e atividades afins
para as grandes empresas, com destaque para a CSN (Lima, 2015, p. 109).
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Portanto, como se vé, o APL do Médio Paraiba, ao contrariar as exigéncias de
constituicdo de um arranjo produtivo local, que preza antes de tudo por uma
producdo descentralizada e organizada em redes, se apresentou muito mais como
uma tentativa do que um projeto efetivo. Seu principal agente, o sindicato patronal
MetalSul, ao estar em termos produtivos submetido & CSN e as demais grandes
empresas, pareceu ndo ter o poder e influéncia politica suficiente para liderar esse
processo de abrangéncia regional. Mesmo contando com o apoio da Firjan e do
Sebrae, que de algum modo tentaram alterar a cultura empresarial dos associados
ao sindicato patronal e melhorar a capacitacéo profissional dessas empresas, nao foi
possivel gerar a partir dessa iniciativa uma condicdo na regido proxima do que

poderia ser considerado um arranjo produtivo local.

4.2.2. A chegada da industria automotiva a regido do Médio Paraiba

Fluminense e a criagdo do Cluster Automotivo Sul Fluminense

Paralelo a privatizacdo da CSN, outro acontecimento de grande impacto para
a regido do Médio Paraiba Fluminense se deu com a chegada, em 1996, da fabrica
de 6nibus e caminhdes da Volkswagen ao municipio de Resende, inaugurando um
novo ciclo de investimentos e reconfigurando o perfil econémico da regiéo.

Como fatores que motivaram a instalacdo da Volkswagen em Resende
podemos citar: a localizacdo estratégica da cidade, proxima dos dois maiores
mercados consumidores do pais, Rio de Janeiro e S&o Paulo; certa acessibilidade
ao mercado sul-americano, lembrando que o Mercosul havia sido criado ha poucos
anos; e a chancela politica do governo federal, por meio do novo regime
automotivo®, que permitiu ao governo do Estado do Rio de Janeiro participar de um
“‘leildao” (RAMALHO, 2005) com o objetivo de atrair as grandes montadoras para o
territorio fluminense enquanto estratégia para fomentar o desenvolvimento

econdmico do estado em meio a crise pela qual passava desde os anos 1980.

% O lancamento do Novo Regime Automotivo em 1994 foi um fator preponderante para a viabilizacdo da
reestruturacdo produtiva do setor automotivo no Brasil. Basicamente, esse novo regime surgiu a partir de
discussdes que se deram na Camara Setorial da Industria Automobilistica, reunindo empresariado, trabalhadores
e Estado, e que tinha como objetivo definir uma nova politica industrial para o setor que fosse capaz de
responder ao regime automotivo argentino, que entrara em vigor em 1991, e a exposi¢do que a inddstria nacional
havia sofrido com a abertura comercial e consequente concorréncia externa, caso principalmente da inddstria de
autopecas. Nesse sentido, ao enxergar no setor automotivo uma possibilidade de manter certo dinamismo
industrial no pais, essa regulamentacéo de carater federal foi “extremamente favoravel as transnacionais do setor
ao proteger a sua estrutura produtiva e possibilita-las se modernizar tecnologicamente” (LIMA, 2016, p. 5036-7).
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As negociacdes comecaram por volta de 1994, e envolveram representantes
do governo do Estado, que ofereceram isencdes fiscais, infraestrutura,
financiamento e compra de a¢des da fabrica; a administracdo municipal de Resende,
gue concedeu isenc¢des em tributos municipais e investimento em infraestrutura; e

empresario local, Luiz Eduardo, do Grupo Porto Real®

, que ofereceu, sem qualquer
contrapartida, terreno proprio para instalacdo da industria, tendo em vista que este
visava a valorizacdo de seus outros terrenos proximos ao local onde a Volkswagen
viria a ser implantada (OLIVEIRA, 2008). Essas condicdes levariam Ramalho e
Santana (2006) a afirmar que a chegada da Volkswagen e das outras empresas
automobilisticas que viriam a se instalar na regido anos depois se deram por meio
de motivagOes oportunistas, ao passo que visavam antes de tudo um local em que
conciliassem a obtencédo de isencdes fiscais, investimentos publicos, baixos salarios
e terrenos baratos — e neste caso sem qualquer custo.

Um episédio curioso em meio a essa negociacdo acabou inclusive
modificando a configuracao territorial da regido por meio do surgimento de mais um
municipio. Desde 1994 havia na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (ALERJ)
um projeto de emancipacdo do entdo distrito de Porto Real, até aquele momento
pertencente a Resende. No entanto, enquanto a negociacdo para a instalacdo da
Volkswagen avancava, as autoridades politicas de Resende trabalharam para reter o
processo de emancipacdo na ALERJ. Quando ficou acertado, em junho de 1995,
gue a fabrica se instalaria em Resende, porém em terreno que fazia parte do distrito
de Porto Real, a prefeitura de Resende negou a emancipacdo. Com esse impasse
foi necessario chegar a um acordo. Resende concederia a emancipa¢do de Porto
Real, em contrapartida Porto Real teria que ceder a Resende parte de seu territorio,
mais precisamente o territério correspondente a futura planta industrial da
Volkswagen. Feito o acordo, em dezembro de 1995, por meio de um decreto do
entdo governador Marcelo Alencar, Porto Real obteve a emancipacdo (OLIVEIRA,
2008), fazendo emergir mais um municipio na regiao.

Anos depois, em 2001, motivada pela presenca da Volkswagen e o0s
investimentos em infraestrutura que a haviam viabilizado, chegou na regidao mais

uma empresa automotiva, a Peugeot-Citroen, que viria a se instalar no municipio de

%7 Na época sua principal empresa era 0 Banco Porto Real de Investimentos, a quem pertenciam praticamente
todas as terras do antigo distrito de Porto Real, além da concessdo da multinacional The Coca-Cola Company,
também localizada em Porto Real (OLIVEIRA, 2008).
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Porto Real, também contando com doagédo de terrenos e incentivos fiscais por parte
do municipio e do governo do Estado. Enquanto a Volkswagen trouxera consigo um

sistema novo de produgdo baseado em um “consércio modular”®®

, 0 grupo PSA,
controlador das montadoras francesas, chegou na regido junto de outras cinco
empresas fornecedoras de equipamentos, criando um “distrito industrial” que mais
tarde seria ampliado, vindo a contar com mais oito empresas, fornecedoras de pecas
para 0os motores e veiculos produzidos na fabrica da PSA, formando assim um
tecnopodlo (OLIVEIRA, 2008).

No final dos anos 2000 uma nova rodada de investimentos industriais chegou
a Sub-regidao das Agulhas Negras. A Votorantim inaugurou em 2009 uma usina
siderargica em Resende, destinada a fabricacdo de acos longos. A Michelin,
localizada em lItatiaia, expandiu sua fabrica de pneus, enquanto a MAN (fabrica de
onibus e caminhdes da Volkswagen) e a PSA Peugeto-Citroen anunciaram planos
de expanséo para suas unidades. Em 2013 a Hyundai Heavy Industries instalou uma
fabrica em lItatiaia, destinada a producdo de maquinas para construcdo pesada,
sendo a primeira unidade de equipamentos pesados da empresa fora da Asia. No
ano seguinte, com participacao do governo do estado por meio da CODIN, mais uma
montadora de peso chegou a regido, a Nissan Motor Company, que em alianca com
a Renault desde a década de 1990, inaugurou um complexo industrial em Resende
composto por fabrica de automéveis e de motores com expectativa de gerar 2 mil
empregos diretos e 2 mil empregos indiretos. E por fim, em 2016 seria a vez de mais
uma montadora, a Jaguar Land Rover, localizada em lItatiaia, (LIMA, 2012)
(FERREIRA, 2012) (LIMA, 2016) (PAULA, 2015).

Ao passo que mais investimentos foram chegando a regido, se estabeleceram
também novas demandas por parte das empresas, que se viram na necessidade de

se organizar cooperativamente a fim de angariar maior poder de influéncia e garantir

% Sistema produtivo que terceiriza todo o processo de producdo da empresa dividindo-o em diferentes fases,
cada uma sob responsabilidade de uma empresa fornecedora organizada em cooperativa e considerada como
parceira (OLIVEIRA, 2008, p. 190). “Dos 1500 funcionarios empregados pela fabrica, cerca de 1300 estariam
trabalhando nas sete subcontratadas encarregadas da linha de montagem. Seriam elas: lochpe-Maxion (chassis);
Meritor (eixos e rodas); Remon (pneus); Powertrain (motores); Siemens-VDO (cabine); Delga (estamparia);
Carese (pintura). Anos depois, em 2008, com a passagem do controle da fabrica para a MAN Latin America,
houve um reajustamento da lista de fornecedores. AKC Aethra, Benteler, BMB, Continental, CSN Galvasud,
Faurecia, MA Automotive, e Suspensys se juntaram a Carese Maxion, Meritor, Powertrain ¢ Remon.” (LIMA,
2016, p. 5038).
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certo nivel de competitividade para si. Foi nesse contexto que surgiu a ideia de se
criar um cluster industrial®®.

No caso da regido do Médio Paraiba, a iniciativa de criacdo do cluster partiu
num primeiro momento da empresa PSA Peugeot-Citroén, sendo posteriormente
endossada pela MAN Latin America (Volkswagen) e suas respectivas fornecedoras
de primeiro nivel que compéem o condominio industrial dessas empresas (LIMA,
2016). As principais motivacdes para a constituicdo do cluster se deram com base
na identificacdo por parte desses agentes de que o crescimento econdémico da
regido acabou ndo acompanhando o crescimento e o desenvolvimento industrial,
traduzindo-se numa defasagem na infraestrutura de suporte a induastria,
principalmente no que se refere a malha rodoviaria para o escoamento da producéo,
a habitacdo e deslocamento dos funcionarios, ao fornecimento de energia, e a
qualidade da formacdo da mao de obra, como fica claro no depoimento da entao
secretaria de Planejamento Estratégico do Cluster Automotivo, Juliana Guiguet:

Entdo vocé tinha questdes importantes; no contexto macro: uma crise de
oportunidades que a gente passa de 95 até 2010, 15 anos. Duas
montadoras, relativamente confortaveis na regido, conseguiram crescer,
atingir as faixas de mercado que gostariam e ai quando vocé chega numa
economia de crescimento com a crise na regido. O crescimento econémico
da regido ndo acompanhou o crescimento e desenvolvimento da industria.
O tipo de formacéo que se tinha antes continuou 15 anos depois, vocé néo
tem universidades com grande desenvolvimento. Surgiram algumas
formacdes nas faculdades particulares voltadas para a capacitacéo técnica,
o SENAI montou novos cursos de formacédo. Mas o Estado, as montadoras,
os fornecedores, etc., ninguém olhou para frente e de repente uma crise de
oportunidade se impés. (LIMA, 2016, p. 5040)

Nesse sentido, inspirada numa experiéncia do préprio grupo PSA em Vigo,
Espanha, com o Cluster de Empresas de Automocion de Galicia (CEAGA) — tendo
sido inclusive realizada uma visita por parte dos executivos das montadoras do

Médio Paraiba — se chegou a decisao de elaborar um cronograma que possibilitasse

% O conceito de cluster “se refere a importancia de uma concentragio geografica e setorial de empresas, a partir
da qual sdo geradas necessidades externas produtivas e tecnoldgicas que induzem a um nivel maior de
eficiéncia”, de modo que assim, por meio da constituicdo da aglomeracdo se estimule um processo de interagao
local que tenha o potencial de aumentar a eficiéncia produtiva e a competitividade dos agentes integrados a esse
arranjo produtivo (LIMA, 2016, p. 5034). O Sebrae ajuda definir melhor esse conceito ao dizer que “as empresas
gue compGem um cluster, além da proximidade fisica e da forte relacdo com os agentes da localidade, tém em
comum uma mesma dindmica econdmica” (LIMA, 2016, p. 5034). “Embora em muitos sentidos seja semelhante
ao conceito dos arranjos produtivos locais, o cluster se diferencia deste por ndo focar tanto no papel das
pequenas e médias empresas, sendo sua caracteristica mais marcante a forte concentracdo e aglomeragédo
produtiva em uma mesma regido” (LIMA, 2016, p. 5035).
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impulsionar a criagdo do Cluster no Sul Fluminense. Ficaram definidas por meio
desse cronograma as seguintes prioridades: no curto prazo, a manutencdo das
condicbes de competitividade das empresas, tendo como maiores pontos de
preocupacado questdes referentes a educacdo, energia, transporte e habitacéo; e a
meédio e longo prazo, o desenvolvimento da competitividade estrutural da regido,
através do fomento a cooperacdo, da troca de conhecimento, aprendizado e a
abertura cultural, junto do aumento de investimentos estruturais e do incentivo a
mobilidade sustentavel (LIMA, 2016).

Paralelamente, foram feitas aproximacdes com outros agentes a fim de
viabilizar o projeto, casos do governo federal e estadual, das prefeituras, agéncias
de fomento, BNDES, Companhia de Desenvolvimento Industrial (CODIN),
universidades e a FIRJAN, que se mostrou a principal parceira institucional do
projeto do cluster (LIMA, 2016). Em 2013, por interesse da prépria Firjan, o cluster
se tornou uma subcomissdo da mesma, sendo assim oficialmente instituido o Cluster
Automotivo Sul Fluminense, tendo como integrantes as montadoras, seus
fornecedores, e mais a Michelin, todas localizadas na regido das Agulhas Negras,
contando com o suporte do Governo do Estado, principalmente por meio da CODIN,
do SENAI, através da adequacéo de sua grade curricular as demandas do segmento
automotivo, e das prefeituras, através de incentivos econdmicos.

Fica claro, portanto, que, se nds estamos pretendendo investigar a
reconfiguracdo de ordem politica que se estabelece no Médio Paraiba a partir da
reestruturacdo de ordem econdmica, convém que tenhamos como foco de nossa
analise muito mais o que consideramos como novo territério de dinamismo industrial
— representando pela Sub-regido das Agulhas Negras — do que o Médio Paraiba
como um todo, ou, ainda, a aglomeracdo urbana representada por Volta Redonda e
Barra Mansa.

Dito de outro modo, se queremos de fato compreender como 0 processo de
acumulagcao representado pelo capital industrial, proveniente, principalmente das
empresas transnacionais do setor automotivo, se manifesta na composi¢cdo dos
agentes a atuar no territorio e nos consequentes arranjos de ordem politica que
caminham na dire¢cdo de produzir novas institucionalidades de instancia urbano-
regional — ou seja, novas geografias institucionais (COX, 2011) — é evidente que
devemos nos concentrar no estudo da Sub-regido das Agulhas Negras. E é

exatamente isso que faremos a seguir.
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5. O CASO EMPIRICO: ARRANJOS E COALIZOES DE INTERESSES NA SUB-
REGIAO DAS AGULHAS NEGRAS E O REGIME™ DE CRESCIMENTO
URBANO-REGIONAL

A Sub-regido das Agulhas Negras, territério que apresentou o0 maior
dinamismo industrial do Médio Paraiba na maior parte dos anos nas Ultimas
décadas, teve na lideranca desse processo, como vimos no terceiro capitulo, as
empresas transnacionais automotivas. Se em Itatiaia a chegada de uma empresa
desse setor é bem mais recente, e com menor agregacdo de fornecedores do que
nos seus municipios vizinhos, nos casos de Resende e Porto Real € notério o
protagonismo dessas empresas no processo de dinamizac¢ao industrial verificado em
seus territorios. Mesmo que esse dinamismo tenha se dado de forma néo restrita a
producdo automotiva, acompanhado por uma tendéncia também verificada no setor
sidero-metallrgico — além de outras atividades de menor peso — ainda assim, €
possivel afirmar que a chegada das industrias automotivas de certa forma exerceu
um papel indutor na vinda de outras empresas, de outros setores’”.

Entretanto, embora contasse com uma infraestrutura por si sO ja atrativa —
margens da rodovia presidente Dutra, proximidade com trés mercados consumidores
importantes (Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais), proximidade com ferrovias
e portos, terrenos planos, presenca do rio Paraiba do Sul — foi necesséario que se
fizessem investimentos importantes no sentido de dotar os municipios de
infraestruturas ainda néo existentes para viabilizar a implantacdo das novas
empresas. Nesse sentido, outro agente importante nesse processo de dinamizacao
industrial da Sub-regido das Agulhas Negras foi, sem duvida, o Governo do Estado
do Rio de Janeiro, principalmente por meio de duas iniciativas de teor mais

econdmico — investimento em infraestrutura urbana e isengdes fiscais no ICMS —, e

"0 Desde ja fazemos a ressalva de que o termo regime ser& aqui utilizado num sentido mais aberto, portanto de
forma menos rigorosa do que se considera pelo termo, por exemplo, quando usado nos regimes urbanos. O que
destacamos aqui como regime é uma confluéncia de interesses que acabam por moldar um padrédo de relagdes
entre diferentes agentes em prol de um objetivo, dentro do campo da economia politica.

™ A MAN Latin América (Volkswagen) parece ter tido o papel mais importante nessa tarefa de impulsionar a
industrializacao desse territorio, tendo sido a pioneira, ainda em 1995.
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outra de dimensdo mais politica — através da atuacdo da Codin’? no papel de
intermediar a comunicagao entre as empresas interessadas em se instalar na sub-
regido e as prefeituras.

N&o menos importante nesse processo foi a atuacdo do governo federal,
atraveés principalmente dos bancos publicos que, ora financiaram as novas fabricas
entdo instaladas, por exemplo com compra de acdes por parte do BNDES; ora
financiaram obras, através da Caixa Econdmica Federal e do Banco do Brasil, no
sentido de ampliar a capacidade da infraestrutura dos municipios que se viram
diretamente impactados pela presenca dessas industrias.

De outro lado, além das empresas automotivas e dos governos federal e
estadual, se encontram as administracées municipais, principalmente de Resende e
Porto Real, mas também de Itatiaia. De um modo geral, as politicas adotadas por
essas prefeituras acabam complementando as acdes promovidas pelo governo do
Estado, principalmente através de isencdes de tributos por determinado periodo de
tempo, como o ITBI, ou ISS, além de outras politicas de incentivo para que as
empresas decidam se instalar em seus respectivos territorios.

Nesse sentido, se formos construir uma espécie de mapeamento da
composicdo dos principais agentes a atuar na Sub-regido das Agulhas Negras, é
possivel classificarmos trés tipos que mais se destacam: os agentes globais,
representados pelas empresas transnacionais do setor automotivo; os agentes
intermediarios, principalmente governo do Estado e Federal; e os agentes locais,
casos das administracdes municipais e de entidades localizadas nesse territorio.

Com o objetivo de investigar de modo mais aprofundado as relagbes e
interacfes que se estabelecem entre esses trés grupos de agentes, nos utilizamos
de entrevistas’® com representantes de secretarias das administragdes municipais
envolvidas diretamente nesses arranjos. Embora, como veremos, estes ndo sejam
0S agentes mais atuantes e imprescindiveis para o recente dinamismo industrial que
ocorreu na sub-regido, € certo que eles tém uma participacdo nesse processo. E

mais que isso, embora possam nao exercer um papel de protagonismo nas decisdes

72 Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro, “sociedade de economia mista, de
administracdo indireta do Estado do Rio de Janeiro, vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Energia, Industria e Servigos - SEDEIS. A CODIN foi criada em 1967, com o objetivo de criar e
comercializar distritos industriais. Em 1982, foi transformada em Companhia de Desenvolvimento Industrial do
Estado do Rio de Janeiro e, em 1995, reorientou suas atividades, apoiando a implantacdo de indUstrias no
Estado” (Site da Codin, acessado em 17 de janeiro de 2019 -
http://www.codin.rj.gov.br/Paginas/Codin/Historia.aspx.)

"3 As entrevistas foram realizadas entre outubro de 2018 e janeiro de 2019.



http://www.codin.rj.gov.br/Paginas/Codin/Historia.aspx
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decorrentes dessas interacdes, por fazerem parte de alguma forma desses arranjos
acabam tendo algum conhecimento a respeito da atuacdo dos outros dois grupos de
agentes — globais e intermediarios. Soma-se a isso, a escolha destes é reforcada
pelo fato de que sdo as administracfes municiais as maiores representantes do
poder publico na escala urbano-regional — a qual estamos focando —, de modo que
assim podemos compreender melhor possiveis deficiéncias nos arranjos politico-
institucionais e nas politicas de desenvolvimento e planejamento de carater urbano-
regional do ponto de vista das politicas publicas de ordem municipal. Em outras
palavras, o0 que nos motiva conduzir a investigacdo a partir das administracbes
municipais é justamente compreender qual o papel estas exercem nas coalizdes que
se formam com o objetivo de promover a acumulacdo do capital nesse territério por
meio da producao industrial do setor automotivo.

Para realizarmos essa tarefa, foi elaborado um questionario base utilizado
com os diferentes entrevistados representantes das administracdes municipais’.
Cada pergunta-chave desse gquestionario se tornou um eixo de investigacdo, que

sera apresentado a seguir por meio de tépicos, sendo eles:

(1) Relacao das empresas automotivas com a administracdo municipal, principais
demandas e caracteristicas;

(2) Relacao com, e atuacédo do Governo do Estado do Rio de Janeiro;

(3) Relacao com, e atuacédo do Governo Federal;

(4) Principais ac¢des e politicas promovidas pelas administragdes municipais;

(5) Relacéo entre os municipios da Sub-regido das Agulhas Negras;

(6) Agentes auxiliares e capacitacdo da mao de obra;

(7) Relacdes com agentes empresariais locais;

(8) Impactos da presenca das indulstrias automotivas para 0S municipios e

expectativas.

Vejamos.

" \er mais detalhes no anexo metodolégico.
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5.1.Relagdo das empresas automotivas com a administragdo municipal,
principais demandas e caracteristicas

As principais demandas das empresas automotivas sdo passadas ao poder
publico a partir dos diagndésticos realizados pelo Cluster Automotivo Sul Fluminense,
criado em 2013. A partir dos depoimentos colhidos com os secretarios de Governo e
de Industria, Comércio e Turismo de Resende, foi dito que o cluster realiza reunides
periodicas, geralmente mensais, contando com a participacdo, principalmente, das
empresas que o compdem e da Firjan, sendo que, no que se refere ao poder
publico, representantes das prefeituras participam apenas em ocasifes mais
especificas, enquanto o governo do Estado do RJ ndo vém participando nos ultimos
tempos.

A existéncia das reunides também foi confirmada pelo Fiscal de Tributos da
prefeitura de Itatiaia, vinculado & Secretaria de Desenvolvimento Econémico do
municipio, que relatou que participou das Ultimas duas reuniées promovidas pelo
cluster, tendo ocorrido na sede do Senai de Resende, destacando que, segundo ele,
seria uma caracteristica do cluster promover ndo s a relacdo entre as empresas
como também das empresas e as prefeituras.

Na opinido do atual secretario de Governo de Resende, a criacdo do cluster
foi bastante positiva, pois facilita a comunicagéo entre a administracdo municipal e
as empresas, ndo necessitando que ela seja feita de forma individual, parecendo
haver uma relacdo bastante proxima entre o governo de Resende e a presidéncia do
Cluster Automotivo: “a reunido com o presidente do Cluster facilita porque vocé
acaba ouvindo todas as industrias ao mesmo tempo”.

Segundo o atual secretario de Industria de Resende, as reuniées promovidas
pelo cluster tratam sobretudo de promover debates sobre o momento da economia e
0S avancos conquistados, no sentido de estabelecer parcerias entre as empresas e
as prefeituras para apoiar a industria na sub-regido, principalmente tendo em vista a
situacdo ruim da economia nos ultimos anos. Foi destacado o trabalho na Firjan
nesse processo, tanto no momento da criagdo quanto de desenvolvimento do
cluster, que se somou a iniciativa das empresas. Na opinido do secretario, o cluster
tem a funcdo de “pensar o futuro da industria, sentir a economia, 0 momento, e a
regiao”, e inclusive foi dito que sao realizadas, por sua parte, visitas constantes nas

principais indastrias, ndo s6é de Resende, mas também dos municipios vizinhos,
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tendo sido citadas a Michelin (ltatiaia), a PSA Peugeot-Citroén (Porto Real), e as
industrias quimicas, a Nissan e a MAN, em Resende, com o proposito de manter a
administracdo do municipio em permanente didlogo e sintonia com essas empresas.

Questionados sobre quais seriam as principais demandas colocadas pelo
cluster as prefeituras, o secretario de Governo de Resende relatou que as
preocupacdes das empresas se referem basicamente a infraestrutura de
abastecimento e ao escoamento da producgédo. O “grande pleito atual”’, no entanto,
nao compete a prefeitura, que € a construcdo de uma terceira pista da rodovia
presidente Dutra, uma pista marginal, que teria a funcdo de reduzir o
engarrafamento constante do trecho dessa rodovia proOximo aos acessos as plantas
industrias, sendo este, portanto, um problema de responsabilidade do governo
federal, a partir da atuacdo da ANTT’®, e da concessionaria Nova Dutra’®.

Indagado sobre a demanda por habitacdo, que foi colocada como um dos
principais pontos de preocupacgédo a curto prazo pelo CASF no momento de sua
criacdo — junto de energia, transporte e educacdo — 0 secretario disse que essa
demanda foi suprida nos ultimos anos, pelo menos no municipio de Resende, sendo
a oferta por habitacdo maior que a prépria demanda, atualmente.

Na questdo dos transportes, incluido ai a mobilidade dos funcionarios das
industrias tanto no momento de saida quanto de entrada do trabalho, foi destacada
pelos secretarios de Resende a obra em andamento da estrada Surubi-Bulhdes, que
sai de dentro do municipio e chega até o parque industrial, contando inclusive com
uma ponte que deve comecar a ser construida no ano de 2019. Essa estrada, que ja
existia, porém esta sendo qualificada em sua infraestrutura, tem a finalidade de
evitar que os funcionarios das empresas do cluster que moram em Resende tenham
gue passar pelo centro da cidade e pela rodovia presidente Dutra, evitando assim o
engarrafamento e facilitando a chegada e saida dos funcionarios nos momento de
inicio e fim dos turnos. Segundo o secretario de Industria essa obra é uma ideia
antiga que foi viabilizada na atual administracdo municipal.

Outras demandas, ainda que menores, solicitadas pelas empresas
automotivas e que também envolvem o abastecimento e o0 escoamento da producao,
além do transporte dos funcionarios, € a iluminacdo e a manutencéo do asfalto das

vias de acesso das plantas industriais. O secretario de Industria de Resende citou

> Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.
"® Empresa que tem a concess&o da rodovia presidente Dutra.
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uma politica adotada pelo municipio chamada de “operacéo tapa buraco”, que tem
como uma de suas preocupacdes manter as vias de acesso ao parque industrial em
condicOes satisfatorias. Esse foi um problema também relatado pelo atual secretario
de Obras e Servicos Publicos de Porto Real, que afirmou que até hoje néo foi
instalada iluminacdo em parte das vias de acesso do tecnopolo do municipio, onde
estdo localizadas a PSA Peugeot-Citroén e seus fornecedores’’, porque nem as
empresas nem a prefeitura chegaram num acordo sobre os recursos para sua
instalacdo. Nesse sentido, foram destacados por ele os impactos nas vias internas
do municipio, que por ser de pequeno porte, ndo tem a infraestrutura desejada para
comportar o fluxo continuo das carretas bitrem que constantemente causam danos
gue sao reparados com recursos do proprio municipio, sem qualquer tipo de ajuda
das empresas.

O secretério, ao ser indagado sobre a relacdo entre a PSA, principal empresa
a atuar em Porto Real, e a prefeitura, a classificou como “boa, porém de pouca
parceria’. De modo geral, pode-se dizer que a empresa tem muitas exigéncias e
demandas com relacdo a administracdo municipal, porém sem oferecer muito auxilio
na resolucdo de problemas que sdo de interesse direto das industrias,
principalmente em obras de infraestrutura. Destacou o consumo de agua potavel
pela PSA, que chega a 4 milhdes de litros por més, sendo pagos apenas cerca de
R$ 1.400,00 por més ao municipio’®.

Outro tipo de facilidade que as empresas gozariam é em relacdo a renovacao
da licenca ambiental com o Estado do RJ. A certificacdo ambiental € uma exigéncia
para que a empresa possa exportar seus produtos, e ha sinais de uma facilitacao
para que elas a obtenham, mesmo quando as exigéncias ndo sao plenamente
atendidas’®.

Sendo assim, parece ficar claro que a prefeitura de Porto Real acaba ficando
muito dependente da PSA, pois grande parte da arrecadacdo do municipio provém
dela e suas fornecedoras. Desse modo a PSA exerce um dominio muito forte,
sempre apresentando demandas a serem resolvidas pelo municipio sem qualquer

tipo de contrapartida ou ajuda com investimentos.

" Avenida Renato Monteiro.

"8 para efeito de comparacdo, foi citado o caso de Resende, que receberia cerca de 100 mil reais pelo mesmo
Servico.

¥ Esse tema tem bastante repercussdo na regio, por exemplo com o caso da CSN em Volta Redonda, que
corriqueiramente levanta discussdes a respeito do rigor por parte da fiscalizagdo publica com os impactos
ambientais da siderurgia para a populacdo da cidade.
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Nesse sentido, Resende parece ter uma relagdo menos dependente e de
maior troca que seu vizinho. O secretario de Desenvolvimento Urbano citou que
guando a Nissan se instalou na cidade foi criado um fundo com recursos da
empresa além de investimentos em creches e escolas. Questionado se isso seria
uma espécie de contrapartida em relagdo aos incentivos fiscais concedidos a
empresa pela prefeitura o entrevistado preferiu classificar mais como uma “politica
de boa vizinhanga”, ressaltando inclusive que grande parte dos recursos desse
fundo ndo foi seque mexido pelo municipio. O secretario também citou uma
expectativa de equiparar a frota municipal de transporte publico com os 6nibus
produzidos pela MAN na prépria cidade, porém n&o parece claro ainda se essa
politica de parceria sera realmente adotada.

Quanto as principais caracteristicas das empresas automotivas foi ressaltada
a politica de atracdo dos fornecedores para o entorno da matriz. Essa parece ser
uma politica mais adotada pela PSA e Nissan do que a MAN, que embora ainda o
faca de algum modo, tem um sistema produtivo um pouco mais enxuto, adotando a
producdo em modulos, com um namero mais reduzido de empresas fornecedoras,
denominadas “parceiras”. O secretario de Obras de Porto Real afirmou inclusive que
algumas fornecedoras da PSA também o fazem para as outras empresas
automotivas da sub-regido, citando a Nissan, a Land Rover e a MAN. Caso
semelhante ocorre em ltatiaia, onde esta instalada uma empresa fornecedora de
autopecas plasticas, FastPlas, mas que esta integrada a producdo da MAN em
Resende. Ja a Jaguar Land Rover, de todas as grandes empresas montadoras
automotivas da sub-regido, parece ser a que menos exerce uma politica de atracao
de fornecedores.

No caso de ltatiaia, que tem como integrantes do Cluster Automotivo as
empresas Jaguar Land Rover e a Michelin — com a Hyundai em processo para
também fazer parte — o fiscal de tributos procurou definir a relagdo entre as
empresas e a prefeitura como uma parceria. Segundo ele o “desenvolvimento
econdmico do municipio (...) € uma grande parceria da prefeitura com as instituicées
privadas, que sdo as empresas”. De um lado a prefeitura estimula a chegada das
empresas atraves de incentivos fiscais, e de outro elas trazem a arrecadacgao para o

municipio e projetos sociais, como fez questao de frisar:
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E a gente considera a questdo da arrecadacdo o item principal nessa
questdo do desenvolvimento econémico. (...) Em contrapartida, com a
arrecadacéo, as empresas tem focado numa questao dos projetos sociais.
As empresas sdo empresas muito boas, sdo empresas que tem uma
consciéncia de evolucdo. Muitas delas ja colaboram com alguns projetos
sociais de forma espontanea, e também tem a questédo dos projetos sociais
vinculados a lei de incentivo.

Portanto, esses projetos sociais parecem funcionar como uma espécie de
contrapartida das empresas ao municipio em troca das politicas de isencéo fiscal e
demais incentivos por parte da administragdo publica. Em ltatiaia, em meio ao novo
ciclo de investimentos ocorrido no municipio nos Ultimos anos, essa pratica parece
estar bastante presente. O fiscal da secretaria de Desenvolvimento Econdmico
apresentou alguns casos, como por exemplo uma reforma do centro de fisioterapia e
doacao de equipamentos como um mamaografo, além da “doagéao” de consultério de
odontologia e de uma UTI movel por parte da empresa Hyundai Heavy Industries
Brasil, instalada no municipio em 2016, e fabricante de maquinas pesadas. A
empresa automotiva inglesa Jaguar Land Rover, que também chegou em 2016, em
parceria com a Fundacg&o Bachiana Filarmonica e a prefeitura, realiza um projeto de
ensino de musica para criangas e jovens do municipio, chamado “A Musica Venceu”,
além de promover um projeto esportivo de Rugby, trazendo técnicos britanicos para
difundir a pratica do esporte entre 0s jovens e criancas de ltatiaia; e a empresa P&G
— Procter & Gamble, atuou em parceria com a prefeitura na construcdo de uma
praca.

Desse modo, 0 que se tem € que a prefeitura abre mao do imposto e do seu
papel de oferecer politicas sociais universalizantes e as empresas deixam de pagar
impostos e atuam em politicas sociais de modo restrito, ganhando a simpatia da

populacao por sua intervencgao social.

5.2.Relagédo com, e atuacéo do Governo do Estado do Rio de Janeiro

A atuacao do governo do Estado do Rio de Janeiro, entre as outras instancias
do poder publico, parece ser a mais efetiva na atracdo de industrias para a Sub-
regido das Agulhas Negras. Basicamente, a principal politica adotada para esse fim
€ a isencao fiscal na cobranca do ICMS, seja através da diminuicdo da aliquota, seja
por meio da postergacdo da cobranca do imposto. Esse procedimento foi adotado

com praticamente todas as empresas que se instalaram nessa sub-regido nas
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Ultimas décadas, tendo sido citadas pelo secretario de Governo de Resende a MAN,
a PSA, Nissan, Hyundai e a Jaguar Land Rover.

Além desse incentivo de natureza fiscal, outra atuacéo por parte do governo
do Estado se da através da CODIN. Vinculada a secretaria de Estado e
Desenvolvimento Econdmico, ela tem o papel de atrair novas industrias para o
territério fluminense, muitas vezes intermediando a relagdo entre as empresas
interessadas e as prefeituras dos municipios nos quais desejam se instalar.

Como principais estratégias utilizadas pela CODIN, o secretario de
Desenvolvimento Urbano de Resende citou o que é denominado de propostas
permanentes — basicamente cartas de incentivo que levam em conta as atribuicdes
das industrias interessadas, por exemplo, expectativas de empregos a serem
gerados, nivel tecnoldgico — além da propriedade de distritos industriais, como é o
caso de Queimados, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro onde a CODIN é
proprietaria, e Porto Real, onde, embora ndo seja proprietaria, tem participacao.

Outra parceira estadual no fomento a industrializacdo das Agulhas Negras foi
a AgeRio, uma sociedade de economia mista vinculada a secretaria da Casa Civil e
Desenvolvimento Econdmico, criada no ano de 2002, que participou através de
financiamentos, por exemplo, da compra dos terrenos nos quais algumas industrias
decidiram se instalar — conforme dito pelo secretario de Governo de Resende, ndo
sabendo especificar exatamente quais empresas foram beneficiadas.

Por fim, outra atuacdo também importante do governo do Estado se deu na
fase inicial de atracdo das primeiras empresas automotivas para a regido através do
investimento em infraestrutura. No caso de Porto Real, o secretario de Obras
informou que entre 1998 e 2000 o governo do Estado, além de entrar com a lei de
incentivo fiscal, estendeu a rede de gas natural até o polo industrial do municipio,
além de ter participado diretamente com recursos para oferecer a infraestrutura
necessaria para a implantacdo nao apenas da PSA Peugeot-Citroén, como tambéem
da Guardian e da CSN GalvaSud. Ja em Resende, as vias de contorno da Nissan e
de acesso a fabrica da MAN foram feitas em parceria entre prefeitura e Governo do
Estado.

Diante dessa atuacao decisiva do governo estadual na atracédo das industrias
para 0s municipios das Agulhas Negras, o0s secretarios mostraram certa
preocupacao com a crise pela qual o governo fluminense vem passando nos ultimos

anos e destacaram a importancia de estabelecer uma boa relacdo entre as
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administracdes municipais e o palacio da Guanabara®. Na opini&o do secretéario de
Governo de Resende, essa relagao “tem que ser a melhor possivel, [tem que] se
zelar por essa boa relacdo. Contudo [isso] depende muito da politica, da afinidade
partidaria” — ressaltando em seguida sua esperanca de que 0 novo governador que
iniciou seu mandato a partir de janeiro de 2019, embora de partido diferente do atual
prefeito de Resende, faca um bom governo e tenha condi¢des de ajudar o municipio
na tarefa de atrair novos investimentos e de repassar maiores recursos.

Basicamente, a ajuda esperada € de que

o governo do Estado se reestruture, se fortaleca, e possa voltar a atender
0S municipios com recursos que ndo vem mais, que deixaram de ser
enviados ao municipio e que devem e podem ser repassados pelo Estado.
(...) Estando em vigor os planos de incentivo do governo do Estado, o
prefeito poderia participar, mas o grande agente politico € o governador,
porque ele que pode falar, pode prometer, pode combinar, e a CODIN
pertence ao Estado e fazia esse papel. Entdo isso acontecia mesmo. A
Hyundai e a Jaguar Land Rover vieram com a interferéncia direta da
CODIN.

Opinido semelhante tem o fiscal de tributos de Itatiaia, que destacou a
importéancia de se estabelecer uma boa relagdo com o Governo do Estado,
principalmente com a Codin, que acaba exercendo o papel de comunicar aos
municipios o interesse de empresas em se instalar na regido. Porém, a fim de
conseguir atrair novas empresas para 0 municipio, 0 momento de crise atual

também foi citado, sendo essa uma preocupacéao para a prefeitura:

A gente esta sempre em conversa com a Codin porque a Codin, realmente,
eu acho que é a empresa dos contatos. Ela nos ajudou muito na instalacéo
das empresas. Porque é uma empresa, uma companhia de
desenvolvimento industrial do Estado e ndo tem como ficar distante dela.
(...) A gente estava fazendo esse trabalho [de atracdo de empresas] e se
deparou com a crise, e 0 grande desafio € conseguir as empresas para se
instalar. Entdo a gente procura ficar com um elo forte com a Codin, com a
Secretaria de Estado.

Em meio a crise, o governo estadual parou de promover incentivos fiscais
para atrair novas empresas e até mesmo cortou alguns em vigor, e esse também foi
um ponto abordado pelo secretario de Industria de Resende. Segundo ele, diante
dessa situagdo, algumas industrias pensaram até mesmo em deixar o Estado do RJ,

no entanto na sub-regido das Agulhas Negras nenhuma se manifestou nesse

8 Sede do governo do Estado do Rio de Janeiro.
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sentido. Com a troca de governo a expectativa € de que a isencéo fiscal no ICMS
volte a ser aplicada como politica para atracdo de novas industrias, mas para isso

terdo que ser feitas novas reunides e discussoes.

Mas vai trocar governo, entdo algumas coisas devem mudar, devem ter
reunides sobre isso, entdo no momento esta tudo paralisado, até porque a
lei de incentivo do Estado foi cortada, entdo € muito dificil vocé ‘brigar’ com
outros estados e municipios sem vocé ter uma lei de incentivo. Porque vocé
ndo tem no RJ, ai ele vai pra SP ele tem a lei de incentivo automaticamente
porque o investimento é grande, os valores sdo altos, ele vai para outro
estado, outro municipio. (...) com certeza o [governo do] Estado é uma peca
muito importante pra gente atrair esse tipo de industria, do porte de uma
Nissan, uma MAN. S6 o municipio incentivando a gente ndo consegue.
Entdo é um trabalho municipal, estadual e as vezes até o governo federal
também. (...) Com o [governo do] Estado voltando a incentivar com certeza
facilitaria a vinda de novas [indUstrias], ndo s6 do ramo automobilistico que
€ o mais forte aqui, mas em outros ramos.

Portanto, a atuacdo do governo do estado através de incentivos fiscais, da
atuacdo da CODIN e dos investimentos em infraestrutura foram de fato
imprescindiveis para a dinamizacdo industrial da Sub-regido das Agulhas Negras,
sendo o mais importante de todos os entes federativos nesse processo e, desse
modo, se colocando como fator decisivo para os municipios desejarem manter uma
boa relacdo com o governo fluminense. Entretanto, ainda que o governo do Estado
tenha sua importancia, ndo podemos desconsiderar a participacdo do governo

federal que, ainda que de forma menos intensa, também exerce seu papel.

5.3.Relagao com, e atuagdo do Governo Federal

Diferente do caso do Governo do Estado, com o qual os municipios devem
manter uma boa relacdo, quando se trata do governo federal essa articulagdo nao é
tdo direta. Segundo o secretario de Industria de Resende, a atuacdo do Governo
Federal “é mais com o Governo do Estado”, de modo que “o municipio ndo participa
tanto”. E, indagado sobre a participacdo do Governo Federal no processo de atracéo
das industrias para o municipio, o fiscal de tributos de Itatiaia disse desconhecer,
segundo ele “se teve alguma participagado do governo federal, foi do governo federal
perante essas empresas e autarquias do estado”, com o municipio ficando “no final

da fila”.
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Porém, é inegavel a importancia do Governo Federal para o processo de
dinamizacdo da industria ocorrido na sub-regido das Agulhas Negras a partir da
chegada das empresas automotivas. Em primeiro lugar, embora ndo tenha sido
citado pelos entrevistados, através do novo regime automotivo, implantado em
territério nacional a partir de meados dos anos 1990 a fim de dar as bases para a
instalacdo de novas empresas transnacionais no pais e pela maior autonomia dos
governos estaduais em formular suas politicas de isencéo fiscal. E, em segundo
lugar, através da atuacéo de seus bancos publicos, no caso, o BNDES, Banco do
Brasil e Caixa Econdmica Federal.

Como dito pelo secretario de Obras de Porto Real, o BNDES atuou
diretamente na viabilizacdo da vinda justamente das duas primeiras empresas
automotivas a se instalarem nas Agulhas Negras — MAN e PSA —, seja através de
empréstimos ou até mesmo com compra de parte das ac¢Bes. Muitas vezes esses
empréstimos vieram acompanhados de contrapartidas, onde as empresas se
comprometiam a retornar algum beneficio para a populacdo dos municipios em que
se instalava — por exemplo, na area da saude. Também foram citados pelo
secretario de Fazenda de Porto Real decretos federais com o objetivo de atrair
investimentos para a sub-regido, ndo dando maiores detalhes. Outro modo de
atuacao do BNDES, como disse o secretario de Governo de Resende, foi através de
recursos para a compra dos terrenos privados pelos quais as empresas se
interessaram, neste caso, atuando em parceria com a AgeRio.

Ja o Banco do Brasil e a CEF, dito pelo mesmo secretario, no que se refere a
ajuda na atracdo de novas industrias para as Agulhas Negras, embora tenham
alguma participacdo através de financiamentos e liberacdo de recursos, esta se da
de forma mais indireta do que o BNDES. Sua atuacéo fica mais voltada as linhas de
crédito e financiamento que alcancam os municipios de modo geral, na condicdo de
gue estes apresentem projetos. Isso parece ficar claro no caso de Resende, onde
recentes obras que estdo sendo realizadas na cidade tem financiamento destes
bancos, como é o caso da estrada Surubi-Bulhdes, ha pouco mencionada.

Por isso, embora ndo tenham atuado diretamente como o BNDES, parece
que o BB e a CEF atuam no sentido de viabilizar as condigcbes para que 0s
municipios possam desenvolver sua infraestrutura urbana, muitas vezes exigida e
sobrecarregada pela propria presencga das industrias, que acabam, por exemplo, por

fomentar maior oferta de moradias, ou por meio do impacto no trafego da cidade e
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seu entorno a partir do abastecimento e escoamento da producéo ou pela circulagao

dos seus funcionarios.

5.4.Principais acdes e politicas promovidas pelas administracdes

municipais

No que se refere as administragdes municipais, sua participacdo poderia ser
classificada como complementar as acdes promovidas pelos Governos Estadual e
Federal. Basicamente, resumem-se a isen¢des em tributos municipais, acordos com
as empresas e parcerias com governos do Estado e Federal para destinacdo de
recursos para obras de infraestrutura. A fim de dar suporte juridico a essas acoes,
geralmente séo elaboradas legislacdes, ndo apenas destinadas a regulamentar os
mecanismos de incentivo econbémico-fiscal, como também para ajustar o
planejamento do municipio a nova condicdo imposta, entre outras coisas, pelos
impactos do ponto de vista urbanistico trazido pela chegada das industrias.

No caso de Resende — que € bem elucidativo, e por isso o dedicaremos maior
atencdo, tendo como referéncia ndo apenas as entrevistas, mas também uma
analise da legislacdo municipal — as principais politicas para atracdo das industrias
se deram por meio de dois programas de incentivo, o REINVEST®, a partir de 2005,
e 0 REINDUSTRIA®?, a partir de 2011.

O primeiro, a Lei 2545/2005, como exposto no seu Art. 1°, tinha como objetivo
“fomentar o desenvolvimento econdmico e social, mediante a concessdo de
incentivos fiscais”, tanto para empresas interessadas a se instalar no municipio,
guanto para aquelas ja instaladas, porém com projetos de ampliacdo. Os critérios
para 0 enquadramento das empresas nesse programa se davam com base no
montante de investimento e na geragao de emprego®® esperados; enquanto que 0s

beneficios se davam através da isencdo de IPTU® e ISTI®®

por um prazo de 8 anos,
além de uma adocé&o minima na aliquota do ISS, de apenas 0,05%. Também ficava
acertado que, caso a empresa beneficiaria de isengcbes no ISS, IPTU e ISTI se

retirasse do municipio antes de decorridos 16 anos da data da concessdo do

81 programa de atracio de investimentos estruturantes.

82 programa de atracao de investimentos industriais.

8 para os casos das novas empresas interessadas em se instalar no municipio, 70% do postos de trabalho criados
deveriam ser preenchidos com mao de obra local.

8 Imposto Predial e Territorial Urbano.

% Imposto Sobre Transmiss&o de Iméveis, que viria a ser posteriormente substituido pelo ITBI.
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beneficio, esta deveria “recolher os impostos relativos ao periodo de fruicdo, com os
acréscimos legais”.

No ano de 2010 houve uma alteracéo nessa lei®® no sentido de ampliar os
beneficios concedidos as empresas interessadas, passando a se adotar uma
isencéo total do ISTI, e mais um mecanismo de repasse proporcional de recursos da
prefeitura as empresas segundo o aumento de participacdo do municipio de
Resende no ICMS pelo prazo de até 10 anos, com a definicAo da porcentagem
desse repasse sendo estabelecida a partir da geracdo de emprego. Também foi
estendida as “empresas distribuidoras, atacadistas e operadores logisticos” a
reducdo da aliquota do ISS, passando a ser de 2%, sendo 0 prazo para esse
beneficio também estabelecido com base na expectativa de geracdo de empregos.
Além disso, ficou instituido que parte do repasse proporcional do ICMS deveria ser
destinado ao Centro de Capacitacao Profissional da Prefeitura de Resende, variando
de 3% a 5%, segundo a quantidade de empregos gerados.

Em 2016, por meio de nova alteracdo na lei, ap0s ser substituida pela
REINDUSTRIA, retornaram os beneficios por meio de repasse proporcional do
incremento do ICMS ao municipio, sendo estendidos também as empresas
distribuidoras atacadistas e operadoras logisticas, no entanto, como critérios para
gue fossem enquadradas no programa, as empresas deveriam se comprometer a
permanecer no municipio por no minimo 15 anos e a devolucdo dos repasses se
dariam pelo periodo de até 5 anos. Entretanto, em nova alteracéo, feita menos de 4
meses depois da anterior, o paragrafo que tratava deste tema foi revogado.

Quanto ao Programa de Atracdo de Investimentos Industriais, o
REINDUSTRIA, na forma da Lei 2876/2011, este veio a substituir o REINVEST entre
0os anos de 2010 e 2016. Destinou-se, conforme o Art. 1°, a “fomentar o
desenvolvimento econémico e social” do municipio, “mediante a concessao de
incentivos” as empresas que se interessassem a se instalar em Resende. O
paragrafo unico desse mesmo artigo considerou como critérios para enquadramento
das empresas nesse programa o “interesse publico” por projetos “estratégicos para o
desenvolvimento, o aumento de arrecadacédo e a diversificacdo da economia do
municipio”. Os beneficios se assemelhavam bastante aos adotados pelo REINVEST,

basicamente aliquotas de 0,05% no ISS, isen¢do no IPTU por prazo de 20 anos, e

8 | ei 2780/2010.
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isencdo total do, agora, ITBI®’, porém, o repasse proporcional do ICMS foi
substituido pelo “subsidio anual de natureza orgcamentaria, em razdo do incremento
das empresas ao Valor Adicionado do Municipio (...) a ser transferido as empresas
(...) durante o periodo de até 20 anos”. Como dito acima, esse programa seria
substituido pela alteracdo da lei do REINVEST cinco anos depois, retornando com o
repasse proporcional com base no aumento da participacdo do municipio no ICMS
do Estado do Rio de Janeiro.

Retomando a contribuicdo com base nas entrevistas, o secretario de Fazenda
de Porto Real afirmou que geralmente “as leis de incentivo sdo feitas para atender a
chegada de uma empresa especifica”, de modo que no momento de sua elaboragao
ja é sabido por parte do poder publico do interesse de determinada empresa em se
instalar no municipio. Ele também frisou a diferenca entre o incentivo fiscal e o que
considera como incentivo econdmico, muito praticado pelas prefeituras da sub-
regido das Agulhas Negras, explicando que o primeiro se restringe a reducdo da

aliquota do ISS e isencado do IPTU ou ITBI, enquanto que no segundo caso

0 custo do investimento é restituido a empresa [por um determinado
periodo], mediante um percentual do incremento na arrecadacdo do
municipio. A partir [do momento] que as empresas comecam a funcionar,
geralmente apdés o segundo ano comeca entrar o valor adicionado. Ela
comecga a incrementar o indice de participagdo do municipio na distribui¢céo
do ICMS. E um percentual desse incremento que ela da na arrecadacéo do
municipio, o municipio retorna para empresa, para a cobertura do
investimento. Entdo isso ai ndo € um incentivo fiscal, € um incentivo
econbmico, para o desenvolvimento econémico do municipio. O ICMS vem
para o municipio, e 0 municipio retorna a empresa — num periodo — um
percentual desse incremento para cobertura dos investimentos. E o que
acontece em ltatiaia, aconteceu em Resende com a Nissan. Em Porto Real
somente com a Guardian houve esse procedimento, o restante [Peugeot e
Galvasud] tém uma postergacéo, uma isenc¢ao do IPTU por um periodo. (...)
[Em Itatiaia], tem 14 uma legislacdo, um programa de desenvolvimento do
municipio, que ha um incentivo econémico com o retorno de parte do
incremento que eles [as empresas] dao na arrecadacdo, até cobrir o
investimento que eles fazem em infraestrutura. (...) [Entdo] eles tém uma
legislagé@o propria, que estabelece percentuais, e isso estd sendo muito
usual nos municipios.

Esse programa de desenvolvimento adotado pela prefeitura de Itatiaia é o
PRODEMI®®, instituido através da Lei Complementar n° 18, em junho de 2009,

posteriormente regulamentando através do decreto n° 1.810 de dezembro do

8 Imposto sobre Transmissao de Bens Iméveis.
8 programa de Desenvolvimento Econémico do Municipio de Itatiaia.
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mesmo ano, que tem como objetivo “fomentar o desenvolvimento econémico e
social, mediante a concessé&o de incentivos fiscais” (Art. 1° da Lei Complementar n°®
18). Os critérios e beneficios sdo bastante similares aos da legislacdo de Resende,
procurando enquadrar os empreendimentos segundo o valor do investimento e a
expectativa de geracdo de emprego e utilizando-se de isenc¢des na aliquota do ISS
(variando entre 2% e 2,5%), no ITBI e no IPTU. Também prevé o repasse
proporcional, citado pelo secretario de Fazenda de Porto Real, instituindo através do
decreto que, caso “o valor do beneficio referente ao repasse proporcional de ICMS,
a ser realizado pela Prefeitura Municipal de Itatiaia a empresa beneficiaria do
incentivo previsto neste artigo, superar o custo maximo da locacdo ou do leasing
imobiliario do imovel”, o “valor referente ao excedente (...) devera ser tratado da
seguinte forma”: 50% para a prefeitura e 50% para as empresas, devendo este valor
ser aplicado pela empresa em projetos sociais, ambientais, educacionais e culturais,
dentro do municipio de Itatiaia, explicando assim a existéncia dos projetos sociais
citados pelo fiscal de tributos. Outra contrapartida foi prevista na Lei Complementar,
segundo a qual “as empresas beneficiarias do repasse de que trata este artigo
deverdo, obrigatoriamente, destinar 5% dos valores repassados pela Prefeitura
Municipal de Itatiaia, ao Centro Municipal de Capacitag¢ao Profissional”.

No caso de Porto Real, o secretario de Fazenda frisou que 0 municipio se
utilizou da legislacdo de Resende na época de sua emancipacdo no qual o incentivo
econdbmico foi adotado com a empresa Guardian, fabricante de vidros. O municipio
arcou com os recursos dispendidos com infraestrutura para sua implantagcao — cerca
de 1,8 milhGes de reais — através do repasse proporcional no incremento na
participacdo do municipio no ICMS proveniente da producdo da empresa. Disse que,
além de Itatiaia, com as industrias que la se instalaram nos ultimos anos, Resende
também adotou esse mesmo procedimento com a Nissan.

Ou seja, no mecanismo de repasse proporcional tratado como incentivo
econdmico pelo secretario, 0 que ocorre é que a empresa banca o investimento em
infraestrutura para se instalar no municipio, porém a prefeitura com o tempo vai
repassando a empresa o que foi gasto por esta. De modo que no fim das contas a
prefeitura € quem pagou a infraestrutura, com recursos provenientes do incremento
do valor gerado — que se traduz em maior fatia do ICMS — no municipio a partir da
instalacdo da empresa. A diferenciacdo que o secretario faz entre incentivo fiscal e

econdmico parece ser mais de carater superficial, pois no fim das contas o incentivo
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que se esta concedendo a empresa tem origem numa reducdo da participacdo do
municipio em um tributo, ou seja, € um incentivo com base fiscal, ainda que de
forma indireta.

Curiosamente, o secretario de Governo de Resende afirmou que no caso da
MAN guem tem isencédo fiscal € somente a Volkswagen. Ele explicou a questdo do
sistema produtivo modular, onde varios parceiros exercem fun¢cdes modulares,
porém disse que essas empresas parceiras nao estao isentas de impostos, apenas
a matriz. E no caso da Nissan, que ndo é um modelo modular de producédo, a
isencdo, segundo ele, ndo é total, mas parcial, ressaltando que “mesmo havendo a
isencdo, um beneficio parcial, ainda assim aumenta a arrecadagéo [do municipio].

Por exemplo, de uma aliquota de 20% pode se passar para 10%”. Em sua opiniéo

O incentivo tem que ser inteligente, ele tem que trazer algum 6nus e algum
bbénus. Se eu incrementar, se eu estiver com a Nissan, incremento um ICMS
de mais 10%, e se ela gerar, por exemplo, 1.500 empregos, eu tenho uma
injecdo na economia. Esses 1.500 vdo ao mercado, o mercado vai vender
mais comida, mais género alimenticio, e ai o aumento de ICMS vem por
aqui também, farmécia, mercado, bebida, shopping, diverséo, tudo. Porque
a via é indireta, € indireto. Entdo esses 10% seriam direto, o resto indireto
através dessa geracéo de empregos. Entdo de todo jeito ganha. As vezes
ndo ganha tanto, mas de todo jeito ganha.

O secretario de Industria de Resende afirmou que no momento uma nova lei
de incentivo fiscal esta na camara para ser votada. Assim como as anteriores, 0s
critérios para a concessdo desses incentivos vao se dar com base no valor do
investimento e na capacidade de geracdo de emprego com mao de obra local.
Ressaltou que apesar de ja existir uma lei nesse sentido, tendo sido utilizada para
atrair a Nissan, esta acabou ficando desatualizada, por isso a necessidade de uma
nova.

Além dessas politicas de isengdo adotas pelos municipios, o0 secretario
também destacou as vantagens competitivas da Sub-regido das Agulhas Negras,
como a boa localizagdo — no eixo RJ-SP-MG —, uma boa infraestrutura, terras planas
com facil acesso a rodovia presidente Dutra e proximo a ferrovia, que em sua
opinido contaram a favor para que essas empresas automotivas se interessassem
por se instalar no municipio.

O secretario de Desenvolvimento Urbano destacou que a criagdo do polo

industrial de Resende foi fruto de uma acao de planejamento, tendo o Governo do
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Estado exercido o papel de condutor desse processo. Frisou que os terrenos em que
as empresas decidiram se instalar eram privados, e que o governo fluminense atuou
na compra destes, posteriormente repassando as empresas. Disse que “quem
escolhe o terreno € a empresa, que entra em contato com o Governo Estadual, que
por sua vez viabiliza a chegada da fabrica”, também destacando a topografia como
um dos atrativos e o fato de que foi o proprio estado que arcou com 0s custos para a
infraestrutura do polo. Essa informacdo também foi reforcada pelo secretario de
Governo. Segundo ele, as vias de contorno da Nissan e o asfaltamento da via de
acesso a MAN foram feitas com base na parceria entre a prefeitura e o Governo do
Estado. E quanto aos terrenos, confirmou que os terrenos eram privados, e afirmou
gue foram adquiridos pelo BNDES e a AgeRio.

Outras acdes por parte da prefeitura se deram no ambito da legislacéao
urbanistica. O secretério de Desenvolvimento Urbano destacou o Plano Diretor de
2013, Lei 3.000/13, que instituiu as Macrozonas Industriais e previu a elaboracdo de
Leis Complementares como as de zoneamento, parcelamento, parcerias publico-
privada, outorga onerosa e opera¢des urbanas consorciadas, que segundo ele foram
desenvolvidas a partir de 2017, atualmente aguardando votacdo na céamara. E
destacou os impactos urbanos causados pela presenca industrial, relatando, por
exemplo, que nos horarios de saida do trabalho, em decorréncia do intenso fluxo de
onibus privados que transportam os funcionarios das empresas, o transito da cidade
fica congestionado, sendo uma preocupacdo do planejamento municipal alocar
zonas habitacionais mais proximas das areas industriais.

Nesse sentido, o secretario de Governo frisou a importancia da Lei do
Zoneamento para a cidade, detalhando que ela “pretende reorganizar as zonas
comerciais, residenciais, de servi¢cos, mista, neutra, de expansdo urbana e zona
rural”, confirmando que atualmente esta para ser votada na Camara Municipal,
sendo esta uma necessidade diante do crescimento e expansao urbana a partir da
chegada das industrias, que acabou modificando a realidade de algumas areas da
cidade, citando a presenca de condominios fechados, caso do Alphaville, que se
instalaram em Resende nos ultimos anos.

A propria obra ja citada de qualificacdo da estrada Surubi-Bulhdes parece
entrar nesse contexto. Ela foi lembrada pelos secretarios de Industria e de Governo,
este ultimo informando que os recursos para a pavimentacdo asféltica — na ordem

de R$ 24 milhdes — foram conseguidos em convénio com a Caixa Econémica
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Federal, e que atualmente se encontra “em fase de execugado, quase acabando”.
Também foi citada a ponte — devera ser a terceira da cidade — que se integrard com
a estrada e que ja obteve a liberacdo dos recursos através de emenda parlamentar
federal, atualmente se encontrando em fase de licitagdo. “O ganhador da licitagéo do
projeto vai elaborar o projeto de engenharia e infraestrutura, e depois vao fazer outra
licitacdo para executar”, afirmou o secretario de Governo, ressaltando a importancia
dessas obras para a melhor articulacdo viaria no territério do municipio, inclusive a

partir da conexao entre umas das faculdades da cidade com o polo industrial:

O objetivo [das duas obras — estrada Surubi-Bulhdes e a terceira ponte] é
ligar a regido das Barras a regido de Surubi. Estdo dentro do contexto da
rodovia do contorno, que vai contornar o municipio. Quando estiver toda
completa pode sair da faculdade Dom Bosco e chegar a VW ou Nissan em
8 min.

Quanto aos recursos e créditos concedidos ao municipio para realizar obras e
readequar sua infraestrutura urbana, o secretario de Desenvolvimento Urbano
destacou o Governo Federal, por parte do BNDES, BB e CEF; o Governo do Estado,
através principalmente da AgeRio; além de bancos privados. “Esses empréstimos
geralmente sdo vinculados a politicas publicas, devem ser convertidos em
atendimento a demandas publicas”, afirmou. Ressaltou que o municipio de Resende
acaba tendo certa facilidade no acesso a crédito por conta do proprio dinamismo
industrial em seu territorio. Disse que “é parecido quando uma pessoa é avaliada ao
pegar um empréstimo, precisa passar segurangca aos credores”. Indagado se as
isencdes fiscais ndo prejudicariam o municipio nesse sentido, afirmou: “Isencbes
tém prazo, entdo a prefeitura se utiliza dessa estratégia de pegar empréstimos para
serem pagos quando as isengdes acabarem”. Sendo assim, o secretario relatou que
no que se refere as arrecadagdées municipais, mesmo com as isencoes, “Resende
tem as finangas mais saudaveis da regiao”, dificimente atrasando o salario dos
servidores, mesmo num momento de crise como o atual.

No caso de Porto Real, com base em depoimentos colhidos com o corpo
técnico da secretaria de Obras e seu secretario, por este ser um municipio recente,

pequeno, e que demorou pra se organizar administrativamente, o primeiro Plano
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Diretor s foi aprovado em 2013%, e no presente momento estdo em andamento
estudos referentes a elaboracdo de LUOS® e Cédigo de Obras, que serdo
importantes para ordenar o territorio da cidade, que ainda apresenta uma ocupacao
urbana bastante dispersa e com varios vazios urbanos.

No que se refere & atracdo das industrias, a diretora do Departamento de
Arquitetura e Urbanismo destacou a Lei 014/97, que aprovou a mudanca de area
rural para urbana, bem como autorizou sua classificagdo como Zona Industrial,
dando as bases para a delimitacdo do Polo Urbo-agro-industrial e a constituicdo
posterior do Tecnopolo do municipio, onde se viriam se instalar a PSA e suas
fornecedoras. O secretério de Obras afirmou que a infraestrutura do tecnopolo foi
realizada com recursos do Governo Estadual, casos, por exemplo, da duplicacéo e
qualificacdo da avenida Renato Monteiro, a principal da Zona industrial do municipio,
além de um viaduto que foi construido com o intuito de interligar plantas industriais
distintas, eliminando assim a cobranca de imposto de circulagdo de mercadorias e
Servicos.

Assim como Resende, o terreno onde a PSA se instalou era de propriedade
particular, no caso, da Porto Real Empreendimentos, dos empresarios locais
Geraldo Osorio e Luiz Eduardo M. da Costa, que além de possuirem grande parte
dos terrenos da cidade eram também proprietarios da fabrica da Coca-Cola,
instalada na cidade desde 1946, e que mais recentemente foi vendida para um
grupo mexicano. Esses empresarios, visando a valorizacdo de suas propriedades
fundiérias colaboraram com a instalacdo da PSA no municipio através da doacao do
terreno e séo vistos como importantes parceiros da prefeitura.

Em Itatiaia, pelo menos segundo depoimento do fiscal de tributos da
prefeitura, ndo houve participacdo do Governo do Estado na aquisicdo dos terrenos.
As empresas se instalaram em terrenos privados, com as proprias empresas as
adquirindo diretamente com 0s proprietarios, em areas previamente previstas pelo
Plano Diretor municipal como zonas industriais. A infraestrutura, segundo ele,
também foi feita com recursos das empresas, como o caso da avenida Industrial
Alda Mendes Bernardes, a qual da acesso por exemplo a Jaguar Land Rover e ao
Grupo SEB, grupo francés fabricante de pequenos eletrodomésticos, que teve sua

8 Ressalta-se que Porto Real ndo chega a ter 20 mil habitantes, a quantidade minima de populagéo exigida pelo
Estatuto da Cidade para que o municipio passe a ser obrigado a elaborar seu Plano Diretor, porém ainda assim
este foi desenvolvido diante da percepcdo da sua importancia.

% |_ei de Uso e Ocupacao do Solo.
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pavimentagdo bancada pelo setor privado, enquanto a prefeitura ficou encarregada
de instalar a iluminagdo. Essa é&rea inclusive possui um condominio industrial, de
controle de uma empresa imobiliaria, a Patria, que tem promovido uma expanséo da
infraestrutura do condominio a fim de poder receber novas empresas, sobretudo do

setor de logistica.

5.5.Relacdo entre os municipios da Sub-regido das Agulhas Negras

Quanto a relacdo e articulagdo entre os municipios da Sub-regido das
Agulhas Negras, os secretarios foram praticamente unanimes em dizer que em
termos praticos simplesmente ndo existe; embora reconhecam a importancia de
pensar do ponto de vista supralocal e apesar do fato de que nas legislacdes
urbanisticas, como nos Planos Diretores, sempre ser citada a necessidade de se
pensar a cidade a partir da integracdo com 0s municipios vizinhos.

O secretério de Governo de Resende afirmou que ndo ha nenhum canal de
comunicacao institucionalizado entre as prefeituras no sentido de atrair indastrias e
tornar a sub-regido mais competitiva desse ponto de vista. Ele disse que “os
prefeitos sdo amigos e conversam abertamente, mas ndo existe nenhuma
organizacdo nesse sentido. Cada municipio tem sua politica para atracdo de
investimentos e industrias.”

Opinido semelhante tem o secretario de Obras de Porto Real, que afirmou
gue na area de infraestrutura e de projetos urbanos ndo ha praticamente nenhuma
articulacdo. Para ele “cada municipio procura o que € melhor para si’, e destacou
que muitas vezes conflitos de ordem politica atrapalham essa integracdo. Essa ideia
e reforcada pelo secretario de Fazenda também de Porto Real, que, apesar de
reconhecer que algumas agéncias do Médio Paraiba ja tentaram desenvolver algum
tipo de articulacdo de carater regional, essa foi uma pratica que acabou ndo se
efetivando, confessando que, no fim das contas, 0 que prevalece mesmo € a disputa

intermunicipal, e ndo sua integracao.

O desenvolvimento regional é sempre buscado ai por algumas agéncias,
até pelo governo do estado, que vem procurando desenvolver a regido. Mas
cada municipio busca fazer a melhor oferta pra poder...Essa guerra fiscal
esta para ser revista, exatamente pra acabar com essa competitividade que
cada municipio procura oferecer alguma vantagem possivel para poder
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atrair para o seu territério. Entdo a disputa acaba existindo, acaba
desenvolvendo a regido, mas ha disputa para que cada um atraia para o
seu territério.

O depoimento que mais destoou foi o do secretario de Industria de Resende,
que embora tenha reconhecido que ndo ha canais institucionalizados por parte das
prefeituras, apenas conversas informais, e que cada municipio procura conduzir
suas politicas conforme suas demandas, citou que muitas vezes a tarefa de atrair
investimentos e novas industrias para 0 municipio ndo se limita a administracéo
municipal, sendo mesmo necesséaria uma abordagem mais regional. Essa condicdo
fica ainda mais forte para o caso da Sub-regido das Agulhas Negras, pois durante
muito tempo Porto Real e Itatiaia faziam parte do municipio de Resende, de modo
que ainda hoje esta Ultima exerce importante influéncia sobre seus vizinhos,

principalmente na oferta de comércio e servicos.

Hoje vocé acaba que tem que fazer, além de uma administragdo municipal,
uma administracao regional. Porque a regido estando bem é bom pra todo
mundo. E ha alguns anos atras tudo era Resende — Porto Real era
Resende, Itatiaia era Resende —, entdo sé se dividiu o limite dos municipios,
se emanciparam, entdo a regido tem que estar bem. Entdo a gente tem
sempre conversas, sempre fala sobre por onde caminhar, quais sdo o0s
objetivos. Mas claro que cada municipio tem o seu gestor e a questéo local
cada um toca do seu jeito. Mas tem uma conversa em questdo regional, de
desenvolvimento, de atracdo [de investimentos].

Essa relacdo proxima entre os trés municipios é ainda reforcada pelo relato
do fiscal de tributos de Itatiaia, que ressaltou a questdo da empregabilidade, e como
a instalacdo de uma empresa num municipio pode também ser positiva para o seu
vizinho, ao passo que gera emprego em ambos e contribui para o desenvolvimento

da regido.

Essa questdo da empregabilidade a gente ndo vincula s6 a questdo de
Itatiaia, porque 0s municipios vizinhos, eles também estdo sendo
beneficiados com essa vinda das industrias, basicamente Resende, Quatis,
Porto Real, assim como tem gente de Itatiaia também nas cidades vizinhas.
(...) Quando se fala em desenvolvimento econdmico, a gente é de ltatiaia,
mas a gente também tem que puxar para a regido, ter os olhos grandes
para a regido.

Sendo assim, ainda que seja reconhecida a importancia por maior articulacao

de carater urbano-regional, até mesmo para desenvolvimento da competitividade na
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atracdo de investimentos para os municipios, fato € que isso ainda esta longe da
realidade, onde muitas vezes o0s interesses e rivalidades politicas falam mais alto, e
o Governo Estadual, que poderia ser um agente incentivador desse processo,

parece ainda nao ter tomado medidas consistentes nessa direcao.

5.6.Agentes auxiliares na capacitacdo da méo de obra

Em relacdo as acbes adotadas para garantir a capacitacdo da mao de obra
utilizada pelas empresas automotivas, de acordo com o depoimento do secretario de

Governo de Resende, o principal ator é o SENAI®*

. A prefeitura parece pouco atuar
nesse sentido, ndo se envolvendo tanto, ficando essa tarefa mais a cargo da relacao
estabelecida entre a Firjan e as empresas do cluster.

O Senai de Resende inclusive, instalado somente a partir da chegada das
empresas automotivas, € um dos mais recentes no Médio Paraiba, que
anteriormente tinha seus cursos de capacitacdo mais voltados para o setor
metallrgico, especialmente de Volta Redonda e Barra Mansa, e se readequaram
com a vinda na MAN e PSA, inserindo cursos voltados a operacdo na industria
automotiva. Os municipios de Porto Real e Itatiaia ndo tém até o momento cursos do
Senai, de modo que seus moradores tem que se deslocar para Resende se
quiserem se capacitar profissionalmente. Consta inclusive no Plano Direto de Porto
Real a intencdo de levar o Sistema S para o municipio, sendo essa uma forma de
amenizar a caréncia de qualificacao profissional de sua populacéo, praticamente nao
aproveitada pelas empresas automotivas, caso, por exemplo, da PSA e suas
fornecedoras, instaladas em seu territério. E em lItatiaia, como ja foi mencionado, o
municipio tem o projeto de desenvolver um centro de capacitagdo profissional a
partir da destinacao de recursos das empresas como contrapartida pelos incentivos
fiscais. Segundo o fiscal de tributos, uma empresa do municipio, IBR-LAM,

recentemente doou um terreno onde devera ser instalado o centro de capacitagao.

Entdo Itatiaia também usa as instalacdes do Senai de Resende. Mas a
gente também j& esta4 pensando no nosso centro de capacitagcdo. Ja tem um
terreno que a [empresa] IBR-LAM doou, onde quem deve financiar essa
construgdo é a propria lei de incentivo fiscal. Hoje, para pequenos cursos de
capacitacdo a gente tem o espaco, que € 0 nosso centro de capacitagédo

% Servigos Nacional de Aprendizagem Industrial.
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modesto que a gente tem. Agora, a nivel de dois andares, tipo em Resende,
a gente ja tem um terreno onde seréo as futuras instalacdes que a gente de
repente visualiza como um espaco comum de capacitacdo para todas
empresas instaladas.

Segundo o secretario de Industria de Resende, a estrutura do Senai na
cidade € muito boa, e a prefeitura estaria estabelecendo algumas parcerias, a partir
de conversas e visitas, a fim de implementar alguns cursos gratuitos e estimular a
capacitacdo em mais areas com o objetivo de suprir 0 maximo possivel da méo de
obra demandada pelas empresas com pessoas do proprio municipio, ja que, como
dito pelo secretario, muitas vezes os melhores cargos nas empresas acabam sendo
supridos por pessoas de fora, sendo esse uma preocupacao por parte da prefeitura.

Ainda segundo ele, uma das parcerias que estariam sendo buscadas entre
prefeitura e Senai seria a de promover palestras de desenvolvimento pessoal para a
populacdo de baixa renda, a fim de informa-los sobre “como se preparar para
entrevistas, como se comportar, como fazer um curriculo, dar dicas para se
desenvolver, para encontrar trabalho”. Essa seria uma necessidade diante do fato de
que, conforme disse 0 secretario, muitas pessoas da cidade ndo conseguem se
inserir no mercado de trabalho. Nesse sentido, foi lembrada a atuacdo do Sine%,
que é mais voltado para empregos de pouca qualificacdo técnica e profissional e ndo
apenas na industria, mas em outros setores, COmo Sservicos e comércio.

Outro meio de capacitacdo profissional que atende as empresas automotivas
se da através das faculdades privadas localizadas em Resende, sendo elas a Dom
Bosco e a Estacio, com cursos de engenharia automotiva e logistica; ou por meio da
UERJ, com o curso de engenharia mecanica, que também adequaram sua grade a
fim de atender a demanda por emprego qualificado nas industrias automotivas e
suas fornecedoras.

Desse modo, podemos afirmar que o principal agente no territdrio da Sub-
Regido das Agulhas Negras a atuar na capacitacéo profissional é a Firjan através do
Senai. Sendo assim, diante do protagonismo das empresas automotivas, da decisiva
atuacao dos Governos Estadual e Federal, e das acbes complementares por parte
das administracdes municipais, pode se dizer que a Firjan, por meio do Senai, atua
como espécie de agente auxiliar, tendo colaborado ndo apenas para a criacdo do

CASF, como também na garantia de formagdo de mao de obra para as industrias

% Sistema Nacional de Emprego.
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automotivas e suas fornecedoras,. Entretanto, sua presenca ainda é limitada a
Resende, sem atendimento direto nos municipios de Porto Real e Itatiaia.

Outra importante atuacéo da Firjan se refere ao desenvolvimento de estudos
e propostas de uma agenda regional para o desenvolvimento a partir dos interesses
e da dtica empresarial. O fiscal de tributos disponibilizou um material elaborado pela
Firjan, chamado de Mapa do Desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro, onde
estdo presentes propostas das industrias para o periodo 2016-2025. Basicamente,
0s pontos de maior atencdo desse estudo sdo (1) a criacdo, preservacdo e
adequacao das zonas industriais e empresariais; (2) a adequacédo da logistica e da
mobilidade urbana; (3) a disponibilidade e qualidade de energia , telefonia e banda
larga; (4) o ordenamento habitacional; (5) o sistema de saneamento ambiental e; (6)
a educacéo e qualificacdo da méo de obra.

Seu conteudo procura fomentar o que é chamado de “ambiente de negdcios”
através de medidas ligadas: ao sistema tributério, por meio da redugcédo da carga
tributaria; ao mercado de trabalho, frisando a necessidade de se reduzir o custo com
o trabalho e “flexibilizar e simplificar” a legislagao trabalhista; a infraestrutura; a
gestdo e as politicas publicas, no sentido de ampliar a participacdo da iniciativa
privada nos setores da economia e “diminuicdo da burocracia”; e a gestdo
empresarial.

A respeito da constru¢cdo de uma agenda regional, tem propostas concretas
para o caso do Sul Fluminense, onde esté inserido o Médio Paraiba. Para o caso
que estamos focando na nossa pesquisa, alguns pontos se destacam. O primeiro é
a proposta de criagdo de um Plano Diretor Regional de Desenvolvimento Integrado;
e 0 segundo a criacdo de uma entidade consorciada para gerir o planejamento e as
acOes de impacto regional, atentando-se principalmente para a proposi¢do de obras
de infraestrutura, demonstrando que a Firjan € um agente que tem atuado no sentido
de promover uma visdo regional no Médio Paraiba, em meio a uma situacdo em
gue, como abordamos a pouco, 0 poder publico parece pouco atuar, podendo
representar, portanto, uma condi¢cdo de privatizagdo do planejamento regional no

Estado do Rio de Janeiro.
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5.7.Relagdes com agentes empresariais locais e agentes auxiliares das
prefeituras

Ao contrario do que ocorria no caso de Volta Redonda e Barra Mansa, com a
formacdo de certo cinturdo de pequenas e médias empresas locais no entorno da
producdo, principalmente da CSN, mas também de outras industrias do setor
metallrgico, no caso da Sub-regido das Agulhas Negras, isso parece ndo ocorrer
tanto devido as particularidade e caracteristicas dos circuitos automotivos, que
dificultam a integracdo de empresas locais, devido a alta tecnologia e do grande
capital demandado. Essa situagdo fica clara na fala do secretario de Industria de
Resende, que explica a situacdo, e no fim pontua a importancia das empresas
automotivas na geracdo de emprego e imposto para 0 municipio, de certa maneira
justificando a falta de possibilidades em se construir uma rede produtiva com

empresas locais.

Os fornecedores ndo sdo do tamanho da fabrica mée, mas sdo empresas
grandes também, empresinhas menores, mas também com uma estrutura.
Pra vocé ser fornecedor de uma MAN da vida, de uma Nissan, vocé tem
que ter uma estrutura forte. Entdo sdo empresas de fora que vém e se
instalam no municipio. Igualzinho na Peugeot, € a mesma coisa. Vai vir ai a
Nissan. Ela traz um fornecedor que faz s6 o banco pra ela, ai vem outro que
faz s6 a roda, traz um outro que faz s6 o cambio. E ela se instalou ali, junto
com elas, sdo empresas menores, mas estéo ali dentro. Mas é o que eu te
falei, traz também emprego, traz também imposto. As empresas
automobilisticas séo todas assim.

Segundo ele, diante dessa dificuldade de integracdo entre as empresas
transnacionais e as locais, a prefeitura vem tentando desenvolver algum tipo de
relacdo, porém, mais restritas a atividades marginais e fora do processo produtivo,
mais no sentido de potencializar a presenca dessas industrias na economia do
municipio, destacando que o que as empresas transnacionais mais utilizam dos

municipios acaba sendo mesmo a méo de obra.

A verdade é que o tipo de trabalho deles, eles ja tem...Por exemplo, a
matriz, vocé pega uma Nissan, ela ja acaba trazendo, vem outras menores
ja que séo fornecedores dela, entdo eles vém e montam essas empresas no
municipio também.m(...) Justamente por serem [demandados] produtos
especificos. [Por exemplo,] as vezes € a fabricagdo de uma peca de carro, 0
empresério local ndo tem nem o know-how pra poder fazer isso. Eles nédo
tém nem a estrutura, fabricam varios carros por dia, entdo se ele nao tiver
uma estrutura forte no trabalho. (...) Mas o que eles [empresas automotivas]
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mais utilizam é a mao de obra local mesmo. Mas pra fornecer, sdo produtos
especificos. Entdo é dificil. Mas a gente tem feito um trabalho, por exemplo,
pra que eles facam um trabalho em conjunto com o empresariado. Ah eles
VAo comprar — que seja coisa pequena — produto de limpeza para a fabrica.
Que seja feito um trabalho em parceria com um fornecedor daqui, pra que a
gente estimule aqui, que o dinheiro gire aqui dentro do municipio. A gente
tem feito esse trabalho, conversado muito, e tem acontecido alguma coisa
nesse sentido. (...) Entdo eles acabam fazendo mais esse trabalho: méo de
obra, produto de limpeza, etc. Porque as vezes tinha industria que
comprava em Sao Paulo, entregava de caminhdo aqui. E tendo aqui vocé
compra aqui e para a propria empresa 0 custo dela diminui e ela ainda
valoriza quem é do municipio. Entdo o dinheiro fica aqui, e o proprio
empresario pequeno, ele vendendo mais ele contrata mais. Isso é uma
cadeia, ndo é? Vocé faz a roda girar e todo mundo ganha e o municipio
ganha com isso.

Desse modo, a entidade patronal MetalSul, por exemplo, que liderou algumas
tentativas de pensar a producdo numa perspectiva intermunicipal — arranjos
produtivos locais, em parceria com a Sebrae —, e que tem certa influéncia nos
municipios de Volta Redonda e Barra Mansa, segundo o secretario, ndo tem nem
nunca teve praticamente nenhuma atuacdo no caso dos municipios das Agulhas
Negras.

Ainda sobre a tentativa da prefeitura de Resende em estabelecer maiores
relacbes interempresariais no municipio, o secretario de Governo afirmou que
geralmente as empresas locais que acabam se integrando de alguma forma as
empresas do cluster sdo as voltadas para servicos de limpeza, manutencao predial,
higiene e dedetizagéo, por exemplo. “Ou seja, tudo o que a VW consome que nao é
tecnologia ela consome aqui [Resende], servicos. Agora, o que é tecnologia ndo ha.
Depende de transferéncia de tecnologia, ou de um fornecedor especifico, entdo ela
nao tem como consumir.”

Situagdo semelhante ocorre em lItatiaia, onde, segundo o fiscal de tributos, a
prefeitura procura integrar de alguma forma as grandes empresas que se instalam
no municipio com sua politica de incentivo ao micro e pequeno empreendedor,
porém o0s servicos que geralmente sdo destinados a populacdo local sdo muito
restritos, muitas vezes nem mesmo podendo ser chamado de algo ligado ao
empreendedorismo, se aproximando muito mais de um trabalho informal de servigos

esporadicos e eventuais.

A gente, como acho também que em todo municipio, tem essa sala do
empreendedor. Aqui a gente tenta formalizar, tenta deixar o empreendedor
da forma mais legal possivel até chegar esse momento que ele possa ser
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convidado para prestar servicos para essas grandes empresas. Em todos
0S Nossos encontros, em todas as nossas falas com as empresas essa € a
nossa plataforma: ‘convidem os microempreendedores, chamem, a gente
tem uma lista de microempreendedor, a gente pode indicar, de varios
setores, de varias atividades’. A gente tinha em mente um encontro com as
empresas, e nhesse encontro ndo tem como a gente deixar o0s
microempreendedores de lado. Ndo s6 as empresas, a propria prefeitura
também, na compra, na aquisicdo de alguma coisa. Passar a comprar dos
microempreendedores pra essa questdo, pra esse fluxo circular nas veias
do municipio. (...) As vezes, tipo aqui, tem um campo aqui, tem uma
jardinagem aqui, ‘ué, quem pode fazer essa jardinagem? Quem pode cortar
essa grama? Ah, vamos entrar em contato com a prefeitura de Itatiaia? Oh,
nos indique um microempreendedor regularizado, um jardineiro.’” E tipo
assim, é parte de formiguinha. ‘Ah, quebrou uma vidraga na portaria dessa
empresa. Tem um vidraceiro ai, um microempreendedor ai? Temos.” E por
al.

Outro ponto importante mencionado foi a respeito da participacdo do Sebrae.
Segundo o secretario de Governo de Resende, essa instituicdo desenvolve projetos
com as prefeituras do Médio Paraiba, geralmente voltados para temas como
‘organizagdo e reorganizagao, reengenharia interna, procedimentos internos,
processos e planos direcionados ao municipio”, além de outras praticas com o
objetivo de “melhorar a relagdo dos municipios com seus fornecedores, clientes e
comunidade”.

O secretario de Industria reforgcou essa informacéo, dizendo que “o Sebrae é
um grande parceiro das prefeituras”, tendo um histérico de parcerias, citando

inclusive um projeto atual chamado “Lider”:

Até tem um trabalho agora pra regido, que é um trabalho em parceria até
com o Sebrae. Ele chama ‘Lider’, ‘Projeto Lider’. E justamente esse Projeto
Lider, ele retne todos os municipios da regido, com alguns secretarios,
alguns prefeitos, para o desenvolvimento da regido mesmo como um todo, e
esse trabalho esta sendo desenvolvido agora. Vai até Volta Redonda,
Itatiaia, Resende. E pra toda area, infraestrutura, comércio, industria,
turismo.

Portanto, além da Firjan/Senai, que atua como auxiliares das empresas do
cluster com o objetivo de formar a mdo de obra necesséria para a producéo
automotiva, o Sebrae parece ser o caso de um agente auxiliar de atuacao direta com
as prefeituras, com o objetivo de melhorar a capacidade administrativa, e de
fomentar uma visdo de carater mais regional, inclusive contando com a atuagéo do

empresariado local nesse processo.
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5.8.Impactos da presenca das industrias automotivas para 0s municipios e

expectativas em meio a crise

A presenca das empresas automotivas trouxe impactos para 0s municipios
em que elas se instalaram. Mesmo, como frisamos, que 0s agentes mais atuantes
ndo tenham sido as administracbes municipais, € inegavel que estas
desempenharam um papel nas coalizBes e arranjos institucionais constituidos para
promover a chegada da industria automotiva na Sub-regido das Agulhas Negras.

Segundo as entrevistas realizadas, dois tipos de impactos parecem ter ficado
mais evidentes, os de dimensdo econémica e os de dimensdo urbana — muitas
vezes estabelecendo uma relagdo entre ambos. Quanto ao primeiro, ainda que
contando com isencdes fiscais, os relatos sdo de que ainda assim 0s municipios
tiveram um aumento de arrecadacdo consideravel, com impactos maiores nos casos
de Porto Real e ltatiaia, que se tratando de municipios pequenos, 0S servicos e
infraestruturas demandadas pela populacdo sdo bem menores do que em Resende,
por exemplo.

No caso de Itatiaia, com base em informacdes disponibilizadas pelo fiscal de
tributos, a arrecadacdo do municipio parece ter aumentado principalmente a partir
dos anos 2010 e 2011. A arrecadacdo de ICMS em ltatiaia teria passado de cerca
de R$ 22 milh&es em 2010 para cerca de R$ 77 milhdes em 2017; ja a arrecadacéo
do ISS aumentou, porém num ritmo muito menor, provavelmente por conta das
isen¢des, passando de cerca de R$ 6 milhdes para mais de R$ 15 milhdes em 2017.
Esse aumento na arrecadacgéao foi destacado pelo fiscal como um dos impactos mais

positivos para 0 municipio:

O ponto principal para a cidade foi a questdo da arrecadacdo. Com a vinda
de grandes industrias, algumas até multinacionais, incrementou a
arrecadacdo do municipio. Por que o municipio hoje, ele precisa de
arrecadagdo para tudo, né. (...) E a gente considera a questdo da
arrecadacéo o item principal nessa questdo do desenvolvimento econémico.

Em Porto Real esse aumento na arrecadacéo se refletiu numa capacidade
maior para 0 pagamento dos servidores municipais, fazendo com que o corpo
técnico do municipio fosse de nivel mais elevado que nos seus vizinhos. Segundo o
secretario de Obras, a média salarial melhorou muito de 2005 em diante, tendo em

sua equipe profissionais pés-graduados, com mestrado e doutorado, principalmente
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nas areas de urbanismo e de meio ambiente, relatando que muitas vezes pessoas
de fora se surpreendem com a qualidade do quadro técnico, justamente por se tratar
de um municipio muito pequeno.

J4 em Resende — uma cidade de médio porte —, segundo o secretario de
Desenvolvimento Urbano, devido as isen¢bes fiscais adotadas, apesar de ter
ocorrido um aumento na arrecadacao do municipio, acabou surgindo um passivo
urbano, principalmente a partir do aumento da demanda por mobilidade e
infraestrutura, ressaltando que muitas vezes a prefeitura ndo tem recursos
suficientes para suprir essa demanda, por isso a necessidade de utilizar linhas de
crédito e de estabelecer parcerias com os governos Federal e Estadual. Entretanto,
se na arrecadacdo Resende pode néo ter se beneficiado tanto quanto seus vizinhos,
no que se refere a dinamizagdo da economia municipal, parece que foi 0 municipio
mais favorecido. Até pelo fato de Porto Real e Itatiaia terem redes de servigos e
comércio ainda bem incipientes, pra ndo dizer minimas, Resende parece ter se
afirmado como um centro sub-regional nas Agulhas Negras, vivenciando a chegada
de empreendimentos importantes no setor de servi¢os, e inclusive no de habitacéo,
como foi mencionado a pouco, a partir da chegada de condominios fechados, como
no caso do Alphaville.

Esse papel polarizador de Resende em relagdo a seus vizinhos foi confirmado
pelo fiscal de tributos de Itatiaia, destacando inclusive o carater regional dessa
relacdo, e apontando uma questao positiva para 0 municipio, que foi 0 aumento do

turismo de negdcios, muito por conta de Penedo.

Realmente Resende é o polo para comércio. A gente tem tentado
desenvolver o comércio de Itatiaia com campanhas, com eventos, mas essa
quest&o do comércio de Itatiaia é historicamente dependente de Resende. E
por isso que a gente, quando fala em desenvolvimento, ndo pode pensar
em cidade, tem que ser regional. Assim como o comércio de Itatiaia € fraco,
mas o turismo de ltatiaia é forte, até mais que Resende. Entdo aqui a gente
tem muito a quest&o do turismo de negdcio. As vezes vem aqui um japonés
para poder fazer um trabalho na Nissan em Resende, aonde ele vai ficar?
Em Penedo (distrito de Itatiaia conhecido pelo turismo e gastronomia),
porgque tem uma rede hoteleira vasta.

E retornando para Resende, e a questdo da arrecadacdo, como dito pelo
secretario de Governo, “mesmo que a empresa tenha isencdo ela soma com
pessoal, emprego, injeta dinheiro na economia da cidade, e quem nao goza de

isencao soma no ICMS”. Essa opiniao € compartilhada pelo secretario de Industria,
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ao afirmar que, mesmo com as isencdes, as empresas dao retorno, destacando o

papel da Volkswagen como pioneira no processo de desenvolvimento da cidade:

Sao industrias que mudam a cidade. Vocé pega Resende 20, 30 anos atras,
com industrias pequenas, quando veio a Volkswagen a cidade se
transformou. A Volkswagen foi um marco para a cidade se desenvolver
como um todo na area industrial, veio emprego, veio desenvolvimento, mais
comércio. Uma coisa puxa a outra, € uma corrente, isso vai, gruda uma na
outra e a roda gira. E com certeza, foi a pioneira a Volkswagen, e com isso
as outras vieram porque viram que a Volkswagen veio e deu certo, e a area
era boa, foi criando uma infraestrutura. Entdo, apesar dela ter a isencao
durante um periodo, cada uma na sua época, ela traz muito
desenvolvimento, muito. Além de trazer recursos e imposto, ela traz
desenvolvimento, emprego, familias empregadas e isso s6 desenvolve o
municipio e traz qualidade de vida — a pessoa empregada ela tem qualidade
de vida.

Indagado se ainda assim a isenc¢do ndo afetaria a capacidade da prefeitura
em suprir 0 aumento da demanda por infraestrutura urbana a partir da chegada das

indUstrias automotivas, ele respondeu:

Assim, acho que no comeco até pode ser que isso ndo venha ter tanto
beneficio da arrecadacdo, mas depois que acaba a isen¢do — porque a
isencdo ndo é para sempre, depende, sdo 5 anos, 10 anos, dependendo do
tamanho da empresa, depende da negociagdo. E depois, vocé vé, a
Volkswagen comecgou anos atras, menor, hoje ela ja praticamente dobrou
de tamanho, muitos funcionarios, hoje ela ja ndo tem mais a isencao, paga
imposto, entdo o desenvolvimento, a gente ndo pode pensar no
desenvolvimento a curto prazo s6 né, eu acho que o desenvolvimento é a
longo prazo. Entdo eu acho que é um ganho enorme para 0 municipio, tanto
€ que a gente tenta atrair mais industrias. Se vocé traz uma industria de um
porte desse ela te d4 3 mil empregos diretos e fora os indiretos. Isso ai faz
uma diferenca gigantesca no municipio. Tanto é que os municipios, quando
fala que uma industria dessa quer montar no Brasil, € todo mundo querendo
levar pro seu, mesmo com isen¢éo do imposto todo mundo quer.

Quanto a situacdo dos municipios em meio a crise do Estado do Rio de
Janeiro e do pais, os efeitos parecem ter sido distintos entre 0s municipios.
Enquanto Resende e Itatiaia, ao que tudo indica, ndo sofreram tanto nesses ultimos
anos, no caso de Porto Real o municipio parece ter sido o mais impactado, muito por
conta do mau desempenho na producdo da PSA. O secretario de Obras afirmou
gue, mesmo com a isencao fiscal tendo vencido nos ultimos anos, com a crise a
arrecadacdo do municipio diminuiu muito, saindo de cerca de R$ 250 milhdes em
2013-14 para algo préximo de R$ 160 milhdes atualmente — destacando os gastos

com saude, que segundo ele representam cerca de 50% do total despendido pela
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prefeitura. Essa informacdo foi acompanhada pelo depoimento do secretéario de
Fazenda, que citou a crise na Argentina, um dos principais destinos da produc¢ao de
automoveis da PSA, além da situacdo dificil enfrentada pelo Governo do Estado,

destacando a queda da participacdo do municipio no repasse do ICMS.

O caso especifico de Porto Real, ele teve uma arrecadacgdo do ICMS, ela
impacta diretamente aqui, essas empresas, no indice de participacdo. E
com a queda desse movimento econdmico, principalmente na area
automotiva, essa crise argentina atualmente, tudo isso impacta, porque
diminui a exportacdo, essa queda do petréleo, essa situacdo que esta o
Estado do Rio de Janeiro. Porto Real, por exemplo, saiu de um indice de
participacdo [do ICMS] de 2,3% para 0,9%, caiu muito de 2014 para ca.

Em Resende a situacdo parece ser diferente. O secretario de
Desenvolvimento Urbano afirmou que a cidade foi uma das menos afetadas em
meio a crise nacional, chegando a citar uma reportagem feita pelo jornal O Globo,
em que Resende é destacada como uma cidade “na contra mao da crise”. Isso se
deve sobretudo a chegada da Nissan nos ultimos anos, que produziu forte impacto
na geracdo de emprego — como foi mostrado no capitulo 3 — compensando uma
reducdo na producdo da MAN, porém que ndo parece ter sido tdo intensa quanto no
caso da PSA. Inclusive, na véspera da entrevista com o secretério de Industria, a
MAN havia anunciado a contratacdo de 350 novos funcionarios, reativando um turno
gue havia sido paralisado devido a crise. Enquanto a Nissan, segundo ele, estd com
a possibilidade de aumentar meio periodo de producdo, o que a levaria contratar
cerca de 600 funcionérios.

Nesse sentido, questionado sobre a aparente dependéncia de Resende do
ponto de vista industrial a producdo automotiva, o secretario de Governo e de
Indastria reconheceram que as flutuagbes no mercado de automoveis impactam
diretamente na arrecadacdo do municipio, manifestando uma preocupacgéao por parte
da prefeitura em promover uma diversificagcdo maior de sua matriz produtiva, de

modo a néo ficar tdo dependente das flutuagbes desse setor.

Na medida que a Volkswagen, por exemplo, deixa de faturar, deixa de
arrecadar, sofre uma queda de arrecadac¢éo, porque ela encerrou um turno,
ou deixou de produzir um determinado veiculo, ou reduziu a producao
porque 0 estoque 0s patios estavam cheios, a auséncia dessa receita o
ICMS que ela paga pro ERJ e reflete na receita do municipio. (...) A ideia é
de ndo colocar todas as moedas no mesmo pote. Tudo o que é indUstria,
que vem até o prefeito, pedindo pra se instalar no municipio, o prefeito
apoia, incentiva, mas o momento é de crise, por iSsO que isso nao
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aconteceu ainda. Um exemplo de diversificacdo foi o grupo Votorantim que
se instalou aqui e que agora foi vendida, a Arcelor Mital assumiu. E um tipo
de diversificacao. O prefeito tem vontade de diversificar. Se a crise atingir o
setor automobilistico 0 municipio nédo sente tanto (secretario de Governo de
Resende)

E um trabalho que eu tenho feito, que o prefeito me pediu. A gente tem
conversado, tentado buscar diversificar a matriz econémica do municipio -
ndo s6 atuar na area automobilistica. Légico que se vier mais uma
automobilistica sera bem vinda, porque gera emprego, gera imposto, mas
ndo s6 nessa area. A gente tem trabalhado pra buscar novas industrias de
outros ramos (tecnologia, industria alimenticia, etc.) Porque quando existe a
crise no setor automotivo a gente sofre bastante, o0 municipio, as pessoas —
porque acabam demitindo muita gente. Entédo a ideia é a gente transformar
um pouco o nosso lado industrial, aumentar a gama de inddstrias, pra ndo
ficar tAo dependente de um setor s6. Pra que quando vier a crise a gente
nao sofra muito com isso. (secretario de Industria, Comércio e Turismo de
Resende)

Porém, ainda que a administracdo municipal venha esbocando algumas
acOes nesse sentido o momento ruim do pais e do estado parecem influir

diretamente nas expectativas de atrair novas industrias para o municipio.

5.9.Sintese da configuracdo dos agentes atuantes no territério da Sub-
regido das Agulhas Negras e a formacdo do regime de crescimento

urbano-regional

Feita a exposicdo das entrevistas com representantes das administragdes
municipais, é importante que fagamos nesse momento um exercicio de sintese entre
essa contribuicdo de ordem mais empirica e as contribuicbes tedricas expostas
anteriormente, de modo que estas nos possam servir como instrumentais na
construcdo de uma teorizacdo a partir de nosso objeto empirico: as coalizdes de
interesses constituidas apds o processo de reestruturagdo econdmica pautado
sobretudo pela chegada das empresas transnacionais automotivas na Sub-regiao
das Agulhas Negras.

Tendo como referéncia a contribuicdo de Gaitan e Boschi (2015), o caso de
gue estamos tratando parece se pautar, em principio, por um protagonismo bastante
evidente exercido por essas empresas do setor automotivo, a0 passo que estas
poderiam ser enquadradas, sendo como elites estratégicas, como atores
econdmicos determinantes, ou seja, em termos de atuacdo pratica, imprescindiveis

para o0 processo de constituicAo de uma coalizdo para o0 desenvolvimento —
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relembrando, tida como uma “agdo convergente de diferentes atores em torno de
uma dinamica de crescimento” (Gaitan e Boschi, 2015, p. 5).

Esse protagonismo exercido pelas empresas automotivas nos arranjos
politicos na Sub-regido das Agulhas Negras reside sobretudo em sua natureza
empresarial e em seu poder econdmico. Por serem detentoras dos meios de
producdo e, consequentemente, principais promotoras do processo de acumulagéo
do capital, esses agentes empresariais, conduzidos por uma légica competitiva
globalizada, sdo impelidos a agir em termos politicos a fim de viabilizar seus
investimentos e manter a produtividade de sua atividade econdmica. Desse modo,
sua posicdo-chave no processo de acumulacdo do capital, e sua condigcédo
determinante no campo econdmico, tornam as empresas automotivas pecas
fundamentais para a promocédo da dinamica de “desenvolvimento”, se expressando,
também, numa posicdo-chave para a promocdo do processo de producdo de
politicas — ditas — publicas. Ou seja, a fim de ter seus investimentos viabilizados, é
necessario que essa atuacdo de ordem politica dos agentes econdmicos
empresariais se desdobre numa alianca entre eles e o Estado, em suas varias
esferas, atuando, simultaneamente, tanto em termos econémicos quanto em termos
politicos.

Essa alianca parece ficar muito clara no nosso caso empirico por meio da
atuacao dos governos Federal, Estadual e Municipal, cada um a sua maneira, cada
qgual com sua funcdo. Enquanto o Governo Federal parece ter atuado principalmente
através de seus bancos publicos — com destaque para o BNDES, seja através da
compra de acdes das empresas, seja por meio de financiamentos na compra dos
terrenos ou em obras de infraestrutura —, o Governo Estadual exerceu um papel
decisivo na viabilizacdo dos investimentos privados por meio de politicas de
incentivo fiscal, como no caso do ICMS, e na destinacdo de recursos para o
suprimento de infraestrutura necessaria para a instalacdo das induastrias, por
exemplo através da atuagdo da AgeRio. J& os governos municipais, de modo geral,
tiveram suas ac¢fes limitadas a adaptacdo de sua legislagdo urbana, através da
criacdo de zonas e macrozonas industriais, e da aprovacéo de leis de incentivo e
isencdes fiscais, de modo a tornar seus territérios atrativos para a instalacédo das
novas empresas.

Outro aspecto — além dos de dimensdo econdmica e politica — apontado

como determinante para a viabilizacdo dessas aliancas entre as empresas e 0
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Estado no sentido de promover uma coalizdo para o desenvolvimento reside no que
pode ser chamado de termos administrativos. Entretanto, diferente do que é
proposto por Gaitan e Boschi (2015), que destacam a atuacdo estatal nesse
processo, no caso das coalizdes verificadas na Sub-regido das Agulhas Negras o
que parece haver € muito mais uma parceria privado-estatal, onde, os agentes
privados, representados pelo Cluster Automotivo Sul Fluminense, junto da Firjan,
atuam em colaboracdo com 6érgdos do Governo do Estado, em especial a Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico, mas, principalmente por meio da Codin, que muitas
vezes exerce 0 papel de uma espécie de intermediadora entre as empresas e as
administragdes municipais, ao mesmo tempo em que viabiliza, junto ao Governo do
Estado, as demandas colocadas pela classe empresarial a fim de promover a

atividade industrial no territério fluminense (figura 5).

Figura 5 — Arranjos e Coalizes na Sub-regido das Agulhas Negras
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Fonte: Elaboragéo prépria

Essas aliancas estabelecidas entre empresas e Estado parecem convergir em

direcdo a formacdo de capacidades privado-estatais em fatores considerados
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centrais, sendo eles: (1) a formulacdo de um projeto, basicamente a promoc¢ao do
crescimento econémico a partir do fomento a industria automotiva na Sub-regido das
Agulhas Negras, que engloba inclusive a criagdo de novas institucionalidades e
novas arenas de mediacdo — caso da criacdo do CASF em 2013, que procurou
promover ndo apenas uma mediacdo de carater interempresarial como também
entre o setor privado e o poder estatal; (2) estimulos aos atores econémicos por
meio da criacdo de um ambiente institucional, principalmente por meio de politicas
de incentivos fiscais dos governos estadual e municipais — evidenciando a influéncia
dos atores empresariais nas decisées governamentais e na formulacdo de politicas
publicas, oferecendo melhores condicbes e, portanto, maior segurangca para 0S
investimentos privados; e (3) a alocagédo de recursos, a partir do financiamento de
bancos publicos e da participacdo das prefeituras mas, principalmente, do governo
do Estado.

Essa articulagdo que se estabelece entre o investimento privado e a acéo
estatal caracteriza-se — como apontado por Stone (1993) ao tratar dos regimes
urbanos — por uma relacdo onde o ultimo viabiliza o primeiro. Ou seja, a atuacao do
poder estatal, seja a partir da facilitacdo do acesso a terra, da construcdo de
infraestruturas ou da concessdo de subsidios e incentivos fiscais, é feita na
expectativa de se criar as condicfes necessarias para o investimento privado ser
concretizado; no nosso caso, para que as empresas automotivas decidam se
instalar, ou até mesmo ampliar suas instalacées nos municipios de Resende, Porto
Real e Itatiaia, dando prosseguimento ao préprio regime.

Segundo Stone (1993), como condi¢des para obter sucesso, um regime deve
contar com: (1) o estabelecimento de boas relacbes com 0s agentes empresariais
dispostos a realizar investimentos; (2) expertise no corpo técnico da administracéo
publica; (3) articulacdo entre setores empresariais e fundos publicos e; (4) suporte
de recursos por parte do Governo Federal e Estadual a fim de viabilizar o
investimento de origem privada. Tendo em vista que geralmente as empresas
automotivas contam com a parceria do Governo do Estado e das Administracdes
Municipais para atingir seus objetivos econdmicos e produtivos, a boa relagéo entre
eles, sem davida nenhuma, € imprescindivel para garantia da viabilidade e
manuteng¢do do regime. A articulagdo entre os setores empresariais e os fundos
publicos também se faz presente, por meio da atuacdo, por exemplo, do BNDES e

da AgeRio junto & empresas automotivas, assim como 0 suporte por parte dos
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governos federal e estadual. Porém, no que se refere & capacidade da
administracdo publica e seu corpo técnico, mais uma vez pode-se afirmar que no
NOSsSo caso empirico esta tarefa ndo pode ser interpretada como destinada apenas
ao poder estatal. Na verdade, muitas vezes essa tarefa fica por conta do proprio
CASF, ou da Firjan — como no caso do estudo elaborado no sentido de promover
uma agenda regional do Sul Fluminense para o periodo 2016-25 —, de modo que a
participacdo estatal fica mais por conta da Codin e da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico do Estado do Rio de Janeiro, porém, ao que parece,
de forma mais timida — de conteido menos técnico e mais politico.

Essa particularidade inclusive nos remete para uma questido importante. O
fato de a dimensdo administrativa adquirir um carater mais privado que estatal
evidencia o protagonismo politico dos atores empresariais enquanto agentes
promotores do processo de acumulagédo do capital. Dito de outra forma, e em termos
mais concretos, essa posicado dominante das empresas automotivas no regime —
institucionalizada através da criacdo do CASF — se expressa na sua apropriacao da
agenda “publica” no territério que compreende a Sub-regido das Agulhas Negras.
Portanto, o que parece ocorrer é um processo de privatizacdo da agenda urbano-
regional em meio a um processo de institucionalizacdo do poder dos atores
empresariais através da criacdo do cluster automotivo. Isso nos remete ao principio
utilizado por Cox (2011), de que o capital, ao se desdobrar no espaco, tende a criar
novas solucdes institucionais, sendo portanto a criacdo do CASF uma resposta dos
agentes empresariais — agentes determinantes para a manutencéo do processo de
acumulacdo do capital, consequentemente determinantes para a manutencao e
reproducdo do proprio regime — as demandas de dimensdo econbmica orientadas
pela racionalidade da competitividade intercapitalista.

Para se manter competitivas no mercado internacional, essas empresas,
embora muitas vezes concorrentes, estabelecem uma relacdo de parceria, de modo
gue a competicdo de ordem mercantil induz a uma cooperacao interempresarial com
base numa afinidade territorial. Em outras palavras, por compartilharem do mesmo
territdrio — numa escala urbano-regional —, as empresas, ainda que concorrentes,
percebem que necessitam estabelecer uma relacdo de parceria entre elas para
adquirir um maior poder nas interacdes com 0s agentes estatais, a fim de influencia-
los e assim garantir que suas demandas de competitividade sejam alcancadas por

meio de politicas de viabilizacdo de seus investimentos e de fomento a produtividade
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do seu processo de acumulagao, portanto, a partir do processo de privatizacdo da
agenda urbano-regional.

Isso nos leva ao encontro da contribuicdo de Bafarasat (2017), para quem 0s
atores empresariais, ao atuarem tanto na dimensdo da acumulagédo do capital,
baseados numa logica de concorréncia intercapitalista, quanto na dimenséao politica,
buscando cada vez mais poder de negociacdo em relacdo aos agentes estatais,
tendem a caminhar para um processo de formacao de clusters, atuando, de forma
simultanea, tanto como um agente do processo de acumulagcdo, quanto de um
processo de regionalizacdo, e uma regionalizacdo ndo meramente urbana, mas
sobretudo de ordem politica. Esse processo de regionalizacdo €, portanto,
promovido justamente pelos agentes de natureza supralocal, mantendo os agentes
politicos locais subordinados as decisdes e demandas propostas de fora para
dentro, constituindo uma hierarquia na composicdo dos agentes bem definida e
disposta em camadas, com o0s agentes regionalizadores no centro, e 0s agentes
locais na orbita, numa condicdo de dependéncia do segundo em relagéo ao primeiro.

Essa condicdo de subordinacdo dos governos locais, no caso as
administracdes municipais, em relacdo as empresas automotivas enquanto agentes
regionalizadores, pode ser explicada langcando méo da contribuicdo de Fainstein and
Fainstein (1983), que destaca duas caracteristicas consideradas estruturais da
economia politica num dado regime urbano. Primeiro, o governo local depende das
taxas e impostos para sobreviver, ou seja, precisa atrair investimentos que sejam
capazes de incrementar a arrecadacdo do municipio. Segundo, o controle da
producdo é privado, ao passo que a “saude” financeira do municipio depende
diretamente dos atores empresariais — detentores dos meios necessarios para a
promocado do processo de acumulacdo do capital — e de suas decisdes em realizar
investimentos no municipio. Essa questao parece ter ficado bastante clara a partir
das entrevistas com representantes das administracbes municipais, que em varios
momentos das entrevistas destacaram a importancia do incremento na arrecadagao
dos municipios como um dos aspectos positivos a partir da chegada das indastrias.

Porém, é claro que também ndo podemos deixar de considerar a dimensao
ideologica desse discurso. O que parece ocorrer é que a contradicdo entre 0s
interesses particulares e 0s interesses coletivos — 0s quais podem ser chamados de
publicos — como, por exemplo, através das politicas de isencao fiscal, parecem ser

justificadas no campo ideoldgico a partir de agdes que procuram atuar no sentido de
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transformar os interesses privados dos agentes empresariais em interesses publicos
do municipio como um todo. Nesse sentido, o discurso do incremento na
arrecadacdo, mesmo em meio a politicas de isencao e incentivo fiscais promovidas
pelas administracBes municipais, aparece justamente como uma justificacdo de tais
politicas.

O mesmo ocorre com o tema da geracdo de empregos. As facilidades
encontradas pelas empresas ao se instalarem nos municipios da Sub-regido das
Agulhas Negras sido de certa forma “explicadas” pelos efeitos positivos que a
chegada dessas industrias acarretam do ponto de vista social. Ao gerar emprego e
consequentemente melhorar as condigbes de vida de seus habitantes, todas as
facilidades aos agentes empresariais encontram uma razao para existir. De fato, é
claro que essas empresas, ao instalarem suas inddstrias no municipio
automaticamente geram empregos, e isso realmente é positivo. Porém, esse tema
precisa ser melhor problematizado.

Por exemplo, quando analisamos essa questao no capitulo 3, ficou bastante
claro que, embora a Sub-regido das Agulhas Negras tenha sido um territdrio muito
mais atrativo para novos investimentos que Volta Redonda nos ultimos anos,
principalmente no setor automotivo, ainda assim, do ponto de vista da geracéo de
empregos, Volta Redonda se manteve muito a frente que seus vizinhos Resende,
Porto Real e Itatiaia. Isso se explica pelas particularidades dos diferentes setores
industriais instalados em cada um desses municipios, de modo que a geracao de
emprego a partir da indastria automotiva € bem menor quando comparada a
industria siderurgica, em especial com a CSN. A maior automacédo da producdo no
setor automotivo e a diferenca na escala da producdo sdo elementos que interferem
diretamente nesse fator de geracdo de empregos. Além disso, como vimos atraves
das entrevistas, nem sempre as empresas que se instalam num municipio tendem a
gerar empregos nesse mesmo municipio. Esse parece ser o caso de Itatiaia e Porto
Real, que acabam absorvendo mé&o de obra principalmente de Resende, mas
também de outras cidades como Barra Mansa e Volta Redonda. Entdo o discurso da
geragcdo de empregos, embora tenha um fundo verdadeiro, muitas vezes é
propositalmente acentuado, adquirindo um carater ideolégico de justificacdo do
regime no qual as administracées municipais estao inseridas.

O mesmo parece ocorrer na questdo dos projetos sociais. DoacgbOes de

recursos, reformas de instalacdes de saude, de educacao, pracas, parecem ser tidas
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pelos representantes das administragcdes municipais como uma “politica de boa
vizinhanca” das empresas com o municipio. E uma espécie de ajuda, uma maneira
de as empresas darem um retorno a populacdo, portanto, uma prova da
“‘benevoléncia” dos atores empresariais. Mais uma vez, de fato, ndo ha como dizer
que a reforma de uma escola, a doacdao de um aparelho para realizar exames
médicos ndo é algo positivo. Obvio que sim. Mas se analisamos essa pratica ndo de
forma isolada, mas do ponto de vista sistémico, ou seja, do regime, percebemos que
as benfeitorias e as politicas de boa vizinhanca das empresas na realidade nada
mais sdo que contrapartidas para as isencdes e repasses econdmicos oferecidos
pelas administracdes municipais aos agentes empresariais. Em outras palavras,
parte do que as empresas deixam de repassar aos municipios em forma de imposto,
ou ainda, parte do repasse do incremento na arrecadacdo que as prefeituras
garantem as empresas é revertido em doacdes e em projetos sociais, de modo que
a relacdo que se estabelece nesse caso entre os agentes privados e 0s estatais
adquire uma carga ideoldgica, novamente, de justificacdo do regime, ao passo que
0S recursos utilizados em tais projetos sociais sdo na verdade recursos
originalmente publicos, ou, pelo menos, que deveriam ser, caso ndo fossem
adotadas as isencoes fiscais.

Portanto, assentados em trés discursos principais — de arrecadagéo, geracao
de empregos e projetos sociais — 0s agentes politicos locais procuram elaborar suas
politicas de adequacao da legislacdo municipal as demandas de competitividade das
empresas de modo a apresenta-las como promotoras do desenvolvimento
econdmico e social do municipio®® através de uma agenda que fomente a atracdo de

investimentos (ver figura 6).

% Isso ficou bem evidente no artigo 1° das leis que instituiram as politicas de incentivo fiscal, caso do
REINVEST e do PRODEMI, em Resende e Itatiaia, respectivamente.
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Figura 6 — Atuacdo dos agentes empresariais ha Sub-regido das Agulhas Negras
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Fonte: Elaboracéo prépria

Dessa forma, abstraindo seu teor ideolégico, o que estamos considerando
como regime constituido a partir de coalizdes para o desenvolvimento, parece, na
realidade, adquirir a feicdo de um regime de crescimento. Ou seja, 0s atores, ao
promoverem, a partir de suas acdes, arranjos politicos, tornam-se agentes que
acabam por estabelecer coalizbes que visam engendrar um regime que garanta o
crescimento econdmico das empresas do ponto de vista da racionalidade
competitiva intercapitalista no processo de acumulacéo do capital em direcdo a uma
maior produtividade, preterindo uma abordagem que priorize o desenvolvimento
econdmico e social do ponto de vista da satisfacdo das demandas da populagédo dos
municipios como objetivo final.

Sendo assim, fazendo uma sintese sobre o que desenvolvemos até aqui,
podemos afirmar que a composi¢cdo dos principais agentes a atuar no territério da
Sub-regido das Agulhas Negras se constitui dentro de uma légica de promoc¢éo do
processo de acumulacdo do capital industrial, tendo a producdo automotiva como
carro-chefe, em meio a coalizbes de interesses que, quando analisadas de uma
perspectiva escalar, sdo estabelecidas entre (1) os agentes empresariais globais,

representados inicialmente de forma isolada pelas distintas empresas transnacionais
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automotivas, e mais recentemente através do Cluster Automotivo Sul Fluminense,
criado justamente para assegurar maior poder de negociagado com o Estado em seus
diferentes niveis, e assim garantir a competitividade de sua producéo; (2) os agentes
estatais intermediarios, em especial o Governo do Estado, mas também contando
com o Governo Federal; (3) as administracdes municipais enquanto agentes estatais
locais e, por fim; (4) Firjan e Sebrae como agentes hibridos*supralocais.

Ja de uma perspectiva qualitativa em relacdo a funcédo desse diferentes
agentes no regime de crescimento podemos classificar do seguinte modo. Em
primeiro lugar se tem as empresas automotivas e o CASF como o0s agentes
determinantes, ou seja, aqueles que, enquanto promotores da acumulacdo do
capital, traduzem seu poder econdémico em poder politico — ndo podendo ser
substituidos nesses termos por nenhum outro agente e comandam o regime de
crescimento. Em segundo lugar, o Governo Estadual, que através das isencfes
fiscais no ICMS e da atuacdo da Codin na intermediacdo entre empresas e demais
atores, além de investimentos em compra de terrenos — a partir da AgeRio — e da
liberacdo de recursos para promocéao de infraestruturas, parece se colocar como um
agente decisivo, no sentido de que sem sua atuacdo as empresas hao se
interessariam por se instalar na Sub-Regido das Agulhas Negras, escolhendo
qualquer outro territério que lhe garantisse maiores vantagens competitivas. Em
terceiro, o Governo Federal e as Administragdes Municipais como agentes
complementares, porém, sem duvida nenhuma, com o primeiro exercendo funcdes
de muito maior impacto, porém mais difusas — através da atuacdo dos bancos
publicos no financiamento das empresas e de obras de infraestrutura e também em
compra de terrenos, podendo ser definido como agente complementar-propositivo —
enquanto que as prefeituras, que atuam basicamente através do ajuste de sua
legislagéo fiscal e urbanistica as demandas colocadas a partir de decisdes tomadas
isoladamente entre as empresas automotivas e o Governo do Estado, podem ser
consideradas como agentes complementares-reativos. E por fim, como agentes
auxiliares, parecem agir a Firjan — de atuacdo direta em relacdo as empresas
automotivas, dando-lhes o suporte necessario, como no caso da criacdo do CASF, e
também por meio da capacitacdo da mao de obra local através do Senai; e 0

% Adotamos o termo hibrido por se tratarem de entidades privadas, porém sem fins lucrativos.
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Sebrae, mais voltados para as administragbes municipais € 0 micro e pequeno
empresariado local.

Articulando a dimensao escalar e qualitativa da composicdo dos agentes e
suas interacoes, temos gque 0s agentes empresariais globais sao determinantes num
cenario onde o agente estatal intermediario estadual é decisivo, 0 agente estatal
intermediario federal € complementar-propositivo, junto das administracfes
municipais que, enquanto agentes estatais locais, também atuam de modo
complementar, porém reativo, assessorados a margem, 0 primeiro e o ultimo,
respectivamente, pela Firjan e Sebrae, enquanto agentes hibridos supralocais
auxiliares.

Portanto, numa perspectiva mais sistémica, e ndo apenas a respeito da
configuracdo dos atores e suas respectivas atuacdes enquanto agentes, podemos
concluir da seguinte forma: os agentes empresariais se colocam no topo das
interacOes estabelecidas com os demais agentes, protagonizando, simultaneamente,
dois processos: 0 primeiro enquanto fim, o processo de acumulagao do capital; e o
segundo enquanto efeito, o processo de regionalizacdo — ainda que inseridos numa
relacdo dialética — onde a articulacdo de ambos tem como produto a formacéo de
uma agenda urbano-regional. Em termos mais concretos, as empresas automotivas,
para reproduzirem-se enquanto detentoras dos meios de producdo num dado
territdrio, acabam por engendrar um processo que tende a constituicdo de novas
institucionalidades que surgem a fim de produzir respostas as demandas do
processo de acumulagdo, neste caso representada pela formacdo do Cluster
Automotivo, em parceria com a Firjan, na direcdo de estabelecer uma atuagdo mais
abrangente do ponto de vista do dominio territorial, tendendo, tanto a se portar como
um agente regionalizador — a medida que incentiva as interacdes entre as empresas
gue compartilham da escala urbano-regional — quanto a ser capaz de obter uma
influéncia politica ainda maior em relacdo aos agentes estatais na formulacdo da
agenda urbano-regional - a medida que congrega o poder politico das empresas,

outrora isoladas, numa s6 instituit;élo95 (ver figura 7).

% E ndo menos importante, a medida que essas empresas se aglomeram institucionalmente, e atuam no territorio
da Sub-regido das Agulhas Negras, ou seja, em pelo menos trés municipios de forma direta e simultanea, é
perfeitamente natural que os desafios colocados as administragdes municipais, e portanto aos agentes politicos
locais, venham a se assemelhar, sendo mais um fator de regionalizagao da agenda urbana e municipal.
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Figura 7 — Regime de Crescimento Urbano Urbano-Regional na Sub-regido das Agulhas Negras
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Portanto, pode-se dizer que, no caso da Sub-regido das Agulhas Negras,
essa € a dinamica da economia politica que da origem ao que estamos chamando
de um regime de crescimento urbano-regional. Um regime diferente dos regimes
urbanos, pois o foco ndo € o urbano em si, mas sim o processo de acumulacao do
capital por meio da producédo industrial que necessita do urbano, ou melhor, do
urbano-regional para se reproduzir enquanto poder e enquanto capital. Nesse caso,
a acumulacéo do capital € em grande medida decorrente da capacidade do agente
dominante de agregar poder por meio da construcdo de coalizbes que deliberem
sobre politicas de incentivo ao investimento e a producdo em condi¢cdes de
competitividade.

Desse modo, ndo € um regime que tende a um desenvolvimento pelo urbano,
mas sim um regime que visa 0 crescimento econ6mico pela produgdo, com

implicacdes ndo apenas urbanas, mas sobretudo urbano-regionais.
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6. CONCLUSAO

Motivado pelo objetivo de investigar as implicacdes de carater econdmico e
politico no Médio Paraiba Fluminense decorrente da presenca das empresas
automotivas, a pesquisa aqui desenvolvida procurou, num primeiro momento, inserir
este territério de andlise numa contextualizacdo historica e de dimensao escalar
mais abrangente, de modo que assim fosse possivel trazer a discussdo urbano-
regional sem desconsiderar acontecimentos e transformagdes ocorridas, por
exemplo, na escala nacional e global.

A opcdo por esse caminho se justifica pelo fato de que um dos pontos
centrais da pesquisa se refere ao processo de acumulacéo do capital, representado
neste caso por empresas transnacionais que estiveram diretamente inseridas nos
desdobramentos do que apresentamos como processo de alteracdo do regime de
acumulacéo do capital em escala internacional.

Além disso, essas transformacdes tiveram impactos diretos também em outro
ponto de destague de nossa pesquisa, que € a industria. JA& numa escala nacional, a
partir da alteracdo do regime de acumulacdo do capital, um de seus
desdobramentos foi a ascensdo das politicas neoliberais, que, entre outras coisas,
facilitou, ou até mesmo estimulou, a entrada de empresas transnacionais no pais —
como foi 0 caso do setor automotivo, que a partir de meados dos anos 1990
vivenciou a chegada de outras empresas até entdo ausentes do territorio nacional.

Paralelo a isso, outra implicacdo do ponto de vista industrial se deu pelo que
foi chamado de reestruturacdo produtiva, ou, sendo mais especifico, por um
processo de internacionalizacdo dos circuitos produtivos, que alteraram ndo apenas
0S sistemas produtivos e sua organizagdo, mas, principalmente, a geografia
econdmica, ou seja, a localizacdo das atividades industriais. No caso do Brasil, um
de seus desdobramentos ocorreu a partir da década de 1970, manifestando-se por
um processo de reconcentracéo industrial que teve como um dos principais fatores
motivadores as novas necessidades localizacionais das industrias, principalmente as
de nivel elevado de intensidade tecnolégica, o que fez com que centros urbanos de
porte intermediario passassem a se sobressair em detrimento das regibes

metropolitanas como destinos de novos investimentos produtivos.
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Ainda que de acordo com 0 conceito que apresentamos — no caso O
desenvolvimento poligonal — o Médio Paraiba ndo se enquadre do ponto de vista
territorial, fato € que a industria automotiva se caracteriza por ser uma atividade de
consideravel intensidade tecnolégica, e os municipios que o compdem sdo de meédio
a pequeno porte, portanto, nesse sentido, pensamos que seria importante citar esse
processo de reconcentracao e inserir 0 nosso objeto de pesquisa nesse contexto.

Em relacéo a aproximacao feita a respeito do Estado do Rio de Janeiro, esta
também se insere nos desdobramentos da alteracdo do regime de acumulacao do
capital em escala global. Primeiro pelos seus impactos, ainda que indiretos, no fim
do ciclo nacional-desenvolvimentista nos anos 1980 e na estrutura produtiva do pais,
gue, em meio a uma incapacidade do Estado-nacional em continuar liderando a
industrializacdo nacional através de empresas estatais e de politicas de
planejamento, afetou de modo direto o Estado do Rio de Janeiro, como
demonstramos, altamente dependente das empresas publicas, sobretudo dos
setores industriais intermediarios e de base, justamente os de maior controle estatal.
Esse foi o caso, por exemplo, da CSN, privatizada nos anos 1990, e que acometeu
de forma direta o territério do Médio Paraiba Fluminense, em especial 0 municipio
de Volta Redonda.

De outro lado, ainda como parte do “pacote” neoliberal decorrente das
alteracdes no regime de acumulacdo do capital, foi estimulado um processo de
“guerra fiscal” onde territérios subnacionais passaram a competir entre si a fim de
atrair investimentos empresariais. Foi nesse contexto que os governos do Estado do
Rio de Janeiro, principalmente a partir dos anos 1990, em meio a crise que
enfrentava, procuraram se utilizar de politicas de isencéo fiscal para atrair, por
exemplo, as empresas transnacionais automotivas para seu territério, a fim de
estimular o desenvolvimento estadual e romper com a historica dependéncia de
investimentos estatais em sua estrutura produtiva. Esse foi o caso da chegada da
Volkswagen e da Peugeot-Citroén aos municipios de Resende e Porto Real,
respectivamente, no Médio Paraiba.

Entretanto, ainda que tenha sido importante realizar essa contextualizacéo
histdrica e trans-escalar para uma compreensao mais holistica do nosso objeto de
pesquisa, o que fica de mais essencial neste trabalho sdo as reverberagfes de

ordem politica e econbmica que se originam da posicdo de dominancia dos
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representantes e detentores do processo de acumulacdo do capital na escala
urbano-regional.

A presenca da industria automotiva no Médio Paraiba Fluminense a partir dos
anos 1990 atuou, simultaneamente, numa reestruturacdo produtiva e econdmica,
ocorridas em meio a um movimento de acentuagdo da segmentagéo territorial numa
perspectiva intrarregional com fortes implicagdes politicas.

A introducdo de uma nova atividade industrial de caracteristicas até entao
inéditas naquela regido acabaram por representar uma reestruturacdo produtiva de
teor acima de tudo qualitativo. Embora o segmento siderurgico — histérico no Médio
Paraiba — e 0 automotivo possam ser considerados como parte do grande setor
metal-mecéanico, do ponto de vista do sistema produtivo e sua organizacdo existem
diferencas importantes entre ambos, sobretudo no que se refere a intensidade
tecnologica, ao perfii da méo de obra, distribuicdo geografica e interacdes
interempresariais.

Portanto, dentro desse contexto de reestruturagcdo produtiva parece ter
ocorrido também uma reestruturacdo de carater econdmico e territorial. Os
municipios onde foram instaladas as industrias automotivas, casos principalmente
de Resende e Porto Real, assumiram uma participagdo mais destacada, por
exemplo, na geragdo de valor industrial no cenério do Médio Paraiba, além de contar
com reflexos nas suas arrecadacdes — ainda que com fortes isen¢des fiscais. Isso
fez com que esses dois municipios, junto de Itatiaia — que apenas mais
recentemente recebeu uma empresa automotiva — compartilhassem de dinamicas
semelhantes quanto as implicacdes da presenca dessas empresas em Seus
territérios, manifestando uma acentuacao do processo de segmentacdao territorial do
Médio Paraiba.

Assim, a dicotomia expressa nas diferenciagbes das atividades industriais
(siderurgia-automotiva) se refletiram também numa diferenciagéo territorial através
da emergéncia dos municipios da Sub-regido das Agulhas Negras, que se viram
alvo de novos ciclos de investimentos industriais, contrapondo-se ao antigo
predominio de Volta Redonda como municipio industrial da regido — embora este
ainda exerca um peso consideravel por conta da presenca da CSN.

Nesse sentido, a segmentacéo territorial, ainda que de bases econfmicas,
parece ficar mais evidente quando analisadas as implicacdes politicas provenientes

da presenca das empresas automotivas na regiao.
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Além de tratar-se de uma induUstria de montagem, inserida em circuitos de
producdo altamente internacionalizados e de forte presenca de relacdes
interempresariais entre as empresas matrizes e fornecedoras, as empresas
automotivas parecem atuar também na constituicdo de coalizbes com o poder
estatal, em seus diferentes niveis, mas principalmente com o Governo do Estado, no
sentido de assegurar as condigcbes necessarias para a viabilizacdo de seus
investimentos, conformando uma espécie de regime de crescimento num territério
bem definido, nesse caso a Sub-regido das Agulhas Negras.

A posicdo de dominio exercida pelas empresas automotivas no regime,
decorrente, principalmente, de sua condicdo de agente determinante para a
promocado do processo de acumulagcédo do capital, as alca, a partir da prépria logica
de competicao intercapitalista internacionalizada, a uma tendéncia de aglomeracéao
empresarial pautada na proximidade geografica ou, sendo mais especifico, no
compartiihamento da escala urbano-regional como territério de realizacdo do
processo de producéo.

Foi nesse contexto que as empresas automotivas da Sub-regido das Agulhas
Negras, com suporte direto da Firjan, caminharam no sentido de institucionalizar
essa parceria interempresarial que culminou na criacdo do Cluster Automotivo Sul
Fluminense no ano de 2013, consequentemente conferindo-lhes maior poder politico
e de influéncia dentro do regime e em relacéo aos agentes estatais.

Nesse sentido, além de atuar como agente promotor do processo de
acumulacdo, as empresas automotivas, agora organizadas em cluster, parecem
atuar também como agentes promotores de um processo de regionalizacdo, ao
passo que exercem seu poder de influéncia na agenda urbano-regional, exercendo
forte dominio em relacdo as administracbes municipais, que tém que se adequar as
demandas impostas pelas empresas a fim de se tornarem, ou se manterem, como
territorios atrativos.

Essa condicdo de subordinacdo dos agentes estatais locais, representados
pelas prefeituras, junto de uma lacuna do poder estatal na divisdo politico-
administrativa do Brasil numa escala urbano-regional, parece acentuar um processo
de privatizagdo da agenda urbano-regional, ao passo que, ao que parece, as
discussbes voltadas para o desenvolvimento econémico desse territdério tem sido
gestadas, principalmente, no ambito do préprio CASF, através de suas reunides, e

da Firjan, por meio de estudos que indicam as maiores demandas das empresas ali
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instaladas, representando, portanto, os interesses privados, politicamente mais
poderosos e organizados, assim sendo, huma posi¢do de dominancia em relagéo ao
poder publico no que se refere a capacidade de influenciar na agenda urbano-
regional.

Portanto, parecem ficar evidentes as limitagbes dos municipios na tarefa de
promover o desenvolvimento econdmico e social, ainda mais quando pautado na
atracdo de investimentos industriais. Ao mesmo tempo, o Governo do Estado, que
eventualmente poderia trabalhar no sentido de criar instancias urbano-regionais e
regionais de planejamento e de fomento a elaboracdo de um projeto de
desenvolvimento a partir de uma agenda publica de, por exemplo, organizacdo da
producdo industrial no territério do Médio Paraiba, e no estado como um todo,
parece esbarrar: (1) na falta de interesse dos Ultimos governos — visto que as
empresas automotivas, agentes protagonistas do regime de crescimento, atuam de
forma bastante estreita com representantes do Governo Estadual; (2) nas limitagcoes
impostas pelo fato de que o controle do processo de acumulacdo do capital é de
dominio privado e transnacional; e (3) na auséncia de um projeto nacional de
desenvolvimento econ6mico — quanto mais de um comprometido com as
verdadeiras demandas publicas — com o qual as atividades produtivas fluminenses e
do Médio Paraiba poderiam eventualmente estar articuladas.

Sendo assim, a municipalizacdo das politicas de desenvolvimento, de certa
forma, pode favorecer as empresas ao estimularem a competitividade intermunicipal
— ironicamente, em meio a um contexto de fortalecimento da cooperacao
interempresarial através do cluster.

Se de fato, nos préximos anos, essa experiéncia de criacdo do CASF ira se
efetivar no sentido de afirmar-se como agente regionalizador, nada garante que isso
venha a fortalecer uma cooperacdo intermunicipal ou a criacdo de uma
institucionalidade estatal de ambito urbano-regional. Para as empresas basta que
suas principais demandas de manutencdo e promoc¢édo da competitividade urbano-
regional dentro de sua légica capitalista sejam atendidas e que o regime de
crescimento seja mantido. E para isso, um poder publico fragilizado e subserviente
nao é de todo mal, afinal, como dito por um dos secretarios nas entrevistas, e
contrariando o que vimos até aqui: “o privado por si s6 se desenvolve”. A questao

que fica é: desenvolve o qué, e para quem?
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ANEXO

ANEXO A — Método utilizado nas entrevistas

As entrevistas foram realizadas com representantes das prefeituras dos
municipios do Médio Paraiba que possuem induUstrias automotivas em seus
territérios. Sendo assim, optou-se, quando possivel, por entrevistar os secretarios de
pastas que de alguma forma dialogam com o tema de investigacdo, ou seja, as
implicacbes politicas a partir da chegada das empresas automotivas numa
perspectiva urbano regional.

Nesse sentido, foram entrevistados 0S seguintes representantes, nessa
ordem:

(1) Secretario de Obras e Servicos Publicos de Porto Real, além de técnicos da
mesma secretaria;

(2) Secretéario de Desenvolvimento Urbano de Resende;

(3) Secretério de Industria, Comércio e Turismo de Resende;

(4) Secretario de Governo de Resende;

(5) Secretéario de Fazenda, Receita e Planejamento de Porto Real;

(6) Fiscal de Tributos da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico de lItatiaia.

Também foram tentadas entrevistas com outros representantes das
prefeituras, porém sem sucesso. Destaca-se 0 caso da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Renda de Porto Real, que, mesmo apds
varias tentativas e muita insisténcia, foi agendada a entrevista, porém desmarcada
na véspera. O Secretario de Trabalho, Emprego e Renda de Itatiaia também foi
procurado, porém este ndo demonstrou interesse, afirmando que ndo poderia ajudar
na pesquisa, pois em sua opinido ndo trata da sua éarea, recomendando o
pesquisador a entrar em contato com a Secretaria de Desenvolvimento Econdémico.

Além dos representantes das administragcdes municipais, também foi tentado
contato com o presidente do Cluster Automotivo Sul Fluminense, porém nao foi
obtido retorno.

Os contatos foram feitos basicamente através de telefone ou e-mail, e ndo
houve nenhum tipo de contato prévio entre os entrevistados e o entrevistador, com

excecdo do Secretario de Obras e Servicos Publicos de Porto Real, que teve a
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entrevista agendada a partir da intermediacdo de uma técnica da secretaria, ex-
professora do entrevistador; e do Secretario de Desenvolvimento Urbano de
Resende, que também teve a entrevista agendada a partir da intermediacdo de ex-
professor do pesquisador.

Com excecdo dessas duas entrevistas, que ocorreram em ambiente mais
informal, junto de outros funcionéarios, todas as outras entrevistas tiveram seus
audios gravados, tendo sido os entrevistados previamente avisados, e com termo de
autorizacao de utilizacao para a pesquisa e reproducao académica concedida.

Optou-se pela identificacdo dos entrevistados apenas segundo seu cargo ou
vinculo institucional, evitando identifica-los pelo nome, pois entendeu-se que assim
as entrevistas poderiam ser melhor exploradas, evitando que algum comentario ou
informacédo fosse ocultada com o propoésito de evitar maiores problemas para o
entrevistado, além de que essa opcao é reforcada pelo fato de que o foco da
pesquisa nao é a atuacdo dos individuos em particular, mas das instituicdes. Sendo
assim, entendemos que a identificacdo do nome seria uma informacdo de pouca
relevancia para 0S nosSsos propositos.

Foi utilizado um questionario-base para todas as entrevistas realizadas, com
as seguintes questoes:

(1) Quais as principais acdes promovidas pela prefeitura nos udltimos anos no
sentido de proporcionar a chegada das industrias para a regidao? Por que
essas empresas escolheram esse municipio? Foram realizadas politicas para
atracdo dessas empresas? Quais?

(2) Como é a relacdo da prefeitura com os municipios vizinhos? H& cooperacéo e
articulacao nas politicas publicas desenvolvidas? De quem parte a iniciativa?

(3) Como ¢é a relacdo da prefeitura com as empresas? Ha canais de diadlogo?
Quais suas principais demandas em relagéo a prefeitura?

(4) Como é a relagdo com o Governo Estadual? Existe cooperagdo e
comunicacdo? Foram feitos investimentos e/ou politicas em parceria com a
prefeitura? Qual a atuagéao da Codin?

(5) O Governo Federal atuou de alguma forma na viabilizacdo da chegada
dessas empresas na regiao? Como?

(6) Como é a relagdo da Firjan com a prefeitura? Ha alguma articulacéo,

Parcerias?
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(7) Existe alguma representacdo de empresas locais que interage com as
industrias automotivas? Como é essa relagdo? A prefeitura participa? Como?
(8) Quais os principais impactos para o municipio a partir da chegada de varias
indUstrias nos ultimos anos? Quais os desafios se colocam pros proximos

anos?

Essas questbes-base funcionaram para estimular os entrevistados, de modo
que, eventualmente, conforme as informacdes e o rumo que a entrevista tomou, o
entrevistador também fez outras indagacdes no sentido de interagir com o
entrevistado e de obter respostas com base nas informagdes adquiridas apenas no
momento da entrevista.

Ao final das entrevistas foi perguntado aos entrevistados sugestbes de
pessoas que poderiam também ser entrevistadas, de modo que essa foi uma forma
encontrada para escolher a quem procurar para as entrevistas. O caso do presidente
do CASF, por exemplo, foi uma sugestdo do Secretario de Governo de Resende,
que se mostrou solicito em passar o contato do representante do cluster a partir de
sua secretaria. Porém, mesmo com o numero do telefone e o e-mail, ao se fazer
contato, até o momento em que se esreve, ndo foi obtida nenhuma resposta.

Algumas informacdes que alguns secretarios ficaram de passar também néo
foram obtidas. Durante a entrevista o Secretario de Industria, Comércio e Turismo de
Resende se mostrou disponivel para mandar por e-mail informacdes a respeito das
leis de incentivo fiscal adotadas pelo municipio e a lista das empresas fornecedoras
da Nissan e da MAN, localizadas em Resende. Porém, apds aguardar o tempo que
0 secretéario disse precisar para obter tais informacdes, o pesquisador tentou entrar
em contato através do telefone da secretaria, ndo obtendo sucesso.

Situacdo parecida ocorreu com o0 Secretario de Fazenda, Receita e
Planejamento de Porto Real, que ficou de passar informacfes também a respeito
das leis de incentivo fiscal adotadas pelo municipio, porém sem resposta. Este
secretario, assim como o de Obras de Porto Real, recomendou que se fizesse
contato com a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Renda de
Porto Real, no entanto, como dito acima, néo foi possivel realizar tal entrevista.

Um caso a se destacar foi o do Fiscal de Tributos de Itatiaia. Num primeiro
momento foi feita uma ligagao para o telefone da Secretaria de Desenvolvimento do

municipio a fim de agendar uma entrevista com o secretario responsavel pela pasta.
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Porém, por recomendacéo do atendente, foi sugerido entrevistar o Fiscal de Tributos
pois, segundo ele, este estava a mais tempo na prefeitura e teria melhores
condicbes de ajudar na pesquisa.

O fiscal se mostrou bastante disponivel em ajudar, tendo feito o pedido para
que se mandasse através do e-mail quais as perguntas seriam feitas na entrevista,
de modo que assim ele pudesse se preparar. Durante a entrevista foi entregue ao
pesquisador material desenvolvido pelo proprio, contendo um texto resumo, e
gréaficos e tabelas a respeito da arrecadacédo do municipio, desde sua emancipacao,
em 1989, até 2017.

Por fim, de modo geral, as entrevistas foram bem proveitosas. Embora uns
tenham sido mais solicitos que outros, pode-se dizer que todos contribuiram para a

pesquisa com alguma informacéao importante.
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ANEXO B - Figuras

Figura 8 — Regibes de Governo do Estado do Rio de Janeiro

Estado do Rio de Janeiro

REGIOES DE GOVERNO E MUNICIPIOS
2014

Fonte: CEPERJ
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Figura 9 — Segmentacéo Territorial no Médio Paraiba Fluminense

Oceano Atlantico [ Novo territério de dinamismo industrial

] Antigo territério de dinamismo industrial
[ Restante dos municipios do MPF
25 0 25 50 km [ Municipios do Estado do RJ
N [ Unidades da Federagéo

Fonte: Elaboragéo prépria.
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Figura 10 — Regides Geogréficas Imediatas
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Fonte: IBGE, elaboragéo propria.
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Figura 11 — Regides Imediatas de Articulagdo Urbana
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Fonte: IBGE, elaboragéo propria.
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ANEXO C — Gréficos

Gréfico 26 — Estrutura Econdmica Fluminense — (Em %)
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Fonte: Contas regionais, IBGE.

Grafico 27 — Distribuicdo do Emprego Formal no Estado do RJ — (Em %)
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Gréfico 28 — Distribuicdo do Emprego Formal na Regido Metropolitana do RJ — (Em %)
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Grafico 29 — Distribuicdo do Emprego Formal na Regido Norte Fluminense — (Em %)
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Grafico 30 — Distribuicdo do Emprego Formal nos municipios selecionados do Médio Paraiba
Fluminense — (Em %)
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Gréfico 31 — Distribuicdo do Emprego Formal de Volta Redonda — (Em %)
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Grafico 32 — Distribuigcdo do Emprego Formal de Barra Mansa — (Em %)
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Grafico 33 — Distribuicdo do Emprego Formal de Resende — (Em %)
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Grafico 34 — Distribuicdo do Emprego Formal de Porto Real — (Em %)
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Grafico 35— Distribuicdo do Emprego Formal de Itatiaia — (Em %)
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