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RESUMO

O objetivo dessa pesquisa € analisar criticamente as causas e os impactos do
processo de (para)militarizagcado de territério de favelas da cidade do Rio de
Janeiro em periodo de hegemonia neoliberal. Com grande impacto nas
condi¢des de vida dos moradores do territério de favela, a (para)militarizagcéo
gerada pela relagdo pautada na logica capitalista e territorial entre as politicas
de seguranca publica e o mercado privado de armas de fogo e drogas ilicitas
afeta drasticamente as favelas da cidade. Légica produtora de homicidios,
lesdes, diferentes formas de adoecimento, de sofrimento e multiplas violagcbes
dos direitos dos moradores desses territérios. Dialeticamente também
refletiremos sobre a luta social contra a militarizacdo da favela, suas acdes de
prevencao e enfrentamento as formas de violéncia relacionadas ao processo
mencionado. As reflexdes e questdes desse processo foram construidas a
partir de investigacdo empirica e tedrica das contradigbes, limites e tensdes
gerados durante a ocupagao da favela de Manguinhos, na Zona Norte da

cidade do Rio de Janeiro.

Palavras-chave: Territério. Favela. Violéncia e salde. Luta social.



ABSTRACT
This research’s objective is critically analyze the causes and impacts of the
militarization of favela’s territory in the city of Rio de Janeiro during the period
of neoliberal hegemony. With a great impact on the living conditions of the
inhabitants of the territory, the militarization generated by the relationship based
on the capitalist and territorial logic between public security policies and the
private market for firearms and illicit drugs drastically affects the “favelas”. It
produces murders, injuries, different forms of illness, suffering and multiple right
violations to this territory’s residents . Dialectically we will also reflect on the
social struggle against the militarization of the favela, its actions of prevention
and facing the forms of violence related to the mentioned process. The
reflections and questions of this process contradictions, limits and tensions
were constructed from empirical and theoretical investigation generated during
the occupation of the favela of Manguinhos, in Rio de Janeiro’s North Zone of

the city.

Keywords: Territory. “Favela”. Violence and health. Social struggle.



Imagem 1

Imagem 2

Imagem 3

Imagem 4
Imagem 5

Imagem 6

LISTA DE ILUSTRAGOES

Localizagao do Bairro e do Complexo de Manguinhos....................
Militarizagdo do territério de Manguinhos/Rj: contengao territorial
expandida e irregular das favelas de Manguinhos em relagdo a
(o] =T R

Concentragao de Homicidios por Arma de Fogo: contengéo
territorial parcial das favelas de Manguinhos por forgas policiais..

Mortes com endere¢o no Rio de Janeiro.............ccooeeeeeviieeeeineeeene.
Saude emalerta ..........ooouiiiiiiiii e

Ato Contra a Violéncia em Manguinhos- 2017 ..........cccceevevvvvvvinnnne.

74

81

82



Tabela 1

Tabela 2

Tabela 3

Tabela 4

Tabela 5

Tabela 6

Tabela 7

Tabela 8

Tabela 9

Tabela 10

LISTA DE TABELAS

Faixa etaria dos moradores e moradoras de favelas
BNErEVISTAAAS. ... e

Aulas Perdidas no ano letivo de 2012..........ccccvviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee,
Homicidios antes e depois das UPPs em Manguinhos ................

Percepcao do impacto das UPPs na violéncia armada contra
moradores de favelas de Manguinhos e Jacarezinho.....................

Percepcao do impacto da violéncia armada na saude de
moradores de favelas — Adoecimento e sofrimento .......................

Percepcao do impacto da violéncia armada na saude de
moradores de favelas— Lesbes e homicidios por armas de fogo,
agressodes fisicas € verbais ...........ccoovviiiiiiiiiciicc e

Percepcao do impacto da violéncia armada na saude de
moradores de favelas — impedimento ao acesso de servigos
01U o] [0 TP

Violéncia armada e impacto na educagao escolar de
moradores(as) de favelas ...,

Acbes de governo necessarias para reduzir a violéncia armada na
favela pela percepg¢édo dos moradores: diretamente relacionadas a
orgaos de segurancga publica

Acbes de governo necessarias para reduzir a violéncia armada na
favela pela percepg¢ao dos moradores: perspectiva social
ampliada para além dos érgéos de segurancga publica ................

23

79

89

98

115

123

127

166

188

189



2.1

2.2

3.1

3.2

41

4.2
4.3
44

5.1

SUMARIO

INTRODUGAO ... eee s ee e eeeeees e eneees

A (PARA)MILITARIZAGAO DOS TERRITORIOS DE FAVELA NA
CIDADE SOB HEGEMONIA NEOLIBERAL ..........cccooiiiiiiiiiie

Territério contido pela (para)militarizacao de favelas da cidade do
Rio de Janeiro: a dominagao marcada por praticas de exce¢ao ........

CONTENGAO TERRITORIAL E RAPIDO RETORNO DA VIOLENCIA
ARMADA EM FAVELAS DE “ALTO RISCO” DA ZONA NORTE DA
CIDADE: AS UPPS E OS CASOS DE MANGUINHOS, JACAREZINHO
EMARE ...

O territério de Manguinhos e a estratégia de contencao territorial

As UPPs e a violéncia armada pelas narrativas de moradores de
favelas de Manguinhos, Jacarezinhoe Maré.................................

A (PARA)MILITA’RIZA(;AO DO TERRITORIO E 0S DETERMINANTES
SOCIAIS DA SAUDE DE MORADORES DE FAVELA : RESTRICOES,
ADOECIMENTO E SOFRIMENTO CONTIDO NO COTIDIANO ..............

Narrativas sobre o impacto da (para)militarizagao na saude e na
educacgao escolar de moradores de favelas: Manguinhos, Maré e
JACAICZINNO ... e

Determinacgao social da saude e as favelas..................ccccccoeeeiiiien
Violéncia e educagao escolar.................cccccceeiiiiiiiiiiiiccc

Notificagao compulséria da violéncia: desafios para profissionais
de equipamentos publicos de saude e de escolas ...............................

TERRITORIALIDADES DE RESISTENCIA E LUTA SOCIAL NA
FAVELA: COMO CONTER A ESPERANCA? ...,

Narrativas de moradores de favelas sobre politicas e agoes de
governo necessarias para a redugao da violénciaarmada ..................

CONSIDERAGOES FINAIS ......oooieieeeeeeeeeeeeeeeeee et
REFERENGCIAS ..o e e e,
APENDICE ... oo,

12

25

40

61

73

73

92

108

110
128
147

169

178

185
193
202
208



APENDICE A - Roteiro de entrevista com moradores do territério de

ManQUINNOS- 2016 .......ooviiiiiiieee i e e e e e e e e e e e e eeeeeernaaes 208
ANEXOS ..o 209
ANEXO A - Documento de profissionais, estudantes e moradores de

Manguinhos contra a violéncia armada nas favelas ..............cccccocveeueennn.. 209



12

1 INTRODUGAO

O que se lera aqui € uma pesquisa com seu contexto constituido por
problemas e questdes que emergem da relagdo entre as praticas do Estado
ampliado capitalista’ e as condicdes de vida em favelas, destacadamente em
periodo marcado pela hegemonia de modelo de planejamento estratégico de
inspiracao neoliberal nas cidades. Enfatizaremos as tensdes e os impactos no
cotidiano de moradores de favela em decorréncia da continuidade do processo de
(para)militarizagdo do territério das favelas do Complexo de Manguinhosz, com a
ocupacdo das Unidades de Policia Pacificadora (UPP) na Zona Norte da cidade do
Rio de Janeiro.

A pesquisa aqui proposta apresenta sua relevancia, de fato, em dois sentidos
muito marcados. Primeiro, como uma questdao de método, como um campo de
pesquisa a ser configurado, definido, analisado e traduzido na linguagem articulada
de um estudo critico. Segundo, por entendermos haver ainda necessidade de maior
producao cientifica acerca da forma e sentido da (para)militarizagdo de favelas da
cidade ocupadas pelas Unidades de Policia Pacificadora, assim como dos impactos
percebidos no espago por seus moradores e moradoras. Por motivos atrelados a
propria logica do capital e suas inflexdes sobre a produgdo do conhecimento
cientifico e também pelas condi¢gdes excepcionais e restritivas nas quais agem
pesquisadores, organizagdes e movimentos democraticos em favelas, ha lacunas

consideraveis nessa area de conhecimento que precisam ser preenchidas e

" Compreendemos o Estado Capitalista como processo e estrutura de poder com papel central para a sustentagio
do sistema capitalista, com fung@o determinante na organizagdo de blocos de poder e desorganizagdo das classes
dominadas (POULANTZAS, 1980). Entendido em sua relagdo com as lutas de classe e para tanto, em seu
conceito ampliado gramsciniano, enquanto sociedade civil e sociedade politica, na contradi¢do de sua forma
legal com a pratica cotidiana.

%0 espago referente ao chamado Complexo de Manguinhos se distingue a delimitacdo oficial do bairro de
Manguinho. Em ambas as delimitagdes, os espacos para habitacdo sdo, em sua grande maioria, territorio de
favelas. O bairro de Manguinhos contém, atualmente, oito comunidades em territério de favelas - CHP2,
Conjunto Habitacional Nelson Mandela, Parque Jodo Goulart, Vila Turismo, Parque Carlos Chagas- Varginha,
Mandela de Pedra, Samora Machel, Parque Oswaldo Cruz- Amorim. No entanto, o complexo de Manguinhos
abrange, além das comunidades de favelas também contidas na delimita¢do do bairro, mais cinco comunidades:
Embratel, Vitoria de Manguinhos- Conab, Vila Unido, Vila Sdo Pedro e Comunidade Agricola de Higiendpolis.
A inclus@o dessas comunidades enquanto espago delimitado do Complexo de Manguinhos justifica-se pela
abrangéncia das obras do PAC- urbanizagao de favelas(2008-2011) nas treze comunidades e por, historicamente,
serem territorios fisicamente proximos, com caracteristicas espaciais semelhantes e que estabelecem relagdes
sociais entre suas populagdes. As comunidades de favelas de Manguinhos estdo inseridas na sub-bacia
hidrografica dos rios Faria, Timbd, Jacaré e Canal do Cunha, marcada pela contaminagdo por dejetos do
desenvolvimento industrial de seus rios e corregos que passam na porta de casas e inundam as mesmas em dias
de chuva, enquanto outras camadas da populacdo transitam por essa area de carro por grandes vias expressas €
arteriais da cidade que cortam o bairro e seu entorno (BUENO e LIMA, 2010).
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necessitam de maior participagdo do trabalho cientifico na construgado de processos
contra-hegemonicos.

A literatura cientifica que nos norteara na pesquisa ancora-se no pensamento
critico da violéncia, da saude e do territdrio, transitando entre diferentes referéncias
teodricas, metodologicas. Afirma-se aqui a abordagem critica da violéncia, da saude e
do territério, enquanto “um caminho de ordenagao tedrica dos fatos, relacbes e
processos sociais” a ser construido de forma multidisciplinar (por vezes,
interdisciplinar), complexa, multicausal e produzida por multiplas determinagbes e
condic¢des concretas (Minayo, 2014, p. 176).

Portanto, adotaremos aqui o acumulo de experiéncias e construcdo teodrica
das correntes de pensamento critico da saude e da produg¢ao do espaco, e de seus
conceitos e categorias analiticas como referéncia fundamental a pesquisa.
Destacadamente, sdo duas correntes criticas relacionadas, porém distintas, que
constituem a literatura cientifica suporte dessa pesquisa: a teoria critica da
determinacgao social da saude coletiva e seu “esforgo tedrico-metodoldgico e politico
para compreender a saude como questdo complexa’( ), e superar o paradigma da
“‘auséncia de doencas”, sobretudo a partir das décadas de 60 e 70 do século
passado (Arouca, 1989; Breilh, 1991, Minayo, 2007); e o que chamaremos aqui de
teoria critica do espaco, formada destacadamente por um pensamento marxista e
libertario, renovado e heterogéneo, da producao(social) do espago(social) capitalista,
da complexa interagcao entre materialidade e subjetividade expressa e condicionada
pelo espaco social, suas multiplas formas de dominacdo e apropriagcao
(Lefebvre,1991;Harvey,1989; Bourdieu,1982; Santos, 1996).

Esta pesquisa tem assim, o seu objeto ou problema elaborado a partir da
realidade que se apresenta, e da construgdo metddica, racional e tedrica, o que
implica em pensar os limites do conhecimento, ou seja, 0 que pode ser conhecido,
como e porque. Neste caminho, primordial para o fato de que a definicdo e a
delimitacdo do objeto (problema constituido por questdes que por sua vez definirdo
quais serao os objetivos) ndo podem ser construidas, elaboradas sem base tedrica.
A denuncia contra a reificagcdo do método ganha forga e expresséo a partir dos anos
sessenta do século XX. Bourdieu (1982) e Lefebvre (1991) criticam a imitag&o
automatica das ciéncias naturais, mas também a critica automatica a esta utilizacao:
refaz a critica do positivismo maquinal, tanto quanto do subjetivismo a que sua

critica conduz.
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Assim, em nossa pesquisa o caminho a seguir deve ser planejado, mas
certamente, ocorrerdo mudangas no caminho tragado originalmente. E também ja
conhecido no campo critico da epistemologia e sociologia do conhecimento que o
objeto da ciéncia € construido: em outras palavras, que ele existe por forga de uma
cadeia estruturada de significagdes, ou que ele existe em referéncia a um horizonte
de visao anterior ao dado, oposto mesmo a percepc¢ao rotineira dos fatos, pura
derivacdo da teoria em ato, efeito do methodos (Pereira, 2002). O saber nas
Ciéncias €, portanto, provisorio e sempre insatisfatério. Ou, ao menos, é esta a
certeza do pesquisador que percebe que sua construgdo, seu objeto, ndo pode se
dar sendo como parcial, como inacabado, e faz disto seu método (Pereira, 2002).
Como sintetiza Minayo (2014,p.183):

Dialeticamente, porém todas as etapas constituem uma definicdo e
redefinicdo do objeto que sé sera plenamente definido em todas as
suas determinacdes ao final do processo. E a dinamica que
Marx(1973) atribui a expressdao “concreto pensado” (MARX,
1973,p.79).

Metodologicamente, a presente pesquisa apresentara trés momentos,
necessarios e relacionados, expressos pelos capitulos que organizam esta tese. Em
um primeiro momento da pesquisa, no capitulo inicial, desenvolveremos uma revisao
critica, atualizada, da bibliografia cientifica acumulada sobre o processo de
(para)militarizacéo de territérios de favela em contexto espago-temporal da cidade
sob hegemonia neoliberal , definindo as linhas de forga que sustentam as principais
hipéteses e teses da pesquisa. Complementarmente, mas ndo menos importante, se
realizara o levantamento e analise das fontes e referéncias basicas produzidas por:
instituicbes localizadas no territério de Manguinhos - destacadamente a Fundagao
Oswaldo Cruz, equipamentos de saude publica e Escolas Publicas.

Ao segundo capitulo cabera refletir sobre a relagdo entre a politica de
seguranga publica e o mercado de armas e drogas ilicitas nas favelas enquanto
fundamentos do processo de militarizagao de territérios da cidade do Rio de Janeiro.
Realizaremos trabalho de levantamento e analise de documentos oficiais da
Unidade de Policia Pacificadora que definem o programa de seguranga publica para
as favelas da cidade do Rio de Janeiro. Cabera também produzirmos reflexdo sobre
o dramatico impacto da militarizacdo nas condi¢cdes de vida e saude de moradores

de favela e nas de profissionais que atuam nesses contextos através de analise de
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entrevistas semi-estruturadas, de diarios de campo e de observacdes descritivas,
elaborados ao longo do trabalho de pesquisa no territorio do Complexo de
Manguinhos, favela situada na Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro

No terceiro capitulo construiremos analise que destaquem os desafios e os
tortuosos caminhos da luta social que se contrapde direta ou indiretamente a légica
perversa do processo de militarizagcao do territério de favela. Trata-se de destacar as
territorialidades de esperanca da classe trabalhadora que luta por uma promocgao
critica e democratica da saude na favela. Para tanto, analisaremos acoes, fontes e
referéncia produzidas por movimentos sociais e organizagdes comunitarias em
favelas da cidade que desafiam a I6gica da militarizacdo e suas violentas praticas de
excecao. Levantaremos e analisaremos também fones e dados da midia e suas
representacdes concebidas sobre o processo em questdo, destacadamente
reportagens que se proponham a representar a luta social contra a violéncia armada

em favelas.

A pesquisa e suas indicagoes metodologicas

Pesquisar € demonstrar que nao se perdeu o senso pela alternativa,
gue a esperanga é sempre maior do que qualquer fracasso, que é
sempre possivel reiniciar. No fundo pesquisa passa a ser a maneira
primeira de o ator politico se colocar, se lancgar, seja no tatear
cuidadoso em ambiente desconhecido ou hostil, seja no medir as
préprias forgas diante de forgas contrarias, seja na instrumentagao
estratégica de ocupacgao de espago (DEMO, 2011, p.40)

A referéncia teorico-conceitual principal orientadora da pesquisa reside no
materialismo histoérico-geografico e dialético. Por esse referencial a pratica da
realidade histérica da producédo do espaco € indissociavel da teoria necessaria para
a construcdo do método de interpretacdo e questionamento dessa realidade.
Enquanto método, € histérico-geografico, pois ndo considera nenhuma relagao
social, nenhuma forma econémica, nenhum modo de producdo, nenhum espacgo
social como conjuntos de fatos naturais e positivos - que é materialista , pois
contesta as formas religiosas , transcendentes , idealistas e abstratas de pensar as
formas sociais, os modos de producado , as relacbes de trabalho e os aparatos
politicos, juridicos e culturais — e é dialético, pois elabora dinamicamente os
conceitos sempre de forma a fazer aparecer as contradicbes e as mediacoes,

relacionando o universal e o particular , a parte e o todo , o abstrato e o concreto, o
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superficial e o profundo, o local e o global (Bueno,2005). Trata-se de construir
analise a partir do presente, do “concreto pensado”, para recorrer a historia, suas
representacdes e retornar ao espaco do presente. Um movimento analitico dindmico
gue visa nao apenas a critica antidogmatica, mas transformacgdes reais e disputa por

projetos de futuro e, para tanto, abertos:

[...] as contradigdes do processo social e histérico — que agrega as
praticas e o imaginario, o concreto e o simbdlico-, colaborando,
assim, para evitar reducionismos deterministas e idealizacbes
afastadas do real, ambas contribuindo para o fechamento do
movimento e do didlogo critico, quando o que buscamos ¢ a abertura
(FERREIRA, 2011, p.33).

Adotar o método dialético implica no desafio de enfrentar dogmas pautados
em determinacgdes tedricas definidas a priori e a dimensao empirica como uma mera
confirmacdo de um esquema cientifico ou técnico-cientifico previamente
estabelecido. Em outras palavras, “a aplicacdo do método dialético ndo depende
apenas de conhecimento técnico, mas de uma postura intelectual e de uma visao
social da realidade”, como bem define Minayo (2014, p.123). Questionar e mudar as
representacdées dominantes que concebem a realidade e intervir e transformar a
realidade concreta s&o movimentos dialeticamente indissociaveis, “ou seja, as
transformacdes das idéias sobre a realidade e a transformacgédo da realidade, no
pensamento dialético, caminham juntos” (MINAYO,2014, p. 120)

A critica dialética da realidade e suas ideologias constitutivas, a partir da
interpretacdo e do questionamento, permitem ao pesquisador descobrir e criar.
Questionar, interpretar, descobrir e criar forma a condicdo fundamental para a
superagao das desigualdades sociais e historico-geograficas do espago social no
qual o pesquisador € produzido e do qual também é produtor. Como explica Demo
(2011, p.35):

“A vantagem de posturas dialéticas esta precisamente em colocar o
questionamento ndo apenas no metodo, mas igualmente na propria
realidade, até porque a ideologia ndo aparece s6 no sujeito, mas na
realidade como tal, por ser histérica e pratica. Nao somente o método
é dialético, sobretudo a realidade € dialética na substancia. Por isso
nela mesma se elabora o contrario, que leva a superagao historica”.

Ainda de carater metodoldgico, ha que se registrar que a realizagcdo de
entrevistas semi-estruturadas, planejadas inicialmente, foi, na verdade, acrescida de

narracdes pautadas na memoria ainda recente e também sobre o presente. Isto
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levou a necessidade da ajuda da “historia Oral” como técnica de pesquisa, em que a
ha o entendimento que a memaria € ao mesmo tempo individual, social e coletiva do
trabalho e afetiva. Como nos lembram Jacques Le Goff e Marilena Chaui, a memoria
€ sempre trabalho individual e coletivo. A memodria pessoal fundamental na
construgéo deste estudo, é aqui entendida como diz Bosi(198 ) “também como uma
memoria social, familiar e grupal”. O processo de memoria individual no homem
proporciona nao s6 a organizagao de vestigios, mas também a interpretacdo destes
vestigios.

Quando se trata da Histéria Oral, deve-se evitar uma postura académica que
se protege, que privilegia a narragado expurgada do sofrimento social, da crueldade e
do conflito...” (Thompson, p.20). A Historia Oral interessa no sentido de recuperar
imagens do passado postas a margem ou esquecidas pela Histéria dos documentos
oficiais. Volta-se para a histéria das pessoas comuns, trabalhando e vivendo o
cotidiano. Porém, no presente, ndo qualquer historia, mas a prépria memoéria das
sociedades urbanas e industriais, em processos de rapida mudanca, e
consequentes rupturas das identidades locais, regionais , familiares, culturais.
Recuperar a memoria das pessoas comuns € sinbnimo de n&o esquecer a opressao.
Num sentido muito preciso, € ndo endossar a vitoria dos que ndo cessam de vencer.
Como Walter Benjamin, notar que essa vitdria nao poupa nem os mortos.

A Histéria Oral se constréi sabendo que a memoaria individual e coletiva, social
e subjetiva. Ou seja, a memdria € um trabalho de construgéo social. Portanto, ndo se
trata da Histdria “como foi”, de fato, mas o trabalho de que suprime, que recorta,
acrescenta, distorce, desloca, etc. Significa que os relatos pessoais da Historia Oral
s6 se tornam legiveis quando localizadas e postas em contexto, fazendo sentido de
maneira mais complexa. E o individuo referido a uma época, uma posicado de classe,
e grupos de socializagdo, como a familia, a escola, a religido, os clubes, sindicatos,
associacdes, festas populares. E também deve-se ressaltar ,uma época, uma
posicdo de classe, e grupos de socializagao, filtrados pela subjetividade de um
sujeito.

Em relagdo a memdria coletiva pode-se afirmar que € objeto de disputa e
controle nas lutas sociais pelo poder. A respeito dessa leitura, nos diz Le Goff :

[...] tornarem-se senhores da memodria e do esquecimento € uma

das grandes preocupagdes das classes, dos grupos e dos individuos
que dominaram e dominam as sociedades histéricas. Os
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esquecimentos e os siléncios da historia sao reveladores desses
mecanismos de manipulagdo da memdria coletiva (1996, p.426).

Pesquisa e trabalho de campo no territério de favelas

A bibliografia critica revisada e analisada sobre a area de interesse dessa
pesquisa esta orientada por reflexdes tedricas ancoradas em trabalhos de campo e
estudos de caso com o desenvolvimento de entrevistas diretamente realizadas com
moradores dos territérios de favela. No caso das analises do processo de
(para)militarizacdo de favelas, se mostrou fundamental a opgao por tal bibliografia,
pois dessa forma foi possivel apontar contradi¢des e conflitos com as analises e
mesmo com dados oficiais de érgaos de governo direta ou indiretamente ligados as
estratégias e mercado de seguranga publica.

Especificamente em relacéo a territorios de favela ocupados pelas UPPs no
Rio de Janeiro, também destacamos as possibilidades de discordancia e conflitos
entre dados e analises produzidos através de trabalho de campo e estudos de caso.
Como causas possiveis para tais conflitos estdo desde as diferencas entre as
referéncias seguidas para as abordagens analiticas até a prépria desigualdade
socioespacial da cidade que n&o permite generalizagbes faceis.

Exemplo maior dessa ultima causa possivel, ainda que restrito a uma
dimenséao da violéncia letal, talvez seja o caso da auséncia de homicidios apontada
por estudos e dados oficiais na favela do Santa Marta, no periodo de
aproximadamente 8(oito) anos, e o registro de 11(onze) homicidios em sua maioria
cometida por agentes de seguranga publica na favela de Manguinhos, feito em
nossa pesquisa durante o periodo de quase 3(trés) anos, através de levantamento e
analise das fontes produzidos por movimentos e organiza¢gdes comunitarias, pela
midia; e sobretudo por trabalho de campo com entrevistas(ainda em fase de
aplicacao) diretamente com familiares e pessoas proximas as vitimas assassinadas,
além de observacgao descritiva do pesquisador.

A favela do Santa Marta apresenta caracteristicas de extensao territorial e
quantidade populacional bastante reduzida se comparadas a favela de Manguinhos,
mas a explicagdo parece estar sobretudo em outra dimensdo de analise

socioespacial. Enquanto a localizacdo da primeira favela possui valorizagao
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econdmica do espago maior na Zona Sul da cidade e apresentar histérico de
relativamente baixas taxas de criminalidade violenta(mesmo antes da ocupacgao da
UPP local), a segunda favela esta localizada em espago pouco valorizado
economicamente, com historico de baixos indices de desenvolvimento social e altas
taxas de criminalidade violenta. Ha, sem duvidas, outras variaveis a serem
analisadas na explicagdo, mas o fato € que existe relagdo dessa dimensao com as
formas de ocupacdo das UPPs nas favelas e as mesmas respondem
diferencialmente as desigualdades socioespaciais da cidade. Comparagao essa
apenas a titulo de exemplo.

N&o é possivel estabelecer conclusdes definitivas exclusivamente a partir de
uma comunidade ou da outra isoladamente, mas por certo apontar para pistas
referentes a desigualdade nas formas de implantagdo reproduzidas pelo programa
de seguranca das UPPs. No entanto, cabe destacar, a escolha dos territorios de
favela pelo planejamento das UPPs seguiu orientagdo “unificadora” de priorizar
“areas associadas diretamente ‘a cidade dos megaeventos’, junto aos eixos
fundamentais de mobilidade de turistas, dos principais pontos de visitacdo e/ou
realizacdo dos jogos (da Copa do Mundo e das Olimpiadas)” (HAESBAERT, 2014,
p. 265).

Através de bibliografias criticas que apontam histéricas dificuldades
representadas pelas subnotificagdes em dados e resultados sobre violéncia
produzidos por érgaos policiais de seguranga publica, buscamos nessa pesquisa
ampliar a reviséo bibliografica para dados/analises de 6rgéos oficiais de saude, além
de producdes criticas de pesquisas referentes aos conceitos de violéncia, de saude
e de territdrio, j4 mencionados anteriormente nesse trabalho. Cabe, nesse momento,
destacarmos a importancia do trabalho de campo com a realizacdo de entrevistas
semi-estruturadas diretamente com moradores da favela de Manguinhos e
entrevistas semi-estruturadas com profissionais de saude atuantes nesse territério
como parte fundamental da dimensao qualitativa de analise presente em nossa
pesquisa.

Partimos do entendimento de que na pesquisa qualitativa, o Campo
corresponde ao “recorte espacial que diz respeito a abrangéncia, em termos
empiricos, do recorte tedrico correspondente ao objeto de investigagdo” (Minayo,
2011, p.203). Comegamos nosso trabalho de campo com entrevistas nas trés

comunidades contiguas de Manguinhos -CHP2, Jodo Goulart e Vila Turismo-, onde
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foram identificadas as maiores incidéncias de conflitos armados e a maior
concentragdo de homicidios no territorio(ver imagem da p. 35) a partir do ano de
2013, ano de implementacao oficial das Unidades de Policia Pacificadora em
Manguinhos. Posteriormente o trabalho de campo com entrevistas semi-
estruturadas, se ampliou para moradores de todas as comunidades de Manguinhos
e parte do Jacarezinho e Maré, onde também foram identificadas incidéncias de
conflitos armados, uso de armas de fogo, e homicidios durante o periodo de
pesquisa.

Cabe destacar que a escolha do recorte espacial para trabalho de campo
passou ndo apenas por observacdo descritiva do pesquisador. A selecao desse
recorte ocorreu, sobretudo, a partir de contatos prévios e relacionamento do
pesquisador com sujeitos com atuagcdo no territério de favela de Manguinhos de
membros de movimentos sociais locais, da Igreja S&o Daniel Profeta, da Comissao
Contra a Violéncia na Favela, do Conselho Comunitario de Manguinhos, da Oscip
Rede CCAP, da EJA Manguinhos(Epsjv/Fiocruz) e da Cooperagdo Social da
presidéncia da Fundagdo Oswaldo Cruz. O relacionamento prévio mencionado
demonstrou ser fundamental para tal escolha de recorte e também como estratégia
para entrada no campo, preparagao do roteiro de entrevistas e para a construgao de
relacbes de confianga necessarios para realizagdo de entrevistas semi-estruturadas
com tema tao delicado e costumeiramente silenciado para as pessoas que vivem a
favela.

As entrevistas foram realizadas, em menor parte, com pessoas ja conhecidas
anteriormente pelos entrevistadores, mas sobretudo (em sua maior parte) realizadas
com moradores nao previamente conhecidos enquanto vitimas diretas dessa forma
de violéncia que vivem em comunidades empobrecidas marcadas por intensas
formas de violéncia decorrente da (para)militarizagcdo do territorio. A ja existente
insercao pratica dos entrevistadores em territorialidades de resisténcia e luta social,
certamente contribuiu para uma maior relacdo de confianga estabelecida com os
entrevistados.

Ressalta-se também que a partir de Novembro do ano de 2013, o
pesquisador do presente trabalho tornou-se, por opcédo pessoal e afetiva, morador
da comunidade da Vila Turismo em Manguinhos. A decisdo, nao previamente
planejada como intengdo profissional ou de pesquisa, certamente também

influenciou a realidade das preocupacdes cientificas do mesmo na definicdo dos
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momentos da pesquisa, incluindo o trabalho de campo e a construgédo de roteiro de
entrevistas semi-estruturadas. Nessa forma de abordagem, o roteiro de entrevistas
deve favorecer um processo de interlocucdo que “permita flexibilidade nas
conversas e a absorver novos temas e questdes trazidas pelo interlocutor como
sendo de estrutura de relevancia’(MINAYO, 2011, p.191). . O rigor cientifico
adotado nesse trabalho, por certo, n&do significa neutralidade na pesquisa, por
reconhecermos assim como Minayo (2011,p.203) que “o campo da pesquisa social
nao é transparente e tanto o pesquisador como os seus interlocutores e observados
interferem no conhecimento da realidade”.

A riqueza do roteiro de entrevista (Apéndice A) talvez esteja em seu processo
de construcdo cientifica interdisciplinar e com diferentes formas de produgao de
conhecimento em espacos de pesquisa e luta social. Foi construido pelo presente
autor junto com Darcilia Alves e Elenice Pessoa, duas importantes moradoras
militantes do Conselho Gestor Intersetorial de Manguinhos- o Conselho de saude
local com representantes de moradores(as) em segmentos sociais, por profissionais
e gestores da saude publica local -, além do advogado Djefferson Amadeus,
importante defensor dos direitos humanos na cidade do Rio de Janeiro. O
desenvolvimento das entrevistas no campo teve a participacdo em todos os
momentos do pesquisador que desenvolve essa tese , mas contou também com a
fundamental participagdo da conselheira de saude Elenice Pessoa e com Djefferson
Amadeus para a plena realizagdo das mesmas com moradores(as). Ambos séo
atualmente bolsistas pesquisadores da Cooperagdo Social da presidéncia da
Fundacdo Oswaldo Cruz, 6rgdo da instituicdo que apoiou e pretende ampliar a
pesquisa iniciada na presente tese.

O trabalho de campo, com investigacdo empirica da pesquisa permitiu a
producdo de dados e analises sobre as narrativas e percepgao dos moradores (as)
de favelas sobre o impacto da violéncia com uso de arma de fogo e militarizagdo na
saude, na educacgao, no trabalho, no cotidiano, na politica e nas agbes de governo e
dos proprios moradores usadas em seus territérios usados. Narrativas produzidas
por moradores, por suas familias, por amigos (as) e vizinhos (as), cidad&os(as) da
cidade que mais sofrem as violéncias da (para)militarizagado de territrios urbanos,
sobretudo. Essas narrativas foram analisadas em suas relagdes e contradi¢des com

dados oficiais e representagdes produzidas por o6rgaos publicos de seguranga



22

publica, por érgédos de saude publica, além de representacées midiaticas e de
fracdes do mercado.

Torna-se possivel inferir que o aprofundamento desses estudos qualitativos
contribua analiticamente para refletirmos sobre a extensdo e a complexidade do
impacto da (para)militarizagdo e da violéncia com uso de armas de fogo na vida de
parcelas significativas de cidaddos e cidadads da cidade do Rio de Janeiro que
residem em favelas/comunidades empobrecidas na cidade do Rio de Janeiro.
Acreditamos nos aproximar da complexidade e ampliamos o olhar sobre os impactos
da violéncia armada ao analisar o impacto na saude, na educacéo e no cotidiano do
territorio usado para além dos indicadores (sem exclui-los, por certo) de homicidios e
roubos, comumente referenciados por 6rgaos de seguranga publica, pesquisas e
meios de comunicacdo. Além da observacido descritiva e participante em campo,
foram realizadas no total oitenta e oito (88) entrevistas semi-estruturadas com
moradores de trés extensos e populosos territorios de favela da cidade, com base
metodoldgica na pesquisa social qualitativa em saude (MINAYO, 2007).

Foram entrevistados(as) sessenta e oito(68) moradores(as) das favelas do
territorio do Complexo de Manguinhos e quatro(4) moradores de favelas vizinhas do
Jacarezinho, além de 16 moradores(as) de favelas da Maré. O acréscimo de quatro
moradores do Jacarezinho ndo implica em alteragcdo significativa nas analises e
foram incluidos por manterem relacdes familiares, cotidianas e afetivas com as
favelas de Manguinhos, pois sao territorios vizinhos, com muita proximidade fisica e
social. Além disso, o historico recente de ocupacgado territorial com praticas
militarizadas de policiamento ostensivo das UPPs ocorreu no mesmo periodo, a
partir do ano de 2012, ambas inauguradas oficialmente inclusive no mesmo dia, 16
de Janeiro. Soma-se também a essas caracteristicas, a histérica (para)militarizacéo
envolvendo a mesma facgao do narcotrafico em sua relacdo de conflito e acordos,
distanciamento e proximidade com parte de agentes do Estado.

No caso dos moradores (as) dos territérios do Complexo da Maré, incluimos
as 16 pessoas entrevistadas como base comparativa de favelas situadas na mesma
regido e area de planejamento (Ap3.1) , igualmente com histérico intenso de (para)
militarizacdo nas ultimas trés décadas, porém sem a experiéncia de ocupacgdes
territoriais militarizadas das UPPs. Analisaremos assim, ainda que com destaque
para o periodo das UPPs, as dimensdes multiplas das violéncias produzidas pela

(para)militarizacdo ampliada e historica, seus impactos na (re)producéo social em



23

favelas da Zona Norte da cidade. Para tanto, dedicaremos especial énfase a analise
das narrativas de moradores de favelas sobre a saude e a (para)militarizagéo
caracterizada pela violéncia com uso de armas de fogo. O enfoque qualitativo, ao
valorizar a dimensao da experiéncia e praticas socioespaciais, além da abertura
para alguma dimensao de troca de saberes com os pesquisadores entrevistadores
propiciou uma riqueza das narrativas escritas e vocalizadas pelos moradores das
favelas de Manguinhos, Jacarezinho e Maré.

A média de idade registrada das pessoas entrevistadas- moradoras de
favelas dos territérios de Manguinhos, Jacarezinho e Maré- foi de 39 anos de idade.
Entrevistamos pessoas em diferentes faixas etarias da vida, buscando ao maximo
contemplar representacdoes de quem viveu diferentes momentos da favela e também
da (para)militarizagao desses territorios. A pessoa entrevistada de menor faixa etaria
registrava 18 anos de idade no momento da entrevista e o de mais longa faixa etaria
ao ser entrevistado registrava 70 anos de idade. Aproximadamente 24% do total de
pessoas entrevistadas registrava entre 20 e 30 anos de idade, 21% registrava entre
30 e 40 anos de idade, 21% registrava entre 40 e 50 anos de idade, 15% registrava
entre 60 e 70 anos de idade, 10% registrava entre 18 e 20 anos e 9% registrava

entre 50 e 60 anos de idade, como expressa a tabela 2 abaixo:

Tabela 1 - Faixa etaria dos moradores e moradoras de favelas entrevistadas

Faixas etarias Propor¢gdo em relagdo ao total de
entrevistados(as)

18-20 anos de idade 10% dos entrevistados(as)

20-30 anos de idade 24% dos entrevistados(as)

30-40 anos de idade 21% dos entrevistados(as)

40-50 anos de idade 21% dos entrevistados(as)

50-60 anos de idade 9% dos entrevistados(as)

60-70 anos de idade 15 % dos entrevistados(as)
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Fonte: entrevistas realizadas pelo autor e pelos pesquisadores bolsistas da Fiocruz,

Djefferson Amadeus e Elenice Pessoa nos anos de 2016 e 2017.
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2 A (PARA)MILITARIZAGAO DOS TERRITORIOS DE FAVELA NA CIDADE SOB
HEGEMONIA NEOLIBERAL

No presente capitulo de nossa pesquisa analisaremos as principais
estratégias, praticas e impactos das politicas de Seguranga Publica e da ldgica
capitalista e territorial de grupos armados inseridos em periodo de hegemonia do
planejamento estratégico do Rio de Janeiro, centradas na contengdo- repressao e
inclusdo precaria, impedir e abranger, abertura e fechamento- e controle autoritario
do territério de favelas e seus moradores. Esse processo de controle, repressao e
contencdo do espaco de vida de trabalhadores(as) produzido por uma relagéo
intensa de distanciamento e proximidade das referidas politicas de segurancga
publica(e sua légica territorial do poder) com o mercado de armas e drogas
ilicitas(sua logica capitalista do poder), denominamos aqui “(para)militarizacédo de
territorios” durante periodo de hegemonia neoliberal na cidade. Destacaremos em
nossa analise das diferentes forma e sentido do processo de (para)militarizagéo, a
implementagao das Unidade de Policia Pacificadora em favelas do estado do Rio de
Janeiro durante a ultima década.

No dia 1° dia do ano de 2015, a posse do entdo “novo” Governador do estado
do Rio de Janeiro, Luiz Fernando “Pezao”, foi marcada pela fala de seu antecessor,
0 ex-governador do estado. O antigo Governador, atualmente condenado e preso,
Sergio Cabral expressou a seguinte opinido sobre as perspectivas de continuidade
da “nova” gestao de seu sucessor: “o principal desafio do Pezdo sera a seguranga
publica, a seguranga continuara sendo a mae de todas as politicas” e ainda
completando, “a segurancga que determina as condi¢des para as politicas de saude e
educacgao’.

A fala de Cabral sugere a expansao dos principios e praticas das politicas de
Seguranga Publica como principal condicdo a todas as esferas de produgé&o do
espacgo social. Delega centralidade a seguranga publica enquanto determinacgao
social da saude, do territério, das condi¢des de vida e de trabalho dos moradores da
cidade. Nesse contexto, a afirmacédo do ex-governador implica em uma preocupante
inversao analitica, onde planejar significa ter como ponto de partida a analise de
indices de criminalidade associados a determinados territérios. Passa a ser uma
referéncia primordial para determinar intervencbées de contencdo territorial e

coercitivas estatais nas dimensdes culturais, politicas e econémicas de produgao do
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espacgo social — incluindo a producdo do processo relacional de saude-doenca. A
pesquisadora Fleury, por exemplo, explica que o processo oficial de ocupagao
policial e militar do territério representando pela mais recente estratégia das
Unidades de Policia Pacificadora tem implicado em uma propria condicdao de

militarizacdo de toda a dimenséo social de (re)producgao:

[...] traduzir o social como parte da politica de segurancga, opera um
processo de militarizagcdo do social, pelo qual se assegura o
predominio do aparato coercitivo sobre a hegemonia, construida em
base as relagdes de sociabilidade, politicas e direitos sociais e as
formas de democratizacdo do processo politico (FLEURY, 2012,
p.219).

Ao analisarem a Ilogica sistémica do capitalismo, Arrighi (1994) e
Harvey(2003), nos apresentam a importante contribuicdo tedrica de apresentarem
que sua dinamica espago-temporal (re)produz a permanente tensao contraditéria e
dialética entre a logica capitalista de poder e a logica territorial de poder. A légica
capitalista “opera no espaco e no tempo continuos|...]” considerando também que
‘empresas capitalistas vém e vao, mudam de localizagdo, se fundem entre si ou
encerram operagdes”, em permanente tensao dialética com a légica territorial de
poder, onde “o politico opera num espaco territorializado[...]” e “os Estados sao
entidades de vida longa, ndo podem migrar e, exceto em circunstancias
excepcionais de conquista geografica, estdo confinados a fronteiras territoriais
fixas”(HARVEY, 2003, p.32). As reflexbes desenvolvidas pelo autor para analisar o
que o mesmo chamou de um “novo imperialismo” contribuem como arcabougo
tedrico poderoso para entender a realidade, ainda que possamos tecer critica
pontual a restricdo no pensamento de Harvey do politico e do territério a dimensao
oficial eleitoral e aos limites territoriais oficiais, por entendermos que a politica requer
o entendimento de um conceito ampliado de Estado (sua relagdo permanente de
producao politica entre sociedade civil e sociedade politica, como inspirou Gramsci)
e para além dos limites espaciais concebidos pelas esferas federais, estaduais,
municipais, e seus desdobramentos formais, uma vez que as relagcbes de poder séo
produzidas e condicionam territorialidades percebidas e vividas para além desses
limites geograficos no territério usado.

Parte da logica capitalista da (para)militarizagdo de favelas da cidade implica

na permanente tensdo e disputa por controle territorial para o escoamento e
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comercializagdo ilegal de mercadorias(armas de fogo e drogas consideradas
ilicitas,destacadamente) e a circulagado de dinheiro e poder disputados localmente
entre facgdes do narcotrafico, milicias e agentes policiais de seguranga publica. As
favelas da cidade sdo usadas como territérios a serem controlados ilegalmente
(tanto por praticas de excecdo cometidas por grupos criminosos tradicionais, quanto
por parte corrupta de policiais e militares) para responder aos anseios, sobretudo, de
um mercado capitalista de armas de fogo e seguranga que movimentam altos
valores em dinheiro. A ilegalidade dessa forma de mercado capitalista penetra
diretamente a produgdo e em especial a comercializagdo de armas de fogo e
equipamentos de combate da l6gica dos Estados em suas for¢gas armadas nacionais
e locais de seguranga publica. As transagbes da industria de defesa, por exemplo,
“respondem por quase 40% de toda a corrupcdo do ambito do comércio mundial”,
segundo estudo da organizagdo Transparéncia Internacional.

No Brasil, a légica territorial do poder das agdes de seguranga do Estado é
intensamente permeavel em diferentes escalas aos interesses da logica capitalista
do mercado de armas de fogo, de equipamentos de combate e de seguranga
privados marcados por praticas ilegais. No estado do Rio de Janeiro
“aproximadamente 70% das armas de fogo que circulam no estado do Rio de
Janeiro vieram das forgas armadas nacionais e forgas de seguranga publica do
préprio estado”, segundo Comissao Parlamentar de Inquérito sobre Armas de Fogo
realizada por comissdo da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro(ALERJ), enquanto o Brasil “tem de 16 a 17 milhdes de armas em

circulagdo(sendo 6 milhdes registradas) %

. A logica territorial do poder, porém,
também responde, ainda que minoritariamente, aos anseios recentes da maior parte
da populagao trabalhadora da cidade por redugdo dos altos indices de crimes
violentos cometidos em nome dos interesses ilegais desse mercado que livre para a
ampliagdo espacial de sua légica capitalista gerou um contexto dramatico no pais,
onde “entre 1980 e 2000, o numero de assassinatos [por armas de fogo] saltou de

cerca de 14 mil para quase 50 mil [...] e quase 193 mil pessoas foram assassinadas

! Retirado de matéria do endereco eletronico http://www.redebrasilatual.com.br/revistas/91/ricos-poderosos-e-
sem-limites-2814.html . Acesso: Junho, 2015

? Retirado de matéria do enderego eletronico http://www.redebrasilatual.com.br/revistas/91/ricos-poderosos-e-
sem-limites-2814.html . Acesso: Junho, 2015
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no Brasil de 2004 a 2007, enquanto a soma das vitimas dos 12 maiores conflitos
armados internacionais nesse periodo ficou em 169,5 mil”.

Os anseios politicos de maior parte da populagdo produziram mudancas de
estratégia da ldégica territorial de politicas de seguranga publica para reduzir os
impactos da violéncia armada sem romper com a logica capitalista da
(para)militarizacdo dos territorios de favela, como exemplifica a experiéncia do
Programa das Unidades de Policia Pacificadora em parte do estado do Rio de
Janeiro que analisaremos durante essa pesquisa, em especial enfoque para seus
impactos nos territérios de favela. As Unidades de Policia Pacificadora surgiram
também como alternativa a manutencdo da acumulagéo capitalista na cidade para
superar constrangimentos pontuais da légica territorial de poder, com estratégia de
contencéao territorial para permanecer servindo a légica do mercado de armas de
fogo, de equipamentos de combate e de seguranga privados, mas também como
forma de produzir “despossessamento” ou espoliagdo para outras fracdes de
mercados da cidade, com destaque para o imobiliario e o turistico.

Para Souza (2008), a militarizagdo ampliada de territérios da cidade e da
propria questao urbana produz a conformacéo de um estado de medo generalizado.
Esta dindmica insere-se no contexto das principais iniquidades produzidas pela
nossa sociedade, interferindo diretamente na vida dos moradores da cidade e
produzindo sofrimento e adoecimento de milhées de pessoas. Para o autor (Souza,
2008, p.40), a cidade do Rio de Janeiro sob estas condi¢gdes pode ser representada
enquanto uma fobdpole, “uma cidade em que grande parte de seus habitantes,
presumivelmente, padece de estresse crdnico (entre outras sindromes fébico-
ansiosas, inclusive transtorno de estresse pds-traumatico) por causa da violéncia, do
medo da violéncia e da sensagao de inseguranc¢a”. Semelhante sentido esta contido
no depoimento, em 2017, do procurador-geral de Justica do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, Eduardo Gussem, destacando ser a questdo preocupante
para toda a cidade, ainda que as pessoas mais pobres sofram mais esse impacto na

vida e saude:

“Ainda que os mais pesados fardos recaiam sobre os desfavorecidos,
a violéncia atinge todas as classes. Ainda que as areas mais
impactadas pela desigual distribuicdo de renda sejam as que mais
sofrem, estamos diante de um verdadeiro trauma coletivo. Vivemos
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em tensdo, com medo, muitas vezes em verdadeiro panico, com
graves efeitos psicoldgicos *’

Entendemos que o impacto e efeitos da inversao analitica sobre seguranga
publica e planejamento urbano devam ser pensados de forma dialética- em suas
relagdes, conflitos e contradicdes- uma vez que o processo de producio da violéncia
realiza-se de forma dindmica e conflituosa entre diferentes escalas do territorio,
sujeitos e praticas sociais. Ainda que tal forma de pensamento ndo seja hegeménica
na producdo de conhecimento, existem pesquisa e pratica criticas promissoras e
crescentes que reafirmam uma importante tendéncia na analise das causas e efeitos
da violéncia, pois a “literatura e os nossos estudos vém mostrando que esses efeitos
decorrem mais de uma combinagdo do contexto em que as relagdes violentas
ocorrem € menos da violéncia isoladamente(CONSTANTINO, 2015, p.3) ”.

Para grande parte da literatura critica contemporanea, as ultimas quatro
décadas de mundializagdo do capitalismo sob a prevaléncia de politicas neoliberais
configuraram um momento de acirramento das desigualdades espaciais e das
formas de violéncia na cidade. A producao capitalista da cidade foi bem retratada
por estudos que apontaram para uma tendéncia multiescalar de: crescimento dos
processos de flexibilizacdo, terceirizagdo e informalizacdo, como formas de
precarizagao do trabalho; intensificacdo dos processos de injustica ambiental;
incorporagao de novas tecnologias ao processo produtivo, seguida da valorizagao
concentrada e dispersa de bens particulares, servicos de consumo coletivo e valores
sociais no e do espaco urbano construido; reconfiguragéo autoritaria da politica e da
ordem juridica, militarizacdo de territrios populares (HARVEY, 1994; PENALVA,
1993; SANTOS, 1993; RIBEIRO, 2000; VAINER, 2014). Produgao capitalista, aqui
entendida, como explica Carlos(2000 . p. 63) a partir de Lefebvre *, no seu duplo
sentido: “[...] o stricto sensu, que se refere a producdo de bens e mercadorias , e o
latu sensu, que se liga a idéia de que o que se produz também sao relagdes sociais ,

uma ideologia, uma cultura, valores, costumes, etc [...]".

3 Retirado do endereco eletronico http:/www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-noticia/visualizar/45707 . Acesso:
Junho, 2017

* Como explica Lefebvre (2001, p.47), tomando o termo ‘producdo’ num sentido mais amplo (producio de
obras e produgdo de relagdes sociais), houve na histéria uma produgdo de cidades assim como houve producao
de conhecimentos, de cultura, de obras de arte e de civilizagdo, assim como houve, bem entendido, produgdo de
bens materiais e de objetos pratico-sensiveis.
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No campo das ideias e valores fora estabelecida uma forma dominante de
pensamento unico, euférico e integrativo, cuja fungdo € garantir o existente e reduzir
ao anacronismo e a irrelevancia o pensamento de oposigao, critico do existente e
contra-hegeménico, sendo esse o cenario adverso em que se inserem a luta e a
resisténcia social por transformagéo das condi¢des de vida e garantia de direitos nas
favelas das grandes cidades (BUENO, 2008). Na cidade, tal forma hegemonica se
estabelece pelas praticas e construgdo discursiva do Planejamento Urbano
Estratégico. Essa forma dominante, e ainda norteadora do planejamento oficial da
cidade do Rio de Janeiro, se torna hegemodnica pela conclusdo de que nao ha
alternativas além do capitalismo, da necessidade do planejamento da cidade para o
mercado, e da producdo de um suposto consenso de que os “beneficios positivos
tém que ser obtidos por cidades que assumam um comportamento empresarial em
relacdo ao desenvolvimento econémico” (HARVEY, 1996, p.49). Em escala global,
expande-se a ofensiva capitalista sob inspiracdo neoliberal contra as garantias
basicas de protecao social da classe trabalhadora condensadas no Estado e em sua

capacidade moderna de planejar:

No lugar do planejamento moderno, compreensivo, fortemente
marcado por uma acao diretiva no estado, expressa, entre outros
elementos, nos zoneamentos e nos planos diretores, um
planejamento competitivo, que se pretende flexivel, amigavel ao
mercado(market friendly) e orientado pelo e para o mercado” (market
oriented) (VAINER, 2011, p.2).

Para manter a hegemonia do pensamento unico em mentes e coragdes, tal
forma dominante precisa complexificar e aprofundar combinacbes de formas de
violéncia legal e extralegal, por vezes de forma praticamente indistinguivel quando
nos referimos as periferias urbanas, em especial ao territorio de favela, marcado por
praticas de excec¢do. A relagdo do Estado ampliado capitalista com as favelas
implica ndo apenas um movimento de marginalizagdo, mas de um processo

crescente e complexo de agdes estatais nesses territorios:

[...] na verdade, nao se trata de territérios completamente a margem
do Estado, mas dentro de situagdes “excepcionais”(de indistingao
entre excegao e regra) por ele proprio longa e amplamente toleradas,
inclusive através de arranjos ou acordos... entre policiais e traficantes
(HAESBAERT, 2014, p. 133)
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A problematica aqui eleita para investigacdo esta contextualizada pelo
processo histérico de producdo capitalista de violéncia na cidade, das
determinacbes sociais da saude e da luta social de trabalhadores das periferias
urbanas, inseridos, em periodo marcado pela implementacdo de politicas
neoliberais®. Trataremos assim de questdes levantadas pela reflexdo socioespacial
sobre as praticas de excegdo, toleradas ou protagonizadas pelo Estado capitalista
contra as classes populares, que sustentam o modelo empresarial de cidade
representado pelo planejamento urbano estratégico.

O entendimento dos projetos de cidade, presentes nas politicas urbanas
desse periodo de hegemonia do planejamento estratégico - incluido o recente
programa de seguranga publica que orienta as Unidades de Policia Pacificadora -
necessita dialeticamente da analise do conflito explicitado pela luta social para
podermos refletir sobre suas contradi¢des. Pois, “é a luta social, o conflito aberto o
principal, sendo o unico caminho através do qual grupos sociais dominados
constituem-se enquanto sujeitos coletivos no espago publico - isto &, enquanto
sujeitos politicos” (VAINER, 2007, p. 6). Portanto, pensar criticamente as politicas
publicas na favela e o atual modelo de seguranga publica para esses territorios exige
a analise dos conflitos sociais e de classe como orientadores da reflexdo. Caso
contrario, os proprios conceitos historicos de politica e de cidade estardo
inevitavelmente fadados ao alijamento:

[...] a politica se referia entre os gregos, aos assuntos de interesse
coletivo(de interesse da pdlis), sendo o o atributo de politico relacionado
com o nivel do geral (kéinos)” (MEIER apud SOUZA, 2008, p. 149).

Qual é a mediacao, afinal, que torna possivel este didlogo entre a polis e a
cidade? Penso ser a politica esta mediagéo, palavra comum a ambas as
realidades histéricas. Politica como pratica da liberdade no mundo publico
(Arendt, 2005), como apropriagcao do espaco e do tempo (pois estes nao
se separam) pela vida (MORALES, 2008, p, 13).

° Em termos crus e diretos, a implementagio e aceitagio de politicas neoliberais significaram, sobretudo: redugio
ou corte dos programas de prote¢do social do Estado; endurecimento de politicas punitivas do Estado Penal;
corte de direitos trabalhistas e revisdo dos direitos que protegiam o trabalho contra o capital, tornando os
trabalhadores vulneraveis diante da perspectiva, sempre presente, do desemprego ou da inser¢do precaria no
mundo do trabalho; criminalizagdo e ataque sistematico a movimentos sociais ¢ populares organizados, como
estratégia para enfraquecer a resisténcia aos projetos neoliberais; precariza¢do das condi¢des de vida e injustiga
ambiental; sistematico elogio da empresa privada como uma espécie de panacéia universal para as sociedades
humanas, seguido de um também sistematico ataque as instituicdes publicas, representadas sempre como
arcaicas, corporativas, obsoletas, ineficientes, anacronismos insustentaveis diante da nova ordem econdmica
global do capitalismo(BUENO, 2008).
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Entendemos as praticas de excegdo como historicamente constituintes do
Estado capitalista, enquanto praticas inerentes ao Estado, permanentemente
acionadas para manutencdo das formas espacgotemporais de dominacdo que
sustentam o sistema politico, econémico e cultural capitalista (POULANTZAS, 1980;
LEFEBVRE,1991, 2001; HARVEY, 2012, 2003; VAINER, 2010). Na produgao
capitalista do espago urbano, a contradigcdo dialética entre apropriacdo(dimensé&o
simbdlica do uso do espago) e dominacao(dimensdo concreta do controle do
espaco) da cidade(LEFEBVRE,1991) é atravessada por estratégias de coergéo e
consentimento, nas quais o Estado “com seu monopdlio da violéncia e suas
definigbes de legalidade, tem papel crucial no apoio e na promogédo desses
processos, havendo... consideraveis provas de que a transicdo para o
desenvolvimento capitalista dependeu e continua a depender de maneira vital do
agir do Estado”(HARVEY, 2003, p. 121), ainda que o poder econémico das grandes
corporagdes capitalistas tenda ha ser o norteador da politica institucional.

A producao social da vida em favelas se insere na dimensao de conflito
gerado pela existéncia de territérios marcados cotidianamente por praticas de
excegao singulares que convivem com um declarado Estado Democratico de Direito.
Praticas que também determinam e sdo condicionadas pela producéo espacialmente
desigual do pais, do mundo, da cidade e suas geometrias de poder. Como explica
Ramos(2016, p. 13), a partir de Leeds, as questdes referentes a relagdo do Estado
com esses territorios, expressas localmente por problemas entre o narcotrafico e a
policia nas favelas e bairros pobres pode ser situado como “dilema da democracia
brasileira, j@ que a governanga democratica local & fundamental para a
democratizagao da sociedade organizada” .

Tratamos, assim, de praticas de excegao protagonizadas pelo Estado
capitalista, em uma constituicdo democratica formal, em um estado de excecédo nao
declarado oficialmente, mas territorializado por praticas recorrentes no cotidiano de
quem vive a favela. A cidade do Rio de Janeiro sob hegemonia neoliberal do
planejamento urbano estratégico expressa essa contradigdo. A cidade do Rio de
Janeiro sob hegemonia do planejamento urbano estratégico expressa essa
contradicdo historica do processo de formacdo social do Brasil. As chamadas
transigcbes democraticas dos periodos de regimes de excegao declarados no pais
nao superaram violéncia ilegal ou extralegal das banalizagdo de praticas de excegao

ou de agbes de “regimes paralelos de exce¢cdo’(PINHEIRO,1991, p.47), inseridas
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em estruturas do estado, com autonomia dos aparelhos policiais e tolerancia com a
banalizada violéncia criminal contras as classes populares e seus grupos
minorizados. Como explica Pinheiro(1991, p.51):

Os impasses da transicdo desvendam que essa autonomia dos
aparelhos repressivos e as praticas da violéncia ilegal sobrevivem
em niveis tais, ndo constataveis em outras transicbes politicas na
América Latina ou em alguns casos europeus com Espanha e
Grécia. Tanto a tortura quanto a eliminacdo de suspeitos e outras
praticas rotineiras da ‘pedagogia do medo”, sistematicamente
aplicada as classes populares (invasdes de domicilio, operagdes
sweeps de Ilimpeza das ruas, espancamentos, sequestros,
assassinatos no campo, massacres) sao toleradas.

Alertamos aqui, porém, para impossibilidade de transposicdo das analises
tedricas ampliadas sobre Estado de Excecdo declarado, ou da definicdo strictu
sensu de Regimes de Excecdo diretamente para a escala da cidade do Rio de
Janeiro, opcdo analitica que nao pretendemos desenvolver ou aprofundar nessa
pesquisa. Consideramos, no entanto, que tais analises estimulam reflexdes
importantes ao apontar possibilidades de caminhos e provocacgdes tedricas
relevantes para o estudo sobre a desqualificacdo da politica na cidade e a relacéo
marcadamente violadora de direitos, caracterizada por praticas de excegao, entre
Estado, interesses capitalistas e territorio de favelas. Como explica Vainer (2011,
p.8), “..0 estado de excegdao constitui um tipo de estado capitalista em que se
exacerba e ganha novo sentido e eficacia uma caracteristica inseparavel deste
estado: a autonomia relativa do estado”, qual seja a “relagdo do Estado com o
campo da luta de classes, em particular a sua autonomia relativa em relagdo as
classes ou fracées do bloco no poder e, por extensao, aos seus aliados ou suporte”
(POULANTZAS, 1986, p.252).

Abaixo seguem duas citagdes, cada qual com sua abordagem e olhar
analitico, que destacam a contradicdo da impossibilidade de um pleno Estado
Democratico de Direito no capitalismo, em espacial na cidade sob hegemonia

neoliberal do Rio de Janeiro:

Certamente, a categoria estado ou regime de excec¢ao nao se aplica
senao de modo parcial a cidade... As formas institucionais de
democracia representativa burguesa permanecem, formalmente,
operantes. O governo eleito governa, o legislativo municipal legisla...
Mas a forma como governa e legislam produz e reproduz situagdes e
praticas de exceg¢ao, em que poderes sao transferidos a grupos de
interesse empresarial (VAINER, 2011, p.11).
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Além do histérico desrespeito aos direitos essenciais para a
sobrevivéncia e reproducado social..., as favelas da cidade sofrem
explicitamente formas cotidianas de supressdo de direitos civis e
politicos... a atuacdo do Estado brasileiro nas favelas ¢é
inconstitucional, na medida em que nao apenas desrespeita os
direitos civis previstos no artigo 5° da CF através de seu aparato
repressivo, indo muito além de qualquer medida de excecao prevista
pela CF... , como deixa de garanti-los, ao ndao combater esses
mesmos desrespeitos quando perpetrados por grupos armados
ilegais..., muitas vezes com a anuéncia do aparato repressivo estatal
(BUENO, 2008, p.44)

Existe a institucionalizag¢ao social da légica de combate e de exterminio no
Estado e nos estados brasileiros, quando ha execucao de moradores das favelas
e periferias da cidade cometidas por agentes de seguranga publica, e/ou quando
0s mesmos toleram que grupos privados criminosos armados executem
moradores desses mesmos territérios para manutencdo de suas praticas
capitalistas ilegais- ou pior quando parte desses agentes concebe nesses
exterminios uma possibilidade de maximizar sua renda de forma ilegal. O alerta
da Anistia Internacional (2015) sobre a crise, no Brasil, na seguranca publica,
nas Uultimas trés décadas destaca que nos registros em 2012, 56 mil
assassinatos, correspondendo a 29 homicidios por 100 mil habitantes. Do total
de vitimas, 30 mil eram jovens de 15 a 29 anos, sendo 90% homens e 77%
negros.

Além dos homicidios praticados por membros de facgbes criminosas
ligadas ao trafico de drogas, a atuacdo da seguranga publica e de grupos de
exterminios e de milicias relacionados a agentes em exercicio de suas fungdes
publicas mostra-se muito significativa nesse aspecto, como aponta o relatério.
Demonstra um recorte de classe e espacial entre as principais vitimas dessa
forma de violéncia, além de expressar em parte de suas corporagdes de
seguranga publica também um racismo institucionalizado contra populagdes
negras do pais. Dentre os agentes de seguranca publica, destacam-se os
policiais militares do estado do Rio de Janeiro no que tange a cometimento de
homicidios pelos mesmos e também pelos altos indices de assassinatos que

sofrem.
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O impacto da violéncia, em especial da violéncia com uso de armas de
fogo ampliou significativamente a morbimortalidade do pais que cresceu em
niveis alarmantes e tornou-se questao fundamental a ser criticada ndo apenas
por 6rgaos e estudiosos da seguranga publica, como também de forma crescente
por Orgaos e pesquisadores da saude e também do espago e suas
determinacdes sociais:

Hoje no Brasil a violéncia vitima mais pessoas que o cancer, a Aids,
as doencas respiratérias, metabdlicas e infecciosas. Ela se constitui
uma das principais causas de mortalidade geral e na primeira causa
de obito da populacido de 5 a 49 anos de idade. Para que se tenha
idéia da devastagcdo humana que a violéncia provoca, seja pela
perda de vidas, seja pelas lesbes fisicas e morais que impinge a
suas vitimas, ressaltamos que mais de um milhdo de brasileiros
morreram por esta causa em 10 anos, na década de 1990°”.
(NJAINE, ASSIS e CONSTANTINO, 2013, p. 15).

As praticas e crimes que envolvem a violéncia extrema, destacadamente
com uso de armas de fogo, distribuem-se de forma desigual no territério nacional
e na escala das proprias cidades. Ocorrem com maior freqiéncia nas médias e
grandes cidades, destacadamente nas periferias urbanas e suas favelas,
marcadas por intensa vulnerabilidade socioambiental e civil:

Os dados de morbimortalidade por violéncia no Brasil mostram que
cerca de 80% dos 6bitos e das lesbes e traumas ocorre nas cidades,
principalmente nos municipios com mais de 100 mil habitantes
(62,1% de toda a mortalidade por causas externas no pais). As
armas de fogo aparecem como fator importante para o incremento da
violéncia’ (2016, p.3) .

A violéncia policial, de grupos armados de segurancga privada, facgdes do
narcotrafico e milicias e os consequentes homicidios de jovens e adultos
trabalhadores nas cidades sob hegemonia neoliberal, ndo pode ser reduzida a agéo
de matar do policial ou a do bandido, sob a pecha de uma explicitagdo causal
simplista e fenoménica. Ha que se entender este fato como fruto das contradicoes
de um Estado subordinado a interesses capitalistas diretamente ligados ao mercado
privado(legal e ilegal) de drogas e armas. Um Estado de orientacdo neoliberal,
marcado por dura restricdo das mediacdes e espagos para a politica ampliada com

participacdo dos trabalhadores da cidade, funciona prioritariamente para sustentar

® Trecho retirado do importante Termo de Referéncia de Violéncia e Saude da Fundagao Oswaldo Cruz,
aprovado pela instituicdo no ano de 2016.

Trecho retirado do importante Termo de Referéncia de Violéncia e Saude da Fundagdo Oswaldo Cruz,
aprovado pela institui¢do no ano de 2016.



36

interesses hegemonicos capitalistas e manter a ordem politica diante das
resisténcias de trabalhadores, em diferentes niveis de organizagao.

Funcionarios publicos inseridos, muitas vezes de forma corrupta e em escala
local, em uma complexa rede multiterritorial bastante lucrativa do mercado privado
de armas de fogo, drogas consideradas ilicitas e segurancga. Nesse sentido, a
moderna definicdo de “policia” oferecida pelo pensamento critico expresso em
Gramsci, ainda que genérica, mantém-se atual e provocativa:

O que é a policia? Decerto ndo é somente a organizacao oficial,
reconhecida juridicamente e reservada a fungdo de seguranga publica,
como se entende em geral por este termo. Ela ndo é mais do que o nucleo
central que tem a responsabilidade formal de “policia”, que é de fato uma
organizagdo mais ampla, na qual uma grande parte da populacdo de um
Estado participa direta ou indiretamente, com lagos mais ou menos
definidos e precisos, de forma permanente e ocasional GRAMSCI apud
ANDERSON, 2000, p. 47) .

Continuamente imbricado com interesses privados capitalistas na lbégica
neoliberal de planejamento do territorio dos paises e das cidades para o mercado e
para as elites econdmicas, o Estado também é o espagco em que se materializa parte
significativa das conquistas das lutas da sociedade civil em defesa dos direitos
humanos, contra a violéncia armada e a desigualdade social. A producdo de
politicas ampliadas no mundo majoritariamente reflete a defesa da concentracéo de
poder, renda e capital, mas também possibilita a expansdo em abrangéncia de
politicas publicas que refletem a luta social segundo interesses ampliados da classe
trabalhadora. Analisar o Estado e suas acbes, forma e sentidos da producido de
politicas de seguranga publica significa também entender suas contradigbes
permanentes.

Piketty (2013, p. 560), ao construir amplo e fundamental estudo sobre a
evolugdo histérica do capital e da desigualdade em diferentes paises do mundo,
alerta que no século XXI “as instituicbes parlamentares, o estado de direito ndo sao
meramente as instituicbes burguesas descritas [...] de antes da queda Muro de
Berlim”, complementando ainda que isso nos “obriga também a estudar o Estado [...]
nessas dimensdes concretas e a sair dos esquemas simplistas e abstratos sobre
infraestrutura econdmica e superestrutura politica”. O importante alerta, evidente
também embora com suas singularidades no caso do contexto territorial e capitalista
do Estado Brasileiro, ndo é suficiente para responder as seguintes perguntas: é

possivel existir estado democratico de direitos em espaco nacional com territérios
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marcados por praticas de excegcdo? Ou de forma mais simples e abrangente: pode
existir estado democratico de direito que ndo seja social e espacialmente para
todos(as) em sociedades desiguais?

O Estado brasileiro- e suas relagcbes de classe-, pode ser entendido no seu
conceito ampliado gramsciano, no qual “[...] o Estado tem sua génese nas relagdes
sociais concretas, e nao pode assim ser compreendido como uma entidade em si”.
(Coutinho, 1996, p. 18, grifo do autor). O Estado assegura e reproduz a divisdo da
sociedade em classes sociais (ou seja, conserva a ‘sociedade civil’) e, desse modo,
garante a dominagdo dos proprietarios dos meios de produgdo sobre os nao-
proprietarios, sobre os trabalhadores diretos. O Estado, assim € um Estado de
classe... uma entidade particular que, em nome de um suposto interesse geral,
defende sobretudo os interesses comuns de uma classe particular (Coutinho, 1996,
p. 19, grifo do autor). Os gritantes impactos negativos ou faléncia para a sociedade-
em especial para trabalhadores e familias situadas nas periferias e favelas-, e para
os proéprios objetivos anunciados das politicas de seguranga pautadas “combate ou
guerra as drogas” no pais, € bem definida pela afirmag¢éao de Silva(2015, p. 63):

O regular crescimento do consumo e da venda ... no Brasil desde a
década de 1980, demonstra que a estratégia de repressao as drogas
nao tem conseguido reduzir a oferta do produto nem sua distribuigao,
mesmo com a violéncia letal tendo triplicado no periodo, com a maior
parte da populagdo carceraria sendo condenada em fungédo do
envolvimento com drogas, com o0 aumento da corrupgao policial e
judiciaria, com os grandes recursos aplicados no combate ao crime,
com o aumento da morte de policiais e vitimas inocentes, com o
aumento da criminalidade violenta nos centros urbanos, com a
universalizagdo da sensagdo de inseguranga..., com a Vvioléncia
cotidiana na favela nas favelas que torna a vida de seus moradores
um risco permanente.

No caso da violéncia policial, torna-se importante observarmos que a
caracteristica de classe trabalhadora € negada aos agentes policiais de seguranca
publica, por processos varios de alienagdo, para que ele possa representar o
aparelho coercitivo do Estado fielmente em defesa de interesses da classe
dominante da qual os policiais ndo sao parte, se analisarmos a posi¢cao nas relagdes
sociais e o acumulo de capital. Na cidade do Rio de Janeiro, com a singularidade de
termos “a policia que mais mata e mais morre no mundo”, como destaca Marcelo
Freixo, presidente da Comissao de Direitos Humanos da Alerj, e ficou mundialmente

conhecida a corporagao de segurancga publica em suas varias fracbes e comandos
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no estado. Mecanismo semelhante, porém com diferentes motivacdes, proporcao e
impactos, acontece com os sujeitos do trafico ilegal de drogas e armas que cometem
crimes violentos contra facgdes rivais e trabalhadores, ainda que na maior parte das
vezes sejam crimes associados “a regulagédo das relagbes sociais no espacgo local”,
a partir das “brechas” abertas pelos movimentos seletivos de auséncia e presenca
do Estado nesses territorios. Ambos, sujeitos e instituicdes sociais colocadas no
extremo humanamente destrutivo de praticas capitalistas que utilizam a “violéncia
com fins lucrativos como método” e marcam o territério de favela, as condicdes de
vida e trabalho dos moradores, com suas definicdes de ordem social e ordenamento
do territorio (RAMOS, 2016, p. 8).

Faz parte dessa mesma logica eminentemente marcada por praticas punitivas
do Estado, a fungdo de um sistema judiciario que contribui para a situacdo de
chegarmos a terceira maior populagdo prisional do mundo, onde de um total de
726.712 pessoas presas 40% n&o possuem sequer uma condenacéo legal e muitos
vivem em condi¢cdes insalubres e degradantes, segundo dados do Ministério da
Justica do Brasil (Brasil, 2016). No Rio de Janeiro, a lentiddo e em muitos casos
também omissao da Policia Civil e do Ministério Publico em investigarem execugdes
ilegais cometidas por policiais militares em servigo, especialmente em agdes nas
favelas, costuma resultar em um numero muito baixo de resolugbes ou
posteriormente de possiveis condenacgdes desses agentes de seguranga publica,
segundo a ONG Human Rights Watch:

"Policiais responsaveis por execug¢des e acobertamentos raramente sao
levados a Justica. A Policia Civil tem conduzido investigacdes
lamentavelmente inadequadas. Entretanto, a responsabilidade de acabar
com a impunidade nesses casos €, em Ultima instancia, do Ministério
Publico do estado do Rio de Janeiro, que tem competéncia constitucional
para realizar o controle externo da atividade policial, fiscalizando o
trabalho da Policia Civil, bem como conduzindo suas proprias

investigagdes'™.

Se agentes de seguranga publica violam, com o argumento muitas vezes
legitimados judicialmente da ordem e pela brutalidade, cotidianamente os direitos
fundamentais, incluindo o direito a vida, de trabalhadores(as) e suas familias nas

favelas, ndo se constata pratica e sentido muito distintos nas agées dos membros

locais de facgdes do trafico de drogas(e armas) e milicias armadas contra

8 Retirado do endereco eletronico http:/gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/07/policia-do-rj-matou-8-mil-
pessoas-na-ultima-decada-diz-ong.html . Acesso: Agosto,2016
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trabalhadores e seus familiares. Situagdes que envolvam conflitos de relagcbes
conjugais, roubos e furtos locais cometidos por criangas e jovens dependentes
quimicos, agressodes entre vizinhos ou mesmo discordancia de moradores sobre a
destinacao de recursos publicos e politicas no territério que contrariem interesse das
facgbes e pessoas proximas, sdo resolvidas com execugdes, agressoes, torturas,
expulsées do local e ameaga a integridade fisica, como as principais dentre as
variadas formas autoritarias de ordenamento e de regulagdo das relagdes sociais
locais e do territério protagonizadas pelas referidas facgoes.

Nos ultimos trés anos (2016-2017) no estado do Rio de Janeiro aumentou
também lamentavelmente a quantidade de agentes de seguranga publico mortos,
particularmente de policiais militares, em sua grande maioria sem estar em servico,
ou periodo oficial de trabalho. A precarizacdo das condicbes de trabalho desses
agentes e a corrupgao dentre parte dos mesmos também aparece como fatores
agravantes do contexto de (para)militarizagdo das favelas, questées que aparecem
tanto nas narrativas dos moradores(as) de favela da cidade, como de agentes de
seguranga publica, pesquisadores e ex-policiais. O ex-policial do BOPE(Batalh&do
Operagao Especiais da Policia Militar) e antropdlogo Paulo Storani, por exemplo,
destaca a “o sucateamento da atividade policial, sobretudo nas UPPs”, como fonte
desse retorno do crescimento de policiais assassinados por grupos criminosos.

No entanto, no Rio de Janeiro ha uma desproporcéo significativa entre o
crescimento de policiais assassinados e de civis mortos por policiais. Enquanto os
homicidios cometidos por policiais mantém-se em altissimos niveis nas ultimas trés
décadas no Rio de Janeiro, o homicidio cometido contra policiais cresce bem menos
e irregularmente, como demonstra grafico de estudo realizado por Misse(2011), do
ano de 1998 até 2009. Enquanto em 2009 a proporcao era de aproximadamente de
1 policial assassinado em servi¢co para 28 civis mortos(Misse,2011) por policiais no
Estado do Rio de Janeiro, em 2015, “para cada policial morto em servigco no Rio de
Janeiro, a policia matou 24,8 pessoas, mais que o dobro do que na Africa do Sul e trés
vezes a média dos EUA”, ambos paises com elevados indices de homicidios por armas
de fogo.

Cabe, como afirmamos anteriormente, destacar que a maior parte dos policiais
assassinados € morta quando ndo esta em servico, o que reduz levemente essa
desproporcdo, mas mantém ainda elevadissimas taxas de homicidios cometidos por

policiais no estado. Relatdrio intitulado “O bom policial tem medo” construido pela ONG
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Human Right Watch que além da quantificacdo dos dados oficiais agregou também
entrevistas realizadas com mais de 30 policiais, registrou os seguintes dados alarmantes
em relagdo a homicidios cometidos pela policia militar do Rio de Janeiro na ultima

década conforme registrou o jornal “O Globo” em 2016:

Um relatério divulgado [...] pela ONG Internacional Human Rights Watch
indica que a Policia Militar do Rio de Janeiro matou mais de 8 mil
pessoas na ultima década. O numero oficial de homicidios cometidos
pela policia — que chegou a mais de 1.300 em 2007 e havia caido para
400 em 2013 — voltou a crescer no ano passado. Pelo menos 645
pessoas foram mortas por PMs em servico no ano de 2015 °.

Nesse complexo e conflituoso contexto que ndo pretendemos esgotar com
respostas faceis, e também gerando perguntas e reflexdes, aprofundaremos nossa
analise sobre a violéncia armada e seus impactos a partir da percepg¢ao social da
saude, educacao, cotidiano do territério de vida de moradores de favelas e as
resisténcias sociais a forma singular e (para)militarizada da producgdo capitalista da
cidade sob hegemonia neoliberal. Sem olhares fetichizados, romaénticos,
paternalistas ou populistas, mas pela critica dialética social do territorio que permite
denunciar o profundo adoecimento, o sofrimento, violagdes, o terror e 0 amplo
impacto social da (para)militarizagdo e suas praticas de exceg¢do, mas também
anunciar a esperancga, transformacgdes e a resisténcia social a partir da luta por

garantia de direitos de fato, na concretude das praticas espaciais.

2.1 Territério contido pela (para)militarizagcdo de favelas da cidade do Rio de

Janeiro: a dominagao marcada por praticas de excegao

Orientados pela teoria critica do espaco e sua concepcao de territorio,
organizaremos nossa pesquisa em momentos de analise permanentemente
relacionados ao refletirmos: sobre o terror da violéncia armada de logica
(para)militarizada, seus impactos sociais nas favelas das grandes cidade e das
classes populares moradoras; e sobre as condigcdes concretas das lutas sociais e de

experiéncias criticas e democraticas de resisténcia a violéncia armada.

? Retirado do endereco eletronico http:/gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/07/policia-do-rj-matou-8-mil-
pessoas-na-ultima-decada-diz-ong.html . Acesso: Agosto, 2016.
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A palavra territorio- em sua etimologia do latim interpretado por correntes
francesas, inglesas e brasileiras de pensamento critico- remete simultaneamente: a
“terra”, a sua materialidade, concretude, objetiva delimitagao fisica; ao terror, a
subjetividade do ato de aterrorizar, ao sentimento de medo representado por
determinado territério, a expulsdo de individuos de determinados pedacos de terra
juridicamente determinados (Haesbaert, 2004; Gondim & Monken, 2008). A
analogia entre terra e terror, cabe ressaltar, influenciou diretamente a diversidade
dos usos do conceito de territério ao longo da histéria, pois “muito do que se
propagou depois sobre territério, inclusive a nivel académico, geralmente perpassou,
direta ou indiretamente, estes dois sentidos”(Haesbaert, 2004,p. 43).

Hoje sabemos pela teoria critica que tanto a dimensao do uso da “terra” ou
da concretude da forma espacial usada dos objetos, quanto a dimensao do terror
imposto passam pelas dimensdes simbdlica e funcional da produgéo, uso e controle
do espacgo, ou como preferimos passa pelo territério. Segundo Haesbaert(2014, p.
61), as abordagens simbodlicas e funcionais do conceito de territério s&o

indissociaveis, pois:

[...] nunca se manifestam em estado puro, ou seja, todo territério
“funcional” tem sempre alguma carga simbdlica, por menos
expressiva que pareca, e todo territério “simbdlico” tem sempre
algum carater funcional por menos explicito que seja.

Explorar, dominar, disciplinar, punir, controlar e conter territérios, individuos,
classes e grupos sociais por diferentes motivacbes com critérios econdmicos,
politicos e culturais sdo praticas espacgo-temporais que fazem parte da historia da
humanidade. No capitalismo, em seus diferentes momentos, a relagdo entre a
exploracao econémica e a dominacao politico-cultural produz formas dominantes de
relagcdes sociais, de formacao histoérica espacial da desigualdade e de construgéo da
violéncia. Parece haver, no entanto, um consenso que o atual momento histérico do
capitalismo de hegemonia neoliberal desenvolveu como poucos as tecnologias
bélicas e policiais, cada vez mais imbricadas, com estratégias orientadas para a
“seguranga” via (para)militarizacdo da vida humana, em especial dos territérios de
vida das classes populares.

Muitas vezes identificadas equivocadamente como praticas especificas de

determinados governos, a (para)militarizacdo neoliberal se desenvolve como uma
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l6gica permanente capitalista de politica de Estado para contengdo e controle de
seres humanos e territorios precarizados pela distribuicdo desigual de renda e
direitos. Além de permitir de forma direta a expansdo do mercado armamentista
legal e ilegal de seguranga nas cidades, a (para)militarizagdo neoliberal reconfigura
a logica espacial de poder disciplinar do espago para a uma “nova” forma de
intervencao direta e regular no territorio via praticas de excecgao justificadas pela
“seguranga” (HAESBAERT, 2014; AGAMBEN, 2002):
Enquanto o poder disciplinar isola e fecha territdrios, as
medidas de seguranga conduzem a uma abertura e a
globalizagdo; enquanto a lei deseja prever e regular, a
seguranga intervém nos processos em curso a fim de dirigi-los.
Em suma, a disciplina quer produzir a ordem, a seguranga quer
regular a desordem (AGAMBEN, 2002, p. 145).

Destacamos aqui serem indissociaveis as praticas chamadas de
(para)militarizagcdo do territério das cidades protagonizadas por “grupos criminosos
armados’- ligados a facg¢des do trafico de drogas ilicitas (e armas ilegais), por
“‘milicias privadas” ou “grupos paramilitares ilegais” — das praticas oficiais de
militarizagdo do territorio, protagonizada por agentes militares e policiais, de governo
e de Estado. Por certo adquirem diferengas e singularidades de acordo com as
cidades e territérios usados, mas sdo praticas intimamente relacionadas em sua
forma e sentido. Por vezes de forma explicitamente conflituosa via coergdo, em
outros momentos por relagdes de convencimento e acordos ilegais com fins politicos
e sobretudo econémicos. No entanto, partimos da premissa de que o Estado no
capitalismo neoliberal “convive bem com certa taxa de ilegalismo e se veria em
grandes dificuldades se quisesse reduzir indefinidamente essa taxa de ilegalismo” e
para tanto consideramos o uso do conceito de (para)militarizagdo como mais
adequado ao entendimento (FOUCAULT apud LAGASNERIE, 2013, p. 160).

O conceito do territério recebe especial importancia aqui, pois prioriza a
analise nas relagcdes de poder mediadas pelo uso e controle dos espagos praticados
por diferentes sujeitos coletivos e individuos, para além das delimitagdes oficiais de
Estado formal, pressupondo sua relacdo com as diferentes formas de
territorializacdo do mercado capitalista da (para) militarizagcdo e as de resisténcia

social, formando um dinamico “acumulo desigual de tempos”, como explica o
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geografo Milton Santos. Nos referimos a (para) militarizagao de territorios de favelas
para destacar as diferentes tensbdes e relagdes de poder contidas nos diferentes
usos e representacdes do espaco.

As marcas oriundas da criminalizagao do territério e das classes populares
definem e delimitam as periferias urbanas e suas relacbes de poder de forma
singular na cidade sob hegemonia neoliberal- espagos urbanos comandados e
usados pelos sistemas de valores e praticas capitalistas de inspiragao neoliberal.
Atualmente, o cotidiano das favelas da cidade do Rio de Janeiro € marcado pelo uso
de intenso aparato bélico e de armas de fogo convencionais, além de praticas
recorrentes de silenciamento das vozes de seus moradores(as) e trabalhadores(as)
através do estigma ou do terror. Marcas, por vezes, indeléveis na saude — social/
mental/fisica- de trabalhadores e trabalhadoras que vivem a territorio.

A produgao da violéncia com uso preponderante de armas de fogo e seus
impactos na vida de moradores e trabalhadores da periferia exige uma complexa
analise multiescalar do territério, sua producao espacialmente desigual e de classe.
Para o entendimento de complexo processo, ha necessidade de pontuarmos uma
breve contextualizagdo de momentos histéricos fundamentais de relacdo entre a
escala da cidade do Rio de Janeiro e a escala global do capitalismo que produziram
variadas formas de violéncia como marca aos moradores que usam o territorio de
favela.

Em um primeiro momento, no inicio do século XX, representadas enquanto
territorios marginalizados de m&o de obra barata necessaria para o capitalismo
industrial na cidade, as favelas nasceram marcadas pelo estigma de l6écus das
“classes perigosas”, um estado permanente de perigo a ordem publica do espago
urbano capitalista (Leite, 2015). Em um segundo momento, a partir de 1964, com a
instauracdo do regime da ditadura civil-militar, destacadamente a partir do Ato
institucional 5 (Al-5), a condensagao de militares e policiais passa a ampliar agdes
protagonizadas agora pela policia militar herdeira de praticas de tortura e
principalmente contra, ndo mais apenas os classificados arbitrariamente como
“terroristas politicos de esquerda”, mas sobretudo aos “bandidos comuns pobres”,
em sua grande maioria moradores de favelas e periferias urbanas da cidade. A partir
de 1980, em um terceiro momento, o territéorio de favela, agora inserido
precariamente na légica urbana de hegemonia neoliberal, representado como ponto

estratégico de rota e uso pela rede internacional do trafico de drogas ilicitas e armas
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ilegais/ equipamentos bélicos passa a ser marcado de forma cinica e arbitraria como
‘o epicentro da criminalidade”, com presenga de sujeitos que ofereceriam um
permanente risco para a seguranga publica dos demais territérios da cidade, embora
nao sejam nesses territérios que se fabriqguem armas de fogo, nem em sua grande
maioria produzam drogas consideradas ilicitas.

Pretendemos aqui trazer contribuicdes para entendermos sobretudo o terceiro
e mais recente momento histérico das favelas cariocas, a partir de analise do que
denominamos processos de (para)militarizacdo do territério de favela e a
reconfiguragdo dos conflitos e impactos sociais em contextos marcados por praticas
de excegdo. O processo de (para)militarizacdo do territorio de favela passa
decisivamente pela incorporagao do territério da cidade do Rio de Janeiro a rede
internacional do mercado de drogas consideradas ilicitas e armas de fogo, tolerado e
ampliado por corporagdes autoritarias de seguranga publica e profundamente
marcadas pela corrupcdo e mentalidade militarista de combate e exterminio em
agentes publicos enquanto resquicios de estruturas da ditadura civil-militar. Cabe
especial atengao a certeira analise histérica de Misse(2011, p. 48) ao ressaltar que
embora ja a houvesse no periodo do Estado Novo de forma ainda pouco explicita o
a uma continuidade da “tradicdo de se escolher militares para chefia a policia”, nos
anos 50 a logica dos grupos do “esquadréo da morte” no Rio de Janeiro e outras
cidades se estendera ao periodo da ditadura civil militar a partir de 1964 no pais,
quando surgiu “talvez pela primeira vez na Republica[..] um fantasma condensado
da repressao envolvendo os militares e a policia. Trata-se, portanto, de um marco
histérico para compreensao da expansao da logica da militarizagdo da segurancga
publica no pais e de territérios da cidade do Rio de Janeiro, como desenvolve
Misse(2011, p.49):

O regime instaurado pelo Al-5 envolve a todos- quadrilheiros e
terroristas - na mesma Lei de Seguranga Nacional[...]. A substituigdo
da antiga policia (civil) de vigilancia pela Policia Militar, nas
operagdes de repressdo e policiamento ostensivo, ilustra
generalizadamente essa condensagdo. A extracdo social dos
policiais militares quase sempre originarios das mesmas areas de
pobreza urbana e das mesma filiacdo étnica que constituiam ‘as
classes perigosas’ completara o esbogo do novo fantasma em
gestacéo.

As favelas da cidade do Rio de Janeiro podem ser representadas
historicamente como territorios de: (re)producédo incessante de iniquidade e
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desigualdade social, material e simbdlica; disseminacdo de diferentes formas de
violéncia no capitalismo. Neste contexto, para parte expressiva da populacdo da
cidade, ser pobre sempre foi “estar exposto a riscos especificos e
aumentados”(LESSA, 2000, p.292). A perpetuacao das variadas formas de violéncia
socialmente produzidas que acompanham as favelas da cidade do Rio de Janeiro
desde sua origem é potencializada de forma significativa a partir da década de 1980,
quando a um contexto de alastramento da pobreza e do desemprego soma-se uma
proliferagdo do mercado ilegal de armas de fogo, drogas e da organizagao de grupos
criminosos em territérios, necessaria a escala que estas atividades ilicitas
alcangaram. Nesse mercado, o impacto da proliferagdo e uso de armas de fogo para
os moradores do estado do Rio de Janeiro é devastador quando nos referimos a
morbimortalidade da populagdao. Ao analisarem as taxas de mortalidade no estado
entre os anos de 1979 e 1992, Szwarcwald & Castilho(1998, p. 163) constataram o
processo de proliferagcdo e o duro impacto no perfil epidemiolégico no territério,

apontando que:

Entre 1979 e 1992, a taxa de mortalidade por causas externas no
estado do Rio de Janeiro cresceu de 96 para 125 por 100.000
habitantes. Este aumento foi provocado pelas lesdes por armas de
fogo, que representaram mais de 40% das mortes por causas
externas... Enquanto a mortalidade por armas de fogo teve uma taxa
de crescimento de 10% ao ano, os coeficientes relativos as mortes
por demais causas externas e por todas as outras causas
demonstraram estabilidade no periodo analisado”.

“A grande maioria das armas de fogo existentes no estado do Rio de
Janeiro nao é registrada legalmente. Acredita-se que o maior volume
entre clandestinamente pelo Paraguai e dali chegue ao seu destino
pelas estradas, ja que nao existe fiscalizagdo organizada para
prevenir o contrabando de armas. Dada a grande extensdo do
territério brasileiro e do seu litoral, o Brasil oferece muitas
perspectivas para este tipo de atividade clandestina, seja pelo ar, por
mar ou por terra. (1998, p. 166)

A dimensao espacial do mercado de drogas e principalmente de armas no
pais expressa a complexidade produzida pela relacdo entre a logica capitalista
bastante marcada por interesses do mercado privado e a ldgica territorial de poder
destacadamente marcada por agdes de governo e de Estado. A extensdo de
fronteira do pais de 17.000 quilédmetros, entre 11 estados e 10 paises, somada a

diversidade fisica do territorio e seu litoral- permitindo vias terrestres, aéreas e
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maritimas de circulacido-, certamente sdo complicadores para o controle e combate
ao mercado ilegal de armas e drogas. No entanto, ndo esta na dimensao fisica do
territério nacional a determinagdo fundamental para explicar a expansdo do
mercado, mas nas dimensdes econbOmicas e, subordinadamente, nas dimensdes
das decisbes politicas de Estado. Recentemente, dados produzidos a partir de
iniciativa da Camara dos Deputados, via Comissdo Parlamentar de Inquérito(CPI) da
Violéncia Urbana, reforcaram o que estudos sobre o tema ja sugeriam. Como
reafirmou a referida CPI, sdo bastante destacadas e conhecidas espacialmente as
principais rotas de entrada dessas mercadorias ilegais. Majoritariamente, sdo o
Paraguai(68%) e o Suriname(17%) os paises contrabandistas principais de armas
de fogo que adentram o Brasil, e a via terrestre se destaca como caminho utilizado
dentre os 18 pontos de fronteira brasileira, conhecidos como “corredores” do trafico
de drogas e armas

As oscilagdes temporarias de curto prazo na intensidade da violéncia armada,
a permanéncia de altos indices de homicidios por armas de fogo no Brasil € no Rio
de Janeiro nos ultimos 30 anos expressam a tradigdo no pais de uma forma singular
de capitalismo altamente concentrador de interesses de poucas grandes empresas
privadas e financeiras, dependente de interesses do mercado de paises
desenvolvidos, subordinador da politica estatal e extremamente violento com as
classes populares nacionais e de outros paises periféricos. Caracteristicas que
marcam a formagao periférica do territério nacional desigualmente produzido

segundo interesse de uma restrita elite:

A construgdo de uma elite toda poderosa que habitaria o Estado so6
existe, na realidade, para que ndo vejamos a elite real que, que esta
‘fora do Estado’, ainda que a ‘captura do Estado’ seja fundamental
para seus fins. E uma ideia que nos imbeciliza, j4 que desloca e
distorce toda a origem do poder real. Nesse esquema, se fizermos
uma analogia com o narcotrafico, os politicos sao os ‘avidezinhos’ do
esquema e ficam com as sobras do saque realizado na riqueza social
de todos em proveito de uma meia duzia (SOUZA, 2017, p. 12)

Cabe ressaltar que embora parte do senso comum e do pensamento
conservador destaque em excesso ou restrinja toda a questao da violéncia armada a
permeabilidade ilegal das fronteiras do Brasil com outros paises, essa € apenas
parte da explicagdo. O processo histérico e geografico de produgdo da violéncia

armada expressa o complexo “acumulo desigual de tempos” do qual se referia o
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geografo Milton Santos- do territério nacional onde um de seus resultados atuais é

abranger “10% de todos os homicidios do mundo”*°

, conforme destaca o sociologo
Ignacio Cano .

Embora a metafora anterior de Souza possa ser reducionista em diferentes
sentidos, nos ajuda como provocagao ao olhar ampliado do contexto nacional atual
que minimiza o papel decisivo das elites econémicas e fragdes do mercado na
producao do espaco, reduzindo a questao ao poder politico oficial, sua ineficiéncia e
corrupcdo. No entanto, a explicagdo ndo se da por uma mera determinagao
econdmica externa ao Estado(embora seja sua influéncia seja intensa), a relagcéo
entre as logicas capitalista e territorial do poder € mais complexa. A permeabilidade
das fronteiras do territério nacional com outros paises ao grande mercado de drogas
ilicitas ndo explica o complexo contexto de (para) militarizagdo de parte das grandes
cidades. No caso de grandes cidades, como o Rio de Janeiro, a auséncia do
controle governamental sob a circulagdo interna de drogas ilicitas e armas ilegais no
territério nacional, e o papel intenso do Estado e légica territorial no mercado da
seguranga em seus proprios estados e municipios € parte fundamental da
explicagdo para a intensa violéncia armada reinante. Segundo CPIl do Trafico de
Armas realizada por comissédo parlamentar na Alerj, “aproximadamente 70% das
armas de fogo que circulam no estado do Rio de Janeiro vieram das for¢cas armadas
nacionais e forgcas de seguranga publica do proprio estado”, conforme afirmou o
Deputado Estadual Flavio Serafini. A referida CPl destaca que a maior parte das
armas de fogo utilizadas por grupos criminosos no Rio de Janeiro sairam
ilegalmente de forgas nacionais e de 6rgdos da seguranga publica do estado do Rio
de Janeiro.

Somada a essa permeabilidade permanente do Estado e de esferas de
governo ao mercado legal e ao ilegal de armas de fogo, destaca-se nas grandes
cidades brasileiras um crescimento tolerado do trafico de drogas ilicitas que passa a
ampliar sua comercializagcdo no pais, sobretudo a partir da década de 1980. A
expansao espacial do trafico para a comercializagao ilicita de drogas com uso (e
comercializag&o) intenso de armas de fogo para protegao de seus negdcios encontra
nos territorios de favela a condi¢gdo - em suas formas com becos, encostas, vielas,

arruamentos singulares em constante mudancga, dificeis de serem mapeadas

1% Trecho retirado de debate organizado pela Escola Politécnica de Satde Joaquim Vendncio da Fundagdo
Oswaldo Cruz, em 2017, realizado no Centro de Referéncia da Juventude no bairro de Manguinhos.
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formalmente- e a oportunidade, pelo uso ilegal da forga de trabalho com perfil
socioecondmico vulnerabilizado e por proximidade com consumidores de média e
alta renda das grandes cidades. Assim fora produzida a expansdo da légica
capitalista de poder e seu desenvolvimento nesses territorios. Como bem resume
Souza (2008, p,60):

[...] por trés razdes principais as favelas assumem uma importancia
muito grande no comércio de toxicos nas cidades brasileiras: além de
serem manancial de mao-de-obra barata e descartavel, sua
localizacdo e sua organizagdo espacial interna sdo, via de regra,
extraordinariamente vantajosas para a instalacdo do comércio de
drogas ilicitas.

Desde a década de 1980, em contexto intensamente expansivo do mercado
de armas e drogas no pais, as favelas da cidade passam por uma expansao de
formas de (para)militarizacdo de seus territorios. Entendemos os processos de
(para)militarizagc&do de territorio no referido contexto enquanto controle e contengao
de territérios vulnerabilizados por grupos criminosos armados, com diferentes niveis
de organizagdo bélica e paramilitar- necessarios a ampliagdo da entrada e
circulagdo de armamentos e drogas ilicitas- e/ou controle e contengdo por
estratégias/praticas oficiais bélicas estatais (policiais e militares) direcionadas a
estes territérios. A disputa por diferentes usos, controle e contencdo do territério
condensa processos complexos, sustentados fundamentalmente pela representagcao
social da favela enquanto territério epicentro de violéncia criminal:

[...] € somente a partir da década de 1980 que outro elemento passa
a ser somado aos esteredtipos que banalizam as representacdes das
favelas: o estigma da violéncia criminal. Por outro lado, as forgcas
policiais reagiram com um belicismo crescente a expansdo do domi-
nio das facgdes criminosas na cidade. Os homicidios mais que tripli-
caram (eram 15 mil ha 30 atras, atualmente sdo 50 mil), a corrupgéo
policial se tornou comum, o uso de armas de alto calibre se difundiu,
a sensacao de inseguranga na cidade cresceu desmesuradamente,
assim como as situagdes de violéncia contra os moradores de fave-
las. Por fim, a militarizacdo do enfrentamento ao trafico de drogas
acabou por contribuir, contraditoriamente, para consolidar o controle
territorial de grupos criminosos nas favelas (BARBOSA, 2014, p.1).

Demanda uma reflexdo que exige a articulagdo das escalas de analise porque
a partir do neoliberalismo ampliaram-se significativamente as formas de
desregulamentagao dos mercados e disseminagao de praticas de excegdo com uso

de estratégia e de aparato (para)militar com expressivo desenvolvimento

tecnoldgico. Destacamos aqui algumas reflexdes que sugerem uma transformagao
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significativa no paradigma de relagbes de poder na favela, nas formas de dominagéo
e das lutas sociais, possivel de apreender a partir de articulagbes entre as
diferencas locais, a histéria do pais117 e 0S mecanismos globais que os
compreendem (KURZ, 1991; ZALUAR, 1995; TORRES RIBEIRO, 2000; LOPES,
2001; MACHADO DA SILVA, 2008; SILVA, 2015). Como explica Zaluar (1995, p.24
-5):

[...] o processo de democratizagdo coincidiu com a
dramatica transformagédo na organizagdo do crime, a qual
afetou principalmente as regides metropolitanas e, dentro
delas, os bairros populares. A entrada dos cartéis
colombianos e da mafia italo- americana ligadas ao
narcotrafico, particularmente, o da cocaina, trouxe para o
pais as mais modernas armas de fogo que forma
distribuidas entre os jovens ftraficantes e ‘avibes’. Os
movimentos sociais foram também afetados por este
novissimo fendmeno que gerou novas dificuldades para os
seus militantes.

No contexto ampliado da cidade do Rio de Janeiro podemos entender a favela
como territorio contido e segregado, onde residem as mais intensas e recorrentes
praticas de excegdo cometidas pelo Estado capitalista em sua relagdo com grupos
criminosos armados representados pelo trafico de drogas e pelas milicias. Nas
favelas, “os agentes de organismos de repressdo ao crime mantém uma relagéo
promiscua com os bandos armados, envolvendo extorsdes, negocios, participagao
ativa nas disputas das quadrilhas por territorios e estabelecendo formas de
imposicao de interesses por meio de massacres’(MACHADO DA SILVA, 2008,
P.17).

As praticas de exceg¢do que segregam e contém territorialmente por violentas
praticas espaciais constituem processos sustentados por estigmas e representagdes
espaciais que criminalizam o territério e seus moradores (Lima & Bueno, 2010;
Machado da Silva, 2008). Tais representagdes sociais do espaco da favela ndo sao
concebidas apenas por esferas de governo ou por orgdos de segurancga publica de
forma apartada, estdo disseminadas na percepgdo hegemoénica da sociedade,

" Pensando as redes e nos que formam o trafico de drogas no pais a partir dos anos 80, Souza(1995, p.169)
atenta para “a tendéncia de difus@o do consumo e do trafico de drogas pelo territorio brasileiro”, concluindo que
0 “ nd mais importante dessa rede €, a primeira vista, o Rio de Janeiro, mas seu alcance se amplia rapidamente:
da Grande Sao Paulo, outro n6 muito importante , até a ‘cidade- modelo’ Curitiba ...%.



50

especialmente por moradores(as) que n&o vivem nesses territorios. Como explica
Silva(2015, p.141) :

A maioria da populacdo de outras areas da cidade, assim
como o0s grandes meios de comunicagao, tende a considerar
que a populagdo da favela, legitima e defende os grupos
criminosos que nela atuam. A percepg¢ao nasce equivocada,
pois ignora que n&o ha uma participacao dessa populagédo no
processo de ocupacdo do territorio pelos grupos armados; o
processo € autoritario, privado e estabelecido através do uso
do poder bélico, tal como ditaduras se instalam em geral.

A favela é um territério marcado de forma cotidiana por praticas de excecéao
com caracteristicas singulares. Praticas protagonizadas por forgas policiais oficiais,
facgbes criminosas — trafico, grupos de exterminio e milicias, destacadamente - que
contam com a tolerdncia do Estado de forma recorrente, quando as mesmas
ocorrem em favelas, quando n&do sao diretamente apoiadas logistica e militarmente
por agentes corrompidos de seguranga publica. No caso das milicias, a articulagao
organica com agentes de seguranga publica se destaca enquanto forma
particularmente perigosa para territorios da periferia e para o estado formalmente
democratico de direito, como admitiu o entdo secretario de seguranga publica do
governo do estado. Para o secretario, a atividade das milicias:

se configura num crime...muito pior do que qualquer outro que
acontece nesses lugares. Em primeiro lugar porque entendo que um
policial ou um funcionario publico, € um criminoso em dobro porque
ele usa a capacitacido que o Estado lhe deu..., usa o salario que o
salario lhe paga..., e ainda explora o cidadao para que ele pague por
isso”(BELTRAME, 2008, p. 138)

Militarizacdo da sequranca publica e do territério

Em 2009, no periodo de 27 a 30 de agosto, durante o governo do entdo
presidente Lula, com Tarso Genro como Ministro da Justi¢a, aconteceu a Primeira
Conferéncia Nacional de Seguranga Publica (Conseg) a época vista como um
marco politico nos debates sobre um novo modelo de seguranga no Brasil.
Segundo o relatério da 12 Conseg , esta conferéncia se constituiu em espago
deliberativo aberto aos trés segmentos: Sociedade, Poder Publico, e Trabalhadores
da Area de Seguranca Publica, e o objetivo foi, além de definir principios e diretrizes
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para a politica nacional, consolidar instrumentos de participagcdo social no ambito da
seguranga publica. (Relatério 12 Conseg, p.23).

A 12 Conseg foi convocada, em dezembro de 2008, pelo Presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, por decreto, com o objetivo de formular “os
principios e as diretrizes da Politica Nacional de Seguranga Publica” (Brasil, 2009).
Segundo seu relatorio, a referida conferéncia, entre outros objetivos, pautava
promover, consolidar e qualificar a participagdo da sociedade civil, dos trabalhadores
da area de seguranga publica e do poder publico no ciclo de gestdo das politicas
publicas de seguranca” e “propor a reformulagcdo do Conselho Nacional de
Seguranga Publica, do Fundo Nacional de Segurangca Publica e do Fundo
Penitenciario Nacional”, de forma a garantir a “gestdo democratica e a cooperagao
entre os entes federativos”, como o coloca o artigo 3°, paragrafo Xll (Brasil, 2009, p.
17).

[...] teve ainda, como o primeiro dos seus eixos tematicos a “gestéo
democratica: controle social externo, integracao e federalismo” (...)A
Conseg foi precedida por Conferéncias preparatérias, realizadas nas
cidades com mais de 200.000 habitantes, em todas as capitais, nos
entdo 105 outros municipios conveniados com o Programa Nacional
de Seguranca com Cidadania (Pronasci), nos 26 Estados da
Federacdo e no Distrito Federal. Ocorreram, simultaneamente, as
chamadas ‘conferéncias livres’, convocadas pela sociedade e sem
carater representativo. Nessas conferéncias, participaram das
discussdes 524.461 pessoas, em 514 municipios brasileiros, o que
levou a Coordenadora Geral da Conseg, Regina Miki, a considera-la
como uma “Constituinte originaria”, em matéria de seguranga publica
no Brasil (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2009). Deve-se
ressaltar que o debate sobre os temas da Conferéncia extrapolou,
em muito, o ambito interno de suas reunides. Citemos, apenas a
titulo de exemplo, a realizagcdo de uma Conferéncia Livre sobre
politica criminal no Férum Social Mundial, em janeiro de 2009, em
Belém.

No Rio de Janeiro foram realizadas conferéncias, dentre as quais a Redes
de Desenvolvimento da Maré e mais 18 instituicbes promoveram no Centro de Artes
da Maré, no dia 28 de junho de 2009, uma das Conferéncias Livres preparatérias da
1° Conferéncia Nacional de Seguranga Publica, em que a violéncia armada foi tema
central de discussdo. A 1 Conseg, dentre outras questdes, colocou em debate a
desmilitarizacdo das policias. Um dos resultados dos debates travados foi a
aprovacao de diretrizes que propdéem a desmilitarizagdo das policias, pois a sua

militarizagdo desempenha papel central na militarizagao do territério



52

Desmilitarizagdo das policias - Realizar a transicdo da seguranca
publica para atividade eminentemente civil; desmilitarizar as policias;
desvincular a policia e corpos de bombeiros das forgas armadas;
rever regulamentos e procedimentos disciplinares; garantir livre
associagao sindical, direito de greve e filiagao politico-partidaria; criar
cédigo de ética unico, respeitando a hierarquia, a disciplina e os
direitos humanos; submeter irregularidades dos profissionais
militares a justica comum.... — Criar e implantar carreira Unica para
os profissionais de seguranca publica, desmilitarizada, com
formacdo académica superior e especializacdo com plano de
cargos e salarios em nivel nacional, efetivando a progressao
vertical e horizontal na carreira funcional’( Relatério 12 Conseg,
2009).

E bom lembrar que Lei n. 10.826/2003, conhecida como o Estatuto do
desarmamento, colaborou para o controle oficial da quantidade de armas que
circulam no mercado, criando regras mais duras para a compra, porte e uso de
armas no pais, uma condi¢cido para qualquer inicio de desmilitarizacdo dos territorios
de favela. A partir das politicas de desarmamento que comecaram a ser
implementadas em 2004 e o inicio timido do didlogo das politicas de seguranca
publica com outras secretarias e ministérios como o da Saude, contribuiram para
uma redugdo de crimes violentos no pais, em especial dos homicidios
majoritariamente cometidos com uso de armas de fogo no pais. Souza(2008, p.220)
resume com precisdo, estudo importante produzido pelo Ministério da Saude em
parceria com o Ministério da Justica em 2007, destacando uma reducdo de
homicidios no pais, com “a razoavel eficacia no recolhimento de armas de fogo,
apdés a aprovagao do Estatuto do desarmamento e a existéncia de uma estrutura
municipal para lidar com o desafio da seguranga publica, habilitando municipios
inclusive a receber investimentos de recursos oriundos da Secretaria Nacional de
Seguranga Publica, do Governo Federal.

Infelizmente, o golpe a democracia (ainda que formal e desigual) de 2016 que
destituiu da Presidéncia do Brasil a presidente eleita Dilma Houssef e tem provocado
uma regressao econdmica, politica e social, ttm como aliados incondicionais os
defensores da liberacdo de compra e porte de armas. Porém, atentamos que a
militarizagdo enquanto realidade social é mais ampla e abarca o processo de
adogao de modelos, doutrinas, procedimentos, grupos militares em agdes civis,
indistincdo entre praticas militares e policiais, além da existéncia de “grupos civis

armados” (SILVA, 2017). Com o golpe de 2016, ja se observa a intensificacdo do
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modelo de “politica de guerras as drogas” e a militarizagdo dos territérios, como
traduzem as palavras de Souza(2012)

Nao a toa que em um contexto de golpe no pais, vejamos um plano
que tem como foco aprofundar e intensificar a narrativa de guerra as
drogas e a militarizagao de territorios. O excessivo uso de forgca e de
agentes repressivos esta articulado aos interesses do capital
especulativo. Mesmo em contextos de ampla exploracao, a légica do
controle e exclusdo sdo os lugares negados, os “lugares-ndo-
lugares”, das populagdes vulneraveis na légica interseccionada do
sistema de dominacdo. Como consequéncia da légica da exploragao
do trabalho, o corpo-maquina ao desprover-se desta caracteristica,
que seria seu Uunico objetivo no sistema capitalista, torna-se
desnecessario de controle e tem sequestrada sua atuacao politica,
sendo, com isso, passivel da desumanizagao e do aniquilamento
(SOUSA 2017, p.2).

De volta a Conseg, estudos publicados destacam que a construgdo da Conferéncia

mobilizou centenas de milhares de pessoas:

[...] o processo de mobilizagdo desencadeado pela Conseg
apresentou caracteristicas absolutamente inéditas: (1) por nao ter
havido, até agora, nenhum governo (no Brasil, mas, talvez também,
no mundo) que tenha convocado a populagdo para debater, em
reunides de carater propositivo, envolvendo centenas de milhares de
pessoas, propostas de mudanga de uma politica publica (2) pelo fato
desta mobilizacdo se dar em uma éarea — precisamente a da
seguranga publica — reconhecidamente pouco permeavel, para dizer
0 menos, a participagdo popular (3) pelo carater inovador das
propostas do governo federal, que visam construir uma politica de
seguranga publica com cidadania, dando énfase a participagao; a
seguranca preventiva, combinada com politicas sociais; a articulagao
das politicas de seguranga, e dos 6rgaos que a operacionalizam, ao
protagonismo do municipio na area (4) pelas propostas de
democratizacdo da segurancga publica, elevada, como vimos, em seu
Regimento Interno, a condicao de objetivo especifico e eixo tematico.
Nesse sentido, o proprio texto-base da Conseg esclarece que seu
objetivo politico “carrega, como premissa, o proposito de tornar-se [a
democratizacdo da seguranga publica] uma ferramenta permanente
do exercicio da democracia no campo da segurancga publica” (LYRA,
2012, p. 319)

No processo que antecedeu a 12 Conseg foi instaurado o Forum Preparatério
Nacional, em julho de 2008, composto por mais de 150 entidades (tais como:
conselhos nacionais, governos federal, estaduais € municipais; poderes Legislativo e
Judiciario; Ministério Publico; trabalhadores em seguranga publica; especialistas e
institutos de pesquisa; universidades; redes da sociedade civil; igrejas; midia; setor
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produtivo; organismos internacionais; fundagbes de partidos). De acordo com o
relatorio, o objetivo desta instancia era de orientar a preparagéo e a construgdo da 12
CONSEG, com a consulta ao maior numero possivel de segmentos da sociedade e
com a finalidade de qualificar a mobilizagédo e a discussdo sobre a Conferéncia
(p.25) Numa versdo mais ampliada, com cerca de 250 entidades. Em dezembro de
2008, houve o langamento oficial da Conferéncia, por meio de Decreto presidencial.
A 12 Conseg foi organizada em etapas estaduais, municipais e nacional. A
Comissédo Organizadora Nacional - composta de forma tripartite por 37cadeiras
distribuidas entre os segmentos Sociedade Civil, Trabalhadores da Area de
Seguranga Publica e Poder Publico- aprovou o Regimento Interno da Conferéncia,
decidiu os Eixos Tematicos, elaborou resolugcdes importantes para o processo. As
memorias das reunides, bem como os documentos pela Comissdo emanados, foram
levados ao publico interessado por meio do portal.
Embora a Conseg, na sua etapa nacional, sé abarque trabalhadores da area de
seguranga, 0 seu processo de construgao, através das Conferencias Livres e
acbes em escolas, se relaciona com outras areas , visando uma certa
intersetorialidade, conforme traduz um dos Principios gerados pela Conseg sobre
uma politica de seguranga publica:

Ser pautada na intersetorialidade, na transversalidade e na
integragéo sistémica com as politicas sociais, sobretudo na area da
educacao, como forma de prevengao do sinistro, da violéncia e da
criminalidade, reconhecendo que esses fenbmenos tem origem
multicausal (causas econdémicas, sociais, politicas, culturais, etc.) e
que a competéncia de seu enfrentamento nao pode ser de
responsabilidade  exclusiva dos o6rgaos de  seguranca
publica.(Relatério 12 Conseg, p.80)

De acordo com o relatdrio, o processo de construgao da 12 Conseg contou com um
numero expressivo de participantes

Pessoas envolvidas no processo = 524.461

Participagéo direta em todas as etapas = 225.395 participantes
Participacao via web (fevereiro a julho) = 256.598 usuarios
Municipios integrantes = 514

Atividades de mobilizacado = 42.468 participantes

Conferéncias estaduais = 27, com 17.439 participantes
Conferéncias municipais eletivas = 126, com 25.645 participantes
Conferéncias municipais preparatérias = 140, com 19.006
participantes

Conferéncias livres = 1.140, com 66.847 participantes
Seminarios tematicos = 13, com 3.270 participantes

Projetos especiais = 24.108 participantes

Cursos de capacitagdo presenciais e EAD = 1.883 participantes
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Consulta aos policiais = 64.137 participantes
Etapa Nacional = 3.060 participantes . (quadro, relatério 1°
Coseg,p.)

A Conferéncia Nacional de Seguranga Publica precedida por conferéncias estaduais
€ municipais e acompanhadas de ‘conferéncias livres’, em certa medida garantiu
uma certa socializagdo do debate sobre a seguranga publica. Para Cury (2011)

[...] propostas inovadoras do Governo Federal para essa area,
constituem os aspectos democraticos mais relevantes dessas
conferéncias. Contudo, os critérios de representacdo; composicao
corporativa; a metodologia de discussado e votagdo adotadas, assim
como a sua conducgdo politica, restringiram fortemente o potencial
democratico das supramencionadas conferéncias, configurando uma
participacao tutelada da sociedade pelo Governo.

Destaca-se a auséncia de entidades de moradores, em especial moradores
de territorios periféricos e vulnerabilizados, sejam da cidade ou do campo. Talvez
por isto, a desmilitarizacdo da policia ndo tenha sido discutida como um forte
componente da militarizacdo do territério, da propria vida cotidiana. Propostas de
desmilitarizagdo da seguranga publica, dos territérios de favela, periferia e de
policiamento comunitario foram secundarizadas e abriram espago para o
crescimento apenas de praticas locais e estratégias de expansdo espacial do
policiamento ostensivo.

A 12 Conferencia Nacional de Segurancga Publica defendeu que a Seguranga
Publica deveria ser uma politica de Estado com a autonomia administrativa,
financeira, orgamentaria e das instituicbes envolvidas, nos trés niveis de governo,
com descentralizagédo e integragao sistémica do processo de gestdo democratica,
transparéncia na publicidade dos dados e consolidacdo do Sistema Unico de
Seguranga Publica - SUSP e do Programa Nacional de Seguranga Publica com
Cidadania - PRONASCI, com percentual minimo definido em lei e assegurando as
reformas necessarias ao modelo vigente. (Relatério 12 Conseg, 2009), No relatério
da 1% Conseg consta referéncia a Constituicdo Brasileira de 1988, mais
precisamente ao Artigo 144, como orientadora dos orgaos/instituicbes que

constituem a seguranca publica:

Titulo V- Da Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas
...Capitulo 1l -Da Seguranga Publica....Art. 144. A seguranca
publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgaos: | - policia
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federal;ll - policia rodoviaria federal; Ill- policia ferroviaria
federal; IV - policias civis;V - policias militares e corpos de
bombeiros militares.(Constituicdo Federal , 1988)

Desde a Constituicdo Federal de 1988 os municipios passaram a poder
criar sua “policia”, que de acordo com o texto constitucional serviria somente para
0 apoio na fiscalizagdo de servigos publicos e na protegao de patriménios
municipais. Porém, cidades brasileiras vém formando seus pequenos exércitos
armados, “muitos dos quais carreando poderes de policia ou auxiliando as policias
em fungbes essencialmente de combate ao crime” ">. Ndo sendo, até entdo, a
‘guarda municipal’ considerada “instituicdo” que faz parte da Segurancga Publica,
em 2014, é aprovado pelo senado a PLC-39/2014 que cria o Estatuto Geral das
Guardas Municipais que reconhece o poder de policia dos guardas.

Em funcdo das fronteiras, em 2010, foi sancionada lei que atribui poder de
policia as Forcas Armadas. Os militares passaram a exercer atividades policiais,
como revistar pessoas, veiculos, embarcagdes, bem como deter individuos,
nestas areas. Porém, ha que se registrar que essa ag¢ao do exercito ja acontecia
nas cidades, nas quais moradores de territérios vulnerabilizados pelo efeito de
politicas capitalistas, inclusive criangas eram e sao revistadas, ha detencao de
pessoas sem acusagao formal, dentre outras praticas a margem da lei. Sobre a
militarizagédo crescente da seguranga, nos alerta Souza (2008, p. 11):

[...] o Exército, e as Forgcas Armadas de forma mais ampla, penetra
profundamente na organizagao das policias militares, mantendo-as
sob sua autoridade. Os secretarios de seguranga sao provenientes
da carreira militar; as guardas municipais estdo sendo comandadas
e formadas por membros ou ex-membros das forcas e da prépria
Policia Militar; ha o atrelamento da Policia Militar aos comandos
regionais do Exército; o armamento da policia é controlado pelos
militares; e a formagdo dos policiais militares ainda tem forte
caracteristica de guerra, ou seja, ha ainda nas forgas uma doutrina
gue vincula defesa externa e defesa interna.

Estudos como o de Zaverucha(2005), também ressaltam que a rigor a
policia ndo deve aprender nem usar taticas de guerra, assim como o Exército nédo
deve ensinar ou usar técnicas de policiamento em contextos urbanos. Conforme o
autor “..o pais adotou um modelo de policia que ainda esta fortemente atrelado a

defesa do Estado, e ndo a defesa do cidaddo. E um modelo hibrido, no qual

12 Retirado de endereco hitp://diplomatique.org.br/a-militarizacao-da-seguranca/ .. Acesso: Julho, 2016.
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convivem uma policia investigativa de carater civil e uma policia preventiva de
carater militar”.

Embora as competéncias institucionais da policia e das Forgas Armadas
sejam constitucionalmente diferentes, cada vez mais o Exército € chamado para
intervir nos territérios do Rio de Janeiro, na chamada ocupacao de favelas, no
combate ao trafico e para prevenir contra assalto e roubo de caminhdes de
mercadoria. Reforcada pela midia, a ideia de seguranga com a preseng¢a do
Exército ganha forca e assume fungdes que seriam da policia, o que refor¢a ainda
mais a militarizagdo da cidade, e dos territorios, lugares etc. Souza (2012, p.2)
chama atengado para o fato da estrutura e da organizagdo das policias militares
ainda serem feitas de acordo com o modelo e a disciplina militares, onde se pode
constatar que a forca militar continua sendo aquartelada.

a linha hierarquica é muito forte e pouco flexivel; ha o sistema de
duplo ingresso na carreira policial; os pragcas tém baixissima
possibilidade de vir a compor a elite da forga policial; os cargos
superiores passam pelo crivo da selegado, pela formagao no ensino
meédio, e sdo muito competitivos; o uniforme ainda remete ao
modelo militar; os crimes cometidos pelos policiais s&o
caracterizados como militares; ha justica militar e isolamento
militar.

Observamos na formacgao profissional dos trabalhadores da seguranga
publica, nas “academias militares”, um ensino pouco preocupado com a formacgao
humana, com pouco teor investigativo. A formagdo humana é sempre historica e
socialmente datada. N&o € possivel definir, de uma vez para sempre, 0 que ele seja
como se fosse um ideal a ser perseguido e, como o processo de tornar-se homem
do homem néo é apenas descontinuidade, mas também continuidade, é possivel
apreender os tragos gerais dessa processualidade, tragos esses que, ndo obstante a
sua mutabilidade, guardardo uma identidade ao longo de todo o percurso da historia
humana (SAVIANI, 2010).

No caso da policia militar brasileira, ha a “heranga ” do golpe militar de 1964 o
ideario da forga pela arma, a licenga a tortura , a banalizagdo da vida em favor da
face militarizada do capital. E expurgado da sua formagdo o pensamento critico e
mesmo o pensamento humanista permitido na légica liberal, isto acontece também
aos seus professores. A necessidade de se pensar uma formag¢ao humana pode se
pautar, (entendendo que a formagdo como uma luta entre projetos distintos de
sociedade, portanto também das instituicdes que esta sociedade cria) por um projeto
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guiado pelo pensamento a partir dos fundamentos onto-metodoldgicos, nos ensina,
que o processo do individuo singular tornar-se membro do género humano passa
pela necessaria apropriagao do patriménio — material e espiritual — acumulado pela
humanidade em cada momento histérico. Pensando com Marx sobre a formacao
humana, percebemos que

Na forma da atividade vital reside o carater dado de uma espécie,
seu carater genérico, e a atividade livre, consciente, € o carater
genérico do homem. A vida mesma aparece somente como meio de
vida. [...] A atividade vital consciente distingue imediatamente o
homem da atividade vital animal. Justamente, e s6 por isso, é ele um
ser genérico. Ou, dito de outra forma, somente é ser consciente, quer
dizer, somente é sua propria vida objeto para ele, porque € um ser
genérico. SO por isso sua atividade é livre. O trabalho alienado
inverte a relagdo, de maneira que o homem, precisamente por ser
um ser consciente, faz de sua atividade vital, de sua esséncia, um
simples meio para sua existéncia. (MARX, Manuscritos, p. 111-112)

Como nos lembra Saviani (2010) que € nesse processo de apropriagao que
este individuo singular vai se constituindo como membro do género humano, por
isso mesmo, todo obstaculo a essa apropriacdo é um impedimento para o pleno
desenvolvimento do individuo como ser integralmente humano. Se pensarmos que o
trabalho funda o ser social, qualquer atividade exige a cooperagdo entre os
individuos, qualquer que seja a forma que esta cooperagao assuma. Por outro lado,
também perceberemos que o processo de nos tornarmos humanos vai além da
biologia, mas que isto se da pela apropriacdo daquilo que se tornou patriménio do
género humano (SAVIANI, 2010).

Ainda sobre a formagédo da policia, nos espagos gerados pela contradigdo
podemos encontrar educadores e policiais que ndo sucumbiram o pensamento a
barbarie do mercado privado e das politicas extremistas conservadoras. Mas, é a
excec¢ao no contexto brasileiro. A formacéao esse pensamento minoritario - visto ser
uma formagéao profissional que se da no e para o trabalho militarizado - deve-se ao
fato de que néo é s6 a “escola” que educa, forma , informa, influencia. A familia, a
religido, a comunicagao de massa, os partidos politicos, os movimentos sociais, 0s
contatos do cotidiano também orientam percepgdes, visbes de mundo, valores.
Sobretudo que os treinamentos militarizados nao vivem isolados da vida na cidade.

A crescente militarizacdo do territorio, questdo mais ampla do que a
militarizagdo da policia, € também percebida na questdo de seguranga privada,

hoje um mercado de homens que fazem seguranca armados e outras tecnologias
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de seguranga de casas, e ruas, incluindo, por vezes, a privatizacdo do espaco
publico (ruas e militarizando no caso com armas, os locais de vida e trabalho). O
crescente armamento do narcotrafico e das milicias no Rio de Janeiro, assim
como a sofisticacdo de armas desempenha papel bastante relevante na
militarizagdo do territorio. Neste caminho das armas de fogo até as favelas, até a
imprensa burguesa do Rio de Janeiro se surpreende

Alguns meses depois da megaoperagao no Alemao, o Conselho Nacional
da Justiga divulgou dados de um levantamento que revelava que do total
de apreensdes de armas e acessorios pelos Tribunais de Justica dos
estados brasileiros até entdo, 755 mil, 73%, ou 552 mil, haviam sido
registrados no Rio de Janeiro. Os dados apontavam uma lideranca
ambigua: ao_mesmo _que ocupava a_primeira_posicdo no _numero de
apreensdes de armas ilegais, o Rio de Janeiro mostrava-se, também, o
territério_onde os artefatos bélicos entravam com mais facilidade. Sao
Paulo, que ocupava a segunda posicdo, tinha um numero de armas
apreendidas mais de 10 vezes menor: 51
mil. https://oglobo.globo.com/rio/dificuldade-da-policia-em-conter-trafico-de-
armas-recorrente-no-rio-21427053#ixzz4z5XjLaDw

A crescente e real militarizacdo dos territérios de favelas do Rio de Janeiro
tem na midia um veiculo poderoso aliado, pois na maioria das vezes defende acdes
militares ou diretamente o exército nesses territérios. Como ja dito, o golpe de 2016
acirrou a repressao. No Rio de Janeiro soma-se a isto a degradacao do estado por
corrupgao dos governos do PMDB fazem com que centenas de bilhdes de reais
deixem de ser pagos pelas empresas, industrias e comércio, com isen¢des que
comprometem os mais basicos servicos publicos e politicas sociais.

Soma-se a este cenario, o roubo de cargas, agora também realizados por
parcela de pessoas que também estdo no trafico o que pode afetar o lucro das
industrias,. Nao a toa, neste ano de 2017, o governo Temer anunciou o inicio do
Plano de Seguranga no Rio de Janeiro, que ira alocar 8.500 homens do Exército,
620 da Forga Nacional, 380 da Policia Rodoviaria Federal e 740 policiais locais nas
ruas do Rio de Janeiro. Lembremos que autores que se debrugam sobre esta
questéo no Rio de Janeiro, ha muito apontam que

A narrativa de “guerra as drogas” é o pretexto de uma acgédo e
ideologia articuladas com o intuito de militarizar e especular territorios
e exterminar subjetividades e vidas ja que n&o se “guerreia” contra
substancias. E uma guerra que ocorre cotidianamente de modo
silencioso em diversos territorios negros e periféricos e atua apenas
na ponta da Economia das drogas. (...) Um imenso aporte de poderio
militar nas ruas do Rio de Janeiro, intensificara a légica de
criminalizagdo, marginalizacao, repressao e exterminio da populagéo



60

periférica da cidade. A “seguranga” e a “paz’, se chegarem, se

limitardo aos bairros nobres da cidade, enquanto que uma guerra

que ja mata 30 mil jovens todos os anos no Brasil, sendo 23mil deles

negros, se intensifica nos morros da cidade (Borges, 2017, p. 1).

(Ver Juliana Borges, 03\08/ 2017)Militarizacao de territérios e

aprofundamento da necropolitica, SITE Fundacdo Perseu Abrahmo)

A respeito da coergdo e da violéncia com jovens negros, habitantes dos

territorios de favelas, com o golpe ao regime democratico formal de 2016, as forgas
conservadoras e regressivas do Congresso Nacional apontaram, dentre outros
pontos, para a liberacdo do armamento da populagao civil e da cidade e do campo,
e para o fato de policiais militares passarem a ser julgados por militares, saindo da
justica comum. Porém, mesmo antes:

A definicdo dos crimes cometidos pelos policiais militares, em
fungdes de policiamento, como crimes militares e, portanto, como
transgressdes disciplinares, submetidas a um cédigo, a um
processo e a uma justica militar proprios. Esse sistema seriam
responsavel pelo desrespeito aos direitos dos cidadaos e daria
suporte as praticas violentas dos policiais na sociedade brasileira.
(...) Embora na ultima década os crimes de homicidio cometidos
por policiais militares em servico sejam passiveis de julgamento
pela justica comum, mediante processo investigatorio que se inicia
tanto na caserna quanto na delegacia de policia civil, seus crimes
ou desvios sao investigados e julgados por meio de mecanismos e
comissdes disciplinares militares. O policial no seu trabalho civil
responde a corregedoria de policia, que tem caracteristicas
essencialmente militares (SOUZA,2012, p.2).

Diante deste quadro de crescente militarizacdo do territério, talvez a
referencia a 12 Conseg, com todos os problemas ja colocados, principalmente a
necessidade que ela abarque a maior parcela de representagdo dos moradores dos
territorios, ha que se resgatar, diante do processo regressivo que a sociedade
brasileira vive, que constitui um avango ao trazer nos principios e diretrizes de uma
politica de seguranga publica o sentido politico de um projeto civilizatério , 0 que pode
ser entendido, pelo seu conteudo humanista de respeito a vida que vai de encontro a
uma militarizacao do territério voltada a um ideario de confronto armado e exterminio.
Isto porque, embora insuficiente no aporte do relatorio, ja consta ser este processo de
militarizacdo como um fendmeno e expressao materializada que traduz, e ao mesmo
gera a violéncia, na medida em que Deve ser assumida por todos os segmentos da
sociedade com vistas ao resgate de valores éticos e emancipatoérios. Isso posto, é

importante frisar que o sentido se constroi de forma conflitual e dialdgica. E igualmente
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lembrar que para o pensamento critico, a questdo do sentido, na vida social e histérica,

é central.

Neste caminho, a 12 Conseg advoga uma politica de seguranca
publica voltada a defesa (...)da dignidade da pessoa humana, com
valorizagdo e respeito a vida e a cidadania, assegurando
atendimento humanizado a todas as pessoas, com respeito as
diversas identidades religiosas, culturais, étnico-raciais, geracionais,
de género, orientagao sexual e as das pessoas com deficiéncia. (...)
necessidade de combater a criminalizagdo da pobreza, da juventude,
dos movimentos sociais e seus defensores,(...)Fomentar, garantir e
consolidar uma nova concepcao de seguranca publica como direito
fundamental e promover reformas estruturais no modelo
organizacional de suas instituicbes, nos trés niveis de governo,
(....Deve ainda considerar os trabalhadores da é&rea como
educadores, enfatizando sua formacdo humanista. (...)Deve ainda
considerar os trabalhadores da area como educadores, enfatizando
sua formag&o humanista. (Relatério 12 Conseg,2009, p.80-81)

2.2 As Unidades de Policia Pacificadora nas favelas do Rio de Janeiro: a
continuidade da (para)militarizagcao do territério sob outras formas e
implicagoes

Os anseios politicos de maior parte da populacao brasileira, as lutas sociais e
a cobranga cada vez maior do ponto de vista eleitoral sobre o tema da seguranca
produziram mudangas de estratégia da logica territorial de politicas de seguranca
publica para reduzir os impactos da violéncia armada e ampliar a mobilidade de
circulacdo (sobretudo rodoviaria) de moradores das grandes cidades. O
alastramento espacial dos crimes violentos para fora da periferia e favelas mostrava-
se um problema a ser resolvido por esferas de governo. No entanto, tal mudancga foi
desenvolvida sem o objetivo de romper com a légica capitalista do processo de
(para)militarizacdo dos territorios de favela, como exemplifica a experiéncia do
Programa das Unidades de Policia Pacificadora em parte do estado do Rio de
Janeiro que analisaremos durante aqui, com especial enfoque para seus impactos
nos territérios de favela e seus moradores(as). Sobre a circulagcdo de veiculos
rodoviarios, sem deixar de destacar a mobilidade de veiculos de moradores de
outros territérios da cidade (marcado em amarelo pelo autor na citagdo abaixo), o
entdo secretario de Seguranga Publica do Governo do Estado, assim anunciou a

ocupacao das UPPs em Manguinhos e Jacarezinho no ano de 2012:
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‘O importante agora é a devolugdo do territério a sociedade e,
sobretudo, das vias de transito que cortam a regido, por onde

passam milhdes de cariocas todos os dias. Com essa ocupacgao, nao

teremos mais uma ‘Faixa de Gaza™">.

As Unidades de Policia Pacificadora surgiram também como alternativa a
manutengdo da acumulagédo capitalista na cidade para superar constrangimentos
pontuais da légica territorial de poder, com estratégia de contengao territorial para
poder permanecer servindo a légica do mercado de armas de fogo, de
equipamentos de combate e de segurancga privados. No entanto, a ocupagao das
UPPs também como forma de produzir “desposseséo”(ou espoliagdo) e/ou ampliar a
seguranga a circulagcdo de veiculos e mercadorias que favoregcam fragbes do
mercado capitalista, diretamente interessadas na “venda da imagem da cidade” e
em valorizar suas propriedades e negocios, como o mercado imobiliario e de
turismo.

Especificamente  sobre o mercado imobiliario, processos de
gentrificacao(“expulsao” de moradores devido ao aumento dos custos de vida) e a
valorizacdo de propriedade influenciada pela “pacificacdo” da favelas foram
particularmente identificados em favelas préximas ou localizadas em bairros ja com
valor econbmico de propriedade e renda de seus moradores elevados se
comparados a maior parte da cidade, como os da Zona Sul, a Tijuca e Jacarepagua,
onde fora registrada “valorizagao superior a 100% desde a instalagdo das UPPs” na
“Botafogo, Ipanema, Copacabana, Jacaeragua e Tijuca” (Cardone apud Valente,
2016, p. 164). No entanto, essa ndo foi a realidade de favelas em territorios
marcados por histérico de desvalorizacdo de propriedade, retirada de industrias e
empresas, alto indice de desemprego, pobreza e intenta violéncia armada. Nessas
favelas, prevaleceu a logica da contencdo territorial para buscar reduzir o
alastramento dos crimes violentos e comuns para fora de suas comunidades,
somada a continuidade de intensa circulacédo e uso de mercadorias ilegais (armas
de fogo e drogas ilicitas), como analisaremos no caso de Manguinhos.

Se ha importantes singularidades sociespaciais que diferenciam os territérios
de favela ocupados por Unidades de Policia Pacificadora na zona sul, na zona norte,

na area central e em parte da zona oeste, cabe registrar por certo que ha uma logica

13 Retirado de endereco hitps://oglobo.globo.com/rio/apos-ocupacao-beltrame-diz-que-rio-nao-tera-mais-uma-
faixa-de-gaza-6395463. Acesso: Janeiro, 2015.
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geral abrangente de todos os territorios escolhidos como parte de uma
reestruturacdo neoliberal de valorizacdo da cidade do Rio de Janeiro, impulsionada
pelos megaeventos esportivos. Assim, ainda que nao esgote as explicagdes, €
possivel afirmar que a implantacao das UPPs faz parte da preparacdo para dois
megaeventos esportivos na cidade e sua légica neoliberal de implementar politicas.
Como resumem Castro et ali (2015, p. 409), a preparacao para a Copa do Mundo e
para as Olimpiadas impulsionou um processo de reestruturacdo que teve “como

base trés politicas centrais”:

i) Mobilidade urbana, principalmente... através da instalagdo de
sistemas de transportes BRT, BRS e VLT, e da linha 4 do metro; (ii)
moradia, através de um intenso processo de valorizagdo imobiliaria
destas mesmas é&reas [Zona Sul, Area Portuéria e Bara da Tijucal],
acompanha de processos de remogédo decorrentes das intervengdes
do Projeto Olimpico;, e (iii) seguranga publica por meio de
implantagdo do programa das Unidades de Policia Pacificadora,
UPPs, concentrado sobretudo na Zona Sul e Zona Norte da Cidade.

Consideramos que a politica centrada na ocupacéao do territério de favelas por
Unidades de Policia Pacificadora representa uma continuidade do processo de
(para)militarizacdo dos territorios de favelas da cidade, embora sob outra forma,
sentido, impactos e contradi¢des implicadas. Ainda que siga a mesma ldgica,
enquanto processo de dominacdo armada, sem apresentar rupturas no mercado de
armas de fogo e drogas ilicitas, torna-se necessaria uma analise criteriosa das
diferencas na forma de militarizacdo do territorio promovida pela estratégia de
Seguranga Publica representada pelo processo de militarizagado a partir UPPs em
relagdo aos processos iniciados a partir de 1980.

O discurso oficial do programa das Unidades de Policia Pacificadora
construido pelo Governo do Estado sustenta-se em trés metas: na “retomada de
territérios antes dominados pelo trafico”, na “parceria entre a populagdo e as

"4 e no “fortalecimento de politicas

instituicbes da area de seguranga publica
sociais”(Oliveira, 2014, p. 16). Ha, portanto, em sua retorica anunciada, o objetivo de
permanéncia da presenga de agentes oficiais de seguranga publica como garantia a

entrada de politicas sociais referendadas pelo oficial estado democratico de direito.

" Trechos retirados do endereco eletronico oficial do Governo do Estado:
http://www.upprj.com/index.php/o_que_e upp. Acesso: Janeiro, 2015.
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A analise desse novo programa de seguranga publica n&o permite conclusdes
gerais definitivas e as contradigdes geradas nao foram poucas no conhecimento
produzido sobre o tema. A maior parte dos estudos e dados oficiais produzidos entre
os anos de 2008 e 2014 apontavam para a redugdo significativa de crimes,
destacadamente de homicidios, como decorréncia da implantacdo das UPPs. Por
vezes, mais do que isso, algumas analises demonstravam algum otimismo com as
UPPs como um marco histérico de transformagéo no modelo de seguranga publica
brasileiro, ainda que a maioria também expressasse certo ceticismo sobre a
possibilidade das Unidades poderem ser expandidas para outras favelas do estado
do Rio de Janeiro.

A partir de 2014 até 2017, a maior parte dos analistas ou estudiosos do
assunto ja demonstrava pessimismo e desesperanga com o presente e futuro das
UPPs, uma vez em que nos ultimos cinco anos “o numero de homicidios decorrentes
de oposigao a intervencgao policial aumentou 120%, e ja beira os tempos pré-policia
pacificadora” e “o numero de policiais mortos também cresceu, chegando ao seu

maior patamar nos Ultimos dez anos”'®

, além do registro de aumento de 76% de
policiais militares e civis mortos “em servico entre os anos de 2011 e 2015”. O
pedido de demissdo do entdo secretario de Seguranga Publica José Mariano
Beltrame, principal defensor em manifestagdes publicas das UPPs, em Outubro de
2016 em meio a um governo desacreditado por extrema crise politica e orgamentaria
no estado do Rio de Janeiro- apds seguidos anos de isengcbes milionarias para
grande empresas privadas, seguidos de grandes esquemas de corrupgao e desvio
de recursos publicos- também aponta para um enfraquecimento continuo da
estratégia de ocupacao territorial das UPPs. Enfraguecimento expresso na
emblematica frase do atual Secretario de Seguranga Publica do Rio de Janeiro,
Roberto Sa, sucessor de Beltrame, na qual afirma que ‘o nome foi equivocado
[UPP], foi um sonho. Esse nome traz cobranga que € injusta para o que se propde
tdo somente o policiamento ostensivo. O nome foi equivocado” '°.

Atualmente, em 2017, parece mais facil ou simples questionar a estratégia de

ocupacao territorial das UPPs em favelas da cidade do Rio de Janeiro, mas em sua

'® Retirado de endereco https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/10/04/rio-tem-mais-de-700-
mortos-pela-policia-no-ano-pior-marca-desde-a-primeira-upp.htm .. Acesso: Novembro, 2017.

'® Retirado de endereco https://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/secretario-de-seguranca-do-rio-diz-que-
politica-nao-e-de-confronto.ghtml . Acesso: Novembro, 2017.
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origem e inicio de implementagcdo em 2008, o questionamento mostraria-se contra a
corrente hegeménica da grande midia, parte da producdo cientifica e parte
significativa da sociedade brasileira e carioca, entusiasmada com o0 que se
projetava. Para um estado que viveu nas ultimas quase trés décadas intensamente o
impacto da violéncia com uso de armas de fogo protagonizada por agentes de
seguranga publica, grupos de exterminio, facgbes do narcotrafico, milicias e que
conviveu com escandalos recorrentes de corrupgdo envolvendo a seguranga
publica, torna-se compreensivel uma expectativa trazida para a sociedade por um
anunciado novo modelo, personificado por secretario sem trajetéria publica
envolvida em “escéndalos” na cidade, como em outros governos. Havia, porém,
também motivos relevantes para desconfiar ou ser racionalmente pessimista em
relacdo as UPPs , especialmente em relacdo aos seus objetivos principais
anunciados e sua sustentabilidade a longo prazo.

A desconfianga se inicia quando refletimos sobre a origem das UPPs
enquanto uma estratégia inserida na logica neoliberal de produgdo do espaco
urbano hegemdnica no Rio de Janeiro, especialmente a partir de 1993. Tal referida
l6gica pautada no empresariamento urbano, orienta governos locais como os do Rio
de Janeiro a conceberem “as cidades submetidas ao mesmo mundo competitivo que
as empresas estdo”, portanto nega-se a politica com os cidadaos(as)
trabalhadores(as) e o eixo prioritario desloca-se para “a atracdo de capital e
tecnologias estrangeiros”. Define-se como dogma a ser seguido e pautado pela
competicdo entre cidades através de ofertas cada vez maiores, por parte dos
governos locais, de consideraveis concessdes e “de ajuda e incentivos fiscais” para
grandes empresas nacionais, mas sobretudo as internacionais (FERREIRA, 2011, p.
13). Séo os interesses de fragbes do capital as prioridades do planejamento com
objetivo de valorizar e “vender” a cidade como mercadoria:

[...] o foco encontra-se nos atributos valorizados pelo capital, tais
quais centros de convengdo, parques tecnoldgicos..., as firmas de
assessoramento a investidores e empresarios, seguranga, centros
culturais e de entretenimento, world trade center, shopping centers,
renovagdes e enobrecimento de areas degradadas etc” (FERREIRA,
2011, p. 140).

A origem da estratégia de implementacao das UPPs nao estad em projetos de
cidade pensados pela maioria dos gestores publicos eleitos formalmente de maneira
formalmente democratica pelos cidadaos(as) da cidade - em especial n&o esta nos
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servidores publicos agentes de seguranga publica e parte significativa seus
comandantes, “setores mais conservadores e corporativistas” avessos desde o inicio
a estratégia. A sua implementagéo, pouco formalizada e sem definigdo enquanto
politica publica, s6 “pbde emergir gragas a intervengcdo de alguns empresarios
influentes” (Soares,...), em modelo das chamadas parcerias publico- privadas(PPPs)
reinantes no planejamento estratégico, onde tendencialmente em cidades do mundo
"0 setor publico assume os riscos e ao setor privado cabem os lucros”(Harvey, 2000,
p, 141). O contexto espacgo-temporal das PPPs no capitalismo contemporaneo
reorienta o proprio sentido da gestado publica das cidades no Rio de Janeiro e no

mundo:

As denominadas parcerias publico-privadas- ja tradicionais nos Estados
Unidos intensificaram-se com a crise de financiamento das décadas de
1970 e 1980- ganham o mundo e se fortalecem a partir da criagao das
agéncias de desenvolvimento (...) e tinham seu conselho administrativo
formado por profissionais do setor privado (FERREIRA, 2011, p.144).

No caso das UPPs, a maior parte dos recursos diretos destinados foi publica,
arcada pelo Governo do Estado, para ampliacdo de contratagdes e gratificagcdes de
agentes de segurancga publica, além de destinar diretamente recursos para a maior
parte dos armamentos, bases, veiculos e equipamentos de seguranga publica
utilizada para a estratégia de ocupacao territorial. Ao setor privado, o apoio com
menor parte dos recursos investidos ocorreu a partir de compra e doacao de
equipamentos, em parte viaturas, fardas e bases locais, sem repasse direto ao
governo do estado, o que supostamente agilizaria o projeto, por evitar licitagdo
publica, sem grandes questionamentos da origem e do controle dos recursos, como
preza a orientacdo neoliberal de gestdo. O grupo EBX, a construtora Odebrecht, a
Firjan, a Coca- cola, a Bradesco Seguros e a Souza Cruz destacaram-se como 0s
principais financiadores privados das UPPs, desde sua origem”.

A implicagdo territorial dessa hegemonia neoliberal para o estado do Rio de
Janeiro, majoritariamente urbano, é a redugao significativa de qualquer capacidade
ampliada de planejamento voltado para expansao de equipamentos coletivos de

consumo e de servigos publicos para o espaco social do estado, para a reducao de

17 Retirado de enderego http://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2811201040.htm . Junho, 2016.




67

desigualdades socioespaciais do estado ou a ampliagdo dos espagos de
participacdo politica reivindicados por movimentos sociais em defesa da
democratizagdo da cidade. A logica agora atestada via parceria publico-privada e
pela flexibilizagdo das leis de ordenamento da cidade presentes na origem das
UPPs ¢é harménica com outra caracteristica fundamental do planejamento
estratégico: reduzir os problemas a escala local desigualmente, definir solugdes
pontuais de curto prazo e com isso reforgar a fragmentagao socio-espacial da cidade
e seus processos de segregacao territorial. Como resume Binenstein(2001, p.78) “no
rol dessas parcerias inscrevem-se aquelas iniciativas concentradas no
desenvolvimento pontual e, ndo mais(...) centradas no territorio, visando a melhoria
das condigbes de determinado grupo sécio-geografico de maior porte”.

A estratégia de definicao territorial para ocupagao das UPPs no Rio de
Janeiro comegou por ignorar os territérios com os mais altos indices de letalidade
produzida por agdes criminosas de grupos que amplamente controlam as favelas e
periferias da Baixada Fluminense e priorizaram durante a maior parte do tempo
favelas situadas em territérios valorizados ou estratégicos para parte do capital a luz
dos megaeventos urbanos que estavam por vir, permitindo concluir que o “mapa das
UPPs indica que a escolha da maioria delas privilegiou localidades com maior
IDH[indice de Desenvolvimento Humanos] e alvo de visitas turisticas e ndo aquelas
com altos indices de criminalidade™® .

Na escala local, materializada nos territérios ocupados pelas UPPs, Ramos
(2016, p.28), define uma critica a trés importantes fragilidades presentes no
programa governamental das UPPs:

As escassas praticas de didlogo permanente entre policiais e moradores
das favelas; o isolamento da Policia Militar no territério, sem apoio de
inteligéncia e trabalho investigativo profissional da Policia Civil e Federal,
com o consequente aumento de episédios de tiroteios entre policiais e
traficantes; a auséncia de programas para a reintegracdo de jovens
envolvidos como os grupos armados que desejam sair das gangues.

Entendemos, porém, que o principal objetivo das UPPs é o de controle social

dos moradores pela contengao do territério de favela para que a criminalidade - em

18 Retirado de endereco hitps:/br.boell.org/pt-br/2014/10/08/0s-donos-do-morro-debate-sobre-o-futuro-das-upps
Acesso: Agosto, 2015.
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destaque os crimes associados ao trafico de drogas- n&o se alastre espacialmente
pela cidade para além da favela. Para tal objetivo, o processo de militarizagao
permanece fundamental e praticado para além da retdrica. No argumento do entao
secretario de Seguranga Publica do Rio de Janeiro, o objetivo de contencdo da
violéncia “desses territérios” € inequivoco. Como o mesmo explica, ndo ha intencao
realista das UPPs acabarem com um problema de violéncia “estabelecido ha
décadas” na geografia do estado através de "ac¢des policiais”, pois como enfatiza em

diferentes momentos:

O que nés nao vamos permitir € que a violéncia se alastre”
(BELTRAME, 2008, p.137)

O que hoje estamos fazendo € ndo permitir com que esse contexto
de violéncia se alastre” (BELTRAME, 2008, p.138)

Ressalvo que ndo vamos acabar com a violéncia no Rio de Janeiro,
mas vamos lutar para nao deixar com que ela se alastre”
(BELTRAME, 2008, p.141)

Porém, como reconhece o préprio secretario, se ndo seriam as agdes
policiais, mas as politicas sociais e projetos sociais que poderiam trazer o fim da
violéncia com “dignidade a populagdo, num processo de criagdo de trabalho, de
renda e geragcao de empregos”(Beltrame, 2008,p.137), cabe perguntar: por que a
retomada do controle do territorio por forgcas policiais oficiais do Estado, via UPPS,
nao foi acompanhada pelo desenvolvimento de politicas publicas que contemplem
as necessidades sociais e caréncias histoéricas do territério de favela? Nesse
aspecto especifico, a afirmacio da auséncia dessas politicas de forma articulada é o
traco comum nas conclusdes de todas as pesquisas que adotamos como referéncia,
incluindo a nossa (Oliveira & Nurfiez 2014; Alves, 2013; Cano, 2012; Fleury, 2012;
Burgos, 2011; Valente, 2016; Bueno, 2017).

As ditas politicas sociais necessarias, até o momento, ndo cresceram de
forma significativa ou inexistiram em territérios ocupados pelas UPPs. Embora
possamos registrar especificamente uma ampliacdo expressiva da politica do
Programa Estratégia Saude da Familia (ESF) como tendéncia nos territérios
referidos durante o mesmo periodo de implantacdo das UPPs, tal fato remete muito
mais a uma demanda reprimida cobrada por profissionais do setor saude e
instituicdes publicas como a Fundacdo Oswaldo Cruz do que propriamente a
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qualquer planejamento articulado do setor saude com secretaria de seguranca
publica e as UPPs. Inexistem referéncias prévias oficiais das estratégias das UPPs
que interajam especificamente com esse Programa de saude.

As criticas mais contundentes oriundas de investigagcédo tedrica e empirica
sobre a relagdo entre Estado e populacdo local a partir da ocupacgao territorial das
UPPs no Rio de Janeiro afirmam até o momento ser o programa de seguranga
publica uma estratégia ainda centrada na militarizagao e distante da superagéo da
condicdo de sub-cidadania dos moradores das favelas ocupadas. Ao investigar
empiricamente a ocupacéo territorial pela UPP mais longa da cidade do Rio de
Janeiro, a experiéncia no Morro Santa Marta, a pesquisadora Fleury(2012,p.218),
por exemplo, identifica em suas analises “uma condigdo de cidadania de excecao”,
seguida de um “ténue limite entre resisténcia e desacato na forma policial tem
gerado varios episodios de tenséo, aonde a liberdade de expressao fica ameagada”.
Fleury explica que o processo oficial de ocupagéo policial-militar do territério
representando pela mais recente estratégia das Unidades de Policia Pacificadora
tem implicado em uma propria condicdo de militarizacdo de toda a dimensao social
de (re)producado, aonde... “traduzir o social como parte da politica de segurancga,
opera um processo de militarizacdo do social” (Fleury, 2012, p.219).

A soci6loga Maria Alves, ao definir a estratégia de seguranga publica das
UPPs para as favelas da cidade do Rio de Janeiro como “um estado de excec¢ao”, a
partir de “uma invasao militar, com cerco da comunidade e permanente ocupagao do
territério”, onde “varios direitos civis sdo suspensos” '°. Sua analise sugere, porém,
que tal “estado de exceg¢ao” e a militarizagdo teriam comecado apds o periodo de
curto prazo das ocupacdes militares e posteriormente das Unidades de Policia
Pacificadora. Como reafirmamos aqui, entendemos, diferentemente da autora, que
existe sobretudo desde 1980, um processo de (para)militarizacdo crescente do
territério da favela marcado por praticas de excegcdo com uso intenso de armas de
fogo, protagonizadas por agentes de seguranga publica, pontuais intervengbes das
forcas armadas nacionais militares e grupos de exterminio (posteriormente milicias)
e facgdes do narcotrafico, sendo as UPPs uma estratégia de seguranga publica
ainda incapaz de propor ruptura com tal Iégica.

' Trecho retirado de entrevista feita pelo jornal Folha de Sdo Paulo com a sociologa Maria Helena Moreira
Alves, em 2013. A entrevista na integra pode ser encontrada no endereco eletronico abaixo:
http://www].folha.uol.com.br/cotidiano/2013/08/1331602-upps-sao-estado-de-excecao-e-ameacam-democracia-
diz-sociologa.shtml. Acesso: Junho, 2015
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Porém, concordamos que o acionamento crescente de intervencbes das
forcas armadas em fungdes tradicionalmente e legalmente orientadas para forgas
policiais do governo do estado na cidade, destacadamente nas favelas, revela a
dimensdo mais explicita da militarizacdo de territérios urbanos e seu
aprofundamento. Mais do que isso, fazem crescer nas politicas neoliberais
destinadas as cidades, a logica capitalista e territorial de um “novo urbanismo
militar”(Graham,2016). Nessa logica recorre-se frequentemente a “estados de
emergéncia” variaveis de acordo com interesses convergentes e de curto prazo de
empresas capitalistas e governos locais, em especial do ramo imobiliario, das
construtoras e empreiteiras, do turismo e do mercado de seguranca:

As UPPs fazem parte de um projeto de cidade em que o novo
urbanismo militar e a governanga empresarial se articulam através do
controle militarizado das favelas que favorece a acumulagéo privada
de capital. Trata-se de uma nova forma de autocolonialismo, em que
ocupacao policial-militar do proprio territério se da em beneficio de
interesses capitalistas (VALENTE, 2016, p.169)

Cano et all(2012), a partir da coordenagdo de amplo estudo empirico com
outros pesquisadores, Burgos (2011), a partir de analise da percepgdo dos
moradores de favela ocupadas pela UPP e Oliveira et all(2014), a partir do estudo de
favelas situadas na Zona Sul e Zona Norte, por sua vez em suas pesquisas
identificam possibilidades de amplas mudangas positivas geradas pelo programa de
Seguranga Publica. Apontam para uma tendéncia a reducdo de determinadas
formas de criminalidade e, sobretudo, analisam que “a UPP é portadora de
novidades importantes que, no limite, poderdo permitir a criacdo de condicdes
favoraveis para uma redefinicdo dos marcos da seguranga publica no Rio de
Janeiro”(Burgos, 2011, p. 91). Soares(2012, p. 50) também compartilhava, até
entdo, de grande entusiasmo com o nova estratégia de Seguranga Publica, e apesar
de ponderacgdes relevantes, ndo se furtou a afirmar enfaticamente:

[...] considero a UPP um projeto extremamente importante,
historicamente importante, independentemente de suas fragilidades,
de suas precariedades, de seus problemas — problemas que, de
resto, seriam inexoraveis em qualquer programa, ainda mais em um
programa assim ousado, ambicioso, criativo.

ApoOs pesquisa nos territérios de favela do Cantagalo, do Vidigal e do
Complexo do Alemao, Oliveira & Nufez (2014, p. 177) se aproximam da conclusao

de Burgos (2011) e destacam ainda mais incisivamente alteragdes positivas,
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potencialmente transformadoras, ao apontar que as UPPs “cumprem o objetivo de
“consolidar o controle estatal sobre comunidades... e de devolver a populagao local
a paz e a tranquilidade publica”, ressaltando porém que “ainda tém deixado muito a
desejar no aspecto de possibilitar o exercicio da cidadania plena, que sé pode ser
exercida por meio da participacdo direta das pessoas envolvidas”. Dificil ndo
questionar qual seria a capacidade de estimulo ao exercicio de uma cidadania plena
centralizada em corporacgdes policiais de pouca tradicao democratica, marcadas pela
“cultura da brutalidade e da corrupgao”, aonde a “equagao dureza contra o crime
com fins lucrativos encontra raizes bem estabelecidas... pelo menos desde os anos
1950” (Ramos, 2016, p.15).

O mais extenso estudo com investigagao empirica sobre o tema até o ano de
2012, produzido pela UERJ, organizado por Cano (2012) em parceria com o Férum
de Seguranca Publica, constata ainda haver, porém, dificuldades para analises
estruturantes de cunho definitivo sobre o tema, ao afirmar que a UPP caracteriza-se
como um programa que nao nasce de um planejamento totalmente definido, pois as
Unidades de Policia Pacificadora sao frutos de um projeto sem formulagéo prévia e
com um baixo nivel de formalizagao(Cano, 2012). Ressalva importante que talvez se
considerada somada a analises historicistas e criticas com multiplicidades de
escalas geograficas do capitalismo, impedisse conclusées definitivas. Sejam as
afirmacdes de total desqualificagdo da estratégia de seguranga publica com as
ocupacoes territoriais das UPPs, como criadora de um novo e agora real “estado de
excegao” ou “militarizagado” nas favelas, ou, sobretudo, os entusiasmos e excesso de
otimismo analitico dos que ja rapidamente a definiram como historica e capaz de
superar a violenta e perversa légica da (para) militarizacdo dos territérios de favelas.
Extremamente dificil seria apontar para tanto, como na segunda afirmacgéao, pois
implicaria em enfrentar e superar décadas de gestdo neoliberal da cidade com légica
territorial de (para)militarizagcéo de territorios urbanos.

Tal superagao para ocorrer pressuporia romper com a concepcao da cidade
desigualmente planejada segundo (des)continuidades dos interesses de grandes
empresas, desmilitarizar as forgas de seguranga publica, considerar efetivamente
praticas de policiamento comunitario e cidadao, enfrentar com inteligéncia o
mercado ilegal de armas e drogas consideradas ilicitas- controlar a circulagdo das
mercadorias, ampliar o controle social sob as politicas de seguranga e debater

publicamente as possibilidades de regulamentagdo das “drogas consideradas
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ilicitas” pela légica da saude coletiva. Por certo, parte dessas praticas ndo obteria
éxito se aplicadas apenas por governos municipais e estaduais, mas a maior parte
poderia e é rejeitada em detrimento da logica neoliberal de governo de cidades e
estados.

A importante reducdo de homicidios e roubos registrada nos primeiros anos
de ocupagdes territoriais das UPPs, sobretudo em favelas que compdem bairros e
regides valorizadas da cidade, ndo se sustentou como no inicio. Voltaram a crescer
significativamente na cidade os homicidios de moradores das favelas e de policiais,
de lesbes geradas por uso de armas de fogo e mantivera-se elevada a quantidade
de crimes graves envolvendo agressdes fisicas e violéncia doméstica, além de

indicios de aumento de registros de desaparecimentos (Cano, 2012) nas favelas:

De acordo com o Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro,
depois de uma redugdo no niumero de autos de resisténcia desde o
inicio das UPPs — 70%entre 2007 e 2013-, os homicidios decorrentes
de intervengéo policial no estado tiveram aumento de 30% entre
2013 e 2014 (VIGNA apud VALENTE, 2014, p. 150).

Nas ultimas décadas, conter, controlar e reprimir o territorio da favela
(para)militarizada e seus moradores para nao deixar “a violéncia se alastrar pela
cidade” continuaram a ser os objetivos reais que orientam a politica oficial de
seguranga publica no Rio de Janeiro como resposta, com retérica mistificadora e uso
eleitoral, as praticas menos organizadas e com menos capacidade bélica de
contencdo, controle e repressdo protagonizadas por facgbes do narcotrafico,
empresas privadas de seguranga e milicias criminosas aos referidos territorios.
Tensa relacdo entre logica capitalista e ldgica territorial que embora tenha
experimentado periodo curto de reducdo de crimes violentos durante periodo de
ocupacao das UPPs nas favelas da cidade, nunca de aproximou de uma superagao
em outra l6gica garantidora de direitos. A estratégia de contengao territorial no
territério de Manguinhos e a retomada rapida do crescimento da violéncia armada
nas favelas do Jacarezinho, de Manguinhos e da Maré(favela proxima, sem
ocupacdo das UPPs) serdo analisadas no capitulo posterior, como casos
emblematicos de permanéncia da favela (para)militarizada com intensa violéncia

armada durante periodo de ocupagao das Unidades de Policia Pacificadora.
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3 CONTENGAO TERRITORIAL E RAPIDO RETORNO DA VIOLENCIA ARMADA
EM FAVELAS DE “ALTO RISCO” DA ZONA NORTE DA CIDADE: AS UPPS E OS
CASOS DE MANGUINHOS, JACAREZINHO E MARE

As favelas do estado permanecem (para)militarizadas e a analise dos
estratégias(e seus impactos) desenvolvidas pela ocupag¢ao das UPPs nos territorios
de Manguinhos, do Jacarezinho e a influéncia dessa ocupag¢ao em parte do extenso
Complexo de favelas vizinhas da Maré (ndo ocupada por UPPs) expressa essa
permanéncia. Aprofundaremos na primeira parte desse capitulo a estratégia de
contencéo territorial desenvolvida durante a ocupacédo das UPPs em Manguinhos.
Analisaremos as estratégias para conter o alastramento das ag¢des criminosas no
limite das favelas de Manguinhos através de praticas repressivas de seguranga
publica como perpetuagédo da (para)militarizacdo do territério, com resultados
desastrosos sobretudo apds os trés primeiros anos de ocupagao. Resultados que
levaram Manguinhos ao posto de territorio com maior numero de homicidios no
primeiro semestre do ano de 2017.

O levantamento de dados oficiais sobre criminalidade violenta, em especial os
homicidios, nas favelas do estado do Rio de Janeiro, o estudo de campo sobre a
ocorréncia de crimes violentos praticados em Manguinhos e a reflexdo sobre as
producdes cientificas e jornalisticas durante periodo de ocupagdo das UPPs
formaram a base para o aprofundamento dessa analise. Como acréscimo
necessario ao referido aprofundamento analitico, no segundo momento desse
capitulo construiremos reflexdes criticas a partir das narrativas e representacoes
percebidas por moradores e moradoras das favelas de Manguinhos, Maré e
Jacarezinhos especificamente sobre o impacto das UPPs na violéncia armada

nesses territérios, buscando as contradigdes e implicacdes do processo em questao.

3.1 O territorio de Manguinhos e a estratégia de contencao territorial das UPPs

O territério referente ao chamado Complexo de Manguinhos se distingue a
delimitacao oficial do bairro de Manguinho. Em ambas as delimitagdes, os espagos
para habitacdo s&do, em sua grande maioria, territério de favelas. O bairro de
Manguinhos contém, atualmente, oito comunidades em territério de favelas - CHP2,
Conjunto Habitacional Nelson Mandela, Parque Jo&do Goulart, Vila Turismo, Parque
Carlos Chagas- Varginha, Mandela de Pedra, Samora Machel, Parque Oswaldo

Cruz- Amorim. No entanto, o complexo de Manguinhos abrange, além das
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comunidades de favelas também contidas na delimitagdo do bairro, mais cinco
comunidades: Embratel, Vitéria de Manguinhos- Conab, Vila Unido, Vila Sdo Pedro e
Comunidade Agricola de Higiendpolis. O bairro de Manguinhos, segundo o Decreto

N o 7.980 de 12 de Agosto de 1988 tem a seguinte delimitagcao geografica :

Da confluéncia do Canal do Cunha com a Avenida Brasil seguindo
por esta (incluida) at¢ o Ramal de Minérios de Arara; por este
(incluido) até o entroncamento com o Ramal Leopoldina da RFFSA;
seguindo pelo leito deste, até o cruzamento com o Rio Jacaré; pelo
leito deste até a Avenida Suburbana; por esta (excluida) até a Rua
José Rubino; por esta (excluida) até a Avenida dos Democraticos;
por esta (incluido apenas o lado par) até a Rua Capitao Braganga;
por esta (incluida, incluindo a Rua Hespéria), atravessando a Rua
Uranos, até o Ramal Leopoldina da RFFSA; pelo leito deste, até o
prolongamento do alinhamento da Rua Eurico Souza Leéao; por este
e pela Rua Eurico Souza Ledo - (incluida); Avenida Novo Rio
(incluido apenas o lado impar) até a Avenida Brasil por esta (incluido
apenas o lado impar, incluindo o Viaduto de Manguinhos) até o ponto
de partida.

A inclusdo das comunidades no espago delimitado do Complexo de
Manguinhos justificou-se fundamentalmente pela abrangéncia das obras do PAC-
urbanizagdo de favelas (2008-2011) realizadas nas treze comunidades e por,
historicamente, serem territorios fisicamente proximos, com caracteristicas espaciais
semelhantes e que estabelecem relacbes sociais entre suas populacdes. As
comunidades de favelas de Manguinhos estdo inseridas na sub-bacia hidrografica
dos rios Faria, Timbo, Jacaré e Canal do Cunha, marcada pela contaminagao por
dejetos do desenvolvimento industrial de seus rios e corregos (Bueno & Lima, 2010).

Como pode ser visualizado na foto de analise abaixo:
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Imagem 1- Localizagao do Bairro e do Complexo de Manguinhos
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Segundo indice de Desenvolvimento Social(IDS), construido pelo Instituto
Municipal Pereira Passos, o bairro de Manguinhos aparecia no ano de 2000, em
140° lugar de um total de 160 bairros, com um IDS de 0,52. Nova pesquisa feita 10
anos apos, no ano de 2010, mostra uma queda de doze posi¢gdes no ranking, onde
Manguinhos passou a ocupar o 152° lugar dentre os 160 bairros identificados pela
administracdo municipal. Apesar dos massivos investimentos que ocorreram no
ambito do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) - comegado em 2008,
Manguinhos registrou um crescimento de apenas 2% no seu IDS, bem abaixo do
crescimento médio da cidade que ficou, no mesmo periodo, em 5%, saindo de 0,58
e atingindo 0,6120. Esses indicadores, bem como sua evolugao, retratam, em alguma
medida, a precariedade existente nas condicbes de vida e as reduzidas
possibilidades de acesso aos direitos fundamentais dos moradores de Manguinhos,
como atesta anadlise de José Leonidio Madureira (2015), coordenador da
Cooperacgado Social da Fundagao Oswaldo Cruz que desenvolve e apoia agbes e

projetos em territorio de favelas.

2 Fontes - dados: IBGE. Censo 2000 - 2010; Calculos: IPP/DIG.
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Os territorios de Manguinhos e do Jacarezinho encontram-se ocupados
oficialmente, desde Janeiro do ano de 2013, por Unidades de Policia Pacificadora do
Governo do estado do Rio de Janeiro, embora a chamada “retomada do territério”
pelo Estado ja houvesse ocorrido em Outubro de 2012. O territério de Manguinhos
expressa, em sua historia, processo de (para)militarizagdo, destacadamente a partir
da década de 1980 quando ocorre um processo de intensificacdo de variadas
formas de violéncia e praticas de excecdo como: ampliacdo dos confrontos armados,
condenagbes sem direito a defesa juridica dos acusados, homicidios,
desaparecimentos, violagdo aos lares sem mandados legais, revistas vexatorias,
lesbes dolorosas e ameacgas praticadas por forgas policiais e grupos criminosos
armados (Machado da Silva & Leite, 2004; Leite, 2008; Cano et all, 2012).

Apelidada de “faixa de gaza” pelo entdo Governador Anthony Garotinho e por
grande parte da midia comercial- em alusdo questionavel aos confrontos armados
regulares ocorridos entre israelenses e palestinos-, a Avenida Leopoldo Bulhdes e
parte de Manguinhos, também recebeu com a entrada das UPPs uma forte carga
simbdlica de “retomada do territorio” pelo Estado, de local historicamente marcado
dentre os maiores registros de violéncia armada da cidade. O territorio de
Manguinhos, base de nossa investigacdo empirica, localiza-se na Zona Norte da
cidade, préximo a area central da cidade, sendo espaco estratégico para mobilidade
urbana com via férrea de trens no bairro, linha de metré bastante préximo no bairro
vizinho de Maria da Graga, e duas grandes via rodoviarias de acesso, a Avenida
Dom Helder Camara e a Avenida Leopoldo Bulhdes. Ha, sem duvida, na instalacao
das UPPs em Manguinhos uma motivagdo inicial de ampliar a mobilidade de
automoveis e veiculos rodoviarios da cidade, em especial nas duas vias
mencionadas, frequentemente fechadas ou evitadas por motoristas devido aos
frequentes confrontos armados.

Em Manguinhos, porém, do periodo preparatério de implantagdo das
Unidades de Policia Pacificadora at¢é o presente momento (2012-2107)%,
identificamos uma situacdo ainda marcada pela violéncia armada, expressa pela
manutengado de alto grau de letalidade em agdes de agentes de seguranga publica,
confrontos com uso frequente e intenso de armas de fogo, além de auséncia de

planejamento que parta do reconhecimento politico de organizagdes de moradores

2 Oficialmente, as Unidades de Policia Pacificadora ocuparam o territério de Manguinhos a partir do ano de
2013.
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do territério e permita interagdo com as reivindicagbes oriundas de organizagdes
coletivas de moradores ou de instituicdes publicas situadas no bairro.

Ainda que caiba destacar um esforgo inicial de diagndstico e proposta de
planejamento participativo enunciado pelo programa denominado UPP Social
desenvolvido um ano apds a ocupacéao policial, a partir do que pretenderia ser uma
“‘gestdo de programas sociais com fungéo integradora”, a perspectiva da gestéo
democratica e participativa nunca se consolidou (Henriques, 2011, p.11). Em
documento de “Prevencao a violéncia e reducdo de homicidios de adolescentes e
jovens no Brasil”, produzido pelo Observatorio de Favelas, consta o seguinte resumo
das atribui¢cdes do referido programa:

No dia 4 de Janeiro de 2011, foi publicado, no Diario Oficial do
Municipio do Rio de Janeiro o decreto que criou a UPP Social
Carioca, para integrar as ag¢bes sociais e 0s diversos servigos
publicos sob a responsabilidade da prefeitura nas comunidades
pacificadas (WILLADINO et al, 2011, p. 161).

O programa da UPP Social, pela auséncia de apoio institucional — recursos
para infraestrutura, ampliagdo de profissionais e integracdo de acgbes de
profissionais da UPP social com agentes de Seguranga Publica — mostra-se
bastante distante de ser um apoio para a garantia dos objetivos centrais enunciados
de: “consolidar o controle territorial das areas de favela recuperadas pelo Estado
mediante o policiamento ostensivo e a expulsdo dos grupos armados que ocupavam
a area; urbanizar e oferecer servigos formais tais como fornecimento de energia
elétrica e agua; promover o desenvolvimento social e econémico da area; construir
meios que eliminem as fronteiras simbdlicas e materiais que separam as favelas da
cidade formal” (Cunha & Mello, 2011, p.376).

Leite (2015), a partir de estudo de favela ocupada por UPP na Zona Norte do
Rio de Janeiro, resume criticamente a descontinuidade do programa da UPP Social,
ao explicar que cerca “de um ano depois da implementagéo, o Programa UPP Social
ja se encontrava em franco desgaste. Criticado por grande parte dos moradores de
favelas que apreendem como sua ‘inoperancia’...” (Leite, 2015, p. 391). Para a
autora durante a implementagdo da UPP Social, ha também uma mudanca
importante representada pela saida do programa da Secretaria Estadual de
Assisténcia Social e Direitos Humanos do Rio de Janeiro(SEASDH/RJ)e sua
realocagao para a Instituto Pereira Passos do municipio do Rio de Janeiro(IPP)(...),

0 que para a mesma “representou um significativo ponto de inflexdo na relagado do
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Estado com as favelas pacificadas, em que o atendimento seus moradores(...) pela
distribuicdo dos direitos através de politicas urbanas e sociais(...) saiu de foco em
favor de uma opgao pela inclusdo produtiva’(Leite, 2015, 392).

Nesse cenario de descrédito com seus objetivos iniciais, a UPP Social “ndo
conseguiu ir muito além da produgdo de estudos e diagnosticos”, esses mesmos
ainda bastante comprometidos pela desconfianga e principalmente temor de muitos
moradores(as) de favelas em se relacionar com qualquer denominagao que lembre a
policia, como a UPP Social, o que compromete qualquer forma pesquisa ou
investigacdo empirica. Temor duplamente justificado pela possibilidade sempre
iminente de represalia por parte de facgdes do trafico de drogas ilicitas locais e pela
propria policia com histérica também real de corrupgcdo e violéncia direta contra
moradores, 0 que acabou posteriormente justificando a mudangca do nome do
Programa para “Rio+Social”.

Permanece, no entanto, em Manguinhos uma relag&o da populagéo local com
o Estado capitalista mediada pela ag¢ao repressiva policial e com baixa participacao
de moradores e instituicdes publicas locais na construgcdo, formulagao,
monitoramento e avaliacdo das politicas de seguranga publica. A relagdo com os
moradores partiu inicialmente de convocagdes publicas, pouco divulgadas no
territorio de favelas, para raras reunides com representantes do poder publico. Eram
reunides organizadas a partir da figura centralizadora do comandante policial da
UPP. A baixa interacdo das politicas publicas com as organizagdes democraticas,
movimentos sociais e instituigdes publicas existentes no territério e a referéncia
direta de um comandante policial para a mediagao oficial entre todas as esferas do
Estado Democratico de Direito e os moradores impedem a democratizagao dessas
politicas e sua gestao participativa no territério.

Na pratica, porém, o modelo de gestdo do Programa das Unidades de Policia
Pacificadora tem se configurado nos territérios de Manguinhos e Jacarezinho como
uma estratégia que ndo se submete regularmente a espagos coletivos de
didlogo/avaliagcdo de moradores, organizagdes comunitarias, movimentos sociais
e/ou instituicdes publicas do territdrio (para além dos espacos oficiais e exclusivos a
atuacao policial). Nos territérios de Manguinhos e Jacarezinho prevalece a dimenséo
da Segurancga Publica enquanto sinbnimo de estratégia de contengédo e controle
armado do territério, orientada por logica geral de repressao e combate a crimes e a

contravengdes. Os agentes protagonistas da relagdo entre o Estado- em sua
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dimenséao oficial-, os moradores e os demais profissionais que usam o territorio de
favela permanecem sendo “as forgas policiais, particularmente uma Policia Militar
que é agregada ao exército e que estd acostumada a ver o outro como inimigo
publico” e “essa mentalidade permanece”(Minayo, 2015, p.4).

Dessa forma, embora as forgas policiais da UPP, enquanto representantes do
Estado, tenham suas bases e atuagdo no territério de Manguinhos, suas praticas
mantém uma mentalidade militarista de combate. Existe a continuidade de sua
propria identificacdo enquanto “forcas invasoras sobre um territério dominado por
exércitos inimigos”, enquanto “a populagao civil desses espacos também é vista
como parte integrante do espago inimigo e assim é tratada” (Silva, 2015, p.143).

A ampliacdo dos recursos destinados a aparatos bélicos e a retdrica
majoritaria de apoio incondicional da grande midia a légica punitiva do Estado
ocultam uma tendéncia histérica das politicas de Seguranga Publica da cidade do
Rio de Janeiro. Tendéncia resumida pela légica de: minimizar a importancia da
combinagao multiescalar e multicausal de politicas de prevencao e enfrentamento a
violéncia; supervalorizar o combate, repressao e contencdo com uso de armas de
fogo e aparato bélico como formas de controle social dos moradores e moradoras da
favela. Como enfatiza Constantino(2015, p.2):

Talvez nao seja o mais eficiente e eficaz ter politicas publicas que incidam
sO sobre a perspectiva do controle, entdo se ndés pensarmos as Unidades
de Policia Pacificadora - UPPs nas comunidades mais violentas, estas
sozinhas nao vao resolver o problema da violéncia, qui¢ca vao trazer mais
violéncia para esses territérios. Para pensar na prevencgao da violéncia nés
temos que pensar acdes que vao desde as macropoliticas até as politicas
publicas que afetam diretamente a realidade local e que séo vivenciadas
pelas pessoas”.

No primeiro ano de ocupacdo da UPP em Manguinhos, os conflitos armados
ou agdes policiais com uso deliberado de armas de fogo ocorreram em significativa
menor frequéncia do que se praticava antes da ocupacao. No entanto, o que nos
parece particularmente grave e se repete destacadamente nas favelas ocupadas da
Zona Norte, é a permanéncia de constantes conflitos armados, do uso regular de
armas de fogo por policiais da UPP, da dupla opressao, em intensidade e intengdes
diferentes, protagonizada por fac¢ao criminosa e por agentes de seguranga publica

contra moradores e, sobretudo, da continuidade de homicidios praticados no
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territério de Manguinhos. A imagem 1(p.38) abaixo retrata a militarizacéo através de
representacio espacial dos conflitos armados no territério nos de 2015 e 2016.
Dados produzidos pela Educagdo de Jovens e Adultos de Manguinhos da
Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio(EJA/Epsjv/Fiocruz), instituigao
federal situada no territério, em parceria com a oscip Rede CCAP expressam uma
reducdo de operacgdes policias resultantes em conflitos armados no territério no ano
preparatério de 2012, no inicio das bases para implantacdo das UPPs em
Manguinhos. Como podemos perceber nos dados abaixo da tabela 1(p.38),
destacados em amarelo em documento produzido pela EJA, foram registradas
apenas duas perdas de aulas (dois dias) em decorréncia de operagdes policias,
enquanto “houve semestres em anos anteriores em que perdemos
aproximadamente 30% das aulas exclusivamente devido a conflitos armados no
territorio”, explicou Felipe Eugénio dos Santos Silva, o entdo coordenador da EJA no
periodo citado pelo mesmo. Reducdo que infelizmente ndo perdurou nos anos

seguintes, extremamente violentos e marcados por uso intenso de armas de fogo.

TABELA 2. Aulas Perdidas no ano letivo de 2012

NAO HOUVE AULA POIS FALTOU LUZ
OPERAGCAO POLICIAL

OPERACAO POLICIAL

NAO HOUVE AULA POIS FALTOU LUZ
INICIO DA GREVE FIOCRUZ

NAO HOUVE AULA POIS FALTOU LUZ
NAO HOUVE AULA POIS FALTOU LUZ
NAO HOUVE AULA POIS FALTOU LUZ
NAO HOUVE AULA POIS FALTOU LUZ
NAO HOUVE AULA POIS FALTOU LUZ
NAO HOUVE AULA POIS FALTOU LUZ
NAO HOUVE AULA POIS FALTOU LUZ
NAO HOUVE AULA POIS FALTOU LUZ
NAO HOUVE AULA POIS FALTOU LUZ
NAO HOUVE AULA POIS FALTOU LUZ




81

No entanto, desde o anuncio oficial de ocupag¢do das UPPs em Manguinhos,
no dia 16 de Janeiro do ano de 2013 até o més de Outubro de 2015 foram
registrados por nossa pesquisa onze(11) homicidios dolosos no territério. Destes
homicidios, sete (7) foram cometidos por forgas policiais e quatro(4) por causas nao
esclarecidas, possivelmente segundo narrativas de moradores cometidos pelo
traficantes locais armados ou pessoas relacionadas ao crime da facgao local.

Cabe destacar em relacdo a dimensdo socioespacial dos homicidios, as
seguintes caracteristicas: todos os onze homicidios foram cometidos no territério de
favela, oito homicidios foram cometidos em parte do territério composta pelas
comunidades vizinhas de CHP2, Jodo Goulart e Vila Turismo; sete das vitimas eram
jovens, negros, do sexo masculino; todas as vitimas dos homicidios eram do sexo
masculino. A concentragcdo espacial dos homicidios pode ser visualizada pela
imagem 2 abaixo(pag.38), fundamentalmente em duas comunidades vizinhas,
CHP2. Cabe destacar também nos referidos homicidios que seguem a tendéncia do
perfil social/étnico das vitimas das ultimas trés décadas em escala nacional e no

estado do Rio de Janeiro,

[...]sdo jovens, na faixa etaria entre 14 e 19 anos, da cor preta ou parda,
residentes nas periferias e favelas dos grandes centros urbanos, com
escolaridade que nao ultrapassa o ensino fundamental, com renda por
pessoa inferior a um salario minimo, em ambiente familiar marcado por um
histérico de auséncias ou de violéncias (MINAYO, 2015, p.3).

O perfil faz com que no Rio de Janeiro as caracteristicas de sexo, idade e
cor no que se refere a morte intencional coincidam com as do Brasil, isto é,
muito desigual (RAMOS, 2016, p. 7).
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Imagem 1- Militarizagdo do territério de Manguinhos/Rj: contencéao territorial

expandida e irregular das favelas de Manguinhos em relagao a cidade
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Imagem 2 Concentragdo de Homicidios por Arma de Fogo: contencgéao
territorial parcial das favelas de Manguinhos por forgas policiais
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Se analisarmos as praticas com uso de arma de fogo e os homicidios
cometidos por agentes de seguranga publica durante o primeiro ano oficial de
ocupacao das UPPs em Manguinhos, em 2013, expressos no mapa 2 poderemos
interpretar que havia uma intencao de enfocar acdes policiais para conter e reprimir
intensamente sujeitos localizados nos territorios da comunidades do CHP2 e do
Joao Goulart. Os territérios das comunidades em questdo sédo historicamente locus
de conflitos armados e comercializagdo de drogas ilicitas e armas ilegais. Na pratica
parecia haver uma pratica de contencéo e isolamento territorial dos grupos armados
em Manguinhos nessas comunidades. Tratava-se, portanto, de uma estratégia de
contencéo territorial parcial ou de parte do territorio de Manguinhos- uma vez que
todo processo de contencao territorial € sempre parcial, nunca pauta-se
exclusivamente pelo impedimento fisico- buscando concentrar as operacdes policiais
ostensivas a duas comunidades, sobretudo, isolando-as dentre as 13 comunidades
do Complexo de Manguinhos.

A redugédo da circulagdo de grupos armados da facg¢ao por outras partes do
territério ampliado de favela era visivel, havendo ainda que em parte “tolerancia” por
parte de agentes de seguranca publica em relagdo a circulagdo de individuos
armados da facg¢ao no territorio mencionado. Os homicidios cometidos por policiais
nas duas comunidades destacadas em laranja no mapa 2, foram em sua grande
maioria praticados sem confronto armado prévio, ou ataques (que a partir de 2014
se tornaram frequentes) armados de criminosos a policiais. Houve uso de armas de
fogo pelos agentes de seguranga publica e duas agressdes que levaram a obito de
jovens que em sua maioria ndo estavam portando armas de fogo durante a acéo
policial, segundo relatos de moradores entrevistados. A estratégia de contengao
territorial sempre pressupde o acionamento de légicas espaciais de impedimento
restrito e de contencdo ampliada, de inclusdo e exclusdo, nunca porém uma
estratégia de superagédo nas favelas da cidade da légica de (para)militarizagao, no
maximo uma regulacdo da desordem (Agamben,2002) . Como explica Haesbaert
(2014,p. 216) ao se referir a dimensao espacial das légicas de contencgao territorial
no mundo contemporaneo:

A circulagdo, como indicou Foucault, em relagdo ao meio nas
sociedades de segurancga, torna-se a grande questdo em termos de
des-ordenamento espacial. A expressao contengcdo em um sentido
espacial, € importante porque incorpora a dupla condigao includente-
excludente, ao mesmo tempo o englobar, o abranger, “o estar
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contido”(num determinado espaco/territério) e conter enquanto
barrar, ... de certa forma excluir.

Durante o primeiro ano de ocupagao da UPP, parte significativa dos grupos
armados relacionados a facg¢ao local do trafico de drogas havia se retirado do
territorio, assim como acontece na grande maioria das favelas ocupadas por UPPs.
A parte dos grupos armados locais que ficou para a “contencdo” em defesa dos
pontos de comercializagdo e poder da facgao procuraram naquele momento abrigar-
se em espacos aonde haja relativa dificuldade para entrada de automoveis, com
pouca iluminacédo e variadas e irregulares formas com muitos becos e dificeis de
orientacdo espacial para quem nao usa frequentemente o territério. O uso do
territério por esses grupos armados impde algumas restricdbes a circulagdo de
moradores, como a colocacdo de pesados obstaculos de ferros localizados em vias
de entrada ou dentro da favela para evitar a circulacdo de automodveis policiais. A
maior parte trabalhadora dos moradores impéem-se diferentes formas de contencéo
por territorializagdes (para)militarizadas.

Nao pode ser ignorado também o} recorte
racial nos dados da violéncia do territério. O racismo nao envolve apenas os agentes
policiais como individuos/sujeitos, e eles ndao se véem semelhantes aquela
populagdo, mesmo quando sdo esses agentes negros e pobres. Trata-se de um
racismo também institucional que penetra esferas de governo, do judiciario e
corporagdes de seguranga publica, além de empresas do mercado privado e
instituicbes sociais. As praticas racistas violentas ocorrem com muito mais
recorréncia contra as classes populares, destacadamente contra moradores de
favela.

Pela andlise critica da saude, o racismo é categorizada enquanto violéncia
cultural “expressa por meio de valores , crengas e praticas, de tal modos repetidos e
reproduzidos que se tornam naturalizados’(Minayo, 2005, p.37). Ainda que
biologicamente nao haja argumento cientifico que justifique a classificagdo por
racas, € a construcao social a definidora do racismo e a etnia como conceitos. No
Brasil, o racismo é praticado destacadamente contra pessoas negras das classes
populares e manifesta-se de forma singularmente perversa na determinagao social
da saude:

[...] ocorre principalmente contra a pessoa negra e tem origem no
periodo colonial escravocrata. Estudiosos mostram que geralmente a
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violéncia racial vem acompanhada pela desigualdade social e
econdmica: no Brasil, os negros possuem menor escolaridade e
menores salarios. Vivem nas periferias das grandes cidades e estédo
excluidos de varios direitos sociais. Também morrem mais homens
negros do que brancos e se destacam os 6bitos por transtornos
mentais(uso de alcool e drogas), doencas infecciosas e
parasitarias(da tuberculose a HIV]Aids) e homicidios(BATISTA apud
MINAYO, 2005)

As praticas dos homicidios se destacam nesses territérios e seus dados
podem ser analisados de forma mais ampla, pois, além da obrigatoriedade de sua
notificagdo criminal, estdo entre as poucas estatisticas oficiais de segurancga publica
que nao sio produzidas exclusivamente por instituicdes policiais, mas também pelo
setor saude. No entanto, dados e estatisticas oficiais de érgédos de seguranga
publica sobre homicidios dolosos e sobre as praticas de exce¢ao aqui mencionadas
cometidas em territorios de favela, por vezes, apresentam resultados conflitantes
com os apresentados por estudos criticos de caso a partir de trabalhos de campo
orientados por metodologias diretamente desenvolvidas com moradores(as) vitimas
de violéncia. Também nao tdo raro as producdes oficiais da seguranga publica
divergem de produgdes do setor saude e colidem com resultados produzidos por
organizagbes/movimentos comunitarios. As pesquisas diretamente com pessoas
moradoras e vitimas de violéncia do territério de favela busca oferecer:

[...] uma alternativa para o problema das subestimativas presentes
nas estatisticas oficiais, o conhecido problema da “cifra obscura” das
estatisticas policiais, uma vez que a informacédo é obtida diretamente
junto a vitima. No Brasil, a despeito da preocupagdo com a violéncia
e a criminalidade ocupar uma posicao privilegiada no ranking dos
problemas publicos, dispomos ainda de poucas pesquisas
(CARNEIRO, 1999, p. 165)

Apods o surgimento do Instituto de Seguranga Publica (ISP), destacamos uma
evolugao nos registros e pesquisa dos crimes e praticas violentas no estado do Rio
de Janeiro. Quando nos referimos as favelas, em especial as historicamente mais
marcadas pela violéncia armada, ainda existem dificuldades e auséncia de registros
qualificados ou precisos. S&o lacunas que poderiam ser preenchidas com maior
participacdo dos equipamentos publicos da realizagdo de notificagcdo compulsoria,
como escolas publicas, equipamentos de saude, maior dialogo com movimentos
sociais e organizagdes locais da sociedade civil, e pesquisas realizadas diretamente

com moradores(as) e vitimas de violéncia nos territérios de favela. Somar os
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registros e notificagbes de outros profissionais com participagdo de
moradores(as)em diferentes espagos aos registros realizados pelos agentes de
seguranga publica em servigo forneceria, muito provavelmente, informagdes e uma
representacdo mais completa sobre os diferentes motivacbes e os multiplos
impactos da violéncia armada para o planejamento de esferas de governo e
sociedade civil.

Caso exemplar de auséncia de registro pelo ISP no territério de favelas em
Manguinhos aconteceu Outubro do ano de 2013, com a morte do jovem Paulo
Roberto Pinho de 18 anos, apds ser brutalmente agredido por cinco policiais
militares da UPP, na comunidade CHP2 em Manguinhos. Apds a luta por direitos e
processo judicial de familiares contra os policiais agressores e investigacdo da
policia civil, constatou-se que o jovem veio a falecer devido a asfixia causada por
agressao, diferente de declaragdo da primeira perita que disse haver o uso de
entorpecente como um dos fatores causadores da morte e da versido dos policiais de
que o mesmo havia falecido por “mal subito”. Embora tenha sido amplamente
noticiada por grandes veiculos de comunicagdo e gerado ampla manifestagdo de
moradores da favela e profissionais da Fundacdo Oswaldo Cruz, ndo ha nenhum
registro desse crime no site oficial e tabela de dados do ISP que segundo
classificagdo do instituto, deveria estar registrado na categoria “Les&o corporal
seguida de morte” ou poderia estar registrado enquanto “homicidio doloso”. Como
relatou em dois momentos o jornal O GLOBO, no ano do crime ocorrido e
posteriormente em 2015 sobre o processo contra os policiais:

Na madrugada do dia 17 de outubro de 2013, Paulo Roberto Pinho de
Menezes, de 18 anos, estava com trés amigos na comunidade.
Testemunhas disseram que o grupo foi levado pelos policiais para um
beco escuro, onde Paulo Roberto foi atingido com socos, chutes,
joelhadas e teve o pescogo comprimido contra a parede. A perita que
examinou a vitima concluiu que as lesdes externas no corpo eram leves
€ que a causa da morte foi um somatério de circunstancias. Entre elas, o
suporto uso de cheirinho de lold, que combinado ao estresse e as
agressoes fisicas feitas pelos agentes, pode ter provocado a morte do
jovem. Entretanto, o exame toxicolégico para substancia deu negativo.
Na épzc%ca, os policiais disseram que Paulo Roberto tinha sofrido um mal
subito™.

22 Retirado de http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/05/pms-sao-indiciados-por-morte-de-jovem-em-

manguinhos-rio-em-2013.html . Acesso: Junho, 2016
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A Policia Civil pretende fazer no dia 10 de dezembro a reconstituicao
da morte do jovem Paulo Roberto Pinho, de 18 anos, ocorrida na
comunidade de Manguinhos, Zona Norte do Rio, em outubro deste
ano. Cinco policiais militares, lotados na UPP de Manguinhos, sao
acusados de matar o jovem. De acordo com informacdes da 212 DP
(Bonsucesso), o laudo indica que o adolescente morreu de asfixia
mecanica — causada por algum tipo de violéncia como enforcamento
ou estrangulamento?®.

Além da histdrica sub-notificacdo de homicidios cometidos por policiais por
orgaos de seguranga publica, outra importante constatagao afirmada nessa pesquisa
€ a de que agressoes fisicas, lesdes por armas de fogo e homicidios cometidos pelo
trafico de drogas ou grupos milicianos locais contra moradores(as) de favelas ou
praticados por pessoas envolvidas indiretamente com narcotrafico muitas vezes
também nao sao notificados ou contabilizados em dados oficiais no estado do Rio de
Janeiro. Sobretudo homicidios em que os algozes desaparecem com o corpo da
vitima ou de vitimas que tenham relagdo com o proprio trafico de drogas local ou de
outra facgao. Isso ocorre em parte devido a recorrente auséncia de interesse dos
agentes de seguranga publica em registrar esses homicidios contra vitimas
consideradas “socialmente menos importantes” ou “mataveis”, mas também pelo
medo ou vergonha de parentes e amigos das vitimas em notificar ou denunciar a
ocorréncia dos mesmos para 6rgaos oficiais, em especial para os de seguranca
publica. Gera, assim, também uma sub-notificacdo em relagdo aos homicidios
relacionados ao trafico de drogas e também a milicias. Ao pesquisar os dados
produzidos pelo ISP a partir do SIM, Misse (2014, p. 696), aponta haver a
possibilidade de sub-notificagdo como forma de superestimar o papel das UPPs na
reducao de homicidios no estado:

Em pelo menos um exemplo apresentado neste trabalho, pudemos
observar que ha casos de mortes (homicidio ou auto de resisténcia)
nao registrados nos dados oficiais divulgados pelo ISP para as
UPPs. O caso Amarildo poderia ter sido outro, ndo fosse a proporgao
midiatica que alcangou”.

Quatro homicidios foram registrados em nossa pesquisa no periodo de 2013
até 2015, provavelmente cometidos por facg¢ao local do territério segundo narrativas

de moradores n&o notificados oficialmente e investigados pela UPP ou por 6rgaos

Retirado de http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/11/policia-fara-reconstituicao-da-morte-do-

jovem-de-manguinhos-no-rio.html. Acesso: Novembro, 2016.
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de seguranga publica. Segundo narrativas de moradores também ocorreram trés
lesGes de moradores que circulavam no territorio de favelas por projéteis de armas
de fogo atirados pela facgado local ao tentar alvejar policiais da UPP, duas em
momento onde nao ocorriam conflitos armados. Uma moradora baleada, por

exemplo, narrou a seguinte situagdo quando saia de sua casa:

“Um domingo eu ia calma para uma das ruas indo pra feira e s6 me lembro das
dores nas pernas aonde eu me reparei que havia levado um tiro”.

(Moradora de Manguinhos, 48 anos)

Como afirmarmos anteriormente, registramos entre o periodo de 2013 (inicio
oficial da implantagdo das Unidades de Policia Pacificadora) até o ano de 2015, a
pratica de onze(11) homicidios nas favelas de Manguinhos nesse periodo na favela,
enquanto os dados oficiais divulgados pelo ISP apontam para a ocorréncia de quatro
(4) homicidios. Evitaremos a divulgacdo de parte dos nomes das pessoas
assassinadas como forma de evitar exposicdo da parte dos familiares, vizinhos e
pessoas proximas que moram na favela. Mencionamos ao longo pesquisa apenas
0os nomes de casos que foram tornados publicos pela grande midia ou por familiares.

Ao compararmos com o periodo de 2007 até 2009, anteriores a
implementagdo da UPP em Manguinhos com os trés primeiros anos das UPPs no
territério também constatamos uma reducédo dos homicidios no territério, ainda que
menor do que sugerem exclusivamente os dados oficiais. Ao considerar parte do
Complexo de Manguinhos (Manguinhos/Arara/Mandelas), percebemos que nos anos
de 2007, 2008 e 2009 foi registrado um total de 20 homicidios, ao considerarmos a
soma dos registros oficiais do ISP referentes as categorias “homicidio doloso”,
“homicidio culposo”(entendo a ressalva de que também inclui acidentes), “les&o
seguida de morte”, “latrocinio”, “policiais civis mortos em servigo”, “policiais militares
mortos em servigo” e “Homicidio decorrente de oposigdo a intervengao policial”.
Assim, identificamos uma redugdo de aproximadamente 45% dos homicidios se
compararmos 0s ocorridos em trés anos anteriores a ocupacao das UPPs em
Manguinhos com os trés primeiros anos. No entanto, particularmente preocupante
foi o retorno de expressivo crescimento de homicidios em Manguinhos em 2017,
com 13 homicidios apenas no primeiro semestre. Se somarmos com 0O primeiro

semestre de 2016, somaremos 17 homicidios apenas em 1 ano, numeros
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assustadores inclusive se comparados aos trés anos anteriores a UPPs analisados.

Podemos ver na tabela abaixo essas mortes, comparativamente na categorizagao

por periodos

Tabela 3 — Homicidios antes e depois das UPPs em Manguinhos

Periodo Territorio Total de Homicidios | Estratégia
Homicidios decorrentes | de
(dolosos, de Seguranca
culposos oposigcao a | publica
latrocinios e Intervengao
lesdo corporal | Policial
seguida de
morte)

2007- 2009 Complexo de Total: 20(ISP) | Total: 6 Sem
Manguinhos ocupacgao
(Manguinhos/Mandela das
e Arard) Unidades

de Policia
Pacificadora

2013 - 2015 Complexo de Total: 4(1SP) Nenhum Com
Manguinhos Total: 11 registrado ocupacao
(Manguinhos/Mandela | (Informagbes pelo ISP das
e Arard) da Tese) Unidades

de Policia
Pacificadora
2016(1 Complexo de 4(2016- 2 (2016- 1 Com
semestre) - Manguinhos 1semestre); semestre) | ocupacgéao
2017(1semestre) | (Manguinhos/Mandela | 13(2017 - 1 das
e Arara) semestre) Unidades
ISP; FGV e de Policia
Extra Pacificadora

Fontes: Instituto de Segurancga Publica; Jornal Extra, Fundagéao Getulio Vargas.

Cabe ressaltar, porém, que a redugcdo da questdo social pela (para)

militarizacdo a partir de estatisticas estritamente referentes a homicidios também

produz conclusdes especulativas concebidas com pretensédo de regras gerais que,

em alguns casos, dificiimente se sustentariam ou mostrariam-se conflitantes quando

submetidas a analise critica com base empirica socioespacial da realidade a partir

de representacdes e narrativas diretas de sujeitos que vivem e percebem o territério

de favela.

Nao se trata de reificar a representacdo de classes populares e seu uso dos

territorios ou de desconsiderar inteiramente o argumento de pesquisa para o

mercado(ou da grande midia), mas de considera-los em sua relagao social complexa



91

e conflituosa na producédo social dos territorios ocupados pelas UPPs. O uso e
interpretacédo de dados sobre homicidios podem servir a diferentes representacdes e
intencdes, inclusive a de consultoria especulativa de um mercado imobiliario que
busca valorizar percentualmente suas possibilidades de negécio com base no valor
da vida e morte de moradores de favela. Segue abaixo, sem a pretensdo de
aprofundarmos aqui, apenas como exemplo dessa reducgao estatistica com base
estritamente na representacido de pesquisa feita por representantes do capital
imobiliario na cidade do Rio de Janeiro, destacada em matéria do Jornal “O Globo”,
e seu flagrante conflto com a narrativa percebida por moradora da favela de
Manguinhos ouvida em nossa pesquisa na cidade sobre a questao:

“ Calculamos que a queda de 10% na taxa de homicidios numa area resulta, em média, no

aumento de 1,8% no prego do iméveis™*

Benjamin Mandel, pesquisa para Inter.B Consultoria Internacional de Negocios

“ Estou pensando em sair da favela e vender minha casa e dos meus pais, mesmo que seja
por valor baixo porque to com medo. Sempre teve tiro e morte, mas agora com UPPs o0s

tiroteios ndo tem hora pra acontecer. Meu filho levou um tiro , mas gragas a deus escapou’

Moradora da comunidade Parque Carlos Chaga— Varginha, 30 anos, Manguinhos.

Como ja mencionamos anteriormente, o primeiro semestre do de ano de 2017
registrou um crescimento exponencial de homicidios e outros crimes violentos no
estado do Rio de Janeiro, chegando a 199 homicidios apenas em favelas. Como
mostra abaixo tabela registrada pelo jornal Extra com base em dados oficias de
Seguranga Publica, dentre esse crescimento proporcionalmente muito maior em
favelas do que qualquer outra parte do territério do estado do Rio de Janeiro,
Manguinhos foi a favela onde mais se matou no primeiro semestre desse ano.
Importante destacarmos aqui a singularidade desse ano, pois a maior parte das
narrativas das favelas que analisaremos em seguida nesse capitulo, foram colhidas
nesse violento semestre de 2017, o que certamente impactou a percep¢ao dos

moradores(as) entrevistados(as).

2 Retirado do endereco  https://oglobo.globo.com/rio/efeito-upp-na-valorizacao-de-imoveis-chega-15-

11021226#ixzz40jt38740 Acesso:Janeiro,2016
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Imagem 4- Mortes com endere¢os no Rio de Janeiro
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3.2 As UPPs e a violéncia armada pelas narrativas de moradores de favelas de
Manguinhos, Jacarezinho e Maré

As narrativas contidas nas entrevistas, realizadas com moradores de
Manguinhos, Jacarezinho e Maré, expressaram as contradicdbes e em parte a
desilusdo com a ocupacgdo das UPPs no territorio do Complexo de Manguinhos.
Além das entrevistas, a participagdo do pesquisador em espagcos comunitarios ou
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com participagcdo de moradores(as) da favela para debates e proposta de agdes,
aléem da presenca em manifestagdes politicas e culturais contra a violéncia em
Manguinhos e Jacarezinho, reforcou um olhar critico a partir das praticas locais e
suas representacoes.

Participar de espagos como os do Conselho Comunitario de Manguinhos, da
Comisséo Contra a Violéncia na favela, de debates e atividades da Eja Manguinhos
e da Rede CCAP, também estar pontualmente em reunides do Conselho de
Seguranga Comunitaria, permitiu ao autor acessar narrativas de questionamento a
UPP que nem sempre aparecem integralmente em entrevistas individuais. Por certo,
cumprimos o compromisso do autor em n&o relatar informag¢des consideradas
sigilosas pelos coletivos de movimentos sociais e organizagbes comunitarias,
descrevendo apenas informagdes e narrativas consentidas pelos moradores e
moradoras. Exceg¢do, nesse caso foi o conteudo de informagdo colhido em
participagdo no espago publico do Conselho Comunitario de Seguranga- pautado
pela Secretaria de Seguranga Publica da AISP22 -, registrada e possivel de ser
descrita e analisada. Ressalva-se que nesse Conselho em especifico, até o Maio de
2017 nao fora produzida regularmente registros oficiais (atas) pela diregdo do
mesmo, nem por outros 6rgdos da Secretaria de Seguranga Publica, o que também
trouxera dificuldades para a organizagédo das informagdes. Fato inclusive relatado e
guestionado em mais de uma ocasiao pelo morador de Manguinhos, André Lima, ao
participar de uma das reunides do referido Conselho na Universidade Unisuam, em

Bonsucesso, onde ocorriam e ocorrem 0S encontros:

"Gostaria de expressar aqui o meu descontentamento pela ndo realizacdo de Atas
que registrem as propostas e 0s questionamentos que fazemos aqui as autoridades.
Ja havia questionado isso nas ultimas reuniées, mas permanecemos sem resposta.
Por isso, quero novamente afirmar a importancia desse Conselho Comunitario de

Sequrancga passar a registrar oficialmente seus encontros”

Além das entrevistas e participacdo em espacos coletivos, ndo foram poucas
vezes em que o autor recebeu ligagdes telefénicas e foi chamado por moradores
pedindo ajuda para lidar com arbitrariedades cometidas com uso da violéncia
armada ou simplesmente querendo relatar situacdes de violacdo desde o inicio da

implantagdo das Unidades de Policia Pacificadora. Isso ocorre em parte pela
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trajetéria do autor de trabalho realizado no territério pela Cooperagdo Social da
Fiocruz, com formacao e apoio a gestdo democratica do territorio, mas também em
parte pelo envolvimento em acgdes e militdncia por garantia de direitos nas favelas.
Embora a maior parte das analises feitas tenha como base as ricas narrativas
contidas nas entrevistas, foi em duas dessas chamadas e na participagdo em
espaco coletivo que o autor pode relatar trés importantes situagdes ocorridas,
consideradas emblematicas como ponto de inflexdo e de descrédito das UPPs no
territério. Aqui e em diversas situacdes, cabe dizer, o autor participou também
indicando acesso a sistema de direitos, apoio psicolégico ou por uma solidariedade
mais imediata no local temendo um agravamento da violéncia e novas tragédias no
territério. Nao coube ao autor apenas o papel de relatar e tornar publica as agbes em
uma pesquisa académica, fora chamado para ajudar na garantia de direitos de
moradores(as). Qualquer postura de pesquisador distanciado das situagbes
concretas do territorio, por certo afastaria alguma possibilidade de aproximag&o com
os sujeitos moradores que sofreram diretamente ou testemunharam as violéncias
narradas, uma vez que ha muitas dificuldades para a construcdo de relacbes de
confianca entre moradores de favelas marcadas por violentas praticas de excegao.
Nas duas primeiras situacdes o autor encontrava-se no territorio e foram
relatadas pessoalmente por moradores(as) poucas horas apds o ocorrido. Em
ambas, os moradores(as) pediram sigilo em relagdo as suas identidades e néao
serem nominalmente citados, mas afirmaram que confiavam no autor para tornar
suas narrativas publicas dada a gravidade das situagdes. A primeira situagcéo
ocorreu em Manguinhos no ano de 2014, segundo ano de ocupagao das UPPs, e
assustadoramente expressou a indiferenca e o preconceito de determinados
agentes de seguranga publica, em exercicio da fungédo publica pelas UPPs, em
relacdo a violagbes de direitos na favela. Apds a realizagdo de uma festa de
comemoragado de aniversario de morador de uma comunidade de Manguinhos,
houve um desentendimento de um vizinho no local da festa com moradores que
celebravam. Uma briga do proprio aniversariante com o vizinho que reclamava do
alto volume das musicas da festa culminou em agressdo com arma branca do
segundo no corpo do aniversariante que veio a falecer ainda no local, embora ainda
tenha sido levado para hospital pouco tempo apds ser ferido. Apés o homicidio, o
vizinho que cometeu a agressao se trancou em sua casa e toda a agao gerou revolta

nos presentes no aniversario e moradores(as) que estavam em casa préximas. Parte



95

desses moradores e moradoras, indignada procurou policiais que estavam na base
da UPP de Manguinhos para denunciar o violento crime cometido no local da festa.
Segundo as narrativas de moradores e moradora, assim seguiu o didlogo e a

resposta dos oficiais em servigo a denuncia e pedido dos moradores:

“Quando falamos para os policiais que o vizinho tinha acabado de cometer o crime
contra o aniversariante que era trabalhador, s6 por causa da musica alta, ouvimos a
resposta dos policiais da Upp ‘deixa a comunidade resolver’. Os policiais ndo fizeram
nada, o pessoal da festa que tava revoltado voltou, muitos comegaram a quebrar a
casa do vizinho que matou o aniversariante. O assassino ja tinha fugido da casa,
mas foi pego no caminho no mesmo dia. Foi morto e sumiram com o corpo. A

esposa e o filho dele tiveram que deixar a favela e ficou por isso”

A situacdo absurda foi descrita no segundo ano oficial de ocupagédo das
UPPs nos territérios de Manguinhos e Jacarezinho. Embora o periodo de ocupagao
em 2012 e a oficializacdo das UPPs em 2013 tenham produzido resultado de
reducdo significativa dos confrontos armados e homicidios nas favelas de
Manguinhos e Jacarezinho, o final do ano de 2013, e, sobretudo, o ano de 2014 foi o
periodo de inflexdo simbdlica da retomada das praticas de excegdo cometidas pela
faccdo criminosa local, por agentes de seguranga publica e toleradas por esses
mesmos agentes na favela. Além da situacdo absurda narrada acima, em 2014
voltaram a acontecer com freqiéncia confrontos armados proximos a base da UPP
Manguinhos e da base da UPP Arara/Mandela.

Também cabe ressaltar, durante 2013 e 2014 ocorreu uma sequéncia de
homicidios cometidos por agentes policiais de formas distintas e extremamente
violentas, com trés jovens assassinados das seguintes formas: um assassinado com
uso de arma nao letal, outro assassinado por asfixia gerada por agresséo fisica e
outro por disparo de arma de fogo. Era o ponto de inflexdo para o retorno das
recorrentes praticas de excegao caracteristicas de territérios (para)militarizados.

Tal narrativa destacada acima expressou uma situagdo frontalmente
negadora de uma possibilidade de policiamento comunitario democratico, e
reafirmou o carater de “policiamento de proximidade” distinto do anunciado, baseado
estritamente na ostensiva repressao e combate com uso intenso de arma de fogo. A

declaracao atribuida aos policiais de que “deixa a comunidade resolver” demonstra
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nao apenas indiferenga com a flagrante violacdo de direito, como expressa uma
criminalizagdo do territério de favelas, ao considerar “comunidade” e “narcotrafico”
com sindnimos, e associar todos os moradores potencialmente ao trafico de drogas.
Uma vez que se referia a resolucdo da situacdo pela acdo do narcotrafico
associando-a a comunidade, o que muito possivelmente ocorreu posteriormente com
0 assassinato do vizinho. A mensagem de “deixa a comunidade resolver” sepultou
simbolicamente boa parte da expectativa de confianca que pudesse existir em um
policiamento mais proximo e humano com o anseio de garantia de direitos e menos
violéncia da favela.

A segunda situagao ocorrida no territorio que consideramos particularmente
grave e um marco para uma escalada definitiva da violéncia, conflitos armados e
operagodes policiais com intenso uso de armas de fogo no territério ocorreu em 2016,
para ser mais preciso no ultimo més desse ano, com a proximidade do Reveillon. O
ocorrido expressou a culmindncia de uma inclinagdo definitiva de posturas
autoritarias por parte dos comandos da UPP no territorio, em especial no comando
da UPP Mandela/Arara.

Durante todo o més de Dezembro de 2016, e em boa parte dos meses
anteriores, houve a proibicdo de eventos culturais e festas por parte do comando da
referida UPP nas comunidades do Samora Machel — popularmente conhecida por
quem vive como Mandela 2 e do Nelson Mandela — conhecida como Mandela 1. O
argumento da entdo comandante Major Paula Andressa Frugoni ancorava-se em
justificativa legal amparada na resolugdo da Secretaria de Seguranga que
regulamenta o tema (Resolugdo n° 013 da Seseg e Resolugdo conjunta
Seseg/Sedec n° 134), em especial na parte de necessidade de autorizagdo de
bombeiros para realizagcdo de eventos dessa natureza, com exigéncias que poucos
espacgos comunitarios em favelas da cidade apresentariam condi¢cdes de contemplar.
No entanto, cabe dizer, a motivagao principal das proibicdes ndo era, em nosso
entendimento, o cumprimento rigoroso(e também interpretativo) legalmente da
resolucdo, uma vez que nos anos anteriores da UPP essas festas e eventos
culturais ocorriam sem restricbes do comando.

A proibigdo ou impedimento parecia seguir uma légica de disciplinamento e
punicao extensa a todos os eventos dessas comunidades por parte do comanda da
UPP que também expressava em pronunciamentos publicos a existéncia de

supostas atividades ilegais e criminosas ocorridas especificamente na realizagéo
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pretérita de bailes funk da comunidade. Também cabe registrar que falas registradas
no Conselho Comunitario de Seguranga no ano anterior, em 2015, destacaram o
fato grave de que dois policiais haviam sido baleados por criminosos que
supostamente saiam de baile funk realizado em uma das comunidades. Portanto, é
possivel imaginar que ndo apenas existiu uma preocupagdo rigorosamente legal
com a autorizagdo de bombeiros, mas sobretudo seguiu-se uma légica de punir a
comunidade através da proibicdo dos eventos locais, como uma resposta ampliada
a todos os moradores, por supostas ilegalidades ou agdes criminosas cometidas por
uma minoria de moradores. Uma logica de criminalizar o territério e as praticas
culturais da maioria de seus moradores, com exigéncia burocratica extrema.
Cerceamento frequente durante o ano que culminou nas proibicdes das festas
tradicionais de Natal e de Reveillon das comunidades em 2016. Sobre o periodo do
Natal, o presidente eleito da Associacdo de Moradores da comunidade do Samora

Machel, Francisco Trajano assim se pronunciou a imprensa na época:

‘A major ndo liberou, e a maioria das comunidades vai ter eventos, s6 nos é que
néo. Fica chato. Ela alegou que tem de seguir um decreto, pedir autorizagdo da 212
DP, da prefeitura, do batalhdo e dos bombeiros. S6 que ela falou com a gente na
quinta-feira (22), quando nés fomos la falar do projeto. Como é que a gente vai fazer
isso na quinta-feira, sabendo que a maioria dos 6rgdos esta com os expedientes
praticamente encerrados, devido ao Natal?... Todos anos a gente faz a festa. E na
rua, como se fosse um baile, a gente comemora. Os moradores vém para ca, com
0s seus parentes. Ai como é que faz??° ”

(Depoimento dado ao Jornal EBC, Agéncia Brasil, 24/12/2016)

Aqui também cabe uma ressalva importante, alteracbes drasticas de
comportamento e pratica de acordo com comandos e plantdes de policiais
alternados na semana foram reclamacdes frequentes por parte de moradores e
coletivos locais. Enquanto determinado plantdo e comando do momento nas UPPs

em uma area se portava de uma determinada maneira a evitar confrontos armados,

23 Retirado de enderego http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-12/upp-proibe-festa-de-natal-em-
comunidade-diz-presidente-de-associacao. Acesso: Fevereiro, 2017.
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outros plantdées com diferentes agentes de seguranga publica agiam com intensa
violéncia na abordagem aos moradores e fazendo uso intenso de armas de fogo no
territério de favela. Muitos moradores, além da contencdo arbitraria externa de seus
desejos de festejarem e de se expressarem, também ficaram indignados pelo
prejuizo econémico com os alimentos e bebidas que seriam vendidos nas festas e
eventos, uma vez que sao momentos importantes de geragdo de renda para
trabalhadores e trabalhadoras das comunidades.

O autor registrou em campo, no ultimo dia do ano, nas horas que
antecederam o Reveillon, além da proibicdo das festas da comunidade, praticas de
agentes de seguranga publica que fazendo uso do veiculo blindado conhecido como
“‘caveirao” faziam insultos e provocavam moradores em ruas das favelas,
mencionando a proibicdo. Ato desnecessario e repudiavel devido a hostilidade e
incitagdo a violéncia. O que se seguiu a partir dai foi um dos réveillons mais
violentos ja registrados no territdrio, com intenso tiroteio, policial morto e jovens
moradores envolvidos com atividades ilicitas assassinados. Abaixo segue a narrativa
de moradora sobre o ocorrido e posteriormente parte da situagao descrita pelo jornal

O DIA sobre operagcéo do BOPE na virada do ano no territorio:

“ Quando chegou perto de meia noite ja aconteceram alguns tiros. Depois de meia
noite foram muitos tiroteios por toda a madrugada. Teve morador que foi comemorar
em outros bairros porque as festas tavam proibidas e ndo conseguiu voltar pra casa.
Foi horrivel, nem o ano novo estdo respeitando mais...”

(Moradora da comunidade do Samora Machel, 42 anos)

“O Bope estava em Manguinhos reforgando o policiamento apds o soldado Anténio
Carlos Paiva Nunes, de 34 anos, ser baleado na cabeca durante patrulhamento na
Avenida Leopoldo Bulhbées, domingo pela manha. Mongol [traficante] chegou a ser
levado pelos comparsas para o Hospital Municipal Salgado Filho, no Méier, mas nédo
resistiu. PMs da UPP Manguinhos foram até a unidade e confirmaram o obito. Uma
equipe chegou a trocar tiros com criminosos em fuga da agéo dos 'caveiras'

(Jornal o Dia, dia 02 de Janeiro de 2017)

Questionadas especificamente sobre o tema do impacto das Unidades de

Policia Pacificadora em seus territorios no roteiro de entrevista, os moradores de
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favelas de Manguinhos, Jacarezinho e Maré(favela proxima, sem implantagdo das
Unidades) demonstraram em sua maioria ndo acreditar que a UPP tenha trazido
melhoria (ou reduzido) a violéncia armada no territério onde vivem, representando
39% do total de entrevistados(as). Ainda, um percentual significativo do total de
pessoas entrevistadas dessas favelas apontou para ndo apenas uma desilusdo, mas
que a entrada das Unidades de Policia Pacificadora em suas comunidades piorou e
agravou o contexto de violéncia armada, representando 29% dos entrevistados(as).
Apenas 33% das pessoas entrevistadas afirmaram ter percebido alguma melhora no
que tange a reducdo da violéncia armada como resultado da ocupagido das
Unidades de Policia Pacificadora do territorio de Manguinhos. Demonstrando uma
sensagao geral de desapontamento e desesperanga em relagao ao que parecia se
anunciar como uma melhora. Como expressa a tabela abaixo, destacando o
impacto, as principais narrativas e a porcentagem em relagdo ao total de pessoas
entrevistadas

Tabela 4- Percepcao do impacto das UPPs na violéncia armada contra
moradores de favelas de Manguinhos e Jacarezinho

Impacto das UPPs na Principais narrativas de | Porcentagem em relagéo
violéncia armada moradores(as) de ao total de
favelas entrevistados(as) que
narraram
N&o houve melhora com | “Nao mudou nada”; “A
reducdo da Vvioléncia | violéncia continuou 39% das pessoas
armada na favela igual”; “n&o melhorou, entrevistadas

UPP foi s6 maquiagem”

Houve melhora com | “melhorou sim, tinha
reducdo da violéncia | mais tiroteio”; “na minha | 32% das pessoas
armada na favela comunidade diminuiu” entrevistadas

Piora ou aumento da | “Piorou bastante”; “ta
violéncia armada na | pior porque nao tem |29% das pessoas
favela hora agora pra da tiro” entrevistadas

Torna-se relevante destacarmos, porém, que partes das narrativas dos
moradores e das moradoras entrevistadas expressaram contradicbes para além de
uma definicdo estrita que denotasse apenas redugdo ou agravamento ou
manutengdo do contexto de violéncia com uso de armas. Destacaram-se em alguns
casos respostas que expressaram diferentes avaliagbes de momentos da seguranga

publica no territorio durante ocupacao das Unidades de Policia Pacificadora. Dentre
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essas narrativas destacaram-se a critica: das pessoas entrevistadas que se referiam
ao fim da Copa do Mundo, da Olimpiada e da Paraolimpiada como marcos para um
retorno ao crescimento da violéncia com uso de armas que havia sido reduzida nas
favelas durante a realizagao dos referidos megaeventos, segundo entrevistados; das
pessoas entrevistadas que se referiam a um momento inicial de percepcgao de
reducdo da violéncia com uso de armas, em especial no primeiro ano de
implantacdo das UPPs e uma posterior decepcao com retorno do crescimento dessa
forma de violéncia devido a falta de apoio do governo estadual e a corrupgao de
policiais no territério de favela. Destacamos abaixo duas narrativas em entrevistas
realizadas em 2017 que representam a primeira forma de perceber essas
alternancia e outras duas narrativas que expressam a segunda forma de percepgéao
(com a observagao importante que uma delas trata sobre a percepg¢do de moradora

de comunidade vizinha, parte territério na Maré onde nao houve ocupagao das UPPs

“Teve melhora um pouco até acabar as Olimpiadas e as Paraolimpiadas, e depois
voltou tudo de novo’

(Alexandre de Amorim, 41 anos, morador da comunidade do Parque Oswaldo Cruz
— Amorim, bairro de Manguinhos).

“Durante a época da Copa sim, melhorou, pois eles queriam manter a falsa
aparéncia de cidade pacifica, mas agora mostra a realidade violenta da policia”
(Anna Carolina Farias, 22 anos, moradora da comunidade Nova CCPL, Complexo
de Manguinhos)

“E dificil responder, tem comunidades que melhorou bastante, outras ndo porque os
proprios policiais se corromperam’

(Werginia Vilaga, 57 anos, moradora do Conjunto Esperancga, Maré)

“Por um curto periodo sim, era novidade, no inicio até os moradores acharam que
daria certo, mas o governo nao deu suporte, a UPP entrou sim depois pra prejudicar
0 morador”

(Paulo Roberto, 57 anos, morador da comunidade Parque Oswaldo Cruz)
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Destacamos também que oito pessoas nao quiseram responder essa
pergunta referente as Unidades de Policia Pacificadora, por ndo sentirem-se a
vontade de se expressar sobre o tema ou por medo de possiveis ameagas ou
retaliacbes de policiais ou de traficantes, ainda que houvesse sido explicado as
mesmas sobre a possibilidade de n&o se identificarem nominalmente. Em algumas
narrativas especificas que reproduziremos aqui, também optamos por omitir nomes
como prudéncia para evitar qualquer possivel exposicdo de moradores(as) no
territorio vivido.

Sobre as narrativas que apontaram para melhora com redugédo de violéncia
armada nas favelas a partir da entrada da ocupacao das UPPs, uma parte pequena
das narrativas limitou-se a afirmar que diminuiu a violéncia armada, mas optaram por
nao desenvolver a narrativa, o que também expressa um medo de abordar o tema.
Como mencionamos em parte anteriormente, algumas dessas narrativas sugeriram
apenas uma melhora no come¢o da ocupagdo das UPPs que depois ndo se
sustentou, retornando em momento posterior as mesmas condicoes de antes da
ocupacao. Na troca por didlogo com morador ou por vezes por nossa interpretagao,
concluimos nesses casos que a narrativa seria considerada como impacto de
“melhora com reducgao da violéncia armada”.

As narrativas que destacaram nao ter havido melhora ou redu¢ao(39%) foram
bastante objetivas, curtas e, embora afirmassem néo ter piorado a violéncia armada
em relagédo ao que era antes, foram taxativas em apontar que “foi sé maquiagem” ou
que “violéncia continuou igual era antes”. Afirmaram assim n&o ter nenhuma
mudanga digna de serem narradas em relagdo a violéncia armada antes e apos a
ocupacao territorial das UPPs em suas comunidades.

Dentre as narrativas que apontaram melhoras(32%), destacaram-se em
quantidade as narrativas que expressaram apenas uma diminuicdo geral dos
tiroteios onde moravam, sem maiores detalhes. Mas houve também as que em seu
conteudo expressaram uma melhora pela auséncia de circulacdo de traficantes
armados nos territdrios que permitiam as pessoas ndo terem medo de serem
alvejadas nos trajetos para casa ou trabalho por possiveis trocas de tiro com a
policia; pela perda de poder da facg¢ao local ou das fac¢des do narcotrafico; ou por
terem diminuido as ocasides em que suas residéncias foram alvejadas por tiros. As

trés narrativas abaixo sdo emblematicas em relagao a isso e, embora todas tenham
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optado pela identificagdo nominal, o presente autor optou por omitir o nome aqui

pelos motivos ja mencionados:

“Sim, porque diminuiu os tiros e a minha casa parou um pouco de ser baleada”
(Moradora da Comunidade Joao Goulart, Manguinhos, 52 anos)

“ Os moradores néo via os bandidos com arma na rua e os moradores que néo tinha
familia envolvida gostava que a unidade pacificadora tava na favela’

(Moradora da comunidade Nelson Mandela, Manguinhos, 39 anos)

“Sim, diminuiu bastante, mas para haver essa ocupag¢do tem que ter o treinamento
pelos moradores. As fac¢bes recuaram por isto diminuicdo a violéncia na
comunidade’.

(Moradora da Vila do Jodo, Maré, 48 anos)

Dentre as pessoas entrevistadas que narraram uma piora com aumento da
violéncia armada(29%) a partir da ocupacao das UPPs, as narrativas apontaram em
parte um aumento dos tiroteios em horarios nos quais antes nao havia, pessoas
sendo alvejadas por “balas perdidas” ou executadas. No entanto, as narrativas se
referiram principalmente as abordagens desrespeitosas por parte policiais das UPPs
com moradores(as) e suas familias no territério, violagbes de seus lares com
arrombamentos e invasdes por determinados policiais e agressodes fisicas sofridas
por jovens, uma delas que inclusive levou o jovem Paulo Roberto Pinho a morte em

2013, cunhado de uma das pessoas entrevistadas :

“Meu cunhado foi morto pela UPP e meu irm&o baleado pela UPP Jacaré, mas
Sobreviveu e os tiroteios continuam”

(Ana Paula, 23 anos, moradora da comunidade CHP2, Manguinhos)

“Piorou bastante desde da ocupacdo so perdi entes queridos amigos jovem, com
balas perdida, com o futuro pela frente”

(Tereza Freire, 25 anos, moradora de Manguinhos)

“Nao diminuiu ndo, piorou mais ainda violéncia na favela e uso de armas aumentou”
(Dilson Mattos, 36 anos, morador da Maré)

“UPP entrou pra dar porrada em morador e quebrar suas portas, sem falar em outras
coisas! Volto a falar os governos tem que investir em agdes sociais, esporte, musica,

danca e varias outras atividades”
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(Morador do Parque Joao Goulart, Manguinhos)

Digno de registro também que embora fossem poucos(as),nenhum morador
ou moradora do Jacarezinho entrevistado(a) narrou melhora com redugdo de
violéncia armada na sua favela a partir da entrada da UPP. A maioria narrou piora
com aumento dos tiroteios, abordagens desrespeitosas e violadoras de direitos.
Como a fala da moradora abaixo:

“Aumentou muito a violéncia, os policiais ndo respeitam os direitos dos moradores,
agridem os jovens, invadem as casas dos moradores. Ja fui vitima de assédio por
uma policial, eu e mais algumas mulheres fomos paradas por suspeita de esconder
drogas nas escolas e a policial mulher apalpou meu peito e corpo. Policiais ja
entraram na minha casa, comeram, tomaram café e deixaram bilhete obrigado pelo
café”

(M., 43 anos, moradora do Jacarezinho)

De forma geral, as narrativas especificamente sobre impactos da ocupagao
territorial das UPPs por moradores e moradoras das favelas de Manguinhos,
Jacarezinho e Maré apontaram para desilusdo e contestagdo (68%) em relagéo a
forma que o programa de seguranga publica se instalou nos territorios. A maior parte
dos entrevistados avaliou em suas narrativas de contestacdo que os agentes de
seguranga publica apds a entrada das UPPs mantiveram ou intensificaram praticas
pautadas no uso intenso de armas de fogo, policiamento intensivo com abordagem
truculenta e néo raro ilegal aos moradores, permanéncia de agressoes fisicas e
homicidios cometidos por policiais e por traficantes armados, além da continuidade
das violagdes de direitos pautadas em légica de combate e representacdo de favela
como “territorio hostil” caracteristicas da (para)militarizagao anterior a ocupacgéo.

A desilusdo apareceu em relatos que apontavam para uma esperanca a
partir do primeiro momentos da ocupagéo do segundo semestre de 2012 até 2014,
com a percepcgao de reducdo dos confrontos armados, homicidios, além de outros
crimes relacionados a violéncia armada. Redugdo que n&o se sustentou em
narrativas referentes aos anos seguintes quando o espago voltou a ser percebido
como de constante risco de morte, a integridade fisica e de constante uso de armas

de fogo, com conflitos armados territorialmente expandidos e em horarios periodos
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diferentes, na maioria das vezes imprevisiveis para quem mora se proteger, a suas
familias e pessoas proximas. O ano de 2014, simbodlico momento de inflexdo da
desilusdo dos moradores em relagdo UPP em Manguinhos devido a determinadas
praticas ja mencionadas no territério, também acabou comegou a apontar uma
derrocada pelo aumento significativo de homicidios contra policiais em territorios
ocupados por UPPs no municipio do Rio de Janeiro. Estudo da DAPP/FGV, apontou
que em 2014, “12 dos 13 policiais mortos em servico no municipio do Rio de
Janeiro foram assassinados em areas de UPP %°”.

Como as entrevistas foram realizadas nos anos de 2016 e 2017, é plausivel
conceber que as narrativas estivessem sob o impacto um pouco maior da memoria
recente dos referidos anos, embora houvesse caso de descricoes de eventos
traumaticos de décadas atras envolvendo violéncia armada na favela. Embora
consideremos por analise das narrativas, por observacdo descritiva e por
observacao participante que o periodo do final de 2013 e sobretudo 2014 como
simbdlicos de uma inflexdo para derrocada dos objetivos enunciados pela UPPs em
Manguinhos, as descrigcdes mais enfaticas em relagdo a percepgao de aumento dos
crimes violentos relacionados a (para)militarizagdo se referiram aos anos de 2016 e
2017. Nesse sentido, podemos afirmar que a percepcdo dos moradores foi ao
encontro dos dados oficiais produzidos pela seguranga publica, pesquisas cientificas
e registros jornalisticos que expressaram um novo crescimento dos crimes violentos
em Manguinhos, Jacarezinho e geral em relagéo ao estado do Rio de Janeiro.

Os anos de 2016 e 2017 registraram um aumento consideravel de roubos e
crimes violentos no estado do Rio de Janeiro, incluindo um crescimento significativo
de policiais assassinados. No territério de Manguinhos, em particular, também a
relacdo entre o aumento dos roubos de carga e o aumento de homicidios no
territdrio, uma vez que a condugado de produtos roubados para a favela gerou uma
forte repressao com intenso uso de arma de fogo por parte de agentes policiais para
retomada das mercadorias e troca de tiros com grupos criminosos locais. Segundo
estudo da FGV(2017) foram “9.870 ocorréncias” de roubos de cargas no estado do
Rio de Janeiro, quantidade recorde desde 2006.

Em particular, houve mortes de dois idosos nesses momentos de disparos de

armas de fogo em operagdes policiais em busca de mercadoria roubadas levadas

26 Retirado de endereco https://portal.fgv.br/noticias/indicadores-criminalidade-rio-voltam-patamares-antes-
upps-mostra-estudo-dapp. Acesso: Novembro, 2017 .
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para favelas em Manguinhos. Em um dos casos o senhor Evangelista Cordeiro da
Silva, morador de 71 anos trabalhava na comunidade do Mandela 2 quando foi
baleado. Segundo o relato do filho, o pai foi alvejado quando a policia entrou
atirando na favela para apreender mercadoria roubada por criminosos na favela

situada no Complexo de Manguinhos:

Os policiais ja entraram atirando, ndo interessa quem estava na frente.
Quem esta na frente eles ja 'metem bala’, ndo importa se é bandido ou
morador, como o meu pai hoje, que foi atingido sentado na cadeira (sic)*"™"
(Jornal O DIA, 03/04/2017)

Os ataques a policiais também passaram a ser mais frequentes, ampliando o
nuamero de vitimas entre os agentes publicos no territério de Manguinhos e
Jacarezinho em 2016 e principalmente 2017, com pelo menos... policiais
assassinados nos territorios. Todos esses eventos no ano de 2016 e 2017
certamente influenciaram as narrativas dos entrevistados e sua percepcado da
seguranga. Segundo o pesquisador Marco Ruediger(2017) da FGV , ap6s um
periodo de reducdo de mortes de policiais experimentado entre 2006 e 2011, os
numeros voltaram a crescer e o ano de 2012 também registrou retorno do aumento
dos roubos a transeuntes e roubos de carga o que impacta diretamente o que o
mesmo se refere como “sensagao de seguranga”:

[...] a partir de 2011, a série histérica de mortes de policiais ganhou
curva ascendente, atingindo o apice com 40 mortos em 2016. O ano
de 2017 mal comegou e o Rio ja contabiliza 61 policiais
assassinados. Alguns crimes, mesmo com o periodo de pujanga das
UPPs, se mantiveram fora do controle. Os roubos, que exercem forte
influéncia na sensagao de seguranga, cresceram, de modo geral,
50% em dez anos, entre 2006 a 2016. A pesquisa destaca que a falta
de estabilidade nos numeros de roubos a transeuntes contribui para
o medo generalizado: de um patamar de 5 mil casos no estado, em
2012, passamos a 9 mil no ano passado. O aumento do roubo de
cargas foi de 339% em dez anos, pulou de 1.964 registros em 2006
para inacreditaveis 9.870 no ano passado®®”

Os seis primeiros anos de implementagdo da estratégia das UPPs(2008-
2014) em especial, como parte de uma possibilidade de mudanga nos rumos da
politica de seguranga publica do Rio de Janeiro, trouxeram grandes expectativas de

27 Retirado de enderego https://www.odia.com.br/rio-de-janeiro/2017-04-03/idoso-morre-vitima-de-bala-perdida-
em-manguinhos.html. Acesso: Julho, 2017

28 Retirado de enderego https://oglobo.globo.com/rio/numeros-da-violencia-do-rio-retornam-patamares-
anteriores-implantacao-das-upps-21274006#ixzz54ZMijnk35. Acesso: Julho, 2017.
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reducdo da violéncia armada as favelas de uma cidade marcada pela
(para)militarizacdo de territérios. Seu inicio trouxe realmente redugcdo de crimes
violentos, com destaque para o pior deles o homicidio, ainda que com dados
questionaveis devido a possivel sub-notificacdo de crimes violentos como os
homicidios.

Pelos dados oficiais do ISP houve em comparagao do primeiro semestre de
2008 com o primeiro semestre de 2014, uma “queda de 80,7% na letalidade violenta,
que envolve crimes de homicidio doloso, latrocinio, homicidio decorrente de
intervencdo policial e lesdo corporal seguida de morte”. O relatério global sobre
homicidios da Organizacao das Nag¢des Unidas (2013) também apontou para “redugao
dos indices de homicidio em quase 80% no Rio de Janeiro entre 2008 e 2012”,
destacando o papel das UPPs para que isso ocorresse. Pesquisas da FGV(2016),
organizadas por Cano Et alii(2011) e Misse, 2014, criticas de movimentos sociais,
dentre outros ressaltavam porém a permanéncia de indices elevados em relacédo a
roubos, agressdes e desaparecimentos, além da possibilidade de sub-notificacdo de
crimes violentos, como os homicidios também destacados nessa pesquisa.

A derrocada das UPPs como expoente de uma mudanga histérica para uma
politica de seguranga publica garantidora de direitos para as classes populares foi
exposta justamente em favelas ditas “conflagradas” como Manguinhos. Nas favelas
marcadas historicamente por regulares crimes violentos e praticas de exceg¢ao ou
que estao sempre préoximas disso, e apresentam “consideraveis riscos operacionais,
[...]que indiquem a adogao de rigorosas técnicas de seguranga, inclusive com a
possibilidade de acionamento do Comando de Operagdes Policiais” segundo recente
decreto sobre as UPPs referente a comunidades pacificadas(Valente, 2016, p. 174).
Esse mesmo decreto n° 45186 de 17 de Margo de 2015, como bem resume Valente,
foi uma nova tentativa de institucionalizar o Programa das UPPs, classificou as
favelas ocupadas por riscos operacionais para os agentes de segurancga publica, ja
demonstrando preocupacdo no aumento da violéncia em especial nas favelas
classificadas como “vermelhas”, de maior risco.

As recorrentes praticas de excegdo com violéncia armada nunca foram
superadas e o periodo de ocupagao das UPPs expressou tempo mais curto de
reducdo de crimes Vviolentos em favelas intensamente marcadas pela
(para)militarizagdo, como Manguinhos e Jacarezinho, se comparadas a ocupagao

nas favelas historicamente consideradas como “menor risco”, com histérico de
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menos violéncia armada. O fato € que as piores praticas da violéncia armada nessas
favelas ocupadas pelas UPPs nunca estiveram perto de serem impedidas ou
superadas. A favela continuava (para)militarizada e o impacto de nao transformar
essa logica permaneceu sentido e percebido de forma dramatica por seus
moradores. O processo de (para)militarizacdo perpetuado pelas estratégias das
UPPs nas favelas de “alto risco” expressou também como movimento organico a
continuidade de um complexo impacto na producdo social da saude, educacao e
cotidiano dos moradores pertencentes as classes populares da cidade sob

hegemonia neoliberal, como analisaremos no capitulo seguinte.
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4 A (PARA)MILITARIZA(;/T\O DO TERRITORIO E OS DETERMINANTES SOCIAIS
DA SAUDE DE MORADORESDE FAVELA: RESTRICOES, ADOECIMENTO E
SOFRIMENTO CONTIDO NO COTIDIANO

Ap6s uma tarde inteira de debates e brincadeiras promovidas por movimento
social chamado “Recriando Manguinhos” sai com cinco criangas para deixa-las em
suas casas. Todas moravam na parte da comunidade chamada de “Coréia” em
Manguinhos por quem vive o territério. Uma crianga de 11 anos, outras de 5, 6, 7 e
10 anos de idade, quatro meninas e um menino, nascidas e criadas na comunidade
de CHP2(Conjunto Habitacional Provisério 2), na parte chamada de Coréia.
Moravam em casa de tijolos a mostra que apresentavam marcas de projéteis de
armas de fogo. Durante o caminho, nos deparamos com uma operagao policial, com
agentes de seguranga publica vindos do “asfalto” da rua paralela a favela que era
provisdria, ameagando entrar, apontando suas armas na diregao da favela. Logo em
seguida o surgimento de muitos garotos armados com idades um pouco maiores as
da crianca mais velha que eu acompanhava para casa.

Em poucos minutos, muitos disparos de armas de fogo, troca incessante de
tiros, e com uma crianga no colo e outras quatro de maos dadas procurei a casa
mais préxima que pudesse abrir as portas para nos abrigar. Nem 18 metros
quadrados, simples, com espaco apenas para um aquario, uma mesa, televisao
ampla, banheiro e uma poltrona simples, a casa que nos foi aberta pelo morador
Robson. Nos recebeu de imediato como se fossemos sempre muito bem vindos.
Imediatamente uma voz de vizinha que passava na rua nos gritou “feche a casa para
nao entrar ninguém ai com arma”. Fechamos e rapidamente nos apresentei dizendo
“‘nds fazemos parte de um trabalho com as criangas, em espagco de centro de
atividades cedido pela igreja S&o Daniel Profeta aqui do lado”. Ele ligou a TV para
distrair as criangas das balas e dos gritos do lado de fora da casa. Quatro das
criangas ficaram por um momento com aparéncia de tranquilidade, embora agitadas,
enquanto a outra expressava muito medo e ameacava chorar. O cachorro de
Robson tremia sem parar, e o morador me disse “esse cachorro ja ta aqui faz uns
seis (6) anos comigo, mas ainda fica assim com medo e tremendo quando da tiro
por aqui”. Rapidamente o cachorro se juntou as criangas, e aos poucos, adormeceu
abragado a crianca mais assustada que via uma animacao na TV. Na casa vizinha
era possivel ver uma senhora idosa com uma mao na cabega e outra préxima ao

térax, expressando muito medo e provavel sofrimento ou adoecimento, ou talvez
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possivel agravamento de doenga. Quaisquer que fossem os casos, seria impossivel
sair da favela para acessar qualquer equipamento de saude naquele momento de
confronto armado. Apds pouco mais de 20 minutos, quando pararam os tiros,
agradeci ao solidario vizinho e consegui deixar as criangas em casa.

Ao retornar, encontrei companheiras moradoras do coletivo do movimento
social com fortes dores de cabeca, outra se sentindo mal e suspeitando de piora no
quadro de pressao arterial elevada. Todas muito preocupadas com a troca de tiros e
a possibilidade de voltar a acontecer, ingeriram remédios por conta propria. Apesar
de conseguir manter alguma calma no momento, a noite de sono do mesmo dia foi
mal dormida, marcada por uma mistura de ansiedade e indignagdo em minha casa
na comunidade da Vila Turismo onde morava ha aproximadamente quatro anos.
Toda situacao descrita tem similaridade com que acontece de forma recorrente na
vida de muitos moradores e moradoras de favelas de uma cidade movida pelo lucro
e pelo medo desenfreados.

Apods breve narrativa que se confunde com desabafo e motivagao a pesquisa
do autor, esclarecemos que o objetivo do presente capitulo é investigar e produzir
reflexdes sobre o complexo impacto, ainda pouco aprofundado cientificamente, da
violéncia armada a partir da percepcdo de moradores e moradores que vivem esse
contexto. Fazer emergir conflitos entre as representagdes, praticas e contradigdes
da (para)militarizagdo em territérios de favelas sera a prioridade desse capitulo que
abrimos. Para tanto, daremos especial enfoque critico as narrativas e a percepgao
social do impacto das violéncias da (para)militarizagdo na saude, na educagéo e no
cotidiano de pessoas que vivem nas favelas. Trata-se de relagdo conflituosa entre a
representacdo de moradores da favela com as representacdes oficiais concebidas
pelo Estado, representacbes de meios de comunicacido e com as representacdes
sociais construidas por determinadas produgdes cientificas do espaco das favelas
ocupadas pelas UPPs. Almejamos nesse momento da pesquisa, portanto, a
construgcéo de reflexdes a partir da relagdo entre saude, violéncia e territério (ou
producado social do espago) para pensarmos nas dimensdes e implicagdes do
processo de (para)militarizacdo de territdérios para os moradores de favelas da
cidade, considerando suas formas de perceber e representar tal relagao.
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4.1 Narrativas sobre o impacto da (para)militarizagdo na saude e na educagao
escolar de moradores(as) de favelas: Manguinhos, Jacarezinho e Maré, na cidade
do Rio de Janeiro

“A violéncia em geral afeta todos os moradores da
comunidade, pois iSSo nos gera traumas, stress, nervosismos,
medos..”.

Maria Solange, moradora de favela da Maré

“O corpo na favela sempre ocupa o lugar do castigo, mais do que o da
saude. E o corpo ‘que aguenta’, que resiste a varias adversidades. E
essa é discusséo pouco trabalhada na escola e na satde também”

Lourenco da Silva, morador da Maré, Centro de Estudos e Agbes
solidarias da Maré

Na primeira parte de nossa pesquisa abordamos, sobretudo, a ldgica
ampliada da (para)militarizagcdo de territorios urbanos- suas representagoes,
sentidos e impactos- que produz variadas e graves formas de violéncia,
destacadamente em favelas localizadas em cidades médias e grandes cidades
como as do estado do Rio de Janeiro. Analisamos a problematica nas favelas onde
se sobressaem os indices elevados de mortalidade por uso de armas de fogo,
lesbes dolorosas, ameacgas e diferentes estratégias militarizadas pautadas pela
violéncia. Nesse segundo momento da pesquisa, analisaremos a representagao
social dos moradores sobre o impacto da violéncia armada em sua saude, educacgao
e cotidiano em territérios de favela. A analise da (para)militarizagao pelo discursos
oficiais que concebem a favela sera problematizada a luz das representa¢gdes de
quem usa e vive o territério marcado pela intervencdo do Estado através de seus
aparatos armados de coergao e pela agao violenta perpetrada por grupos criminosos
armados.

A abordagem exclusivamente biomédica da violéncia em sua relacdo com a
saude produz um reducionismo facilmente apropriado por argumentos justificadores
da militarizagcdo de territérios de vida das classes populares como orientacao
fundamental das politicas de seguranga publica e do planejamento urbano. Pois, se
a proposta é reduzir explicagdes a determinag¢des genéticas, condigdes clinicas ou a
solugdo pela otica da medicalizagao (diferente da medicacdo controlada),
descoladas de outras dimensbes do espaco socialmente produzido e das

determinagdes sociais, precisa-se reduzir a saude a “auséncia de doeng¢a”, como
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apresentamos anteriormente, e ao espaco atribuir uma condigdo de “territorios
perigosos ou hostis”, naturalizando assim sua (re)producdo também social. A
representacdo estritamente biomédica da saude pressupde desconsiderar ou
minimizar o entendimento critico da producdo social da doenca e as transformacgdes
politicas necessarias para enfrentamento da violéncia enquanto questdo social.
Como expressam as duas citagdes abaixo:
“ A critica ao modelo biomédico centrado na doenga,[...] nos remete
a reflexdo de que, na medida em que o foco sai da centralizagao do
tratamento em relagédo a doenca e passa a focar o sujeito, quando se
da ao discurso do sujeito uma possibilidade de vida , para que se
transforme, para que ele se ressignifique, entdo sua qualidade de

vida, suas potencialidades de inclusdo social aumentam
significativamente’(CARNEIRO, 2012, p. 16)

. 0 problema surge justamente no fato de que a violéncia é
considerada uma epidemia social, que n&o aceita os reducionismos
impostos pelo modelo biomédico” (ANDRADE et aliii, 2013, p. 213)

Atribuir diretamente ao territério uma condi¢cdo humana ativa gera também
um fetiche do espago como sujeito da agdo ou apenas naturaliza sua determinacgao.
O espaco socialmente produzido condiciona a¢gdes com suas formas e os tempos
sociais desigualmente acumulados implicados, mas n&o pode ser restrito a uma
condi¢ao “natural e/ou inevitavel de ser “perigoso” ou “hostil” como normalmente a
representacao (para)militarizada sugere ao conceber a favela:

“ ... ha uma grande diferenca entre ser sujeito e o fato de, apds a
producdo do espacgo, essas formas interferirem no cotidiano da
sociedade. O ponto de partida deve ter em conta que o espago é um
produto social e nesse sentido, o processo de construgédo da cidade

constitui-se como produto e como condi¢do dos processos sociais
em curso” (FERREIRA, 2011, p,141).

A abordagem redutora da violéncia, da saude e do espago facilmente
encontra ressonancia nas alternativas propostas por perspectivas conservadoras
das ciéncias humanas, em gestores e nas préprias concepg¢des de seguranga,
remetendo a metaforas emblematicas como a frequentemente verbalizada pelo
antigo Secretario de Seguranca Publica, José Mariano Beltrame, de que “a UPP
entrou com a anestesia e precisa o estado fazer a cirurgia”. Entendemos, porém,
que o impacto da militarizagdo (ou como preferimos da (para)militarizagdo), deve
considerar indissociavel questdes sociais, espaciais e problemas de saude. A

violéncia - o impacto na vida dos moradores, das formas e usos do territério de
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favela- € produzida historicamente no capitalismo em diferentes formas e tipos. Uma
forma singularmente perversa esta expressa pela (para)militarizagdo como logica de
contencdo para a “desordem” de territérios precarizados usados pelas classes
populares. A violéncia contra as classes populares que vivem em territérios
marcados por praticas de excecao, enquanto determinagao social, afeta a saude dos
sujeitos de maneira profunda e complexa. Como organiza Minayo (2012, p.2), de

forma ampliada a “violéncia afeta muito a saude” das seguintes maneiras:

- ela provoca morte, lesdes e traumas fisicos e um sem-numero de agravos mentais,

emocionais e espirituais;
- diminui a qualidade de vida das pessoas e das coletividades;
- mostra a inadequacgao da organizagao tradicional dos servigos de saude; e

- evidencia a necessidade de uma atuacdo muito mais especifica, interdisciplinar,
multiprofissional, intersetorial e engajada do setor, visando as necessidades dos

cidadaos.

As narrativas analisadas nessa parte da pesquisa foram expressas por
moradores de favelas a partir da pergunta “A violéncia com uso de armas afeta ou ja
afetou a sua saude ou de sua familia? Como?”. A opcéo pela estratégia de n&o
realizar essa pergunta usando conceitos ou referéncias diretamente a
“(para)militarizacao” justificou- se por dois motivos principais. O primeiro, tornar a
linguagem mais acessivel ao entendimento da pergunta, uma vez que os
entrevistados ndo s&o obrigados a entender conceitos e usos singulares da
linguagem produzida cientificamente, e em uma sociedade desigual os mesmos
tendem a ser excluidos do acesso a essa linguagem. O segundo, n&do induzir a priori
o(a) entrevistado(a) a perspectiva critica do autor sobre o conceito. Além disso, a
metodologia de entrevista semi-estruturada permitiu dialogo sobre eventuais duvidas
das pessoas entrevistadas sobre as palavras e sentidos contidos nas perguntas,
sem com isso gerar constrangimento maior, fechamento ou censura a livre
expresséo de ideias dos mesmos(as), ainda que mantivéssemos a utilizagdo de um
roteiro fisico como orientador da interagao:

“ A modalidade de entrevista semi-estruturada difere apenas em grau

da da néo estruturada, porque na verdade nenhuma interacdo, para
finalidade de pesquisa, se coloca de forma totalmente aberta ou
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totalmente fechada. Mas neste caso, a semi-estruturada obedece a
um roteiro que é apropriado fisicamente e utilizado pelo pesquisador”
(MINAYO, 2014, p. 267).

De forma geral, as narrativas das pessoas entrevistadas expressaram uma
profunda convicgao sobre a existéncia de relacdo entre o intenso uso de armas de
fogo- caracteristicos da (para)militarizagao dos territorios-, e o0 adoecimento e mortes
de moradores, seus familiares, amigos(as) e vizinhos(as) na favela. Essa relagao foi
expressa por narrativas complexas, na maioria dos casos, orientadas pelos efeitos
do estado permanente do medo de perderem suas vidas alvejas por armas de fogo-,
ou do medo do mesmo evento tragico ocorrer com parentes, amigos e vizinhos,
além de descricbes de variadas formas brutais de violéncia testemunhadas pela
pessoa. Narrativas que revelaram o uso intenso de armas de fogo, de veiculos e
equipamentos para combate, associados a praticas de agresséo fisica, execugdes,
ameacas e torturas como praticas recorrentes de facgcdes do narcotrafico e de
agentes de segurancga publica. Uso e praticas que adoecem de forma recorrente e
intensa os moradores das favelas. No entanto, como veremos ao longo dessa parte
da pesquisa, as narrativas ndo percebem a saude exclusivamente pelo adoecimento
ou pelo sofrimento, mas também, ainda que em menor parte, pelas violagdes de
direitos fundamentais- com destaque para o direito a vida e o direito de ir e vir-,
independente de restricdo a uma especifica forma de adoecimento ou de sofrimento.

Tais narrativas referentes a questdo apontam para um contexto ampliado de
adoecimento, de sofrimento e violagdo dos direitos humanos nas favelas
(para)militarizadas, relacionados ao impacto significativo da referida forma de
violéncia armada, segundo a percepgao social de moradores(as) das
favelas/comunidades em questdo na cidade. Aproximadamente 80% dos
moradores(as) entrevistados responderam que a violéncia, com uso de armas de
fogo, afeta sua saude e/ou de sua familia e/ou pessoas préximas, enquanto
aproximadamente 20% dos moradores(as) afirmaram que a referida forma de
violéncia nao afeta sua saude e/ou de sua familia e/ou pessoas préoximas.

Dentre as pessoas entrevistadas que afirmaram ndo se sentirem afetadas
pela violéncia com uso de armas, nem suas familias ou pessoas proximas, cabe
ressaltar que a maioria reside em favela/comunidade empobrecida do Amorim,
localizada no bairro de Manguinhos. A comunidade do Amorim possui singularidades

que as diferenciam em relagdo a todos os outros territorios habitados pelos
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moradores entrevistados. Trata-se de um territorio com um pouco maior nivel de
urbanizagao-, dotacdo de infra-estrutura urbana com arruamentos e maior acesso a
saneamento- mas, sobretudo, que é controlado por moradores policiais na ativa,
aposentados ou trabalhadores de empresas privadas de seguranga armada. Em
comunidades com essa carateristicas, habitualmente a politica de seguranga publica
nao ocorre de forma pautada por violenta légica de combate com intenso uso de
armas de fogo como em comunidades de favelas com uso e controle territorial do
narcotrafico. Essa segunda caracteristica, destacada em narrativas de moradores
entrevistados, corroborou o mapeamento da militarizagdo do territério de
Manguinhos que nao registrou ocorréncia de conflitos armados especificamente
naquele local nos anos de 2015 e 2016. Cabe destacar, porém, que outros
moradores da comunidade do Amorim, em menor quantidade também descreveram
adoecimento e sofrimento como decorréncia do impacto da violéncia armada em
suas vidas.

Embora historicamente existam conflitos entre moradores armados do
Amorim com as outras comunidades do Complexo de Manguinhos controladas pelo
Comando Vermelho- maior faccdo do narcotrafico do estado do Rio de Janeiro-, €
possivel afirmar que a sensivel menor incidéncia de conflitos com uso de armas de
fogo e criminalidade violenta no territorio especifico produz um impacto menor na
saude dos seus moradores segundo suas narrativas. Abaixo destacamos trechos de

respostas a questao que exemplificam o argumento:
“ Ndo afeta, porque moro no Amorim e la ndo tem muitos tiros”
(Natan Ronzu, morador da comunidade do Amorim )

“Nunca presenciei violéncia com arma onde eu moro. Nunca afetou

gracas a Deus”
(Monique da Silva Penha, moradora da comunidade do Amorim)

“ Moro no Amorim, ndo sofri e nem presenciei atos de violéncia com armas. Eu ougo

tiro e vejo as pessoas que moram na comunidade Mandela 1 e 2 reclamarem”
(Daniel Alves, morador da comunidade do Amorim)

“ N&o afeta, porque aonde eu moro ngo tem bandido armado”
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(A., Morador da comunidade do Amorim)

Em relacao ainda ao total de pessoas entrevistadas que afirmaram ndo serem
afetadas pela violéncia armada, também analisamos se tratar de uma maioria de
entrevistados do sexo masculino. Ha historicamente uma cultura patriarcal e
machista brasileira que concebe o relato do adoecimento de homens pela violéncia
como um sinal de “fraqueza” ou de “incapacidade do provedor’ que deve defender
sua familia. Portanto, em parte, essa recusa nas respostas em demonstrar qualquer
impacto em sua saude ou de sua familia pela violéncia armada também pode ser
explicada por esse histérico patriarcal e machista. O pesquisador Marco Aurélio
Soares Jorge, Epsjv/Fiocruz, afirma que isso ocorre de forma intensa quando se fala
em sofrimentos psiquicos ou agravos psicologicos/emocionais, representados pelos
homens (individuos do sexo masculino), em especial os pertencentes as classes
populares, como “frescura”, “fraqueza” ou “como nao ser coisa de homem”, levando-

0s a reprimirem sua emogdes e nao procurarem o tratamento no sistema publico:

“Tivemos a experiéncia de um projeto no Centro de Saude da
Fiocruz construido especificamente para tratamento psicolégico e
psiquiatrico de jovens do sexo masculino afetados pela violéncia em
Manguinhos, mas a procura foi muito pequena e nao conseguimos
manter. Nao significa que ndo exista necessidade, nem adoecimento
ou sofrimento desses jovens, mas de que precisamos de outras
agdes sociais e de sensibilizagéo para que percebam a importancia
para a saude desses sujeitos” *°

Apenas quatro pessoas entrevistadas que responderam a questao optaram
por nao descrever como a violéncia com uso de armas afeta a saude das mesmas
e/ou de seus familiares, embora todos(as) tenham afirmado afetar. Opc¢des
justificadas pelo fato de ndo se sentirem confortdveis em dar detalhes sobre a
questdao ou, como disse uma delas, “eu ndo gosto de falar sobre isso”. Cabe
ressaltar também que dentre as (88) oitenta e oito pessoas entrevistadas apenas
trés optaram por ndo se identificar nominalmente, ainda que tenham sido explicadas
sobre o sigilo das informagdes de uso exclusivo da pesquisa, e tenham concordado

em assinar o termo de sigilo. As trés justificaram a opg¢ao pelo medo de possiveis

2 Fala retirada de Seminario realizado na Fundagdo Oswaldo Cruz, auditério do Incqs/Fiocruz, em 2017.



116

represalias ou situacdes de risco para as mesmas, para familiares e pessoas
proximas. Medo caracteristico de territérios de favelas marcadas por violentas
praticas de exceg¢ao devido ao seu histérico de censura brutal a livre expressao
politica e cultural, em especial sobre temas que envolvam a violéncia com uso de
armas de fogo.

Para as pessoas entrevistadas que afirmaram que a violéncia com uso de
armas afeta a saude (80%), construimos onze (11) categorias para sistematizar suas
narrativas. Ha uma diversidade de formas de perceber a saude afetada por essa
forma de violéncia, apontando a necessidade de categorizarmos, apenas
esquematicamente dessa maneira, entendendo por certo que nao estdo apartadas
no cotidiano concreto. De forma decrescente em relagdo as categorias utilizadas
para identificar as narrativas apontadas sobre o impacto da violéncia armada na
saude, definimos aqui as seguintes categorias: 1)Sofrimento psiquico, agravos
mentais e emocionais; 2)Vitimas fatais alvejadas por projétii de arma de fogo;
3)Alteracdo significativa na pressdao arterial; 4)Impedimento ao acesso a
equipamentos culturais, educagao e de lazer; 5)Agressao fisica; 6)Lesao por projétil
de arma de fogo sem o&bito; 7) Ameaga verbal por pessoa armada; 8)Impedimento
ao acesso ao servigo do setor saude; (9) Alteragao cardiaca e enfartos fatais; 10)
Desencadeamento e agravamento de Crises respiratorias; 11) Tortura fisica.

Categorias organizadas da seguinte forma nas tabelas abaixo.

Tabela 5- Percepg¢ao do impacto da violéncia armada na saude de moradores
de favelas — Adoecimento e sofrimento

Impacto da violéncia armada | Principais narrativas de Quantidade de
na saude moradores(as) de favelas mencgodes ao impacto
citadas nas narrativas
Sofrimento psiquico, “Estresse e nervosismo”, Mencionado (31)trinta e
agravos mentais e “traumas”, “depressao’, uma vezes por
emocionais “problema de nervos”, entrevistados(as) para
“tensao psicoldgica”, “muito e/ou familiares e/ou
medo”, “medo de sair de amigos(as)/
casa”, “pane mental’, vizinhos(as) na favela

“travamento muscular pelo
medo”, “aterrorizada” ,

“tremores de medo”, “suar

frio”
Alteracao significativa na “presséo alta”, “subiu Mencionado (10)dez
pressao arterial pressao”, “piorou problema vezes por

de hipertensao” entrevistados(as) para

si e/ou familiares e/ou
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amigos(as)/
vizinhos(as) na favela
Enfartos fatais e alteracao “a avo do meu vizinho Mencionado (3)trés
cardiaca faleceu com enfarto quando vezes por
viu o caveirdao ”, “ minha entrevistados(as) para
familia foi toda expulsa por si e/ou familiares e/ou
faccao rival e minha mae amigos(as)/
teve infarto e nao resistiu” vizinhos(as) na favela
Desencadeamento de crises | “asma piora muito quando Mencionado (2)trés
respiratorias tem tiroteio perto da minha vezes por
casa”’, “minha filha tem crise | entrevistados(as) para
de bronquite ” si e/ou familiares e/ou
amigos(as)/
vizinhos(as) na favela

Sofrimento psiquico, agravos mentais e emocionais foram os mais presentes
nas narrativas dos moradores entrevistados, com uso frequente das palavras
“estresse”, “nervosismo”, “traumas”, “depressao”, “problemas de nervos”, “tensao
psicoldgica”, "pane mental”’, “muito medo dos tiros” e “medo de sair de casa”. Seis
pessoas se referiram diretamente a “depressdo” para descrever sua condicdo de
saude afetada pela “violéncia com uso de armas”. Todas as pessoas associaram
diretamente os eventos com intenso uso de armas de fogo com a sua condicao de
depressao. Apresentaram em suas narrativas a existéncia de relagao direta entre a
recorréncia dos tiroteios e de outras praticas da violéncia armada em suas
comunidades como causa ou agravamento de terem desenvolvido a doenga em
questdao. Uma das pessoas, porém, destacou-se ao afirmar que ja sofria muito com
depressao antes de ir morar na favela, mas confirmou no caso especifico que os
confrontos com uso de arma de fogo no territério agravaram bastante sua condigéo.
Também chama a atengdo que apenas trés entre as pessoas que afirmaram serem
acometidas por depressao tenham sido diagnosticadas por um profissional de saude
com “base nos sintomas descritos e a historia de vida do paciente” (Varella, 2013,
p.1).

Destacaram-se nas respostas das pessoas que apontaram adoecimento por
quadro de “depressao”: o medo da morte ao serem atingidas por projétil de arma de
fogo durante os confrontos com uso intenso de arma de fogo, os riscos constantes a
integridade fisica das mesmas que poderiam ser agredidas ou alvejadas mesmo em
momentos onde nio ocorresse confronto, medo de familiares ou pessoas proximas

serem baleados ou agredidos por policiais ou por traficantes, além da sensacéo de



118

estarem aprisionadas em suas casas ou em sua comunidade. Alguns trechos que se

referiram especificamente a depressio estdo destacados nas narrativas abaixo:

“‘Ha mais de dois (2) anos tomo medicamentos para depressdo ministrados pela
Doutora do SUS em Del Castilho... fui obrigado a sair do trabalho porque eu estava

constantemente com crise de presséao alta, depressao e esgotamento fisico” .
(José Bezerra, 70 anos, morador da comunidade da Vila Turismo, Manguinhos)

“ Tive um pouco de depressdo quando comegou muito tiro perto da minha casa e

néo podia sair com medo”
(Luciano, 43 anos, morador da comunidade Parque Jodo Goulart, Manguinhos)

“Tiroteio também me deixa nervoso e com depressdo. Meu irm&o também fica com

depresséo e fico preocupado com ele ”.

(Antonio Henrique, 47 anos, morador da comunidade Parque Jo&o Goulart,
Manguinhos)

“Ando meio depressiva ndo s6 por conta deste confronto, porém esse confrontou

ajudou”
(M. da S., moradora da comunidade Nelson Mandela, Manguinhos, 23 anos)

As narrativas confirmaram em parte também que o acometimento pela
doenca pode ocorrer em diferentes fases da vida e faixas etarias, influenciadas
diretamente pelas condicbes sociais em suas narrativas sobre depressao.
Concluséao ja amplamente reconhecida pela literatura cientifica do tema:

“ Depressado pode ocorrer em qualquer fase da vida: na infancia,
adolescéncia, maturidade e velhice. Os sintomas podem variar
conforme o caso. Nas criangas, muitas vezes sido erroneamente

atribuidos a caracteristicas da personalidade e nos idosos, ao
desgaste proprio dos anos vividos” (VARELA, 2013, p. 1).

Outra questao relevante apresentada ao analisarmos as entrevistas reside na
quase total auséncia de relatos que apontem para a procura por tratamento para

formas de adoecimento referentes a sofrimento psiquico, a agravos psicolégicos e
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emocionais. Relatos de dificuldade de acesso a tratamento em equipamentos
publicos de saude e auséncia de procura por tratamento foram destacados nessa
categoria. Embora diferentes doencas ou sintomas referentes a essa categoria
tenham sido as mais citadas nas entrevistas, e mencionadas trinta e uma vezes
pelas pessoas entrevistadas, apenas uma moradora afirmou estar recebendo

tratamento em servigo publico de saude para sua condigao:

“*

as vezes preciso sair cedo e ndo posso por causa da violéncia... tenho forte

problemas de nervos e me trato com neuro e psiquiatra”
(Marinete Justino Marques, 67 anos, moradora de Manguinhos)

Durante muito tempo os territérios de Manguinhos e do Jacarezinho ndo eram
dotados de equipamentos publicos direcionados para apoio psicossocial e
tratamento para vitimas de violéncia. Um CAPS (Centro de Atengao Psicossocial) foi
inaugurado apenas no ano de 2016 em Manguinhos, a partir de luta de movimentos
sociais locais, profissionais de saude e de membros do CGI(Conselho Gestor
Intersetorial) do territério. Apesar dos bairros de Manguinhos e do Jacarezinho
estarem historicamente entre os piores indices de Desenvolvimento Humano e
indices de Desenvolvimento Social do municipio do Rio de Janeiro e dentre os
territorios mais marcados pela violéncia com uso de armas de fogo da cidade,
durante muito tempo nao havia esse importante equipamento para a saude mental
da populagao local. Como destacou a plataforma digital do Observatério Caminhos
do Cuidado:

“A estimativa é que o CAPS Il Manguinhos preste atendimento diario
a 40 novos pacientes por dia e beneficie cerca de 200 mil pessoas
gue moram na regido, incluindo também comunidades dos bairros de
Sao Cristévao e Benfica. O encaminhamento dos usuarios pode ser
realizado através de demanda espontanea, por intermédio de uma
unidade de atengao primaria ou especializada, apds uma internacao
clinica-psiquiatrica, por exemplo®””

A aceitacdo de maior parte da sociedade da necessidade da
(para)militarizacdo das favelas tem como pressuposto ndo admitir a intensidade

impressionante do adoecimento e do sofrimento gerados em contextos de territérios

30 Retirado de enderego http://observatorio.caminhosdocuidado.org/sobre-o-caminhos-do-cuidado. Acesso:
Novembro, 2017.
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como Manguinhos e Jacarezinho, além de taxas de homicidios maiores que paises
em guerras militares e/ou civis oficialmente declaradas por Estados- mortes
consideradas inevitaveis pela maioria dos pesquisadores do tema e membros de
movimentos sociais em defesa dos direitos humanos. Além da auséncia de
formacédo ampliada de profissionais de saude para lidarem com variadas, complexas
e graves formas de adoecimento e sofrimento existentes nesses territérios, tal
processo de aceitagao e legitimagao social resulta também em uma auséncia de
reivindicagbes ampliadas por politicas de seguranca e de saude que priorizem o
atendimento a vitimas de multiplas formas de violéncia, destacadamente em maior
quantidade nesses territorios. Processo que ocorre na periferia de outras metrépoles
brasileiras, como em Sao Paulo, analisada por Endo(2005, p.289) da seguinte

forma:

‘esta ndo admissdo do sofrimento gerado pelas violéncias é o que
faz com que uma das cidades mais violentas do mundo esteja
completamente desaparelhada para reconhecer o s efeitos da
violéncia que gera e permite[...] o Cravi (Centro de Referéncia e
Apoio a Vitima) fundado em 1998 e ligado a Secretaria de
Segurangal...] persiste apenas com uma unidade funcionando na
cidade[...] na discussdo sobre implantacdo de bases policiais
comunitarias no Jardim Angela, a indisposicdo dos poderes publicos
em ampliar este tipo de atendimento aprovado pela populagao local,
mantendo na regido o irrisério numero de duas bases”

A aceitacdo da condicdo de pobreza com intensa violéncia armada nesses
bairros majoritariamente favelizados - para conter o territério de favelas e seus
moradores- esta presente entre a maioria dos grupos sociais, em diferentes
territérios do pais e entre parte expressiva de todas as classes sociais, 0 que
comprova serem atualmente hegeménicas politicas ancoradas na militarizagdo dos
territérios de favela. Ainda acredita-se pelo senso comum que o problema principal
relacionado a violéncia armada seja a impunidade de criminosos, mesmo com 0O
Brasil atingindo o posto de terceira maior populagdo prisional do mundo em 2016,
com 726.712 pessoas presas, e desse total 40% sem possuirem sequer condenagao
legal e 64% sao negras, segundo dados do Ministério da Justica do Brasil, em seu
Levantamento de Informacgdes Penitenciarias. Sobre tais dados, a ONG Justica
Global destaca o crescimento da populacédo prisional nos estados brasileiros e as

violagdes no sistema prisional:
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“O estado de Sdo Paulo segue no topo da lista da maior populagéo
prisional, com 240.061 presos, seguido por Minas Gerais (68.354),
Parana (51.700) e Rio de Janeiro (50.219). A superlotagédo das
unidades prisionais é também apontada no relatério. A taxa de
ocupacao em todo o pais € de 197,8%, e chega a atingir 484% no
estado do Amazonas. O relatério aponta o aprofundamento de um
cenario alarmante de encarceramento em massa, estruturalmente
atrelado a profundas violagdes de direitos humanos®"".

Auséncia de punigao estatal — majoritariamente da parte pobre da cidade- a
populagdo via encarceramento e homicidios por agentes de seguranga publica,
portanto n&o € a questdo central para explicar insucessos nas tentativas de reducéao
de crimes por violéncia armada no Rio de Janeiro, nem no municipio, nem no
estado. No entanto, nas ultimas décadas, ndo apenas a populagdo carioca mantém
altas porcentagens de moradores da cidade que ainda acreditam na necessidade de
mais prisdes, como parcela significativa acredita que retirar totalmente direitos de
quem comete algum crime e/ou contravencgéo e até a execugdo dos mesmos como
solucao para reducao da violéncia. Em 1996 /1997 “setenta por cento da populagao
de uma das maiores areas urbanas do pais|...]” concordava ou tendia a concordar
“‘que os bandidos ‘ndo devem ter seus direitos respeitados“(Misse, 2011, p.36), e
atualmente, em 2017, “37% da populacdo do municipio carioca também acredita na

l6gica de que bandido bom é bandido morto®*”

, como exemplificou o sociélogo
Ignacio Cano.

As representagdes punitivistas sao legitimadas por um discurso das grandes
empresas de comunicagao, de fragcdes do mercado e por vezes do proprio Estado de
que estamos em um estado de “‘guerra as drogas”.
Boiteaux(https://portal.fiocruz.br/pt-br/content/especialistas-apontam-fracasso-da-
guerra-drogas-no-pais) explica que em 2009, 66,4% das pessoas presas no Rio de
Janeiro ndo possuiam antecedentes criminais e foram presos exclusivamente por
trafico de drogas ilicitas, sem condenac&o por nenhum outro ato ilicito, desmentindo
a tese de que a maioria dos presos por trafico foram condenados por cometer crimes

violentos com armas de fogo, “isto quer dizer que quem esta preso nao € o grande

31 Retirado de endereco http://www.global.org.br/blog/com-726-mil-presos-brasil-ultrapassa-russia-e-tem-

terceira-maior-populacao-prisional-do-mundo/ . Acesso: Novembro, 2017.
32 Trecho retirado de debate organizado pela Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio da Fundagio
Oswaldo Cruz, em 2017, realizado no Centro de Referéncia da Juventude no bairro de Manguinhos.
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traficante armado, diferente do que se passa nos jornais. Ha auséncia de critérios e
de bom senso na distingdo da quantidade de drogas” (BOITEAUX, 2015, p. 1)

Aceitar o processo de (para)militarizagdo como inevitavel e unico caminho
possivel, normalmente significa legitimar a representagdo de uma situagdo de
“‘guerra” de forgas policiais e militares do Estado contra um “exército” de jovens da
favela recrutados por facgées do narcotrafico. Embora a percepcao de moradores
de favelas e os dados brutos permitam uma comparagao e indiquem semelhancas
entre as consequéncias e praticas expressas em dados de paises em situacao de
guerra oficialmente reconhecida por Estados e tratados internacionais, a
(para)militarizacéo de periferias urbanas expressa diferengas importantes com seus
conflitos marcados por praticas de excecao.

Retratar conflitos por motivagdes primordialmente econdmicas referentes,
sobretudo, ao mercado de armas ilegais e drogas ilicitas dentre diferentes facg¢des
criminosas como sindnimos de guerras declaradas oficialmente por Estados Nagdes
contra outros Estados por forcas nacionais militares ou guerras civis
reconhecidamente motivadas por variados sentidos e interesses - étnicos, politicos,
econdmicos- dificulta a analise. Atestar a existéncia de uma “guerra” segundo o
entendimento convencional oficial para o contexto de violéncia armada e
(para)militarizacéo de territérios de favelas e periferias em grande centros urbano,
como a cidade do Rio de Janeiro, tende a servir centralmente aos interesses do
mercado legal e ilegal de seguranga nas grandes cidades, uma vez que o ambiente
de medo generalizado é favoravel aos negdcios de empresas privadas de
seguranga, de produgao de armas de fogo e de veiculos de combate.

Cabe destacar que as narrativas também indicaram que as diferentes formas
de adoecimento e sofrimento ndo foram registrados estabelecendo relagcdo com a
violéncia armada pelos profissionais de saude que atenderam os moradores(as),
assim como nenhuma notificacdo de violéncia sofrida pelos moradores fora feita.
Além do impacto drastico na saude mental, ja apresentado como o mais mencionado
nas narrativas, também registramos na pesquisa formas de adoecimento
profundamente impactadas pela violéncia armada que n&o foram assim registradas
em qualquer equipamento dos territérios de favela.

Alteracao significativa na presséao arterial, enfartos fatais e alteragéo cardiaca

e desencadeamento de crises respiratorias também apareceram como formas de
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adoecimento impactadas por eventos de violéncia armada nas narrativas dos
moradores, embora ndo tenham sido assim registradas por nenhum érgéo publico e
dificilmente tenham chegado ao conhecimento ampliado da sociedade. Sao formas
de adoecimento desencadeadas ou intensificadas pela violéncia armada da
(para)militarizagdo em moradores das favelas cariocas. As crises respiratorias foram
registradas, por exemplo, pela made Ana Paula Lopes, 23 anos, que ao se referir a
sua filha de cinco anos de idade, disse que “ela tem as piores crises de asma
sempre quando tem operacao policial e troca de tiro onde eu moro”, e outra
moradora de 28 anos, Shirley da Silva que afirmou que sua “asma piora muito
quando tem tiroteio perto da minha casa”. Ambas sdo moradoras da comunidade de
CHP2, em Manguinhos, onde ja destacamos serem recorrentes os homicidios com
uso de armas de fogo e confrontos armados.

As alteragdes na pressao arterial foram bastante mencionadas também quase
sempre relacionadas a momentos de confrontos armados nas comunidades onde as
pessoas moram ou proximos. Particularmente chocantes e emblematicos do impacto
drastico do processo de (para)militarizacdo foram dois casos de enfartos fatais
narrados. Casos que assim como muitos semelhantes ndo aparecem em registros,
notificagdes e estatisticas oficiais ou sequer s&o noticiados pela grande imprensa.

O primeiro caso, de uma filha descrevendo o processo de enfarto fatal de sua
mae apos ficar muito nervosa quando fora expulsa de sua casa por facgao rival
armada em favela na Maré, apds invasao ao territorio anteriormente ocupado por
outra facgcdo do narcotrafico, devido a familiar envolvido com facgdo que atuava na
mesma comunidade. Enquanto o segundo relatou o enfarto fatal de uma idosa em
Manguinhos no momento em que ocorria uma operagao policial e avistou o veiculo
blindado de combate popularmente conhecido como “caveirdo” adentrando sua
comunidade de residéncia. Enfartos geradores de mortes impactados diretamente
por praticas da (para)militarizagdo nas favelas, ambos sem nenhum registrado ou
notificagdo que os associassem a violéncia armada. Seguem abaixo as duas

narrativas com algozes diferentes, mas o mesmo desfecho do enfarto fatal:

“ Meu tio se envolveu com o trafico e toda a minha familia foi expulsa quando entrou
outra faccdo, minha méae nao resistiu, teve um enfarto!”

(Moradora da Maré)



124

“‘A avo do meu vizinho faleceu com enfarto quando viu o caveirdo entrando e
atirando na comunidade do Mandela 2”

(Morador da comunidade Samora Machel, Manguinhos, 37 anos)

Também foram identificados como de saude afetada pela violéncia armada,
0s impactos mais explicitos mais notificados por 6rgado de seguranga publica embora
também irregular e suscetivel a sub-notificacdo. Os seguintes impactos da violéncia
armada desse tipo foram percebidos pelos moradores em: vitimas fatais alvejadas
por projétil de arma de fogo, por agresséo fisica, lesdo por projétil de arma de fogo
sem vitima fatal, ameaca verbal por pessoa armada Tortura. Todos crimes
cometidos por forgas policiais e traficantes de faccédo local do narcotrafico, como

podemos ver na tabela 4 organizada por ordem decrescente de mengdes, abaixo.

Tabela 6- Percepgao do impacto da violéncia armada na saude de moradores
de favelas— Lesdoes e homicidios por armas de fogo, agressodes fisicas e

verbais

Impacto da violéncia armada na
saude

Principais narrativas de
moradores(as) de favelas

Quantidade de mengbes
ao impacto citadas nas
narrativas

Vitimas fatais alvejadas por
projétil de arma de fogo

“policial atirou em morador com a
mao para o alto”, “idoso foi
baleado com bala perdida na
janela de casa e morreu”, “minha
mae foi fuzilada por traficantes”,
“vizinho foi assassinado”,” irmao
foi morto”, “ policial da upp
assassinou morador”, “a policia
matou meu primo”, “amigos
levaram tiros e morreram”, “meu
tio foi assassinado por traficantes
e jogado no rio”, “meu sobrinho

foi morto na favela”

Mencionado (18)dezoito
vezes por
entrevistados(as) para si
e/ou familiares e/ou
amigos(as)/ vizinhos(as)

Agressao fisica

“policia bateu no garoto perto da
minha casa”, “os meninos deram
um surra no rapaz que morava
aqui perto”, “policia bateu no
meu filho voltando do trabalho”,
“meu cunhado foi muito foi
agredido por policiais da UPP e

morreu”

Mencionado (5)cinco
vezes por
entrevistados(as) para si
e/ou familiares e/ou
amigos(as)/ vizinhos(as)

Leséo por projétil de arma de

“minha amiga foi baleada pelo

Mencionado (4)quatro




125

fogo sem vitima fatal caveirdo e sobreviveu por vezes por
perdida”, “fui baleada de raspao | e/ou familiares e/ou
na perna”’ e “meu pai foi baleado | amigos(as)/ vizinhos(as)
no brago por bala perdida”.

Ameaca verbal por pessoa “policia invadiu minha casa, me Mencionado (4)quatro
armada ameacou e disse que meu vezes por
marido era bandido”, “outra entrevistados(as) para si
faccao invadiu e expulsou toda e/ou familiares e/ou
minha familia”, “policiais me amigos(as)/ vizinhos(as)
xingaram de vagabunda e
ameacaram”
Tortura “vi vizinho ser torturado”, “ja vi Mencionado (3)trés vezes

morador aqui ser torturado pelo por entrevistados(as)
trafico”, “conhecido foi torturado | para si e/ou familiares
pelos meninos” e/ou amigos(as)/

vizinhos(as)

O impedimento ao acesso de servicos publicos também apareceu como
impacto na saude, segundo as narrativas de moradores. Embora, tenha sido narrado
menos vezes que as categorias referentes ao “Adoecimento e Sofrimento psiquico”
e as “Lesbes e homicidios por armas de fogo, agressdes fisicas”, o impedimento aos
servicos publicos devido a violéncia armada apareceu treze vezes nas narrativas
das pessoas entrevistadas. As pessoas entrevistadas moradoras das favelas em oito
momentos narraram o impedimento de acesso via interrupcédo de funcionamento de
equipamentos e trés vezes o acesso aos servigos de saude publicos por decisao de
seus gestores em dias de confrontos armados e também o impedimento de poder
circular até equipamentos publicos em momentos de intensos confrontos armados
ou pela possibilidade dos mesmos ocorrerem.

As narrativas realizadas por um grupo minoritario de moradores(as)
entrevistados(as) expressaram com énfase o sofrimento e o agravamento de
quadros de adoecimento pelas dificuldades geradas pelo impedimento ao acesso
aos equipamentos de saude em momentos de emergéncia e para tratamentos
continuos. Lidiane Malanquini ao se referir a pesquisa na Maré da qual participou da
producao pela ONG Redes da Maré e o entrevistado por nossa pesquisa Mateus
Santos, 18 anos, morador do conjunto do Desup(Complexo de Manguinhos) ao se
referir a sua experiéncia em Manguinhos, destacam, respectivamente e cada um a

sua forma de narrativa, a gravidade da situacéo:

milagre”, “vizinho levou bala entrevistados(as) para si
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“Segundo informagbes da ONG Redes da Maré, em 2017, os postos de saude locais
fecharam as portas por 19 dias em razao de episddios de violéncia armada. Um total
de 480 atendimentos que deixam de ser feitos por conta de operagbes policiais e
seus desdobramentos. Como fazer promocdo da saude no territorio nessa
situagdo?”?

(Lidiane Malanquini, ONG Redes da Maré, situada na comunidade da Nova

Holanda)

“ Quando minha avo passa mal, ai a gente fica nervoso querendo levar ela para
hospital, mas ndo da porque ta dando muito tiro. Isso é problema grande”
(Mateus Santos, 18 anos, morador do conjunto do Desup, Complexo de

Manguinhos)

Cabe destacar também que existem recentes pesquisas importantes e
diferentes matérias jornalisticas que enfatizam, cada uma a sua forma, o impacto da
violéncia armada no funcionamento de equipamentos de saude — Unidades de
Pronto Atendimento(UPAs), Clinicas da familia, hospitais publicos e CAPS situadas
em territérios de favela marcados por praticas de excecdo. Ressaltamos a pesquisa
realizada pela Ong Redes da Maré(2017) e a série de reportagens dos jornais O
Globo e Extra sobre o que seria a “guerra no Rio de Janeiro”. Dessa série, por
exemplo, a partir de dados da secretaria municipal de saude, os jornalistas Patricia
Teixeira e Felipe Grandin do jornal O Globo contabilizaram no ano de 2017 houve
“1.266 notificagdes por eventos de violéncia que resultaram no fechamento parcial
ou total das unidades de saude (Clinicas da Familia e Centros Municipais de

Saude)’, e ilustraram na tabela abaixo:

33 Retirado de enderego https:/portal.fiocruz.br/pt-br/content/seminario-discute-impacto-da-violencia-armada-
nas-escolas. Acesso: Janeiro, 2018.
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Imagem 5- Saude em alerta

Saude em alerta

Unidades de saude da rede municipal pediram fec
358 vezes este ano por causa da violéncia

- notificacdes de eventos de violéncia que levaran
fechamento da unidade de salide

. notificacdes de eventos de violéncia que levararn
suspensdo de atividades externas*®

257
224
total:
175
164
58 82 60

janeiro fevereiro margo abril maio

* Visitas domiciliares, busca ativa, atividades de promocéc

Encontre a unidade de satide

Em relagao a cultura, educacgao e lazer, o campo society de futebol situado na
comunidade Jodo Goulart, em Manguinhos, a Biblioteca Parque de Manguinhos,
situada no limite entre Manguinhos e Jacarezinho, na Avenida Dom Helder Camara,
diferentes escolas publicas de educacao infantil- creches situadas na Maré, no
Jacarezinho e Manguinhos, a Educagao de Jovens e Adultos da Escola Politécnica
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Joaquim Venéncio da Fiocruz situada em Manguinhos foram os espagos de
equipamentos publicos mais narrados como impactados pela violéncia armada.
Interessante analisarmos que as dimensdes culturais, de lazer e educacado do
territério de favelas também foram entendidas por determinados(as) moradores e
moradoras enquanto parte da saude e suas determinagdes sociais, para além
exclusivamente do setor saude. A tabela abaixo resume as narrativas referentes as

duas formas de impedimento analisadas aqui.

Tabela 7- Percepg¢ao do impacto da violéncia armada na saude de moradores

de favelas — impedimento ao acesso de servigos publicos

Impacto da violéncia armada
na saude

Principais narrativas de
moradores(as) de favelas

Quantidade de
meng¢des ao impacto
citadas nas narrativas

Impedimento ao acesso a
equipamentos culturais,
educacao e de lazer —
mencionado oito vezes
pelos entrevistados para si
préprio e/ou familiar e/ou
amigo(a)/ vizinho(a).

“Nao da pra ir a escola com
esses tiroteios”, “ndo tem um
lugar para as criangas
brincar, fazer esporte
segura”, “biblioteca fecha

com tiroteio”

Mencionado (8)oito
vezes por
entrevistados(as) para
si e/ou familiares e/ou
amigos(as)/
vizinhos(as) na favela

Impedimento ao acesso ao
servigo do setor saude

“teve tiroteio e a UPA estava
fechada”, “muito tiros e o
posto fechado”, “com tiroteio

nao deu pra levar minha vo

Mencionado (3)trés
vezes por
entrevistados(as) para
si e/ou familiares e/ou

com crise de pressao alta” amigos(as)/

vizinhos(as) na favela

4.2 Determinacgao social da saude e as favelas

A saude nao esta restrita ao paradigma da “auséncia de doengas” ou “ao
combate a doenca”, assim como a violéncia ndo se reduz a analise do
enfrentamento ao “crime ou a contraveng¢ao”. Abordar tais conceitos desta forma
reducionista implica na armadilha de delegarmos ao momento superficial e a parte
do processo social a condicdo de totalidade ou epicentro da explicagdo. Como
afirma Brasil et alii (2013, p. 44), existe uma explicagao simplista quando o “crime é
visto como o todo e ndo a ‘ponta de um iceberg’, assim como afirmamos ser uma
reducdo analitica restringir a saude apenas em sua relacdo de negagdo com a
doenga ja constituida no individuo, desconsiderando a complexidade de processos

fisicos e sociais constituintes do processo histérico de producao dialética da saude e
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doenga. S&o abordagens “ainda presentes na interpretagdo do cotidiano social” a
serem questionadas por um olhar critico ampliado da saude que considere a
dialética entre: individuo e sociedade, territério e mundo, parte e todo. Produzir
elementos para a reflexdo sobre essa complexa relagao entre (para)militarizagao e
saude das favelas da cidade constitui um desafio.

A busca de explicitar questdo que constitui o contexto analisado nesse
momento — a partir da percep¢ao dos moradores de Manguinhos sobre os conflitos
armados no territério sua inflexdo na saude da populagdo e as formas de luta da
populagao contra este tipo de violéncia- relacionando, portanto, a Seguranga Publica
com a Saude Publica -, tornou necessario retomar conceitos e concepgoes, tais
como : determinacao social da saude fundamentando o conceito de saude ampliada
, 0O processo saude doenga e a abordagem critica que entende a qualificagao,
conscientizagdo e as formas de luta e resisténcia dos moradores como agao de
Promogao a saude. Reafirmamos, desse modo que promogdo da saude nao €
responsabilidade exclusiva do setor saude, e vai para além de um estilo de vida
saudavel. (OPAS, 1986).

E sempre bom avisar que as analises feitas nesta Tese ndo propéem nem
pautam uma medicalizagdo do processo de violéncia gerado por conflitos armados
no territério. A denuncia critica a medicalizagdo, como veremos mais adiante neste
estudo, esta imbricada, no Brasil, com concepcdes pautadas pelo entendimento da
determinacao social da saude, e com o Movimento da Reforma Sanitaria.

Ha que se afirmar a determinagédo social como uma concepg¢éo fundamental
para o pensamento critico da saude coletiva e publica. Neste sentido, como ponto de
partida a classe social a que pertence esses trabalhadores, essa populagao,
oriundos das camadas populares, nesta nefasta construcdo histérica chamada
capitalismo, de estrutura excludente, ou de inclusdo social forgcada e precaria, da
sociedade brasileira

Torna-se importante ressaltar que os conceitos referidos ganham forga no
Brasil a partir do Movimento da Reforma Sanitaria e vao influenciar politicas publicas
gue se materializam em Programa como o Programa, hoje, Estratégia da Saude da
Familia e Programa de Agentes comunitarios de saude, ambas as politicas que se
materializam em programas voltados para territérios empobrecidos e violentados
pelo capital. Essas concepgdes progressistas da Saude Publica, que permitem

identificacao de lutas travadas pelos moradores como Promocéo a saude, sdo parte
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do cenario histérico e social da criacdo do Sistema Unico de Saude no Brasil, tendo
como referéncia a Constituicdo de 1988. Como sabemos, um cenario contraditorio e
complexo, em que se confrontam as posigdes progressistas, defendendo a Saude
como um direito universal, extensivo a todos os cidadaos do pais, sem distincdes, e
a realidade da formacao recente do capitalismo em nosso pais, fazendo da Saude
uma mercadoria, um privilégio daqueles capazes de pagar por planos e seguros de
saude ou entdo, minoria da minoria, daqueles capazes de pagar diretamente pelo
bom atendimento médico nos melhores centros do Brasil. No vértice, uma
contradigdo forte, tencionando o publico e o privado, o direito e o privilégio, a
inclusado e a exclusao social, o corpo humano e a saude como um valor humano, a
ser protegido, versus a redugao do corpo e da saude a meras mercadorias num
sistema baseado em valores de troca, abstratos e impessoais, agravado pela
auséncia de uma sociedade civil suficientemente organizada para contrapor os
interesses coletivos ao egoismo da acumulagao privada da riqueza social.

Nesse caminho, a determinacao social € intrinseca a construcdo do conceito
de saude ampliada, sem perder de vista questdoes especificas do setor saude. Neste
momento da Tese € relevante um breve histérico que permita entender essa
abordagem social e critica no ambito da construgao do projeto da Reforma Sanitaria
Brasileira, oriunda do Movimento Sanitario. Nas reivindicagdes e projetos de politicas
de saude e na producgao cientifica das décadas de setenta e oitenta, do século XX,
no campo da Saude Publica, a construcdo de um paradigma em saude tem o seu

marco em dois conceitos centrais: “a determinacdo social das doencas e processo

de trabalho em saude... que vao orientar muitas das proposicées do movimento
reformista de democratizagdo da saude” (Paim, 1992). Segundo a literatura
produzida, a partir da analise dos processos de trabalho, pode-se operar uma
abordagem social e politica da crise da medicina mercantilizada, que enquanto
organizadora de um sistema de saude se revela incapaz de responder as demandas
e de inserir praticas democraticas em relacéo a gestdo. No mesmo caminho critico, a
tese da determinacao social da saude esta presente nas correntes do pensamento
pela explicitacdo da concepg¢ao do processo saude doencga, assim como fortalece a
concepgao de uma promogdo a saude , com envolvimento da comunidade, e a
prevencao em lugar de uma medicina somente curativa.

Uma das referéncias tedricas que tem seus estudos epidemioldgicos criticos

pautados na determinacao social € a de Breilh. O autor parte da analise da relagéo
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dialética entre o biolégico e o social e do estudo da reprodugdo dos grupos sociais.
Breilh propde que as varias dimensdes - natural, econémica e politica - devem ser
levadas em conta, na deteccao do perfil epidemiolégico das classes sociais. Como
fundamental a analise, em uma dada formacdo social, as classes sociais e fracdes
de classe em que se segmenta a sociedade. Ha que se ressaltar que estudos na
saude que operam com o conceito de classe social sdo escassos, porém, no Brasil
ganham relevancia critica e politica com o Movimento Sanitario

O Movimento Sanitario e seu desdobramento, a proposi¢cao de uma Reforma
Sanitaria tem na sua abordagem critica politica e social, uma perspectiva de
concepgao de saude e de organizacdo dos servicos de saude. Ha, naquele
momento, influencia do pensamento marxiano e marxista na Reforma, o que faz com
a classe social seja categoria fundamental e inerente a concepgao da determinagéo
social para se pensar a Saude Coletiva e Publica.

Memoria recente, a nogdo de um conceito ampliado de saude que abarcasse
a vida cotidiana da populagédo e os servigos ja estava presente na 72 Conferéncia
Nacional de Saude realizada em 1980, cujo objetivo principal visava a reestruturagao
e a ampliagdo dos servicos de saude, incluindo as areas de habitacdo e
saneamento.(BRASIL. Ministério da Saude, 7% Conferéncia Nacional de Saude,
1980).Com maior organicidade na década de oitenta, tem como desdobramento
significativo na histéria das politicas de saude, a construgdo da Reforma Sanitaria e
consequente desdobramento de uma reformulagcdo de um sistema de saude e
descentralizado. Em outras palavras, a proposta da Reforma Sanitaria se constitui
como um processo politico construido a partir do Movimento Sanitario, e nasce
como um movimento reativo e ao mesmo tempo propositivo frente as politicas
implementadas pela ditadura militar. Pode entdo ser compreendida, nos seus passos
iniciais, como uma proposta de democratizagdo, como contraponto a uma politica
autoritaria e privatizante, ja em cena, e conceitualmente referida a um processo de
transformacao.

A Reforma Sanitaria pode ser considerada como um detonador a favor de
construcdo de novas leis no aparelho de Estado, responsavel pela saude da
populacdo e que corresponde a um efetivo deslocamento do poder politico em
direcdo as camadas populares, cuja expressdo material concretiza-se na busca do
direito universal a saude, e na criacdo de um sistema unico de servigos sob a égide
do Estado. (TEIXEIRA, 1995). Como projeto de criticidade a um Estado coercitivo,
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militarizado e privatista. Trata-se de um movimento da sociedade civil brasileira pela
democratizagdo da saude. Portanto, ndo € um projeto governamental, e sim, “um
projeto politico-cultural, no interior dos movimentos sociais, cujo corpo doutrinario
sedimentou-se na Oitava Conferéncia Nacional de Saude, realizada em 1986”.
(PAIM, 1989). A intengao era também produzir documentos que nao privilegiassem a
visdo oficial no dizia respeito a Saude, de modo que as idéias engendradas pelo
movimento sanitario fossem difundidas e incorporadas ao projeto constitucional a ser
elaborado pela Assembléia Constituinte e, posteriormente, na Lei Organica da
Saude. O movimento reformista questiona o paradigma biomédico hegemonico e vai
construir, através de espagos académicos, como os Departamentos de Medicina
Preventiva e social e as Escolas de Saude Publica concepg¢des de saude que
constituiram o “paradigma sanitario”. Naquele processo, recuperam-se conceitos do
movimento preventista, dando destaque a Medicina Integral nos curriculos de
Medicina, e a sua forma de operacionalizagdo nos servigcos, a Medicina Comunitaria
(DONNANGELO,1976).

Como nos ajuda a entender Arouca (1976), nos conceitos fundamentais
eleitos pelo movimento preventista estavam o modelo da historia natural das
doencgas e as nogbes de multicausalidade, normal, patolégico e processo saude
/doenca. Traduzia-se, dessa forma, uma visdo ontolégica e uma dindmica acerca
dos movimentos da doencga, sugerindo modos de combate aos agravos a saude,
eliminando o agente e resgatando o equilibrio. Observa-se na Medicina Comunitaria
a énfase em nog¢des como regionalizag&o e hierarquizagao de servigos, participagcéo
comunitaria e a multiprofissionalidade (evidenciando o trabalho em equipe) como
estratégia de operacionalizagédo dos servigos de saude. Ao mesmo tempo em que a
Medicina Preventiva e a Comunitaria vao sendo objeto de critica, observa-se um
resgate da Medicina Social que concebe a saude e a doenga como Unico processo,
que “Resulta da interagdo do homem consigo mesmo, com outros homens na
sociedade e com elementos bidticos e abidticos do meio e que se desenvolve nos
espacos sociais , psicolégico e ecoldgico, e como processo tem dimensdo
histérica...» (Silva, 1973). O surgimento da Medicina Social, fortalece a concepgéao
de saude como o resultado de condi¢gdes econdmicas , sociais e politicas.Nesse
passo, a Reforma Sanitaria recupera e constrdi conceitos, bem como sistematiza os

principios que levaram & construcéo do Sistema Unico de Saude (SUS).
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E sempre bom lembrar que a 8 Conferéncia, realizada em 1986, é um marco
na historia das politicas de saude e teve como tema “Democracia e Saude”. Seus
debates foram fortalecidos por grupos da sociedade civil. A saude foi, neste forum,
discutida como direito civil, de todos os cidadaos, elaborando o sentido forte do
termo politica, ao contrario das variagbes mais ou menos demagogicas e populistas
que atravessam a historia do Brasil. (Pereira, 2002) . No Brasil , até a Constituigdo
de 1967, nao era reconhecido o direito a saude. Na mais otimista das interpretacoes,

0 que era garantido , até entéo, era o acesso a assisténcia médica ao trabalhador.

Em 1978, na Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primarios de
Saude, em Alma-Ata URSS, promovida pela OMS, foi firmada uma
declaragdo, que estabelece em seu artigo 1 A Conferéncia reafirma
enfaticamente que a saude (estado de completo bem-estar fisico
mental e social e ndo simplesmente auséncia de doenca ou
enfermidade) é um direito humano fundamental,(...) que a
consecugao do mais alto nivel possivel de saude é a mais importante
meta social mundial, cuja realizacédo requer a acdo de muitos outros
setores sociais e econdmicos, além do setor saude “(Controle Social
do SUS, p.1)
No Brasil, essa concepcdao de saude orientou e deu unidade politica ao
processo de luta pela democratizagdo da saude. A ja mencionada Reforma Sanitaria
teve como palavra de ordem “Satde — Direito de Todos e Dever do Estado” A 8°

Conferéncia assim definiu o conceito de salde:

Em seu sentido mais abrangente, a saude é a resultante das
condicdbes de habitacdo, alimentagdo, educacdo, renda, meio
ambiente, trabalho, transporte, emprego, Iazer, liberdade, acesso e
posse da terra e acesso a servigcos de saude. E assim, antes de tudo
o resultado das formas de organizagao social da produgéo, as quais
podem gerar grandes desigualdades de vida.
Como proposta na esfera do Direito, a concepgdo de salde avanca na 8%
CNS, e ¢é inserida no texto constitucional. O avancgo politico no texto da Constituicao
de 88 pode ser demonstrado no sentido de que o Direito a saude significa a garantia
pelo Estado, de condigcbes dignas de vida e de acesso universal e igualitario as
acées e servicos de promogéo, protecdo e recuperagdo de saude, em todos os
niveis, a todos os habitantes do territério nacional, levando ao desenvolvimento
pleno do ser humano em sua individualidade”
O sentido construido pela 8% Conferéncia Nacional de Saude foi feito

mediante uma abordagem critica, de resgate histérico do conhecimento e de
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praticas sociais, engendrando uma nova concepc¢do de saude, um sentido de
cidadania ndo mais reduzido ao trabalhador formalmente empregado. Nas palavras
de Paim (1997, p.14)

O conceito ampliado de saude e dos seus determinantes assumidos
pela 8% Conferéncia Nacional de Salude e incorporado pela
Constituicdo da Republica fundamenta-se em parte da producgao
tedrico-critica da Saude Coletiva no Brasil. Do mesmo modo , os
principios e diretrizes relativos ao direito a saude, a cidadania, a
universalizagao , a equidade, a democracia e a descentralizagido
conferem uma atualidade dessa producdo...Ja as propostas de
sistema unico de saude, de rede regionalizada e hierarquizada, de
atendimento integral, de participagdo da comunidade, e de agbes de
promogao, protecdo e recuperacdo da saude...tiveram como matriz
conceitual o paradigma originario do movimento preventista e da
saude comunitaria.

A referida Conferéncia tem papel central na construcdo dos principios do
Sistema Unico de Saude (SUS) , a ser promulgado na Constituicdo de 1988. O SUS
define-se na Constituicdo Brasileira de 1988 por meio de um principio basico, o da
universalidade. De maneira mais clara, a orientagdo que rege o SUS pode ser
entendida por meio dos principios que o definem em termos de universalidade;
equidade; integralidade; e em principios que regem a sua operacionalizagdo. Sao os
principios da: descentralizagdo; municipalizagdo; participacdo  popular;
regionalizagao/hierarquizacdo.A universalidade garantiria que todo e qualquer
cidadao brasileiro tivesse direito de acesso aos servigos e as acdes de saude, em
todos os niveis da assisténcia, independente de vinculo empregaticio ou
contribuicado previdenciaria. O principio de equidade traduz a idéia de que todo o
cidad&o brasileiro tem direito igual aos servigos publicos de saude em todos os
niveis de atendimento, sem preconceito ou privilégio de qualquer ordem .Este
principio é baseado na compreensao de que todos sdo iguais perante a lei e devem
receber atendimento de acordo com suas necessidades, em qualquer extensao do
pais, dentro dos limites que o sistema oferece. A integralidade nos diz que o sistema
deve estar organizado de modo a atender a saude em todos os seus niveis, dando
assisténcia tanto aos problemas mais basicos, quanto aqueles mais complexos de
saude. A integralidade consiste no entendimento do Sistema de Saude “Como um

conjunto articulado e continuo das agdes e servigos preventivos, curativos,
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individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade
do sistema” (Lei 8080 de 19 de setembro de 1990, Cap. |, artigo 7°)

A descentralizacdo politica e administrativa, com direcdo uUnica em cada
esfera de governo (Unido, Estados e Municipios), enfatiza a transferéncia de poder
entre as esferas de poder, principalmente em dire¢do aos municipios. Compreende-
se a descentralizacdo como um processo de transferéncia de responsabilidades e
recursos da Unido para os Estados e destes, principalmente para os Municipios,
onde deve constituir-se a maior parte da estrutura assistencial em saude. O Estado
cumpre fungdes complementares e de carater de apoio em relagdo aos municipios,
assim como pode ser responsavel por sistemas publicos de alta complexidade que
apresentem abrangéncia estadual e regional. A Unido cumpre fungbes de
formulacao de politicas de saude em nivel nacional que devem servir de orientagao
para as demais instancias. A municipalizacdo faz parte do processo de
descentralizagdo, constituindo-se em sua estratégia principal no sentido do
fortalecimento do poder local. Para o SUS, o municipio representa a instancia
privilegiada no processo de definicdo, gestdo e execug0ao das agdes e servigos de
saude.Segundo as diretrizes do SUS, a redistribuigdo de poder das trés esferas de
governo complementa-se pela participagdo popular e o controle social na definicdo
de politicas de saude nessas esferas do governo, assim como na gestdo e na
execucgao das acgoes de saude e servigos de saude. (Pereira, 2002).

As instancias formais de participacdo e controle social em saude sao: os
conselhos municipais, estaduais e nacionais de saude, as conferéncias municipais,
estaduais e nacional de saude e os conselhos gestores de unidades. Em alguns
municipios distritalizados, existem ainda conselhos e conferéncias distritais de
saude. Na década de noventa do século passado os ataques as politicas publicas e
0 “quase desaparecimento” do conceito de classe social nos estudos da saude fez
com que a “heranca” da importancia da concepcédo de determinagao social passe a
trabalhar com os determinantes sociais da saude .Conceito polémico e polissémico,
os determinantes, na sua vertente critica, tem fundamento na determinacgao social
da saude. Como explicam de Buss e Pellegrini (2007) é fundamental analisar o
conceito de que as condigbes de vida e trabalho dos individuos e grupos da
populagao estao relacionadas com sua situacédo de saude.

Para a Comissao Nacional sobre os Determinantes Sociais da Saude

(CNDSS), estabelecida em 2006, os DSS s&o: “os fatores sociais, econdmicos,
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culturais, étnico-raciais, psicologicos e comportamentais que influenciam a
ocorréncia de problemas de saude e seus fatores de risco na populagao”. (Buss;
Pellegrini Filho, 2007). Importante na concepg¢ao de saude a determinagao social
fortalece o processo saude—doenga ao concebé-lo como conjunto de relagbes e
variaveis que produzem e condicionam o estado de saude e doenca de uma
populagdo, que variam em diversos momentos histéricos e do desenvolvimento

cientifico.

A Promocédo a Saude antagonista da Medicalizacido

Talvez seja relevante lembrar que o conceito de Promogdo a saude, no
pensamento meédico sanitario do século XIX, pauta com énfase na existéncia da
relacdo da saude com as condi¢cdes de vida . Porém, sem uma abordagem critica
gue levasse em conta a comunidade e o territério como agentes dessas agdes e que
entendesse a qualificacdo dos moradores do territério também como qualificagao
politica , expressas através das lutas que a comunidade trava. Ja no século XX, a
promogao a saude € chamada a responder a uma nova concepg¢ao de saude,
ganhando forga por se opor a medicalizagdo da saude que tem na dicotomia
assisténcia e prevengao, um teor somente curativo.

O conceito de medicalizacao se constitui com mais forgca nas ag¢des de saude
a partir de estudos da década de 1970 assim como a critica a essa concepgao tem
referéncias iniciais as correntes marxistas e liberais humanistas. A Critica a
medicalizacdo entende esse fenbmeno como a criagdo ou incorporagao de um
problema “ndao médico” e seu modo de resolugdo ao aparato da Medicina. A
Medicina € também vista como uma instituicdo de controle social e nesse contexto,
problemas sociais passaram a ser cada vez mais medicalizados (Zolla, 1972).

A critica a medicalizacdo pauta um enfrentamento as analises baseadas a
ideia de que a Medicina cumpria um papel central — e sO positivo — para a
manutencao do equilibrio social e correcdo de desvios que colocassem em questao
a ordem capitalista. A medicalizacdo pode-se dizer que traduz a concepgao
higienista de controle social em nome da saude , acrescida do contexto da ordem
capitalista do século XX e desse inicio do século XXI. Para melhor entendimento
entenda-se o movimento higienista no conjunto de alteragbes resultantes da

Revolugao Industrial, do lluminismo do século XVIIl, da propria Revolugcdo Francesa
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de 1789, que atravessaram o século XIX, influindo também no Brasil, um pais de
ordem escravocrata nem industrializados, nem revolucionados como os paises da
Europa.

Para manter “sadio’ o corpo social’, o movimento higienista precisava

basicamente: determinar certas praticas e valorizar outras, afirmar a familia e a
moralidade como fundamentos da “saude social’. Note-se que as praticas da
medicina higienista supunham, sempre, uma intervengdo normativa do Estado na
vida social, o que tornava o discurso “humanista” bastante ambiguo.
Na histéria das sociedades capitalistas, a intervencdo das praticas da medicina
higienista passou a ter um sentido mais pratico, mais direto:quando as taxas de
mortalidade tornam-se muito altas entre a populacido trabalhadora, o sistema de
producdo e maximizagcdo de lucro ficou comprometido, ameagando a classe
dirigente e a reprodugéo da ordem burguesa.

Assim, nas primeiras décadas do século XX, no Brasil, manter os corpos
sadios, intervir para controlar a reprodugao do sistema, passou a ser um objetivo
econdmico. Progressivamente, foram combatidas as imagens da prostituta, dos
cabarés, da boémia, da malandragem, da vida noturna em geral, porque
improdutivas do ponto de vista da ordem capitalista, e valorizadas as imagens da
mae, do lar, da virtude doméstica, da moralidade cristd , do corpo “pobre porém
limpo”, da “pobreza limpa e decente”, em oposicao ao Oprazer, ao 6cio, reservados
como privilégio da classe dominante.(RAGO,Margareth.Do Cabaré ao Lar:A Utopia
da Cidade Disciplinar.RJ,Paz e Terra,|985).Sobre a medicalizag&o, informa Carvalho
(2015,Physis Revista de,RJ Saude Coletiva, Medicalizagdo: uma critica
(im)pertinente?) Physis Revista de Saude Coletiva, Rio de Janeiro, 25 [ 4 ]: 1251-
1269, 2015

Na raiz desse fenébmeno, o autor com ordem de grandeza tal como a
religido e a lei. Em nome da produgao de saude, a Medicina tornava-
se um repositério de verdade, um campo no qual juizos eram
sentenciados por especialistas que portavam uma objetividade e uma
moral supostamente neutras. Nesse contexto, o enfrentamento das
doengas assumia ares de uma batalha moral, instigada por uma
retdrica que imputava responsabilidade e culpa ao individuo pelo seu
proprio adoecimento. (ROSE, 2007). Tal critica trazia a tona a
expansao da jurisdicao da profissao médica junto a dominios que se
consideravam estranhos ao campo da saude, tais como o espiritual,
o moral, o legal e, por fim, o criminal. Nesse contexto, problemas
sociais passaram a ser cada vez mais medicalizados, ou seja,
tomados sob o prisma da Medicina cientifica como “doencas” a
serem tratadas. E o que ocorreria,por exemplo, com fenémenos
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como o alcoolismo, o aborto, as “anomalias” e “desvios” da
sexualidade, as homo e transexualidades (RUSSO, 2004) e o uso de
drogas ilicitas, que, ao serem transformados em questdes médicas,
possibilitaram o controle e a vigilancia populacionais por parte
dessas instituigdes.

O autor lembra consideragdes de ILLICH (1975) em que o estudioso entende
que ao medicalizar processos sociais significa que a prépria Medicina e agdes de
saude passaria a ser “uma oficina de reparos e manuteng¢éo, destinada a conservar
em funcionamento o homem usado como produto ndo humano” (ILLICH, , I. A
Expropriacdo da Saude: Némesis da Medicina. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1975). Dentre os estudos no Brasil que fortaleceram e fortalecem a denudncia critica
a medicalizacao e desvelam a imbricacdo deste fendbmeno com o capital destaca-se
o de Donnangelo (1976), analisou o potencial papel disciplinar e normatizador da
Medicina, servindo de operador do Estado capitalista, ao fixar os individuos nas
suas diferencas e desvios. Ha que se também registrar os desdobramentos de
projetos capitalistas de expansao dos servicos médicos e o avango do complexo

médico-industrial. Estudos como o de Pereira (2009) resgatam que:

A promogao a saude desponta como "nova concepg¢ao de saude"
internacional em meados dos anos 70, resultado do debate na
década anterior sobre a determinagao social e econémica da saude e
a construgdo de uma concepgdo nao centrada na doencga. Nesse
sentido, apontam-se dois acontecimentos importantes: a abertura da
China Nacionalista ao mundo exterior, com duas missdes de
observacao de especialistas ocidentais da Organizagdo Mundial de
Saude (OMS) em 1973-1974, e o0 movimento canadense
desenvolvido a partir do Relatério Lalonde: uma nova perspectiva na
saude dos canadenses em 1974, posteriormente reforcado com o
"Epp Report" Health and Welfare Canada, 1986(...)Assim, em
meados dos anos 80, comega a surgir um discurso alternativo de
promogao e, em 1984, a OMS/Europa produziu um documento
preliminar contendo os elementos-chave da nova promogéao a saude,
reforcando a nog¢ao da determinagado social da saude.

Afirma ainda a autora,

O “informe Lalonde, feito no Canada e, 1974 é o primeiro documento
que se tem registro como o nome de Promog¢ao a Saude O moderno
movimento de promogao a saude surge no Canada em maio de
1974, com a divulgagdo do conhecido "Informe Lalonde" que teve
motivagao politica, técnica e econémica para enfrentar os aumentos
do custo da saude.(...) (PEREIRA, Rafaela R. Territério, Saude e
Ambiente: Novas Formas de Articulagdo Geografia - v. 18, n. 1,
jan./jun. 2009 — Universidade Estadual de Londrina
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Marco histérico no campo da Saude Publica, o Informe Lalonde questiona
oficialmente o impacto e o custo elevado dos cuidados médicos na saude. Destacara
a limitagcdo das acbes centradas na assisténcia médica, insuficientes para atuar
sobre os grupos de determinantes originais da saude identificados por ele: os
biolégicos, os ambientais e os relacionados aos estilos de vida. Propusera, entao,
ampliar o campo de atuacido da Saude Publica, priorizando medidas preventivas e
programas educativos que trabalhassem com mudangas comportamentais e de
estilos de vida (Fundag&o Oswaldo Cruz, 2000).

A conhecida Carta de Ottawa de 1986 reafirma a importancia da promocéao a
saude e a influéncia dos aspectos sociais sobre a saude dos individuos e da
populacgao é ressaltada. O documento traz a concepg¢ao da promocgao a saude como
"processo de capacitacdo da comunidade para atuar na melhoria de sua qualidade
de vida e saude, incluindo uma maior participagcdo no controle deste processo”. Nas
palavras de Pereira (2009) A saude passou a ser "construida pelo cuidado de cada
um consigo mesmo e com 0s outros, pela capacidade de tomar decisbes e de ter
controle sobre as circunstancias da propria vida e pela luta para que a sociedade
ofereca condicbes que permitam a obtencdo de saude por todos os seus membros”.
Nao ha duvida da importancia do Informe Lalonde, de 1974, porém Ottawa avancga
no conceito de promocdo, a determinagcdo da saude e incluir a’capacitacdo” da
comunidade para controle e participagdo de processos sociais. Isto favoreceu a
compreensdo publica de que a luta por direitos sociais e contra a violéncia é
promogao a saude.

Em 1992, foi realizada a Conferéncia Internacional de Promogao da Saude,
em Bogota, organizada pelo Ministério da Saude da Colombia e pela Organizagéo
Pan-americana de Saude (OPAS). Ha que se registrar a disputa de sentido da
Promogao a Saude e interesses diversos entre os paises capitalistas e Cuba

550 representantes de 21 paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Canada,
Chile, Colédmbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Espanha,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela) se reuniram para
definir o significado da promoc¢ao da saude na América Latina e
debater principios, estratégias e compromissos relacionados com o
sucesso da saude da populagédo da Regido. (Carta de Bogota sobre
Promocgao da Saude, OPAS, 1992)
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Outra conferéncia importante para a concep¢cao de que a qualificacdo dos
moradores para a luta social € acdo de Promogao a Saude foi a de Jacarta ( 1997)
Com o tema “Novos Atores para uma Nova Era”, foram definidas prioridades para o
campo da promog¢ao da saude , dentre elas: Aumentar a capacidade da
comunidade e fortalecer os individuos para influir nos fatores determinantes da
saude, o que exige educagdo pratica, capacitagdo para a lideranga e acesso a

recursos.

No Brasil, em 2002,antes da criacdo da Portaria n° 687 MS/GM, de 30 de
mar¢o de 2006 , que institui a denominada Politica Nacional de Promogao da Saude
, a Secretaria Nacional de Saude divulga documento institucional intitulado “Politica
Nacional de Promogao da Saude (Documento para Discussao, Brasilia ,2002). Neste

documento a promocao a saude é vista como “educar para autonomia”

A promogao da saude lida com as formas de viver constituidas nas
sociedades modernas, onde a populacao perde de vista o que é uma
vida saudavel e passa a adaptar-se a uma forma de vida sedentaria
e estressante (...) Doengas determinadas também por problemas
mais comuns nas populagdées menos favorecidas como o medo, a
desesperanca, a dificuldade de acesso a bens e valores culturais e
de cidadania. Promover saude é educar para a autonomia como
construido por Paulo Freire , € tocar nas diferentes dimensodes
humanas Politica Nacional de Promocgao da Saude (Documento para
Discusséo, Brasilia ,2002).

Varios estudos apontam a polissemia da expressdo promogédo da saude,
porém, a importancia de uma Promogao a saude que fortalega as denuncias das
praticas de violéncia no territério e suas inflexdes na saude tem um sentido claro
civilizatério e como sabemos o sentido é socialmente e historicamente construido .
Estudos importantes como o de Buss (2004), por exemplo, buscam de maneira
didatica dividir as concepg¢des de promogéo a saude em duas grandes vertentes: as
acdes de promocgao relacionadas a prevencao de doencas, pois tem como foco
evita-las por meio da transformagao dos comportamentos tidos como de risco; e na
outra vertente estdo as fundamentadas com um conceito ampliado de saude, em
que defendem o envolvimento dos sujeitos na construgao de melhores condigdes de
vida e se propdem atingir os determinantes da saude, tais como: moradia ,

alimentacgao, transporte , educacéao e violéncia.
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Violéncia e saude

“Ja presenciei violéncia por diversos tipos de
armas. A arma da desigualdade social, a da falta
de estrutura, a da falta de cultura, conflitos
familiares que resultou em mortes. A violéncia é
um processo de coisas que levam a sua face
cabal por confrontos com armas de fogo”
Darcilia Alves, 58 anos, entrevistada, moradora
da comunidade da CCPL.

Podemos afirmar que a teoria critica da saude possui, em seu interior,
contradicbes, disputas e ainda forte influéncia de explicagcbes orientadas por
interpretacbes majoritariamente biomédicas ou socialmente reduzidas a condi¢gao
individual de saude e ao comportamento. No entanto, cabe ressaltar que o
pensamento critico da saude no Brasil, nas ultimas trés décadas, consolidou a
violéncia como conceito importante a ser considerado em suas praticas, mas
certamente enfrentou e ainda enfrenta resisténcia de uma série de profissionais para
tal insercao pratica (MINAYO, 2007).

O conceito critico, relacional e dialético de territério, oriundo do dialogo com a
teoria critica do espaco, nao € amplamente aceito ou usado na atualidade pela
saude, mas existem conquistas importantes. As praticas e reflexdes
interdisciplinares criticas da saude ja nao reduzem o territério a localizagao
fisica/geografica, defensoras do entendimento de que “territorios estruturam habitus
€ nao sao simples e nem dependem de um simples ato de vontade para sua
transformacdo que inclui a luta pelo amplo direito a saude” (Gondim & Monken,
2008, p.395).

Parte da literatura critica brasileira da saude aponta para a relevancia e a
necessidade de investigacdo das causas, tipos, impactos e natureza das violéncias
analisadas, pois “sabe-se que uma gama significativa dessas formas de violéncia ou
causas externas nao chega ao conhecimento institucional oficial...” e “outras tantas

nao sao sequer reconhecidas pela sociedade e, consequentemente, por suas
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instituicées” (Mello Jorge et all, 2008, p. 38). A propria Classificagao Internacional de
Doencgas reconhece violéncia junto com a ocorréncia de acidentes em uma mesma
categorizagdo de “causas externas” gera dificuldades, tende a homogeneizar
dimensdes distintas em sua forma e sentido ao entender ambos de maneira
genérica como “um conjunto de eventos e lesées que podem ou nao levar a 6bitos”
(Minayo, 2009, p.26). Por outro lado, ha um fragil limiar que distingue as categorias

violéncia e acidentes, nao permitindo simplificacdes apressadas:

“... muitos acontecimentos violentos sao tidos como acidentes, o que
leva & sua banalizagdo. E o caso, por exemplo, das mortes e dos
traumas que ocorrem no transito. Considerando a dificuldade de
estabelecer o carater da intencionalidade dos acidentes, no seu
documento oficial o Ministério[da Saude] entende que tanto os dados
como as interpretacdes referentes a ele comportam sempre certo
grau de imprecisao[...] é dificil dizer ou ter certeza de que eles
realmente sdo violéncias que poderiam ser evitadas |[...] ou
fatalidades totalmente fora de controle ou previsdo’(MINAYO, 2009,
p. 26).

Ha relevantes contribuicdes de pesquisas produzidas pelo pensamento critico
da saude e do territério ou espacgo socialmente (re)produzido que ampliam o alcance
analitico ao reconhecer que a “situagédo violenta atinge varios segmentos, tanto
micro, quanto macro”(Constantino, 2015, p.3), em escalas multiplas, fazendo parte
de contextos complexos de relagdes sociais e produgao capitalista do espaco. A
relagdo entre violéncia e saude se apresenta por varias formas em territérios em
situacdo de extrema vulnerabilidade socioambiental e civi, como a favela de
Manguinhos, quer pelo viés epidemiolégico do processo saude e doenga na
impossibilidade de éxito das ac¢des de educacdo e saude frente as condigdes
ambientais do territério no qual essas agdes sao insuficientes; ou no mapeamento
do acesso a precarios servicos de saude; dentre outras formas possiveis de analise.
Uma das formas destaca a influéncia nos indicadores de saude, especialmente os
indicadores de morbidade e mortalidade, ou morbimortalidade.

Existe, por certo, uma tendéncia nas praticas de profissionais do setor saude
de conceber a violéncia prioritariamente na dimensao do individuo vitimado, com
destaque para as concepc¢oes de atendimento hospitalar, apoio psicossocial e ao
ambito da assisténcia social. No entanto, o principal desafio reside no fato de que a
formacgao dos profissionais de saude e a gestdo das politicas em saude n&o raro

negligenciam essa dimensao fundamental da relagdo existente entre violéncia e
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saude. Em equipamentos publicos de saude situados em territérios marcados por
multiplas e recorrentes formas de violéncia e também de acidentes- como as
periferias urbanas e favelas das grandes cidades e das cidades médias, onde vivem
as classes populares-, os profissionais de saude, muitas vezes sem considerar essa
relacdo, tendem a ter intensificada sua dupla condigdo de vitima e gerador de
violéncias, destacadamente a violéncia institucional. Como salienta Minayo(2009,
p.25), o proprio Ministério da Saude do Brasil, em documento denominado Politica
Nacional de Redugdo de morbimortalidade por acidentes e violéncia (BRASIL,

2001), reconhece essa dificuldade e aponta necessidade de mudangas:

“... € preciso intervir na formacao e na sua atuacao institucional, pois
frequentemente os servigos e seus profissionais sdo vitimas, mas,
principalmente, também sdo atores de violéncia e precisam ter
consciéncia de que contribuem com sua cota para a crueldade de
que é vitima a populacio. Isso ocorre, sobretudo, nas relagdes com
os mais pobres que recorrem ao Sistema Unico de Saude(SUS),
quando tratam mal e burocraticamente , sao insensiveis, discriminam
e negligenciam cuidados”

Dentre as varias associagdes feitas a ocorréncia de mortes violentas em
espagos urbanos, Yunes (1993) identifica que a desigualdade na distribuicdo de
riquezas, facil acesso a armas de fogo, violéncia policial, trafico de drogas.
Minayo(2014) afirma a seguranga publica, suas politicas , suas agdes como uma
questdo de saude publica e ainda explica que os confrontos armados , sobretudo
nas favelas, produz violagdes de direitos, tais como fechamento de escolas, postos
de saude, comércio, invasao de casas, o ir e vir dos moradores. Ha que se ressaltar
um numero significativo de pessoas feridas e mortas em confrontos armados com
facgdes e milicias, ou em incursdes policiais que operam com uso intenso de armas
de fogo. Reforga a autora que as incursdes policiais e os tiroteios na disputa entre
facgbes do trafico produzem um sofrimento psicoldgico, repercutindo na vida das
pessoas que apresentam varios tipos de adoecimentos como consequéncia.

Minayo chama a atengcdo que os efeitos do estresse pods-traumatico
acontecem para os moradores e para agentes de seguranca publica, embora
afirmamos nos, dificilmente sejam diagnosticados entre as classes populares, por
sua dificuldade de acessar profissionais preparados para isso ou mesmo de

marcarem consultas para isso.
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Sem pretensao de fazer genealogia do conceito de violéncia, lembremos que
na origem latina se refere as nogdes de constrangimento e de uso da superioridade
fisica sobre o outro, como sua forma basica. O Ministério da Saude conceitua
violéncia como “[...] acbes humanas individuais, de grupos, de classes, de nagoes
que ocasionam morte de seres humanos ou afetam sua integridade e sua saude
fisica, moral, mental ou espiritual” (Brasil, 2001).

Ja em Engels (1979), a violéncia ndo é um mero ato de vontade,
pressupondo, pelo contrario, condi¢cbes prévias bastante reais para o seu exercicio,
a saber: instrumentos, entre os quais, 0 mais perfeito esmaga o mais imperfeito. As
armas, as tecnologias voltadas as guerras sao produzidas para aniquilamento do
outro, mentalidade de “exterminio” do inimigo também presente no caso das agdes
policiais e agdes criminosas contra a classe trabalhadora situada em territérios
vulnerabilizados de favela. Ainda nas palavras do autor “temos de reconhecer que a
vitoria da violéncia se reduz a produgdo de armas, que, por sua vez, se reduz ao
‘poderio econdémico’, a ‘situagdo econbmica’, aos meios materiais colocados a
disposicdo da vontade de violéncia” (Engels, 1979, p. 145).

Para Minayo (1998) a violéncia &, fundamentalmente, um problema social
que acompanha toda a historia e as transformag¢des da humanidade. A violéncia
afeta muito a saude: provoca morte, lesdes e traumas fisicos e um sem-numero de
agravos mentais, emocionais, diminui a qualidade de vida das pessoas e das
coletividades. Para a mesma autora, toda violéncia social tem, até certo ponto,
carater revelador de estruturas de dominagao (de classe, grupos, individuos, etnias,
faixas etarias, género, nagdes), e surge como expressao de contradi¢des entre os
que buscam privilégios € os que se rebelam contra. Até a delinquéncia, ou
principalmente a delinquéncia, pode ser interpretada a luz dessas relacbes sociais
conflituosas. As desigualdades sociais, a expropriagdo econ6mica e cultural s&o
ingredientes que importa compreender como base da criminalidade [...] (Minayo,
1998, p. 522).

A violéncia estrutural revela estruturas de dominacdo a partir das quais
diversas outras expressdes de violéncias ganham contorno. Revela também, de
acordo com Minayo (1994) mecanismos institucionais de opressao que limitam e
segregam parte da sociedade do usufruto das riquezas e forjam formas

naturalizadas de concepcao da realidade. Reune também, como meio de
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resisténcia, a rebeldia através do surgimento de movimentos sociais em torno de um
ideal mais democratico e emancipatorio.

O conceito ampliado de saude aprovado na 82 Conferéncia de Saude , em
1986, foi definido para além de bem estar fisico, social e mental, e enterra de vez a
satide como auséncia de doenga. Desvelando a determinagéo social da saude, a 82

Conferéncia assim definiu o conceito de saude:

Em seu sentido mais abrangente, a saude é a resultante das
condicdes de habitagdo, alimentagdo, educacdo, renda, meio
ambiente, trabalho, transporte, emprego, lazer, liberdade, acesso e
posse da terra e acesso a servicos de saude. E assim, antes de tudo,
o resultado das formas de organizacao social da producao, as quais
podem gerar grande desigualdades de vida ( Relatério 82 CNS,
1986)

O conceito ampliado de Saude aborda a determinagao social dos processos e
pratica da violéncia, traduzindo como questdo de saude a complexidade socio-
ambiental, os conflitos territoriais assim como as estratégias de resisténcias da
comunidade frente as relacdes de poder do territorio e a perspectiva da alternativa
politica. Ha que se ressaltar, portanto, a abordagem da determinagdo social da
saude nas analises pertinentes a relacdo violéncia e saude materializada no
territério. Para esta abordagem, ha o entendimento da determinacgéo dialética em
que a causalidade constitui uma das possiveis maneiras de determinagdo, nao a
unica. Para Breilh (1991) é preciso considerar o todo presente nas partes no
processo saude-doenca. Dito de outra maneira, ainda que as partes tenham sua
prépria historia, esta somente se da dentro do movimento do todo. Reafirma o autor
que a explicacdo da determinacdo ndo se da de forma deterministica, mecanica e
linear. A presenca do movimento dialético fica evidente.

Breilh (1991) ao citar o trabalho de Engels, sobre a situacdo da classe
operaria, as doengas causadas pela exploragcdo no processo capitalista de
urbanizagao, nas reflexdes sobre a determinagao social da saude, destaca o papel
gue o revolucionario pensador confere para a exploragao capitalista na configuragao
das fabricas e seus efeitos na saude, e ndo somente as condigdes das fabricas
como causas da doencga. Breilh (1991) também destaca o sujeito social como
categoria importante ao se pensar a determinagcédo social da saude, por ajudar ao
entendimento da coletividade, ressaltando a formagao da consciéncia em processos

coletivos e a capacidade de resisténcia reativa e instituinte nas reivindicagdes pela
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saude. A organizagao politica é percebida enquanto um valor de uso para a saude,
atuando contra os processos destrutivos e regressivos que produzidos pela
sociedade de classes.

Em Breilh e certamente, ja em Engels esta a compreensao de que as lutas
contra as mazelas produzidas pela sociedade de classe, portanto, as lutas travadas
pelos movimentos sociais contra o capital sao parte da “Promogao a Saude”. Dessa
maneira ha que se considerar que os conflitos vividos pelos moradores e suas
praticas espaciais durante os processos de militarizacdo do territério de favelas
podem ser interpretadas como parte da ampla luta pelo direito a saude na cidade, ou
como parte fundamental do préprio direito a cidade:.

Dentre os profissionais do setor saude de Manguinhos, destacam-se nessa
perspectiva, os agentes comunitarios de saude da Comissdo de Agentes
Comunitarios de saude (COMACS), com olhar critico as determinagdes da saude, a
necessidade de ampliacdo das praticas de prevencdo e reducdo da violéncia
armada junto com os moradores de favelas e com seus diferentes espacgos
comunitarios. O trabalho de pesquisa e apresentacbes orais de membros da
COMACS, junto ao Centro de Saude Escola Germano Sinval Faria
(CSGSF/Fiocruz), aponta a necessidade de maior aprofundamento de pesquisa com
moradores e profissionais de saude que atuam diretamente no territorio de favela e
sofrem intensamente os impactos da violéncia armada em sua saude. Os
trabalhadores da COMACS formam uma voz relevante na denuncia dessa relagao
entre violéncia armada e a saude nas favelas de Manguinhos, como sugerem as

duas falas®* abaixo:

‘A maioria dos Agentes Comunitarios de Saude tém hipertensdo, muitos séo
diabéticos, tém problemas psicologicos, sindrome do péanico. Temos que
problematizar que tipo de capacitacao esta sendo feita com esses trabalhadores que
moram, trabalham e vivem essa realidade tdo intensamente”.

(Anastacia dos Santos, Agente Comunitaria de Saude e membro da COMACS)

“A operacdo [antes da UPP] tinha horario para acontecer, hoje ndo tem. Vocé é

surpreendido. Trabalha sempre estressado, olhando para o lado”

34 Retiradas de oficina do Programa Institucional de Violéncia e Saude da Fundagdo Oswaldo Cruz, em 2017.
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(Jorge Nadais, Agente Comunitario de Saude e membro da COMACS)

4.3 Violéncia e educacgao escolar

Quando a educacao nao é libertadora, o sonho do
oprimido é ser opressor (Paulo Freire)

Para educar criancas, adolescentes, adultos, a escola pensa métodos,
organiza curriculos, elabora avaliagdes criticas. Mas ndo ignora os limites do
trabalho: ndo é s6 a escola que educa, forma , informa, influencia. A familia, a
religido, a comunicagdo de massa, os contatos do cotidiano também orientam
percepgoes, visdbes de mundo, valores.

A escola nao vive isolada da vida do territorio. E ndo pode ir além, sozinha,
dos limites, exclusdes e desigualdades que marcam o cotidiano do territério. Neste
caminho e sentido, as contradi¢des postas desvelam, como traduz Singer (1992),
que a educagao escolar é luta entre projetos distintos e antagdnicos de sociedade.
Cabe lembrar aqui do projeto civilizatério dos Centros Integrados de Educagéo
Publica (Cieps), com todas as contradi¢des , em que se discutia a melhor forma de
se educar e cuidar dos educandos, ou seja um crédito ao lugar da escola como
protecao e socializagdo em contraponto a projeto de Seguranga Publica que mata e
causa adoecimento aos estudantes.

O desrespeito e a violéncia a escola e da escola, e portanto, a um projeto
civilizatério da sociedade, espelha a violéncia contra jovens e criangas, na sua
maioria negras e pobres que acontece em outras esferas da vida sua cotidiana,
neste projeto historico chamado capitalismo. O Senado Brasileiro divulgou relatério
da CPI sobre o Assassinato de Jovens (2016). O relatorio é baseado nos numeros
divulgados no Mapa da Violéncia, coordenado pelo sociélogo Julio Jacobo
Waiselfisz a partir de dados oficiais do Sistema de Informacdes de Mortalidade do
Ministério da Saude. O ultimo Mapa é de 2014 e contabiliza os homicidios de 2012:
cerca de 30 mil jovens de 15 a 29 anos sdo assassinados por ano no Brasil, e 77%
S840 negros (soma de pretos e pardos).

Neste contexto, a contribuicdo de Adorno (1995) nos auxilia a pensar no
sentido dessa relagcdo entre educacdo e violéncia. Nas palavras do autor, a

educacao so tem sua validade se colocada contra a barbarie, e a favor do processo
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civilizatério. E o conceito de barbarie de Adorno (1995) diz respeito ao fato de
vivermos numa época em que em que convive alto desenvolvimento tecnologico
com o sentimento de odio primitivo, o adoecimento da sociedade. Entendendo ser a
Educacao um processo individual e coletivo, e concordando com teses ja sabidas de
que o processo de individuagao ocorre em sociedade, Adorno (1995, p.119) afirma
que a ‘barbarie continuara existindo enquanto persistirem no que tém de
fundamental as condi¢gbes que geram esta regressao’.

Fenbmenos educacionais como evasao escolar e repeténcia ganham
destaque e podem ser relacionados a distribuigdo espacial da maioria destes jovens,
e dos policiais que os reprimem. Nao obstante a Regido Sudeste apresentar o mais
alto indice de escolaridade do pais, é fato que, entre a populagdo de jovens e
adultos residentes nos espacos periféricos do municipio do Rio de Janeiro
apresenta- se nivel de escolaridade menor do que as da Zona do Sul do mesmo
municipio.

E inevitavel partir da premissa de que a distribuicdo de renda, riqueza e poder
do pais determina o acesso e permanéncia dos estudantes na escola, e que o
acesso e o aumento da permanéncia dos estudantes na escola também estdo
relacionados com a realizagdo do direito ao saber implementado pelas politicas
publicas. E igualmente imprescindivel, para a validade de qualquer analise que
envolva o campo educacional, a premissa de que a “educagdo nédo pode tudo”, como
almejado pelo ideal iluminista. Ou seja, por si s6 nao resolvera as mazelas da
sociedade, como o desemprego, as desigualdades e outros fendmenos deste
processo historico chamado capitalismo. Mas, € importante entender, como ressalta
Cury (2002, p.44) que “afirmar a determinagdo socio-econémica sobre a educagéo
néo é negar as determinagées internas a ela’.

No que pode a educagao contra barbarie como um caminho, a sua validade e
necessidade podem ser demonstradas, publicadas em matérias da imprensa em que
representantes da politica de Seguranga Publica praticam ag¢des armadas contra
pessoas sem relagdo com praticas criminosas, em claro ato de violéncia a escola e

ao ser humano.

A estudante Maria Eduarda Alves da Conceigao, 13, foi atingida por
tiros de fuzil de PMS desta unidade, em 30 de margo de 2017,,
durante troca de tiros com traficantes. Na mesma ocasido, dois
policiais foram flagrados em video atirando em suspeitos no chao --
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0s homens morreram... Maria Eduarda bebia dgua em um bebedouro
no intervalo de um treino no patio da sua escola quando foi atingida
por trés tiros de fuzil: dois na cabeg¢a e um no quadril. Morreu na hora
enquanto os colegas, assustados, corriam para dento do Ginasio
para se proteger. - Desde que foi criado, em 2011, até maio de 2016
(dado mais recente do Instituto de Seguranga Publica), o batalhdo
registrou 502 mortes. . Em decorréncia de intervengdo policial, como
sdo chamadas oficialmente as mortes em suposto confronto com a
policia. Acerca de 25 km do centro do Rio de Janeiro, o 41° BPM
(Batalhdo da Policia Militar), em lIraja, zona norte da capital
fluminense, € o responsavel pelo maior niumero de mortes cometidas
por policiais em todo o Estado®.

Sobre o referido homicidio da jovem estudante Maria Eduarda, comprovadamente
por exame de balistica morta com tiros disparados por policiais militares, o atual
secretario municipal de Educagao, Cesar Benajmin disparou dura critica, destacando
que a maior parte da violéncia armada que afeta as escolas situadas em favelas ou

préximas se inicia por operagdes policiais “espalhafatosas e inuteis”:

Foi a policia quem matou. Eu fui no dia seguinte, nés reconstruimos
tudo, e quando a policia atirou ndo havia confronto. Os policiais se
posicionaram, mais ou menos a 150 metros da escola, e havia dois
homens armados transitando na frente, mas isso € uma situagio
normal ai. Esses policiais tiveram tempo de fazer a mira, escolher os
alvos e atirar. S6 que atras desses homens estavam as criancas
jogando vdlei. E nds temos uma policia que é incapaz de usar uma
arma de guerra como um fuzil automatico, porque ela nao tem
discernimento de quando pode ou nao pode atirar. A policia via
nossos alunos. Nao vou dizer 100%, mas 90% dos conflitos que
atingem as escolas comegam nas operagdes policiais”.
(https://brasil.elpais.com/brasil/2017/06/21/politica/1498079260 5229
93.html)

As acbes militarizadas da PM/RJ sdo alvo do Secretario de Educagdo do
Municipio do RJ, que exige responsabilidade na politica de Seguranca Publica,
contra agdes regressivas. Numa atitude pouco comum, talvez um dos poucos
secretarios municipal e estadual que enfrentou, e denunciou, pela imprensa, acoes
regressivas da PM. Cesar Benjamin é Secretario Municipal de Educagao do Prefeito
Marcelo Crivella - portanto um governo de perfil conservador, ainda muito jovem,
teve presenca destacada na luta contra o golpe de 1964 — e certamente néao

desconhece o processo de militarizagao da Seguranga Publica:

3 Retirado de endereco https:/noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/07/20/batalhao-de-pms-

responsaveis-por-morte-de-menina-na-escola-e-o-que-mais-mata-no-
rio.htm?cmpid=copiaecola&cmpid=copiaecola
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O secretario municipal de Educagao, César Benjamin, decidiu nesta
segunda-feira fechar por tempo indeterminado 15 escolas localizadas
na comunidade do Jacarezinho. Outras 11 escolas -- duas do
entorno do Jacarezinho e nove de Manguinhos -- farao horarios
alternativos para nao expor seus alunos a riscos de tiroteios. A
decisao foi tomada depois de prolongada reunido hoje a tarde com
26 diretores de escolas do Jacarezinho e de Manguinhos. (...)

(...) O secretario municipal de Educagado, Cesar Benjamin, atacou
duramente a Policia Militar no caso da operagdo que culminou na
morte da estudante Vanessa do Santos, de 10 anos, atingida por um
tiro na cabega dentro de casa na comunidade de Boca do Mato, no
Complexo do Lins de Vasconcelos. Ele acusou a PM de ter colocado
a estudante na linha de tiro.

(...) O modo de atuagcdo da PM esta errado. Isso precisa mudar.
Nenhuma morte pode ser aceita e de modo algum uma operagao da
PM pode ser executada de maneira que coloque a vida de inocentes
em risco - disse Benjamin Durante encontro com professores da 32
Coordenadoria Regional de Educacao (CRE), na Escola municipal
José Eduardo de Macedo Soares, no Lins, onde Vanessa cursava o
5° Ano... () o secretario lamentou o fato de que as reunides que teve
com comandantes de batalhdes nao terem resultado: Ja estivemos
varias vezes conversando com os comandantes de batalhdes para
que nos avisem previamente sobre operacdo *°

Acbes regressivas executadas tais agentes de Seguranga Publica sao
evidéncias da militarizacdo dessa policia, e do ideario repressivo e de contengao
que promove aos trabalhadores, e seus filhos, na esfera individual e coletiva. Mais
uma vez esta Tese recorre ao pensamento de Adorno (1995), que décadas depois
do holocausto, pensa a educacido contra a barbarie a partir da realidade e da

experiéncia trazida do nazismo.

E preciso buscar as raizes nos perseguidores e ndo nas vitimas,
assassinadas sob os pretextos mais mesquinhos. Torna-se
necessario o que a esse respeito uma vez denominei inflexdao em
direcdo ao sujeito. E preciso reconhecer os mecanismos que tornam
as pessoas capazes de cometer tais atos, € preciso revelar tais
mecanismos a eles préprios, procurando impedir que se tornem
novamente capazes de tais atos, na medida em que se desperta uma
consciéncia geral acerca destes mecanismos. Os culpados s&o
unicamente os que, desprovidos de consciéncia,voltaram contra
aqueles o seu &dio e sua furia agressiva. E necessario contrapor-se

36 Retirado de enderego https://oglobo.globo.com/rio/secretario-de-educacao-diz-que-pm-colocou-menina-na-
linha-de-tiro-21555869#ixzz4tdrWwVrD. Acesso: Outubro, 2017.
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a tal auséncia de consciéncia, € preciso evitar que as pessoas
golpeiem pra os lados sem refletir a respeito de si préprias. A
educacgao tem sentido unicamente como educagio dirigida a uma
auto-reflexdo critica. (ADORNO, 1995, 119).

Observar as agdes regressivas policiais, ndo ha como nao relacionar, uma
vez mais, o coracido das trevas, o mal absoluto e também a banalidade do mal,
encarnada pela figura do funcionario alemdo e nazista, Eichmann, que apenas
cumpria ordens, se via apenas como um burocrata cumprindo ordens dentro de uma
estrutura hierarquica em que bastava obedecer, conforme nos mostra Hannah
Arendt (1963). Essa légica se desdobra nos comandantes de operagdes, burocratas,
policiais e torturadores, no passado e no presente, nos varios territorios do planeta,
que apenas cumprem ordens. Dando-nos uma relevante indicagcdo sobre o sentido
de uma educacao voltada para a obediéncia, o conformismo, a reproducéo irracional
de normas e valores, o culto cego de alguma tradigdo mitica e mistificadora, como
inimigos constantes do que pudesse vir a ser uma sociedade de sujeitos autbnomos
e emancipados, capazes de crescer, criticar, fazer escolhas, construir uma
subjetividade complexa e contraditéria, como complexa e contraditéria € a vida
cotidiana, social e historica, respeitando sua liberdade e a do outro.

Ou seja, se a prosa do capitalismo, tao bem analisada por Marx, € sempre
seca e impessoal, abstrata e descolada de valores éticos e morais, quem vai
providenciar as justificativas sera a propria ideologia, como uma espécie de poesia
do capitalismo, nutrindo a imaginagdo das massas com belas promessas,
irrealizaveis, de progresso, fartura e felicidade e de sentimento de estar “cumprindo
o seu trabalho”. Mas, se ndo ha duvidas que a militarizacdo embruteceu e tornou a
policia mais violenta, de que modo um comportamento individual de cada policial e,
principalmente o coletivo, pode ser educado - no que pode a educacio - contra a
barbarie?

Sobre isto, ndo esquecer nunca o alerta de Freud que nos lembrou o tempo
todo que a razdo humana é uma deusa muito fragil e ténue, porém muito necessaria,
que pode ser destruida, mas que pode ser cultivada com muito cuidado, para que o
mal-estar na civilizagdo nao se resolva, por exemplo, em patologias coletivas como
os regimes totalitarios. (O Mal-estar na Civilizagao, Freud, 1992)

Muitos autores apontam a necessidade de pensar a formagcdo humana dos

trabalhadores de modo a incluir formas e conteudos em que o processo civilizatorio
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nao seja esquecido e sempre lembrado. Para tanto, desde o iluminismo, com
afinidade com a filosofia da Grécia antiga, prega-se educar a razado e educar os
sentimentos, neste ultimo estariam ndo s6 a educacado dos sentidos, mas também
sentimento nacionalista, ético, dentre outros. Coube a Marx, e a outros pensadores
que desenvolveram as suas idéias, lancar os fundamentos de uma concepg¢ao
radicalmente nova de formagcdo humana, diferente da Paidéia e
da humanitas romana, do humanismo renascentista e a Bildung alema que também
expressam, cada uma com nuances proprias, esta mesma idéia de uma ampla e
sélida formagdo do ser humano. E o fundamento desta concepcgéo radicalmente
nova encontra-se exatamente na apreensdo da correta articulagado entre espirito e
matéria, entre subjetividade e objetividade, entre a interioridade e a exterioridade no
ser social (Tonei, 1969).

Sobre a dtica do trabalho considerado como o ato ontolégico do ser social,
Marx constata que este ser se define pela praxis, e marca a centralidade do trabalho

na formacado humana Tonei (1969, p.3) exemplifica esta afirmacgao :

o fato de a produgéo da riqueza material ser realizada pelos escravos
ou pelos servos que permite entender o privilegiamento concedido ao
espirito na formacado humana. No caso da sociabilidade capitalista, é
a centralidade do trabalho abstrato que permite entender a
subordinacao da formacao cultural/espiritual/humana aos imperativos
da producdo da riqueza e, portanto, a impossibilidade de uma
auténtica formacao humana integral.

A impossibilidade de uma formacado humana a favor do processo civilizatorio
numa sociedade capitalista, enfatizada por correntes do pensamento critico, funda-
se no fato de uma vida cotidiana, vida social alienada como um outro, uma
estranheza, uma disténcia a separar os sujeitos daquilo que eles mesmos criaram.
Cisao que so6 tem feito se acentuar, sobretudo nos desencantos e derrotas que
ocupam 0O espago neste nessa segunda década do século XXI. Lembremos, que
desde os escritos mais antigos, como os Manuscritos Econdémico-Filoséficos, até
chegar a O capital - critica da economia politica, Marx estara ocupado em pensar as
formacodes sociais, as classes, a politica, o aparato cultural, cientifico e burocratico,
tendo como vértice critico o mundo dos que trabalham. Com uma énfase e

abrangéncia até entdo desconhecidas.
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Ainda hoje, quem |Ié os Manuscritos Econbémico-Filosoéficos ndo deixa de notar
a énfase numa humanidade possivel, emancipada, de sujeitos inteiros, chegando a
uma histéria de fato humana. E ndo deixara de perceber, sobretudo, a critica a
mutilacdo, as fragmentagdes, a estranheza e alienagédo a que sao submetidos os
sujeitos - trabalhadores, mas ndo apenas, posto que essa renuncia a autonomia e a
liberdade que atende pelo nome de alienagao diz respeito a todos os grupos sociais
- nessa formacao histérica chamada capitalismo.

De maneira, por alguns, considerada romantica e apenas filoséfica, Marx
percebe no processo de formacdo e trabalho tipicos do capitalismo uma mutilacdo
das melhores qualidades, sensiveis e praticas, do ser humano. Entendido aqui, ndo
como entidade abstrata, fora da histdria, transcendente e metafisica, conforme as
varias correntes idealistas ensinam, mas como sujeitos em situagao, postos em
contextos especificos e vivendo sob condi¢gdes determinadas, que as mais das
vezes nao foram resultado de uma livre escolha, mas da pura necessidade de
sobreviver.

Contra os criticos de um Marx romantico e juvenil, lembremos que O capital ,
ao mesmo tempo, negara, conservara e indicara a possivel superagao desse sujeito
dividido, submetido ao reino da necessidade mas aspirando a liberdade e a
autonomia. Como nos lembra Fiori (2000), nos Manuscritos Econdmicos Filosoficos,
publicados em 1844, Marx afirma que se ndo existisse coercao e necessidade o
trabalhador fugiria do trabalho aviltante “como foge da peste”. (FIORI, A Derrota dos
Trabalhadores e do Movimento Sindical. Caderno Idéias/livros, JB, 29 de janeiro de
2000).

Partindo dos maus tempos presente, conforme nos ensina Brecht, vivemos
numa época anti-utdpica por exceléncia, reduzindo a irrelevancia ou ao mero
esquecimento os projetos e as lutas emancipatorias vindas dos séculos XVIII, XIX e
mesmo XX. A desigualdade instituida pelo capitalismo, no Brasil ganha

materialidade de maneira desumana, como nos apontam dados recentes:

Seis homens concentram juntos a mesma riqueza que os 100 milhdes
mais pobres do pais, ou seja, a metade da populagao brasileira (207,7
milhdes). Sao eles: Jorge Paulo Lemann (AB Inbev), Joseph Safra (Banco
Safra), Marcel Hermmann Telles (AB Inbev), Carlos Alberto Sicupira (AB
Inbev), Eduardo Saverin (Facebook) e Ermirio Pereira de Moraes (Grupo
Votorantim). (https://www.revistaforum.com.br/2017/09/25/
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(...) Caso o ritmo de inclusdo no mercado de trabalho prossiga da forma
como foi nos ultimos 20 anos, as mulheres s6 terdo os mesmos salarios
dos homens no ano de 2047, e apenas em 2086 havera equiparagao entre
a renda média de negros e brancos. De acordo com proje¢cées do Banco
Mundial, o pais tera, até o fim de 2017, 3,6 milhbes a mais de pobres.
Essas sdo as constatacbes do relatério "A distancia que nos une, um
retrato das desigualdades brasileiras", divulgado nesta segunda-feira (25)
pela Oxfam Brasil.(Folha de S&o Paulo 25/09/2017)

A revanche do capital contra o trabalho, no Brasil teve no golpe parlamentar-
juridico - determinado por interesses do capital financeiro, das grandes empresas,
do agronegdcio e do rentismo- de 2016, que destituiu a Presidente Dilma Yousself ,
eleita legalmente por votos da populagdo-, um aliado poderoso . O governo do
presidente imposto Michel Temer, sob a égide da corrupgdo segue a cartilha do
projeto neoliberal. As conquistas dos trabalhadores de décadas sa&o ameacgadas
por Reformas neoliberais, como a Trabalhista e a da Previdéncia . Aprovada em
dezembro de 2016, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 55/241 - Emenda
Constitucional n® 95 (EC 95) se destina a limitar despesas com politicas publicas e
programas sociais para liberar recursos para pagamentos de juros, priorizando o
sistema financeiro em vez da vida dos trabalhadores, trabalhadoras e suas familias.

O golpe de 2016 da elite brasileira,como ja afirmado, pelos arautos do
capital, conduzido pelo legislativo e pelo judiciario teve e tem, enfatizando, como
objetivo principal atacar a estrutura de protecao de direitos a classe trabalhadora, e
atacar politicas publicas quer de governo, materializadas em programas, quer de
Estado, constitucional. A idéia central € desmontar direitos sociais conquistados pela
classe trabalhadora e fortalecer o capital privado. No que tange a educagéo, e a
saude a PEC 241 (55 Senado) reduz drasticamente o financiamento destas areas.

Soma-se a isto o ataque ao pensamento educacional critico com a Reforma
do Ensino Médio e o acolhimento de grande parte da direita pelo movimento e
projeto de semelhanga fascista, denominado Escola sem partido. A Escola sem
partido, ndo é a violéncia armada contra a escola, mas também é coercitiva, vai
contra todos os preceitos do pensamento que orienta projetos como os da educagao
critica e outros voltados a emancipacgao da classe trabalhadora. Trata-se entdo, mais
uma vez de partir dos tempos violentos que se anunciam para reafirmar que a
educacao deve servir a emancipacao do ser que se cria, visando o enfrentamento
das desigualdades e do sistema capitalista que as produzem ,ou entdo é va e

perniciosa. Neste sentido, a educacédo nao visa o veredito, mas a possibilidade; ela
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permite que a razdo redescubra sua auto-limitacdo, na medida em que néo
incorpora de maneira automatica a reflexdo das outras formas de saber. Diante
cenario regressivo, a impossibilidade da educagdo parece insuperavel . Nas

palavras de Tonei (1969)

O que, segundo nos parece, se pode e deve pensar sao atividades
educativas que estejam inseridas na luta pela transformagao radical
da sociedade. Contribuir para uma educacao, hoje, s6 pode ter o
significado de formar individuos comprometidos — tedrica e
praticamente — com a constru¢ao de uma forma de sociabilidade em
que aquela formagdo possa efetivamente ser realizada.

A formacdo humana € sempre historica e socialmente datada. Por isso
mesmo néo € possivel definir, de uma vez para sempre, 0 que ele seja como se
fosse um ideal a ser perseguido. O autor acima referido traz para o centro da
questao o sentido que a formagao humana pode ter .

E bom lembrar que para o pensamento critico sobre a Educacdo, a questdo
do sentido, na vida social e histérica, é central. Desde Marx, passando para todos os
ramos da Teoria Critica, sabemos todos que o mundo da Linguagem, dos sentidos
e representagdes sociais nunca € neutro, transparente, diretamente acessivel a
consciéncia do sujeito. Ou seja, toda representagdo ou sentido social passa
necessariamente pela Ideologia.

Cabe ao educador fazer a critica da ldeologia, relacionando-a de forma
dialética, os sentidos, as representacdes e suas estruturas formais Isso posto, é
importante frisar, com Mikhail Bahktin, que o sentido se constroi de forma conflitual e
dialégica. A comegar pela propria palavra e seus possiveis sentidos, e chegando as
vozes sociais em dialogo, quer no discurso, quer na sala de aula, nos curriculos, nas
formas de defender a escola publica e valorizar a vida humana.

Com sentido emancipador e critico experiéncias educativas tem sido
desenvolvidas pelos movimentos sociais. Na contram&o de uma escola que exclui, e
que promove uma educagao para o capital, escolas como Escola Nacional Florestan
Fernandes (ENFF) em parceria com varias instituicbes publicas. Nao cabe aqui
analisar as atividades da ENFF, porém pertinente, é registrar que a escola sofreu
violéncia policial marcante em 2017, quando forgadamente agentes de seguranca

publica adentraram o seu espacgo de funcionamento.
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Também €& bom registrar que escolas publicas do Rio de Janeiro, por ter um
sindicato atuante na defesa da escola publica e suas categorias profissionais, como
o Sindicato Estadual dos Profissionais de Educacédo do Rio de Janeiro(SEPE), ou
por parcerias com universidade publicas também desenvolvem projetos educativos
dentro de projeto de formagdo humana visando a consciéncia critica da realidade.
De interesse para esta Tese, ha o destaque da escola publica federal, unidade da
Fiocruz, a Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV), que fica em
Manguinhos/RJ, orientada a uma educagao emancipatoria, como podemos ler em

seu Projeto Politico Pedagogico:

A EPSJV concebe a educacdo como projeto de sociedade. Nesse
sentido, é defensora de uma concepgéao politécnica que dialoga com
as circunstancias societarias atuais e, deixando explicita a sua
concepgédo de mundo, compreende que o trabalhador se educa no
conflito e na contradicdo, e que a aquisicdo, pela classe
trabalhadora, dos saberes elaborados pela humanidade serve de
instrumento para a luta contra a divisdo social do trabalho e a
dominagao. Trata-se, assim, de defender que a todo trabalhador
deve ser garantida a Educacdo Basica, como esséncia para um
processo de formacdo dos profissionais de nivel médio e
fundamental que os possibilite tornar-se dirigentes.(PPP 2005, p5)

A EPSJV/Fiocruz desenvolve também parcerias como 0s movimentos
populares de Manguinhos, com o MST, e agbes em nivel nacional e de cooperagao
internacional. No caso desta Tese , ha que se destacar o curso de Educacio de
Jovens e Adultos Manguinhos(Eja/Epsjv) realizado com as comunidades de
Manguinhos, Jacarezinho, Maré e outras em espaco na favela, e parcerias com as
universidades publicas. Curso que muito inspirou e contribuiu para pesquisa aqui
realizada.

A experiéncia da EJA-Manguinhos, por exemplo, como é conhecida na
Fiocruz e pelos moradores do territério busca uma educagédo que resgate para o
conhecimento escolar os conhecimentos educacionais postos fora da escola , assim
como realiza participagdo em atos , palestras que tragam debates importantes para
a formagao politica, uma dimensao forte da formagao humana. Isto é importante

porque, como nos ajuda a compreender como Pereira (2002) que :

a redugdo do conhecimento educacional ao conhecimento escolar
na formagdo tem contribuido para a perda ou enfraquecimento de
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conteudos e praticas que possibilitem a compreensdo da totalidade
social, fundamental para uma educagao que se quer emancipatoria.
Lembrando épocas diversas, em que de modos opostos tratam a
relagdo da vida social com o processo educativo temos o Classico da
Antiguidade - em que o conhecimento educacional € conhecimento
social -, e, no advento do capitalismo, - em que a busca pela
totalidade social é cada vez mais expurgada da escola e do ensino,
apartando cada vez mais a cultura do territério da cultura escolar.

A violéncia armada contra a escola publica, projetos como a “escola sem
partido denota o tempo de derrota para o pensamento educacional critico e
revolucionario”, somadas as reagdes organizadas ou né&o, traduzem que é também
tempo de luta e resisténcia social. A forte resisténcia dos estudantes, filhos da
classe trabalhadora, da Escola Publica da cidade e do campo a ruptura democratica
formal do pais com golpe a presidente eleita e ao ataque a educacdo e demais
investimentos publicos e direitos da classe trabalhadora nos permite ter uma leve
impressdo de que a acdo dos educadores transformadores, embora néo
hegemonica, se fez e se faz presente

Voltando a questdo da militarizagado dos agentes de Seguranga Publica e sua
constante violéncia contra a populacdo e escolas em areas empobrecidas pelo
capital, outro dado, nada desprezivel, deriva do proprio crescimento das populacoes
urbanas, que passam a funcionar como poderosa ameaga, real ou imaginaria, ao
sossego do bom burgués, ao bom funcionamento dos negdcios e a azeitada
reproducao das formas instituidas de exploragédo do trabalho e da energia dos seres
humanos. No plano real, lembremos a Revolugédo Francesa, as revoltas de 1848 e a
Comuna de Paris, os massacres dos trabalhadores e, como consequéncia, as
reformas urbanas, tanto para modernizar, como para mais bem controlar as massas
urbanas e impedir revoltas, barricadas, becos e vielas da cidade perigosa.

Em contraponto a uma educacdo que favoreca ao ideario da dominacéo,
Adorno, Paulo Freire e demais autores que pensam sobre a educacao, educar, no
conflito e nas contradicbes e mazelas do capitalismo, para a autonomia é formar
para a emancipacdo visando a nao formacdo de personalidades autoritarias,
formadas para o mondlogo, a heteronomia e a aceitagdo ,passiva de regras e
valores. No sentido referido acima, emerge o educar, que é sinbnimo de crescer
enfrentando resisténcias de todo tipo, sem por isso aderir a maré mansa do
conformismo e da adesdo ao que existe, é injusto e violento. Aderir ao existente

significa concordar e afirmar a violéncia e a injustica.
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A violéncia armada da PM do RJ que caracteriza uma das formas de violéncia contra
as escolas, em especial, aquelas situadas em territérios empobrecidos pelo capital,
revela uma politica de segurancga voltada e orientada aos interesses capitalistas do
mercado - em que a todo custo devem ser combatidos o roubo as cargas, as drogas

- a mercadoria em detrimento da vida da populagado e sua garantia de direitos.

O secretario municipal de Educacao, César Benjamin, decidiu nesta
segunda-feira fechar por tempo indeterminado 15 escolas localizadas
na comunidade do Jacarezinho. Outras 11 escolas -- duas do
entorno do Jacarezinho e nove de Manguinhos -- fardo horarios
alternativos para nao expor seus alunos a riscos de tiroteios. A
decisdo foi tomada apds prolongada reunido hoje a tarde com 26
diretores de escolas do Jacarezinho e de Manguinhos. O secretario
[...] atacou duramente a Policia Militar no caso da operagdo que
culminou na morte da estudante Vanessa do Santos, de 10 anos,
atingida por um tiro na cabega dentro de casa na comunidade de
Boca do Mato, no Complexo do Lins de Vasconcelos. Ele acusou a
PM de ter colocado a estudante na linha de tiro. O modo de atuacgao
da PM esta errado. Isso precisa mudar. Nenhuma morte pode ser
aceita e de modo algum uma operagado da PM pode ser executada
de maneira que coloque a vida de inocentes em risco - disse
Benjamin, durante encontro com professores da 3% Coordenadoria
Regional de Educacgédo (CRE), na Escola municipal José Eduardo de
Macedo Soares, no Lins, onde Vanessa cursava o 5° Ano... ( ) o
secretario lamentou o fato de que as reunides que teve com
comandantes de batalhdes nao terem resultado:Ja estivemos varias
vezes conversando com os comandantes de batalhdes para que nos
avisem previamente sobre operagdo *’.

Como nos informa estudo da FGV (2017) entre julho de 2016 e julho de 2017,
o Rio de Janeiro registrou 3.829 tiroteios, o que vem afetando o funcionamento de
boa parte das 1.809 instituicdes de ensino fundamental e médio e as 461 creches e

servigcos de educacao infantil .

Das 1.537 escolas e creches municipais no Rio, 381 escolas ficaram
fechadas um ou mais dias durante o primeiro semestre de 2017 por
causa de tiroteios ou relacionados a esses eventos. Nas escolas
municipais, 129.165 alunos ficaram sem aulas por periodos que
variaram entre um e 15 dias, o equivalente a 20,12% do total da rede
municipal (641.655 alunos). No primeiro semestre deste ano, em 99
dias dos 107 dias do ano letivo, as escolas e creches tiveram de
fechar as portas. Das 388 escolas e creches municipais que tiveram
as aulas paralisadas por causa de tiroteios, 36 escolas e creches nao

37 Retirado de enderego https://oglobo.globo.com/rio/secretario-de-educacao-diz-que-pm-colocou-menina-na-
linha-de-tiro-21555869#ixzz4tdrWwVrD . Acesso: Outubro, 2017.
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funcionaram nove dias ou mais. (Educagdo em Alvo: Os Efeitos da
Violéncia Armada nas Salas de Aula, FGV, 2017)

O referido estudo subsidiado por mapas e estatisticas sobre o impacto da
violéncia armada na populacdo em idade escolar no Rio de Janeiro e visa a
elaboracdo de politicas publicas que atendam as diferentes necessidades de
criancas e adolescentes em idade escolar, que vivem em areas vulneraveis com
altos indices de violéncia. Registra no municipio do RJ que os bairros de Acari e
Costa Barros com o maior numero de escolas publicas municipais , estaduais e
creches no RJ exposta a violéncias armada , Em Acari, 72 registros de
tiroteio/disparos de arma de fogo, e Costa Barros, com 54 . Como era de se esperar
as escolas publicas localizadas em territérios vulnerabilizados pelo capital, em que
ha presenca do trafico sdo as que mais sofrem com o conflito.

Ao fazer analise sobre a relagao violéncia armada e o territorio, o relatério
aponta o que sabemos: “a exposi¢cdo a violéncia gera efeitos duradouros e afeta
diretamente as possibilidades de vida dos cidaddos”

O referido estudo constata impactos diretos da violéncia na capacidade de
aprendizado e de desenvolvimento de novas habilidades, o que compromete as
possibilidades de vida de criangas e jovens. Em relagdo a seguranga publica o
relatorio afirma que os problemas s&o de dificil solugdo e de longo prazo e defende a
necessidade de priorizar agées (FGV 2017).

Matéria trazida pela Agencia Brasil (2017 ) se reporta ao estudo da FGV e entrevista
pesquisadora da instituicio:

Para a pesquisadora Barbara Barbosa da FGV/DAPP, ha também
que se “garantir a presenca de profissionais de saude mental
especializados em atender criancas e adolescentes com
comportamentos similares ao transtorno do estresse poés-traumatico
(TEPT), capazes de lidar com os traumas advindos da exposicao
rotineira a violéncia”. Na avaliacdo da pesquisadora, “essas politicas
devem ser continuamente aplicadas em toda a cidade”. Ela entende
ainda que, numa perspectiva de justica social, o estudo, ao trabalhar
sobre dados georreferenciados de violéncia armada, indica as areas
de urgéncia de atendimento (Agencia Brasil, dia, 2017).

As afirmagdes da pesquisadora reafirmam a tese central aqui defendida de
que o processo de militarizacdo da PM, da seguranga Publica provoca mortes e
adoecimento dos trabalhadores e seus filhos. Em entrevista a Revista Poli, o
pesquisador do Laboratério de Analise de Violéncia da Universidade do Estado do

Rio de Janeiro (Uerj), Eduardo Ribeiro, reafirma que a violéncia urbana, sobretudo a
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violéncia armada e a de grupos armados organizados, impacta as escolas de

diferentes formas. Segundo a matéria:

Ele destaca que, além dos confrontos, as escolas podem ser
forgcadas a fechar as portas por “ordem” de traficantes, por exemplo.
Assim, o tempo de aula em territérios conflagrados costuma ser
menor, sobretudo nas areas onde tais confrontos sdo mais
recorrentes. “Os tiroteios ndo afetam as escolas apenas
diretamente”, afirma. Para o pesquisador, mesmo que as instituicbes
nao fechem suas portas, os alunos podem nao aparecer por conta de
confrontos em outras areas, perto de sua residéncia ou no trajeto
casa-escola. Além disso, ha sempre a expectativa de ocorréncia de
novos confrontos. “Sao comuns os relatos de maes que nao deixam
os filhos irem a escola depois de uma noite conflituosa ou em
situagdes de confronto iminente”, acrescenta. Ele conta que também
sdo comuns os relatos de professores e diretores de escolas sobre o
crescimento do abandono escolar, apés uma escola permanecer
fechada varios dias consecutivos por conta da violéncia (Revista Poli,
2017).

Na entrevista, o pesquisador chama a atencao para o fato de que estar em

uma area conflagrada interfere negativamente na organizacéo do trabalho da escola,

na contratacdo de novos professores e novos alunos, principalmente no horario

noturno.

As paralisagdes e o risco no entorno marcam algumas das escolas
com um estigma de ‘escola ruim’ em relagdo a outras escolas da
rede, exemplifica. Outro aspecto negativo é a rotatividade dos
docentes que tende a ser maior, além dos pedidos de licenca
crescentes. “Ha relatos de professores que afirmam que as criancas
rendem menos porque chegam com sono por conta de tiroteios
ouvidos durante toda a noite”, revela Eduardo. Segundo o
pesquisador, a exposi¢cao a violéncia provoca estresse, traumas e
problemas psicoldégicos ou comportamentais, nos professores e
alunos, atrapalhando todo o processo de ensino-aprendizagem.
Revista Poli, 2017

O debate sobre a violéncia armada contra a escola tem mobilizado

instituicbes conhecidas na esfera mundial e local, como exemplo: neste ano de 2017

a Cruz Vermelha prestara apoio, segundo a Prefeitura para a Rede Municipal de

Educacdao do Rio de Janeiro no enfrentamento dos problemas com a violéncia

armada,

que tem afetado escolas em imediagdes de comunidades mais

empobrecidas. Segundo Coordenacdo da Cruz Vermelha , Nas palavras da

Coordenadora dessas agdes

A proposta atual do Comité Internacional da Cruz Vermelha é
capacitar profissionais de educagao para se proteger e, também, a
comunidade escolar nessas situagdes . O treinamento que vai formar
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multiplicadores deve ocorrer em julho, com cerca de 40 pessoas,
integrantes das coordenadorias regionais de educagao.

Essas agbes da Cruz Vermelha com a rede municipal de educagéao ja haviam
sido feitas entre os anos 2009-2013, o que demonstra a continuidade dessas acoes
militarizadas da PM, € certo que com periodos mais acirrados, nas ultimas décadas.
No ano de 2008, também foi construido o documento “Violacdo dos Direitos
Educativos da Comunidade do Complexo do Alem&o” (Rio de Janeiro)(s/data) feito
pela Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educacao - vinculada a Plataforma
Dhesca (Direitos Humanos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais), uma
articulagao de quarenta e trés organizagdes e redes nacionais de direitos humanos -
traduz medidas investigativas realizadas sobre denuncias de agdes repressivas e

militarizadas com escolas e a populagao do Complexo do Alemao no ano de 2007.

A Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educacéo realizou, no
periodo de 8 a 11 de outubro de 2007, missdo de investigacdo para
apurar denuncias de violagao dos direitos educativos de criancas,
jovens e adultos que freqientam as escolas publicas do Complexo
do Alemao, conjunto de favelas localizado na zona norte da cidade
do Rio de Janeiro. A missao foi motivada por matérias divulgadas
pelos meios de comunicacdo e por dendncias recebidas pela
Relatoria, apresentadas por entidades locais, que informaram sobre
o confronto entre as forgas de seguranga e o narcotrafico, entre maio
e julho de 2007, e seus impactos no atendimento educacional. Tais
confrontos geraram o fechamento de escolas e creches; a diminuigao
da jornada escolar nas unidades que mantiveram o funcionamento; e
o impedimento do exercicio da funcéo de profissionais da educagao,
0 que causou forte impacto emocional e contribuiu para o aumento
do risco de vida e a piora das ja precarias condi¢cdes de subsisténcia
da populagao dessa area.

Explicita ainda o relatério que as visitas as escolas, as audiéncias com
autoridades publicas, as reunides e entrevistas com comunidades, organiza¢des da

sociedade civil e com profissionais de educag¢ao desvelaram

[...] que a violéncia na qual as escolas estdo imersas € permanente,
cotidiana e nao episddica (restrita a fase da megaoperagéo policial
de maio de 2007), situagdo esta informada também por algumas
autoridades. Esta violéncia tem picos, decorre de conflitos entre
forcas policiais e narcotraficantes e entre grupos rivais do
narcotrafico, e é sentida de forma diferenciada nas areas do
Complexo do Aleméao e areas similares.
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No referido relatério ja se aponta o crescimento da violéncia nos ultimos anos
em varias areas do Rio de janeiro. Embora, sem relacionar, diretamente, a crescente
militarizacdo da PM nas suas agdes regressivas, o documento Violagao dos Direitos
Educativos da Comunidade do Complexo do Alemao, Rio de Janeiro, pontua

questdes importantes sobre essas acdes, dentre elas;

[...] o conhecimento limitado das autoridades publicas referentes a
complexidade e as dindmicas sociais envolvidas na constituicdo do
poder, funcionamento e reproducdo das redes do narcotrafico na
regido. Essa visdo € muitas vezes marcada por preconceitos
diversos e pela estigmatizagdo das comunidades; * a inexisténcia de
estratégias articuladas entre niveis de governo (municipal, estadual e
federal) e entre areas de governo (sociais, de seguranca e de
trabalho) que visem garantir os direitos humanos das comunidades e
impactar as causas estruturais do conflito. Desta forma o Estado
brasileiro, mais uma vez em sua historia, apresenta-se para a
populagdo de baixa renda em sua face predominantemente
repressiva; (Violagdao dos Direitos Educativos da Comunidade do
Complexo do Aleméo (Rio de Janeiro s/d)

A denuncia de violéncia da Forga de Seguranca Nacional contra a populagao
das favelas abarca torturas, mortes, desaparecimentos, em 2007, assim como a
inexisténcia de estratégias de prevencéo, de reducédo de danos ou de qualquer outra
iniciativa que vise a protecdo das comunidades envolvidas. Voltando ao Relatério da
FGV(2017) com dados atuais , o referido estudo apresenta ndo sé pesquisa
exaustiva e qualificada sobre os impactos da violéncia armada nas escolas publicas
do Rio de Janeiro, como faz proposi¢des para serem implementadas imediatamente
, tais como:

[...] a garantia da seguranca das areas de exposi¢cao a violéncia,
priorizando o horario de funcionamento das escolas e creches; a
realizacao de capacitagbes para os professores, de forma que eles
possam atender as necessidades especiais de seus alunos
decorrentes da exposicao a violéncia; e o oferecimento de condigcbes
especiais de contratacdo para os profissionais que atuam nessas
areas visando garantir estabilidade nas relagbes escolares para
diminuir a alta rotatividade de professores. Estas condicbes especiais
devem envolver desde adicionais salariais pelas condi¢cdes de
inseguranga até o acompanhamento psicolégico continuado para os
préprios professores, passando por cursos de capacitagdo mais
frequentes e pela proibicdo de a policia de usar creches e escolas
como bases operativas.

Nao ha duvidas quanto a validade das proposi¢cdes, 0 que nao impede o

debate sobre a formacdo do professor necessaria a estas situagdes regressivas.
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Deixando claro que nenhum treinamento (exceto os voltados a integridade fisica das
pessoas) sera suficiente para garantir a permanéncia do professor nas escolas em
areas pobres e conflituosas, a aposta deve ser na esfera da formacao politica, pois o
professor € educado no conflito e na contradicdo e se depara com as mazelas
trazidas pelas desigualdades oriundas do capitalismo.

Na terceira das Teses sobre Feuerbach, Marx publicizadas em 1845 Marx
afirma que sdo os homens que transformam as circunstancias e, por isso, €é
necessario primeiro mudar os homens e sua consciéncia para sO depois mudar as
circunstancias., Marx propde uma pratica educacional transformadora, em que a
escola teria que desvelar todas as relagcbes de dominacdo e exploragao
estabelecidas pelo capitalismo no ambito da sociedade, tornando cada individuo
consciente da realidade social na qual ele esta inserido; também deveria constar na
formagdo a luta militante pela abolicdo das desigualdades sociais, pelo fim da
dominagdo e exploragdo de uma classe sobre outra (Marx, Karl. Teses contra
Feurbach. In: Marx. Os pensadores. S&o Paulo: Abril, 1978)

Tomando como ponto de partida a formagao docente voltada a tomada de
consciéncia, e pensando junto com Alves (1986) que, didaticamente, busca
sistematizar as “esferas de formacao do professor’ em esferas principais em onde a
formagdo acontece, destaca pelo menos cinco: a esfera da vida cotidiana; a
académica; a do cotidiano da sala de aula; a da pesquisa; e a esfera da formacgao
politica (A Formacgéo do jovem professor para a educagado basica. In: Cadernos do CEDES.
N° 17. O profissional do ensino: debates sobre a sua formagao. Sao Paulo: CortezICEDES,
p. 5 - 20, 1986). Giroux (1992) ao pensar a formacao docente , baseada na fungéo
social do professor, traga categorias quanto ao papel intelectual do professor.
Apresenta o autor, o professor como intelectual: hegemoénico, adaptado, critico e
transformador. Sobre este ultimo perfil, embora idealize um pouco, Giroux o
descreve como aquele que torna “o pedagdgico mais politico e o politico mais
pedagogico” (p.132). O autor declaradamente se inspira na categoria de intelectual
organico de Gramsci (19...) ao tragar estes perfis por ele observados.

Ao trazer Gramsci para estudo, compartilhamos da ideia de Giroux sobre essa
instituicdo, para o pensador marxista devemos entender a contradicdo da propria
escola no capitalismo para valida-la, ou seja, a escola é sim um local de reprodugéo
da ordem dominante, mas ao mesmo tempo leva a classe trabalhadora os

conhecimentos produzidos pela humanidade(Gramsci, 1971).
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O quadro de professores da educacido basica das escolas conta com parte
significativa de professores “adaptados” o que pode gerar conformismo e/ou
desisténcia ao trabalhar em areas de confrontos armados. Isto, se acontece, deve-
se em grande parte a uma formacao académica/escolar acritica, com a esfera da
formacédo politica esvaziada, em que a face da escola reprodutora aparece
nitidamente. Sem formacédo voltada a conscientizagdo critica do real e
desconhecimento da funcao social do trabalhador, e tendo como realidade lidar com
um recorrente e alto risco a vida, o medo em excesso vence e faz a escola
apresentar alta rotatividade entre seus docentes.

Por outro lado, este mesmo segmento de professores esta entre os mais
politizados enquanto classe e tem sido também combativo cobrando das autoridades
o fim dessas agbes regressivas e extremamente violentas da PM e denunciando a
interferéncia de facgdes do trafico ao “mandar” as escolas suspenderem as aulas”,

proibirem ocupacgdes de estudantes e outros tipos de autoritarismo:

O prefeito do Rio de Janeiro, Marcelo Crivella (PRB), prometeu na
ultima segunda-feira (13) blindar muros e paredes de escolas da rede
municipal para protegé-las de confrontos armados.

A representante do Sepe afirmou que, em vez de blindar escolas,
“Crivella deveria negociar com a Secretaria de Seguranca Publica a
proibicdo de operacgdes policiais no entorno das escolas cariocas, em
especial nos horarios de entrada e de saida dos alunos. Ha muito
tempo a gente vem denunciando isso. Alunos morrem no entorno das
escolas por causa dessas incursdes. Ndo ha uma politica de
seguranga publica efetiva para isso.”
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimasnoticias/2017/04/05/

Um fato que nao deve passar como natural € que a maioria das escolas que fazem
parte dos territérios € publica. O desrespeito a esta instituicdo tem sido feito de
muitas formas. No caso da violéncia armada contra a escola publica, ndo ha como
nao reconhecer a falta de pertencimento e de respeito dos que mandam e dos
executam agdes contra ela, pois como nos ajuda a entender Valle

Se a educacao estd sempre necessariamente ligada a um ideal, a
um projeto de nagéo, a Escola publica é a forma de agao educativa
gque nasce a partir do momento que, para os homens e as
sociedades, este ideal se apresenta e a fidelidade a ele ja nao se
esgotam na reiteracdo dogmatica de um passado, mas se concebem
como criagdo da sociedade - ou da parcela que fala em seu nome.
Quando, enfim, a atividade politica toma, objetivamente, a forma de
acao educativa. Em resumo, ainda que seja forcoso admitir que, ao
longo de sua histéria, a Escola publica ndo raro atuou como um docil
instrumento, afinado ao tom das praticas de dominagdo e de
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mistificacdo da razdo, do status quo e seus valores, quer-nos parecer
que ela seja mais do que isto.(Valle, 2017, p.3)

Nao se pode esquecer que a escola publica ndao é apenas um dos lugares
onde se da esta socializagdo dos individuos: ela é, por exceléncia, o lugar onde se
institui, na vida do futuro cidadao, esta participagao, e um dos lugares mais visiveis
de instituicao daquilo que, na sociedade, foi decidido que, definitivamente, ndo pode
ficar sob o controle exclusivo de alguns, para n&o se tornar privilégio privado de uns
poucos.

Na base das analises sobre violéncia praticadas contra a escola, (na maioria
publicas) por agdo de conflito armado, em que a agdo da PM se revela barbarie ,
nao podemos deixar o entendimento da formagao do capitalismo periférico no Brasil,
desigual e combinado, em que tempos histéricos diferentes convivem no mesmo
presente, gerando conflitos e problemas de toda ordem. E, acrescente-se, com uma
urbanizagao modernizadora, tardia e muito acelerada, que gerou nossas metropoles
do subdesenvolvimento, uma rapida passagem do campo para a cidade, sem que
fossem resolvidos os problemas estruturais herdados de nossa formacdo como
Colbnia Portuguesa. De fato, a miséria apenas migrou, das regides do campo para a
cidade, das regides mais pobres para a mais desenvolvidas, girando em torno da
necessidade material e das promessas de felicidade trazidas pelo capitalismo em
expanséao e pela mitologia do progresso. Promessas, sabemos ou deveriamos saber
muito bem, sempre adiadas e, de fato, jamais realizaveis, funcionando como
ideologia, um poderoso cimento social para criar consenso, obter adesoes, eleger
governantes, manipulando as populag¢des, 0 mais das vezes contra seus proprios
interesses e, pior, criando e recriando um mecanismo perverso em que o oprimido
se identifica com o opressor, reproduzindo a serviddo e a submissao. Adiando
sempre a educacao politica, cultural e moral para a emancipagao desses mesmos
trabalhadores.

Seguindo com o exemplo do Brasil, em curto periodo histérico tivemos a
formacao capitalista modernizada como sinbnimo de rupturas, desenraizamentos,
deslocamentos rapidos e brutais das populacbes pobres, de suas tradicoes
familiares, suas culturas orais, sua religiosidade, seus habitos rusticos e modos de
vida arcaicos, para um mundo urbanizado, impessoal e fragmentado, ou seja, como
mercadoria-trabalho no mundo da industria, do comércio e dos servigos expandidos

pelo capitalismo.
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Ao modo dialético, que inspira a construcado deste trabalho, cabe indicar que
essas rupturas e desenraizamentos, velozes e violentos, ndo tiveram sentido apenas
negativo, mas também implicaram em avangos - politicos, cientificos e culturais -
para certas parcelas avancadas dos trabalhadores brasileiros e das classes médias
urbanas, formadas no mesmo processo. Num rapido balanco, indiguemos que as
populagdes urbanas manipuladas pela industria da cultura, televisdo a frente,
podemos contrapor movimentos organizados, em diversos momentos de nossa
historia recente, voltados para a superacao real do atraso, do mandonismo, do
descaso para com a populacao pobre, da violéncia contra os despossuidos que tao
bem caracteriza a formagao do Brasil.

Isso implica em pensar as formagdes urbanas como algo complexo e
contraditorio, deixando de lado as redugdes mais Obvias, evitando-se assim as
idealizagdes, positivas ou negativas. Assim, ndo ha como demonizar a urbanizagao,
em favor de uma idilica vida rural e campestre, que teria sido o repositério dos mais
sagrados e nobres valores - econdmicos, religiosos, culturais, familiares - destruidos
pela vida nas cidades. No caso brasileiro, tal idealizac&do levaria, em linha reta, ao
elogio da sociedade colonial e escravista, gerando um evidente disparate que ignora
o conflito e resisténcia dos trabalhadores do campo. Nem ha como fazer uma
idealizagdo positiva da urbanizagéo, fazendo da vida nas cidades o repositorio do
moderno, do avangado, do desejavel, do préprio progresso da humanidade. obram
as evidéncias, bastando ligar a televisao, ler os jornais ou, de forma mais prosaica,
andando por nossas cidades e percebendo as formas de violéncia, de dominagao,
exploragdo e segregacgao, que separam as classes, 0s grupos sociais, as etnias e
as expressoes culturais.

Resulta dai uma licdo amarga: os trabalhadores(as) podem ser educados
contra a civilizagdo, sua propria classe, a garantia dos direitos humanos. Pela
educacdo do capital, como afirma Mészaros, os trabalhadores(as) podem aderir as
mitologias mais regressivas e autoritarias, podem canalizar suas frustragdes para um
lider carismatico num sistema totalitario, podem participar de um mal absoluto visto
de um angulo burocratico, impessoal, onde se cumprem ordens, apenas. E podem
ter personalidades sensiveis a submissao, ao carisma, a demagogia, ao populismo,
ao preconceito, ao nacionalismo estreito, aos mitos racistas, que desembocaram na

violéncia contra o melhor de toda uma época produzida pela classe trabalhadora: a
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propria cultura urbana de Weimar, incluindo os artistas de vanguarda, a psicanalise,
0s socialistas, os comunistas, os homossexuais, etc.

No entanto, ao pensamento critico ainda cabe a tarefa de nado aderir ao
existente, ndo ser contido em sua esperanga, nao confirmar a violéncia, o
esquecimento e a alienagdo, mesmo quando essa tarefa parece quase impossivel,
uma miragem sem memoria, um vasto convite para que nos integremos ao mesmo,
a reproducido ou mesma a repeticao, ao presente vazio que essa etapa avang¢ada do
capitalismo oferece, na forma de um fetichismo da mercadoria que atravessa toda a
vida social, objetiva e subjetivamente. (Marx, O Capital, Livro I,vol 1)

Dentre as narrativas dos moradores(as) de favelas entrevistados(as),
analisamos que 91% dos moradores(as) entrevistados afirmaram que a violéncia
armada prejudica a sua educacéao escolar e/ou de familiares e/ou pessoas proximas,
enquanto 9% afirmaram que a violéncia armada ndo afeta sua educagéo escolar
e/ou de familiares e/ou pessoas préximas, como mostra a tabela abaixo. As
narrativas dos 91% expressaram uma intensa interferéncia nociva da violéncia com
uso de armas de fogo na educacdo escolar, especialmente pela quantidade
excessiva de aulas perdidas, mas também por prejudicar o aprendizado na escola
devido a dificuldade de concentragao por preocupacédo com familiares que estdo em
risco em suas casas e a dificuldade de estudarem para conteudos escolares em
suas casas mediantes ameacgas e realizacdo de confrontos armados nas

comunidades onde moram, como podemos analisar na tabela 6 abaixo.

Tabela 8- Violéncia armada e impacto na educagao escolar de moradores(as)

de favelas

Impacto da violéncia | Principais narrativas de moradores de Porcentagem em
armada na educacgdo | favelas relagéo ao total de
escolar entrevistados(as)
Violéncia armada no | “meu irmao e familia ficam sem aula 91% do total de
territério prejudica a pelo tiroteio[Manguinhos]”, pessoas

educagao escolar “inseguranca ao retorno entrevistadas
do(a) morador(a) escolar[Manguinhos]’,

” tirei minha neta da creche porque
botaram um boca de fumo perto e
comecou a ter tiroteio quando aparecia a
policialManguinhos]”, “um més quase
todo sem aulas por causa dos tiros”,
“fico com medo pra ir para a escola com

essa violéncia[Manguinhos] ”, “sai muito
de baixo de tiroteio pra buscar meu filho
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na creche na Maré”, “tiroteio sempre no
horario de buscar meu filho [Maré]”,
“medo de nao poder voltar para minha
propria casa[Maré]’, filhos sempre sem
aula quando tem operacgao na favela”
[Jacarezinho]

Violéncia armada no | “Nunca afetou minha educagéo 9% do total de
territério ndo afeta a | escolar[Manguinhos]”, “a mim nao afeta, | pessoas

educacgao escolar | onde mora na Maré, mas afetava entrevistadas
do(a) morador(a) guando morei na Baixada”

Cabe destacar também os efeitos descritos nas criangcas, em sua concentracido e
aprendizado. Sdo narrativas que descrevem como criangas, normalmente filhos(as)
e netos(as), passavam a ter medo de ir a escola e dificuldade de se concentrar
depois de vivenciarem confrontos armados muito proximos a escolas. Embora os
efeitos particularmente contra criangas sejam preocupantes por estas estarem em
condigdes mais vulneraveis a violéncia, narrativas também expressaram dificuldades
de concentragédo e aprendizagem geradas pela violéncia armada na adolescéncia e
na vida adulta. As falas abaixo expressam esse amplo impacto geracional da

violéncia armada no processo de aprendizagem de criangas, jovens e adultos:

“[...] com a violéncia as criangas ndo conseguem se concentrar e nem obter o
mesmo desempenho de criangas que vivem em local sem violéncia tao explicita”

(Viviane Cruz, moradora da comunidade CHP2, Manguinhos, 36 anos)

“Ja afetou ao levar meus filhos no colégio. Na hora da busca na escola o tiroteio era
sempre nesse horario, a violéncia as vezes eram continuas, as criangas tinham
medo, ficavam acuadas”

(Maria de Fatima de Lima, comunidade Vila do Jodo, Marée, 48 anos)

“[...] impactou meu rendimento escolar saber que meus familiares estavam na favela,
€ eu na escola nervosa quando eu era adolescente”
(Michelle Santos de Oliveira, 36 anos, moradora da comunidade Vila Turismo,

Manguinhos)

’[...] em casa quando tem tiro, eu ndo posso estudar na laje que tem iluminagdo
melhor porque fica perigoso”

(Antonio Henrique, 47 anos, morador do Parque Jo&do Goulart, Manguinhos)
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Outro aspecto fundamental de ser destacado reside no adoecimento e
sofrimento gerado pela violéncia armada como obstaculos a aprendizagem ou
mesmo como geradores de abandono do estudo escolar, sejam nos frequentes
confrontos com uso de armas de fogo ou pela ameaga permanente de ocorrerem. O
profundo impacto percebido que analisamos anteriormente pode afetar de forma
ainda mais danosa as criangas no que tange o adoecimento, sofrimento e

dificuldade de aprendizagem. Como explica Lent (2017), em entrevista:

Para aprender é preciso focar a atencao na leitura, no professor, na
lousa . Mas quem consegue focar a atencdo nessas atividades
escolares, quando ¢é forte a expectativa de um tiroteio, de um
assassinato, uma terrivel situagdo de panico? A violéncia, portanto,
nao é danosa apenas quando ocorre: deixa rastros definitivos.

Em relacdo a perda de aulas devido ao cancelamento do funcionamento das
escolas publicas do territério segundo opgéo dos gestores desses espagos devido a
violéncia armada, cabe destacar que moradores (as) chegaram a narrar situagoes
em Manguinhos e Jacarezinho em que suas escolas ou de seus familiares ficaram
fechadas de 15 a 30 dias em sequéncia devido aos confrontos armados ou
possibilidade dos mesmos ocorrerem. Ha, portanto, um objetivo e tragico impacto da
violéncia armada na educacio escolar dos trés referidos territorios de favela, ainda
pouco pesquisado, notificado ou publicizado por instituicdes publicas e de governo.
Impacto descrito de forma impressionante por dados expressos por Lidiane
Malanquini da Ong Redes da Maré, situada na Nova Holanda, ao destacar que
nesse territério os estudos da referida Ong chegaram ao seguinte apontamento:

“No percurso formativo letivo de 12 anos, um aluno da Maré tem um ano a menos de

aula em razgo dos fechamentos das escolas em dias de conflitos”.

4.4 Notificagado compulséria da violéncia: desafios para profissionais de

equipamentos publicos de saude e de escolas

Ndo foram poucas as medidas recentes por aprovacido de documentos,

decretos, portarias e leis, principalmente no setor saude, que apontaram para a
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necessidade e exigéncia legal de registros por notificagdo compulsoria por
profissionais de saude das diferentes formas de violéncia em seu espago de
trabalho. A portaria 104 de 25 de Janeiro e 2011, oficializada pelo Ministério da
Saude, por exemplo, reforca a obrigatoriedade da realizagdo por profissionais do
setor saude e de estabelecimentos publicos de ensino de notificagdo compulséria
dos diferentes tipos de violéncia sofridos e narrados por cidadaos e cidadas usuarias
(em especial a inclusdo da violéncia sexual e agressao fisica contra mulheres)
desses equipamentos publicos as secretarias municipais ou estaduais de Saude.
Além das exigéncias do Estatuto da Crianca e Adolescente instituido em 1990, é
possivel afirmar que houve uma consideravel ampliagao conceitual e legal produzida
destacadamente pelo pensamento critico da saude e oficializada pelo Ministério da
Saude sobre as diferentes formas/tipos de violéncia e suas relagdes fundamentais
com a saude da populagdo brasileira, ainda que na pratica existam desafios
importantes para sua concretizagao.

Desde 2001 até 2017, foram realizadas agdes legais relevantes oficializadas
pelo Ministério da Saude(MS) no que se refere a relagdo entre violéncia e saude.
Com bases nos documentos de “Instrutivo Notificagdo de Violéncia Interpessoal e
Autoprovocada”(2015) e “Notificacdo de Violéncia Interpessoais e Autoprovocadas”
(2017), podemos destacar como referéncias legais fundamentais nesse aspecto:

Em 2001, o MS publicou a Portaria n°® 1.968 que estabeleceu a
notificacdo, as autoridades-competentes, de casos de suspeita ou de
confirmacdo de maus-tratos contra criangas e adolescentes...”; em
2003, o MS publicou a Lei n° 10.778 que estabelece a notificagcao
compulséria em caso de violéncia contra a mulher nos servigos de
saude publicos ou privados; Decreto n° 5.099, de 03 de junho de
2004, regulamentou, para todo o territério nacional, a notificagao
compulséria dos casos de violéncia contra a mulher...; em setembro
de 2005, foi aprovada a Agenda Nacional de Vigilancia, Prevengao e
Controle dos Acidentes e Violéncias; em 2006, mediante a Portaria
MS/GM n°® 1.876, de 14 de agosto, foram instituidas as diretrizes
nacionais para a prevengdo do suicidio, apontando para a
necessidade da notificagdo dos casos de tentativas de suicidio; em
Janeiro de 2011, a portaria 104 que define relacao de doencas,
agravos e eventos em saude publica de notificagdo compulséria em
todo o territério nacional...; em 2011, o artigo 19 do Estatuto do
Idoso foi alterado pela Lei 12.461, que estabeleceu a notificagcao
compulséria dos atos de violéncia praticados contra o idoso atendido
em servico de saude; em 2014, a Politica Nacional de Promog¢ao da
Saude foi revisada e publicada a Portaria n® 2.446, reafirmando como
uma de suas prioridades, o enfrentamento das violéncias; "a Portaria
n® 204, de 17 de fevereiro de 2016, que define a Lista Nacional de
Notificagdo Compulsoria de doengas, agravos e eventos de saude
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publica nos servigos de saude publicos e privados em todo o territorio
nacional.

O planejamento concebido para os espacos onde estdo situados os
equipamentos em saude e educacado é, porém confrontado com a realidade de
profissionais e cidadaos usuarios do SUS em suas praticas espaciais no cotidiano,
em especial nos territérios de favelas marcadas pela violéncia armada e praticas de
excecdo. Poucas sdo as notificagbes registradas ainda pela Atencdo Basica de
Saude, e poucos sédo os desdobramentos de notificagdes de violéncia que resultem
em acbes de prevencdo e/ou enfrentamento a violéncia, apesar do recente
crescimento de experiéncias com “esfor¢os que a gestao que a gestdo tem realizado
em treinamentos e capacitagcdo de Recurso Humanos em Saude para a minimizagao
e enfrentamento da violéncia”, como explica Rolim et alii(2013,p.94) ao pesquisar a
Atencéo Basica de saude em Fortaleza.

A contradicdo entre o concebido legalmente e o praticado nos locais de
trabalho (e de vida) ocorre, dentre outros fatores, por dois motivos principais: a
auséncia de formacgao profissional de parte significativa dos trabalhadores(as) de
saude e educagdo publica para lidar e agir com situagdes envolvendo diferentes
tipos de violéncia; e o medo dos referidos trabalhadores(as) diante de riscos e
violéncias sofridas pelos mesmos. Como resume Rolim et alii (2-13, p. 94), “enfrentar
a violéncia e suas consequéncias sempre foi um grande desafio na trajetoria da
saude”.

Em relagdo ao medo dos trabalhadores e as violéncias sofridas em escolas e
equipamentos publicos de saude que impedem a notificacdo, podemos ressaltar:1) a
violéncia de determinados gestores que intimidam nas relagbes de trabalho outros
profissionais que buscam prevenir e enfrentar a violéncia; 2) ameacgas, agressdes
verbais e fisicas de parte de cidaddos(as) usuarios(as) do SUS, estudantes e
familiares contra profissionais de saude e educagéo; 3) ameacas de grupos civis
armados, fac¢des do narcotrafico, milicianos e de parte dos agentes de seguranga
publica. Embora a ultima remeta mais diretamente a violéncia com uso de armas de
fogo, € possivel afirmar que em territérios de favela e periferia urbana a violéncia
armada influencia direta ou indiretamente todas as formas descritas.

A primeira, embora nem sempre se relacione com a violéncia armada, ocorre,

por exemplo quando “‘um gestor utiliza o poder local para intimidar ameacar
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professores e estudantes que querem registrar violéncias, até da policia”, ou quando
“ o diretor usa um trabalhador familiar de alguém do crime local para silenciar
profissionais que querem denunciar violéncias contra moradores para o governo’,
como dois moradores de Manguinhos e Jacarezinho, respectivamente narraram
oralmente em entrevistas, solicitando o sigilo nominal. Nessa pesquisa, n&o
aprofundamos diretamente entrevistas com profissionais de saude local que atuem
em favelas, buscando em pesquisas e midias jornalisticas essas referéncias,
priorizando como destacamos anteriormente, entrevistarmos moradores e
moradoras de favelas que em sua grande maioria usam equipamentos publicos
locais de educacdo e saude, mas nao sao necessariamente profissionais de
educacao e saude.

Para aprofundamento de pesquisas com analise sobre a representacdes dos
profissionais de saude e de educacéo sobre o tema destacamos aqui as pesquisas
de Minayo et alii(2007), Lima & Peixoto (2007), Guimaraes e Silva et alii(2013) ,
Gavidia et alii(2013), Andrade et alii(2013), que analisam situagbes nas quais
profissionais de saude e de educagao sao vitimas de violéncia interpessoal, mas
também ressaltam momentos em que os mesmos podem ser promotores de
violéncia institucional. Ainda sobre esse impacto da violéncia, Andrade et alii(2013,
p. 213) analisa que “cotidianamente esse fendmeno comparece nas relagbes
estabelecidas entre os varios agentes envolvidos no processo de trabalho”.

No caso dos trabalhadores de espacos de educacao e saude situados em
favelas ou préximos, reproduz-se uma tendéncia de auséncia ou dificuldades
grandes desses profissionais dialogarem com gestores e agentes de Seguranca
Publica em relacdo ao impacto da violéncia armada que impacta profundamente o
cotidiano de trabalho. Ha sem duvida um conflito, ja destacado anteriormente nessa
pesquisa, entre as concepgdes que formam os profissionais e suas atuagdes
bastante distintas, uma vez que, por exemplo, que “o setor Saude, além da tradicdo
de prevencao, tem a 6tica do cuidado como ethos, no que se diferencia da praxis da
seguranga publica, que visa a reprimir crimes e contravengdes”’(Minayo, 2007, p.
29).

Entretanto, existe também uma contradicido relevante, latente em territorios de
favela, que reside na questao da violéncia atribuida ao outro profissional e assim
reciprocamente, por vezes com a busca de se eximir de responsabilidade em

relacdo a sua atuacdo profissional. E comum o profissional de saude atribuir
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exclusivamente a forgas policiais a tarefa de lidar com violéncias ocorridas na
escola, em equipamentos de saude ou em comunidades onde estdo inseridas, assim
como também é usual ouvir declaragdes de profissionais da seguranga publica
justificando a violéncia pela auséncia de estudo ou tratamento de saude adequado.

Enquanto a maior parte dos agentes de seguranga publica, em especial os
policiais militares e civis que atuam em favelas, prioriza o entendimento de seu
trabalho que deveria ser de “servir, proteger’ pelo carater violentamente repressor,
negando qualquer postura formativa e preventiva na relagdo com moradores,
atribuindo esse trabalho aos profissionais de educacéo e de saude; os profissionais
de saude e educacado quase sempre reduzem o trabalho de lidar com a violéncia
armada (e outras diferentes formas de violéncia) aos agentes de seguranga publica.
Abaixo, respectivamente, seguem anadlise critica de pesquisadora da saude e
declaragdo de agente de seguranca publica da UPP Manguinhos®, que expressam
essa contradigdo de dificil superagao:

Chamou a atencao o despreparo dos trabalhadores para lidarem com as
violéncias, em que muitos profissionais associam as violéncias a questao
de policia e nao interligados ao setor saude, uma vez que é para os
servicos de saude que habitualmente individuo vitima de violéncia é
encaminhado, sendo dessa forma um problema que é também do setor
saude(ANDRADE et ali, 2013, p. 214)

“ ApoOs a ocorréncia de uma operagao devido a roubo de carga em que meus
policiais tinham sido recebido a tiros por criminosos na comunidade, um jovem muito
alterado por uso de drogas respondeu a abordagem policial agressivamente e pulou
do segundo andar na diregao de policial que se defendeu. Jovem como ele que usa
droga, € dependente, e deveria ser tratado pela saude, mas sobra para o trabalho
da policia”.

(Policial militar da Unidade de Policia Pacificadora de Manguinhos)

No caso da maioria das escolas dos territérios de Manguinhos, Jacarezinho e
Marée, também identificamos uma auséncia de notificacbes compulsérias de violéncia
feitas por profissionais de educagdo que resultassem em acgdes diferentes das
usuais por parte das secretarias de educagcdo municipal e estadual. Algumas
narrativas de moradores registraram uma reclamacéo frequente de familiares com o

fechamento de escolas publicas e também de clinicas da familia em momentos de

3¥ Depoimento dado diretamente por agente de seguranca publica da UPP Manguinhos, apds evento de violéncia
na favela em 2017.
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confrontos com uso de armas de fogo no territério. Familiares de criangas em
creche, em especial, narraram situagdes em que foram buscar seus filhos(as) ou
netos(as) nas referidas escolas de educacgao infantil, durante o trajeto os confrontos
foram iniciados e encontram os espagos com portdes fechados, e ndo puderam la se
abrigar. No entanto, durante os intensos confrontos armados, n&o € simples ou facil
para professores, diretores e gestores de espagos de educacdo e de saude
decidirem a melhor alternativa em relagdo ao encerramento ou nao das atividades.
H4& um elevado risco também de traficantes com armas de fogo ou policiais usarem
esses espacos como abrigo ou rota de fuga, o que expdem significativamente
estudantes e profissionais a serem alvejados também. A decis&o fica ainda mais
complexa quando tratamos de espacos com maioria de criangas estudando ou
sendo atendidas/acolhidas, uma vez que a tarefa de acalmar, organizar e proteger
criangas sempre traz desafios ainda maiores, devido ao desespero e as dificuldades
de autoprotecdo das mesmas, inerentes a idade, em momentos de flagrante
violagdo ao “direito a protecdo a vida e a saude” e ao “nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia”, conforme
preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990).

Destaca-se também a falta de sensibilidade sobre a questdo da maior parte
dos secretarios (as) de educagao e de saude do Rio de Janeiro de 2013 a 2017 para
cobrar e ampliar debate com gestores, diretores, professores e comunidade
ampliada de profissionais, estudantes, familiares, organizagdes comunitarias e
movimentos sociais locais sobre a¢des de prevencao e enfrentamento ao processo
de (para)militarizagdo com violéncia armada. Dentre as exceg¢des a insensibilidade
sobre questdo tdo impactante no territério, podemos destacar os pronunciamentos
em audiéncia publica e para a grande midia do secretario municipal de Educacéo,
César Benjamin contra a violéncia e chamando as escolas e comunidade escolar

para uma reacgao contra a violéncia armada:

Nossa rede é muito grande, cerca de 20% da cidade gravita no
entorno dela, é poderosa e tem legitimidade. No momento em que as
instituicdes brasileiras perderam sua legitimidade, a sociedade quer
reagir ao quadro de violéncia que esta vivendo, mas ela ndo encontra
caminhos e a rede publica de educagdo vai comegar a abrir
caminhos para a sociedade reagir. E para reagir a gente tem que
enfrentar o tamanho da crise. Nao quero esconder a realidade,
porque eu estou vendo que o Rio de Janeiro esta morrendo aos
poucos. O nivel de violéncia atual ndo permite mais a vida social,
dificulta muito o turismo, o comércio, a vida cultural... Vejo areas da
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cidade que estdo morrendo, as 19h30 ndo tem ninguém na rua, as
pessoas estdo trancadas em casa. Eu estou fazendo um
chamamento & reacdo da cidade™®.

As excegdes a essa logica de silenciar a questdo da violéncia armada e seu
impacto identificadas durante o periodo de pesquisa foram, na escala dos territorios
de Manguinhos e Jacarezinho, os valiosos esforgos para planejamento integrado
das atividades letivas com diferentes movimentos sociais e instituicoes
empreendidos por dire¢des e professores(as) do Colégio Estadual Compositor Luiz
Carlos da Vila, do Colégio Estadual Professor Clovis Monteiro e da Escola federal
Politécnica de Saude Joaquim Venancio/Fundacdo Oswaldo Cruz. Em relagdo aos
colégios mencionados destacou-se o dialogo, manifestagcbes e agdes conjuntas dos
mesmos com coletivos do Conselho Comunitario de Manguinhos, com o Movimento
Favelas Contra a Violéncia, grupos culturais comunitarios, Movimento Popular de
Favelas, Férum Social de Manguinhos, com a prépria Fundagdo Oswaldo Cruz e seu
sindicato, a ASFOC, a COMACS e o CGI. Esforgcos que resultaram, em ag¢des nas
escolas e Fiocruz, mas também em manifestagbes ampliadas contra a violéncia
armada realizados no territério de Manguinhos. Nesses atos, agbes e
manifestacbes, importantes declaracbes de moradores de favelas e de
sensibilizagdo de gestores das escolas ndo apenas com o impacto que sofrem em
seus locais de trabalho, mas sobretudo em solidariedade a grande maioria dos
moradores das favelas de Manguinhos e Jacarezinho:

"Desde o comego do ano estamos convivendo com conflitos intensos de forma
recorrente. Esse ato € uma luta pela seguranga n&o s6 nossa, mas dos moradores
da area, pois, se pararmos para pensar, alunos, professores e funcionarios s6 estao
aqui numa certa faixa de tempo durante o dia. Agora, e os moradores que estéao
sujeitos a uma bala perdida 24 horas por dia? Precisamos lutar contra a violéncia 40w
Marcela Pronko, Vice- diretora da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio da

Fiocruz, em 2016.

39 Retirado de endereco https:/brasil.elpais.com/brasil/2017/06/21/politica/1498079260 522993 .html. Acesso:
Outubro, 2017.

“Retirado  de endereco  http:/agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-04/fiocruz-promove-ato-contra-

violencia-no-rio. Outubro, 2017.
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“Qual a necessidade de entrar atirando na comunidade? Quando se tem um trabalho
de investigagdo sério, prendem sem dar um tiro. Ja quando entram sem
planejamento, acontece o confronto, que ndo é eficaz e ainda prejudica inocentes*"”
(André Lima, morador do Complexo de Manguinhos, membro do Conselho

Comunitario de Manguinhos, 2017)

“‘Nao podiamos retomar as aulas apds quase uma semana sem discutir o assunto
que levou a suspensao das nossas atividades*?.

(Michelle Oliveira dos Santos, moradora de Manguinhos, professora da Educagao de
Jovens e Adultos de Manguinhos, militante do Movimento Favelas Contra a

Violéncia)

Imagem 5- Ato Contra a Violéncia - 2017

Ato Contra a Violéncia em Manguinhos, 2017. Foto: Maycon Gomes, Fiocruz.

! Retirado de endereco https://portal.fiocruz.br/pt-br/content/violencia-afeta-rotina-de-aulas-e-atividades-na-
fiocruz . Aceso: Novembro, 2017.

#2 Retirado de endereco https:/portal.fiocruz.br/pt-br/content/violencia-afeta-rotina-de-aulas-e-atividades-na-
fiocruz . Aceso: Novembro, 2017.
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A analise das narrativas dos moradores, de parte dos meios de comunicacao
midiaticos e também de pesquisas sobre o tema, revelam a extensdo e a
complexidade dos danos gerados pela violéncia armada da (para)militarizacdo na
saude, na educacgado e no cotidiano dos moradores das favelas de Manguinhos,
Jacarezinho e Maré. Diferentes formas de violagdes de direitos, de lesbes com uso
de armas de fogo, de homicidios, de sofrimento e de adoecimento sao recorrentes
no cotidiano de vida daqueles que vivem a favela. As analisamos e as apresentamos
aqui organizadas em trés grandes grupos, com onze(11) categorias referentes ao
impacto na saude percebido por moradores e moradoras de favelas consideradas de
“alto risco”, com historico de intensa (para)militarizacdo. Essa percepgdo, sem
duvida, revelou ser influenciada pela posicao espacial dos moradores e dos
diferentes usos e ocupacdes do territério.

Em relagdo ao impacto da violéncia com uso de armas de fogo na educagao
escolar, destacou-se a perda das aulas devido aos tiroteios. No entanto, as
narrativas sugeriram também que os impactos danosos da violéncia armada na
aprendizagem dos moradores das favelas estudadas ndo sédo simples, e sua
complexidade estda para além da sala de aula, contendo diferentes partes do
territorio de vida dos estudantes criangas, jovens e adultos. O impacto na
aprendizagem de criangas foi destacado pelas narrativas, e mostrou-se
particularmente preocupante e exige pesquisas que aprofundem o entendimento da
extensao de seus danos. O cotidiano das favelas estudadas expressa diferentes
formas de violagao ao acesso a equipamentos publicos de saude, educacgao, lazer e
cultura, além dos direitos de ir e vir e do proprio direito fundamental a vida. Expressa
também formas de resisténcia e luta social, necessarias protagonizadas pelos
moradores e moradoras, como unica alternativa para Vvisibilizar e apontar
possibilidades de transformacao do territério e suas relacbes de poder. Sdo essas
formas, em contexto de extrema coergcdo e cerceamento politico, que possibilitam
apresentar para o restante da cidade a gravidade desses impactos na favela
(para)militarizada, e simultaneamente propor novas formas de vida e politica no
territério. Como discutiremos no préximo capitulo, a resisténcia e a luta social séo
nao apenas reagdes urgentes necessarias, mas também ac&o que contém a

esperan¢a em novas formas de existéncia dos moradores e moradoras.
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5 TERRITORIALIDADES DE RESISTENCIA E LUTA SOCIAL NA FAVELA: COMO
CONTER A ESPERANCA?

“Tentar fazer a luta politica pra melhorar a vida do morador da favela é ter que
viver sempre no olho do furacdo, quando ndo € um poder é o outro”. Com essas
palavras, uma importante militante de coletivos em defesa de direitos humanos nas
favelas de Manguinhos me narrava sobre uma realidade da luta social na favela da
qual nunca mais consegui me afastar. Nascida e criada em Manguinhos, a militante
descrevia os riscos permanentes ao direito a vida de quem se contrapde ao que €
violentamente imposto na favela. O ano era 2008, inicio do Programa de Aceleragao
do Crescimento, voltado destacadamente para a urbanizacido de favelas na cidade
do Rio de Janeiro. Muitos recursos publicos, somando um montante ‘nunca antes
visto na histéria daquela favela’. Recursos suficientes em projegéo para transformar
significativamente o territorio e as condigbes de vida dos moradores. Seu impacto,
porém, foi muito aquém da esperanca dos moradores e trabalhadores que se
organizaram e lutaram por habitagcdo saudavel, saneamento ampliado, direito a vida
e para participar diretamente da politica que ditaria os rumos de suas vidas. As
transformacdes desejadas ficaram restritas ao ambito da projecéo e as esperangas
concebidas foram desmanchadas por uma confluéncia perversa de interesses
capitalistas, territoriais e praticas de excegcdo. Como se pudesse presentificar
naquele espagco o extremo da natureza violadora da cidade sob hegemonia
neoliberal, essa confluéncia insistia em gritar aos coletivos locais que lutavam por
garantia de direitos: a favela ndo € o lugar da politica! Nao é lugar para falar dos
direitos para quem a vive! Mas as resisténcias da favela insistiam em dizer o
contrario, em perceber o territério também como esperanca.

O relato acima em tom de desabafo, expressa os rigorosos limites para a
politica e a redugdo da violéncia em territorios (para)militarizados de favela
Defendemos, porém, que as escolas e os equipamentos de saude ndo podem viver
isolados, ou fechados ao cotidiano de vida nos territérios da periferia urbana e de
favelas, de suas multiplas territorialidades e relagdes de poder. Ndo podem ir além
ou superar suas contradigdes, isolados, ou distantes das lutas sociais, do dialogo
com instituicdes proximas e da realidade da violéncia armada e multiplas outras
formas de violéncia que marcam o cotidiano do territério de vida dos seus

moradores. Essa articulagdo € a unica que permite real poder para dialogo ampliado
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questionador do processo de (para)militarizagdo com violéncia armada e cobrangas
de mudancgas na politica de seguranga publica no estado do Rio de Janeiro.

A dialética do territério nos permite denunciar o terror e simultaneamente
anunciar formas- frequentemente ocultadas-, solidarias e/ou emancipatérias de luta
social. Permite libertar o olhar para “uma ‘outra cidade’ potencial, indiciada pelo teor
dos conflitos urbanos, que ndo se deixa apreender facilmente por discursos unicos
ou por entidades que atuando ‘por cima’, visem a eficiente unificacdo politica das
praticas sociais” (Ribeiro, 2006, p. 29). Construir conhecimento e praticas
emancipatérias em dialogo permanente com as territorialidades democraticas de luta
social € o desafio posto para a concepgao critica de planejamento das periferias
urbanas. Para tanto, nesse terceiro momento da pesquisa pretendemos analisar
brevemente a forma e o sentido das lutas sociais que se contrapdem a légica da
militarizacdo das favelas. Refletir sobre como a luta social, entendida enquanto
determinacédo social da saude, produz enfrentamento e prevengao as formas de
violéncia produzidas pelo processo de militarizagcado das favelas.

A representacdo do espaco urbano como uma abstracdo aterrorizante e
imobilizadora colide cotidianamente com variadas formas concretas e simbdlicas de
resisténcia territorializadas, de (re)significacdo do espago, enquanto condi¢do e meio
para o resgate de multiplas identidades coletivas. Ribeiro (2006, p. 29) torna mais
amplo nosso olhar ao atentar para as multiplas faces e sentidos da resisténcia ao

atual padrao de cidade neoliberal, afirmando:

Ha sim insurgéncia contra o modo de vida proposto pela gestao
neoliberal da cidade e recusa da exclusdo associada a producao da
cidade para o mercado. Nesta insurgéncia, que tanto pode ser
explosiva quanto surda e cotidiana, conjugam-se identidades apenas
esbocadas e valores tradicionais; acdo organizada e acgéo
espontanea; conquista de territérios e movimentos culturais; taticas
de sobrevivéncia e indignacao pela morte de criangas e jovens; agao
isolada e fendmenos de multidao; sensibilidade e razéo.

As cidades, marcadas espacialmente por praticas de exce¢ao, sdo também
territérios multiplos de experiéncias coletivas vividas pela luta social e de classe, por
resisténcia cultural e politica as violéncias da urbanizagdo capitalista. Dessas

experiéncias, historicamente construidas, florescem novas formas de apropriagao do
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espaco que confrontam a opressdo, a exploracdo e a dominagdo no cotidiano
urbano - entendido também como “lécus da geragdo de demandas e espago da luta
politica” (Brandao, 2007, p.193). S&o experiéncias que povoam o0 reino da
necessidade produzida pelo desenvolvimento desigual capitalista, mas nao sao
somente estratégias de sobrevivéncia material. Coletivamente, tentam reparar
caréncias, desejos, projetos politicos e modificar o sentimento de que muito se
perdeu em trajetérias até entdo determinadas por um modelo de cidade a que a
maior parte de sua populacdo trabalhadora pertence apenas precariamente e de
forma subalterna (Bueno,2008).

Como resisténcia social entendemos os processos de reivindicagéo e criagao
social que se inscrevem e (re)escrevem o espago urbano em disputa. Trata-se,
dessa maneira, de uma nogdo que abrange uma dinamica que inclui, mas néo se
restringe a “particularismos militantes” ou a “ativismos acomodaticios e
apaziguadores”, e que se insere em um contexto de lutas sociais organizadas por
transformacao social na cidade (Harvey, 1996; Ribeiro, 2006). Pensar o territério
como resisténcia significa entendé-lo a partir de um cenario de agdes, individuais e
silenciosas ou coletivamente ativas e protagonizadas por movimentos sociais
organizados a partir da luta pelo territorio - a luta pela apropriacéo e resignificagéo
do tempo/espaco dominante. Territério, portanto, aqui entendido enquanto processo
social, pressupondo relagdes de poder mediadas no e pelo espago (Haesbaert,
2004).

O conceito de movimentos sociais que nos norteia procura fugir de
interpretacdes simplistas e genéricas que o associem a qualquer forma de agao
coletiva ou mobilizacdo reivindicativa da sociedade, mas que considerem
fundamentais os seguintes elementos para sua definicdo: “a existéncia de um
conflito”; “a consciéncia da situacdo de opressao” e/ou exploragdo e/ou dominagao,
“‘que esta relacionada a perspectiva de reprodugdo ou de transformacao social’; “a
existéncia de relagbes de poder e a acgdo coletiva organizada em objetivos
comuns”(Aguiar e Bollmann, 2011, p. 63).

Quando direcionamos o olhar critico do planejamento urbano para conflitos e
a luta social, contextualizada na singularidade das relagcbées de poder que constituem
a territdrio de favelas da cidade do Rio de Janeiro, percebemos que se caracteriza
centralmente pela resisténcia dos movimentos sociais e organizagdes comunitarias

democraticas as praticas de excegao protagonizadas por agentes de seguranga
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publica, milicias e facgdes do narcotrafico em escala local e espacialmente definida,
porém nao exclusiva, de violéncia legal e extralegal.

As variadas formas de violéncia e desrespeito a que sdo submetidas as
classes populares nas favelas produzem medo e adequagdo, mas também
resisténcia e luta coletiva. Como sintetiza Kowarick(2009, p.301),ao refletir sobre a
periferia e a favela, é “de se esperar que a ‘experiéncia de desrespeito’,
profundamente presente nos bairros populares, venha a se constituir na matéria-
prima de resisténcia e lutas coletivas que fagam os grupos escanteados escaparem
da vulnerabilidade socioeconémica e civil que caracteriza o cotidiano de suas
existéncias”.

Pensar no territério enquanto esperanga significa reconhecer o revelador
olhar de estudantes moradores de favela sobre a violéncia armada no territério, sua
capacidade de apontar os limites do ainda autoritario modelo seguido pelas politicas
de seguranga publica desenvolvidas no estado do Rio de Janeiro. Por exemplo, a
experiéncia de educacado de jovens e adultos da Escola Politécnica de Saude
Joaquim Venancio, instituicdo situada em Manguinhos, busca produzir conhecimento
em dialogo permanente com movimentos e organizagdes do territorio. A partir de um
eixo transversal denominado “Meio Ambiente e Modelo de Desenvolvimento”, as
aulas de historia e geografia em uma das turmas séries iniciais do ensino
fundamental trouxeram o seguinte recorte tematico: “Meio Ambiente de
Manguinhos”. Como primeira etapa da metodologia, o semestre em dois blocos
tematicos: 1) Manguinhos que temos, 2) Manguinhos que queremos. Foram
apontadas as principais questdes e problemas que afetam a vida dos moradores no
territorio de favela.

Das tematicas abordadas, o assunto mais dificil a ser debatido foi o da
segurancga publica. Foi percebido que os estudantes n&o se sentem a vontade de
falar abertamente sobre o tema, pela cultura do siléncio e do medo das forgas
armadas que atuam no territorio. Os estudantes relataram suas dificuldades de
chegar a escola diante do intenso tiroteio na favela do Jacaré, inclusive, muitas
aulas na EJA-Manguinhos foram perdidas em periodos de confrontos armados.
Como parte da atividade pedagdgica proposta, fora apresentada a construgdo de um
cartdo com mosaico de imagens e palavras recortadas de revistas e jornais que

expressassem para eles o que € seguranga publica e como gostariam que fossem.
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Apds a construgdo coletiva de um texto, um dos grupos expressou a seguinte
opini&do a respeito:

“A seguranca da gente é péssima. O carro n&o respeita o sinal. O ciclista ndo
respeita o pedestre. Ter segurancga € ter trabalho e casa segura. Nao ter barulho na
porta de casa. Fé e luta da juventude! Em Manguinhos ndo tem rua adequada para

os cadeirantes. Segurancga € nao ter morte de jovens e criangas assassinadas”.

Poucos meses depois, a partir de iniciativa de estudantes e profissionais da
Eja/Epsjv/Fiocruz que se estendeu para organizagbes comunitarias, movimento
social, Fiocruz, sindicato, biblioteca, igrejas e escolas localizadas em Manguinhos,
Jacarezinho e Maré, formou-se um coletivo denominado comissao contra a violéncia
na favela. A referida comissdo buscou priorizar uma organizagdo ampliada que
refletisse a diversidade politica de posicionamentos coletivos dos moradores e
moradoras dessas favelas, sem desconsiderar a necessidade de unido desses
posicionamentos em torno de propostas objetivas para a redugdo da violéncia
armada a partir de cobrangas para uma seguranga publica garantidora de direito.
Apos debate ampliado com presencga de aproximadamente 60 pessoas, produziu a
seguinte uma carta-documento (anexo A) enviada como cobranga a secretarias de
governo no ano de 2016. O texto que compde a carta expressa dialeticamente

denuncia e anuncio, indignacgao e projeto de transformacao.

Destaca-se também a reorganizacdo de lutas no territério do Movimento
Popular de Favelas a partir de 2016, formado especialmente por militantes das
favelas de: Manguinhos, Jacarezinho, Maré, Rocinha e Dendé. Movimento herdeiro
de uma herancga progressista de movimentos democraticos de base de favelas com
maior forca nos anos 80, em especial durante governos de Leonael Brizolla.
Influenciado por novas e antigas geragdes de militantes e ativistas sociais sob
inspiragdes politicas progressistas distintas- socialistas, brizolistas ou do chamado
“‘campo popular democratico”™ o movimento busca retomar uma identidade politica
das favelas que vislumbre uma perspectiva de seguranga publica garantidora de
direitos humanos, preventiva, “desmilitarizada” e que valorize a participagao popular

e comunitaria dos moradores em politicas publicas que reduzam a violéncia armada.
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Além da construgcdo de manifestacoes, atos, o Movimento Popular de Favelas
liderou construgédo de audiéncia publica sobre o “O genocidio da populagéo negra e
periférica do Estado do Rio de Janeiro”, em 2017. Participaram dessa importante
Audiéncia: movimentos populares, ONGs, Comissbdes parlamentares de Direitos
Humanos, de Seguranga Publica e Assuntos de Policia, Combate as
Discriminagdes, Racismo, Intolerancia Religiosa e LGBTfobia e Politica Urbana,
Habitagdo e Assuntos Fundiarios. Da referida audiéncia surgiram propostas
importantes, dentre as quais uma aprovada publicamente de criagdo de um Férum
de Seguranca Publica das Favelas, tendo como membros liderangas de movimentos
sociais de favelas, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, a Secretaria de
Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro, a Comissao de Direitos Humanos
da Alerj e com indicativo de convite a participacdo de 6rgdos de saude publica,
educacgao publica e cultura.

Parte relevante dessas propostas de prevencgao e enfrentamento a violéncia
armada foram desenvolvidas em 2017 para os territérios de favela estudados. Nao
pretenderemos aprofundar analise sobre essas lutas sociais ou audiéncia em
especifico, uma vez que nao constituem o contexto e objeto fundamentais dessa
tese. Destacamos aqui, porém, trés propostas importantes realizadas pelo
Movimento Popular de Favelas e a Comissao Contra a Violéncia na Favela,
apoiadas pelo na construgcdo pelo autor que aqui escreve e que apontam para um
caminho diferente do existente para a politica de seguranga publica do Rio de
Janeiro. As propostas abaixo dos movimentos fazem parte de documento em
construgdo com outros atores da sociedade civii denominado “Protocolos de
Seguranga Publica e Redugao de Danos do Rio de Janeiro” em construgao, a ser
encaminhado a Comissao de Direitos Humanos da Alerj, a Secretaria de Seguranca
Publica do Estado do Rio de Janeiro e ao MP-RJ :

- Operagées policiais: Que a Secretaria de Seguranca publica tenha como
prioridade o combate ao trafico internacional de armas ilegais e drogas ilicitas,
guando essas chegam as nossas fronteiras regionais, para diminuir cada vez mais o
poder ostensivo de armas do trafico e também os utilizados pelas forgas de
seguranga, pois nenhum protocolo de seguranga nos territérios tera efeito sem a
eficiéncia dessas medidas. Levando-se em consideracdo a CPI do Trafico de Armas

realizada pela Alerj que informa ser a maior parte das armas ilegais que circulam no
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Estado do Rio de Janeiro oriundas de for¢cas de seguranga publica e de seguranga
nacional, destacamos a necessidade de maior controle de 6rgaos publicos sob tais
forcas. Todas as operagdes policiais, em areas sensiveis, deverdo ser de
conhecimento do Ministério publico Estadual, Defensoria Publica Estadual,
Secretaria de Seguranga publica e demais 6rgdos de seguranga envolvidos, para
que sejam operagdes com o maximo rigor do controle, dos objetivos tracados e
compartilhados, além dos resultados conseguidos. Para que prevalega o respeito a
vidas e o direito de ir e vir das pessoas. Todas as operacdes policiais, em areas
sensiveis, deverao na mesma propor¢cao da intensidade e quantidade de forca
empregada ser disponibilizada no combate de armas e drogas antes de entrarem
nas comunidades, fortalecendo as operagdes dos setores de inteligéncia e
informagdes. Que a secretaria de segurancga disponibilize para a sociedade os
investimentos e procedimentos que estdo sendo feitos em recursos e agdes que
priorizam a investigagao, as informacdes e apreensdes de transportes de armas e
drogas antes de chegarem nesses territérios. Que a cada seis meses seja

disponibilizado para a sociedade um balan¢o dessas operagoes.

-Abordagens de agentes de Seguranca Publica pautadas pela garantia de
direitos da favela enquanto cidade: Todo o efetivo policial destinado para essas
operagbes em locais de grande aglomeracdo de residéncias e pessoas deve
obedecer a principios éticos que nado afetem a dignidade humana, fisica e
psicolégica dos moradores. Nesse sentido, todos os agentes devem estar
possibilitados de serem vistos e identificados, estarem fardados com vestimentas
dentro de principios dignos do respeito ao territério e aos moradores, com 0 mesmo
traje que seria utilizado em outras regides da cidade, para que ndo se promova, a
partir da propria Secretaria de Seguranga, um clima de guerra e de medo na Cidade.
Restringir a utilizacdo dos carros blindados apenas a operagdes com o mais amplo
acompanhamento dos 6rgaos responsaveis e fiscalizadores, como Ministério publico
e Defensoria Publica e com estratégia, procedimentos e objetivos tragados. Nesse
sentido, que cada operagado que se utilize desse instrumento gere um relatério
obrigatério. Fica proibido qualquer tipo de som em veiculos das forgas de seguranca

publica, principalmente nos carros blindados, durante as operagdes.
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- Campanhas Educativas (para os batalhdes, delegacias e moradores de favelas):
Fica instituido pela secretaria de seguranga, em conjunto com outras secretarias e
orgaos campanhas permanentes de conscientizagao e informagdes nos batalhdes e
delegacias do respeito a vida, aos direitos humanos e, acima tudo, a garantia da lei.
Que seja implementado a cada semestre uma campanha com cartilhas, cartazes,
panfletos, palestras e debates sobre temas que desenvolvam a empatia ao ser
humano. Que produza campanhas com os movimentos populares, liderangas
comunitarias, ongs, MP, Defensoria, universidades, laboratérios, entre outras
entidades de campanhas pela prevencao da vida nas favelas. Que se produza, pelas
Secretarias de Saude e de Seguranga Publica, de cartilhas/materiais sobre “o uso de
drogas ilicitas e licitas como questao de saude publica” a serem distribuidas pelas:
Secretarias estadual e municipal de Educacao do Rio de Janeiro nas escolas para
profissionais e estudantes; Secretaria de Estado de seguranga publica do Rio de
Janeiro para seus agentes de seguranga publica.

5.1 Narrativas de moradores de favelas sobre politicas e agcées necessarias

para a reducao da violéncia armada

As narrativas dos moradores(as) sobre as agdes de governo necessarias para
reduzir a violéncia armada revelaram duas formas gerais de percepgdo: pela
importancia diretamente relacionada a O6rgdos de seguranga publica; pela
necessidade de uma perspectiva social ampliada para além dos 6rgdos de
seguranga publica. Foram registradas 51(cinqienta e uma) mencgdes de acgdes
diretamente relacionadas a seguranga publica com atividade policial, e 68(sessenta
e oito) mengdes de agdes segundo perspectiva social ampliada, direcionadas a
outros 6rgaos de governo para além dos de seguranga publica.

A partir da organizacdo das formas gerais de percepgdo expressas nas
narrativas, categorizamos quatro grupos de agbes na primeira, relacionadas
diretamente a: qualificacdo de policiais, combate a corrupgao policial e melhores
condi¢cdes de trabalho para policiais; aumento de policiamento e mais prisao de
bandidos; controle de drogas ilicitas e de armas de fogo nas fronteiras do pais,
operagodes policiais com menos disparos de armas de fogo na favela; uso do exército
na favela, liberagao de porte de armas e pena de morte.
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Dentre as formas de perceber as agbes de governo necessarias, tomando
separadamente por grupo de agdes, destacaram-se as narrativas sobre a auséncia
de qualificagcdo e/ou capacitacdo dos policiais que atuam nos territérios ocupados
pelas UPPs em Manguinhos e Jacarezinho para garantir a seguranga da maioria dos
moradores(as) que ndo cometem atos criminosos. Nas narrativas de moradores da
Maré se destacou a corrupgao policial e como isso incentiva os confrontos armados
entre facgdes rivais do narcotrafico no territorio, geradores de riscos aumentados de
violéncia armada contra a maioria dos(as) moradores(as). Embora a corrupgao
policial também tenha sido mencionada por moradores de Manguinhos e
Jacarezinho, a maior parte da percepcdo dos mesmos se referiu a falta de
capacidade dos policiais garantirem a lei sem expor a maioria dos moradores a
tantos riscos e violéncia, demonstrando em sua maioria uma expectativa frustrada
disso poder ser diferente com a entrada das UPPs. Em especial se referiram a
violéncia abordagem policial da abordagem policial aos moradores e o fato de suas
acdes considerarem a favela enquanto lugar de viver bandido, como expressam
duas narrativas abaixo de morador e moradora de Manguinhos ao apontarem a

necessidade de os agentes terem outra qualificagao:

“Tem que ir qualificando a PM, pois para ela todos que mora na favela é bandido. Ja
chega atirando para todos os lados”
(José Hélio de Oliveira, 43 anos, morador da comunidade do Mandela 1,

Manguinhos)

“O governo deveria dar mais atencdo para a favela e colocar PM preparado e
capacitado para nos dar mais seguranga”

(Moradora C., 38 anos, Manguinhos)

Importante registro também reside na quantidade significativa de narrativas
orientadas para a necessidade de agdes de inteligéncia preventivas da seguranca
publica para diminuir a circulagéo ilegal de armas de fogo para ndo chegarem até as
favelas. A necessidade de maior controle e restricdo a entrada de drogas ilicitas
normalmente foi mencionada como geragao de recurso para a compra de armas
para traficantes, associados como geradores de intensa violéncia armada, assim

como a maior parte das forgas policiais que atuam nas favelas. Nesse sentido,
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especificamente se destacaram as narrativas voltadas para importancia de agcbes de
governo direcionadas a controle dessas mercadorias ilegais/ilicitas, mas também
sobre o uso desproporcional de armas (legalmente registradas) por agentes de
seguranga publica. As narrativas abaixo exemplificam esse grupo de agdes reiterado

em diferentes momentos pelas narrativas da favela:

“Fiscalizar melhor as fronteiras, colocando um efetivo maior nas fronteiras ara evitar
contrabandos, e assim evitando que as armas entre nas favelas e chege ndos méaos
dos bandidos, eu acho que o governo esta banalizando tudo isso e preocupados
com seus salarios”

(Morador da Comunidade Parque Oswaldo Cruz, Manguinhos, 58 anos)

“ Precisa colocar mais policiais nas fronteiras e revistar 6nibus e carros”

(Morador de Manguinhos, Parque Jodo Goulart, Manguinhos, 67 anos)

“Policia tem que diminuir o numero de tiros para varias dire¢bes, sem se importar
com os moradores, as familias. Quando os meninos respondem, fica ainda mais
perigoso para o morador que pode ser baleado a qualquer momento”

(Morador da comunidade Samora Machel, 41 anos)

“Nbés nédo temos seguranca, policiais contra bandidos trocam tiros, geralmente a bala
perdida atinge morador, gente inocente”

(Tereza Freire, 25 anos, moradora da comunidade de CHP2, Manguinhos)

Embora acdes explicitamente de carater ultraconservador com uso do exército
na favela, liberacdo de porte de armas e pena de morte tenham sido as menos
presentes nas narrativas dos moradores das favelas, com apenas trés mencgoes, a
forca ideoldgica do conservadorismo se mostrou significativa. Convergente em parte
com o crescimento recente no Brasil da l6gica punitivista, repressiva e conservadora
direcionada a criagdo de penas mais duras foram as narrativas orientadas para
necessidade de agdes de governo que envolvam mais policiamento repressivo na
favela, mais prisdes e punicdes maiores. Dentre as formas de percepgcao
diretamente relacionadas a agbes de o6rgaos de segurancga publica, esse foi o

segundo grupo de agdes com mais mengdes contidas nas narrativas dos moradores.
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Contraditério com as posigbes expressas no grupo mais mencionado de
acdes direcionadas a necessidade de agdes governamentais que priorizem
mudangas na qualidade dos agentes de seguranca publica(em especial a Policia
Militar), o grupo de narrativas de carater destacadamente conservador apontou a
prioridade para um aumento quantitativo de policiais para acdes de combate direto
aos bandidos, maior armamento da policia e medidas mais duras para prender e
manter maior tempo pessoas encarceradas no sistema penitenciario. Como
expressam abaixo duas narrativas sobre a necessidade de maior quantitativo e
repressao nas favelas como agdes de governo prioritarias para diminuir a violéncia

armada:

"0 governo deveria coloca mais policia na favela para reprimi a violéncia. Coloca os
policia que ndo sai bandido pra trabalha”

(Moradora da comunidade Nelson Mandela, Manguinhos, 39 anos)

“ Tem que ter mais policiamentos, ter mais treinamento com arma, os bandidos tem
mais armas do que os policiais”

(Morador de Manguinhos, 25 anos)

Destacaram-se os primeiros grupos de narrativas prioritariamente preventivas,
com o dobro de mengdes (34 mengdes) em relagdo aos segundos grupos de carater
prioritariamente repressor(17 mengdes), como podemos observar na tabela 7
abaixo. Houve assim uma tendéncia maior das narrativas que perceberam a
necessidade de agdes de “qualificagcado de policiais, combate a corrupcao policial e
melhores condi¢des de trabalho para policiais” e de “controle de drogas ilicitas e de
armas de fogo nas fronteiras do pais e operagdes policiais com menos disparos de
armas de fogo na favela”, que somaram 34 mencgdes. Ainda que também tenham
sido expressivas as narrativas que priorizaram acgdes orientadas para “aumento de
policiamento e mais prisdo de bandidos” para “uso do exército na favela, liberacéo
de porte de armas e pena de morte”, somando 17 mencdes. Como podemos
visualizar na tabela 7 abaixo, organizada por agbées de governo, principais narrativas
e quantidade de mengdes.
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Tabela 9 — Agbes de governo necessarias para reduzir a violéncia armada na favela
pela percepcdo dos moradores: diretamente relacionadas a 6rgaos de segurancga

publica

Acdes de governo
necessarias para
reducdo da violéncia
armada

Principais narrativas de
moradores(as) de favelas

Quantidade de mencgbes as
acdes de governo citadas
nas narrativas

Qualificagédo de policiais,
combate a corrupgao
policial e melhores
condi¢des de trabalho para
policiais.

“colocar PM preparado”,
“capacitar os policiais”,

“precisa tirar os policiais
corruptos”, “pagar salario

melhor”

Mencionadas (23)vinte e
trés vezes por
entrevistados(as)

Aumento de policiamento
repressivo, mais prisées e
puni¢cées maiores

“mais policias pra acabar
com crime”, “tem que
prender os bandidos e ndo
soltar”

Mencionadas (14) quatorze
vezes por entrevistados(as)

Controle de drogas ilicitas
e de armas de fogo nas
fronteiras do pais e
operagdes policiais com
menos disparos de armas
de fogo na favela

“nao deixar entrar arma na

fronteira do Brasil”,
“reduzir o numero de
armas que entra na

favela”, “entrar sem atirar
tanto”, “ndo deixar entrar

droga porque com O
dinheiro eles compram
armas’

Mencionadas (11) onze
vezes por entrevistados(as)

Uso do exército na favela,
liberacdo de porte de
armas e pena de morte

“chamar o exército”,
“ditadura militar voltar”,
“tem que liberar armas pro
trabalhador também e ter
pena de morte”

Mencionadas (3) trés vezes
por entrevistados(as)

Na segunda forma geral de percepgédo, marcada por narrativas sobre agdes

de governos segundo uma perspectiva social para além de 6rgados de seguranca

publica estritamente, destacamos seis grupos de agdes apontados pelos moradores

e moradoras. Em ordem decrescente de mengdes, definimos os grupos referentes a:

Melhoria e ampliacdo de agdes de educacdo publica; Ampliacdo de acgdes de

cultura, esporte e lazer; Ampliacédo de agdes para criangas e jovens; Ampliacéo de

politicas e projetos sociais; Abertura de postos de trabalho e geracdo de renda;

Melhoria e ampliagdo de agbes de saude publica. Organizamos da seguinte forma

na tabela abaixo.
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Tabela 10 — Agcoes de governo necessarias para reduzir a violéncia armada na favela
pela percepcado dos moradores: perspectiva social ampliada para além dos 6rgaos de

seguranga publica

Acodes de governo
necessarias para
reducao

da violéncia armada

Principais narrativas de
moradores(as) de favelas

Quantidade de mencgoes
as acdoes de governo
citadas nas narrativas

Melhoria e ampliacdo de
acdes de educacao
publica

“tem que investir em
educacao das pessoas’,
“escola melhor para os
jovens”, “s6 a educagéao

diminui a violéncia”

Mencionada (21) vinte e
uma vezes por
entrevistados(as)

Ampliagcdo de agdes de
cultura, esporte e lazer

“Politica pra trazer mais
cultura para os jovens; “Ter
mais escolinha de futebol”’;
“Abrir de no novo a
Biblioteca Parque e ter
lugar pra o jovem se
divertir”;

Mencionada(15)quinze
vezes por entrevistados(as)

Ampliacdo de acbes para
criangas e jovens

“Mais atividade pra ocupar
0s jovens”; “as criangas ter
lugar seguro pra brincar
fora da creche também”;
“nao tem politica nenhuma

pras criangas na favela”

Mencionada (10)dez vezes
por entrevistados(as)

Ampliacdo de politicas e
projetos sociais

“S6 chegou policia, e nao
chegou projetos sociais”,
“Precisa de politica social
para o morador”; “mais
assistente social pras

familias”

Mencionada (8)oito vezes
por entrevistados(as)

Abertura de postos de
trabalho e geracdo de
renda

“Ter mais oportunidades de
trabalho tira o pessoal do

caminho errado”; “Precisa
incentivar o comércio e as
festas na favela pra gerar
renda”; “proibir as festas
prejudica as vendas, tem

qgue melhorar, nao proibir”

Mencionada (8) oito vezes
por entrevistados(as)

Melhoria e ampliacdo de
acdes de saude publica

“mais saude e menos
violéncia”,“funcionar melhor
a upa e a clinica pra quem

é vitima da violéncia”

Mencionada (6) seis vezes
por entrevistados(as)

Foi particularmente marcante a quantidade de pessoas que nao quiseram

responder ou disseram n&o haver acOes possiveis a serem realizadas por

moradores(as) de favelas para reduzir a violéncia armada. Foram vinte e duas(22)

pessoas no total que ndo responderam especificamente essa pergunta, cinco (5)
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delas porque tinham medo de ficarem expostas no territério onde moram e 17
(dezessete) por ndo saberem no momento quais agdes seriam possiveis ou por
entenderem que ndo ha acgbes possiveis a serem feitas por moradores(as) para
reduzir essa forma de violéncia. Desse modo, registramos a maior auséncia de
narrativas sobre essa questdo, sem respostas de 25% do total de pessoas
entrevistadas. Também foi a questdo com maior quantidade de pessoas que
optaram por nao responder. O medo e o sofrimento foram expressos em algumas
narrativas, assim como a vontade de mudanca profunda contida pela violéncia

sofrida, como expressa a narrativa da moradora da Maré:

“[...] a tens&o psicoldégica é grande por presenciar tanta violéncia de fac¢gédo contra
outra. Afeta a saude pelo estado fisico, emocional, sem poder fazer nada mas com
vontade de interferir em tudo isso. Gostariamos de ter atitudes, porém nao podemos
por questbes de seguranga”

(Moradora da Maré, 48 anos)

Dentre as narrativas sobre agdes possiveis e necessarias de moradores(as)
para diminuir a violéncia armada na favela, destacaram-se: manifestagcbes e atos;
necessidade de unido entre as comunidades; ndo comprar produtos roubados e
drogas ilicitas; educar seus familiares para ndao serem vitimas do trafico ou de
policias corruptos. Foram marcantes e apareceram de forma mais significativa, as
narrativas que apontaram para a necessidade de maior unido dos moradores de
favelas e da realizacdo de manifestagdes contra a violéncia, como expressam as

narrativas abaixo de moradores de Manguinhos:

“Falta um pouco de unido e de falar a mesma lingua, pois eu vejo muita desunigo,
pois tem pessoas ou grupo que se nao tiver beneficios para si mesmo, ndo querem
para o grupo. Esse é o mal do povo”

(Gildo Barbosa, morador da comunidade da Vila Turismo, Manguinhos, 52 anos)

“Fazer manifestagées, se unirem contra a violéncia na comunidade”

(Tereza Freire, 25 anos, moradora de Manguinhos)
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A acdo do movimento social organizado da favela por ampla garantia de
direitos, em sua interacdo com determinadas instituicbes publicas e comissdes
parlamentares expressam as formas mais potentes e/ou potencialmente
transformadoras de resisténcia e luta social na favela. E a Gnica acdo que apresenta
condigdes a superagao da (para)militarizagdo da favela, com caminhos para a légica
de uma politica de seguranga publica ampliada e garantidora de direitos nesses
territérios. As narrativas dos entrevistados, a representagcdo das pesquisas e dos
meios de comunicagdo mostra também que o isolamento das lutas locais dos
moradores de favelas ndo é um caminho possivel, uma vez que o cerceamento aos
direitos politicos e civis das classes populares que vivem nesses territorios €
singularmente brutal na cidade. Ha& necessidade urgente das lutas sociais nas
favelas se reinventarem e construirem aliangas com sujeitos e instituicbes para além
dos limites territoriais de seus locais de vida, também marcados por divisbes
ideologicas e contradigbes entre seus moradores. A violéncia armada na favela
(para)militarizada, porém, ndo é capaz de conter a esperanga dos que resistem e
insistem nas praticas espaciais de uma outra existéncia pautada na solidariedade,
na ampla garantia de direitos e no pleno uso do territério de vida apropriado pela
classe trabalhadora.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Do inicio da pesquisa até as presentes consideragdes finais, os didlogos com
meu excelente e companheiro orientador, o socidlogo Orlando Santos Junior,
sempre me faziam lembrar do rigor cientifico sem perder o carinho de meus
professores da Geografia Critica, em especial da orientacdo do gedgrafo Alvaro
Ferreira, e também minha saudosa orientadora do mestrado e amiga, a socidloga
Ana Clara Torres Ribeiro. As conversas e aulas com Ana Clara, por exemplo, nédo
me fugiam a memoria, quando insistia em 2007, com muito respeito a “liberdade
estilistica de cada pesquisador”, em lembrar que “é preciso sempre fazer perguntas
em uma tese de Doutorado, ndo apenas produzir respostas nas pesquisas’, e
completava “as indagacdes que incitam a producdo do conhecimento cientifico
nunca deixardo de serem também as perguntas da curiosidade originariamente
humana tipica das criancas: Como? Por qué?...”. Ana Clara também muito motivava
o autor que aqui escreve as dizer que “sua forma de pesquisar € muito honesta,
porque nao esconde, nem mede esforgos para atingir seu compromisso e
envolvimento para mudar o contexto pesquisado que nunca sera um objeto
estritamente distanciado”.

Desde meu inicio de vida profissional, enquanto pesquisador e professor,
pude ser contemplado pela riqueza da formacéo critica social do espaco e do tempo.
Professores, coordenadores e em especial orientadores me ajudaram a
compreender a ciéncia como um chamado a liberdade de reflexdo com o
compromisso da organizagao critica que produz possibilidades de transformagao da
realidade.

A busca por explicitar as questdes e perguntas que constituem o objeto e
contexto desta Tese, ndo podemos ignorar que a pesquisa nao visa veredictos ou
verdades absolutas, mas possibilidades, sem com isso abandonar a constante
pretensdo necessaria de razdo e objetividade cientifica. Isto significa ndo estar
indiferente as mediacdes inerentes a crescente (para)militarizacéo do territério, suas
causas e os impactos da violéncia armada em favelas da cidade do Rio de Janeiro
em periodo de hegemonia neoliberal.

Ao modo dialético, analisamos as diferentes escalas da relacdo entre a
politica de seguranga publica e o mercado de armas e drogas ilicitas nas favelas

enquanto fundamentos do processo de (para)militarizagdo dos territorios da cidade



194

do Rio de Janeiro, profundamente prejudicial aos seus moradores(as). Diferentes
perguntas nortearam e surgiram durante nossa pesquisa. Qual o impacto da
(para)militarizagdo nas condi¢des de vida e saude de moradores de favela e nas de
profissionais que atuam nesses contextos? Como a (para)militarizagéo e a violéncia
armada se relacionam com a educagao escolar? Qual a forma e o sentido da luta
social contra a (para)militarizagdo da favela, suas ac¢des de prevencdo e
enfrentamento as formas de violéncia relacionadas ao processo mencionado? Por
que existem lacunas em pesquisas com base empirica nas representacoes e
narrativas de moradores(as) de favelas?

N&o tivemos a pretensdo de esgotar respostas para todas essas perguntas,
mas de buscar reflexdes criticas para o aprofundamento do entendimento dessa
realidade e questdes que contribuam para a superagao do paradigma de contencéo,
controle autoritario e repressao que historicamente norteiam as politicas de
seguranga publica nas periferias e favelas das grandes cidades brasileiras.

Produzir conhecimento que relacione criticamente hegemonia da cidade
neoliberal, (para)militarizagao do territério e as condi¢gdes de vida (e luta social) de
moradores da cidade - incorporando a reflexdo sobre a producdo das
representacbes do espaco e praticas sociais em torno desses temas pelos
moradores de favela e pelas instituicdes publicas que trabalham em territérios
vulnerabilizados - representa um desafio que precisa ser encarado com maior
participagédo do trabalho cientifico na constru¢ado de processos contra-hegeménicos,
emancipatérios e/ou de enfrentamento e/ou prevencdo a violéncia armada. A
pesquisa que aqui desenvolvemos pretendeu levantar perguntas e, dentre possiveis

interpretacdes, contribuir para a construgcao de processos criticos que busquem:

Apontar para o enfrentamento do déficit democratico e das
possibilidades de as pessoas, que moram em comunidades, se
organizarem e se transformarem em sujeitos coletivos, enfrentando
inclusive a corrupgao e a perversidade de um mercado que invade
nao somente o mundo da politica e o do imaginario social, mas o do
préprio campo académico (PORTO, 2012, p. 88).

Sustentamos aqui a tese de que o processo de (para)militarizagéo territorial e
capitalista das favelas da cidade do Rio de Janeiro produz territérios contidos por
violentas praticas de exceg¢ao geradoras de impactos drasticos, ndo somente nos

homicidios com uso de armas de fogo, mas na saude, na educagao e no cotidiano
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de seus moradores e moradoras. Sio individuos, familiares, vizinhos, pessoas
préximas, coletivos comunitarios que sao vitimas, de forma recorrente, de praticas
de violéncia armada e eventos traumaticos. Praticas geradoras de mortes, terror,
intenso cerceamento das liberdades civis e politicas, redugdo da capacidade de
aprendizagem formal, impedimento parcial ao direito a educagdo e ao acesso a
equipamentos publicos, sofrimento e diferentes formas de adoecimento singulares
no espaco urbano do Rio de Janeiro.

A producdo da cidade e de territérios de favelas contidos pela
(para)militarizagdo implica no entendimento das indissociaveis l6gicas capitalista e
territorial de poder- suas formas de produzir mortes evitaveis, profundo adoecimento
€ marcar o espago com lamentaveis formas de sofrimento imposto. Viver na favela
implica estar intensamente sujeito aos mais intensos riscos e as praticas extremas
geradas pela violéncia armada, mas também viver as mais resistentes formas de
solidariedade e esperanca por outra cidade, sem territorios contidos.

Embora tenha contribuido para a redugéo geral de crimes comuns e crimes
violentos em seus primeiros anos de implementacao, em particular os homicidios no
periodo de 2008 a 2014, a estratégia de seguranga publica das Unidades de Policia
Pacificadora ndo superou a légica histérica do processo de (para)militarizagdo de
territérios de favelas da cidade. Além da possibilidade de sub-notificacdo dos crimes
por parte de 6rgaos de seguranga publica, as UPPs expuseram seus limites e a
continuidade da (para)militarizagao, sobretudo nas suas experiéncias em favelas
com historico de intensos aparatos de violéncia armada contra os moradores, com
acirrada disputa armada por territérios necessarios para a comercializacdo de
drogas consideradas ilicitas e armas ilegais, com mercado ampliado para circulagéo
de mercadorias e dinheiro, como , como as de Manguinhos.

O retorno avassalador dos crimes violentos e também de comuns contra
moradores e agentes de seguranga publica em 2016 e 2017 registrados por
pesquisadores e jornalistas especialmente nessas favelas de “alto risco”, somado a
analise das narrativas dos moradores e observagdo em campo, indicaram a
permanéncia de impactos drasticos prejudiciais a saude, educagao e cotidiano de
vida durante o processo de (para)militarizagdo nos territérios de Manguinhos e do
Jacarezinho.

Os impactos da violéncia armada na educacéao, saude e cotidiano de vida dos

moradores de favelas da cidade ndo sao 6bvios, nem estdo amplamente amparados
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em notificacbes formais por escolas e equipamentos publicos de saude - ainda
menos por orgaos de segurancga publica. Sobre as diferentes formas de violéncia
armada também identificamos haver na sub-notificagdo uma realidade ainda nao
superada em relagdo aos territorios de favela estudados, principalmente nas
notificagdes realizadas por 6érgdos de seguranga publica, mas também em lacunas
nas poucas notificacdes realizadas por escolas e equipamentos de saude. A
notificagdo compulséria sobre violéncia, embora legalmente prevista também para
espacgos publicos de educacao e saude, ainda é pouco realizada nos territérios de
favela devido ao medo dos profissionais diante de possiveis retaliagdes efetuadas
pelos grupos armados do territorio, mas também por uma auséncia de formacgao
desses mesmos profissionais para lidarem com diferentes formas de violéncia,
seguida de uma compreensao ainda existente de que violéncia precisa ser resolvida
pela policia.

A partir de nossa pesquisa empirica nos territorios de Manguinhos, do
Jacarezinho e da Maré, podemos destacar de forma resumida as seguintes
consideragdes fundamentais relativas ao impacto da violéncia armada na saude,
cotidiano de vida e educacdo escolar de moradores das favelas das cidades
estudadas:

- O sofrimento psiquico, os agravos mentais e emocionais sdo 0os impactos na saude
mais associados a violéncia com uso de arma de fogo por moradores(as) e afetam
diretamente o desempenho escolar de criangas, jovens e adultos moradores das
favelas estudadas.

- O impacto percebido como maior da violéncia com uso de armas de fogo na
educacao escolar de moradores de favela é a perda de aulas, canceladas devido a
confrontos armados, mas existe o impacto também da violéncia armada no processo
de aprendizagem dos moradores(as) em suas residéncias

- A posicao espacial da comunidade, somada as formas de ocupacgao do territério e
suas relagdes de poder com 6rgaos do Estado influenciam no impacto percebido da

violéncia armada na saude dos moradores.

Pelas narrativas colhidas nas entrevistas com moradores destacaram-se as
pessoas que expressaram haver impacto prejudicial da violéncia armada em sua
educacao formal, somando 91% do total de pessoas entrevistas. Nao apenas para a

perda de aulas, com necessidade das escolas cancelarem seu funcionamento
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devido aos confrontos armados, apontaram as narrativas das favelas, embora
fossem as mais descritas por seus moradores e as mais destacadas por meios de
comunicacao e pesquisas. As narrativas expressaram um duplo impacto da violéncia
armada na educacdo: na reducdo forcada do periodo letivo das escolas e nas
dificuldades extras geradas a aprendizagem de estudantes em diferentes faixas
etarias. Dificuldades de concentragdo para a aprendizagem, geradas pela tenséo,
pelo adoecimento e pelo sofrimento sdo obstaculos significativos adicionais para
criangcas, adolescentes e adultos moradores de favelas em seus processos de
educacgao escolar.

Aproximadamente 80% dos moradores(as) entrevistados responderam que a

violéncia, com uso de armas de fogo, afeta sua saude e/ou de sua familia e/ou
pessoas proximas. Como principais impactos da violéncia armada na saude dos
moradores das favelas estudadas foram: o sofrimento psiquico, agravos mentais e
emocionais; vitimas fatais alvejadas por projétii de arma de fogo; alteragcéo
significativa na presséo arterial; impedimento ao acesso a equipamentos culturais,
educacao e de lazer; agressao fisica; lesdo por projétil de arma de fogo sem 6bito;
ameaca verbal por pessoa armada; Impedimento ao acesso ao servigo do setor
saude; alteragdo cardiaca e enfartos fatais; desencadeamento e agravamento de
crises respiratorias; Tortura. Tais multiplos impactos e consequéncias drasticas da
violéncia armada na saude dos moradores de favela, porém, ainda sdo pouco
registrados, publicizados e analisados, enquanto o imaginario da necessidade de
aumento das praticas oficiais violentas da seguranga publica continua norteando as
idéias dominantes e o senso comum de maior parte da sociedade sobre a questao.
Em uma cidade desnorteada pela sensacdo permanente de medo
superdimensionada pela grande midia e o mercado de seguranga e armas, conter
territorio de favelas para “n&o deixar o crime violento se alastrar” para além das
favelas produz um ilusério ou falsa sensag¢ao de conforto, onde se aceita:
“...0 isolamento, o apoio a acao policial dura, e a permissividade, ao desrespeito dos
direitos civis... E uma populagdo assustada, muitas vezes em panico que,
frequentemente, ndo vé outra forma de combater a violéncia a nao ser
violentamente” (ENDO, 2005, p. 287)

As narrativas de moradores das favelas estudadas sobre agdes de governo

que consideram necessarias para reduzir a violéncia armada em seus territorios
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expressaram contradigdo e conflito importantes. Primeiro, dentre narrativas de agdes
relacionadas a 6rgdos de seguranga publica, identificamos contradicdo de dificil
superagao de demandas por agdes preventivas e agdes repressivas, em alguns
momentos expressas na mesma narrativa. De forma geral, é possivel ressaltarmos
um conflito central entre: narrativas de moradores orientadas para agdées de governo
que alterassem radicalmente a estrutura dos érgéos e agentes de seguranga publica
versus narrativas que reforgaram a necessidade de agdes governamentais que
aumentassem o poder de repressao e penalizagao dos policiais (e sistema penal).

Nesse sentido, as agcdes propostas por movimentos populares de favelas com
ampla participacdo de moradores(as) e seus coletivos democraticos em dialogo e
cobranga com ¢&rgdos publicos e instituicbes publicas- reconhecidamente
democraticos em ambito formal- ainda nos parecem imprescindiveis como forma de
prevenir a violéncia armada e reduzir seus multiplos e drasticos impactos a
sociedade. Delegar aos moradores a possibilidade de enfrentarem o processo de
(para)militarizagcéo isoladamente na escala local, estritamente com denuncias nos
parece uma forma necessaria, mas distante de gerar transformagdes concretas e
ampliadas suficientes para reducdo da violéncia armada nas favelas. Para tanto,
torna-se estratégica também a ampliagdo de debate na esfera publica construida por
coletivos de moradores de favelas e instituicbes/meios produtores de conhecimento
sobre os reais impactos da (para)militarizagao de territérios de favelas. Boa parte do
conhecimento produzido atualmente mostra-se redutora da questdo ou incapaz de
conseguir atingir coragdes e mentes dos moradores(as) das cidades brasileiras, em
suas diferentes escalas espaciais.

As narrativas de favelas de Manguinhos, Jacarezinho e Maré também
demonstram essa incapacidade dos moradores individualmente ou isolados em seus
grupos se contraporem a légica(para)militarizada territorial e capitalista da violéncia
armada. O maior percentual de entrevistados(as) a ndo responder uma questao, por
opg¢ao ou por nao saber dizer, foi quando questionados sobre possiveis agdes de
moradores de favelas para diminuir a violéncia, com 25% do total demonstrando
medo ou dificuldades para acdes dos moradores diante de contexto extremamente
violento e complexo. Dialeticamente, porém, também entendemos que nao ha
transformacao possivel com as lutas sociais locais Unicas capazes de perceber a
complexidade dos impactos no territorio de favelas. As narrativas expressaram

assim também o forte cerceamento existente em relagéo aos direitos civis e politicos
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de expressao, com especial dificuldade diante de cenario de violéncia exercida por
facgbes do narcotrafico, mas também por agentes de seguranga publica que violam
frequentemente a lei nesses territorios, como expressa a narrativa de moradora da

Maré abaixo que optou por nao se identificar:

“ Nao sei nem dizer que agbées os moradores podem fazer pra diminuir a violéncia,
pois quem manda nas comunidades é o trafico, podemos até tentar, mas s6 Deus
para nos ajudar, pois a policia também é corrupta”

(Moradora A., 34 anos)

Como enfatizamos aqui durante essa tese, sdo os moradores(as) de favelas
0s mais impactados de forma amplamente prejudicial pela violéncia armada no
estado do Rio de Janeiro, e os efeitos da (para)militarizagdo sdo complexos e seus
danos ainda pouco publicizados para além dos necessarios registros de homicidios.
Nao ha solugédo imediata, nem respostas prontas, mas tudo sugere que apenas a
mobilizagdo politica e a luta social protagonizada por coletivos de moradores de
favelas com outros movimentos sociais da cidade, em cobranga permanente e
construcdo coletiva com instituicbes publicas de ensino, saude, pesquisa, sindicatos
e representagcdes de categoria de trabalho, além de 6rgdos de governo- que
precisam ser disputados de forma democratica realmente na pratica - pode permitir
uma contraposi¢do aos processos de (para)militarizagcado desses territorios e de seu
cotidiano de vida.

Entendemos que a mudanga no paradigma das politicas de seguranga publica
reside em entendermos as diferentes representacbes do espaco/territorio, suas
praticas espaciais e seus conflitos, que ndo podem se restringir a uma logica binaria
estigmatizada entre “traficante de varejo” representado como o “grande produtor da
barbarie contra a civilidade urbana e a ordem”, ainda que produza barbarie; o
“policial” que representaria a “Unica solucao para impor a ordem na violéncia cadtica
de territérios que precisam ser contidos de forma permanente”, ainda que a violéncia
e as praticas de excegdo sejam marcas a serem enfrentadas. Por assim
entendermos, sem nenhuma pretensdo de esgotar o tema, apontamos para
horizonte de possibilidades de transformagéo na politica de seguranga publica do
Rio de Janeiro com base em quatro pilares fundamentais para a construcdo de um

paradigma preventivo e redutor de violéncia armada na favela:
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- Ampliagao significativa do controle publico das operagdes policiais em
territérios de favelas, uma vez que a auséncia de 6rgaos de controle publico e
acesso a garantia de direitos no territério- como a Defensoria Publica do Estado do
Rio de Janeiro, o Ministério Publico, e seus poucos representantes na escala local-
geram um déficit democratico acentuado se comparado aos demais territérios da

cidade;

- Produgcao de conhecimento Interdisciplinar, praticas intersetoriais e
campanhas educativas na cidade com favelas sobre questoes referentes a
desmilitarizagao e a regulamentagao de substancias consideradas ilicitas, para
agentes de seguranca publica, profissionais de saude, de educagao e moradores de

favelas;

- Orientagao integral para mudan¢a na abordagem de agentes de Segurancga
Publica aos moradores de favela com base na garantia de direitos desse

territério enquanto cidade;

- Desmilitarizacao dos orgaos de seguranga publica e melhoria das condi¢cdes
salariais e de trabalho para seus agentes(o que nao implica necessidade de

ampliacao de uso de armas de fogo e veiculos de combate para os mesmos);

- Politicas preventivas de controle a circulagao ilegal e legal em empresas
privadas de armamentos, de seguranga, em érgaos de seguranga publica, de
forca/segurangca nacional e no territério da cidade (destacadamente em

favelas).

“‘Nao poder fazer nada, mas com vontade de interferir em tudo isso”. A frase
de uma entrevistada, moradora de favela na Maré, expressou um sentimento que
parece comum a maioria das pessoas que vivem a favela. Ser contido pela violéncia
em territorio contido pela (para)militarizagdo nao significa conter a esperanga, a
vontade de mudar tudo isso que de pior existe no ser humano quando porta armas
de fogo e se entende acima da dignidade de outros seres humanos. Marx, o maior

critico até hoje do sistema capitalista, escreveu certa vez que “a situagéo
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desesperada da sociedade em que vivo me enche de esperancga®“, frase que também
expressa uma vontade de superagado de um sistema que tolera a barbarie histérica e
produz socialmente novas formas de violéncia. A experiéncia na favela nos também
ensina que a esperanca € a forma mais resistente a violéncia, e resiste aos tempos

mais dificeis. Afinal: como conter a esperanga da cidade?
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APENDICE

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM MORADORES DO
TERRITORIO DE MANGUINHOS- 2016

1 - Vocé ja sofreu ou presenciou uma situagao de violéncia com uso de armas na
favela? Poderia falar sobre esta situagdo(em caso de resposta positiva anterior )?

2 - A violéncia com uso de armas ja afetou ou afeta sua saude e de sua familia?
Como isso aconteceu( em caso de resposta positiva anterior )?

3 - Vocé acha que a violéncia com uso de armas afeta ou ja afetou sua educacéao
escolar ou de sua familia? Como isso aconteceu? (em caso de resposta positiva
anterior)

4 - Que agdes de governo deveriam acontecer para diminuir a violéncia na favela

5 - Que agdes de moradores de favela deveriam ser feitas para diminuir a violéncia
na favela?

6- Vocé acredita que houve uma melhora em relagdo a violéncia armada durante
periodo da Unidade de Policia Pacificadora(2013-2016) ?
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ANEXO

ANEXO A - DOCUMENTO DE PROFISSIONAIS, ESTUDANTES E
MORADORES DE MANGUINHOS CONTRA A VIOLENCIA ARMADA NAS
FAVELAS

Noés, profissionais da educagdo e da saude, estudantes, trabalhadores,
moradores organizados de Manguinhos manifestamos por meio desta nota nossa
profunda preocupacédo e indignagdo com a violéncia e os ultimos confrontos
armados no territorio que resultaram na morte do jovem Caio Daniel Faria e
lesionaram outros trés jovens moradores na ultima noite do dia 09/03/2016. A agao
efetuada por agentes de seguranga publica, marcada por intenso uso de armas de
fogo e veiculos blindados de guerra, vitimou quatro jovens e colocou em extremo
risco os moradores e profissionais de escolas publicas e unidades de saude publica
que funcionam no territério. Nos ultimos meses, cresceu de forma preocupante o
numero de vitimas de arma de fogo em Manguinhos em diferentes eventos e
situagdes, dentre as quais em agdes realizadas por agentes de seguranga publica
no territério. O uso cotidiano de armas de fogo e os constantes disparos efetuados
por agentes de seguranga publica em localidades proximas a areas residenciais,
escolas e unidades de saude em Manguinhos tém representado um risco elevado a
integridade fisica de cidadaos e cidadas, profissionais e moradores. Tem significado
nao apenas um impedimento ao direito a educagado publica e a saude publica de
qualidade, como também tem colocado em risco direto o direito a vidal...]

Pessoas em suas casas, em escolas, unidades de saude e demais locais de
trabalho do territério tém vivido momentos de terror e constantemente precisam se
refugiar aonde fora possivel para ndo serem baleados. Suas vidas n&do sdo menos
importantes do que as vidas de outros cidaddos e cidadas residentes em territérios
“‘nobres” da cidade, onde confrontos recorrentes dessa natureza ocorrem de forma
muito menos constante ou inexistem. Confrontos que vitimam também de forma
significativa e lamentavel os proprios agentes de seguranga publica.

Acbes como as que resultaram na morte de Caio Daniel ocorrem com
frequéncia no territério de Manguinhos e na maioria das favelas e periferias do
estado do Rio de Janeiro. Nos ultimos quatro anos em Manguinhos seis jovens
foram assassinados em operacdes efetuadas por agentes de segurancga publica:

Mateus Oliveira Casé, Paulo Roberto Pinho de Menezes, Cristian Soares da Silva,
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Afonso Mauricio, Johnatha de Oliveira Lima e Caio Daniel Faria. Sdo a¢des que
vitimam em quantidade e de forma inaceitavel, principalmente, jovens, negros, do
sexo masculino e suas familias. Para garantir seguranga publica as condi¢bes de
vida e trabalho das pessoas precisamos de maior apoio e investimento em educagao
publica, em saneamento e moradia dignos, em equipamentos publicos de saude, em
transporte publico e em areas publicas de lazer.[...]. Nossas instituicbes e
organizagbes, por meio dessa carta documento, apontam a necessidade de
respostas das secretarias de Educacdo, Saude, Desenvolvimento Social e
Seguranga Publica em relagdo ao preocupante contexto apresentado, incluindo
acdes de prevengado e enfrentamento a violéncia que dialoguem com a opiniao de
trabalhadores (as) e moradores (as) que vivem e trabalham no territério de
Manguinhos.

Subscrevem essa Carta Documento:

FUNDACAO OSWALDO CRUZ; PASTORAL DA CRIANCA DE MANGUINHOS:PASTORAL DA
CRIANCA DE VILA CRUZEIRO; TRABALHADORES DA ESCOLA POLITECNICA DE SAUDE
JOAQUIM VENANCIO; ESTUDANTES DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS DE
MANGUINHOS; ESCOLA MUNICIPAL OSWALDO CRUZ; OSCIP REDE CCAP; ESCOLA
MUNICIPAL ESTADO DA GUANABARA;GRUPO DE TRABALHO DE URBANISMO DO CONSELHO
COMUNITARIO DE MANGUINHOS; ORGANIZACAO MULHERES DE ATITUDE;MUSEU DA MARE;
COLETIVO DE PROFESSORES DO SEJA-MARE; BIBLIOTECA PARQUE DE
MANGUINHOS;CONSELHO ~ GESTOR  INTERSETORIAL DE  MANGUINHOS;COLETIVO
RECRIANDO MANGUINHOS;COLETIVO EXPERIMENTALISMO BRABO;SINDICATO DOS
SERVIDORES DA FUNDAGAO OSWALDO CRUZ(ASFOC-SN);PROJETO MARIAS: COMO POSSO
AJUDAR MEU FILHO ESPECIAL?; CAPELA SAO DANIEL PROFETA; PAROQUIA SANTA
BERNADETE; PROJETO TRANSFORMA MANGUINHOS; IGREJA PENTECOSTAL UMA NOVA
UNCAO





