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RESUMO

Este estudo busca avancar na compreensao da producédo do espaco urbano a partir
da andlise do processo de transformacdo que resultou na criagdo do Parque
Madureira, na zona norte da cidade do Rio de Janeiro, a partir dos seus conflitos pelo
uso da terra. Como transformacdo entende-se a reconfiguragdo do ambiente
construido incitada pela passagem de uma condi¢cdo anterior atrelada a uma grande
estrutura urbana para o seu novo uso como parque, um bem de consumo coletivo,
promovendo um amplo processo de remocédo forcada. Para tanto € realizada uma
andlise das leituras recentes acerca dos vazios urbanos no campo da critica a
producdo capitalista do espaco e, em seguida, uma discussdo sobre o ambiente
construido enquanto mercadoria geograficamente ordenada, complexa e composta,
tendo como foco as suas grandes estruturas de capital fixo enraizado a terra como
capital imével e a formacao de vazios urbanos a elas vinculadas. Tomando como base
estas reflexdes tedricas, é realizada uma analise sobre o processo de mudanca no
uso da terra para a implantacao do Parque Madureira, inserindo-0 no contexto recente
de grandes projetos urbanos na cidade do Rio de Janeiro ao longo do “ciclo olimpico”.
Esta analise tem especial interesse em destacar os processos decisérios envolvidos
na criacdo do Parque Madureira e as relacbes de poder exercidas neste territorio
singular da cidade. Ao longo de toda a discussao, os conflitos e as contradigcdes sao
valorizados e explorados como elementos de contribuicdo para analise. Para
operacionalizacdo da pesquisa, utilizou-se de pesquisa bibliografica, observacéo,
entrevistas e idas a campo.

Palavras-chaves: Suburbio. Renovacdo Urbana. Conflito Social. Direito a Moradia.



RESUMEN

Este estudio busca avanzar en la comprension de la produccién del espacio urbano a
partir del andlisis del proceso de transformacion que resulto en la creacion del Parque
Madureira, en la zona norte de la ciudad de Rio de Janeiro, a partir de sus conflictos
por el uso de la tierra. Como transformacién se entiende la reconfiguracién del
ambiente construido impulsada por el paso de una condicién anterior ligada a una
gran estructura urbana para su nuevo uso como parque, un bien de consumo colectivo,
promoviendo un amplio proceso de desplazamiento forzado. Para esto se realiza un
andlisis de la literatura reciente acerca de los vacios urbanos en el campo de la critica
a la produccion capitalista del espacio y, a continuacion, una discusion sobre el
ambiente construido como mercancia geograficamente ordenada, compleja y
compuesta, teniendo como foco sus grandes estructuras de capital fijo enraizado a la
tierra como capital inmévil y la formacién de vacios urbanos vinculados a ellas.
Tomando como base estas reflexiones tedricas, se realiza un analisis sobre el proceso
de cambio en el uso de la tierra para la implantacién del Parque Madureira,
insertandolo en el contexto reciente de grandes proyectos urbanos en la ciudad de
Rio de Janeiro a lo largo del "ciclo olimpico". Este andlisis tiene especial interés en
destacar los procesos decisorios involucrados en la creacion del Parque Madureira y
las relaciones de poder ejercidas en este territorio singular de la ciudad. A lo largo de
toda la discusidn, los conflictos y las contradicciones son valorados y explotados como
elementos de contribucién para el andlisis. Para la operacionalizacion de la
investigacion, se utilizé de revision de literatura, observacién, entrevistas y trabajo de
campo.

Palabras clave: Suburbios. Renovacion urbana. Conflictos sociales. Derecho a la
vivienda.
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1. INTRODUCAO

1.1 Delimitando a questéo

Considerando a profunda desigualdade social e exclusao territorial que marca
as cidades brasileiras, acredito ser necessario considerar em nossas analises o
conflito urbano como elemento intrinseco aos processos de producdo do espaco.
Apesar de estes conflitos expressarem-se por diferentes meios, eles tém sido
continuamente silenciados pelo discurso hegemonico de producéo e acumulacédo de
capital através da urbanizacéo. Na cidade do Rio de Janeiro, a ado¢édo do modelo de
planejamento estratégico tem reforcado o silenciamento dos conflitos em prol da
garantia da competitividade da cidade no cenario global.

Sendo a moradia um direito garantido por nossa legislacdo nacional! e
intrinseca a vida como hoje conhecemos, a sua condi¢do de precariedade para uma
grande parcela da populagdo € uma das principais origens dos conflitos urbanos
protagonizados por movimentos de luta por moradia e pela populacdo sem-teto de
forma mais ampla. Em areas das cidades que séo de interesse do mercado imobiliario
e que tém recebido grandes investimentos para a sua valorizagdo, as moradias
precérias expdem 0s custos sociais destas intervencdes. Diversas tém sido as
estratégias para a nao exposicdo destes conflitos, dentre as quais se destacam a
remocao forcada e o reassentamento da populacdo de baixa renda em regides
periféricas da cidade. A partir de dados levantados pelo Dossié do Comité Popular da
Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro (2015), no periodo de 2009 a 2015, 22.059
familias foram removidas por intervencdes do poder publico. Em uma conta rapida
podemos dizer que, neste periodo de sete anos, uma familia foi removida a cada dia
na cidade do Rio de Janeiro. Como nos alertam Galiza, Vaz e Pereira da Silva (2014),
€ importante compreendermos que, apesar de ganhar novas dimensbes e
visibilidades nos udltimos anos, a “solugao remogao” é parte de uma acgéo politica
permanente, que encontra nas conjunturas especificas de cada periodo as suas
justificativas.

Para aqueles que participam do debate critico sobre a cidade, uma das grandes

formas de manifestacdo dos conflitos urbanos é o contraste entre o grande estoque

1 Em 2000, passada mais de uma década de sua aprovacao, a Constituicdo Federal passou a definir a
moradia como um direito social por meio da Emenda Constitucional n® 26/00, em seu artigo 6°.
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de terras vazias em areas bem localizadas sob o controle do mercado imobiliario e o
grande numero de familias sem acesso a moradia adequada pelo elevado preco desta
mercadoria e pela insuficiente e ineficiente producdo publica. Como destacado por
Maricato (2000), o que aparece como contradicdo deve ser compreendida como parte
do processo de urbanizacéo capitalista. Para a autora, “A retencéo de terras e iméveis
edificados urbanos vazios é um dos motivos da caréncia habitacional e dos precos
inacessiveis” (2005, p. 03). Apesar da ocupacdo de terras aparecer como um
momento contraditério, ela € funcional para a reproducdo deste modelo de cidade,
sendo estrutural e institucionalizada (MARICATO, 2000).

A forca dos conflitos urbanos foi definidora de grande parcela de meu percurso
de formacgé&o profissional como arquiteta urbanista. Destaco aqui duas experiéncias
que considero ter contribuido para a formulacdo da questdo que neste estudo busco
tratar. A primeira delas é a ameaca de remocao em torno da implantacdo do Veiculo
Leve sobre Trilhos na cidade de Fortaleza, a qual acompanhei enquanto membro do
Canto (Escritério Modelo de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do
Ceard)?. Este projeto propds a readequacédo de antigos trilhos para o funcionamento
deste novo equipamento e a remocao de milhares de familias que compde as
“comunidades do trilho”. Este conjunto linear de favelas distribui-se nas margens do
antigo eixo ferroviario, atravessa uma grande porcao da cidade e possui uma
populacao estimada de 34 mil habitantes. A partir da resisténcia popular e do apoio
de entidades como a Defensoria Publica do Estado do Ceara, o projeto passou por
alteracdes como mudancgas no seu tracado e na localizacdo das futuras estacoes,
reduzindo as 3000 remocdes incialmente previstas para pouco mais de 20003. A
segunda experiéncia deu-se na elaboracdo da pesquisa fundiaria para fins de
regularizacdo urbanistica e fundiaria do Turano e da Formiga, favelas que ocupam o
maci¢o da Tijuca na cidade do Rio de Janeiro. Neste caso, eu j4 atuava como arquiteta
urbanista e chamava minha atengéo o contraste entre a elevada densidade construtiva
dessas favelas e o vazio inviolado das areas sob as linhas de transmisséo elétrica que
por elas passavam. O respeito a essa fronteira — impressa no espago com pequenos
marcos de trilhos de trem fincados no chdo do morro formando duas longas linhas

paralelas em meio a vegetacdo — parecia ter pouca relacdo com a restricdo ao uso

2 Esta discusséo é retomada no caso do Maravilha, apresentado no Apéndice B deste caderno.
3 O caso do projeto de implantacdo do VLT em Fortaleza sera retomado no topico “Os vazios das
grandes estruturas urbanas”, quando trato da favela da Maravilha.
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imposta pelo risco, ja que grande parte destas favelas encontrava-se em areas de
risco geologico que aparentavam ser mais eminentes do que acidentes que pudessem
vir a ocorrer com cabos de transmisséo de energia.

A presenca marcada de grandes estruturas urbanas (em Fortaleza, o eixo
ferroviario, e no Rio de Janeiro, as linhas de transmisséo de energia) parece permear
estas duas experiéncias, agindo na configuracdo do ambiente construido e nos seus
conflitos. Nos dois casos, 0 entorno destas estruturas era ocupado por solugdes de
moradia das classes populares que ndo encontravam 0 acesso a esse bem no
mercado imobilidrio formal ou pela producdo publica. As ocupacbes se davam em
trechos de terras de formatos irregulares, as quais podemos considerar como residuos
do parcelamento do tecido urbano, e que pareciam estar “protegidas” do interesse dos
grandes capitais produtores do espaco urbano por sua localizagédo e condicao de
exposicdo as grandes estruturas®.

Como na experiéncia vivenciada em Fortaleza, uma parte significativa dos
espacos das grandes cidades brasileiras que passaram por processos de
transformacao urbana no periodo recente compartilha de sua condicdo espacial
definida por grandes estruturas urbanas, em especial aguelas que passam por
mudanca no uso apos a sua desvalorizacao. As especificidades destas estruturas, em
especial sua grande escala e o grande volume de capital empregado para sua criacao,
colocam a necessidade destas transformacgdes ocorrerem como grandes projetos
urbanos protagonizados pelos grandes agentes produtores do espago urbano.

Apoiando-nos na leitura das obras de Marx feita por Harvey (2013),
compreendemos que, enquanto estas estruturas abrigam seu uso original, elas se
inserem na producdo capitalista como instrumentos de trabalho — assim como as
ferramentas, maquinas e fabricas. Por seu uso na producdo de mais-valor,
mobilizadas como alavancas para a acumulacao, estas estruturas sao classificadas

como capital fixo.

Quando os varios instrumentos de trabalho sdo produzidos como
mercadorias, trocados como mercadorias, produtivamente consumidos
dentro de um processo de trabalho consagrado a producao de mais-valor e,
no fim de sua vida util, substituidos por novas mercadorias, eles se tornam,
no léxico de Marx, capital fixo [...] O capital fixo €, entdo, apenas aquela parte

4 Em seu artigo “Megaeventos e informalidade urbana. Discutindo o direito a cidade em Fortaleza”,
Clarissa Freitas (2015) refere-se a esta protecao das “comunidades do trilho” contra os interesses do
mercado imobiliario de Fortaleza devida a sua proximidade com o ramal ferroviario de transporte de
cargas, ainda em operacéo.
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da riqueza social total, do estoque total de bens materiais, que é usada para
produzir mais-valor. (HARVEY, 2013, p. 282-283)

Aquelas estruturas que desempenham o papel de capital fixo na producéo
capitalista tém seu tempo de vida util dado por determinacfes sociais imprevisiveis,
qgue respondem ao ritmo das mudancas tecnoldgicas. E a medida em que perdem seu
valor de uso no processo de producéo, perdem também seu valor. Estas indicacdes
feitas por Harvey (2013) nos alertam para o papel essencial das mudancas
tecnologicas na definicdo do valor de uso, e com isso do valor, das estruturas que
desempenham o papel de capital fixo, sendo com isso protagonistas das “revolugdes
de valor”.

As grandes estruturas urbanas as quais me detenho neste estudo possuem
especificidades em relagéo ao capital fixo de forma ampla por serem de larga escala
e grande durabilidade. Apesar da grande durabilidade ser desejavel ao capitalista por
reduzir custos com a renovacao de itens, a longa extensdo no tempo também acresce
0 risco a desvalorizacdo por mudancas tecnologicas que possam surgir e ser
empregadas na producdo. Por sua vez, por possuirem uma larga escala, exigem um
grande esforco inicial que em uma era capitalista avancada € alcancado pela
concentracdo e centralizacdo de capital e por um sistema de crédito sofisticado
(HARVEY, 2013, p. 305). A sua condicdo como capital fixo imével também coloca as
grandes estruturas urbanas a especificidade de serem mercadorias que tém na
localizagéo um atributo fundamental.

Como visto, é 0 uso que atribui a uma grande estrutura urbana o papel de
capital fixo na producdo capitalista. Nos casos onde estas estruturas sofrem com
processos de desvalorizagdo e perdem seu valor de uso, elas deixam seu papel de
capital fixo e tornam-se disponiveis para serem ressignificadas no espaco urbano.
Ferrovias e rodovias das grandes cidades brasileiras que no passado foram
intensamente utilizadas para transporte de insumos e produtos atendendo a producgéo
industrial, mais recentemente passaram a inserir-se na esfera do consumo, realizando
transportes de passageiros, ou foram desativadas. Em alguns casos, estas estruturas
ja destituidas de seu uso original passam por processos de depreciacdo que, por sua
condicdo de capital fixo imovel, também se estendeu ao seu entorno como uma
externalidade negativa (HARVEY, 1980).

Nas discussdes sobre os vazios urbanos, os terrenos impactados pela

desvalorizagéo das grandes estruturas urbanas séo abordados sob diversas matrizes
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metodoldgicas. De modo geral, grandes construcdes fabris que perderam seus usos
e, com isso, sua condicdo como capital fixo da producéo capitalista sdo identificados
como vazios edificados. Ja terrenos contiguos a grandes estruturas desvalorizadas
sdo comumente inseridos nas analises como vazios fundiarios ou vazios nao
edificados. Em algumas analises, podemos localizar terrenos vazios vinculados a
grandes estruturas sob a chave dos vazios promovidos por problemas como a
irresolucao juridica sobre sua propriedade ou em litigio, ja que em grande parte estas
estruturas compdem o capital das empresas que as utilizavam e séo oferecidas para
quitacdo de dividas com o poder publico em processos longos e comumente
irresolutos.

Neste estudo pretendo acionar a discussdo sobre os vazios urbanos, porém
tendo minha andlise centrada neste tipo especifico de vazio que tem sua origem nas
grandes estruturas de capital fixo intricadas no tecido urbano. Nao reconheco neste
tipo de vazio uma forma estatica, mas sim um recorte em um processo mais longo, no
qual a terra urbana encontra-se disponivel para a mudanca de uso. Interessa-me dar
visibilidade a este tipo singular de vazios urbanos por acreditar que eles me permitam
tracar um caminho de analise sobre os momentos de renovacao e transformacéo do
ambiente construido, em especial sobre quais atores estdo coordenando o processo
e em qual sentido, para com isso avancgar na compreensao da producao capitalista da
cidade.

Tomo da discusséo feita por Maricato (2002, 2005) o entendimento de que a
existéncia dos vazios urbanos exacerba os conflitos urbanos, ndo s6 destacando a
desigualdade do acesso a terra urbana como sendo um dos principais motivadores da
exclusdo de grande parte da populagédo urbana do acesso a moradia. Considerando
este tipo especifico de vazio que aqui discuto, podemos perceber que 0s processos
de transformacéo e renovagao destes espacos intensificam estes conflitos em torno
do uso do solo. Neles, hd o rompimento das condi¢cdes de desvalorizacdo que por
vezes permitiram a permanéncia das moradias das classes populares no espaco de
grandes estruturas urbanas que perderam seu uso original ou em terrenos no seu
entorno que séo impactados por suas externalidades negativas. A partir de grandes
projetos urbanos, os grandes agentes produtores do espaco tém atuado buscando
eliminar o uso pouco rentavel dado pelas classes populares a estes terrenos e
configura-los para abrigar usos mais condizentes com 0s processos de acumulacao

por urbanizagao.
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Em diversos casos recentes nas grandes cidades brasileiras (dos quais aqui
apresento em apéndices deste caderno a CCPL na cidade do Rio de Janeiro®, a
Maravilha em Fortaleza® e a Favela do Moinho em S&o Paulo’), a transformacéo e
renovacao destes espacos tém levado a grandes ameacas de remocoes for¢cadas e a
substituicdo das antigas moradias por bens de consumo coletivo como parques e
conjuntos habitacionais. Estas acdes trazem a valorizac&do imobiliaria do terreno em
si e do seu entorno, o incentivo financeiro ao mercado da construcao civil, o lucro
pelos juros e pelo crédito utilizado na viabilizacdo das grandes obras e do grande
desembolso inicial para a aquisicdo da moradia pelas familias realocadas. Deve-se
considerar ainda que a propria acdo de remocdo das ocupacdes sao fatores de
valorizacdo do mercado imobiliario de seu entorno, especialmente pelo forte estigma
das tradicionais solugbes de moradia das classes populares.

Para aproximar-me destas questdes, o Parque Madureira, localizado na Zona
Norte da cidade do Rio de Janeiro, foi escolhido como objeto de pesquisa. A cidade
do Rio de Janeiro, tem se colocado como laboratério das préaticas neoliberais em curso
no Brasil, adensado por suas especificidades locais, tendo sido palco de grandes
intervencdes urbanas e do agravamento das disparidades sociais na ultima década,
periodo em que foi inserida no circuito mundial de megaeventos (Jogos Pan-
americanos, Copa das Confederacdes, Copa do Mundo FIFA, Jogos Olimpicos etc.).
O Parque € um dos grandes projetos urbanos realizados na cidade neste periodo,
inserido no programa Cidade Olimpica como um dos principais projetos da Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro durante a gestdo de Eduardo Paes. Através de um grande
investimento financeiro em avancos tecnolégicos, foi promovida a compactacéo de
linhas de transmissdo de energia operadas pela Light (Empresa de Energia Elétrica
concessionaria do municipio) e liberado um amplo terreno que foi transformado em
parque urbano linear, recebendo o nome Parque Madureira.

Apesar da intengéo do Poder Publico de realizar uma intervencdo em Madureira
a partir da liberacdo deste terreno existir desde a década de 1990, somente na gestao
do prefeito Eduardo Paes o terreno “surgiu” e o projeto do Parque foi desenvolvido.
Seguindo a forma como se deram os demais projetos urbanos deste periodo, o Parque

Madureira foi construido com a contratacdo de duas grandes empreiteiras, Delta e

5 Ver Apéndice A.
6 Ver Apéndice B.
7 Ver Apéndice C.
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Dimensional, que possuem forte atuacdo em obras publicas na cidade do Rio de
Janeiro. Apesar desta similaridade, o Parque Madureira distingue-se dos demais
projetos do periodo por ter seu custo arcado exclusivamente com orgcamento municipal,
ndo lancando méao de fontes federais através de programas como o PAC (Programa
de Aceleracao do Crescimento).

Até o “surgimento” do terreno para a implantagdo do Parque, uma faixa de
terreno paralela as linhas de transmissao era ocupada por cerca de mil familias que
formavam a Vila das Torres. Algumas familias eram chefiadas por agricultores que
trabalhavam como comodatérios da Light nas hortas urbanas localizadas sob as torres
de transmisséo®. Apesar dos fortes vinculos entre as familias e seu local de moradia,
elas foram inseridas na grande “onda de remog¢des” em curso da cidade e que marcou
a gestdo do entdo Prefeito. Parte destas familias recebeu indenizagdes e outra parte
foi realocada em conjuntos habitacionais no bairro de Realengo.

Tomo, entdo, o Parque Madureira como caso exemplar de grandes projetos
urbanos de transformacao e renovacédo de vazios atrelados a grandes estruturas que
perderam sua funcdo como capital fixo de producédo e que acentuam os conflitos
urbanos pelo acesso a terra. Nesta analise, serei guiada pelo interesse em conhecer
como se deu este processo de mudanca de uso do solo que levou a formacéo do
Parque; quais os caminhos dos processos decisorios internos ao Estado, suas
interacbes com as relacdes de poderes locais e com os grandes agentes produtores
do espaco urbano; e como este projeto interage com a histoérica questdo da moradia

na cidade do Rio de Janeiro por meio dos conflitos que dele surgiram.

1.2 Objetivos

Este estudo busca avancar na compreensdo da producdo do espaco urbano
em uma analise do processo de transformagédo que resultou na criagdo do Parque
Madureira a partir dos seus conflitos pelo uso da terra. Como transformacéo entende-
se a reconfiguracdo do ambiente construido incitada pela passagem de um espaco de
condigéo atrelada a uma grande estrutura urbana para 0 seu novo uUso como parque,

um bem de consumo coletivo, promovendo um amplo processo de remocéo forcada.

8 Alguns estudos sobre a Vila das Torres e o Parque Madureira reforcam que a denominagéo de todo
o conjunto de familias sobre este nome foi acionada como estratégia de fortalecimento nas negociagfes
durante as remoc¢6es (DE SOUZA, 2015; ARRUDA; DE SOUZA; MARY, 2016). Antes da acentuacéo
deste conflito, as familias denominavam seu territorio com nomes diversos para cada por¢éo, sendo
Vila das Torres a denominagdo dada somente ao nucleo inicial da ocupagdo. Esta questdo sera
desenvolvida ao longo da pesquisa, porém para simplificar a exposicdo seguirei a estratégia dos
moradores e utilizarei aqui o nome “Vila das Torres” como correspondente ao territério como um todo.



16

Os objetivos especificos apresentados a seguir sdo propostos com o intuito de
complementar e viabilizar o objetivo geral. Sdo eles:

o Analisar e sintetizar as leituras recentes acerca dos vazios
urbanos no campo da critica a producao capitalista do espaco;

o Avancar na compreensdo do ambiente construido (enquanto
mercadoria geograficamente ordenada, complexa e composta) a partir das
suas grandes estruturas de capital fixo enraizado a terra como capital imovel e
na formagé&o de vazios urbanos a elas vinculadas;

. Analisar como se deu a mudanca no uso da terra para a
implantacédo do Parque Madureira, inserindo-o no contexto recente de grandes
projetos urbanos na cidade do Rio de Janeiro;

. Lancar luz sobre os processos decisorios do poder publico para
a reconfiguracéo do espago com a criagéo do Parque Madureira, tendo especial
atencdo as relaces de poder exercidas neste territério singular da cidade;

. Analisar os conflitos em torno da mudanca de uso da terra dada
neste processo de transformacgéo com foco nas remocoes forcadas, inserindo-
as no contexto amplo da cidade na conjuntura recente onde esta préatica ganhou
grandes proporc¢oes.

1.3 Metodologia

1.3.1 Recorte espacial

O estudo parte da intencao em tratar de um recorte tedérico especifico: os vazios
urbanos impactados por grandes estruturas de capital fixo incorporado a terra e suas
interacbes com a producdo do espaco urbano contemporaneo nas grandes cidades
brasileiras. Para trabalhar essa tematica, o estudo recorre ao caso da implantacédo do
Parque Madureira. O Parque tem cerca de 93 mil metros quadrados, indo desde o
“coragao de Madureira”, no entorno do Mercadao de Madureira, até as proximidades
da Av. Brasil, cortando os bairros de Madureira, Turiacu, Rocha Miranda e Guadalupe.
Ele se desenvolve ao longo de uma faixa de terrenos anteriormente ocupada por
linhas de transmissdo de energia da Light (Empresa de Energia Elétrica
concessionaria do municipio), uma linha ferroviaria auxiliar (ramal Belford Roxo), a
favela Vila das Torres e uma horta urbana linear que acompanhava as linhas de alta
tensdo. A partir de um processo de compactacdo das torres de alta tensao, foi

reduzida a sua faixa non aedificandi (FNA) e entdo liberado o espaco para nova
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ocupacdo. O Parque entdo percorre esse espaco linear que surge, sendo
desenvolvido em diversos trechos que comp8em o seu projeto completo, dos quais o
primeiro foi inaugurado em junho de 2012, aquele que seria 0 penultimo (localizado
no bairro de Guadalupe) foi inaugurado em janeiro de 2018 e o ultimo apresentado no
projeto n&o possui previsdo de execucao.

A implantacdo do Parque ocorre em um momento de grandes obras urbanas
na cidade do Rio de Janeiro, dentre elas dois corredores de transporte publico,
TransCarioca e TransBrasil, que passam nas proximidades do Parque, a sul e a norte
respectivamente. Diante da pretensdo de aqui serem discutidas questfes relativas a
producdo capitalista do espaco da cidade, a area de analise transcende o entorno
imediato do Parque, considerando essas novas estruturas no entorno de Madureira.
E também determinante para a delimitac&io do recorte espacial da area de estudo para
além do entorno imediato do Parque a significativa relevancia de Madureira enquanto
centralidade da Zona Norte da cidade. Tendo a cidade do Rio de Janeiro como
possuidora de uma territorialidade marcada pelas categorias duais de “Zona Norte” e
“Zona Sul” (DEZOUZART CARDOSO, 2010; CARNEIRO, 2009), ao realizarmos um
estudo sobre Madureira passamos a estar comprometidos com os significados da
territorialidade carregada por esse local e as suas “tradigdes” (como “samba”, “jongo”,
“cultura” e “suburbio”).

Na literatura critica recente sobre a producédo capitalista do espaco urbano, a
cidade do Rio de Janeiro tem ganhado destaque. Sua condi¢cdo como cidade sede de
megaeventos esportivos, a aplicacdo de um modelo de Planejamento Estratégico, sua
cartela de grandes projetos urbanos e a recente onda de remoc¢8es ocupam diversos
estudos de grande peso para o0 avang¢o do campo. Projetos como o Parque Madureira,
gue durante a realizacdo dos Jogos Olimpicos transformou-se em um dos Bulevares
Olimpicos da cidade, tém sido comumente analisados sobre esse viés. A escolha por
trabalhar um objeto de estudo na cidade do Rio de Janeiro surge inserida nessa gama
de producdes que instigam novas pesquisas, acentuada pela minha insercao
enquanto pesquisadora na cidade do Rio de Janeiro e durante alguns anos técnica
operadora de politicas publicas. Porém, ao lancar o olhar para a Zona Norte
encontramos novos desafios e questdes. Sendo uma regidao pouco explorada no
ambito dessa producéo recente que aqui ressalto, ela possui especificidades e parece
trazer, junto com a “tradicao” que marca esse territorio, as contradigbes presentes na

producdo do espacgo urbano que, mesmo ao ganhar uma roupagem de politicas



18

neoliberalizantes, € capaz de conciliar praticas “antigas” de governanca. Ao
aproximarmo-nos da zona norte e em especial de Madureira apés o fim de uma longa
gestdo municipal singular como foi a de Eduardo Paes, questdes como as “antigas”
praticas clientelistas e as diferentes relacdes de poder exercidas nesse territorio
ganham destaque como as Escolas de Samba e o Jogo do Bicho (CHINELLI;
MACHADO DA SILVA, 1993; SANTOS, 2006; ZALUAR, 1985). E assim, a cidade do
Rio de Janeiro enquanto espago no qual se insere nosso objeto de estudo parece
ganhar densidade e abrir novas possibilidades de andlises.

A implantacdo do Parque Madureira ganha complexidade e permite um
aprofundamento nas reflexdes sobre os conflitos urbanos diante da grande acao de
remocao que o envolveu. A remocao da Favela Vila das Torres, concluida em 2013,
atingiu mais de mil familias, das quais a maior parte recebeu indenizacao e as demais
optaram entre a compra assistida e o reassentamento em apartamentos em um
conjunto habitacional no bairro de Realengo (COMITE POPULAR, 2015). Estas
remocgdes ocorrem em um contexto mais amplo de uma onda de remocdes justificadas

pela realizacéo de grandes intervengdes urbanisticas.

1.3.2 Operacionalizacéo da pesquisa

Pretendo ao longo desse tépico explicitar os caminhos da pesquisa a partir da
apresentacao dos métodos utilizados. Como é comum as pesquisas qualitativas, 0s
métodos empregados tém bases nos principios gerais disponiveis na literatura, porém
reconhecendo as especificidades do objeto e da experiéncia da pesquisa em si houve
“‘improvisos” que aqui tento registrar. Reconhecendo ainda que a pesquisa tem seus
passos preconizados pelo meu julgamento enquanto pesquisadora, pretendo tornar
explicitas as bases destes julgamentos sempre que possivel para que o leitor tenha
autonomia em suas interpretacoes e clareza nas formulagbes daquelas que sao
trazidas no texto (BECKER, 1993).

A pesquisa aqui proposta tem como ponto de partida a inquietacdo diante da
necessidade de delimitacdo de um objeto tedrico formulado a partir da observacéo
dos processos em curso na produgdo do espaco urbano. O seu foco é voltado para
os conflitos em tornos dos processos de reestruturagéo de vazios urbanos impactados
por grandes estruturas de capital fixo incorporado a terra, havendo uma substituicéo
de usos menos rentaveis, como a ocupacao para moradia das classes populares, por
usos mais favoraveis a acumulacdo do capital. Para construcdo dessa chave teorica

foram acionados alguns recursos metodoldgicos aqui explicitados.
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A principio recorreu-se ao levantamento de casos exemplares do processo que
se buscava visibilizar. Foram entédo identificados e sistematizados alguns casos
exemplares em grandes cidades brasileiras e elaborado um painel com breve
levantamento de informacdes (basicamente dados gerais, imagens, cartografias e
reportagens) que permitiam a apreensdo de um panorama geral do processo. A
escolha desses casos partiu de minha experiéncia enquanto pesquisadora (na qual
venho me dedicando a analisar os conflitos em torno de processos de remocéo
legitimados por grandes projetos urbanos) e minha vivéncia nessas cidades, quando
esses processos foram por mim apreendidos a partir de uma linha de coeréncia e
similaridades que parecia lhes amarrar. Uma sintese destes painéis foi inserida como
apéndices deste caderno, com o intuito de dar ao leitor a opcao de conhecer 0s casos
ou de recorrer a este material caso sinta necessidade, sem que seja interrompida a
leitura do texto principal. Os casos incluidos neste painel foram entdo: Conjunto
Residencial Nova CCPL (Rio de Janeiro), Conjunto Maravilha (Fortaleza), e Favela do
Moinho (S&o Paulo).

Como suporte tedrico para a formulagédo que se buscava do objeto foi utilizada
a obra de David Harvey (2005; 2013), sob a perspectiva da analise critica a respeito
da producédo capitalista da cidade, com especial atencdo a sua discussao sobre as
estruturas que permitem a grande circulacdo de capital (como ferrovias, canais,
aguedutos) caracterizadas como capital fixo de “larga escala, longa vida e apenas
indiretamente relacionado a produgcao” e as suas implicacbes para a producdo do
espaco urbano. As formulacGes de Harvey sobre essas estruturas foram de grande
relevancia para o processo de analise do painel de casos levantados, por serem essas
estruturas essenciais na configuracdo compartilhada por todos os casos trabalhados,
gerando vazios urbanos especificamente atrelados a essa condi¢cdo e tendo suas
diferentes apropriagcdes envolvidas em conflitos urbanos.

Tendo clareado a inser¢gédo daquilo que se mostrava como interesse de estudo
na literatura recente sobre a producdo capitalista do espaco urbano e suas
performances na cidade, partiu-se para um exercicio de ruptura com 0 senso comum
para assim desvendar o objeto de pesquisa (BOURDIEU, 2002). A ruptura com o
senso comum popular e erudito no qual nos inserimos como pesquisadores nos auxilia
a ndo enviesar a pesquisa cientifica por um caminho Gnico ou por teorias e metodos

restritos e pré-determinados.
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Exercicio de ruptura com o senso comum popular

Como refor¢cado por Bourdieu (2002), a ruptura com 0 senso comum €é parte
fundamental e precedente a busca por desvendar o objeto de pesquisa. Nesta ruptura,
devemos deter-nos ao abandono de objetos pré-construidos, fatos sociais
demarcados, percebidos e qualificados pela sociologia espontanea (BOURDIEU,
2002). Nesse sentido, Bourdieu reforca a formulacao precedente de Bachelard de que
a ciéncia deve recusar as certezas do saber definitivo, pondo em questao os principios
de suas proprias construgdes, para assim progredir.

Ao tomarmos consciéncia do senso comum gue nos envolve — tanto o popular
guanto o erudito — e do porque se compreende e como se compreende 0 objeto que
se deseja estudar, colocamos em jogo as verdades até entdo aceitas sobre o objeto
e podemos submeté-lo a um sistematico exame de todos os aspectos da realidade
em relacédo aos problemas que séo expostos. Como parte do necessario processo de
davida radical no qual se formula o objeto, a desconstru¢cdo do senso comum €
imprescindivel na medida em que ela nos exige alguma familiaridade com o objeto a
ser estudado, assim como de um dominio satisfatério de técnicas e teorias
(BOURDIEU, 2002).

Na busca pelo senso comum e sua desconstrucéo, iniciei minha pratica pelo
senso comum popular, que como nos coloca Bourdieu estabelece uma dupla
determinagdo com o conhecimento cientifico, “para Bourdieu o senso comum de hoje
€ a inovacao cientifica de ontem que caiu no dominio publico e que sera reformulada
pela ciéncia para novamente cair em dominio publico” (SCARTEZINI, 2011, p.29). Seu
dominio e percepc¢ao a principio parece ofuscada pela minha insercdo enquanto ser
social e meus futuros interlocutores, atores envolvidos no objeto a ser pesquisado.
Como dito por Bourdieu, “Talvez, a maldicdo das ciéncias do homem seja a de se
ocupar com um objeto que fala™ (BOURDIEU, 2002, p.57, traducdo nossa)®©.

A principio realizei uma breve pesquisa em veiculos da grande midia da cidade
do Rio de Janeiro, em especial no acervo digital do jornal O Globo (maior veiculo de
comunicacdo carioca) e na plataforma Google de pesquisa por noticias. Nessa

pesquisa foram testadas palavras-chaves de busca que trouxessem resultados

9 “Quizéa la maldicion de las ciéncias del hombre sea la de ocuparse de um objeto que habla”.

10 Neste estudo o livro “Le métier de sociologue” de Pierre Bourdieu foi utilizado em sua traducéo para
a lingua espanhola, realizada pela editora argentina Siglo XXI, por acreditar ser esta uma versdo mais
fiel as ideias expressadas pelo autor do que as traducdes existentes para a lingua portuguesa.
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préximos ao tema de interesse chegando até trés palavras-chaves de busca: “terras
publicas”, “terrenos vazios” e “Parque Madureira”. A partir dos resultados alcancados,
que a seguir exponho brevemente, foi possivel perceber que, para além da
contribuicdo no desvendar do objeto de pesquisa, as informacdes levantadas tornam-
se também material de andlise contribuindo com visdes e valores sociais sobre a
realidade estudada.

A busca por “terras publicas” se justificou pelo entendimento, ainda no inicio da
pesquisa, de que o objeto em estudo possuisse uma estrutura fundiaria singular
formada por terras publicas, sendo assim parte de sua formulacdo. A pesquisa de
levantamento do senso comum popular sobre esse tema mostrou-se rica, porém no
decorrer da formulagdo do objeto, observou-se que a sua estrutura fundiaria diferia
dessa primeira impressao, mantendo-se até o final do estudo como uma questdo em
aberto e com poucas informacgfes assertivas.

Ja a busca por “terrenos vazios” trouxe grandes contribui¢cdes, dentre as quais
destaco aqui as seguintes: (1) dentre todas as reportagens levantadas, os “terrenos
vazios” encontravam-se em areas urbanas; (2) no jornal O Globo houve a prevaléncia
da discussdo sobre os terrenos vazios como problemas a serem resolvidos por
possibilitar o acumulo de lixo!!; (3) em algumas reportagens ha a mengéo ao uso dos
terrenos vazios por pessoas em situagao de rua (“mendigos”, “moradores de rua”,
“cracolandia”) como fator negativo para o entorno (“degradacgio”, risco para a
“segurancga dos moradores da regiao”); (4) por fim, houve ainda um pequeno grupo de
reportagens que incluiam a discussdo dos “terrenos vazios” (“subaproveitados”,
“baldios”, “sintomas” da crise financeira) em pautas mais amplas como a politica
urbana e o planejamento urbano, sendo permeado pela ideia de que os terrenos
vazios tém essa condicdo como algo passageiro, transitério, que tem uma perspectiva
de ser superada para que esses terrenos venham a somar positivamente ao uso
eficiente da cidade.

A pesquisa para aproximagao do senso comum popular em torno do “Parque

Madureira” possuiu especificidades em relacdo a pesquisa pelas outras duas

palavras-chaves. Nesse caso, quando foi realizada a busca na plataforma Google de

11 Nas 8 reportagens reunidas a partir da busca ampla na plataforma Google, a palavra “lixo” apareceu
3 vezes; ja nas 11 reportagens reunidas na busca restrita ao O Globo a palavra “lixo” apareceu 26
vezes.
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noticias, o retorno foi tomado por divulgacéo de eventos no Parque!?. Entendendo que
esse tipo de resultado teria pouco a acrescentar ao objetivo dessa pesquisa, eles
foram em grande parte descartados, abrindo entdo espaco para reportagens que
traziam o Parque Madureira como elemento central ou como um dos elementos
discutidos. Da busca na plataforma Google de noticias foram entdo selecionadas e
analisadas treze reportagens de grandes veiculos de comunicacao da cidade.

Para complementar essa pesquisa, um segundo caminho para levantamento
de reportagens sobre o Parque Madureira foi o endereco online da ADEMI
(Associacdo de Dirigentes de Empresas do Mercado Imobiliario)'® que traz em sua
pagina principal diariamente as reportagens veiculadas na midia sobre temas
relacionados ao mercado imobiliario, por meio da sua “sala de imprensa”, sob a
etiqueta de “noticias do setor”. Acionando essa plataforma, foi possivel entdo
pesquisar pela palavra-chave “Parque Madureira” sob esse filtro da ADEMI, tendo
como resultado um conjunto de reportagens sobre o Parque veiculadas em outros
meios de comunicagao como, por exemplo, “O Globo” ou “O Dia”, tidas como noticias
do setor do mercado imobiliario. Neste formato de pesquisa, foram levantadas oito
reportagens, que se somam as treze reportagens levantadas na pesquisa na
plataforma Google de noticias. Das oito reportagens, trés somam-se aquelas que tém
o Parque Madureira como elemento central e cinco foram agrupadas por
apresentarem 0 que seriam reportagens instrumentais para a leitura do setor
econdmico de transformacéo do ambiente construido sobre o Parque Madureira.

Dentre as principais contribuicdes trazidas por essa busca pela palavra-chave
“Parque Madureira” destaco aqui as seguintes: (1) nas reportagens que trazem o
Parque como caso exemplar, ele parece apropriado como parte da rotina dos bairros
do seu entorno proximo, vinculado a producao cultural local e chega a ser apontado

como um cartdo-postal “ndo 6ébvio” da cidade; (2) j& nas reportagens que trazem o

12 Como exemplos das reportagens nas quais o Parque Madureira aparecia unicamente como
indicacao de lugar onde os eventos ocorreriam tem-se os diversos resultados da pesquisa que traziam
programacéao de blocos de Carnaval por dia, horério, regido e local especifico da cidade, muitos deles
tendo a indicagdo do Parque Madureira como seu local. Deste conjunto de reportagens foi possivel
extrair algumas informacdes para a andlise proposta, dando destaque para o significado da realizacéo
daqueles eventos especificos no Parque Madureira

13 De acordo com este endereco, a ADEMI tem como um de seus principais objetivos “promover o
intercAmbio de experiéncias e informacgfes entre pessoas fisicas e juridicas dedicadas a construgao e
comercializagcdo de imoveis”. Junta a CBIC (Camera Brasileira da Industria da Construgédo), a ADEMI
€ uma das principais entidades empresariais do setor econdmico de transformacdo do ambiente
construido. Articulando as grandes empresas desse setor, a ADEMI possui papel estratégico no
estabelecimento de aliancas e na interlocucédo com o Estado, a midia e entre as fracdes capitalistas.
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Parque como elemento central, de modo geral elas abordam os momentos de
inauguracao de trechos do Parque, apresentando-o como uma extensa “area verde”
de lazer, rico em “atragdes”, porém o que surge com mais for¢a nas reportagens deste
grupo é a figura do entédo prefeito Eduardo Paes e sua relacdo afetiva com o projeto,
mostrando-o orgulhoso e alegre com a sua realizagao no “suburbio” carioca.

Por fim, a pesquisa pela palavra-chave “Parque Madureira” na plataforma da
ADEMI revelou uma perspectiva do setor econdémico de transformagédo do ambiente
construido bastante coerente entre si, colocando a Zona Norte como uma regido da
cidade que nos Ultimos anos passa por um periodo especial, marcado pelo
crescimento de seu potencial em relacao ao restante da cidade, sendo o "novo nicho",
"a bola da vez", "a menina dos olhos do Rio de Janeiro". A partir dos titulos das
reportagens analisadas é possivel perceber esse viés: “Imdveis mais caros”14;
“Madureira, brilha a estrela do suburbio da Central’l>; “Na Zona Norte, a efervescéncia
do bairro de Madureira”® e “A vez da Zona Norte”’. Como centralidade dessa regido,
Madureira é tratada nas reportagens e o Parque é apresentado como um dos fatores
de valorizacdo dessa regiéo.

Os resultados deste breve exercicio foram essenciais para o desenho do objeto
a ser pesquisado, contribuindo para o ndo enviesamento da pesquisa pelos caminhos
pré-concebidos. Dentre suas diversas contribuicbes, ao longo desse estudo foi
possivel perceber que meu olhar enquanto pesquisadora esteve imerso no discurso
reproduzido pela grande midia no qual o Parque Madureira surge e ganha relevancia
pela dindmica da valorizacao imobiliaria. Verdade essa que nesse momento € passivel
de ser sistematicamente examinada e questionada. Para além dessa contribuicao,
diversas outras serdo acionadas ao longo do texto de forma a dialogar com as
formulacdes propostas e trazer exemplos do discurso veiculado na grande midia sobre
as palavras-chaves utilizadas. A pesquisa pelo “Parque Madureira”, em especial,
contribui também, para além da busca pela ruptura do senso comum popular, trazendo

informacdes relevantes sobre o Projeto que ndo vinham sendo encontradas em fontes

14 Disponivel em http://ademi.org.br/article.php3?id_article=46842. Acesso em 08 de julho de 2017.

15 Disponivel em http://www.ademi.org.br/article.php3?id article=55808. Acesso em 08 de julho de
2017.

16 Disponivel em http://ademi.org.br/article.php3?id_article=59351. Acesso em 08 de julho de 2017.

17 Disponivel em http://www.ademi.org.br/article.php3?id_article=61140. Acesso em 08 de julho de
2017.



http://ademi.org.br/article.php3?id_article=46842
http://www.ademi.org.br/article.php3?id_article=55808
http://ademi.org.br/article.php3?id_article=59351
http://www.ademi.org.br/article.php3?id_article=61140
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oficiais, em especial a interacdo dos principais atores com esse processo, auxiliando
sobremaneira o estudo empirico da pesquisa.

A coleta de dados para a pesquisa

Tendo esse como um ponto de partida para a atividade de pesquisa, O
levantamento de dados foi entdo realizado em quatro momentos que aqui serao
apresentados: pesquisa bibliografica, observacdo, entrevistas e ida a campo. E
necessario colocar que a ordem que aqui se d4 a esses momentos atende a
necessidade da exposicdo argumentativa, porém, na pratica da pesquisa estes
momentos ndo seguem estritamente uma disposicdo cronoldgica, havendo diversas
interacdes entre eles.

A pesquisa bibliografica teve como objetivo realizar um apanhado dos
principais trabalhos cientificos ja realizados sobre o tema da pesquisa, que para além
de comporem um painel demonstrativo das diferentes abordagens dadas ao tema,
possuem papel essencial no fornecimento de dados atualizados e relevantes. A busca
deu-se tanto por discussfes acerca dos terrenos vazios urbanos e os conflitos em
torno desses, quanto pelo projeto Parque Madureira, o caso especifico de estudo
desta pesquisa. Como meios de pesquisa foram consultados os acervos online das
bibliotecas de universidades de grande significancia no campo e em especial da
cidade do Rio de Janeiro (UFRJ, UFF, USP, UFMG dentre outras) e, diante dos
primeiros resultados desta pesquisa, foram selecionados pesquisadores que
mantinham producgao sobre o tema e em suas producgdes foi realizada uma busca mais
refinada através da plataforma Lattes.

A partir desta primeira aproximac¢ao com a producéo cientifica sobre o tema foi
possivel apreender que existe um campo de discussao a respeito de vazios urbanos
relacionada a demanda por producéo habitacional e espacos livres publicos (tendo
esses vazios como potenciais ndo devidamente explorados), especialmente sobre os
vazios urbanos em é&reas centrais, como pode ser acompanhado na producdo da
pesquisadora Andrea Borde (FAU/PROURB/UFRJ)! e de Maria Lucia Malard
(EA/UFMG)*. Ha4 um segundo campo de discussdo que traz os vazios urbanos para

18 Como um de seus trabalhos mais relevantes no quadro recente tem-se sua Tese de Doutorado em
Urbanismo intitulada “Vazios urbanos: perspectivas contemporéaneas”.

Disponivel em: http://pct.capes.gov.br/teses/2006/926737_6.PDF.

19 Coordenadora da pesquisa “Habitar Belo Horizonte: ocupando o centro” a qual tem como objetivo
“Desenvolver instrumentos de planejamento, gestdo urbana e de politica habitacional, capazes de
viabilizar a ocupacdo dos centros das cidades de médio e grande porte com assentamentos
habitacionais populares, reaproveitando edificacdes desocupadas em processo de deterioracao,
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a esfera da critica a producdo capitalista do espaco urbano, em especial na sua
imagem como representacdo da especulacdo imobiliaria nas regides valorizadas da
cidade (desde grandes terrenos vazios em areas densamente ocupadas, até iméveis
vazios com fins instrumentais para o mercado imobiliario), como se observa na
producdo de Erminia Maricato?® (FAU/USP) e Ana Baltazar (EA/UFMG)?L. Os dois
grupos de producdes cientificas que aqui apresento como campos distintos possuem
diversas interagdes e sobreposi¢cdes, sendo essa categorizacao estritamente analitica
e que se desenvolve de forma mais concisa ao longo do estudo.

A respeito da busca por trabalhos académicos ja produzidos sobre o Parque
Madureira, houve a principio uma dificuldade de encontrar trabalhos de pesquisa
dedicados a esse objeto. Essa dificuldade é informativa, pois parece nos indicar tanto
o carater de novidade do Parque, sendo um projeto concebido e executado
recentemente, como o contraste com o grande volume de trabalhos académicos sobre
a cidade do Rio de Janeiro e suas transformac¢des urbanas recentes, concentrados
em regides especificas da cidade que receberam as maiores intervencdes, deixando
a Zona Norte distante dos holofotes. Os trabalhos realizados abordam o projeto sob
diversos angulos, desde o da agronomia urbana atingida pelo processo de
implantacéo do Parque, até o da arquitetura diante dos avanc¢os tecnoldgicos voltados
para a “sustentabilidade”. Entretanto, apesar do numero restrito de producdes e da
amplitude do leque tematico, € possivel perceber uma atencéo especial as acdes de
remocao forcada ocorridas no contexto de sua implantacao, tendo como exemplos 0s
trabalhos “Espaco e comunidade em face de grandes projetos publicos: o
deslocamento involuntario de moradores/agricultores de Vila das Torres, Madureira
(Rio de Janeiro)” (SOUZA, 2015) e o “Projeto Urbanistico e Impactos Habitacionais:
O caso da implantacéo do Parque Madureira, Rio de Janeiro” (SILVA, 2012). Destaco

aqui a tese de doutoramento de Joao Felipe Brito, defendida em 2016, como um dos

requalificando areas degradadas, e substituindo edificacdes horizontais sem indicacdo para a
preservacao. ”

Disponivel em: http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4781701E4)

20 O tema dos vazios urbanos e da especulacdo imobilidria aparece ao longo de sua obra, das quais
aqui pode-se destacar o artigo “Questdo Fundiaria Urbana no Brasil e o Ministério das Cidades”
apresentado no 1° Congresso Nacional del Suelo Urbano, realizado no México, em 2005.

Disponivel em http://labhab.fau.usp.br/biblioteca/textos/maricato_questaofundiaria.pdf.

21 Como um de seus trabalhos mais relevantes sobre a teméatica tem-se “Vacancia Imobiliaria na Regiédo
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH): mobilizacdo do estoque vago para promocao de habitacdo
de interesse social (HIS)".

Disponivel em: www.bibliotecadigital.ufmg.br/dspace/bitstream/handle/1843/ARQC-
8GKMCT/maciel__ana_paula._vac _ncia_residencial_na_rmbh.pdf?sequence=1
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estudos recentes que mais contribuiram para a leitura do objeto. Com o titulo “A
Construcdo Estratégica do Bairro Madureira na Cidade Olimpica: novas
espacialidades, temporalidades e conflitos no Rio de Janeiro dos megaeventos”, o
autor trata das transformacdes (materiais e simbdlicas) vividas pelo bairro, sendo o
Parque Madureira um dos grandes investimentos materiais analisados pelo autor.

A pesquisa bibliogréafica passou ainda por uma pesquisa documental, na qual
foram buscados registros do Parque Madureira enquanto projeto publico, como por
exemplo publicacdes em Diério Oficial, citacdes ao Parque em documentos da gestédo
municipal, legislacdes referentes a sua implantacdo, dentre outros. Como sera
apresentado a seguir, esse momento da pesquisa foi bastante atravessado pelas
entrevistas realizadas, as quais foram importantes para conhecer os caminhos de se
chegar a esses documentos e levantar inquietagcbes em relacdo aos registros
documentais de alguns processos, em especial os referentes a remocao das familias
moradoras da Favela Vila das Torres.

O segundo momento da pesquisa deu-se pela observagao, o qual permeia 0s
demais momentos, sendo um exercicio constante por meio do qual busquei estar
aberta e sensivel para os fatos de realidade que interagissem com meu objeto de
estudo. Com isso foi possivel recolher e registrar os fatos da realidade de forma fluida,
sem a restricdo do uso de meios técnicos especificos. As informacdes levantadas
tanto por meio da observacdo como pela pesquisa bibliografica foram sistematizadas
em uma linha cronoldgica, auxiliando no dominio sobre o objeto e suas interaces ao
longo do tempo, a qual recorro ao longo da pesquisa.

Por fim, o terceiro momento da pesquisa deu-se pela realizacdo de entrevistas
semiestruturadas??. A opc¢do por esse formato veio do desejo de conciliar a demanda
exploratdria do inicio da pesquisa - conseguida por meio da conversa informal e da
liberdade do entrevistado em discorrer sobre o tema, e a necessidade de delimitar o
volume de informacgdes e garantir a ancoragem no tema em estudo. Assim, busquei
ter entrevistas com o minimo de estrutura para que fosse favorecida a troca, porém,
evitando a fuga do tema aqui investigado.

Para me aproximar dos interlocutores utilizei de uma cadeia de referéncias,

dialogando inicialmente com algumas pessoas ja conhecidas minhas que me

22 Neste momento da pesquisa me foi de grande validade o artigo “Aprendendo a entrevistar: como
fazer entrevistas em Ciéncias Sociais”, de Valdete Boni e Silvia Jurema Quaresma. O qual incluo nas
referéncias bibliogréaficas do trabalho.
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indicaram conhecidos seus que poderiam ser interlocutores interessantes, e assim
segui agregando indica¢cdes. Para garantir que houvesse diversas entradas no tema,
a partir dos dados levantados pela pesquisa bibliografica e pela observacao, tracei
alguns grupos de atores e busquei iniciar o processo de encadeamentos em cada
grupo. Os grupos sédo: gestores municipais da gestao de Luis Paulo Conde, gestores
municipais da gestdo de Eduardo Paes, funcionarios da Light, técnicos responsaveis
pela concepgédo e execucao do Projeto, e moradores removidos. A partir do inicio dos
dialogos com os servidores municipais, foi possivel compreender que a setorizacao e
estratificacdo desse espaco dificultam sua leitura como um grupo Unico, entao passei
a subdividi-lo, para além da divisdo temporal ja estabelecida, por secretarias ou
setores (por exemplo, dentre os servidores publicos municipais da gestao de Eduardo
Paes, trabalhei com um grupo da Secretaria de Habitagdo, outro da Secretaria de
Urbanismo, outro da Rio Urbe e, por fim, um da Secretaria de Obras). Na tentativa de
gerar encadeamentos de indicacdes de interlocutores, nem todos os contatos geraram
entrevistas. Em alguns momentos acionei contatos que em uma conversa rapida me
indicaram outros contatos. Ja alguns encadeamentos vinham ao final da entrevista,
guando questionava se o0 entrevistado me indicava algum novo interlocutor que ele
acreditasse que pudesse contribuir com minha pesquisa.

Desta forma, criei uma rede de contatos que passou por mais de vinte pessoas,
em sua maioria gestores municipais. Os entrevistados foram escolhidos por sua
interacdo com a proposta e a implantagédo do Parque Madureira, assim como por sua
disponibilidade em fornecer informacdes. Estes entrevistados foram:

e Gestor municipal dos mandatos de Luis Paulo Conde que participou como
gerente do grupo de trabalho responsavel pela elaboracdo do Estudo
Preliminar para Reestruturacio da Area Central da XV RA - Madureira. Hoje,
este gestor € professor do Instituto onde desenvolvo esta pesquisa.

e Gestor municipal dos mandatos de Luis Paulo Conde, coordenador da
Coordenadoria Técnica de Urbanismo, na qual foi desenvolvido o Estudo
Preliminar para Reestruturacéo da Area Central da XV RA - Madureira. Cheguei
a este gestor tanto por indicacéo do primeiro entrevistado, quanto por indicacao
do orientador da pesquisa.

e Teécnico da concessionaria Light, responsavel pela manutencdo das torres de
transmissdo no Estado do Rio de Janeiro, portanto responsavel por manter

esses terrenos sem ocupacoes irregulares. Esse era um contato que eu ja
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havia feito anteriormente, quando atuei profissionalmente em algumas areas

no entorno das linhas de transmissdo no macico da Tijuca, também na cidade

do Rio de Janeiro.

e Gestor municipal dos mandatos de Eduardo Paes na Geréncia de
Planejamento Local na entdo Secretaria Municipal de Urbanismo?3, onde
permanece atualmente na gestao de Crivella. Cheguei a esse funcionério por
indicagao de outros contatos acionados a partir das primeiras entrevistas e de
articulaces do orientador da pesquisa.

e Técnico atuante na concepcao e execuc¢do do Projeto arquitetdnico, urbanistico
e paisagistico, membro da equipe contratada pela Prefeitura Municipal do Rio
de Janeiro. Esse contato foi feito por indicacdes de minha rede de contatos
profissionais.

Tendo estabelecido os grupos de contatos e escolhidos os entrevistados, deu-
se continuidade a preparacao das entrevistas. Foram realizados contatos por telefone
e e-mail com cada um dos entrevistados onde apresentei brevemente o tema da
pesquisa e minha intencdo com aquela entrevista em especial, e tendo o retorno
positivo da disponibilidade dos futuros entrevistados marcamos data e local. Ao
questionar sobre o melhor local para a conversa, deixei claro que estaria disponivel
para ir ao local que deixasse o entrevistado mais a vontade. As entrevistas aos dois
gestores municipais dos mandatos de Luis Paulo Conde e do técnico atuante na
concepcao e execucao do Projeto foram realizadas em cafés escolhidos pelos
entrevistados. J4 as entrevistas ao técnico da concessionaria Light e ao gestor
municipal dos mandatos de Eduardo Paes e Crivella foram realizadas em seus
ambientes de trabalho. O primeiro em uma sala isolada, tendo assim mais privacidade
do dialogo; o segundo em sua mesa de trabalho em uma sala compartilhada com mais
técnicos, o que parece ter moldado algumas formulacbes nas quais ganhou voz a
instituicao.

As cinco entrevistas foram planejadas de forma semelhante, porém mantendo-
me atenta a singularidade de cada interlocutor, fazendo adequagodes de linguagens e
abordagens. No inicio de cada entrevista, reforcei meu tema de interesse e minha

intencdo em coletar dados que ndo estavam ao meu alcance somente com a pesquisa

23 Com a recente mudanca de gestdo, a antiga Secretaria Municipal de Urbanismo passou por uma
reestruturacéo, tendo sido agrupada a outras secretarias gerando a Secretaria Municipal de Urbanismo,
Infraestrutura e Habitacdo, da qual faz parte a Subsecretaria de Urbanismo.
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bibliografica e a observacéo. Deixei clara a possibilidade da nao identificacéo, o que
alguns dos entrevistados indicaram ser necessario, e pactuamos entdo a gravacao da
entrevista e o uso do audio. Foi elaborado um breve roteiro de questdes e temas, ao
qual recorria quando o discurso fugia do tema central ou quando sentia necessidade
de recordar algum ponto especifico. O inicio do roteiro trazia um resgate historico da
trajetoria profissional do entrevistado, que tinha como intuito suscitar a memoéria e
localizar a posi¢gao do entrevistado, com questdes como: “como chegou até vocé a
proposta do Parque?” ou “quais os outros projetos em curso no seu setor quando se
deu o inicio do projeto do Parque?”. Em seguida, a conversa chegava de fato ao
projeto do Parque, quando era explorada a percepcdo e as informacfes do
entrevistado sobre o objeto e, ao fim da entrevista, eram tiradas dlvidas e
curiosidades, encerrando com pedido de indicacado de novos contatos.

Para inserir temas por mim considerados mais dificeis de serem abordados, foi
utilizado o recurso de questionar um fato primeiro de modo amplo, sobre como ele
ocorria de modo geral na operacionalizacéo dos projetos e, posteriormente, de modo
especifico sobre o Parque e sua implantacao. Esse recurso foi utilizado, por exemplo,
para levantar informacgBes sobre o processo de remog¢ao na entrevista com o técnico
da Light, primeiro questionando qual era a rotina de trabalho dos técnicos para manter
as linhas de transmissdo sem ocupacdes irregulares e posteriormente questionando
como se deu a ocupacgao da Vila das Torres e como a Light havia agido naquela
remocdo. Essa estratégia me possibilitou esclarecer, quando havia, contradicdes e
especificidades do Projeto em relacdo ao padrdo geral e também me garantiu
respostas no inicio da entrevista que talvez ndo me fossem dadas com detalhes sobre
0 caso especifico.

Ao longo do texto, o nome de cada entrevistado sera substituido por uma letra
em caixa alta, sem relacdo com o nome do entrevistado, mas sim com a linha
cronoldgica da realizagdo das entrevistas (primeiro entrevistado “A”, segundo “B” e
assim seguindo), buscando assim cumprir o acordo de preservacao do sigilo. Junto a
letra seré inserida uma breve caracterizacédo do entrevistado (em especial sobre seu
vinculo com o objeto em estudo), para que o leitor possa conhecé-lo e interpretar
melhor sua fala.

Dentre as dificuldades encontradas na coleta de dados por entrevistas
destacou-se o dificil acesso aos técnicos envolvidos no processo de remocédo e as

informacdes oficiais, buscadas por diversos caminhos, porém com pouco éxito.
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Diferentemente da grande maioria das remocdes realizadas na gestdo de Eduardo
Paes, a remocédo da Vila das Torres parece ter sido realizada ao largo da antiga
Secretaria de Habitacdo, onde se concentram as informagdes sobre esse tipo de
acdes no ambito municipal. Portanto, a grande maioria dos contatos acionados dentro
da atual Subsecretaria de Habitacdo me informaram néo ter participado e nao ter
indicacbes a me dar sobre quem eu deveria procurar, por ter sido um projeto
desenvolvido dentro da Secretaria de Obras. A fragmentag&o entre as secretarias foi
ressaltada repetidas vezes, colocando-as como estruturas apartadas, com pouco
didlogo. Somente uma pessoa da atual Subsecretaria de Habitacdo, com quem
consegui conversar por telefone, me informou ter participado como técnica do
processo de cadastramento das familias, porém repassando poucas informacdes,
colocando a necessidade da abertura de um protocolo para o requerimento de dados
guantitativos, e ressaltando que os coordenadores das acdes ndo eram funcionarios
concursados da Prefeitura, tendo saido da equipe na mudanca recente de gestédo. Por
sua vez, 0s contatos com a antiga Secretaria de Obras sdo escassos. Poucos
interlocutores me forneceram contatos de funcionérios dessa secretaria e 0S poucos
gue se realizaram enfrentam uma morosidade que inviabilizou a realizacdo de
entrevistas. Ao abordar a tematica da remocdo com o técnico da Light, me foi
explicado que as negociacdes de precos para indenizacbes foram realizadas no
espaco da concessionaria em Cascadura por ser proximo ao local do Parque, porém
as negociacdes haviam sido feitas pelo entdo subprefeito e seus funcionarios, cujos
0s contatos pessoais de telefone que me foram passados atualmente jA néo
funcionam. Tendo que ambos ocuparam cargos “de confianca” nomeados pelo
Prefeito, os dois sairam de seus cargos apos a mudanca de gestdo e assim néo foi
possivel estabelecer uma estratégia para localiza-los.

Cabe documentar aqui as dificuldades acrescidas pelo contexto de intensas
investigagbes sobre contratos publicos no periodo recente, que chegou a englobar
alguns gestores publicos que seriam interessantes interlocutores para esta pesquisa.
Na medida em que estes gestores iam sendo inseridos nas listagens de investigados,
0S contatos tornavam-se mais restritos e intermediados por técnicos com pouca
disponibilidade a passar informacfes. O entdo Secretario de Obras da gestdo de
Eduardo Paes, Alexandre Pinto, foi um dos gestores com o quais busquei por diversos
caminhos realizar entrevista, mas tornou-se inacessivel com o correr das

investigagdes da Lava Jato.
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Por fim, a violéncia urbana e a disputa entre agentes das estruturas de poder
locais também trouxeram entraves a realizacdo das entrevistas. Para além do receio
em abrir frentes de didlogo que poderiam me expor a conflitos com os quais nhdo me
senti segura, restringindo minhas opc¢des de interlocutores, houve também o
assassinato de Jeferson Marcelo do Nascimento, Presidente da Associacdo de
Moradores de Madureira, nos primeiros dias de 2018. De acordo com as reportagens
que repercutiram o caso, Jeferson havia denunciado a atuacao de milicia no entorno
da Praca do Patriarca, em Madureira, e as investigacOes indicam ter sido esse 0
motivo de sua execugao?*.

Como ressaltado por Becker (1993), é necessario romper com o silenciamento
das dificuldades da pesquisa, em especial do acesso a grupos especificos, assim
evitando a tendéncia a se estudar apenas aquelas organiza¢gdes que nos permitem o
acesso com facilidade, o que pode levar a grandes erros de amostragem, “pode ter
distorcido muitas de nossas teorias; por exemplo, pode ter contribuido para a
predilecdo substancial dos cientistas sociais por teorias de consenso e nao de conflito”
(BECKER, 1993, p.37). Em minha préatica enquanto pesquisadora sempre encontrei
abertas as portas dos movimentos sociais, em especial agueles envolvidos em
conflitos urbanos e remocdes forcadas, seja pela proximidade e a confianca que hoje
0 campo das ciéncias sociais (também incluo aqui as aplicadas) ganhou desses atores,
seja pela minha afinidade politica as pautas de luta. O exercicio de realizar entrevistas
a gestores publicos buscando as informacdes a respeito do processo de remocao que
nao estavam ao meu alcance somente com a pesquisa bibliografica e a observacéo,
dando relevancia também aos dados subijetivos, trata-se por tanto de uma novidade
ao meu repertdrio de pesquisa e revelou-se rico diante das dificuldades encontradas.
Por tanto, mais uma vez recorrendo as formulacdes de Becker quando aponta que “A
estratégia basica de uma analise sociolégica de um problema metodoldgico, assim,
consiste em ver a atividade cientifica cujas caracteristicas metodolégicas estdo sob
investigacdo exatamente como veriamos qualquer tipo de organizagao da atividades
humana” (BECKER, 1993, p.33), € parte da pesquisa buscar uma compreensao
socioldgica entre o meu lugar enquanto pesquisadora e 0s sujeitos aos quais desejo

acessar, possibilitando que sejam criados métodos analiticos apropriados.

24 Disponivel em https://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/lider-comunitario-que-denunciou-milicia-em-
madureira-e-assassinado-04012018. Acesso em 10 de janeiro de 2018.



https://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/lider-comunitario-que-denunciou-milicia-em-madureira-e-assassinado-04012018
https://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/lider-comunitario-que-denunciou-milicia-em-madureira-e-assassinado-04012018
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Cabe ainda aqui ressaltar a necessidade de avancar no entendimento sobre o
Estado como um bloco ndo monolitico e homogéneo, possuindo estruturas que talvez
ndo sejam adequadas a estratégia utilizada para a preparacdo das entrevistas, como
0S grupos propostos. Na medida em que houve a entrada na questéo da remocéao nas
entrevistas realizadas, houve uma dificuldade dos interlocutores de respaldar os fatos
sob questdes e procedimentos técnicos, colocando as tomadas de decisdes no ambito
de pessoas especificas, atribuindo nomes ao invés de cargos, ou predilecdes ao invés
de normas, com grande destaque ao papel do entdo Prefeito e de funcionérios de sua
“confianca” nas resolugdes dadas. Apenas em uma das entrevistas, dentre as diversas
respostas dadas sobre a remocédo me foi dada a descricdo do processo como tendo
seguido os procedimentos gerais aplicados a outros casos, a qual reproduzo a seguir
alguns trechos:

Existe uma legislacdo de 1948 que dizia que tinha que ter uma faixa de
dominio do muro da linha férrea de 22 metros [...] Vocé tinha essa faixa de
dominio pra se abrir o logradouro, no lugar das casas, € nunca que abriu esse
logradouro, entdo a comunidade ficou nessa faixa, mas era faixa de dominio
da linha férrea, ndo da faixa da light. Porque n&do poderia ter ninguém
morando dentro da faixa da Light. Ela se chama das torres, mas ndo é na
area das torres, é na faixa de dominio da linha férrea. [...]

Mas a maioria, é, nem todos foram realocados pro MCMV. Alguns foram, mas
uma boa parte aceitou o dinheiro da indenizacdo. Porque foi indenizado. Foi
feito um laudo de indenizacdo, com o valor de mercado e foi dado. Porque
tinha casa de dois, trés pavimentos. Tinha casa com piscina e tudo mais.
Tinha casas... varias casas, com diversos padrées. E ai vocé tinha desde um
padrdo de classe média, ao mais simpleszinho.

[...]

Muita gente optou pra ir pro MCMV e outros, que tiveram um valor mais alto
de desapropriacdo, que € justamente o pessoal com padrdo melhor, pegou o
dinheiro e foi comprar uma casa em outro lugar. Se dava a opc¢ao! Ou vocé
quer o valor ou quer ir... enquanto ndo teve o MCMV, néo ficou pronto, é ...
eles receberam aluguel social. Pra ficar em algum lugar. (Entrevistado C,
Gestor municipal dos mandatos de Eduardo Paes, na época funcionario da
Secretaria Municipal de Urbanismo)

Como descrito anteriormente, essa entrevista foi a Unica realizada no ambiente
de trabalho do interlocutor, diante de seus colegas, o que pode ter moldado em parte
as respostas dadas. Pretende-se entdo explorar as dificuldades aqui apresentadas,
buscando uma compreensao sociologica da atividade de pesquisa, aprofundando no
entendimento do Estado e suas estruturas.

Com a conclusao das entrevistas e o0 andamento da producéo do texto, senti a
necessidade de vivenciar mais intensamente o Parque Madureira para embasar
minhas formulacfes sobre as contradicdes do objeto e ter mais dominio sobre os

aspectos fisicos da intervencdo, que haviam sido referenciados nas entrevistas e
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reportagens consultadas. Dentre as contradicfes que me interessam aqui, a questao
da grande quantidade de visitantes do Parque e do sucesso de suas atracdes
recorrentemente reforcados pela midia e pelos gestores publicos entrevistados foram
meus principais pontos de interesse nesta ida a campo.

Minhas idas mais sistematicas a campo se deram durante os meses de janeiro
e fevereiro de 2018, periodo em que o Parque estava especialmente cheio devido as
férias escolares e ao calor do verdo carioca?®. Estruturei meu calendario de visitas
deste periodo selecionando momentos que me possibilitassem vivenciar apropriacées
diversas do espaco. Assim, estive no Parque em momentos tipicos do cotidiano e em
momentos festivos, nos finais de semana e nos dias de semana, durante o dia e
durante a noite. Em minhas idas nao realizei entrevistas, deixei meus percursos a
cargo dos fluxos de pessoas do Parque e tentei conversar e interagir com os demais
frequentadores, especialmente para levantar mais informacdes sobre os usos e 0s
eventos que estavam ocorrendo. Tentei também percorrer os principais caminhos do
entorno do Parque na regido de Madureira, observando as interagdes com outros
locais de destaque como: a quadra da escola de samba Império Serrano e o Madureira
Shopping aos finais de semana; o Mercadao de Madureira e o comércio da Av. Edgard
Romero; a praca Paulo da Portela e a Portelinha em eventos culturais como a Feira
de Yabas ou o Trem do Samba.

Além do uso das informacdes levantadas em campo para embasar minhas
reflexdes sobre o objeto, alguns relatos e impressdes serédo apresentados ao longo
do texto em boxes. O uso deste recurso grafico teve como intencdo enfatizar a

distincao entre os textos e para garantir a fluidez da leitura.

1.4 Apresentacédo do texto

A partir da metodologia aqui descrita, o texto estrutura-se em duas partes. Na
primeira, apresento minha pesquisa sobre a tematica dos vazios como questao na
critica a producéo do espaco urbano. Ela € composta pelos capitulos: “O debate sobre
0 vazio na produgéo capitalista da cidade”, “Os vazios desvalorizados pelas estruturas
de capital fixo” e “Os vazios (na cidade) em disputa”.

No segundo capitulo, apresento uma breve leitura do debate sobre os vazios

urbanos no campo da critica recente a producédo capitalista da cidade no Brasil. Em

25 Realizei visitas ao Parque em momentos anteriores da pesquisa, mas estas se deram de forma mais
segmentada e pouco criteriosa, em sua maioria nos finais de semana e em momentos festivos em
Madureira.
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seguida ressalto suas principais implicacbes nos marcos normativos da politica
urbana brasileira, em especial o Estatuto da Cidade. Por fim, exponho um exercicio
de andlise da dupla determinacdo do senso comum popular com o conhecimento
cientifico a partir do estudo de reportagens.

No terceiro capitulo é feito um movimento de aproximacdo do objeto de
interesse desta pesquisa. Nele, parto de uma reflexdo sobre as diversas classificacdes
e tipologias de vazios urbanos apresentadas em obras de referéncia nessa tematica
no Brasil e na América Latina que fizeram esse esfor¢o almejando a construcao de
bases metodoldgicas. A partir desta base apresento uma proposta de recorte analitico
especifico neste campo, voltando as atencdes do estudo para o0s vazios urbanos que
tem suas caracteristicas atreladas as grandes estruturas de capital fixo de “larga
escala, longa vida e apenas indiretamente relacionado a produgéo”. Por fim, o capitulo
se encerra com um topico dedicado a uma breve reflexdo sobre as interacdes entre
“capital fixo” e “bens de consumo”, como categorias para pensar os elementos que
compdem o ambiente construido. Tem-se como foco os conflitos, locais e globais, em
torno da transformacao e das apropriagées dos espacos produzidos.

Tendo concluido esta primeira parte do texto, ja tendo me apropriado do
debate recente sobre os vazios urbanos, das especificidades que dao corpo ao tipo
especifico de vazios atrelados a grandes estruturas urbanas e dos conflitos que
envolvem a disponibilidade desses terrenos, chego a segunda parte do texto,
intitulada “Parque Madureira: o processo de transformacao”.

Nessa segunda parte, as reflexfes teoricas sédo trazidas para a andlise do
Parque Madureira. Como ponto de partida, os primeiros topicos buscam uma
aproximacao a regiao de Madureira, tratando de sua inser¢ao na evolugéo urbana da
cidade e de sua densa composicéo social. A andlise segue entdo em uma reflexao
sobre proposta de criacdo de uma area livre em Madureira, em um cenario onde o
modelo do planejamento estratégico passa a ter espaco de destaque entre as
concepcOes de cidade e entre os modelos de planejamento urbano adotados na
cidade do Rio de Janeiro. Com isso, passo entao a discutir o Parque Madureira e suas
contradigbes, dando destaque a inclusdo deste projeto em um conjunto de
investimentos simbdlicos e materiais em Madureira neste periodo; ao papel desta
intervencdo no projeto politico do entdo prefeito da cidade, Eduardo Paes; aos
arranjos realizados para a viabilidade do projeto (normativos, urbanisticos, financeiros

etc.); ao processo de remocao de Vila das Torres e da grande horta urbana realizado
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neste contexto; e os principais reflexos da intervencéo pra producado empresarial de
moradias no seu entorno.

Por fim, no dltimo capitulo de conclus@es e consideragdes finais apresento uma
leitura geral da pesquisa que buscar destacar a linha de andlise que conduz as ideias
aqui expostas reunindo as conclusdes alcancadas ao longo do texto e consolidando
uma conclusdo mais ampla sobre a producao do espaco urbano a partir da questao
colocada neste estudo. Considerando o processo de escrita como parte do caminho
de construcao das ideias, aproveito este topico para relatar ao leitor o que o0 processo
de campo e de escrita revelou ao longo da pesquisa. Por fim, tendo em vista a
contribuicdo deste estudo para o avanco do campo critico, busco destacar 0s
possiveis caminhos para novas investigagoes.

2. O DEBATE SOBRE O VAZIO NA PRODUCAO CAPITALISTA DA
CIDADE

Este breve topico tem como objetivo situar o debate sobre os vazios urbanos
no campo da critica recente a producéo capitalista da cidade no Brasil, perceber suas
implicagdes nos marcos normativos da politica urbana advindos e acionados nesse
campo, em especial o Estatuto da Cidade, e explorar os resultados do levantamento
do senso comum popular desse tema, realizado a partir da analise de reportagens em
canais de comunicacao de grandes veiculos, especialmente do jornal O Globo.

2.1 Vazios urbanos na critica a producao capitalista da cidade

Como ponto de partida, € importante ressaltar que os vazios urbanos pouco
sdo tratados como tema central de discussdes dentro da literatura critica a producéo
capitalista da cidade no Brasil. Entretanto, apesar de ndo ser o centro da discusséo,
essa € uma questdo que surge de forma bastante abrangente em diversas analises
académicas, em especial naquelas sobre o uso do solo, 0 acesso a terra urbano e a
moradia. Por sua vez, como reforcado ao longo da obra de Erminia Maricato, esses
temas que tem ocupado a discussao critica sobre a cidade sofrem com a invisibilidade
na agenda politica brasileira e com a profunda auséncia de dados rigorosos sobre o
ambiente urbano (MARICATO, 2002, 2005). A escassez de informacgfes atinge
também as pesquisas sobre os vazios urbanos, em especial na mensuragdo da
questdo e na formulacdo de bases metodoldgicas adequadas. Como colocado por
Baltazar e Maciel, “chama atencéo, a constatacdo de que o debate que estabelece

bases metodoldgicas para o estudo dos iméveis vagos e seus fendmenos tém ocorrido
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exclusivamente em ambito internacional sendo notavel o siléncio da literatura nacional
sobre o0 assunto” (BALTAZAR, MACIEL, 2010, p. 18).

Em uma aproximacédo da literatura recente nacional sobre o tema é possivel
perceber as dificuldades colocadas pela auséncia de informacdes, de bases
metodoldgicas adequadas e de politicas publicas dedicadas aos vazios urbanos.
Grande parte dos estudos encontrados parte de analises de municipios (ou no maximo
chegando a regibes metropolitanas), recorrendo a informacdes produzidas por estes,
e tém como objetivo comum auxiliar na elaboragéo de politicas publicas voltadas para
os vazios urbanos. Como exemplos temos os seguintes estudos: “Vacancia imobiliaria
na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH): mobilizacdo do estoque vago
para promocao de Habitacdo de Interesse Social (HIS)” (BALTAZAR, MACIEL, 2010);
“Vazios Projetuais da area urbana central do Rio de Janeiro: o avesso dos projetos
urbanos?” (BORDE, 2010); “Analise espacial e gestao municipal de vazios urbanos
no Rio de Janeiro” (SOUZA, 2014), “Os vazios urbanos na cidade de Campo Grande”
(ARRUDA, 2016) e “Vazios urbanos em Porto Alegre: uso capitalista do solo e
implicagdes sociais” (OLIVEIRA, 1989).

A literatura nacional sobre os vazios urbanos compartilha ainda o viés sobre o
seu aproveitamento, tendo o vazio como um problema a ser solucionado e como um
potencial para a reducdo do déficit habitacional. Esta formulacdo tem seu
embasamento no reconhecimento da profunda exclusao territorial que marca as
cidades brasileiras. O elevado preco do solo urbano, fortemente determinado por sua
localizacéo, é potencializado diante da profunda desigualdade social encontrada em
nossas cidades (MARICATO, 2005). Com isso, ha uma severa restricdo do acesso a
cidade e a moradia para grande parte da populacdo que ndo pode pagar por esse
preco. Em um pais marcado pela industrializacdo por baixos salarios, o custo de
reproducao da sua forca de trabalho desta populagdo ndo acompanha os precos que
o mercado imobiliario (restrito e especulativo) fixa para a mercadoria habitagédo
(MARICATO, 2000). Ha, portanto, o cerceamento do acesso a moradia e o controle
das terras mais bem localizadas pelo mercado formal. A essa parcela da populacao,
gue de um jeito ou de outro precisa morar, resta 0 acesso a esta mercadoria pela
producdo do Estado que, historicamente, se mostra inadequada e insuficiente e por
vezes também comprometida pelo custo especulativo da terra urbana. Ou, ainda, o
acesso por fora do mercado imobiliario dito formal, levando a ocupacdes de terras

urbanas desvalorizadas ou inviaveis para o mercado. E caro a este estudo a
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compreensao de que as condi¢des que possibilitam a tolerancia com a transgressao
da lei, entendendo lei aqui como a lei do mercado para além das normas juridicas,
Sao conjunturais, o que se expressa pelos constantes processos de remoc¢des de
favelas e outras formas de moradia das classes populares das terras anteriormente
“disponibilizadas”. Como ressaltado por Singer, “em Gltima analise, a cidade capitalista
nao tem lugar para os pobres” (SINGER, 1982, p. 33).

Nestas cidades, onde o0s pobres ndo tém lugar e ocupam espacos
caracterizados pela elevada densidade construtiva, a coexisténcia com 0s vazios
urbanos €, por si s6, destacada. Como em um exercicio de percepcdo visual entre
cheios e vazios, o0 contraste € o que amarra nosso olhar. Enquanto o cerceamento ao
direito a moradia faz da ocupacdo de terras parte intrinseca do processo de
urbanizagdo do pais, estrutural e institucionalizada (MARICATO, 2000), tem-se as
cidades marcadas por extensos vazios fundiarios que podem ser observados em
curtos percursos pelas zonas de expansao urbana e por grande patriménio construido
ocioso nas antigas areas centrais. A forca desta imagem tem sido comumente
acionada por mobilizagbes sociais em frases de denuncia como “tanta gente sem casa,

tanta casa sem gente” estampada em imoveis vazios.

FIGURA 1: Impressdes de “tanta casa sem gente, tanta gente sem casa” em imdveis vazios.

Fonte: Elaboracdo da autora?®.

26 |lustracao elaborada a partir de imagens disponiveis em:
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Na literatura nacional sobre os vazios urbanos dentro da critica a producéo
capitalista da cidade, os vazios urbanos nao sé sao acionados como recursos para
destacar a desigualdade no acesso a terra urbana, como séo colocados como parte
dos motivos do grande déficit habitacional das cidades brasileiras. Como destacado
por Erminia Maricato, “a retencéo de terras e imoveis edificados urbanos vazios é um
dos motivos da caréncia habitacional e dos precos inacessiveis” (2005, p. 03).
Erminia Maricato utiliza desta categorizac&o dos vazios urbanos, divididos entre terras
vazias retidas e iméveis edificados vazios, para formular a relagdo entre os vazios
urbanos e o déficit habitacional. Para a autora, a retencdo de terras vazias nas areas
de expansao horizontal da cidade leva ao encarecimento da urbanizacao que por sua
vez é utilizada como fator de valorizagdo desses terrenos. Esta valorizacao das terras
servidas de infraestrutura urbana restringe o poder de atuacdo do Estado na producgéao
de habitacbes de interesse social, leva a populacdo sem acesso ao mercado
imobiliario formal a ocupar terras carentes de infraestrutura urbana, portanto
inadequadas ao uso habitacional. Ao mesmo tempo, a retencao de iméveis edificados
vazios leva ao aumento do preco das edificagBes, a reducdo da produtividade na
construcdo civil e ao aumento da restricdo da abrangéncia do mercado imobiliario
formal. Sua analise sobre o mercado imobiliario embasa-se no entendimento que a
terra, como item fundamental na cadeia produtiva, ao tornar-se escassa ou mais cara,
leva os proprietarios fundiarios e incorporadores a retomarem sua taxa de lucro
repassando para o preco dos iméveis este encarecimento, ja que os ganhos deste
mercado embasam-se mais em atividades correlata como a incorporacédo do que na
atividade produtiva em si. Assim, levando os precos dos imoOveis a um patamar
alcancado somente por uma parte restrita da populacao, reforcando o carater restritivo
desse mercado que oferece um produto de luxo (MARICATO, 2005).

Singer (1982) enriquece essa formulacdo de Erminia Maricato ao trabalhar a
relacdo do Estado com o uso do solo urbano, considerando o papel dos
“especuladores”’. Ao discutir a quem atende as acdes do poder publico de dotar

zonas da cidade de novos servigos publicos, o autor destaca que estas a¢gOes atraem

http://2.bp.blogspot.com/-pskwUxxdkXA/UK5dwwgVcGI/AAAAAAAAXHC/AKSNIY _4SwQ/s1600/1.jpg;
http://ospontosdevista.blogs.sapo.pt/recados-do-facebook-tanta-gente-sem-7168;
https://br.pinterest.com/pin/297167275385269851/;
https://www.flickr.com/photos/iandavidmuir/3580684195.

27 Utilizo aqui este termo entre aspas tendo em vista que discutirei sua utilizacéo a partir da contribuicdo
de Ribeiro (1982) no capitulo seguinte.
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e atendem a uma demanda que supfe-se estar preparada para pagar pelo uso do
solo dotado destes novos servicos, demanda estda que é distinta daquela que
acessava a este solo por seu custo sem estes servi¢cos, a quem a acédo do poder
publico acaba por ndo atender. Assim, 0S novos servicos atendem aos Nnovos
moradores com poder de arcar financeiramente com a valorizacdo do solo, e nédo
agueles que supostamente deveriam atender. Esta valorizacdo por sua vez pode ser
apropriada por “especuladores” na medida em que estes podem antecipar os lugares
em que as diversas redes de servigos urbanos chegardo. Dai, portanto, tem-se a
clareza do interesse dos “especuladores” em ndo s6 ter acesso a informacao
antecipada da deciséo do Estado, mas em influir nas decisées do poder publico, assim
evitando a concorréncia entre os seus semelhantes. Singer (1982) aponta que uma
das formas utilizadas pelos “especuladores” para manipular as agcées do poder publico
€ a aquisicao de glebas de terras na periferia urbana, a baixo custo, promovendo seu
loteamento e direcionando a ocupacdo para as areas mais distantes da area
urbanizada. Desta forma, a populagao que ocupa as terras distantes e desprovidas de
infraestrutura funciona como instrumento de pressédo ao poder publico pela chegada
dos servicos publicos que garantam a habitabilidade daquele lugar. JA os vazios
urbanos nestes loteamentos permanecem fora de circulacdo, ganhando a valorizacéo
trazida pela dotacdo de infraestrutura que por eles passa para atender a populacao
mais distante. “Estes procedimentos acarretam a subutilizagdo dos servigos urbanos,
ao manter vagos, a espera de valorizacao, lotes que dao acesso a pelo menos parte
deles” (SINGER, 1982, p. 35).

J& para abordar os vazios que Erminia Maricato coloca como de iméveis
edificados vazios, Singer (1982) remete ao modelo centro-periferia para apresentar
essa problematica nas grandes cidades brasileiras. Este modelo nos diz que as
cidades possuem um centro que concentra em alto grau os servigos urbanos, e que
estes se irradiam para a periferia. “De tudo isto resultaria um “gradiente” de valores
do solo urbano, que a partir do maximo no centro principal iria diminuindo até atingir
um minimo nos limites dos perimetros da cidade” (SINGER, 1982, p. 29). Com o
crescimento urbano e a expanséao do centro, os habitantes que o circundavam passam
a deslocar-se para novas areas exclusivas, havendo uma desvalorizagdo do anel
residencial que circunda o centro, tornando-se uma “area em decomposi¢ao social”
que adentra em uma “rapida obsolescéncia ‘moral’ das constru¢des”. Para o autor, a

obsolescéncia viria de “alteracbes do modo de vida e dos gostos e preferéncias que
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0 progresso técnico e a sucessao nada casual de modas acarretam” (SINGER, 1982,
p.30). Atribuindo a este processo o surgimento dos imoéveis edificados vazios, o autor
coloca entdo a questdo de porque os vazios abandonados pela camada rica e as
empresas nao sao apropriados pela populacdo que carece de moradia. O autor entao
aponta como uma possivel razdo mais geral a formacdo de comunidades que se
segregam no espaco permanecendo em seus locais de moradia, mesmo diante de

“alternativas de moradias superiores”.

A gquestdo que se coloca é porgue as edificagcdes abandonadas pela camada
rica e pelas empresas que as servem ndo sdo aproveitadas por grupos de
menor renda, em geral carentes de moradias adequadas e de servi¢os. O
fato inegavel é que o funcionamento do mercado imobiliario nédo facilita este
aproveitamento, fazendo com que as é&reas deixadas para tras pela
circulagdo espacial das elites se transformem em zonas deterioradas. A raz@o
mais geral, provavelmente, esta no fato de que as diversas classes sociais,
sobretudo as mais pobres, formam comunidades que se segregam no espago,
cujos membros tém boas razbes para nao se afastar delas, mesmo quando
alternativas de moradias superiores, em termos de preco e comodidade se
oferecem (SINGER, 1982, p.31).

Uma saida apontada pelo autor para “evitar que esta mancha de deterioragao
se alastre pela cidade cada vez mais” (SINGER, 1982, p.32) é a intervengao do Estado
no mercado imobilidario com a realizacao de programas de renovacao urbana. Porém,
o autor faz uma reflexdo na qual aponta que novamente haveria uma valorizagao que
promoveria o deslocamento daqueles que se pretendia atingir, sendo a renovacao
apropriada por camadas médias ou ricas e empresas que Ihes prestam servicos
(SINGER, 1982).

Diante dessa abordagem do autor sobre o surgimento e o enfrentamento aos
imoéveis edificados vazios, cabem duas reflexdes criticas e que visam a atualizacao
do debate diante da conjuntura recente. A primeira delas, que sera aprofundada em
um topico seguinte do trabalho, refere-se ao argumento de Singer sobre a néo
utilizacdo desses imoveis para fins habitacionais pela “populagdo que carece de
moradia”. Voltando a passagem de Erminia Maricato quando afirma que “a invasao
de terras urbanas no Brasil é parte intrinseca do processo de urbanizacido”
(MARICATO, 2000, p. 152), podemos entender que grande parte dessas “invasdes”
se dao em areas de fragilidade ambiental, porém uma parte significativa delas ocorre
nos iméveis vazios edificados nas areas centrais. Se pensarmos somente naquelas
ocupacoes frutos de acdes de movimentos sociais (a qual demanda um olhar
cuidadoso e generoso a suas especificidades) temos um amplo processo de

ocupacdes de prédios vazios no centro da cidade de Sao Paulo ao longo da década
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de 1990, e posteriormente, dada a conjuntura da eleicédo do presidente Lula em 2004,
um segundo momento de ocupacdes de prédios vazios no centro da cidade do Rio de
Janeiro?8. Diversos estudos sobre estes processos colocam como maior barreira a ser
vencida ndo o distanciamento da comunidade a qual cada familia pertencia, mas os
estigmas historicamente reforcados sobre as formas de moradia das classes
populares que ao adentrarem em areas de interesse do capital, como sdo os centros
urbanos, passam a ser mais fortemente combatidas. Ali estdo transgredindo nédo s6 a
norma juridica (a qual se aplica de forma arbitraria nas cidades brasileiras) como a lei
de mercado que a precede nessas areas (MARICATO, 2000). No caso da cidade do
Rio de Janeiro, os estigmas sobre as classes populares e suas solu¢des de moradia
na area central sao fortalecidos ao longo da sua evoluc¢do urbana marcada por uma
“sucessdao de momentos de expulsdo do uso residencial e das camadas populares,
em gue se destacaram a acao interventora do Estado (pela reforma urbana), a sua
acao normativa (pela acao legislativa), e a acdo do mercado (pela valorizacao daterra),
gue respectivamente expulsaram, impediram e desencorajaram a habitacdo popular’
(VAZ, SILVEIRA, 1994, p.8). O deslocamento forcado desta parte da populacéo pobre
urbana realizado por meio de expulsdes, despejos judiciais e remoc¢des, podem ser
vistos como parte de uma acado politica permanente, que encontra nas conjunturas
especificas de cada periodo as suas justificativas.

Ja a segunda critica refere-se a formulagcdo embasada no modelo centro-
periferia, na qual serei mais breve por ndo ser este um tema de estudo aqui. Recorrer
a modelos para incorporar o espaco no debate da economia critica por si s ja coloca
a formulacéo riscos e limites. O modelo centro-periferia adotado por Singer parece ter
suas referéncias nos modelos mais gerais de inspiracdo neoclassica e de equilibrio
geral que, como apontado por Almeida e Monte-Mér “ndo parecem ser capazes de
explicar varios aspectos das cidades contemporaneas, além de ja ignora-los a priori a
partir da definicdo dos pressupostos para os modelos” (ALMEIDA; MONTE-MOR,
2017, p. 421). Dentre estes aspectos, 0os autores destacam: a diversidade da
sociedade urbana; o dinamismo econdmico; a divisdo social do trabalho e a

remuneracao diferenciada; a escolha dos individuos pautadas para além dos fatores

28 Assim como as cidades de Sao Paulo e de Rio de Janeiro, outras grandes cidades do pais viveram
nas Ultimas décadas processos semelhantes, como é o caso de Belo Horizonte, brevemente
apresentado no trabalho de Baltazar e Maciel (2010).
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econdbmicos, como em aspectos familiares, antropolégicos ou sociais; e por fim as
particularidades préprias do bem “terra”.

Maciel e Baltazar (2010), em sua pesquisa recente sobre vacancia imobiliéria,
também contribuem para a analise dos aspectos que circundam esta tematica no
campo da producdo capitalista da cidade. As autoras exploram o contraste entre a
existéncia dos vazios e a demanda latente por moradia fazendo o esforco de voltar
seus olhares para a producédo da habitagéo.

Essa chave nos faz retomar as formulagdes a respeito da superprodugéo.
Como colocado por Engels, “a produgcdo da nossa sociedade moderna é suficiente
para que todos 0s seus membros tenham bastante para comer e que existem muitas
habitacdes para oferecer as massas trabalhadoras um abrigo espagoso e saudavel’
(ENGELS, 1872, p. 19 apud MACIEL; BALTAZAR, 2010, p. 06). Como torna-se
evidente diante dos dados recentes do Pais, ndo ha uma falta de habitacdes, mas sim
um grande volume de iméveis vagos (7.051.262 domicilios?®) ndo acessiveis a uma
grande populagdo que, sem acesso a este bem, forma o grande déficit habitacional
nacional (6.272.645 familias 3°). Como ressaltado pelas autoras, “os numeros
evidenciam gue se os imdveis ociosos fossem mobilizados, todo o déficit habitacional
seria sanado” (MACIEL; BALTAZAR, 2010, p. 06)3. Indo além do olhar para este
quadro como conjuntural ou fruto de um desequilibrio do mercado ou da acdo do
Estado, as autoras situam a questéo da vacancia de lotes e edificacdes como parte
das contradicdes e incoeréncias inerentes a esséncia das relacdes de producao
capitalista.

Maciel e Baltazar (2010) alertam que a falta de informacdes sobre o fenémeno
da vacéancia imobilidria somada ao emprego equivocado dos termos “de mercado”,
“‘comercial’ e “capitalista” como correspondentes, podem conduzir a uma analise
equivocada da questdo que buscamos trabalhar. Podendo nos levar a entender a
questdo da vacancia como restrita a esfera da circulacdo, no ambito do mercado
imobiliario, o que nos levaria para distante das raizes da questdo que se encontram

na forma de producado capitalista de moradias. Esta abordagem poderia tornar-se

29 Dados obtidos no Relatério “Déficit Habitacional no Brasil — 2007” elaborado pela Fundagdo Jodo
Pinheiro e apresentados no trabalho de MACIEL e BALTAZAR, 2010, p. 06.

30 [dem.

31 A pesquisa das autoras segue 0 objetivo de identificar os gargalos que travam a passagem dos
imoveis vagos a real demanda por moradia, trabalhando na caracterizacéo desses iméveis vagos para
auxiliar a atuacéo das politicas publicas voltadas para o enfrentamento do déficit.
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ainda mais distanciada tendo seu enforque sobre a vacancia fundiaria, entretanto as
autoras nos mostram que, mesmo a terra ndo sendo um bem produzido, ela sob o
estatuto da propriedade privada representa um obstaculo para a producao capitalista
de moradias. Com isso, elas retomam o papel do proprietario fundiario na producéo
capitalista da cidade colocando os estoques de terrenos vazios como parte das
estratégias de acao da industria da construcao para romper esta barreira e dar fluidez
aos seus meios de producéo.

A terra coloca-se como obstaculo a producgéo capitalista diante da instituicdo
da propriedade que, no ambito da economia de mercado, possibilita a retencdo de
monopolio por seus possuidores. Por sua vez, o monopolio possibilita que os agentes
tenham maior autonomia sobre a renda fundidria a ser adquirida. A figura do
incorporador interage (de forma competitiva) com os proprietarios fundiarios que
detém esse monopdlio almejando ganhos extraordinarios advindos, em grande parte,
do conhecimento antecipado de acbGes do Estado, como grandes projetos de
renovacao urbana ou mudanca de parametros urbanisticos. O lucro do incorporador
serd tanto maior quanto maior for a diferenca entre o que o proprietario fundiario
projeta sobre a estrutura urbana e aquilo que o incorporador conseguir induzir de
transformacdo a realidade projetada. Como colocado por Harvey, “ha numerosas
maneiras (legais ou ilegais) para atingir isso, e certamente esse grupo no mercado de
moradia tem forte interesse empregado no processo de suburbanizacéo e, em menor
grau, no processo de reabilitagdo e redesenvolvimento” (HARVEY, 1980, p. 141).

Com essa passagem, Harvey destaca a relacéo entre os vazios urbanos e os
interesses dos incorporadores para aumento do seu lucro. A suburbanizacédo é
apontada como de maior interesse, correspondendo aos casos em que vazios nao
edificados séo retidos a espera da implantacdo de servigcos e infraestrutura urbana
para sua valorizacdo e posterior insercdo no mercado, como ja trouxemos
anteriormente na analise de Singer (1982). Ja os processos de reabilitacdo e
redesenvolvimento s&o colocados como alvos de menor grau de interesse pelos
incorporadores. Inserem-se nestes processos 0S imOveis 0Ci0SOS Ou 0S vazios
urbanos edificados, dos quais fazem parte aqueles em processo de “obsolescéncia
moral” (SINGER, 1982), a espera de agbes do Estado que Ihes retire da condigéo de
desvalorizagéo.

Diante disso, € possivel perceber a relevancia da questdo na qual os vazios

urbanos se inserem. Ao mesmo tempo em que a retencao destas terras e iméveis sdo
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instrumentais para o acréscimo do lucro na producéo imobiliaria urbana, ela € um dos
principais motivos da caréncia habitacional e dos precos inacessiveis, cerceando o
acesso a cidade e a moradia para grande parte da populacdo (MARICATO, 2005).
Com isso, a medida que se discute o enfrentamento aos mercados restritivos e
altamente especulativos que promovem a retencéo de terras, é colocado em cheque
0 acréscimo nos lucros dos grandes agentes produtores do espaco urbano. No topico
a seguir, sera exposto um breve apanhado da insercdo desta discussdo no campo
normativo brasileiro, na qual é possivel observar as mediac6es necessarias para a
inclusdo de leis que visem garantir o acesso a cidade e a moradia para todos
passando pelo enfrentamento aos vazios urbanos.

2.2 Vazios urbanos no campo normativo

O debate nacional em torno dos problemas acarretados pelos vazios urbanos
€ levado também ao campo das normas juridicas e da agenda politica da
administracdo municipal, tendo como marcos importantes a Constituicdo Federal de
1988 e o Estatuto da Cidade em 2001 (CARDOSO, 2012). Articulados em torno do
movimento de reforma urbana, movimentos sociais de luta por moradia, profissionais
de varias areas, (como advogados, arquitetos, urbanistas e engenheiros), técnicos de
prefeituras e segmentos da Universidade alcancaram a insercdo do capitulo de
Politica Urbana na Constituicdo Federal de 1988 “em que se afirmava a fungao social
da cidade e da propriedade, o reconhecimento e integracdo dos assentamentos
informais a cidade e a democratizacao da gestao urbana — entendida como ampliacéo
dos espacos de participacdo e controle social das politicas” (ROLNIK, 2009, p. 34).
No texto aprovado, sdo apontados caminhos pelos quais o poder publico poderia
tomar medidas punitivas contra o proprietario fundiario que mantivesse seu imovel
“nao edificado, subutilizado ou nao utilizado”, condicdes em oposicao ao principio da

funcéo social da propriedade. Tem-se como exemplo o paragrafo 4° do artigo 182:

Art. 182 § 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica
para &rea incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente de: i)
Parcelamento ou edificagdo compulsorios; ii) Imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana progressivo no tempo; iii) Desapropriacdo com
pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizacéo e os juros legais (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988).
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Em 2001, a Politica Urbana desenhada na Constituicdo Federal (conhecida
como Constituicdo Cidada por seguir na direcdo da ampliacdo dos direitos humanos
e da cidadania) foi entdo regulamentada com a Lei 10.257 (Estatuto da Cidade),
através de diretrizes e instrumentos que pretendiam o cumprimento da funcéo social
da cidade e da propriedade urbana, do direito a cidade e da democratizacdo da sua
gestdo. A tematica dos vazios urbanos aparece ja em suas diretrizes, nas quais ha
‘reconhecimento legal da condenacdo as praticas especulativas, que mantém a
margem do desenvolvimento urbano areas a espera de valorizagdo” (CARDOSO,
2012, p. 20). Cardoso entdo destaca algumas passagens do texto das diretrizes da
Lei:

[...] a ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar [...] a retengéo
especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou néo
utilizagdo; [...] a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do
processo de urbanizagdo; [...] a recuperacdo dos investimentos do poder

publico de que tenha resultado a valorizacdo de imdveis urbanos.
(CARDOSO, 2012, p. 20)

Além dos instrumentos que se referiam ao texto do Art. 182 § 4° da Constituicao
Federal - Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsérios (art. 5° e 6°); IPTU
Progressivo no Tempo (art. 7°); Desapropriagdo com Pagamento em Titulos (art. 8°) -
alguns outros visam munir os poderes publicos municipais de ferramentas de inducéo
ao uso do solo e ao cumprimento da funcao social da sua propriedade, como é o caso
do Direito de Superficie®? e as Zona Especiais de Interesse Social.

Diferente do carater punitivo, com aplicaces de taxas e sansdes, o Direito de
Superficie se apresenta como uma possibilidade dada ao proprietario que ndo possui

recursos para promover o uso do terreno.

O Direito de Superficie possibilita o aproveitamento dos iméveis urbanos
evitando a sua ociosidade ou subutilizacdo com base em um planejamento
urbanistico. Este instituto favorece a construgao de equipamentos, edificios
e conjuntos habitacionais sobre terrenos urbanos vazios que estejam sem
nenhuma destinagdo social, nos quais 0s proprietarios ndo possuam 0s
recursos financeiros necessarios para promover essa destinacao. (BRASIL,
2002, p. 114).

32 Art.21. O proprietario urbano podera conceder a outrem o direito de superficie do seu terreno, por
tempo determinado ou indeterminado, mediante escritura pUblica registrada no Cartério de Registro de
Imoveis (BRASIL, 2002).

33 O Estatuto da Cidade apresenta um rol de instrumentos de politica urbana, regidos por legislagao
especifica, que inclui a instituicdo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) em seu artigo 4°
(BRASIL, 2002).
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J4 as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), apresentadas como
instrumento de regularizacdo fundiaria na mesma lei objetivando a permanéncia de
nacleos consolidados, também podem ser aplicadas com o objetivo de garantir a
oferta de terras urbanizadas para a producao de habitacdo de interesse social. A
indicacdo do Estatuto da Cidade é que este tipo de ZEIS seja aplicado aos terrenos
nao edificados, subutilizados ou nao utilizados, tidos pelo Plano Diretor Municipal
como necessarios a implantacdo de programas habitacionais de interesse social. A
seguir tem-se um trecho de apresentacéo deste tipo de ZEIS no documento “Estatuto

da cidade: guia para implementacao pelos municipios e cidadaos”:

Visa concretizar o atendimento da funcéo social da propriedade, destinando
uma parte dos terrenos urbanos que estdo sem uma destinacdo social para
implantac&o de programas habitacionais de interesse social. Isto significa que,
se 0s proprietarios desses terrenos nao respeitarem essa destinagao prevista
no Plano Diretor, ficardo sujeitos ao parcelamento ou a edificacdo
compulsoéria e as demais sanc¢@es previstas no Artigo 182, Paragrafo 4° da
Constituicdo. Por este mecanismo sdo diretamente atingidos os vazios
urbanos do Municipio, de modo a impedir a continuidade da especulacdo
imobiliaria. (BRASIL, 2002, p. 190)

Desta forma, o instrumento da ZEIS coloca-se como um enfrentamento aos
vazios urbanos que ndo cumprem sua funcéo social, revertendo-0s ao uso para a
producdo de habitacéo e interferindo na dindmica imobiliaria urbana provocando a
reducado do preco dos terrenos definidos para este fim.

Apesar das diversas dificuldades enfrentadas na implementacdo dos seus
instrumentos, em especial aqueles que como a ZEIS propdem a democratizacéo do
acesso a terra urbana e que com isso enfrentam o n6 da terra (MARICATO, 2000), o
leque de normas urbanisticas voltadas para a garantia do direito a cidade e a moradia
€ reconhecido como referéncia positiva internacionalmente. No campo do debate
sobre os vazios urbanos a referéncia brasileira também € acionada, como podemos
ver através da publicacdo “Tierra Vacante: Nuevos Desafios y Oportunidades”
(LARANJEIRA, 2004) que leva o nome de um seminario realizado na cidade do Rio
de Janeiro em 1999, patrocinado pelo Lincoln Institute of Land Policy junto a Prefeitura
Municipal da cidade do Rio de Janeiro, e tem sua abordagem voltada para o
entendimento dos vazios como uma problematica nas cidades da América Latina que
exige instrumentos normativos e politicas publicas para tornarem-se boas

oportunidade.

A presenca de espacos vazios pressupde a possibilidade de introduzir novos
usos, implementar programas de desenvolvimento e colocar em andamento
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planos de reabilitacdo. Definitivamente, 0s espacos vazios constituem
oportunidades para (re)orientar a forma de estruturacdo, crescimento e
desenvolvimento das cidades. Assim, a terra vazia se coloca, antes como um
desafio, que envolve tanto ao setor publico, como ao privado, na
implementacéo de planos, politicas e instrumentos capazes de mobiliza-la
como recurso para a melhora da qualidade de vida urbana e da equidade
social®*. (LARANJEIRA, 2004, p. 1, tradug&o nossa).

O exemplo brasileiro € acionado no contexto da apresentacao dos instrumentos
disponiveis e indicados para o tratamento das “tierras vacantes”. Dito que a pratica da
captura de mais valia urbana € um exemplo positivo nos Estados Unidos e no Canada,
mas que alcanga poucos resultados nas cidades da América Latina, o caso brasileiro
€ posto como um exemplo positivo que insere-se no contexto latino da difusao “dos
impostos sobre a propriedade da terra (vazia e ocupada), agregada de sua
progressividade ao longo do tempo, como proposta de desestimulo a especulacao e
a captura, por parte dos proprietarios, das mais-valias, geradas a partir de
investimentos publicos, na sua forma tradicional’3®> (LARANJEIRA, 2004, p. 13,
traducdo nossa). Assim podemos vislumbrar os avancos que contrapdem 0s vazios
urbanos a funcdo social da propriedade nas normas juridicas, marcados pela
Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Cidade, dentro de um movimento
maior na América Latina.

Em uma analise critica a aplicacdo destes impostos, a publicacdo tece uma
critica & sua adogcdo ampla por ndo ser a alternativa mais apropriada em todos os
casos, ressaltando excecdes nas quais “a manutengdo de uma parcela [de terra] sem
edificar ndo necessariamente indica uma intencdo especulativa. Ao contrario, pode
significar unicamente que o proprietario ndo dispde de recursos para impulsionar seu
melhor aproveitamento”3¢ (LARANJEIRA, 2004, p. 14, traducdo nossa), havendo,
portanto, necessidade de oferecer também estimulos a edificacdo. “Nao so6 taxas e

impostos, mas também politicas de incentivo ao desenvolvimento podem incidir

34 “La presencia de espacios sin ocupar presupone la posibilidad de introducir nuevos usos,
implementar programas de desarrollo y poner en marcha planes de rehabilitacion. En definitiva, los
espacios vacios constituyen oportunidades para (re)orientar la forma de estructuracién, crecimiento y
desarrollo de las ciudades. Asi, la tierra vacante se plantea antes como un desafio, que involucra tanto
al sector publico, como al privado, em la puesta en préactica de planes, politicas e instrumentos capaces
de movilizarla como recurso para la mejora de la calidad de vida urbana y de la equidad social’.

35 “De los impuestos sobre la propiedad de la tierra (vacante y ocupada), agregada de su progresividad
en el tiempo, como propuesta de desestimulo a los comportamientos especulativos y de captura, por
parte de los propietarios, de las plusvalias generadas a partir de inversiones publicas, en su forma
tradicional”.

36 “El mantenimiento de una parcela sin edificar no necesariamente indica uma intencién especulativa.
Al contrario, puede significar Gnicamente que el propietario no dispone de recursos para impulsar su
mejor aprovechamiento”.
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positivamente sobre a questdo das terras vazias”3’ (LARANJEIRA, 2004, p. 15,
traducédo nossa). Como exemplo positivo de incentivo ao desenvolvimento em terras
vazias, a publicacdo destaca o instrumento brasileiro da Operagdo Urbana
Consorciada, em especial o caso de Agua Branca na cidade de S&o Paulo, na qual
haveria uma forma concreta de cooperacao entre setores publicos e privados em prol
da recuperacédo de uma area abandonada. Na publicacdo, a cooperacéo entre 0s dois
setores € apontada como uma importante estratégia na transformacdo dos vazios
urbanos em um recurso que pode ser mobilizado para a melhoria da qualidade de vida
urbana, porém ressalta que para o real avanco dessas iniciativas faz-se necessario
revisar os direitos de propriedade e a sua subsuncéao a funcdo social, para os quais o

caso brasileiro também é apontado como referéncia.

Entretanto, colocar em prética as opera¢des consorciadas depende da
revisdo de varios pontos do seu marco regulatério, comecando pela revisao
do marco juridico, fazendo com que este reflita de forma objetiva as pautas
sociais. Neste sentido, a revisdo dos direitos de propriedade (territorio
delicado no qual nem sempre esta clara a linha entre os direitos privados e
0s interesses publicos) e a atual tendéncia de sobrepor a funcdo do solo
urbano e a prioridade dos direitos coletivos sobre os individuais, expressa na
Constituicéo brasileira de 1988, e refor¢cada a partir da recente aprovacédo do
Estatuto da Cidades, apontam avancos importantes na reverséo de situaces
tradicionais de oligopdlio na apropriacdo do solo urbano®. (LARANGEIRA,
2004, p. 19, traducéo nossa)

Diante desta breve leitura da experiéncia brasileira como referéncia na
literatura latina a partir da publicacdo “Tierra Vacante: Nuevos Desafios vy
Oportunidades”, podemos elaborar algumas reflexdes. A primeira delas passa por a
dificuldade, como apontado por diversos autores como Baltazar e Maciel, na
elaboracao de uma base metodolégica que apoie 0s estudos sobre 0s vazios urbanos.
Apesar da publicacdo demonstrar que ha uma vasta categorizacao possivel dos tipos
de vazios urbanos a partir de seus tamanhos, status, inser¢cado urbana, uso atual,
condicdo, dentre tantos outros, enfrentamos ainda a dificuldade de aplicar estas
categorias as analises no campo da critica a producado capitalista da cidade. Esta

87 “No solo tasas e impuestos, sino también politicas de incentivo al desarrollo pueden incidir
positivamente sobre la cuestion de la tierra vacante”.

38 “Sin embargo, la puesta en marcha de operaciones conjuntas depende de la revision de varios puntos
del marco regulatorio, empezando por la revisién del marco juridico, de forma a que este refleje de
forma objetiva las pautas sociales. En este sentido, la revision de los derechos de propiedad (territorio
delicado en el que no siempre esta clara la linea entre los derechos privados y los intereses publicos)
y la actual tendencia a sobreponer la funcidn social del suelo urbano y la prioridad de los derechos
colectivos sobre los individuales, expresada em la Constitucion brasilefia del 1988, y reforzada a partir
de la reciente aprobacién del Estatuto de la Ciudad, sefialan avances importantes en la reversién de
situaciones tradicionales de oligopolio en la apropiacion del suelo urbano”.
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dificuldade se reflete nos instrumentos urbanisticos ja experimentados que pouco
acionam as especificidades de cada situagao.

A segunda reflexdo surge do contraste entre o papel de referéncia positiva
ocupado pelos marcos normativos e as atuais condi¢cdes urbanas das grandes cidades
brasileiras, que enfrentam grandes dificuldades na busca pela construcao de cidades
mais justas. Como exemplo deste contraste temos o instrumento da Operacéo Urbana.
Instrumento do Estatuto da Cidade apresentado como chave na recuperacéo de mais-
valia urbana, capaz de promover a reparacdo de injusticas da producdo do espago
urbano, sendo apontado por Larangeira (2004) como de grande potencial na
recuperacdo de areas centrais com imoveis vazios. Esta leitura do instrumento
encontra-se atualmente com uma critica consolidada na literatura nacional sobre o
papel das suas experiéncias no aprofundamento da segregacao urbana (FIX, 2001,
2009; NOBRE, 2015; MARICATO, FERREIRA, 2002) e seu alinhamento aos
principios da acumulacdo do capital pelos grandes agentes definidores da producao
do espaco urbano (CASTRO, 2006).

As criticas vdo desde os efeitos excludentes da valorizagdo imobiliaria,
“expulsando” as populagbes de menor renda, aumentando a segregagao
s@cio-espacial (FIX, 2001; MARICATO E FERREIRA, 2002), passando pelo
privilégio de questdes imobilidrias de interesse privado em detrimento do
interesse publico (CASTRO, 2006), a questdo da regressividade do
instrumento, em funcdo da pouca eficacia na recuperagdo da mais-valia
gerada em comparacao aos investimentos realizados (MONTANDON, 2009),
chegando a falta de um projeto urbano estruturador e énfase nas grandes
obras vidrias em detrimento de investimentos com maior retorno social
(VILARINO, 2006; NOBRE, 2009). (NOBRE, 2005, p. 07)

Retomando a ressalva posta por Larangeira (2004) quanto a necessidade
de haver uma revisdo do direito de propriedade para o sucesso da aplicacdo das
Operacdes Urbanas, podemos refletir se de fato os marcos normativos construidos no
ambito do movimento de Reforma Urbana (especialmente o capitulo sobre politica
urbana na Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade) alcancaram essa
dimensdo. Como ressaltado ao longo da obra de Maricato, ao propor a subsuncao da
propriedade privada a sua funcdo social provoca-se um enfrentamento aos
fundamentos da sociedade brasileira pautada no patrimonialismo, 0 que se torna
visivel na dificuldade da aplicacdo de instrumentos urbanisticos previstos no Art. 182
8§ 4° da Constituicao Federal como o IPTU Progressivo no Tempo. Como alertado por
Maricato, “como é tradicdo no Brasil, imposto sobre a propriedade dificilmente é

aplicado. A relacado entre terra e poder se mantém estreita. A lei se aplica conforme
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as circunstancias numa sociedade marcada pelas relagbes de favor e privilégio”
(MARICATO, 2000, p. 162). Portanto, apesar dos avancos no quadro normativo, as
barreiras a este enfrentamento impediram o avanco em direcdo a construcdo de
politicas urbanas includentes, ndo havendo a necesséria reviséo do marco
institucional e da organizacédo do Estado no que tange a producéo do espaco urbano
(ROLNIK, 2009).

2.3Vazios no senso comum popular

“Para Bourdieu o senso comum de hoje é a inovacéo cientifica de ontem que
caiu no dominio publico e que sera reformulada pela ciéncia para novamente cair em
dominio publico” (SCARTEZINI, 2011, p.29). Esta dupla determinagcdo do senso
comum popular com o conhecimento cientifico colocada por Bourdieu transparece na
breve pesquisa sobre vazios realizada neste estudo. Diante dos resultados
alcancados com a pesquisa em veiculos da grande midia da cidade do Rio de Janeiro
(em especial no acervo digital do jornal O Globo e na plataforma Google de pesquisa
por noticias) é possivel perceber que temas fortes do debate académico no campo da
critica a producdo capitalista da cidade e dos avangcos nos marcos normativos
aparecem como eixos do debate popular. H& de se reforcar aqui que minha insercéao
enguanto ser social nesses campos de debate coloca o desafio do viés a leitura aqui
apresentada: a medida que a analise exige categorizacbes e agrupamentos de
informacdes, aciono meu repertdrio enquanto pesquisadora envolvida no debate da
producdo da cidade. A consciéncia deste viés foi importante tanto para a minha
analise como acredito ser para o entendimento do leitor.

O primeiro passo dessa busca deu-se pela definicdo do termo a ser filtrado nas
reportagens. Para isso alguns foram testados como “vazios urbanos” e “vazios na
cidade”, entretanto os resultados n&o pareciam ser esclarecedores por abranger
prioritariamente a abordagem académica ou técnica a questdo. Optei entdo por
“terrenos vazios” e assim obtive maiores contribuicdo ao debate que aqui proponho.
Chamou atencao que, mesmo tendo aberto mao do termo “urbano” na pesquisa, os
resultados encontrados e analisados tratavam de areas urbanas, o que podemos ler
como uma identificagao dos “terrenos vazios” como uma questdo urbana no debate
popular, junto a um repertério distinto de termos para o rural. Ja o termo “terrenos”,
gue poderia ser um limitante aos diversos tipos de vazios existentes, demonstrou-se
generoso trazendo também resultados que tratavam por exemplo de imoveis sem uso

em areas centrais.
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Os resultados da pesquisa podem ser divididos em dois grandes grupos de
reportagens: o primeiro deles tem como eixo central o descarte indevido e acumulo
de lixo em “terrenos vazios” e grande presenca na pesquisa exclusiva no Globo; e o
segundo grupo traz a discussao sobre os “terrenos vazios” para pautas mais amplas
gue dialogaram com politicas urbanas, planejamento urbano e seus atores.

No primeiro grupo concentram-se as reportagens com formato de denuncia de
moradores do entorno de “terrenos vazios” que se incomodam com 0 uso desses
terrenos para descarte inadequado de lixo e entulho, com isso possibilitando o
acumulo de agua e a formacéao de “focos do mosquito da dengue” e, muitas vezes,
virando abrigos para “‘moradores de rua”’ durante a noite. Nestas reportagens a
presenca de terrenos vazios utilizados como espacgo de descarte irregular de lixo é
tida como fator de “risco para a saude e para a seguranga dos moradores da regiao”.
Sdo apontadas possiveis solugdes para este “problema”, como, por exemplo,
estratégias de “guerra contra o lixo” por “uma cidade mais limpa” e, por fim, trazem o
retorno dos 6rgdos publicos responsaveis pela coleta de lixo e limpeza urbana que
ressaltam a responsabilidade dos proprietarios dos terrenos particulares na sua
manutencao.

Nas reportagens em que se associa a existéncia de terrenos vazios a presenca
de “moradores de rua”, estes sdo tidos como fator negativo para o entorno,
engquadrando-se como um dos fatores de “risco para a saude e para a seguranga dos
moradores da regido”. A reportagem “Prefeitura nega que va construir UPA em terreno
vazio no Leblon”® refere-se a esta populagdo como “mendigos”, que “usariam o local
como dormitério e banheiro”, j4 em outras duas reportagens é utilizado o termo
“moradores de rua”. Na reportagem “Terreno em frente a casa abandonada na Tijuca
vira lixdo a céu aberto™?, fala-se do risco “para a seguranga dos moradores da regiao”
gue os terrenos vazios representam, o que pode estar relacionado também ao seu
uso por esta populacdo, sobre a qual recaem diversos estigmas como o da

criminalizacao, ou a pratica de crimes neste espaco. E, na reportagem “Grupo pede a

39 Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/prefeitura-nega-que-va-construir-upa-em-terreno-vazio-
no-leblon-2821981. Acesso em 20 de abril de 2017.

40 Disponivel em http://oglobo.globo.com/eu-reporter/terreno-em-frente-casa-abandonada-na-tijuca-
vira-lixao-ceu-aberto-16015772. Acesso em 20 de abril de 2017.
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Doria solugdo para nova cracolandia sob obra do monotrilho#1, a utilizacédo de iméveis
vazios por esta populacao € diretamente relacionada a “degradagao” do bairro.

Percebe-se, portanto, que a chave analitica presente na producédo académica
critica sobre os vazios urbanos e a demanda por habitagdo expressa-se aqui sob uma
nova forma. Enquanto na producédo académica a presenca dos vazios urbanos é parte
das motivacbes do déficit habitacional, nas reportagens levantadas esse
encadeamento ndo aparece. As duas questbes sdo apresentadas juntas por serem
esses espacos utilizados como abrigos temporarios por um grupo social que
compartilha dos mesmos estigmas, como: abandonados, perigosos, problematicos e
degradados; ndo sendo levantadas possibilidades de solu¢cbes para essa questao e,
sim, para o acumulo de lixo, ao qual respondem os 6rgdos publicos consultados por
parte das reportagens.

O segundo grupo de reportagens insere a discussao dos “terrenos vazios” em
pautas mais amplas como a politica urbana, o planejamento urbano e os conflitos
neles envolvidos. As reportagens que compunham o0 segundo grupo eram
majoritariamente obtidas na pesquisa ampla no Google. Aquelas que vinham da
pesquisa no O Globo restringiam-se a discussdo sobre mudancas no IPTU em Séao
Paulo. Nestes casos, houve grande énfase sobre os efeitos das mudancas para os
proprietarios dos imoveis vazios ou subutilizados, que se limitavam a “2,5% dos 3,2
milhGes de imdveis da cidade™?. A atencédo da grande midia a esta acdo do poder
publico que impdem sansfes a um grupo tdo pequeno da populacdo demonstra a
forca politica que o mesmo possui, ressaltando, portanto, a estrutura social brasileira
e a estreita relacéo entre terra e poder.

A escassez de informacdes sobre os vazios urbanos, especialmente quanto a
sua mensuracao e a definicdo de bases metodologicas para o seu estudo, apontada
pela critica académica, também aparece nas reportagens por meio das diferentes
afirmativas sobre ao quadro atual das grandes cidades brasileiras. Por vezes, as
reportagens assumem o discurso de que ha uma escassez de terrenos vazios, como

ocorreu na reportagem “Terrenos contaminados viram alvo de incorporadoras na

41 Disponivel em http://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/04/1872775-grupo-pede-a-doria-
solucao-para-nova-cracolandia-sob-obra-do-monotrilho.shtml. Acesso em 21 de abril de 2017.

42 Disponivel em: http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2015/09/camara-de-sp-aprova-projeto-que-
aumenta-iptu-de-terrenos-ociosos.html. Acesso em 21 de abril de 2017.
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capital”*® publicada em 2011 na Folha de S&do Paulo. Em outras reportagens que
tratam da mesma cidade, assume-se o discurso de que ha uma grande oferta de
imdveis vazios, como na reportagem “SP tem 62 Ibirapueras de terrenos baldios™*,
publicada em 2007 no mesmo jornal, onde esses terrenos sao caracterizados como
“subaproveitados”. A discrepancia entre os discursos é alimentada pela escassez de
informacgdes mais rigorosas, a qual, por sua vez, parece cumprir um importante papel
na fundamentacdo do que se pretende por em evidéncia na grande midia em cada
momento.

Por fim, permeia as reportagens deste segundo grupo a ideia de que os
terrenos vazios tém esta condicdo como algo passageiro, transitorio, que tem uma
perspectiva de ser superado para que venha a somar positivamente ao uso eficiente
da cidade. Diversas reportagens dedicam-se a relatar os contratempos enfrentados
pelos terrenos no caminho do seu uso eficiente, como: a contaminacao do solo (na
reportagem “Terrenos contaminados viram alvo de incorporadoras na capital”®), o ndo
incentivo ao uso de terrenos privados e as mudancas politicas para terrenos publicos
(na reportagem “SP tem 62 Ibirapueras de terrenos baldios”#¢), a falta de dinheiro do
proprietario para construcao (como apontado por Andrea Matarazzo na reportagem
“Camara aprova IPTU maior de imdvel vazio™’), o comprometimento com dividas e
outros problemas judiciais, sendo o terreno vazio um sintoma de um momento de crise
financeira (como na reportagem “Mapeamento: uma ferramenta crucial para acabar
com os prédios e terrenos vazios™® que aborda o caso da cidade de Detroit). Neste
ponto, hd um distanciamento do senso comum popular do campo da critica académica
a producao capitalista da cidade, a qual busca ir além do olhar para este quadro como
conjuntural ou fruto de um desequilibrio do mercado ou da acdo do Estado. Como
afirmado por Maciel e Baltazar (2010) em seus estudos, cabe a analise dos vazios

43 Disponivel em: http://classificados.folha.uol.com.br/imoveis/1019434-terrenos-contaminados-viram-
alvo-de-incorporadoras-na-capital.shtml. Acesso em 22 de abril de 2017.

44 Disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2511200701.htm. Acesso em 22 de abril de
2017.

45 Disponivel em: http://classificados.folha.uol.com.br/imoveis/1019434-terrenos-contaminados-viram-
alvo-de-incorporadoras-na-capital.shtml. Acesso em 22 de abril de 2017.

46 Disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2511200701.htm. Acesso em 22 de abril de
2017.

47 Disponivel em: http:/gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2015/09/camara-de-sp-aprova-projeto-que-
aumenta-iptu-de-terrenos-ociosos.html. Acesso em 21 de abril de 2017.

48 Disponivel em http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/futuro-das-cidades/mapeamento-
uma-ferramenta-crucial-para-acabar-com-os-predios-e-terrenos-vazios-343ctxemmO07an9bsv7yr90gv0.
Acesso em 22 de abril de 2017.
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urbanos entender este processo como parte das contradicbes e incoeréncias

inerentes a esséncia das relacdes de producéo capitalista.

3. OS VAZIOS URBANOS: SUAS BASES METODOLOGICAS E UM NOVO
RECORTE A PARTIR DAS GRANDES ESTRUTURAS URBANAS

Ao longo da discussao sobre vazios urbanos apresentada no tépico anterior,
destacou-se a dificuldade dos pesquisadores do tema em compartilhar de uma base
metodoldgica. Como observado, a grande maioria das reflexdes que abordam casos
empiricos sobre os vazios urbanos no Brasil detém-se a escala da cidade e seus
condicionantes locais, refletindo a posicdo de destaque ocupada pela esfera do
municipio na politica urbana e a concentracao de dados e informacdes nesta esfera
de poder. Diante da diversidade de configura¢des urbanas encontradas entre nossas
cidades e da auséncia de transversalidade escalares nas analises, impdem-se sobre
o estudo dos vazios urbanos uma grande dificuldade no desenho de bases
metodoldgicas que permitam a elaborac&o de uma leitura mais ampla da producéo do
espaco urbano.

Neste topico pretendo apresentar algumas bases metodoldgicas formuladas
por pesquisadores do tema, tecendo criticas e reflexdes sobre suas contribuicdes e
buscando recuperar a teoria (em alguns casos, também ideologia) em funcao da qual
foram construidas. Como alertado por Bourdieu, “Pelo fato de que toda taxonomia
implica em uma teoria, uma divisdo inconsistente de suas alternativas, opera-se
necessariamente em funcdo de uma teoria inconsistente, ou seja, quase sempre de
uma ideologia™® (BOURDIEU, 2002, p. 68, traducéo nossa). A partir desta discussdo
pretendo apresentar como se da a producéo do espaco urbano em relacéo as grandes
estruturas e a criacao de vazios urbanos diante de sua desvalorizacao, propondo ser
este um recorte teorico de analise dentro do debate mais amplo que vem sendo
apresentado. Importante aqui pontuar que este percurso nao tem como intengao
adicionar ao debate mais uma possibilidade de modelo analitico, mas, sim, apreender
as contribuicbes ja alcancadas neste campo de debate e, com isso, avancar na
direcdo da compreenséao da producao do espaco urbano a partir do vazio urbano ao

qual busco debrucar-me nesta pesquisa.

49 “Por el hecho de que toda taxonomia implica una teoria, una divisién inconsciente de sus alternativas,
se opera necesariamente en funcion de una teoria inconsciente, es decir casi siempre de una ideologia”.
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3.1 Discusséao sobre as bases metodologicas para estudo dos vazios

urbanos

Retomando as discussdes trazidas no topico anterior, as categorizacfes de
tipos de vazios urbanos partem comumente da dicotomia entre vazios ndo edificados
versus vazios edificados. Com algumas variacbes nos termos empregados, essas
categorias duais sdo recorrentemente acionadas na primeira aproximacao da questao.
No caso dos marcos normativos brasileiros, essa categorizacdo também direciona
alguns instrumentos urbanisticos, porém em grande parte 0s instrumentos apesar de
reconhecerem a existéncia da distincdo aplicam-se igualmente ao imével “nao
edificado, subutilizado ou nao utilizado” (cabendo, portanto, os edificados e nao
edificados).

Essa formulacdo com base na dualidade de categorias € utilizada também no
campo da critica académica a producéo capitalista do espaco. Apesar dos vazios
edificados e nao edificados serem igualmente considerados como partes das
contradi¢cfes e incoeréncias inerentes a esséncia das relacdes de producdo capitalista,
as duas categorias inserem-se por caminhos distintos no debate. De modo geral, os
vazios edificados inserem-se no debate sobre a decadéncia populacional das antigas
areas centrais de grandes cidades e a atuacao do mercado imobiliario na abertura de
novas areas de interesses em detrimento dessas zonas ja contempladas por servi¢cos
urbanos. Como vimos no topico anterior, esse tipo de vazio também €& acionado por
académicos criticos e movimentos sociais urbanos para demonstrar que o problema
da moradia, enfrentado por grande parte da populacdo urbana, ndo tem sua raiz na
falta de habitacBes, mas sim na restricdo do seu acesso. E comum vermos anélises
que, buscando visibilizar essa contradicdo, fazem comparacdes entre os dados
fornecidos pelo IBGE de unidades habitacionais sem uso e o numero de familias sem
acesso a moradia.

Por sua vez, os vazios ndo edificados sdo comumente inseridos no debate
sobre as areas de expansao horizontal da cidade. As analises criticas apontam que,
ao serem retiradas de circulagdo, promovem o aumento do preco dos terrenos
disponiveis, assim como séo atingidas por esta valorizagdo. Ao criarem grandes areas
sem uso e estarem proximas de areas ocupadas, acarretam ainda o encarecimento
da urbanizacéo, levando a uma maior oneracdo dos cofres publicos e sendo esse

também um fator de valorizacdo dos vazios nao edificados.
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Alguns estudos partem desta categorizacdo entre vazios edificados e nao
edificados e criam subcategorias dentre destes dois grandes grupos. Temos como
exemplo o trabalho de Northam, de 1971, resgatado por Souza (2014), que identifica
cinco tipos de vazios urbanos néo edificados:

(1) Parcelas remanescentes, tipicamente pequenas em tamanho, com
formato irregular; (2) Parcelas com limitacdes fisicas, tais como encostas
ingremes ou areas com risco de inundacéo, sendo portanto ndo edificaveis;
(3) Parcelas de reserva privada, mantidas para expansao ou relocacao futura;
(4) Parcelas mantidas para especulacéo, frequentemente encontradas em
areas de transicdo, na franja urbano-rural; e (5) Parcelas de reservas
institucionais postas de lado por entidades publicas para futuro
desenvolvimento, segundo necessidade e financiamento. (SOUZA, 2014)

Dente os critérios utilizados pelo autor para esta tipificacdo, € interessante
perceber que ele aciona caracteristicas como o tipo de proprietario (publico e privado)
e as restricbes ao uso (se atreladas a morfoldégica ou a vulnerabilidade ambiental).
Nesta leitura, portanto, podemos identificar que parte dos vazios urbanos néo
edificados encontram-se nesta condicdo temporariamente, como aqueles inclusos no
tipo 3 e 5, tendo uma perspectiva de uso no futuro; uma outra parte tem o seu nao uso
como algo imposto por condicdes fisicas e morfolégicas, como aqueles dos tipos 1 e
2; e somente um dos tipos de vazios ndo edificados teria como objetivo deliberado a
especulacao imobiliaria.

A distincdo entre os tipos de vazios urbanos, edificados e ndo edificados, que
tém por fim a especulacdo imobilidria e aqueles que encontram-se nessa condicao
por outras determinacdes é central para a producao recente do Lincon Institute, como
ja apontou a publicacéo feita por Larangeira (2004) e apresentada no topico anterior.
Para Smolka (2002), o entendimento de que todos os vazios tém como objetivo a
especulacdo imobiliaria deve ser superado por tratar-se de uma visdo simplista e

reducionista da questéo.

Atualmente, percebe-se — embora de forma nao sistematica — que: nem toda
terra vazia esta nas maos de proprietarios privados; que, apesar de estar em
maos de proprietarios privados, os terrenos séo retidos por motivos diversos,
ndo so especulativos; que as medidas de carater punitivo podem revelar-se
inclusive contraproducentes; e que, ainda sob o controle da coletividade, os
terrenos vazios sdo mantidos sob duvidosos e questionaveis critérios sociais.
A mesma definicdo dos critérios apresentados parece ambigua!®® (SMOLKA
In CLICHEVSKY, 2001, p. 03, tradu¢&o nossa)

50 “En la actualidad, se percibe —aunque de forma no sisteméatica- que no toda la tierra vacante esta en
manos de propietarios privados; que, pese a estar en manos de propietarios privados, los terrenos son
retenidos por distintos motivos, no sélo especulativos; que las medidas de caracter punitivo pueden
revelarse incluso contraproducentes; y que, aun bajo control de la colectividad, los terrenos vacantes
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De acordo com Smolka, grande parte das terras consideradas como vazios
urbanos nas cidades da América Latina sdo ‘terras fiscais” ou terras ocupadas por
comunidades de baixa renda. A esta reflexdo o autor acrescenta que “questbes
irresoltveis em litigios entre herdeiros, assim como a irresolucéo juridica de conflitos
guanto ao uso proposto para um determinado lote por proprietarios legitimos, e até de
parte de outros membros da comunidade afetados pelo uso em questado, nem sempre
explica a retencdo de terras”>! (SMOLKA In CLICHEVSKY, 2001, p. 03, tradugéo
nossa). Para o autor, somam-se também a estes vazios 0s imoOveis em areas ou
cidades decadentes, para os quais nao ha estimulo a novos usos. Com isso, Smolka
busca ressaltar que grande parte dos vazios urbanos se encontram na condi¢cao de
vazio sem que essa seja uma deliberacdo de seu proprietario, 0 que os distanciaria
da funcao especulativa. Esta distingao entre os vazios deliberados e os atingidos por
condic¢des que inviabilizam seu uso, assim restringindo a vontade de seu proprietario,
sustentam o argumento difundido pelo Lincon Institute de que a aplicacdo ampla de
instrumentos urbanisticos que impdem penas aos proprietarios que ndo promovem o
uso de seus imoveis, como temos na legislacdo brasileira, ndo é a melhor opcao para
lidar com a maior parte dos vazios urbanos. Para Smolka (2001), a questéo dos vazios
deve ser trabalhada para além da ordem juridica ou econdmica, chegando a esfera
da capacidade administrativa e da vontade politica de promover o uso destes imoveis.

Ao distinguir os vazios urbanos em prol da especulacao imobiliaria daqueles
que estéo além do poder de deliberacéo de seus proprietarios, Smolka parece recorrer
em uma confuséo apontada por Ribeiro (1982) quanto a relacéo entre estruturacao do

espaco urbano e mercado de terras.

A meu ver, mesmo considerando haver avancos recentes nas formulagcdes
tedricas, permanece confusa a relacao entre estruturacdo do espaco urbano
e mercado de terras. A nocdo de especulacdo, que se tornou a pedra de
toque dos debates [sobre o uso do solo urbano], serve mais para confundir
do que para explicar, pois remete a relacdo a uma indeterminacéo econdémica,
sobretudo quando se quer estabelecer separacdes entre ganhos ‘licitos” e
“ilicitos”. (RIBEIRO, 1982, p. 32)

son mantenidos bajo dudosos y cuestionables critérios sociales. jLa misma definicion de dichos criterios
parece ambigua!”.

51 “Cuestiones insolubles en los litigios entre herederos, asi como la irresolucion juridica de conflictos
en cuanto al uso propuesto para un determinado lote por legitimos propietarios, y hasta de parte de
otros miembros de la comunidad afectados por el uso en cuestidn, no siempre explica la retencion de
tierras”.
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Desdobrando este alerta de Ribeiro sobre a elaboracdo de Smolka, este autor
parece recorrer a um juizo moral que distingue os proprietarios fundiarios entre
aqueles que adquirem ganhos ‘licitos” e ‘“ilicitos” com a terra. Como apontado por
Harvey em seus estudos sobre a producéo capitalista do espaco, a especulagao nos
mercados fundiarios e imobiliarios sdo “males necessarios” para a acumulagao
capitalista (2013, p. 506). Dentro do sistema capitalista, a terra urbana regida sobre a
propriedade privada tem intrinseca sua condigdo especulativa.

Resgatando os exemplos dados por Smolka em sua formulacdo, podemos
refletir que casos como os “vazios urbanos” que sdo ocupados por comunidades para
fins de moradia, nos quais a terra serve como suporte de consumo, tendo exacerbado
seu valor de uso, este ndo se da de forma independente a articulacdo espacial dos
objetos imobilidrios. Quando esta moradia € inserida na circulacdo, seu preco
respondera a sua localizacdo. Em uma leitura da producéo capitalista do espaco
urbano por seus principais agentes, distanciando-se do olhar especifico de cada
individuo que poderia levar-nos a uma andlise equivocada, ndo podemos portanto
deixar de reconhecer o histérico processo de remocéo forcada dessas comunidades
e das complexas articulacdes de poder que as constituem, tendo muitas vezes o
dominio politico de um grupo restrito que em determinadas conjunturas vé na
permanéncia (ou remoc¢ao) da comunidade uma forma de acumulacao de capital. Ja
quanto ao exemplo das “tierras fiscales”, as quais em grande parte pertencem ao
Estado, apesar de terrem esta condicdo de propriedade, ndo estéo alheia a sua funcao
enguanto reservas de valor. Assim como as terras que sao suportes de processos de
valorizacdo de capitais (como aquelas que abrigam indulstrias e comércios) sao
passiveis de terem seu prec¢o regulado por sobrelucros de localizagéo e por condi¢cbes
de rentabilidade dos investimentos realizados nos circuitos financeiros (RIBEIRO,
1982, p. 42). Isto se torna claro diante do recente processo de venda de terras publicas
no Brasil, com a criagdo de fundos imobiliarios, como tem se dado no Estado de S&o
Paulo e em sua capital, ou na Operacéo Urbana Porto Maravilha, onde terras Uniéao
passaram ao dominio privado pelo desenho financeiro proposto.

Baltazar e Marciel (2010) em seu estudo sobre os vazios urbanos, aos quais
se referenciam como vacéancia imobiliaria, também buscam colaborar com a formagéo
de bases metodoldgicas a partir de uma caracterizacdo qualitativa da vacancia
imobiliaria que leva em consideracdo o grau de autonomia e heteronomia da

populacdo na producdo do espacgo urbano, tendo como objeto de estudo a Regido
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Metropolitana de Belo Horizonte. As autoras apresentam trés agrupamentos de tipos
divididos a partir das distintas situacdes em que as decisdes mais relevantes sobre a
moradia e seu ambiente imediato sdo tomadas, dentro dos quais trabalham a
caracterizacao da vacancia. Os agrupamentos séo: (1) Estrutura urbana e edificagcbes
planejadas em conjunto, (2) Estrutura urbana planejada com parcelas e edificacdes
independentes, e (3) Estrutura urbana organica com parcelas e edificacdes
independentes.

A partir deste arranjo metodoldgico, as autoras conseguem elaborar algumas
notas ainda preliminares para a caracterizacdo da vacancia imobiliaria na Regiédo
Metropolitana de Belo Horizonte, dentre as quais apresento alguns exemplos a sequir.
No caso do agrupamento “Estruturas urbanas e edificagdes planejada em conjunto”,
as autoras apontam que a ociosidade de terra ndo esta presente por definicao, porém,
a vacancia de edificacbes pode ocorrer de forma diversa nos trés tipos de conjuntos
(de interesse social, popular e de classe média alta). Enquanto em conjuntos de
interesse social aimplantacdo em areas desarticuladas da cidade podem levar a saida
de familias que a principio compunham o déficit habitacional e que foram
contempladas por uma politica publica, levando a vacancia de edificacdes; em
conjuntos de classe média alta pode haver uma taxa de vacancia de edificacbes
elevada, motivada pelo entesouramento, funcionando como reserva de valor para
seus proprietarios. Ja no agrupamento “Estrutura urbana planejada com parcelas e
edificagdes independentes”, em uma analise da vacancia nos parcelamentos com
lotes médios ha uma elevada taxa de vacancia de lotes que se da de forma
pulverizada na mancha urbana, o que é apontada como uma das razdes da
manutencao da sua ociosidade, por ndo se enquadrarem no perfil de atuacdo em
escala da industria da construcdo civil. O entesouramento também aparece nos
parcelamentos com lotes médios como motivagdo da vacancia de edificagdes, o que
deve ser analisado em conjunto com a superproducao de moradias principalmente
nos mercados de luxo. Assim como no caso dos conjuntos de interesse social, a
insercao em areas desarticuladas como razao para a vacancia também aparece nesse
agrupamento de parcelamentos, no caso dos parcelamentos com lotes pequenos,
porém, como motivadora da vacancia fundiaria.

O quadro a seguir, elaborado por Maciel (2011), apresenta um apanhado dos
tipos inseridos em cada agrupamento e as formas como a vacancia de lotes e

unidades construidas podem ocorrem em cada tipo.
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FIGURA 2: Agrupamentos, tipos de espacos cotidianos e as razfes de vacancia.

Conjuntos

Parcelamentos

Aglomerados

...580 situagdes em que as decisbes mais relevantes sobre a moradia e seu ambiente imediato sdo

...por uma instancia dnica
(planejador,

empreendedor) num momento
determinado.

tomadas...

...em parte por uma instancia
Unica num momento
determinado & em parte por
muitos individuos ao longo do
tempo.

...por muitos individuos ao longo
do tempo.

Seu principal aspecto de diferenciagao é...

...a faixa de renda dos
moradores.

..o tamanho das parcelas
(lotes).

..o grau de consolidagao.

Essa diferenciacio da origem aos seguintes TIPOS...

(1) Conjunto de interesse social (4) Parcelamento de lotes pequencs |7) Aglomerado fragil
(2) Conjunto popular (< 360m2) |8) Aglomerado consclidado
(3) Conjunto de classe média cu alta  (5) Parcelamento de lotes médios (9) Aglemerade histarico
(360m2 a 1000m2)
(&) Parcelamento de lotes grandes
{>1000m2)
A VACANCIA de lotes e unidades construidas pode acontecer em cada TIPO em razéo de...
(1) Conjunto de interesse social (4) Parcelamento de lotes pequenos |7} Aglomerado fragil
Pouca arficulagio urbana Pouca articulagio urbana -
Situacio patimonial e pendéncias Situacio patrimonial e pendéncias
juridicas juridicas
(2) Conjunto popular (5) Parcelamento de lotes médios (8) Aglomerado consolidado
Superprodugio de moradias Superproducio de moradias Superproducao de moradias
Situacio patrimonial e pendéncias Substituicio de usol ocupagio Substituicio de uso/ ocupagio
Juridicas Obsolescéncia Obsclescéncia
Situagao patrimontal & pendéncias Situagio patrimonial e pendéncias
juridicas juridicas
(3) Conjunto de classe média ou alta (6) Parcelamento de lotes grandes {9) Aglomerado histdrico
Superproducio de moradias Superproducio de moradias Substituicio de uso/ ocupagio
Situacao patimonial e pendéncias Situacdo patrimonial e pendéncias Obsolescancia
Juridicas Juridicas Situacdo pafrimenial e pendéncias
juridicas

Fonte: MACIEL, 2011.

Ao estabelecer essa matriz de relacdes entre os tipos de espacos da cidade
(que distinguem-se também em seus processos de formacdo) e como se da a
vacancia imobilidria em cada um deles, a pesquisa das autoras contribui em uma
leitura qualitativa dessa questdo, indo além das recorrentes analises pautadas por
categorias duais, como por exemplo quanto a inser¢do urbana — como a concentracao
de vazios edificados no centro versus vazios nao edificados na periferia; a
morfotipologia — estabelecendo analises a partir da condicdo de edificagdo ou nao
edificacdo; ou a intencdo do proprietario quanto a vacancia — distinguindo os vazios
deliberados ou néo deliberados.

Nesse sentido, corrobora com a indicacao feita por Cardoso (2012) de que a
condicdo recente das grandes cidades, dado seu processo de adensamento e 0
deslocamento das fronteiras da atuacdo do capital imobiliario, diferencia-se daquela

vivida nos anos 70, quando havia predominio de grandes extensdes de terras vazias
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em areas dotadas de infraestruturas. Para o autor, esta mudanca pode ter deslocado
0S vazios urbanos para outras condi¢des, tornando-se “hoje mais importante do que
nunca que se qualifiquem os terrenos vazios” (CARDOSO, 2012, p. 27), tendo em
vista a possibilidade do seu uso para a producdo habitacional que vise a reducao do
déficit.

Como diretrizes para 0 andamento da pesquisa, Maciel e Baltazar apontam
alguns temas que devem ser aprofundados para que se avance na questao, como a
superproducdo da moradia e o entesouramento, dentre os quais destaca-se a
especulacdo imobiliaria. Este apontamento me parece caro tendo em vista que a
especulacao imobiliaria é recorrentemente acionada pela literatura critica a producéo
capitalista da cidade como questdo central das problematicas enfrentadas como
apontado por Ribeiro quando se refere a essa questdo como “a pedra de toque dos
debates” (RIBEIRO, 1982, p. 32). A centralidade do tema do enfrentamento da
especulacao imobilidria torna-se clara nos marcos normativos nacionais, diante da
grande relevancia que ganha no Estatuto da Cidade, como um dos seus pilares junto
a gestdo democratica das cidades. No debate em torno da Reforma Urbana, o
combate a especulacdo imobiliaria sobre vazios urbanos aparece como grande
desafio a ser enfrentado em prol do cumprimento da func¢édo social da propriedade
(MARICATO, FERREIRA, 2001).

Dentre 0s aspectos mais importantes do Estatuto, est4 a gestdo democratica
das cidades, oficializando, por exemplo, a obrigatoriedade do or¢camento
participativo. Mas o0 aspecto mais esperado talvez esteja na regulamentacdo
de instrumentos legislativos que permitem garantir a funcdo social da
propriedade, dando ao Poder Publico a possibilidade de resgatar para o
beneficio da sociedade a valorizacdo provocada por seus proprios
investimentos em infra-estrutura urbana, e de frear a retencé@o especulativa
de imoveis vazios em areas urbanas. (MARICATO, FERREIRA, 2001)

Tendo em vista a necessidade de se construir bases metodologicas que
permitam uma leitura qualitativa da questdo dos vazios urbanos (para a qual a
pesquisa de Baltazar e Maciel contribui sobremaneira), que junto as configuracdes
dos espacos urbanos sofreram diversas modificacdes nas ultimas décadas, ganha
relevancia a consideragdo de Ribeiro (1982) de que o uso do termo “especulagao”
pode implicar em uma confuséo que acaba por dificultar o aprofundamento do debate.
O esforco feito por Smolka de ressaltar a existéncia de vazios urbanos que tém suas
origens em outras razdes que néo a especulacao parece apontar para a ampliacao do

estudo desta questao, considerando a existéncia de uma gama de tipos e motivagoes
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de vazios, porém o faz acionando a dicotomia entre aqueles vazios que tém e que nao

tém a intencdo da especulacdo, encontrando por tanto limitacdes.

3.2 Os vazios das grandes estruturas urbanas

A discussdo sobre as bases metodologicas aplicadas ao tema dos vazios
urbanos nos auxilia na compreensao do leque de categorias que podem ser acionadas
nesta tematica, porém também nos alerta para o carater restritivo que as categorias
pré-concebidas podem representar. E necessario que compreendamos que as
categorias de analise possiveis para 0s vazios urbanos sdo no minimo tao diversas
guanto a enorme quantidade de exemplares encontrados no espaco real. Sendo
assim, apresenta-se ao pesquisador o desafio de identificar suas questdes e formular
categorias de analises que lhe auxiliem em sua investigacéo, sendo estas partes do
caminho de delimitacédo do objeto.

A pesquisa aqui proposta surgiu da inquietacdo diante de recentes processos
de renovagéo e transformacdo urbana em vazios diversos, porém com similaridades
em suas condicdes espaciais. Apesar de perceber estas similaridades, ndo encontrei
nas bases metodologicas pré-existentes um desenho que parecesse adequado para
configurar este grupo. Com isso, proponho-me neste breve topico a apresentar as
condi¢cdes compartilhadas por estes espacos e definir um universo especifico de
vazios urbanos ao qual me debrucarei.

Uma parte significativa dos espacos das grandes cidades brasileiras que
passaram por processos de transformacédo urbana no periodo recente compartilha de
sua condicdo espacial definida por grandes estruturas urbanas, como ferrovias,
rodovias, grandes industrias e areas portuarias. Uma cartela de projetos internacionais
tem alcancado grande repercussdo como modelos a serem seguidos em processos
de ressignificacédo de grandes estruturas que ao longo da evolugao urbana perderam
seu uso original, como é o caso do High Line Park na cidade de New York ou de
Puerto Madero na cidade de Buenos Aires. O primeiro dando um novo uso a uma
antiga linha férrea, transformando-a em um parque urbano linear, e o segundo
transformando as antigas instalagfes portuérias da foz do Rio da Prata em um grande
complexo de servi¢os voltados ao turismo e a novos empreendimentos imobiliarios de
alto padréo.

Em seus usos originais, estas grandes estruturas urbanas as quais me refiro
sao instrumentos de trabalho que se inserem no ambito da producao capitalista na
luta para a preservagcdo da acumulagdo do capital. Ndo sendo encontradas na
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natureza, estas estruturas sédo produzidas pela industria humana, moldadas sobre as
exigéncias capitalistas e mobilizadas como “alavanca” para a acumulacdo (HARVEY,
2013). S&o, portanto, instrumentos de trabalho — assim como as ferramentas,
maquinas e fabricas — produzidos como mercadorias e inseridos no processo de
producdo como capital fixo. Na obra de Marx e, mais recentemente, na obra de Harvey,
essa definicdo esta atrelada ao seu uso. Somente com seu uso para a producao de
mais-valor estas estruturas séao classificadas como capital fixo. Um mesmo objeto,
como uma ferramenta de trabalho, pode ser um capital fixo se inserido em um sistema
de producdao capitalista como uma fabrica, porém se empregada por um arteséo perde
sua condicao de capital fixo por ndo ser utilizada para a produgcéo de mais-valor. “O
capital fixo €, entdo, apenas aquela parte da riqueza social total, do estoque total de
bens materiais, que é usada para produzir mais-valor” (HARVEY, 2013, p. 283). Marx
ilustra esta condicdo do capital fixo atrelada ao uso com o exemplo de uma estrada,
gue pode ser usada simultaneamente “tanto de meio de comunicacao para a producgao
propriamente dita quanto para passear’ (MARX, 2011, p. 570 apud HARVEY, 2013,
p. 283), neste ultimo caso dedicada ao consumo.

A partir da obra de Marx, Harvey desenvolve uma investigacéo a respeito do
processo de circulacdo do capital mediante a producéo, utilizando-se dos conceitos
de capital fixo e capital circulante. Apesar de ser uma questdo que considero de
extrema relevancia para o entendimento do espac¢o urbano como plataforma de
acumulacao do capital, neste momento nos interessa nos aproximarmos da sua leitura
sobre como se da a formacao do capital fixo, as mudancas de uso que levam a sua
condicdo como bens de consumo e como isso se da no ambiente construido. Com
isso, sera possivel ter mais clareza na linha de similaridades que envolve as
transformacdes em torno dos vazios urbanos que desejo estudar aqui.

Harvey destaca a importancia de se conhecer o tempo de vida util da estrutura
de capital fixo para assim conhecer o seu valor, porém alerta que o valor ndo pode
ser visto como “uma métrica fixa para descrever o mundo em mutagéo” e sim com
“uma relacao social que incorpora a contradicao e a incerteza em seu proéprio centro”
(HARVEY, 2013, p. 294). Tendo como exemplo as maquinas, o seu tempo de vida til
€ dado por determinacdes sociais que sdo imprevisiveis, sofrendo com o ritmo das
mudancas tecnolégicas. A medida que uma maquina perde seu valor de uso no
processo de producéo, ela também perde seu valor. Sendo as mudancas tecnoldgicas

essenciais para a definicdo do seu valor de uso, podemos compreender que elas sao
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protagonistas das “revolugdes no valor”. “A mudancga tecnoldogica desempenha tanto
um papel desestabilizador com respeito a circulacdo do capital fixo quanto o faz nos
modelos simples de superacumulacéao e desvalorizagado” (HARVEY, 2013, p. 294).

A wvulnerabilidade da vida util das estruturas de capital fixo as revolugdes
tecnoldgicas pode ser ilustrada em um episodio marcante da cidade do Rio de Janeiro,
na segunda metade do século XX. A antiga zona portuaria da cidade, hoje inserida no
perimetro da Operagdo Urbana Porto Maravilha, recebeu um grande leque de
estruturas urbanas no final do século XIX como a estrada de Ferro D. Pedro 1l (1854),
as docas de D. Pedro Il e a estacdo maritima (ramal Gamboa em 1879). Com isso a
regiao valorizou-se para 0s usos comercial, fabril e portuario e enfrentou um segundo
movimento de desvalorizagcdo para o0 uso residencial (PEREIRA DA SILVA;
ANDRADE; CANEDO in VAZ; REZENDE; MACHADO, 2012). J& no inicio do século
XX a cidade passou por grandes intervencdes urbanas que levaram a grandes
transformacdes na regido, aprofundadas diante da modernizacdo dos processos
tecnoldgicos na atividade portuaria. A inovacao no uso dos containers fez com que as
atividades portuarias passassem a necessitar de grandes areas descobertas e da
instalacdo de esteiras rolantes, o que no Rio de Janeiro motivou o deslocamento de
grande parte destas atividades para o bairro do Caju e, posteriormente, para o novo
porto de Sepetiba. Com este quadro, a Zona Portuaria tem um esvaziamento de sua
principal funcdo econémica e o distanciamento de sua populagdo residente da frente
do mar — majoritariamente portuarios, de origens africanas e lusitanas — tendo seu
nome apenas como um resgate histérico (MELLO, 2003; GONCALVES, 2012).

Neste momento em que uma mudanca tecnoldgica requer a ampliacdo das
estruturas de capital fixo - como ocorreu na criagdo de novas estruturas portuarias no
Rio de Janeiro — 0 sistema enfrenta barreiras que paralisam sua capacidade de
inovacdo. Para supera-las faz-se necessario que haja uma retirada do capital
circulante e a sua destinagao para um “trabalho ndo imediatamente produtivo”. Para

esclarecer essa passagem Harvey utiliza do seguinte trecho de Marx:

A parte da producdo orientada para a producdo do capital fixo ndo produz
objetos da fruicAo imediata nem valores de troca imediatos. [...] Por
conseguinte, [...] depende do grau de produtividade ja alcancado [...] que uma
parte do tempo de producéo seja suficiente para a producao imediata. Para
tanto, é preciso que a sociedade possa esperar; que uma grande parte da
riqgueza ja criada possa ser retirada tanto da fruicdo imediata quanto da
producdo destinada a fruicdo imediata, para empregar essa parte do trabalho
nao imediatamente produtivo. (MARX, 2011, p. 589-590 apud HARVEY, 2013,
p. 296)
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Sao condi¢des para a formacao do capital fixo que se tenha chegado a um alto
nivel de produtividade e de excedente relativo, o que sO seria alcancado com
excedentes de produtos e de forga de trabalho. Harvey coloca que estas condi¢des
podem ser alcancadas de duas formas. A primeira delas se d4 desde que se
apresentem condicdes preexistentes, sem que haja interferéncia no capital circulante,
gue seria por meio da apropriacéo direta, da conversédo e da acumulacdo primitiva.
Desta forma, os capitalistas podem adquirir o valor de uso do capital fixo sem que este
tenha sido produzido na forma-mercadoria, como exemplo Harvey aponta a acao dos
primeiros industriais da Gra-Bretanha do século XVIII, que adquiriram grande parte de
seu capital fixo capturando para o uso produtivo antigas estruturas como moinhos,
celeiros e sistemas de transporte. A segunda forma de alcancar as precondicoes
necessarias para a formacédo de capital fixo seria por meio da superacumulagéo
(imperiosa ao sistema capitalista como o conhecemos), que envolve a criacdo de
‘capital ndo empregado em um polo e uma populagcdo de trabalhadores
desempregados no outro” (HARVEY, 2013, p. 298). Porém, os excedentes associados
a superacumulacao ndo sao deslocados instantaneamente para a producao de capital
fixo, fazendo-se necessario, frequentemente, a existéncia de crises para forcar tal
deslocamento. Este seria um caminho para solucionar problemas de
superacumulacdo e para protelacdo da desvalorizacdo do capital fixo. Entretanto,
nesse caminho encontramos uma nova contradicdo, pois o capital fixo exerce um
poder coercitivo aos usos futuros, cerceando possiveis mudancas no sistema de

producdo e de consumo, que devem ser adequadas a realizacao do capital fixo.

Por um lado o capital fixo proporciona uma alavanca poderosa para a
cumulagéo, enquanto o investimento adicional em capital fixo proporciona um
alivio pelo menos temporario para os problemas de superacumulacdo. Por
outro lado, a producéo e o consumo ficam cada vez mais aprisionados dentro
das maneiras fixas de fazer as coisas e cada vez mais comprometidos com
linhas de produgédo especificas. O capitalismo perde a sua flexibilidade, e a
capacidade de inovacéo se ver paralisada. (HARVEY, 2013, p. 300)

Com essas consideracOes a respeito da circulacdo do capital fixo, Harvey a
insere em uma malha de forgas contraditérias que envolvem mudancgas tecnolégicas,
desequilibrio, formacédo de crise, superacumulacéo e desvalorizagcdo. O autor o faz,
numa primeira analise, sem ter considerado a intervencéo do sistema de crédito que
poderia ser apropriado para resolver tais contradicbes, porém, apoiado em Marx,
aponta que o crédito estaria deslocando para dentro da sua prOpria esfera as

contradicoes e ndo superando-as como seria aparente.
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Harvey dedica especial atencao as estruturas de capital fixo de larga escala e
de grande durabilidade, por suas especificidades quanto a formacao e circulacédo. A
durabilidade da estrutura de capital fixo advém em parte da durabilidade fisica do
material empregado e ela é desejada pois quanto maior a frequéncia da renovacao de
seus itens mais caro ele seria ao capitalista. Entretanto, sua longa extenséo no tempo
acresce o0 risco de desvalorizacdo por mudancas tecnoldgicas. Portanto, sua
durabilidade “varia segundo as circunstancias econémicas e as possibilidades
materiais e tecnoldgicas”. Esta condicdo parece mais simples quando se trata de
estruturas como maquinas, porém ganha complexidade nas estruturas de capital fixo
de larga escala como represas, portos e ferrovias. As condi¢des para a formacéo do
“capital fixo de larga escala e grande durabilidade” sédo especiais por exigirem um
grande esforco inicial e variam em relagdo ao modo de ser fisico e material. Enquanto
algumas estruturas podem ser produzidas pouco a pouco (das quais Harvey da como
exemplo as ferrovias), outras tem que estar totalmente acabadas para atuarem na
producdo (como é o caso das represas). Para sua formacdo, estas estruturas
exigiriam um longo periodo de trabalho até sua completude. Em fases menos
avancadas da producédo capitalista, este periodo de trabalho prolongado e o grande
investimento de capital ndo sdo executados de modo capitalista e sim as custas da
comunidade ou dos Estados. Porém, em uma era capitalista avancada, “a
concentracéo e centralizacdo do capital e a organizacdo de um sistema de crédito
sofisticado permitem que tais projetos sejam realizados em uma base capitalista”
(HARVEY, 2013, p. 305). A atencéo especial dada por Harvey a este recorte reflete a
sua capacidade de potencializar as tensfes existentes, ja que torna imprescindivel o
sistema de crédito para sua formacdo, intensifica a apropriacdo macica e a
superacumulacao, e fortalecem as barreiras que aprisionam o capital por sua longa
durabilidade.

Dado o interesse especial desta pesquisa sobre o ambiente construido,
atentemo-nos as estruturas de capital fixo enraizadas na terra, espacialmente fixos,
aqueles apontados por Marx como “capital imével”. Importante frisar aqui que capital
fixo e imével ndo séo categorias sinbnimas. Locomotivas e navios podem mover-se
pelo espago, entretanto por sua inser¢cdo no processo de produgdo podem ser
definidas como capital fixo. J& espacos de moradia e de lazer comumente possuem
localizagcédo fixa, mas enquanto bens de consumo nao se inserem nNO processo

produtivo como capital fixo. As estruturas de capital fixo enraizadas na terra, assim
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como os demais elementos que compdem o0 espaco urbano, assumem sob as
relaces sociais do capitalismo a forma de mercadoria, tendo como especificidade da
sua condicéo a localizac&o espacial como atributo fundamental.

As grandes cidades brasileiras tém sua evolugcdo urbana marcada pelo
investimento na formacao de grandes estruturas de capital fixo enraizadas na terra,
como eixos ferroviarios ao longo dos quais distribuiram-se as grandes industrias e 0s
bairros operarios no século XX, os portos que desde o periodo marcado pela
escravidao tinham em seu entorno uma composicdo social densa, e mais
recentemente as grandes rodovias que seguem das areas centrais as zonas
periféricas. Por sua larga escala e grande durabilidade, estas estruturas sdo expostas
ao risco da desvalorizacao por mudancas tecnoldgicas que, juntas as circunstancias
econdmicas e materiais, levam, em alguns casos, a processos de desinvestimento.
Na esfera da producao, parte destas grandes estruturas perdem seu valor de uso,
com isso perdendo seu valor. No periodo recente, grandes estruturas ferroviarias que
antes eram utilizadas para transportar insumos e produtos das zonas industriais as
zonas comerciais passaram a ter sua insergdo mais forte na esfera do consumo ou
foram completamente desativadas para esse tipo de transporte.

Em um exercicio de observacao sobre estes processos em grandes cidades do
Brasil, em especial aquelas que vivencio, é possivel perceber que parte destas
estruturas passaram por processos de ressignificacdo ap6s uma condi¢do temporaria
de vazios de usos. Em alguns casos, estas estruturas ja destituidas de seu uso original
passam por processos de depreciacao que extrapolaram ao seu entorno e, com isso,
tornam estas terras acessiveis a parte da populacdo que expressa uma fraca
demanda efetiva ao mercado imobiliario formal de moradias, formando-se assim
ocupacdes de grupos sem teto em antigas industrias desativadas ou em terrenos
residuais no entorno de linhas férreas. JA em outros casos, a disponibilidade destes
espacos tem levado a sua transformagao em bens de consumo como parque urbanos
e conjuntos habitacionais promovidos pelo poder publico. Ha momentos em que estes
processos se sobrepdem em um mesmo espaco, primeiro sendo ocupado e depois
transformado por iniciativas do poder publico.

Para ilustrar estes processos de renovagao e transformacgéo, apresento de

forma breve alguns casos que me parecem representativos de um movimento mais
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amplo: CCPL (Rio de Janeiro), Maravilha (Fortaleza) e Favela do Moinho (Séo
Paulo)®2.

Na cidade do Rio de Janeiro, a regido onde hoje se localiza o Complexo de
Manguinhos abrigava diversas estruturas fabris que foram desativadas entre as
décadas de 1980 e 1990, em grande parte devido mais a mudancas nas condicdes
econbmicas que a reducdo do peso da industria ha economia local. Estas antigas
estruturas somaram-se a grandes glebas de terrenos vazios que foram ocupadas para
fins de moradia, formando ndcleos habitacionais que tem seus nomes dados em
referéncia a atividade antiga do lugar. Assim surgiram as favelas da Embratel, da
Coca-Cola, da Grafica Bloch e da Skol (ROCHA, 2016). Neste contexto, surgiu
também a ocupacdo da CCPL, que leva o nome da antiga fabrica de leite que havia
dado o uso original as instala¢des entao ocupadas. A CCPL torna-se um caso especial
para o estudo aqui proposto por ter sido inserida no Programa de Aceleracédo do
Crescimento (PAC) em 2009, que produziu um conjunto habitacional no local da antiga
ocupacao, realojando parte das familias ocupantes®3.

Na cidade de Fortaleza, um processo semelhante se deu com a favela da
Maravilha. Originada de uma ocupacao de um terreno vazio as margens de um rio por
imigrantes sertanejos na década de 1960, a favela consolidou-se ao longo dos anos
com crescimento populacional e recorrentes processos de remocao para implantacéo
de estruturas urbanas. A favela foi alvo de politicas publicas habitacionais, sendo
inserida no PAC que reassentou seus moradores em trés conjuntos habitacionais
produzidos no terreno original da ocupacdo e em glebas vazias nas proximidades.
Com a inclusdo de Fortaleza como uma das cidades sedes da Copa do Mundo de
Futebol FIFA 2014, o complexo da Maravilha sofreu novas ameagas de remogdes com
a implantagao do projeto do Veiculo Leve Sobre Trilhos que viria a substituir o antigo
ramal ferroviario que cortava o terreno ocupado pela antiga favela e agora pelos novos
conjuntos habitacionais®*.

Por fim, na Favela do Moinho - localizada na regido central da cidade de Sao
Paulo - encontramos mais um exemplo dos processos de renovacgéao e transformacao

gue aqui discutimos. A Favela do Moinho esta localizada entre os ramais ferroviarios

52 A fim de manter o fio condutor da leitura, aqui apresento de forma breve os trés casos exemplares.
Para maiores informacdes sobre cada um deles, o leitor podera consultar os apéndices deste caderno.
53 Para uma leitura mais detalhada do caso da CCPL, ver apéndice A.

54 Para uma leitura mais detalhada do caso da Maravilha, ver apéndice B.
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das linhas 7 e 8 da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM), onde
funcionou, entre as décadas de 1950 e 1980, o antigo Moinho Central. Apesar dos
processos juridicos que buscam dar seguran¢a quanto ao direito a permanéncia das
familias no local e da definicdo da area no zoneamento municipal como Zona Especial
de Interesse Social, a Favela do Moinha tem enfrentado o agravamento das pressoées
pela sua remocdo. O caso ganhou destaque na midia pela mobilizacdo popular em
torno de seguidos incéndios na Favela que destruiram grande parte de seus barracos
e pela recente associa¢do da Favela do Moinho com o trafico de drogas na regido
central da cidade, o que tem justificado incurs@es policiais violentas e novos projetos
de remocéo das familias promovidos pelo poder publico municipal, os quais podemos
associar a abertura de uma nova frente de expansao para o mercado imobiliario nesta
regido da cidade®®.

Considerando o ambiente construido sob o sistema capitalista como uma
mercadoria geograficamente ordenada, complexa e composta, temos que cada
renovacgao e transformacao que nele ocorre deve ser orientada para uma configuracéo
apropriada as rela¢gbes sociais do capitalismo (HARVEY, 2013, p. 316). O mesmo
ocorre nos casos de mudancas de usos das antigas estruturas de capital fixo
enraizadas na terra. Quando os novos usos destoam da orientacdo desejada pelo
capital surgem disputas e conflitos, dos quais temos como exemplos 0s processos de
remoc0des forcadas que historicamente ocorrem nas grandes cidades brasileiras e que
estdo presentes nos trés casos brevemente apresentados aqui.

A partir destas observacgfes, arrisco aqui avancar a discussdo dos vazios
urbanos para esta condicdo especifica de disponibilidade de terras diante de um
processo de desvalorizacdo das grandes estruturas de capital fixo imével, que tém a
localizagdo como atributo fundamental. Ao perder seu valor de uso, e com isso seu
valor, estas estruturas passam por um momentaneo “vazio”, sucedido por um novo
uso que pode gerar uma configuracdo apropriada a acumulacdo do capital ou as
demandas insurgentes como as solucdes de moradia das classes populares (que ao
levar ao barateamento da sua forca de trabalho pode interessar ao capitalista em
determinadas conjunturas econdmicas e sociais, ou até que um uso mais lucrativo se
apresente para aquela terra). Me interessa dar visibilidade aos processos de

renovacado e transformacdo deste tipo singular de vazio urbano, mantendo minha

55 Para uma leitura mais detalhada do caso da Favela do Moinho, ver apéndice C.
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atencao em quais atores estéo coordenando o processo (e em qual sentido) e também
quais sdo as apropriacbes comunitarias que surgem, para com iSSo avancar na

compreensao da producgéo capitalista da cidade, seus conflitos e contradi¢des.

3.3 Transformacg®des e renovacdes: do capital fixo aos bens de consumo
Por diversas vezes, capital fixo e bens de consumo compartilham linhas de
analise de Harvey sobre a producéo capitalista do espaco, sendo ambas categorias

utilizadas para pensar os elementos do ambiente construido.

Conceitualmente, o ambiente construido pode ser dividido em elementos de
capital fixo a serem utilizados na producéo (fabricas, rodovias, ferrovias etc.)
e em elementos de um fundo de consumo a serem utilizados no consumo
(casas, ruas, parques, passeios etc.). Alguns elementos, tais como as ruas e
0s sistemas de esgotos, podem funcionar quer como capital fixo, quer como
parte do fundo de consumo, dependendo de seu uso. (HARVEY, 1982, p. 7).

Observando os casos exemplares e, em especial, o caso do Parque Madureira
qgue iremos nos aprofundar a seguir, podemos compreender que as duas categorias
se relacionam de forma direta nos processos de renovagédo e transformacéo dos
vazios urbanos que aqui me proponho a discutir, frutos de um momentaneo “vazio” de
uso atrelado as condicGes de desvalorizagdo das grandes estruturas de capital fixo
imovel. Buscarei neste topico elaborar uma breve sistematizacdo das analises de
Harvey sobre as interacdes entre estas duas categorias na esfera da circulacdo do
capital e suas consideracgdes a respeito dos conflitos locais em torno da transformacéao
e das apropriacdes dos espacos produzidos.

Harvey aponta que tanto o capital fixo quanto os bens de consumo sao
essenciais para o funcionamento do sistema capitalista como o conhecemos. A
producdo do capital fixo é acionada continuamente como uma forma de captar os
beneficios dos avancos tecnoldgicos, respondendo as pressfes por aceleragdo do
ritmo de rotacdo do capital geradas pela competicéo intrinseca ao sistema. Ja os bens
de consumo, para além de serem necessarios para a reproducéo da forca de trabalho,
cumprem junto ao capital fixo o papel de aceleracdo do tempo de rotacdo do capital.

Enquanto projetos de longo prazo, capital fixo e bens de consumo fomentam
tempos de rotacdo agregados mais rapidos. Por eles, o capital circula
necessariamente em um ritmo mais lento (como o capital imobilizado e dentro dos
estoques de consumo), porém encontra a possibilidade de acelerar seu circuito

principal, gerando maiores lucros e excedentes.
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De fato, o investimento em ciéncia e tecnologia, e na habitacdo dos
trabalhadores (por meio da educacéo ou repressdo) a ritmos de trabalhos
mais intensivos, assim como 0s NovVos maquinarios, sistemas de transporte e
comunicagdes, sistemas de informacéo, formas de distribuigdo etc., podem
todos juntos fomentar tempos de rotacdo agregados mais rapidos. Certa
parte da circulacdo do capital desacelera para promover tempos de rotacdo
acelerados para a parte restante. (HARVEY, 2005, p. 135).

A totalidade dos processos em que o capital circula através do capital fixo e da
formacdo dos bens de consumo e do seu uso, Harvey refere-se como “circuito
secundério do capital” (HARVEY, 2013, p. 318), onde os ritmos de formacao e uso do
capital fixo e dos bens de consumo sao gradualmente alinhados. Agrupando projetos
de longo prazo, o circuito secundario do capital € essencial na aceleracdo do tempo
de rotacédo capital e, com isso, na producéo de excedentes. Por sua vez, como vimos
sobre a producdo das estruturas de capital fixo, o desejado estimulo a aceleracao
depende da superacumulacdo do capital e, como apontado por Harvey, o circuito
secundario aparece “como um presente dos deuses para a absorcdo do capital
excedente, superacumulado” (HARVEY, 2013, p. 319).

Com isso temos 0 que o autor apresenta como “equilibrio dindmico” no qual o
capital fixo e os bens de consumo necessitam da produgéo de excedentes para sua
formacdo (em especial de capital e de forca de trabalho) e sdo empregados na
aceleracdo do tempo de rotacdo do capital, gerando mais excedentes.

Entretanto, esse “ciclo virtuoso” ndo se da continuamente sem que haja

empecilhos que levem ao seu rompimento.

Nesse caso, ha a possibilidade de se obter equilibrio dinamico, em que os
excedentes sao absorvidos na criacao de infraestruturas fisicas e sociais que
facilitam a criacdo de excedentes adicionais. Tal forma “espiralada”, acredito,
€ responsavel pelas fases do desenvolvimento capitalista em que o
crescimento interno parece autossustentdvel. Com certeza, essas fases
também se caracterizam pela transformag¢do massiva das estruturas de
emprego, pois a produtividade crescente na producéo basica se realiza pela
absorcao crescente dos excedentes da producdo e da manutencdo das
infraestruturas sociais e fisicas.

No entanto, em determinado instante, a espiral encontra barreiras
insuperaveis. Normalmente, essa espiral se interrompe por uma crise em que
a forca de trabalho e o capital distribuidos em todas as partes ficam sujeitos
a desvalorizagéo. (HARVEY, 2005, p. 135)

Em sua analise, Harvey entende esta interrup¢cdo como inevitavel. No livro “A
producéo capitalista do espago”, o autor reflete sobre as crises que interrompem a
“forma espiralada” a partir de uma exposicéo sobre as barreiras encontradas para a
transferéncia dos excedentes da producdo e do consumo correntes para 0S

investimentos de longo prazo, o que podemos ler como a transferéncia entre 0s
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circuitos primario e secundario do capital®® (HARVEY, 2005). Quanto aos excedentes
de forca de trabalho, o autor aponta que a lentiddo com que ocorrem as
transformacoes das estruturas empregaticias e ocupacionais opera como impeditivo
a continuidade da “espiral”. Ja quanto ao capital excedente, este encontra barreiras —
como a sua transformacdo em moeda diante da condicdo de superacumulacdo —
somente superadas pelo intermédio da utilizacdo do crédito e do capital ficticio, que
possibilitam a fruicdo do capital excedente de uma esfera para a outra da circulagao
do capital. “O crédito mais o capital ficticio talvez sejam a por¢do magica para tornar
todos os capitais instantaneamente conversiveis, mas, evidentemente, trata-se de
uma mistura volatil, capaz de combustdo quase instantanea na fogueira da formacao
da crise” (HARVEY, 2005, p. 137). Harvey considera, portanto, o limite do volume da
producédo do capital ficticio como o gatilho para o rompimento da “espiral”.

A partir deste breve resgate da reflexdo de Harvey sobre as interacdes entre
0s circuitos primarios e secundarios do capital, € possivel avancar na compreensao
do papel do ambiente construido para a postergacéo ou superagdo das recorrentes
crises do sistema capitalista avancado, assim como para a continuidade do
movimento em prol da acumulacgéo do capital (do qual as crises fazem parte). Quando
consideramos 0 ambiente construido como uma mercadoria geograficamente
ordenada, complexa e composta, sinalizamos a necessidade da sociedade capitalista
de criar paisagens fisicas adequadas as finalidades da producao e do consumo. Assim,
as transformacoes e renovacgdes nos espacos vazios das grandes cidades brasileiras
sobre as quais nos debrucamos neste estudo, devem ser analisadas como partes
deste processo mais amplo de circulacdo do capital, com a ciéncia de que estas
implicam em mudancas que afetam localmente o territdrio. Podemos exercitar esta
transicdo da escala analitica quando pensamos em efeitos de “vizinhanca” e
“externalidades”, como, por exemplo, diante da depreciacdo econdmica de grandes
estruturas de capital fixo que possuem repercussdes no espaco; ou do surgimento de
um novo elemento, como um bem de consumo comunitario (escola publica, parque
urbano, estadio etc.) ou uma grande rodovia que pode levar a valorizacdo das

propriedades fundiarias do seu entorno.

56 Esta reflexao esta no tépico “O deslocamento temporal por intermédio de investimentos a longo prazo”
no capitulo 5, “A geopolitica do capitalismo”. Aqui busquei fazer uma explanagéo bastante breve sobre
esta passagem, a fim de nao prejudicar o ritmo da leitura. Para um entendimento mais amplo do que
aqui pontuo, indico a leitura deste topico.
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Apoiada nas andlises de David Harvey e dos autores aos quais recorri para
realizar a discussdo sobre os vazios urbanos (como MARICATO; SINGER;
BALTAZAR etc.), proponho que analisemos 0S processos de renovacdo e
transformacdo a partir dos conflitos que emergem das contradicdes e tensdes
existentes nas relacdes entre classes da sociedade capitalista. Estes conflitos tém
origem na clara distingdo dos interesses de cada grupo no ambiente construido.
Enquanto uma fracao do capital busca direta ou indiretamente a apropriacao da renda
(como os proprietarios fundiarios e os incorporadores) e uma outra fracdo busca o
lucro através da producdo de novos elementos (como 0s construtores), o capital em
geral tem no espaco urbano um impulsionador da acumulacéo do capital, e um quarto
grupo € formado pela forca de trabalho, que comp&em a maior parte da populacéo
urbana, tendo na cidade o seu meio de consumo e de reproduc¢ao da vida (HARVEY,
1982)%".

As diversas lutas travadas entre a forca de trabalho e as demais fracdes de
classe sdo permeadas pela divisdo artificial imposta pelo sistema capitalista entre o

“viver” e o “trabalhar”, levando o trabalhador a duas “lutas independentes”:

A primeira, localizada no local de trabalho, refere-se as condi¢8es de trabalho
e a taxa de salario que oferece o poder aquisitivo para bens de consumo. A
segunda luta, travada no local de viver, é contra formas secundarias de
exploracdo e apropriacéo, representadas pelo capital mercantil, propriedade
fundiaria etc. Esta luta é sobre as condi¢cdes de existéncia no local de
residéncia e convivéncia. (HARVEY, 1982, p. 8).

Nesta analise tratamos em especial do espago do “viver” e das lutas que nesse
sao travadas. Entretanto, devemos manter-nos alertas para as interacdes entre as
duas arenas como forma de garantir que tenhamos uma visdo ampla das questdes
postas. Momentos como atos publicos que fecham ruas e ocupam pracas em prol de
pagamento de salarios ou da garantia de direitos trabalhistas nos mostram a
necessidade de lidarmos com a interacao entre as arenas de lutas travadas no “viver”
e no “trabalhar”.

Considerando esta divisao entre o “viver” e o “trabalhar”’, podemos apontar que
na esfera do “viver” as lutas travadas entre a forga de trabalho e as demais fra¢des de

classe tém como base a disputa pela terra. Ao passo que, para as demais fragcdes de

57 Neste momento apoio-me na sistematizacdo sucinta feita por Harvey (1982) para a introducéo do
artigo “O trabalho, o capital e o conflito de classes em torno do ambiente construido nas sociedades
capitalistas avancadas”. Esta categorizagao ndo € vista clara e hermeticamente na realidade como a
conhecemos, mas nos ajuda a perceber a estruturacdo dos principais conflitos que aqui tratamos.
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classe a terra € condicdo para a producdo de capital, para a forca de trabalho ela é
condicao de vida. Para além da necessidade basica de ocupar algum espaco, a forca
de trabalho “envolve-se numa sucesséo de batalhas no ambiente de viver’” (HARVEY,
1982) pelo custo e pela qualidade dos elementos que compdem o ambiente construido
e que, com isso, determinam o seu padrao de vida.

Estes confltos tornam-se mais complexos quando consideramos a
possibilidade da divergéncia de interesses entre atores de uma mesma classe ou
fracdo de classe, levando a conflitos dentro destas. Como exemplo, podemos
observar casos onde proprietarios fundiarios disputam pela localizacdo de um novo
elemento de valorizacado de suas propriedades, como a instalacdo de shopping center,
ou a valorizagdo por mudancas nas leis de zoneamento urbano que tragam prestigio
a localizacdes especificas. Nestes casos, que ndo devem ser tratados como raros ou
como excecdes, faz-se necessario a atencédo aos atores locais, suas articulacées e
0S seus papeéis na evolucdo urbana que levou a constituicdo do ambiente construido
no qual o conflito é travado.

Tendo elaborado estas consideracdes sobre o papel do ambiente construido
para a circulacao capital e suas implicac@es locais, este estudo segue para a analise
do processo de implantacdo do Parque Madureira, tendo a atencdo concentrada na
estrutura dos conflitos em torno do processo de transformacdo e das diversas

apropriagcdes do espaco produzido.



4. PARQUE MADUREIRA: UM PROCESSO DE TRANSFORMACAO

FIGURA 3: Vistas do Parque Madureira

Fonte: Elaboracéo da autora, a partir de fotos de acervo préprio.

75



76

A area hoje ocupada pelo “Parque Madureira” é fruto de uma ag¢ao do poder
publico municipal que, durante a gestdo do prefeito Eduardo Paes, a partir da
compactacao de uma das principais linhas de transmissao de energia da cidade, da
remocao das familias moradoras da favela Vila das Torres e de uma area de plantio
liberou uma faixa de terra linear apropriada a criacdo de um grande parque urbano. O
parque estende-se desde o bairro de Madureira (tendo sido |4 a primeira etapa do
parque a ser inaugurada) até o bairro de Guadalupe, proximo a Avenida Brasil.
Considerando as divisdes administrativas da cidade, o parque atravessa no sentido
sul-norte a XV Regido Administrativa de Madureira, na Area de Planejamento 3,
chegando ao sul do bairro de Guadalupe, localizado na XXII Regido Administrativa de
Anchieta®®.

A relevante centralidade exercida por Madureira ao longo da evolugcao urbana
do Rio de Janeiro e seu papel simbdlico de “capital do suburbio”® ou “estrela do
sublrbio da Central’® exige que comecemos a compreender este novo espaco
publico a partir de uma leitura da sua localizacdo. Neste proximo topico, proponho que
conhecamos mais de perto a insercéo da regido de Madureira na evolucao urbana da
cidade e sua densa composicao social, a fim de que possamos “tomar pé€” do contexto
no qual se deu a implantacdo do Parque Madureira.

4.1 Madureira: centralidade, imagem e identidade

Desde os principios da ocupacao do Rio de Janeiro, a regido onde hoje localiza-
se Madureira era considerada um ponto de encontro e de trocas. Pela configuracao
dos morros ao seu entorno e por sua localizacdo com relacao a baia de Guanabara,
era nesta regido que se cruzavam caminhos de terra utilizados pelos povos indigenas
e que foram apropriadas pelos colonizadores chegados no inicio do século XVI. Neste
lugar, passaram a se cruzar as rotas de comeércio da producéo vinda das trés grandes
areas de importancia agricola: as baixadas de Jacarepagua e de Iraja e as terras
jesuiticas de Santa Cruz, no extremo oeste da cidade atual. Este cruzamento foi
denominado de Campinho, home que até hoje identifica uma regido do bairro de

Madureira em sua parte mais proxima de Cascadura.

58 Para fins de planejamento e gestéo, a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro divide 0 municipio em
cinco areas de planejamento (APs), 33 regibes administrativas (RAs) e 160 bairros. A Area de
Planejamento 3 corresponde aos bairros da zona norte ou suburbio, tendo sua ocupacédo bastante
marcada por eixos ferroviarios.

59 Expressao trazida por Sandra de Sa Carneiro (2009) em sua pesquisa, que sera tratada a diante.
60 Madureira, brilha a estrela do sublrbio da Central. ADEMI, 29 out. 2013. Disponivel em:
http://www.ademi.org.br/article.php3?id_article=55808
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Com o0 avanco da ocupacédo destas terras, Campinho passou de um local
dedicado estritamente ao comércio a um local também de descanso de viajantes, que
la encontravam abrigo em pequenas hospedarias e pastos para seus animais. O ciclo
econdmico da mineracado, a posterior chegada da familia real portuguesa ao Rio de
Janeiro e a inclusdo de um dos caminhos da regido na Estrada Real de Santa Cruz
sao alguns dos marcos histéricos que reforcaram a ocupacao desta regido centrada
nas atividades de comeércio, como € reconhecida até hoje. Na publicagcado “Mercadéo
de Madureira: caminhos do comércio” (MARTINS, 2009), produzida pelo proprios
comerciantes locais em homenagem aos 50 anos do Mercad&o, o surgimento de uma
“elite de comerciantes locais” neste periodo é citado com exaltacdo: “ao findar do
século [XVIII], com o seu ponto central, hoje o Largo, ja formado em expressivo
aldeamento, onde se destacava a hospedaria na qual esteve Tiradentes em
campanha da Inconfidéncia Mineira, surge em Campinho uma elite de comerciantes
locais que serdo os precursores da classe detentora do espirito animador da vida
comercial de Madureira” (MARTINS, 2009, p. 27).

Nos relatos historicos consultados, as primeiras mencdes aos proprietarios de
terras da regido datam do século XIX, quando a regido era composta majoritariamente
por fazendas utilizadas para agricultura e produtos granjeiros. E neste século que uma
disputa de terras entre duas familias proprietarias de fazendas no entorno do
Campinho, as quais hoje tém seus nomes presentes nos principais marcos da regiao,
leva ao parcelamento de uma grande fazenda em pequenas glebas, promovendo a
ocupacado com novos usos na regido. Neste periodo, os proprietarios fundiarios da
regido tiveram ainda atuacdo destacada no comércio local e na disputa pela
localizacdo das futuras estacdes ferroviarias.

Com a implantagéo da estrada de ferro que ligava o Rio de Janeiro as zonas
cafeicultoras (Vale do Paraiba e a Sdo Paulo), a regido de Madureira ganha uma das
quatro estacOes desta ferrovia. Localizada ao longo da Estrada Real de Santa Cruz,
em Cascadura, e tendo sido construido um mercado em seu entorno, esta nova
estacdo implicou em um declinio da centralidade de Campinho. A influéncia dos
grandes proprietarios fundiarios da regido pode ser percebida com a posterior
extensao da ferrovia, implantada de modo a atender as suas demandas. O novo ramal
da estrada de ferro passaria a ter a “Parada do Madureira” (em referéncia a familia de

Lourenco Madureira, antigo proprietario da fazenda Campinho) e seu prolongamento
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em curva recebeu o nome de Dona Clara (em referéncia a Dona Clara Simdes,
herdeira de parte das terras de Lourengco Madureira).

A dindmica ocupacional desta regido segue alinhada as mudancas nos meios
de transporte disponiveis e seus caminhos. Com a oferta do transporte ferroviario de
passageiros para Cascadura, a regidao do Campinho perde sua centralidade comercial
e de servicos, mas mantém-se como importante cruzamento de vias carrocaveis.
Entretanto, na ultima década do século XIX, foram inauguradas as estac6es Madureira
(na E. F. Central do Brasil) e Magno (na linha auxiliar da Estrada de Ferro
Melhoramentos do Brasil), separadas por uma curta distancia que teve seu comércio
favorecido pela intensificacdo do transito de pessoas. Nos anos seguintes a regido de
Madureira recebeu ainda uma estacdo da linha de bonde de burro que partia de 14
para Iraja: “fazia ela o transporte de passageiros e mercadorias do Largo da Freguesia
de Iraja, cruzando sobre a linha de trens em Magno, em direcdo ao ja chamado Largo
de Madureira” (MARTINS, 2009, p. 42). Apesar dos constantes problemas de
operacéo nesta linha que limitavam bastante sua utilizacdo, a chegada de mais um
meio de transporte mostra a dinamicidade da regido de Madureira.

A intensificacdo do comércio e do transito de pessoas entre as estacdes e as
novas dinamicas populacionais do inicio do século XX levaram a uma diversificacdo
do uso do solo na regido, com o fracionamento das antigas fazendas que restavam
nas areas mais proximas as estacfes em pequenos lotes residenciais. Como
apontado por Brito (2016), neste periodo dois processos importantes para a dindmica
populacional da entdo capital operaram diretamente no crescimento do uso
habitacional na regido de Madureira e na construcdo da imagem do bairro como se
tem hoje. S&o eles: a proibicdo da escraviddo com a substituicdo da mé&o de obra por
imigrantes europeus; e as reformas urbanas realizadas por Pereira Passos na regiao
central, que levou grande parte da populacdo negra moradora desta regido a buscar
novos locais de moradia nos suburbios®. A presenca de imigrantes como fazendeiros
e comerciantes é descrita na obra de Martins (2009), a qual dedica-se a resgatar a
memoria da atividade comercial que fundamenta a existéncia do “Mercadao de
Madureira”. Por sua vez, ndo é citada na obra de Martins (2009) a chegada a
Madureira dos negros libertos vindos das zonas cafeeiras e da regido central,

processo este que € vastamente trabalhado em estudos académicos sobre as

61 A reforma urbana de Pereira Passo também é elencada como uma das motivacdes para o surgimento
das primeiras favelas da regiao central da cidade.
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manifestacdes culturais e religiosas em Madureira, e esta expresso no territério em
diversas praticas locais. “Praticas musicais, dangas, roupas, cortes de cabelo, formas
de comer, de cozinhar e de festejar: todos estes elementos estdo associados, em
Madureira, na forma de memdérias culturais performaticas, as herancgas culturais das
populacdes negras que ocuparam o bairro desde os primordios de sua formacao”
(BRITO, 2016, p. 78). Dentre as instituicdes ligadas as culturas negras locais, as
escolas de samba foram as primeiras a romper o espaco privado dos quintais®? e
ocupar 0s espacos publicos. As escolas de samba que ganharam forca na década de
1930 em grande parte tém suas origens nas localidades proximas a regiao central de
Madureira, como Serrinha, Oswaldo Cruz e Dona Clara, de onde sairam as escolas
Deixa Falar, Vai como Pode (que mais a frente viria a se tornar Portela) e Mangueira,
como relatado por Carlos Cachacga a Cabral (FERNANDES, 2001, p. 59 apud BRITO,
2016, p. 81; SANTOS, 2006). O surgimento destes primeiros grupos de sambistas nao
pode ser lido de forma isolada dos grupos de jongo, com 0s quais compartilhavam as
raizes afro-brasileiras, os temas musicais, a formulacdo dos passos e, especialmente,
0s integrantes.

Apesar do adensamento populacional, a condi¢cao da regido de Madureira nas
primeiras décadas do século XX como suburbio, enquanto limite da area ocupada pelo
nacleo urbano, é expressa com a implantacdo da subestacdo de Cascadura, que
recebia a linha de transmisséo de energia vinda da usina Hidrelétrica da Fonte (hoje,
Nova Iguacu) e abastecia a cidade. Como relatado na entrevista com A®3, as linhas
de transmisséo passavam utilizando torres por aqueles terrenos que estavam “fora da
cidade” e, quando “chegavam na cidade”, elas seguiam por dutos subterraneos. Ainda
segundo o entrevistado A, a cidade cresceu com o passar dos anos e “abarcou a linha”,
levando a configuracao que se tem hoje. Quando do inicio da operacéo destas linhas,
a companhia elétrica da cidade, a Light, incentivou a ocupacao de suas terras sob as
torres para o plantio agricola, em especial por imigrantes portugueses. O uso agricola
destas terras colaborava com a manutencdo das linhas de transmissao, tanto pela

captacdo de descargas elétricas pela umidade do solo, como pela protecdo contra

62 Sobre os quintais de Madureira, ver “Nos quintais do Samba da Grande Madureira. Memoria, histéria
e imagens de ontem e hoje" (SANTOS et al., 2016)

63 Técnico da concessiondria Light, responséavel pela manutencao das torres de transmissdo no Estado
do Rio de Janeiro, portanto responsavel por manter esses terrenos sem ocupacgdes irregulares. Esse
era um contato que eu ja havia feito anteriormente, quando atuei profissionalmente em algumas areas
no entorno das linhas de transmisséo no macico da Tijuca, também na cidade do Rio de Janeiro.
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ocupacdes para fins de moradia ndo autorizadas pela concessionaria. Durante quase
um século, o plantio ao longo das linhas de transmissédo abasteceu o comércio de

~ 9

Madureira, em especial o “Mercadao” que viria a se tornar o principal mercado do
suburbio carioca.

Nas primeiras décadas do século XX, a cidade era abastecida por trés grandes
centros comerciais: o Mercado de Cascadura, localizado préximo a estacao ferroviaria
de mesmo nome; a Rua Acre; e o Mercado Municipal da Praca XV. Sobre as frentes

de atuacao de cada um destes mercados e suas interacdes, Martins (2009) aponta:

Em parelha a uma estagdo ferroviaria mais bem estruturada e antiga, no
Mercado de Cascadura, além da mais intensa comercializacdo de produtos
da baixada de Jacarepagua, gradualmente passando a distribuidor da praca
da Rua Acre, torna-se ele mais voltado ao comércio de secos e molhados.
No outro lado, a feira em Magno, mais forte fornecedor de hortalicas e
legumes, forma uma linha de correspondéncia ao Mercado Municipal da
Praga XV, a ele enviando a produgédo do “caminho da eletricidade”, e dele
recebendo, para a distribuicdo suburbana, os produtos ali ndo existentes, em
particular o peixe. (MARTINS, 2009, p. 44)

Neste sentido, o poder publico incidia diretamente nas atividades comerciais,
tanto regulando a ocupacéo dos espacos da cidade (como a proibi¢céo de feiras livres
determinada por Pereira passos em 1902 e a posterior autorizacéo por Azevedo Sodré,
em 1914), quanto no provimento de infraestruturas de transporte que garantissem o
abastecimento e a distribuicdo dos mercados. Com isso, a presenca de politicos locais
nas esferas decisodrias era almejada e por vezes necessaria para a manutencado e a
possivel expansédo da atividade comercial. Um episédio que ilustra esta relagéo € o
alinhamento e a pavimentacao das estradas que seguiam ao longo das hortas sob as
torres de transmissdo de energia e chegavam proximas a Estacdo de Magno,
garantindo o transporte rapido e com poucas perdas de produtos ainda na década de
1910. Obras como estas eram pleiteadas por politicos locais, em especial aqueles da
baixada de Iraja que, no inicio do século XX, tinham expressiva forca politica,
representando em grande parte os produtores desta regido que enviavam seus
produtos agricolas para serem comercializados em Madureira. Um dos exemplos
deste forte quadro politico da baixada de Iraja foi Edgar Romero, hoje homenageado
com seu nome em uma das principais vias da regiao de Madureira.

O Mercado de Madureira, que a principio correspondia a um grande grupo de
barracas permanentemente instaladas no terreno onde hoje localiza-se a quadra da
escola de samba Império Serrano, sofreu o impacto da necessidade de ampliacéo do

servico de transportes da cidade. Com a duplicacdo da E. F. Central do Brasil, o
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Mercado foi transferido para o outro lado da linha férrea, em 1916. Posteriormente,
em 1922, novas mudancas no sistema ferroviario levariam ao surgimento da Estacao
de Engenheiro Leal, mais proxima ao novo local do Mercado de Madureira e
favorecendo seu comércio.

Ao final da década de 1930, o Mercado de Madureira ja havia passado por
obras de melhoria em sua estrutura, ja concentrava em seu entorno lojas de comércio
que complementavam e apoiavam as suas atividades, era atendido por vias
pavimentadas para o transporte rodoviario e por servi¢cos de bondes, consolidando-se
como “o mais importante centro fornecedor por atacado” do Rio de Janeiro (MARTINS,
2009, p. 54). A ampliacdo do sistema de transportes intensificou ainda a interacao
entre os trés mercados (Rua Acre, Praca XV e Madureira), levando tanto a
possibilidade dos maiores comerciantes disporem lojas em mais de um centro
comercial, como a determinacdo de uma atividade especifica para ser desempenhada
por cada um deles (Rua Acre com itens distribuidos por navio, Praca XV com peixes
e produtos que chegavam pela baia de Guanabara, e Madureira com a producao de
hortalicas, legumes e frutas). “Assim, ja na metade da década de 40 eram varios os
comerciantes do Mercado de Madureira que também possuiam estabelecimentos na
Rua Acre e no Mercado Municipal da Praca XV, no que foram imitados por
negociantes destes que também abriram estabelecimentos no de Madureira®
(MARTINS, 2009, p. 58).

A chegada das linhas bondes a Madureira foi parte do processo de
desenvolvimento urbano que atrelava a expansdo dos trilhos a investimentos
imobiliarios e que seguiu do centro da cidade em direcdo a zona norte e a zona sul,
nas primeiras décadas do século XX (RODRIGUES, 2015, p. 298). Ao contrario do
importante papel exercido pelos bondes na estruturagdo da regido central da cidade,
na zona norte ele intensificava o carater de centralidade de regides como Madureira,
porém ndo ultrapassando a relevancia do servico ferroviario que seguia como a
modalidade de transporte mais utilizada no suburbio, sendo a estacdo de Madureira
a de maior movimentacdo no ano de 1940, excluindo a da Central do Brasil (BRITO,
2016, p. 89).

Nas décadas seguintes, com o declinio dos servi¢os de bondes e o crescimento
do transporte rodoviario por 6nibus, Madureira passou a ser servida de diversas linhas
de 6nibus que conectavam o bairro aos demais da cidade. Em 1957, Madureira

recebeu ainda uma das grandes obras rodoviarias promovidas por Negréo de Lima



82

em seu mandato na prefeitura do Distrito Federal, contando com o apoio financeiro do
Governo de Juscelino Kubitscheck: inaugurou-se o grande viaduto que atravessa o
bairro de Madureira, interligando os seus trés lados cortados pelas ferrovias. De
acordo com Martins (2009, p. 63), esta obra era parte do Plano de Realizacoes,
custeado pelo Fundo Especial de Obras Publicas, no qual constava ainda a
construcdo de uma via paralela a Linha Auxiliar, que passaria pelo terreno onde estava
instalado o Mercado de Madureira. O problema enfrentado pelo Mercado de Madureira
também chegou aos demais mercados da cidade, como no caso do Mercado da Praca
XV gue seria removido para a constru¢do da Avenida Perimetral no mesmo periodo.
Neste episodio, ganha centralidade a forca politica dos comerciantes, agora
articulados entre os trés mercados da cidade e tendo os de Madureira formado a
Associacdo dos Locatérios, Prepostos e Representantes do Mercado de Madureira
(ALPREMM). A associagédo chegou a firmar um compromisso com Negrdo de Lima
guanto a necessidade de alteracdo do projeto e a permanéncia do Mercado de
Madureira, porém, com a mudanca do governo local, 0 compromisso perdeu forca e
0s comerciantes articularam-se junto a incorporadora Companhia Brasileira de
Financiamento Imobiliario (CIBRASIL), para a construcdo de um novo mercado com
melhor estrutura®.

No livro de Martins (2009), a passagem dedicada a este periodo destaca-se
pelo tom honroso do relato, em especial quando a articulagdo dos comerciantes
ultrapassa a esfera politica local e alcanca o representante nacional, Juscelino
Kubitscheck:

Com essa ideia, conhecido o projeto, este recebeu a simpatia do presidente
Juscelino Kubitschek, que, em pronunciamento, o reconheceu de utilidade
publica, fato que foi ressaltado pelos incorporadores por ocasido da
solicitacao do habite-se ao complexo construido, no que, sem embaragos, foi
atendido pela Prefeitura. [...] Finalmente, em 18 de dezembro de 1959 e com
a denominacao de Entreposto Mercado do Rio de Janeiro, era inaugurado o
novo mercado na Avenida Ministro Edgar Romero. As 12 horas, vindo de
outra cerim6nia no Campo dos Afonsos, pousava, no terreno em frente do
portdo principal, o helicoptero conduzindo o presidente Juscelino
Kubitschek. Apés atravessar a rua, em calorosa recepcédo da multidao
gue ali o esperava, como fecho da cerimdnia oficial de inaugurac¢éo, em
suas palavras era avaliado o grau da importancia deste
empreendimento: “Acredito desnecessario também fazer novos elogios a
esta obra. O Rio de Janeiro esta precisando ha tantos anos de organizacfes
desse género, que esta agora vai ser modelo, o exemplo, o simbolo, o

64 Os pequenos comerciantes que permaneceram no antigo terreno do Mercado foram removidos nos
anos seguintes, ja na gestdo de Carlos Lacerda, ato para o qual houve bastante mobilizagdo dos
comerciantes e forte atuacéo das forcas policiais. Estes comerciantes foram inseridos no novo Mercado
de Madureira em um prédio anexo.
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estimulo para outros. Eu quero, portanto, apenas, fazer esses votos para que
outros acompanhem e sigam os Senhores e proporcionem ao Rio de Janeiro
e ao Governo uma espléndida colaboracdo como esta.” (MARTINS, 2009,
p. 68-70, grifo meu)

Na década de 1950, a centralidade de Madureira para o suburbio carioca era
exercida tanto pela confluéncia de diferentes meios de transporte de passageiros
como pela forte presenca do comércio. De acordo com Duarte (2001, apud BRITO,
2016, p. 90), o bairro de Madureira ficava atras somente de Copacabana em namero
de pontos comerciais e de empregados neste setor. Suas instituicbes também
ganhavam destaque na cidade, como a catedral da Assembleia de Deus — Ministério
de Madureira, a escola normalista Carmela Dutra, as paréquias catélicas S&do Luiz
Gonzaga e Séao Bras, instituicdes de referéncia para a populacao carioca.

As décadas seguintes tiveram como marcos a retirada dos trilhos dos bondes
que chegaram a Madureira, que ja contava com intenso fluxo de veiculos; a cesséo
do antigo terreno ocupado pelo mercado velho para a Escola de Samba Império
Serrano; e uma mudanca profunda no funcionamento do Mercado de Madureira. Em
1974, com a ativacdo do CEASA (Central de Abastecimento) em lIraja, grande parte
dos atacadistas que comercializavam seus produtos no Mercado de Madureira
optaram por instalarem-se neste novo espaco. A CEASA instalou-se na Av. Brasil
(aberta em 1946), novo eixo de expansao fabril fruto do crescimento do transporte
rodoviario neste periodo, que oferecia melhor estrutura para o transporte de cargas
em caminhdes para os grandes comerciantes atacadistas. As vendas de varejo
passaram a ocupar um papel central do Mercado de Madureira, que agora contava
com a demanda local para suas vendas e concorria com 0S novos supermercados
gue surgiam na regido. O comércio de nao alimentos também foi uma das novidades
incorporadas pelos comerciantes do Mercado para garantir a sua clientela, em
especial artigos religiosos afro-brasileiros (MARTINS, 2009).

Para o Rio de Janeiro, entdo capital do pais, o periodo entre as décadas de
1930 e 1950 foram marcados por transformacdes significativas da atividade industrial,
no que diz respeito a composicao setorial, a relacdo com o poder publico e a sua
localizagéo no ambiente construido (ABREU, 2008, p. 96). As crises mundiais abriram
a possibilidade da industria brasileira ser expandida em setores ainda nao explorados
e buscar por novas instalagdes que se adequassem a este novo momento. Houve
entdo uma descontinuidade da evolucdo social e politica do pais, levando suas

liderancas a buscarem legitimidade nas cidades, ao invés do campo como



84

antigamente no Brasil agricola. Abreu (2008) pontua entéo trés principais reflexos
deste movimento na cidade do Rio de Janeiro que em muito contribuem para uma
leitura mais ampla da regido de Madureira. S&o eles: acbes governamentais alinhadas
com os interesses fabris, aprovacédo de leis trabalhistas que influiam sobre o fluxo
migratorio para a capital, e o adensamento populacional do suburbio.

A disponibilidade da malha ferroviaria, das terras saneadas pelo poder publico
e a presenca de aglomeracoes residenciais das classes populares foram definidoras
do fluxo das industrias do centro para o suburbio carioca, que se desenvolveu de
forma heterogénea. Por meio do Decreto 6000/37 (e a legislacdo complementar de
1950), o Estado define pela primeira vez as areas a serem ocupadas pelas industrias,
instituidas ao longo da malha ferroviéria e excluindo as antigas areas industriais da
zona sul da cidade. No caso da Estrada de Ferro da Central do Brasil que corta a
regido de Madureira, a sua margem a leste foi reservada a instalacédo de industrias,
enguanto na sua margem a oeste este uso era proibido (ABREU, 2008, p.101). Esta
determinacdo marcou a evolucdo da regido que, apesar de contar com poucas
indastrias em relac@o aos demais trechos do subdurbio servidos por ramais ferroviarios,
tem a linha férrea como divisora dos tipos de uso, indices urbanisticos e
parcelamentos do solo, reforcando sua presenca como fronteira. Na paisagem do
Parque Madureira, o uso industrial € rememorado pela presenca da grande fabrica da
Piraqué, construida na década de 1950 e ainda em atividade. Ao visitar o Parque, seu
funcionamento até os dias de hoje é confirmado pelo cheiro gostoso de bolos e
biscoitos que se espalha pelo trecho do Parque préximo a fabrica.

Com a transferéncia da capital nacional para Brasilia, em 1960, o Rio de
Janeiro perde sua funcdo de principal centro politico-administrativo, o que tem
grandes efeitos econdmicos para a cidade. Em especial, 0 Rio de Janeiro passa por
uma brusca reduc¢éo dos investimentos publicos oriundos da esfera federal, reduzindo
o ritmo das grandes transformacdes e renovacdes urbanas dos ultimos séculos. Nas
décadas seguintes, a concorréncia com o Estado de S&o Paulo levou a uma
decadéncia da industria carioca que, de pioneira, passou a ocupar uma posicao de
pouca competitividade. Como destacado por Siqueira, “no ambito desses processos
de perda de hegemonia econémica e da “capitalidade”, a cidade do Rio de Janeiro,
antes principal centro econdémico, financeiro e politico nacional, foi reinserindo-se de
forma secundaria na diviséao inter-regional do trabalho” (SIQUEIRA, 2015, p. 83). A
autora apoia-se na obra de Ribeiro (1997) para destacar que a hegemonia politica dos
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grandes agentes do circuito secundario do capital pode ser apontada como um dos

fatores para o papel restrito do setor industrial no territorio fluminense.

Em termos setoriais, a inddstria ndo logrou centralidade na estruturacéo do
espaco urbano e regional, metropolitano e fluminense, no sentido de gerar
efeitos de encadeamento inter-setoriais (para tras e para frente). Segundo
Ribeiro (1997) 5, os elementos explicativos estariam relacionados a
hegemonia politica do “circuito secundario de acumulagao urbana”, com o
predominio de grupos sociais com interesses na apropriacdo de rendas,
formados por construtores de obras publicas e concessionarios de servigcos
urbanos, incorporadores imobiliarios e proprietarios de terra.

Dessa forma, as caracteristicas territoriais “herdadas” implicaram em uma
integracéo e organizacao do territério fluminense sem o aprofundamento da
divisdo espacial do trabalho (SIQUEIRA, 2015, p. 84)

Com a pouca expressividade da atividade industrial, a regido de Madureira
segue até o final do século XX tendo o comércio como principal atividade econdmica
e 0 Mercaddo de Madureira como grande icone. De acordo com Martins (2009), o
Mercadao chega a década de 1990 “triplicando a sua frequéncia de clientes em
relacéo aos niveis de 1980, e respondendo por cerca de 40% da arrecadacao de ICMS
(Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢cos), o Mercaddo de Madureira
reassume a posi¢cao de polo de fomento do comércio lojista do bairro” (MARTINS,
2009, p. 96). Para destacar-se dos diversos supermercados que surgiam na regidao, o
Mercaddo promove-se através da diversidade de itens comercializados e pelo
comeércio popular, sendo “muito mais que um supermercado” como indicado na placa
de acesso ao Mercadéo.

Nestas ultimas décadas do século XX, Madureira reforcou sua centralidade em
relacdo ao subdrbio também pelo surgimento de manifestacdes culturais
protagonizadas por sua populacdo negra: os bailes de Black Music e os bailes de
Funk. Como resgatado por Brito (2016), os primeiros grandes bailes de Black Music
passaram a ser chamados de “Charme” ainda na década de 1980, quando ocorriam
no Meier. No inicio da década seguinte, o espaco embaixo do viaduto Negrao de Lima
passou a abrigar grandes bailes chames que ocorrem semanalmente até hoje (BRITO,
2016). A forca da Black Music em Madureira chega ao comeércio local, em especial
aos ambulantes, que comercializam roupas e adere¢os que dialogam com a
linguagem do movimento Black Music. Em janeiro, em uma visita a Madureira durante
a noite, caminhei pelo Parque e pelas ruas proximas ao seu primeiro portdo. Nas ruas

alguns comerciantes ambulantes ouviam Black Music e vendiam roupas (camisas

65 Aqui a autora faz referéncia a obra: RIBEIRO, L. C. Q. Segregacao, Acumulacdo Urbana e Poder na
Metropole do Rio de Janeiro. Cadernos IPPUR, Rio de Janeiro n. 19, p. 01-21, 1997
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masculinas, ténis, cal¢cdes esportivos etc.) e acessorios ligados ao circuito dessa
manifestacéo cultural. Em um bar havia muitas luzes “neon” e a musica Black podia
ser ouvida de longe. J& no Parque de Madureira, nos primeiros quiosques (que
comumente aglomeram mais pessoas em relacdo aos demais) havia um DJ que em
sua lista de musicas homenageava grandes nomes dos bailes charmes do subdurbio.
Este evento no parque tem ocorrido semanalmente, as quintas-feiras, e o baile charme
sob o viaduto ocorre aos sébados.

No Rio de Janeiro, os bailes de Funk tiveram inicio no mesmo periodo dos
bailes de Black Music, ocupando clubes de bairros populares como o Madureira
Esporte Clube, onde eram realizados os maiores bailes das décadas de 1980 e 1990.
Com continua criminalizacdo desta manifestacdo popular e de seus membros
(baseada na interagdo entre os bailes e o trafico de drogas), os bailes passaram a
ocorrer cada vez mais restritos aos espacos disponiveis em favelas (CYMROT, 2011).
Na regido de Madureira, os bailes funk ocorriam nas favelas como Serrinha, Cajueiro
e Faz-Quem-Quer, e a forca do comércio local atraia para Madureira os funkeiros em
busca de CDs de funk (em sua maioria ndo originais), equipamentos de som e
acessorios pessoais identificados com esta manifestacao cultural (BRITO, 2016).

O historico de criminalizacdo dos bailes Funk e a realizac&o destes eventos nas
favelas cariocas tém origens comuns ligadas ao crescimento do sentimento de medo
e inseguranca presentes nas classes abastadas e a territorializacao da pobreza e da
marginalidade nas favelas, agravados nas Ultimas décadas do século passado. Neste
periodo, as areas de favelas cresceram em todo o pais, sendo a cidade do Rio de
Janeiro um caso emblematico. Com o crescimento populacional dos suburbios das
décadas de 1940 e 1950 e a demanda crescente por moradias populares nas décadas
seguintes, a problematica da moradia alcangcou novos patamares no Rio de Janeiro.

Como principais fatores para a retomada do crescimento das favelas cariocas
na década de 1980, Luciana Lago (2015, p. 214-215) aponta: (1) a retracdo da
producdo extensiva de lotes urbanizados na periferia urbana diante da reducédo do
poder de compra dos trabalhadores e do encarecimento da terra urbana; (2) aumento
relativo e absoluto da populagéo pobre urbana; por fim, (3) o novo cenério politico do
estado do Rio de Janeiro, marcado pela gestdo de Brizola, que garantiu maior
legitimidade e seguranca da permanéncia das areas de favelas, passando a ser

reconhecidas como alternativas habitacionais.
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O crescimento das favelas foi acompanhado da transformacéo da cidade do
Rio de Janeiro da almejada “cidade maravilhosa” para uma cidade fortemente
vinculada a imagem da violéncia urbana, em muito atribuida a chegada nas favelas
cariocas do narcotrafico varejista e o surgimento das principais fac¢des criminosas
existentes até hoje. Como destacado na pesquisa de Marcia Leite (2000), apresentada
em parte no artigo “Entre o individualismo e a solidariedade: Dilemas da politica e da
cidadania no Rio de Janeiro”, neste periodo é reforcada a condi¢ao da cidade do Rio
de Janeiro como uma “cidade partida”, sendo fortalecida pela grande midia a
representacdo em condicdo de oposicdo entre classes de maior poder aquisitivo
(médias e altas) e a populacdo moradora de favelas, incluindo neste grupo de
moradores de morros, suburbios e periferias (LEITE, 2000). Para a autora, o
crescimento da violéncia e do sentimento de inseguranca pelas classes abastardas
tém como reflexo a violagdo consciente e consentida de direitos de cidadania da
populacao favelada, considerada como agente potencial da desordem.

Neste mesmo periodo, a producdo empresarial de moradias passou a seguir
fortemente o vetor de expansdo para a Barra da Tijuca, alimentada pela “ansia de
segregacao que se abateu sobre as camadas médias, ameacadas pelo crescimento
(em parte real, mas principalmente simbdlico) da violéncia nas areas de favelas”
(CARDOSO, 2015, p. 332). Esta tendéncia pode ser percebida ao analisarmos o0s
dados de crescimento populacional e domiciliar referentes as décadas de 1980 e
1990: ao passo que a AP3 (na qual insere-se o bairro de Madureira e concentrava-se
metade da populacao carioca) possui baixas taxas que ndo chegam a 1% ao ano,
indicando ser uma area de ocupacdo consolidada; a Regido Administrativa da Barra
da Tijuca alcancava taxa bastante elevadas, superiores a 8% ao ano nessas duas
décadas.

Como destacado por Cardoso em sua pesquisa, a producdo empresarial de
moradias neste periodo atendeu prioritariamente a populagédo de renda alta e média
alta, direcionando sua atuacao para areas da cidade com maior concentracédo desta
populacdo em relacéo aos setores mais pobres e onde fosse possivel obter maiores
lucros desta producgdo. “Desta forma, a producdo empresarial reproduz e aprofunda
0S processos de segregacédo social no espago” (CARDOSO, 2015, p. 335).

Este redirecionamento da atuacédo da producéo empresarial de moradias nas
décadas de 1980 e 1990 rumo a Barra da Tijuca deve-se em muito as mudancas do

mercado diante da reducédo da oferta de crédito com o fim do Sistema Financeiro de
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Habitacdo (SFH), que desde a década de 1960 vinha possibilitando uma maior
expressividade da producdo empresarial nos suburbios. Como apresentado por Lago
e Ribeiro (1994), o advento do SFH, “mecanismo capaz de centralizar poupancgas para
financiar os empreendimentos”, e a expansao da incorporacao imobiliaria marcaram
a década de 1970, quando a especulacéo com terras vazias deixa de ser o mecanismo
central de producéo do espaco urbano nas grandes cidades brasileiras e consolida-
se a fase monopolista da economia brasileira, quando “grandes massas de capital
passam a circular entre mercado financeiro e producao imobiliaria, surgindo com todo
vigor o sistema de incorporagao imobiliaria”. Este novo arranjo da producao imobiliaria
sob o sistema de incorporacdo tem como produto principal os edificios de
apartamentos, intensificando o uso do solo em determinadas regides da cidade.

De acordo com Abramo e Martins (2001), ao longo das décadas de 1960 e
1970, a zona sul chegou a uma condicdo de ocupacdo consolidada induzindo os
capitais imobiliarios a deslocarem-se para outras regifes. Para esses autores, a
abertura de novas frentes de atuagdo do mercado imobiliario pela consolidacdo da
ocupacado da zona sul ndo deu-se pelo esgotamento de terrenos disponiveis, mas pelo
esgotamento das possibilidades de realizagdo de ganhos excepcionais pelos
incorporadores: “os capitais deixam de atuar em determinada area quando as
possibilidades de realizagdo de ganhos excepcionais se esgotam” (ABRAMO;
MARTINS, 2001, p. 4). Ainda segundo os autores, 0s capitais que se deslocaram em
direcdo a Lagoa possuiam capacidade de ofertar produtos mais sofisticados e aqueles
incapazes de tal producédo deslocaram-se para outras regides da cidade. H4, entéo,
um impulso de parte do capital incorporador para atuar em novas areas de expansao
da cidade, tendo como principais frentes a Barra da Tijuca e algumas localidades do
subdrbio e zona norte. Na analise dos autores, os suburbios apresentavam-se
divididos em dois grandes grupos por caracteristicas do estoque residencial: areas
consolidadas (nas quais incluiu-se Madureira junto a Ramos, Penha e Anchieta) e
areas em processo de mudanca no padrdo de ocupacado (nas quais destacam-se
Méier, Engenho Novo, Iraja e llha do Governador). Enquanto o segundo grupo viveu
um intenso processo de verticalizacdo entre as décadas de 1970 e 1980, no primeiro
manteve-se um estoque imobiliario caracteristico de uso do solo extensivo. Os autores
destacam que a consolidacdo do padrédo de ocupacdo ndo significou a estagnacao
destas areas, mas que o acréscimo no estoque imobiliario local ndo havia modificado

as caracteristicas do ambiente construidos. Nestas &reas da cidade, dentre as quais
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tem-se a regido de Madureira, os autores apontam que as acfes do poder publico
neste periodo levavam a grandes reflexos nos indicadores de producdo de novas
unidades, porém por sua descontinuidade levava a efeitos sazonais que “ndo
configuram uma tendéncia a intensificagdo do uso do solo”.

Em sua analise, Cardoso (2015) refere-se a producdo imobiliaria no suburbio
como uma “expansao sustentada do mercado para os suburbios”, ressaltando o papel

essencial do financiamento publico:

Entre 1979 e 1983, os patamares de producdo evidenciavam uma clara
desconcentracdo da atividade imobiliaria em dire¢c@o aos suburbios. Ja que
0s niveis médios oscilavam em torno de 18% da producéo de toda a cidade,
num momento em que esta atingia seu maior nivel em toda a década. De fato,
a expansdao para os suburbios, apontada em andlises anteriores, tinha grande
concentracdo no Méier e seu suporte era a possibilidade de financiamento
oficial, as possibilidades de producdo nesses bairros ficavam restritas,
dependendo de financiamentos pela Caixa Econbmica Federal, de longo
prazo, que ainda subsistem em menor escala, ou da captacdo de uma
demanda patrimonialista. Assim, a expansao sustentada do mercado para os
suburbios parece fadada a estagnacdo ou a pequenos surtos eventuais de
crescimento, na auséncia de politicas de financiamento de longo prazo.
(CARDOSO, 2015, p.342)

Diante da crise do SFH, os agentes imobiliarios buscaram reestruturar o
mercado adotando novas formas de financiamento, através de recursos préprios que
levaram a mobilizacdo de uma demanda de alta renda e a excluséo de incorporadores
de menor capacidade de alavancagem de recursos. As grandes e as megas
incorporadoras passaram a atuar com maior expressividade na fronteira de expansao
da Barra da Tijuca “onde a oferta de terras urbanizadas se alia a uma legislagao
suficientemente permissiva para viabilizar economicamente os empreendimentos”
(CARDOSO, 2015, p. 348). Nos subdrbios, continuaram atuando 0s micros e
pequenos incorporadores com pouca expressividade se comparado ao vetor mais
dindmico da cidade. Diante do processo de aprofundamento da segregacéo social,
com a reducdo da producdo de unidades populares pelo mercado imobiliario formal,
as favelas do suburbio carioca tiveram grande crescimento nas ultimas décadas do
século XX.

As principais favelas localizadas na regido de Madureira tiveram a origem da
ocupagdo ainda na primeira metade do século XX, e alcancaram a configuracédo que
apresentam hoje em dia com o crescimento populacional acelerado das décadas de
1970 a 1990. De acordo com os dados do Sistema de Assentamentos de Baixa Renda
(SABREN), as favelas que compdem o complexo do Faz Quem Quer localizado no

bairro de Rocha Miranda tiveram seus primeiros registros de ocupagéo entre as
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décadas de 1930 e 1940; as favelas do complexo do Campinho também surgem na
primeira metade do século XX, tendo o inicio da ocupacdo do morro da Bica por volta
de 1920, quando um antigo proprietério da area doou uma parcela de terra a familia
Seda, onde atualmente localiza-se a Vila Campinho; as favelas que compdem a
Serrinha também tém seu primeiro registro de ocupacao na década de 1920; por fim,
a favela Vila das Torres, localizada ao longo das torres de transmisséo de energia,
também tem sua origem entre as décadas de 1940 e 1950, com a ocupacao dos
terrenos para moradia de agricultores.

Com excecédo da favela de Vila das Torres, os demais complexos de favelas
mais antigos da regido de Madureira foram urbanizados pelo programa Favela-Bairro,
na passagem da década de 1990 a 2000. Apoiado nos recentes avangos relativos ao
direito a moradia e a funcédo social da propriedade alcancados na Constituicdo de 1988
e estendidos ao Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro (PDDCRJ-92, Lei
Complementar n°® 16), o Programa Favela-Bairro foi promovido pelo municipio do Rio
de Janeiro com auxilio de recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento. Em
Madureira, junto ao processo de urbanizagcdo foram instalados dois Postos de
Orientacdo Urbanistica e Social (POUSQ)®® para atender aos complexos da Serrinha
e do Faz Quem Quer. De acordo com estudos realizados pelo Instituto Municipal de
Urbanismo Pereira Passos (IPP) ao longo de uma década®’, as favelas urbanizadas
pelo Programa Favela-Bairro apresentaram uma reducdo da expansdo da éarea
ocupada em relacdo aquelas ndo urbanizadas. A expansdo foi ainda menor nas
favelas que, ja urbanizadas pelo Favela-Bairro, receberam também os POUSOS. Esta
conclusao apresentada pela equipe do IPP pode ser percebida se observarmos o0s
dados de expansédo das favelas da regido de Madureira, 0s quais mostram que as
favelas do complexo do Campinho cresceram a percentuais bem maiores do que as
favelas do Faz quem Quer e da Serrinha, que ainda assim cresceram abaixo daquelas

nao urbanizadas.

66 Os Postos de Orientacao Urbanistica e Social foram criados pela gestao municipal da cidade do Rio
de Janeiro em 1996, com o objetivo de atender areas de favelas e realizar atividades como elaborar e
fiscalizar o cumprimento da legislacdo, promover o planejamento, orientar construgées, licenciar obras,
conceder habite-se e controlar o crescimento das areas.

67 “0 efeito da presenga governamental sobre a expansao horizontal das favelas do Rio de Janeiro: os
Pouso’s e 0 Programa Favela-Bairro”. Disponivel em:
http://portalgeo.rio.rj.gov.br/estudoscariocas/download/2416 0%?20efeito%20da%20presenca%20gov

ernamental%20sobre%20a%20expansao%20das%20favelas¥%200%20Rio.pdf
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FIGURA 4: Mapa de localizagao das favelas na XVRA, com destaque para aquelas atendidas pelo
POUSO e pelo Programa Favela-Bairro
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Ao contrario de regibes mais abastardas da cidade onde os contrastes entre
“‘morro” e “asfalto” sdo mais fortes, no subudrbio carioca estes limites sdo menos
precisos. Langamos luz sobre esta questao quando reconhecemos a heterogeneidade
entre e nas favelas, que apesar de agrupadas sobre uma mesma denominagéao,
apresentam inuUmeras especificidades. No caso do suburbio carioca, historicamente
local de residéncia do proletariado, consolidado a partir de uma ocupagao que “se
realizou praticamente sem qualquer apoio do Estado ou das concessionarias de
servicos publicos, resultando dai uma paisagem caracterizada principalmente pela
auséncia de beneficios urbanisticos” (ABREU, 2006, p. 82), o limite entre o espaco
“formal” e a favela n&o é tdo claro como na zona sul da cidade.

Em um breve artigo a respeito do programa Favela-Bairro quando este ainda
estava em andamento, Luciana Andrade (1998) apresenta algumas reflexdes sobre a

proposta de integracdo entre “favela” e “bairro” em regides periféricas:

Neste contexto de discusséo da integracéo da favela com o bairro, o estudo
da gedgrafa Fany Davidovich, realizado no IPPUR/UFRJ, mostrou que as
condicdes das casas e dos moradores de favelas situadas em &reas
periféricas da cidade eram, em alguns casos, melhores que as do bairro ao
qual deveriam ser integradas, suscitando a pergunta se ndo deveria ser o
bairro, neste caso, transformado em favela. (ANDRADE, 1998).

Para Brito (2016) e alguns outros autores com os quais dialoga, a relacao entre
“morro” e “asfalto” em Madureira tem como fator essencial a proximidade sociocultural
na origem da ocupacgao. Segundo o autor, “estas localidades [da regido de Madureira],
ainda que nao fossem favelas, mas loteamentos, tinham, em relacdo aquelas,
bastante proximidade sociocultural, principalmente no que se refere as suas
populacées negras expulsas de outras areas ou segregadas pela pobreza, e as
representacdes no geral estigmatizadas que possuiam naquela época” (BRITO, 2016,
p. 81). Fernandes (2001), um dos autores no qual Brito (2016) se apoia, ao apresentar
a Serrinha e suas tradi¢cdes culturais, destaca que no inicio de sua formagao “Serrinha
nao era uma favela, também nao era um bairro, sendo na realidade uma das periferias
mais pobres do suburbio de Madureira [...] Os primeiros moradores da Serrinha, que
ali foram viver no inicio do século XX, eram pessoas muito pobres, que foram expulsas
de lugares mais valorizados, neles incluidos as melhores partes dos suburbios e
morros situados em areas centrais, como o de Santo Antonio, Castelo, Sdo Carlos e
Favela.” (FERNANDES, 2001, p. 59-60). Como apontado por Fernandes (2001), um
exemplo deste fluxo de pessoas expulsas da regido portuaria durante o “bota a baixo”
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de Pereira Passos foi Paulo da Portela (1901-1949), “considerado por seus
contemporaneos e pelos estudiosos do samba como o maior dirigente das escolas de
samba de seu tempo [...] Paulo Benjamim de Oliveira, Paulo da Portela, sua mae e
sua irmd, que antes moravam na Saude, um daqueles bairros que formavam a
“Pequena Africa”, mudaram-se para Oswaldo Cruz” (FERNANDES, 2001, p. 64).

Cabe destacar que ndo foram apenas as demoli¢cdes das habitacdes populares
pelo “bota a baixo” de Pereira Passos que desabrigaram os trabalhadores da area,
havendo também um processo que poderiamos chamar de remocao indireta.
Conforme apresenta Benchimol (1992), a mobilidade residencial para o suburbio
carioca foi uma opcéo viavel para aqueles em melhor situagao social, “que dispunham
de remuneracdo fixa, estavel, suficientemente elevada para que pudessem arcar com
as despesas de transporte, custos de aquisicdo de um terreno e construcdo de uma
casa ou o aluguel de uma moradia” (BENCHIMOL,1992, p.288). Dentre as forcas
motivadoras desta mobilidade o autor aponta: 0 aumento das taxas relativas a moradia
(aluguel, impostos, servigcos etc.); as restricbes impostas pela legislacdo municipal e
normas arquiteténicas; e a proibicdo de atividades profissional ligadas a subsisténcia
dos nucleos familiares (BENCHIMOL, 1992, p.287).

Retomando a reflex@o proposta por Marcia Leite (2000), apesar de, no suburbio
carioca, “morro” e “asfalto” compartilharem historicamente da “auséncia de beneficios
urbanisticos” (ABREU, 2006, p. 82) e resguardarem uma proximidade sociocultural;
ainda hoje “favelado” € um conceito moralmente contaminado, sendo elaborado como
um estigma, podendo ser acusado de “criminoso”, “violento”, traficante” dentre tantos
outros, tanto por pessoas de classes populares como por aguelas de classes médias
e altas. Com isso, apesar da fronteira entre “morro” e “asfalto” ser mais porosa nesta
regido da cidade, as fronteiras simbalicas tém sido fortalecidas com o aprofundamento
da segregacao social.

A condicdo de oposicéo tracada pelo estigma (entre 0 enunciante e o outro),
gue no caso das favelas localizadas em bairros periféricos esta presente dentro de
grupos populares que ocupam fracbes de classes muito proximas, também é
essencial para a leitura do territério de Madureira quando passamos a analisa-lo na
escala da cidade, reconhecendo o Rio de Janeiro como uma cidade estruturada
segundo a oposi¢ao entre “zona norte” e “zona sul”. Ao longo da trajetoria pessoal e
de pesquisa, Sandra de Sa Carneiro tem se dedicado a estudar a vida social nos

suburbios cariocas e em seu artigo “Rio, Zona Norte e Zona Sul: fronteiras para além
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dos estigmas” (2009) traz ricas contribui¢des para a discussdo sobre as fronteiras
simbdlicas que sustentam a divisdo social da cidade do Rio de Janeiro em “dois
universos distintos por razdes sociais, econémicas e morais” (CARNEIRO, 2009, p.
194). Para além deste objetivo central do artigo de Carneiro, que em muito contribui
com a analise que aqui se encaminha, a autora avanca ainda na problematizacao de
como o sistema de classificacdo se constrdi e possui relevancia para a populacédo da
“Zona Norte”. De modo geral, a distincdo entre Zona Norte e Zona Sul aciona aquilo
que seria um “éthos suburbano” colocado em contraste com os padrbes que seriam
pertencentes a “Zona Sul”. Nesta polarizagao, a “Zona Sul” € sempre associada a
modernidade e a “Zona Norte” a tradicdo e ao atraso. Esta associagdo em muito
responde ao direcionamento dado as politicas publicas que historicamente
aprofundam a l6gica de segregacéo, direcionando maiores investimentos as areas de
interesse dos grandes agentes do mercado imobiliario formal, em detrimento das

areas ocupadas pelas classes populares ou a elas destinadas.

FIGURA 5: Box 01

A distingdo dos servigos publicos entre estes dois “lados” da cidade pode
ser facilmente percebida através do sistema de transporte publico. Apesar
de hoje ser moradora da “Zona Norte”, minha localiza¢do préxima ao bairro
da Tijuca (bairro mais “valorizado” da Zona Norte) ja me permite vivenciar o
- contraste de uma viagem de trem até a regido de Madureira. Ao longo do  *
percurso de trem as estagdes tornam-se cada vez mais precarias, consti-
tuindo paisagens que lembram fotos antigas do servigo ferroviario, sem
climatizacdo, sem servigo de limpeza, sem qualquer sinalizagéo etc. Nesse
percurso é provavel que surja, através do comercio ambulante, um item de
. consumo desejado: sabonete, bala, agua, cerveja, biscoito de polvilho,
chocolate, porta-documentos, chave de fenda, lanterna, lapis ... uma lista
longa de opgdes. Ja se sigo no caminho de volta, em dire¢do ao centro da
cidade, tenho a certeza que a cada estac&o a permissividade com o comer-
cio informal nos vagdes sera menor, encontrarei espagos mais requintados
e catracas menos ostensivas. Essa sensag¢do chega ao extremo quando
:  ocasionalmente entro no sistema de metrd em dire¢éo & “Zona Sul”, onde :
os vagdes sdo novos, climatizados, vigiados por segurang¢as que impedem
qualquer comércio e as informacgdes sobre o trajeto sdo dadas por mensa-
- gens de sons em portugués e inglés.

Fonte: Elaboracéo da autora.
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Ao tomar Madureira como caso de estudo mais proximo para discutir as
fronteiras simbdlicas que sustentam a divisdo social da cidade, Carneiro percebeu
como, ao invés de existir no discurso de seus moradores uma valorizagcao da “Zona
Sul” como rumo para um possivel projeto de mudanca, os moradores de Madureira
tinham seus discursos tomados pela énfase em “como era bom viver em Madureira”,

acionando caracteristicas que Ihes atribuiam singularidade.

Assim, valorizavam o fato de viverem em um bairro popular, onde existiam as
trés “melhores escolas de samba” do Rio de Janeiro (Império Serrano, Portela
e Tradicdo), onde estavam os sambistas da Velha Guarda, que faziam o
“verdadeiro samba de raiz”, onde tinha o Jongo da Serrinha e os melhores
Pagodes, onde havia sido fundado o primeiro teatro popular (Zaquia Jorge) e
havia o Mercadao (simbolo emblematico do bairro). E, mais recentemente,
podemos acrescentar os famosos bailes funk e charme (sendo este realizado
nas ruas, embaixo do viaduto). Os entrevistados construiam suas identidades
tendo por referéncia as “tradicdes” valorizadas do bairro, aquilo que
entendiam como seus “patrimbnios” locais, que atravessavam varias
geracbes de moradores de Madureira. (CARNEIRO, 2009, p. 204)

Entre os moradores de Madureira havia a valorizagéo da vida social do bairro,
considerado sempre “em festa”. Sua posicdo como centralidade da vida social do
sublrbio carioca também era recorrentemente acionada, com Madureira sendo
apresentada como “capital dos suburbios”, “capital do samba” etc.

Carneiro destaca que ao aprofundar-se na pesquisa péde compreender que
“no universo investigado era a ‘permanéncia’ e ndo a mudanga que estruturava o
projeto de boa parte dos moradores” (CARNEIRO, 2009, p. 206). Mesmo aqueles que
detinham recursos econémicos que possibilitavam sua reinser¢cdo em bairros mais
valorizados, na “Zona Sul”, alegavam preferir permanecer em Madureira, com
argumentos associados a logica da valorizacdo da alianca, da reciprocidade, da
amizade, do controle social. “Meus entrevistados ndo ‘entendiam’ era como alguém
podia morar na Zona Sul, lugar que era entendido como ‘onde os vizinhos ndo se
conheciam’, onde ninguém falava com ninguém, ‘onde havia uma vida superficial, sO
de aparéncia” (CARNEIRO, 2009, p. 206).

Carneiro (2009) entdo destaca trés tendéncias reconhecidas a partir de sua
pesquisa e que podem ser lidas de forma encadeada. A primeira delas é a tendéncia
ao reducionismo do suburbio ou da Zona Norte a condi¢cao de pobreza ou de caréncia.
Com isso, para além de desconsiderar a heterogeneidade destes territorios, “oculta-
se a natureza do fundamento da segregacao e exclusao existentes, além de despojar
o conceito de ‘suburbio’ de seu significado histérico e de seu conteudo socioldgico”
(CARNEIRO, 2009, p. 212-213). A segunda tendéncia é a dos suburbios e da Zona
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Norte serem frequentemente representados como espacos de privacéo, atribuindo a
seus moradores comportamentos “marginais” e “exéticos”, dividindo assim a cidade
em dois papéis: “o do estigmatizado e o de normal”. A terceira tendéncia € a de que a
acgao do estigmatizado foge a uma “norma supostamente representativa da sociedade

mais ampla”, legitimando preconceitos.

O que aparece nessas trés tendéncias de avaliacdo da divisdo da cidade é
como uma reproducdo do modelo de exclusdo com que foi construida a
cidade do Rio de Janeiro, que vem ao longo dos Ultimos cem anos sendo
reforcada pela apatia burocratica e inépcia administrativa decorrentes de
politicas publicas que privilegiam sempre a Zona Sul da cidade. (CARNEIRO,
2009, p. 214).

A pesquisa de Sandra de Sa Carneiro nos aponta cuidados essenciais ao se
tratar de Madureira, da Zona Norte e do Suburbio carioca, mantendo-nos alertas para
que nao tomemos “a divisdo geografico-social da cidade de forma essencializada e
absolutizada”. Para além disso, sua discusséo ilumina a analise que hoje se faz
necessaria sobre como as singularidades de Madureira (do bairro e de sua regiao)
foram utilizadas no discurso do poder publico municipal e lancou bases para o
marketing urbano no periodo recente, no qual a cidade do Rio de Janeiro sob gestédo
de Eduardo Paes inseriu-se no mercado global de forma competitiva, adotando
diretrizes tracadas por seu planejamento estratégico.

Por sua vez, a leitura aqui apresentada sobre a evolucéo urbana da regido de
Madureira nos fornece elementos importantes para que possamos compreender seus
processos mais recentes e como estas transformacgfes no ambiente construido vém
sendo operadas. Ao longo deste topico busquei, na medida do possivel, destacar o
papel dos principais agentes produtores do espac¢o urbano sobre o reordenamento do
ambiente construido. Como visto, o principio da ocupacdo do suburbio carioca se
confunde com a oferta do sistema de trens e bondes suburbanos, sendo a regiao de
Madureira um local de trocas historicamente consolidado entre eixos de circulacéo da
cidade. No resgate histérico aqui realizado, foi possivel perceber o quanto a interacao
entre Estado e agentes locais foi determinante na implantagcéo destas infraestruturas
urbanas que a principio possuiam carater coletivo. Entretanto pareciam seguir as
necessidades dos grupos de maior poder aquisitivo, em especial grandes proprietarios
fundiarios do final do século XIX e comerciantes até os anos 2000, tendo alguns
politicos locais e organizacdes sociais (associacfes de comerciantes em especial)

como mediadores destas relagoes.
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Como contraponto ao forte vetor de expansdo do mercado imobiliario que
seguia em direcdo a Zona Sul e depois Barra da Tijuca no final do século XX, a regido
de Madureira seguia sem grandes transformacfes em sua ocupacéo, sendo escassas
as acdes dos grandes agentes do mercado imobilidrio carioca nesta regido. A
configuracdo de sua malha urbana recortada em pequenos lotes (guardando grande
semelhanca com os primeiros parcelamentos do solo das antigas fazendas), o
adensamento construtivo e a horizontalidade das edificagdes demonstram a dinamica
imobiliaria da regido. N&o raro em uma breve caminhada é possivel se deparar com
casas unifamiliares com quintal, seguindo uma tipologia que hoje associamos ao
subdrbio carioca, e estranhar os poucos edificios verticais que surgem. Como ouvi em
campo: “em Madureira, os prédios tém nome” (em referéncia a singularidade deste
tipo de ocupacao do solo).

4.2 Antecedentes do projeto

Tendo assumido o posto de polo fornecedor do comércio lojista da regido de
Madureira e abrigando de 500 pontos comerciais, 0 Mercadao de Madureira sofreu no
inicio do ano 2000 com um grande incéndio que destruiu a maior parte de sua
estrutura. O incéndio teve inicio na noite de 15 de janeiro de 2000 e a atividade dos
bombeiros foi encerrada somente dias depois. Sobre a dimenséo da perda dos lojistas
Martins (2009) ressalta em seu livro:

Feita a primeira avaliacdo da extenséo do incéndio, verificavam os bombeiros
estarem destruidas a totalidade das lojas no prédio principal e 50% do Anexo,
sendo também atingidas lojas externas, bem como estavam perdidos todos
os estoques [...] ndo se registravam perdas humanas [...] Porém, em suas
consequéncias, dias depois se registravam dois Obitos de velhos
comerciantes, que ndo resistiram ao impacto emocional de suas perdas. Na
contabilizagdo de danos, cerca de 300 proprietarios perdiam seus
patrimbnios e mais de 5.000 familias viam-se repentinamente privadas de
seus meios de subsisténcia. (MARTINS, 2009, p. 103)

Ao relatar o episodio, Martins enaltece a presenca de importantes figuras
politicas durante a atuacéo do corpo de bombeiros. A listagem dos politicos presentes
neste episodio parece ser exibida como forma a exaltar a relevancia do Mercadéo. De
acordo com Martins (2009), estiveram presentes “vereadores e deputados estaduais
e federais, autoridades civis e militares”, dentre os quais destacam-se o entéo prefeito
da cidade, Luis Paulo Conde, e o entdo Ministro do Trabalho, Francisco Dornelles;
todos afirmando comprometimento com “a urgente reconstrucdo do Mercadao”.
Enquanto Conde mobilizava verbas emergenciais para atender aos custos de

reconstrucao, Dornelles intercedia pela agilidade do pagamento dos seguros aos
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lojistas. No ambito da Prefeitura da cidade, “reuniam-se engenheiros, arquitetos e
técnicos para a elaboragao do projeto de reconstrugao do Mercadao” (MARTINS, 2009,
p. 104). Na esfera federal, houve uma audiéncia com o entdo presidente Fernando
Henriqgue Cardoso e a bancada legislativa federal do Estado do Rio de Janeiro para
tratar do caso.

Sendo a publicacdo de Martins um documento expositivo da trajetoria historica
do Mercadao de Madureira, produzido por seus comerciantes, torna-se ainda mais
interessante perceber a forma como este relata a articulacdo politica com as trés
esferas de poder (municipal, estadual e federal). Ao passo que busca ressaltar o
agradecimento pelo apoio dos “homens publicos” neste momento critico, também
apresenta este apoio como mérito proprio, alcancado pela expressiva importancia
“‘econdmica, social e histérica” do Mercadéo, “uma brilhante instituicdo”.

A mobilizacdo do poder publico municipal em torno desta regido da cidade no
ano 2000 parece dialogar com o que, anos depois, viria ser o Parque Madureira. Neste
mesmo ano € elaborado por técnicos da Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro um
estudo preliminar para reordenacdo do bairro de Madureira que incluia a proposta de
liberacdo dos terrenos até entdo ocupados pelas linhas de transmisséo de energia da
Light para criacdo de novas areas livres e edificaveis. Apesar deste estudo responder
a uma solicitacdo da associacdo dos comerciantes locais e ser concluido no mesmo
ano do grande incéndio que mobilizou técnicos da prefeitura da cidade em prol de
suas demandas, durante minha pesquisa de campo estes dois fatos n&do foram
associados por meus interlocutores.

Intitulado “Estudo Preliminar para Reestruturacdo da Area Central da XV RA —
Madureira: subsidios para realizacdo de intervencdes na estrutura viaria e
implementagdo de programa de aproveitamento da faixa de dominio da Light”, o
estudo foi elaborado na "Geréncia de Projetos Estratégicos" (uma das geréncias da
“Coordenadoria Técnica de Urbanismo” da Secretaria Municipal de Urbanismo da
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro), partindo de uma proposta apresentada por
técnicos poucos anos antes de reestruturacao do entorno da antiga Estacao de Magno
(hoje Estacdo Mercaddo de Madureira). Nas palavras do coordenador da geréncia
neste periodo, esta primeira proposta teria sido percebida por sua equipe como uma
“oportunidade” de se pensar um novo projeto para Madureira.

A demanda da Associacdo dos Comerciantes foi formalizada no documento

“Propostas de Acdes e Intervencdes Urbanas para Revitalizacdo do Centro Comercial
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de Madureira”, no qual destacava-se a predisposi¢cao da Light em realizar alteracdes
no uso do seu terreno linear que corta esta area da cidade para passagem de linhas
de transmissdo®8. Esta articulacéo entre poder publico e a Light para a liberacéo de
terras a partir de inovagcbes em suas linhas de transmissdo ja havia sido
experimentada na cidade de Nova Iguacu (Regido Metropolitana do Rio de Janeiro)
para a criacdo da Via Light, onde Governo do Estado e Light promoveram a
compactacao da linha de transmisséo cedendo espaco para a criagdo de uma rodovia
no local. Entretanto, na entrevista com o gerente do grupo de trabalho responsavel
pela elaboracdo do Estudo Preliminar esta intervencéo foi apontada como exemplo
negativo quanto ao que foi proposto para o terreno: “ndo vamos fazer como eles
fizeram 14 em Nova Iguagu, compactar e botar uma via que isso ndo vai melhorar a
vida de ninguém” (Entrevistado B)%°

Na leitura deste coordenador da Coordenadoria Técnica de Urbanismo, a
possibilidade de se adquirir terra publica “a pre¢o zero”, o que seria dado pela
liberacdo do terreno pela Light, j& sinalizada no documento entregue a Prefeitura pela
Associacdo Comercial de Madureira, possibilitaria a realizacdo de empreendimentos
imobiliarios que retornariam um valor suficiente para viabilizar as intervencdes

propostas sem 6nus para a Prefeitura. Nas palavras do entrevistado:

Minha ideia naquela época era que como surgiu terra do nada ... € que nem
Puerto Madera, como qualquer projeto que se faz em zona portuéria [...] a
terra surgiu, digamos assim, a preco zero. E terra publica ... se vocé consegue
essa terra para ser construida com uma taxa de rentabilidade X vocé pode
tirar dessa rentabilidade o suficiente para construir infraestrutura e uma série
de outras coisas. (Entrevistado D)7°

O Estudo Preliminar elaborado pela equipe técnica da Prefeitura buscava

responder a demanda da Associacdo Comercial de Madureira, que sofria com os

entraves de mobilidade urbana e com o declinio da atividade de comércio da regido.

68 Apesar das diversas investidas em compreender como se deu esta articulagdo entre Light e
Associacdo Comercial de Madureira, ndo obtive respostas claras. O caderno de apresentacdo do
Estudo Preliminar aponta que foi assinado, em 1999, um Convénio entre LIGHT e Prefeitura Municipal
do Rio de Janeiro. Este convénio é apresentado no Estudo junto a Proposta da Associacdo Comercial
de Madureira como as duas iniciativas do setor privado que colocaram a regidao de Madureira como
area prioritaria de intervencao da Prefeitura. Porém, nas entrevistas realizadas até o momento, nenhum
interlocutor colocou a existéncia deste documento. Mesmo quando era apresentada a citacdo a ele no
caderno do Estudo Preliminar de 1999, os entrevistados afirmavam nédo recordar deste documento.

69 Gestor municipal nos mandatos de Luis Paulo Conde. Participou como gerente do grupo de trabalho
responsavel pela elaboracdo do Estudo Preliminar para Reestruturacdo da Area Central da XV RA -
Madureira.

70 Gestor municipal nos mandatos de Luis Paulo Conde, coordenador da Coordenadoria Técnica de
Urbanismo, na qual foi desenvolvido o Estudo Preliminar para Reestruturacdo da Area Central da XV
RA — Madureira.
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Ao mesmo tempo, seguia uma agenda publica que reforcava a necessidade de criar
areas verdes na Zona Norte da cidade. Em entrevista, o gerente do grupo de trabalho
responsavel pela elaboragdo do Estudo Preliminar reforcou que a intencé@o de criar
uma area verde proxima a Madureira vinha sendo trabalhada a algum tempo dentre
0s técnicos da Prefeitura. “Ha muito tempo tinha uma historia de que Madureira ndo
tem area verde. Logo que eu entrei na prefeitura, em 88, todo mundo falava que a
area em que é hoje o Engenhao’?, que era em frente ao trem, tinha que ser um Parque,
desapropriar pra fazer um parque [...] Ai sempre existia essa proposta” (Entrevistado
B)’2. A intencédo de ampliar as areas verdes da Zona Norte da cidade acompanha o
entendimento de que esta é também a sua area mais quente. Ja consolidada no senso
comum popular, reforcada pela grande midia e presente ao longo das atividades de
campo desta pesquisa, esta percepg¢éo encontra lastro em estudos académicos como
o realizado por Lucena e Peres (2015) que discute as ilhas de calor e os espacos de
segregacao socioambiental na regido metropolitana do Rio de Janeiro, e aponta a
Zona Norte como um dos nucleos das suas ilhas de calor que seguem em dire¢éo a
baixada. Este estudo foi replicado pela grande midia carioca em reportagens como a
“Areas mais carentes do Rio tém temperaturas mais altas, aponta estudo”’3, do jornal
Extra, em que aparece um ranking dos bairros mais quentes da cidade e Madureira
ocupa o sétimo lugar (tendo Del Castillo a maior temperatura média e Joa a menor).
Este argumento é resgatado na justificativa de implantacdo do Parque Madureira e
sera melhor tratado quando nos aprofundarmos nesta intervencao.

Diante das queixas sobre os problemas de mobilidade urbana da regido e
declinio da atividade comercial, levantadas pela Associacdo Comercial de Madureira,
o Estudo Preliminar previa como alguns de seus objetivos: “fortalecimento do centro
de comércio e servigo de Madureira”, “melhoria da mobilidade interna na regido central
da XVRA-Madureira” e “melhoria do sistema de transportes metropolitano” (2000, p.4).
As intervenc0des viarias propostas visavam, de maneira geral, integrar a malha viaria

gque se encontrava segmentada pelos eixos ferroviarios, criando mergulhdes,

71 Popularmente conhecido como Engenhéo, o Estadio Olimpico Nilton Santos, antes denominado
Estadio Olimpico Jodo Havelange, € um estadio poliesportivo erguido em um antigo terreno da rede
ferroviaria, no bairro do Engenho de Dentro. Recentemente, o Estadio ganhou em seu entorno um
espaco de lazer que abriga alguns equipamentos publicos.

72 Gestor municipal nos mandatos de Luis Paulo Conde. Participou como gerente do grupo de trabalho
responsavel pela elaboracdo do Estudo Preliminar para Reestruturacdo da Area Central da XV RA -
Madureira.

73 Disponivel em: https://extra.globo.com/noticias/rio/areas-mais-carentes-do-rio-tem-temperaturas-
mais-altas-aponta-estudo-18441075.html. Acesso em 11 de fevereiro de 2018.



https://extra.globo.com/noticias/rio/areas-mais-carentes-do-rio-tem-temperaturas-mais-altas-aponta-estudo-18441075.html
https://extra.globo.com/noticias/rio/areas-mais-carentes-do-rio-tem-temperaturas-mais-altas-aponta-estudo-18441075.html
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passarelas e viadutos. Na escala metropolitana, o estudo previa atender a
necessidade de operacdo do Corredor T5 (Penha-Barra da Tijuca)’4, ja indicando a
implantacéo de sistema de 6nibus rapido.

J& a proposta de nova destinacao de uso para area até entdo ocupada pelas
linhas de transmisséo da Light é apresentada em trés cenarios que variavam quanto
a solucao tecnologica dada para a liberacao do terreno: (1) enterramento da rede com
liberacgédo total dos terrenos da Light entre o Viaduto dos Italianos e a Subestagao de
Cascadura; (2) compactacao de toda a faixa da Light reduzindo-se a largura de 100
metros para 50 metros e liberando parcialmente os terrenos; (3) combinacdo de
enterramento e compactacdo da rede. Os trés cendarios contemplavam um programa
amplo de intervencdes que propunha a reestruturacdo do sistema viario desta area
(de grande relevancia para os deslocamentos na cidade) e a producdo de novas
edificacdes que compartilhariam com um parque urbano o espaco liberado pela Light.
Para estas novas edificacfes eram previstos usos como equipamentos publicos e
habitacdo de interesse social, considerando a realocacao da populacao da favela de
Vila das Torres que seria removida com a proposta. Diferente do que viria a ser o
Parque Madureira na gestdo de Eduardo Paes, este Estudo propunha que a area do
parque a ser compartilhada com as novas edificacdes se estendesse somente do
centro de Madureira até o Viaduto dos Italianos. Um trecho que, no projeto executado,
€ apresentado como “Parque 1” ou “Fase 1”.

O arranjo financeiro da proposta apresentada no Estudo preliminar langou-se
como uma novidade no ambito do planejamento urbano carioca por propor a criacao
de uma operacdo urbana consorciada, formato até entdo ndo experimentado na
cidade. Para o coordenador da Coordenadoria Técnica de Urbanismo deste periodo,
este teria sido um dos motivos para que o Estudo nao tivesse andamento dentro da
demais esferas da Prefeitura. Para ele, o Prefeito Luis Paulo Conde teve receio de
propor a realizacdo de uma operacéo urbana na cidade, além de ter a sua atencéo e
a de sua equipe voltadas aos projetos Rio Cidade e Favela Bairro.

Ja para um gestor publico que hoje atua na Secretaria Municipal de Urbanismo,
a razdo do ndo andamento da proposta estava no custo da compactacgéo, para a qual

a Light ndo possuia recursos. Em entrevista, este gestor informou ainda que, em 2004,

74 Este corredor foi proposto ainda no Plano Doxiades, como uma de suas vias expressas. Mais seu
esboco foi executado como a TransCarioca, ao longo da qual trafega um BRT. Este projeto serd melhor
apresentado no decorrer do texto.
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a Light voltou a procurar a Prefeitura demonstrando interesse no Projeto, mas
novamente nao teve éxito: “O grande problema que nao saia, € que a Light ndo tinha
dinheiro para fazer a compactacédo da linha. Entdo vocé tinha um projeto, tinha todo
um estudo até de alteracdo da legislacdo [...], mas sempre se esbarrava nessa
questdo justamente do preco da compactagéo” (Entrevistado C’°).

O percurso percorrido por esta proposta apés sua conclusdo apresentada no
caderno de Estudo Preliminar n&o foi completamente esclarecido pela pesquisa. De
acordo com as entrevistas, com a mudanca na gestdo municipal de 2001, saida de
Conde e entrada de Cesar Maia, o projeto teria sido esquecido, tido como nao
existente por aqueles que passaram a dirigir as acfes da Prefeitura. O entrevistado B
aponta que, anos mais tarde, chegou a ver o projeto circulando entre técnicos da
RioUrbe’®, porém ja sem fazer qualquer referéncia a equipe que havia desenvolvido
o material na gestdo Conde. De acordo com a pesquisa realizada por Souza, Arruda
e Mary (2016), no ano de 2003 o Instituto Pereira Passos teria realizado uma
“Prestacdo de servico para formulagdo e execucdo de pesquisa qualitativa e
quantitativa a ser realizada junto aos beneficiarios diretos e indiretos do projeto de
revitalizacdo da area central de Madureira”, o que indicaria a intencéo da Prefeitura
em avancar com o projeto, porém, nao foi possivel obter mais informacdes sobre esta
acao. Por fim, além da procura da Light a Prefeitura pelo interesse em viabilizar o
projeto, que teria ocorrido em 2004, somente em 2008 ha uma outra mencao a este
projeto, registrada em ata do COMPUR’, na qual consta: “Parque de Madureira: a
Light tem interesse em compatibilizar [para a criacdo de] o Parque com o
aproveitamento econdmico de areas, porém trata-se de projeto que envolve muitos
orgados na sua formulagdo”. Por fim, com a vitéria de Eduardo Paes na eleigao
municipal de 2008, o projeto de se criar um parque em Madureira ganha forca e, sobre

uma nova perspectiva, passa a ser apresentado como Parque Madureira.

75 Gestor municipal nos mandatos de Eduardo Paes na Geréncia de Planejamento Local na entdo
Secretaria Municipal de Urbanismo, onde permanece atualmente na gestédo de Crivella.

76 A RioUrbe (Empresa Municipal de Urbanizacao) é uma empresa publica de capital fechado, tendo
como Unica  acionista a Prefeitura  do Rio de  Janeiro. Disponivel em:
http://www.rio.rj.gov.br/web/smo/riourbe

70 COMPUR (Conselho Municipal de Politica Urbana), foi criado em 2005, trata-se de um 6rgao
participativo e consultivo do Poder Publico Municipal, relativo ao desenvolvimento urbano, presidido
pelo Secretario Municipal de Urbanismo. Disponivel em: http://prefeitura.rio/web/compur/principal
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4.3 Parque Madureira como grande projeto urbano

O periodo em que Cesar Maia (1993-1997 e 2001-2009) governou a cidade do
Rio de Janeiro, que em seu primeiro mandato teve como Secretario Municipal de
Urbanismo Luis Paulo Conde (1993-1997), que também viria a ocupar o cargo de
Prefeito dando continuidade ao plano de governo (1997-2001), consolidou-se como
grande marco para o planejamento urbano carioca e nacional’®. E neste cenario
politico que o modelo do planejamento estratégico passa a ter espaco de destaque
entre as concepcgdes de cidade e entre os modelos de planejamento urbano adotados
até entdo, visando ampliar as condicdes de competitividade da cidade em relacdo as
demais no circuito mundial e dar destaque ao setor privado em acdes até entdo de
dominio exclusivo do Estado. Como firmado por Otilia Arantes, “Ao nivel local, o
“Plano Estratégico” [...] cumpre um mesmo papel de desregular, privatizar, fragmentar,
e dar ao mercado um espaco absoluto” (ARANTES, 2000, p. 15).

Tendo sua origem nos paises centrais (em especial Franca, Inglaterra e
Espanha), este “novo modo de planejar e fazer cidades” (VAINER; OLIVEIRA;
NOVAIS, 2012) chega ao Brasil somando-se as grandes referéncias de planejamento
urbano até entdo no pais. Apesar da forca injetada pela inclusdo das pautas da
Reforma Urbana na Constituicdo Federal em prol de uma politica urbana mais
democratica e redistributiva (fortalecendo a discussdo sobre as desigualdades, os
direitos sociais e a necessidade de uma reforma de base), o modelo do planejamento
estratégico chega ao Brasil tendo grande receptividade e nos anos seguintes viria a
se tornar largamente hegemaonico.

Na leitura deste processo elaborada por Vainer (2005), o planejamento
estratégico de cidades tem como principais pilares a sensacdo de crise, 0
estreitamento das articulacbes entre poder publico e agentes econdmicos (onde o
governo local assume o papel de promotor da cidade, criando condigbes de
“cooperagao”), e o consenso em prol de um projeto comum de cidade. Perde forca a
figura do planejador urbano e ganha destaque os “gestores de negdcios”,
comprometidos em alcancar a maior produtividade e competitividade para sua cidade

no mercado mundial. Para tanto, sdo tragadas estratégicas de marketing aplicadas a

78 Entre 2003 e 2007, Luis Paulo Conde assumiu o posto de Vice-Governador do Estado do Rio de
Janeiro, tendo como Governadora Rosinha Garotinho. Com sua saida da Prefeitura do Rio de Janeiro
em 2001, foi eleito novamente Cesar Maia como Prefeito da cidade do Rio de Janeiro.
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criacdo de imagens e significados urbanos que buscam atender aos interesses e as
demandas globais.

Durante a primeira gestdo de Cesar Maia, o Rio de Janeiro contratou para
elaborar seu primeiro Plano Estratégico consultores cataldes que traziam em seu
portfélio a experiéncia da remodelacdo de Barcelona para receber os Jogos
Olimpicos’®. Este mesmo caminho foi seguido pelo Rio de Janeiro que ja na gestdo
de Eduardo Paes (2009 — 2017) passou a ser sede de grandes eventos internacionais,
especialmente de tematica esportiva (como principais exemplos temos os Jogos Pan-
Americanos de 2007, os Jogos Militares em 2011, a Copa do Mundo de Futebol em
2014 e os Jogos Olimpicos em 2016). A realizacdo destes eventos, em especial
agueles articulados em conjunto com a Federacgéao Internacional de Futebol Associado
(FIFA17) e o Comité Olimpico Internacional (COl), foi utilizada como justificativa para
a realizacdo de um leque de grandes projetos urbanos.

No caderno “Jogos Olimpicos e Legado”®, publicado pela Prefeitura do Rio de
Janeiro, a realizacdo dos jogos Olimpicos Rio 2016 é apresentada como forma de
“acelerar mudangas”. Este documento tem como objetivo apontar o “legado” destes
eventos para a cidade. Ele sugere a seguinte leitura sobre o que seriam os “legados”:
“Sao obras de infraestrutura e projetos de mobilidade e renovacéo urbana que nao
estdo exclusivamente relacionados a organizacao e realizacdo do evento olimpico,
mas sdo importantes para a populacdo e estdo sendo concretizados gracas a
realizagédo dos Jogos”. O documento preocupa-se ainda em ressaltar que estas obras
contam com uma “engenharia financeira” que permite que elas acontecam sem onerar
os cofres publicos, através de parcerias publico-privadas.

A predominédncia dos grandes projetos urbanos em detrimento de um
planejamento na escala da cidade trazida por este “novo modo de planejar e fazer

cidades” é reforgado por Vainer, Oliveira e Novais (2012) quando afirmam que:

[...] nos anos 90, inclusive no Brasil, o0 Master Project tomou o lugar do Master
Plan, que prevalecera nas décadas anteriores [...] 0os grandes projetos
urbanos constituem, por assim dizer, a face préatica, concreta, da adocdo das
concepcgBes competitivas, market oriented e market friendly, que sdo a marca
ndo apenas do modelo de planejamento estratégico de cidades, mas das

79 Desde entédo foram elaborados: “Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro: Rio Sempre Rio”
(1996), “Plano Estratégico Il da Cidade do Rio de Janeiro: As cidades da cidade” (2004) e dois “Planos
Estratégicos da Prefeitura do Rio de Janeiro: Pés 2016 - O Rio mais integrado e mais competitivo”
(primeira versdo em 2009 e segunda versdo em 2012).

80 Disponivel em:

http://www.rio.rj.gov.br/dlIstatic/10112/4379008/4130519/R102016 estudos PORT.pdf. Acesso em 15
de fevereiro de 2018.
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praticas concretas de muitas administracdes publicas municipais e estaduais
no Brasil. (VAINER; OLIVEIRA; NOVAIS, 2012, p. 14)

Durante os dois mandatos de Eduardo Paes a frente da Prefeitura da cidade
do Rio de Janeiro, a realizacdo destes grandes projetos apoiou-se ainda no
alinhamento politico das trés esferas de poder: federal, estadual e municipal. Apesar
da posicdo de destaque ocupada pela esfera do municipio na politica urbana,
reforcado pela Constituicdo Federal de 1988, as trés esferas atuaram de forma
conjunta neste periodo, com o governo federal assumindo em especial o papel de
financiador e viabilizador da “cartela de projetos”.

A articulacdo entre as diferentes esferas politicas foi expressa por meio do
“Plano de Politicas Publicas — Legado dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio
2016781, apresentado em 2014, no qual sdo listados os projetos propostos para a
adequacdo da cidade sede a realizacdo dos eventos. Para os 14 projetos a serem
executados pela prefeitura e apresentados no documento com or¢amento prévio de
14 bilhdes de reais, é previsto um aporte de 1,2 bilhdo de reais do governo federal.
Este valor soma-se aos 110 milhdes de reais destinados aos projetos a serem
executados pelo proprio governo federal com recursos dos ministérios do Esporte, da
Educacéo e da Universidade Federal do Rio de Janeiro. E necessario aqui fazer
algumas ressalvas que nos alertam para a condi¢cdo subestimada da perspectiva de
gastos a serem assumidos por cada esfera de governo. A primeira delas trata da
distor¢éo dos valores entre o que foi estimado ainda em 2014 e o custo das obras
executadas (comum dentre as grandes obras publicas), que como exemplo temos a
atualizacdo da Matriz de Responsabilidade em junho de 2017, quando o “Plano de
Politicas Publicas” teve seu orgamento de R$ 24,6 bilhdes reajustado para R$ 26,74
bilhGes®. Uma outra ressalva necessaria trata da atuagdo do governo federal de forma
indireta na execucgéo dos projetos propostos como no caso do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV), que foi utilizado como o braco federal financeiro para viabilizar
e “facilitar” remoc0Oes forcadas de areas impactadas por grandes projetos urbanos
promovidos pelo governo municipal (SANTO AMORE et al, 2015). E, por fim, cabe
ainda ressaltar o papel crescente dos fundos publicos no direcionamento do padrao

de urbanizacéo brasileiro nas ultimas décadas. Com isso, apesar da inser¢cdo dos

81 Disponivel em http://www.brasil2016.gov.br/pt-br/megaeventos/paraclimpiadas/legado/plano-de-
politicas-publicas. Acesso em 13 de fevereiro de 2018.

82 Disponivel em https://globoesporte.globo.com/olimpiadas/noticia/com-atualizacao-do-plano-de-
politicas-publicas-custo-da-rio-2016-chega-a-r-43-bi.ghtml. Acesso em 13 de fevereiro de 2018.



http://www.brasil2016.gov.br/pt-br/megaeventos/paraolimpiadas/legado/plano-de-politicas-publicas
http://www.brasil2016.gov.br/pt-br/megaeventos/paraolimpiadas/legado/plano-de-politicas-publicas
https://globoesporte.globo.com/olimpiadas/noticia/com-atualizacao-do-plano-de-politicas-publicas-custo-da-rio-2016-chega-a-r-43-bi.ghtml
https://globoesporte.globo.com/olimpiadas/noticia/com-atualizacao-do-plano-de-politicas-publicas-custo-da-rio-2016-chega-a-r-43-bi.ghtml
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fundos publicos néo ser especificada no “Plano de Politicas Publicas”, uma analise
mais aprofundada poderia revelar-nos a extensdo de aportes deste tipo. Exemplo
disso é a auséncia da descrigdo do recurso do FGTS destinados a Operagédo Urbana
Porto Maravilha, um dos projetos previstos no “Plano de Politicas Publicas” como
atribuicdo do governo municipal e sem previséo de recursos do governo federal. Em
2011, o FGTS arrecadou em leildo um lote Unico de 6,4 milhdes de Certificados de
Potencial Construtivo (CEPAC) por 3,5 bilhGes de reais e comprometeu-se a arcar
com o investimento de 8 bilhdes de reais ao longo de 15 anos®. Diante da forte
representatividade e poder de decisdo do governo federal no Conselho Gestor do
FGTS?®4, ao desconsiderar este valor expressivo no orcamento o “Plano de Politicas
Publicas” é nos dado um alerta para a complexidade dos arranjos estabelecidos entre
as esferas de poder para possibilitar o expressivo aporte de capital aplicado neste
periodo na producdo do ambiente construido.

Esta conjuntura singular abriu espaco para uma profunda transformacao na
cidade do Rio de Janeiro. Podemos afirmar que neste periodo a acumulagéo pela
urbanizacao foi intensificada, fundamentada na busca pela ampliagdo dos ganhos
fundiarios e de produtividade. Com uma intensa injecdo de capital na viabilizacao de
grandes obras urbanas, os grandes agentes produtores do espaco urbano passaram
por uma aceleracdo da reproducédo do seu capital, guiando a producédo do ambiente
construido e tendo os atores publicos como apoiadores, afastados do protagonismo
da regulacdo destas transformacOes. Todo este processo de reordenamento do
ambiente construido buscou legitimar-se sob o discurso do planejamento estratégico,
ressaltando a importancia deste processo para a competitividade da cidade do Rio de
Janeiro no mercado mundial, na solugdo da crise anunciada e pela qual o Brasil
poderia passar com menores 6nus, e na consolidacéo do patriotismo em torno do qual

os conflitos sociais poderiam ser superados.

83 Este arranjo financeiro foi analisado de forma mais minuciosa e critica em “Ocupagdes na zona
portuaria do Rio de Janeiro: solugBes de moradia e a¢des de resisténcia no contexto de implementacao
do Projeto Porto Maravilha” (XIMENES, 2017). Para uma leitura mais aprofundada ver Pinho (2016),
intitulado “O capital financeiro imobiliario no Brasil: O caso da Operacdo Urbana Consorciada Porto
Maravilha”.

84 De acordo com o site do Fundo, seu Conselho Curador é composto por 12 representantes do governo,
6 representantes dos empregadores e 6 representantes dos trabalhadores. Por alinhamento politico,
0s 12 representantes do governo tendem a agir em bloco unificado. Tem o cargo da presidéncia do
conselho o Ministro do Trabalho que, em caso de empate em votagdo, possui o voto de minerva. Com
esta estrutura, o poder do governo torna-se claro nas operacdes deste fundo.
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Neste periodo, 0 ndo enfrentamento das questdes sociais fundantes de nosso
pais e que caracterizam a urbanizacdo de grandes cidades como o Rio de Janeiro,
em especial o acesso restrito a terra urbana, levou a um agravamento das
disparidades sociais. Apesar dos recentes avan¢os no campo normativo que deu aos
atores publicos a possibilidade de atuar na regulacédo do uso do solo e cumprimento
de sua funcao social, a transformacdo do ambiente construido tem seguido com o
aumento expressivo do preco do solo urbano e do seu carater especulativo. No
periodo entre 2009 e 2014 a cidade do Rio de Janeiro passou por um intenso “boom
imobiliario” onde os precos de venda e aluguel de imdveis variaram muito acima dos
demais indices, como a taxa de juros basica da economia (SELIC) e a inflacédo (IPCA)
(PINHO, 2016). O cerceamento do acesso a moradia digna pelo mercado formal foi
refor¢cado pela produgéo periférica do PMCMV em seus projetos voltados para rendas
inferiores (criticada por diversos estudos realizados sobre este programa), que
seguiam o caminho dos terrenos mais baratos a fim de ampliar os ganhos fundiarios.
A segregacéo urbana na cidade do Rio de Janeiro teve ainda o incremento de uma
grande “onda de remoc¢des” na gestdo de Eduardo Paes que, com o fortalecimento
desta acdo politica permanente, removeu mais de 22 mil familias®®.

A regido de Madureira, apesar de nao abrigar “Clusters Olimpicos” (localizados
nos bairros da Barra da Tijuca, Copacabana, Deodoro e Maracana) e ndo compor as
principais frentes de expansédo do mercado imobiliario carioca, vem compartilhando
importantes elementos do quadro aqui brevemente apresentado. Como destacado por
Brito (2016), esta regido da cidade recebeu volumosos investimentos materiais e
simbdlicos que levaram a significativas mudancas sociais e urbanas, sobre as quais
ndo seria possivel desenvolver uma analise adequada sem uma leitura critica da
conjuntura mais ampla. Junto as obras de mobilidade urbana (implementagcéo do BRT
Transcarioca e reforma da estagdo de trem “Madureira”), a constru¢do do Parque
Madureira compde 0s principais investimentos materiais realizados pelo poder publico
na regido de Madureira que, destacando-se por ser uma das areas da cidade que
mais receberam intervencgdes urbanisticas neste “ciclo olimpico carioca” para além

dos “Clusters Olimpicos”.

85 Os dois mandatos de Eduardo Paes a somarem até julho de 2015 mais de 22 mil familias removidas
na cidade do Rio de Janeiro (XIMENES, 2017)
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FIGURA 6: Insercdo do Parque Madureira em relacdo as principais frentes de expansao do mercado
imobiliario carioca e os “Clusters Olimpicos”

Administrativa de Madureira

LEGENDA: * Limite da Regido Clusters Olimpicos

Fonte: Elaboracao da autora.

Cumprindo a antiga proposta de criar “uma mancha verde em meio ao mar de
concreto” 8, apesar de ndo estar inserido entre os grandes projetos urbanos
apresentados como “legados olimpicos”, o Parque Madureira dialoga com este “novo
modo de planejar e fazer cidades” em diversos aspectos. Como exemplos deste
didlogo temos as referéncias ao Parque no discurso oficial do poder publico municipal,
que passa a nomed-lo como “Parque Madureira Rio+20” (em referéncia a Conferéncia
das NacbGes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada na cidade em
2012), a insercdo do Parque dentre os destaques do website “Cidade Olimpica” (ver
figura 12). A escolha do partido projetual que aciona as referéncias dos grandes
icones da “arquitetura do espetaculo”, como a atencdo a “quinta fachada”, a
certificados internacionais de sustentabilidade e insercéo de pecas cenograficas que
dialogam com as estratégias de “city marketing” como a grande escultura dos anéis
olimpicos instalada no Parque.

Considerando a contribui¢cdo trazida por Vainer, Oliveira e Novais para 0 que
seriam o0s grandes projetos urbanos, por eles definidos como uma “intervengao que

8 Trecho da reportagem “Parque pde Madureira na rota da Rio+20”, disponivel em:
https://oglobo.globo.com/economia/rio20/pargue-poe-madureira-na-rota-da-rio20-
4707287#ixzz577LiIFPBw. Acesso em 14 de fevereiro de 2018.



https://oglobo.globo.com/economia/rio20/parque-poe-madureira-na-rota-da-rio20-4707287#ixzz577LiFPBw
https://oglobo.globo.com/economia/rio20/parque-poe-madureira-na-rota-da-rio20-4707287#ixzz577LiFPBw
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instaura rupturas na cidade, entendida como espacgo social multidimensional” (2012,
p.16), podemos exercitar fazer uma analise do processo de implantacdo do Parque
Madureira buscando destacar os elementos que o caracterizam como parte deste
conjunto e compreender as possiveis contradicdes que lhe perpassam. Para o0s
autores, a capacidade de provocar rupturas é a caracteristica essencial aos grandes
projetos urbanos: “em sintese, os grandes projetos urbanos desencadeiam rupturas
nos espacos fisico e social, em suas mdltiplas dimensdes, e contribuem para a
consolidagdo de mudancas na dinamica socioespacial, caracterizadas por
reconfiguracdes escalares e efeitos de desenvolvimento desigual na escala local”
(VAINER; OLIVEIRA; NOVAIS, 2012, p.16). Partindo do entendimento de que é
essencial uma leitura critica da conjuntura mais ampla para o desenvolvimento da
andlise de reordenamentos no ambiente construido, em especial no periodo
emblematico no qual se deu a criacdo do Parque, cabe refletir sobre a condicdo do
Parque Madureira enquanto grande projeto urbano e, mantendo o olhar atento as
contradi¢cdes inerentes a este tipo de intervencéo, as diferentes apropriagdes deste
novo espaco, e também destacar as possiveis “continuidades” que destoem das
“rupturas” que marcam a concepc¢ao dos grandes projetos urbanos.

4.4 Madureira no “Rio competitivo”®’

O Parque Madureira € um dos principais investimentos materiais realizados na
regido de Madureira durante a gestdo de Eduardo Paes, ao qual soma-se também
uma série de investimentos simbélicos promovidos por acdes da Prefeitura do Rio de
Janeiro que passaram a, reiteradamente, dar destaque a esta area da cidade
seguindo as diretrizes preconizadas pelo modelo de planejamento urbano adotado.
Segundo Brito, “todo este conjunto de a¢cbes para o bairro de Madureira e seus bairros
vizinhos, contemplados pela expansao de suas fronteiras simbdlicas, trata de temas
recorrentes nos estudos das ciéncias sociais sobre processos de renovacao urbana,
de usos do passado, de valorizacao simbolica de espacos e lugares: memoaria social,
memo©ria coletiva, patrimonializacdo e museificagdo” (BRITO, 2016, p. 195).

Seguindo esta abordagem sugerida pelo autor, podemos ler o periodo recente
como de construcado simbdlica em busca da consolidagédo de uma marca “Madureira”,

associada a varias categorias de representagcdo (“samba”, “carnaval’, “jongo”,

87 Em referéncia a uma das linhas estratégicas de acao previstas no Plano Estratégico “Rio Sempre
Rio”, concluido em 1996.



110

“culturas negras”, “religides afro-brasileiras”, “comércio popular”, “suburbio carioca”,
“‘charme”, “black music” etc.). Em sua pesquisa, Brito (2016) resgata diversas aces
protagonizadas pela Prefeitura da cidade (em alguns momentos em parceria com
importantes agentes locais) que tiveram como objetivo a valorizagdo de um conjunto
de representacBes simbdlicas, caracteristicas socioculturais e instituicbes que

passaram a compor o imaginario social que hoje temos sobre “Madureira”.

FIGURA 7: Box 02

Em um breve resgate a minha vivéncia pessoal, consigo perceber o quando
a imagem do bairro de Madureira como esséncia do suburbio carioca e
onde as tradi¢gbes culturais de origem afro-brasileiras permeavam as princi-
pais manifestagdes culturais. Ao mesmo tempo, € Madureira o bairro do
suburbio mais acessivel aqueles que transitam essencialmente na zona sul
da cidade, tanto pela facilidade de deslocamento fisico como pelas estrutu-
ras abertas a receber visitantes. Sendo uma cearense que de turista .
passou a moradora do Rio de Janeiro nos ultimos anos, minhas idas a
Madureira até entdo estiveram vinculadas a musicalidade e ao lazer. Até
que Madureira se transformasse em meu objeto de pesquisa, minhas idas
até a regido passaram pela quadra da Portela, pelas rodas de coco sob o
viaduto Negrédo de Lima, pela Feira de Yabas, pela Casa do Jongo. Somen-
te quando adentrei a pesquisa de campo me dei conta de que as margens
da expansédo do Parque Madureira estava o conjunto habitacional SOEI-
COM, no qual algum tempo atras atuei profissionalmente com um projeto  :
de regularizag¢ao fundiaria, onde deparei-me com diversos conflitos fundia-
rios envolvendo o trafico de drogas e com uma condi¢éo de extrema carén-
cia de servigos publicos. O campo também me fez resgatar minha primeira
viagem de trem ao suburbio carioca em 2009, quando junto a um grupo de
estudantes em um Seminario fui até Madureira e me chamou ateng¢ao o
enorme contraste entre a cidade que vivenciei la e aquela dos cartdes
postais. Foi neste momento em que me deparei com algumas das piores
condicdes de vida de pessoas em situag¢do de rua das quais me recordo e .
onde vi pela primeira vez uma banca de venda de drogas no varejo fora da
favela. Minhas percepgdes de campo e memorias resgatadas deste lugar
passaram ent&o a colocar em cheque aquela imagem da regido de Madu-
reira que eu havia construido até entéo, a qual devo em grande parte aos
meios de comunicagdo que me apresentaram a “Madureira” durante a
gestédo de Eduardo Paes.

Fonte: Elaboracéo da autora.
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Ao longo da pesquisa, pude ter clareza que as acbes normativas em torno de
Madureira tiveram expressiva dimensdo neste contexto, reforcando caracteristicas
locais que iam ao encontro da construcdo simbdlica almejada. A partir de um breve
levantamento é possivel citar a Lei n° 5309, de 31 de outubro de 2011, que “denomina
'‘Bairro Tematico do Samba’' os Bairros de Madureira e Oswaldo Cruz, e o declara
como Area de Especial Interesse Turistico — AEIT"®8; o Decreto n° 35862, de 04 de
julho de 2012, que “declara Patrimonio Cultural Carioca, de natureza imaterial, o
Mercaddo de Madureira” alegando ser o Mercadao uma das “atragdes” que melhor
projetam o nome do bairro e ainda a sua relacdo com “tradigdes culturais afro-
brasileiras”®®; o Decreto n° 36803 de 2013 que “cadastra como bem cultural e declara
aberto o registro do Baile Charme como Patrimdnio Cultural Carioca de natureza
imaterial™?; a inclusédo do Parque Madureira, em 2014, no Guia Oficial e no Roteiro
Turistico e Cultural do Municipio do Rio de Janeiro™?*; e, no mesmo ano, a proposta
de instituicdo do “PEU de Madureira — Plano de Estruturacdo Urbana dos bairros de
Madureira, Bento Ribeiro, Campinho, Oswaldo Cruz, Rocha Miranda, Turiagu e Vaz
Lobo”®.

A consolidacdo da imagem do bairro passou ainda por uma sequéncia de
producdes audiovisuais, que retratavam Madureira como esséncia do subdurbio
carioca, como o documentario “O Mistério do Samba” (2008, de Carolina Jabor e Lula
Buarque de Holanda) e a minissérie da Rede Globo intitulada “Suburbia” (2012) que
deu centralidade as populacfes afrodescendentes em uma estéria que se passa em
um lugar ficticio no suburbio dos anos 1990. Na novela “Avenida Brasil” (2012),

também exibida pela Rede Globo com reconhecido sucesso de publico, um de seus

88 Disponivel em:
mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/c8aa0900025feef6032564ec0060dfff/c4b2535f4245
43328325793b0068fa9a?OpenDocument&ExpandSection=-3.

89 Disponivel em:
www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/4368015/4108334/21DECRETO35862MercadaodeMadureira.pdf

9 Disponivel em:
www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/4368015/4108340/27DECRET0O36803BaileCharme.pdf

91 L ei n®5.679 de 2 de janeiro de 2014. Disponivel em:
mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/7cb7d306c2b748cb0325796000610ad8/58c8f299b0
fd5f1a03257¢c550056b34a?0OpenDocument

92 Este projeto de Lei continua em tramitacdo. Em entrevista realizada por mim no admbito desta
pesquisa me foi informado que a Prefeitura ndo mais investia forgas neste Projeto, tendo em vista a
intenc&o da criacdo da Area de Especial Interesse Urbanistico da TransCarioca que envolve uma area
semelhante a proposta pelo PEU e as propostas da nova gestao municipal para alteracdo da Lei de
Uso do Solo em vigor. 0] texto da proposta esta disponivel em:
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1316.nsf/5d30a86363c9945c0325775900523a3d/e
b8adcdf71af73ba83257d410070c9c7?0OpenDocument.
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ndcleos se passava em um bairro ficticio com explicita inspiracdo em Madureira, tendo
como destaques o seu baile charme, o clube de futebol local, o forte comércio popular
e a trilha sonora composta por uma versao da musica “Meu lugar” de Arlindo Cruz e
Mauro Diniz, que se transformou em uma espécie de “hino do bairro”, bastante
reproduzido nas caixas de som distribuidas pelas ruas de comércio, no Mercadao, nas
quadras das escolas de samba etc®,

A Prefeitura do Rio de Janeiro também teve papel essencial no fortalecimento
de manifestagdes culturais locais que se alinhavam com a imagem proposta para o
bairro. Reforcando o samba local, foram destinadas verbas para reforma das duas
principais escolas de samba da regido (Império Serrano e Portela), a Feira das Yabas
passou a receber patrocinio e apoio, o Trem do Samba foi fortalecido com o apoio da
Prefeitura, foi construida a sede do Grupo Cultural Jongo da Serrinha e sambistas
locais foram homenageados em nomes de obras e intervencdes urbanas (como o
terminal do BRT que leva o nome de “Paulo da Portela”, o novo viaduto que passou a
se chamar “Silas de Oliveira” e o tinel do Campinho que recebeu o nome de “Clara
Nunes”). Merecem destaque os sucessivos enredos de desfiles de carnaval da Portela
que tiveram como tema a cidade do Rio de Janeiro: Madureira em 2013 com
“Madureira ... onde meu coragao se deixou levar”; Cais do Valongo, zona portuéria e
Centro em 2014 com o enredo “Um Rio de mar a mar: do Valongo a gloria de Sao
Sebastiao”; e o aniversario de 450 anos da cidade em 2015. No ano de 2016, a Portela
comemorou o aniversario da Escola e, em 2017, seria camped do Carnaval carioca
com um samba-enredo que falava da importancia dos rios para a historia. Esta
aproximacao entre os enredos da Portela e a Prefeitura do Rio de Janeiro garantiu a
escola volumosos patrocinios e deu visibilidade a sua condi¢ao de “escola do coracio”

de Eduardo Paes.

93 Arlindo Cruz nasceu em Piedade na Zona Norte do Rio de Janeiro, mas afirma ter se tornado musico
em Madureira. Ja reconhecido por seu trabalho como compositor, a musica “Meu lugar” inserida na
trilha sonora da novela “global” é apontada pelo musico como um “divisor” de aguas que lhe deu
destaque como intérprete. Em sua obra Madureira é reverenciada diversas vezes, mas foi “Meu lugar”
que foi adotado como “hino”. Mauro Diniz, dupla de Arlindo Cruz nesta composicao, é musico e tem
destaque na Velha Guarda da Portela, sendo filho de uma de suas “pastoras”, Tereza, e de Monarco,
figura histérica da Velha Guarda.
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Fonte: Elaboracdo da autora®.

Apesar desta construcdo da imagem de Madureira ter como ponto de partida
elementos marcantes de sua histéria, Brito (2016) elabora sua critica indicando que
ao enaltecer o carater de centralidade do bairro, suas memarias e tradi¢cdes, sédo
gerados também muitos “esquecimentos” que deixam de lado caracteristicas desta
regido da cidade. Como exemplos, o autor cita o fortalecimento da condicdo de
Madureira como lugar de “manutencdo de culturas negras” e “religiosidades afro-
brasileiras” em contraposigcdo a forte presengca das religiosidades protestantes e
evangélicas em Madureira; e a criagcdo de um soundscape (paisagem sonora) com
musicalidades diversas, mas bem demarcadas por espacos e tradicfes prestigiosas
e que tém em comum sua origem nas comunidades negras urbanas (como o
“sambinha”, o jongo, o charme), mas que parecem nao corresponder a paisagem
sonora cotidiana do bairro (muito marcada pelo pagode e pelo funk). Ao realizar
minhas atividades de campo mantive-me atenta as masicas ao longo dos meus
percursos e aquelas que pude identificar foram majoritariamente muasicas populares
acessadas através da industria fonografica. Somente ao adentrar em espacos
identificados com a cultura negra (como quadras de escolas de samba e bailes
charmes) tive contato com as musicalidades associadas a imagem de Madureira. Para
Brito, a construgdo da marca “Madureira” diante do reforco aos seus elementos
indenitarios dialoga com o que Arantes (2000) pontuou como o “encontro glamoroso
entre a Cultura e o Capital” na busca do planejamento estratégico pelo “poder da
identidade” que auxilia na “coalizagao de classes”.

Como ressaltado anteriormente, estes volumosos investimentos simbolicos se

deram em conjunto com investimentos materiais. Desde intervenc¢des de menor porte

94 |lustracao elaborada a partir de imagens disponiveis em: www.instagram.com/eduardopaes/.
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como a construcao do Palacio Rio 450 — a “sub-sede suburbana” da Prefeitura, espago
no qual o Prefeito passou a realizar trabalhos oficiais com regularidade; até obras de
grande porte que implicaram em transformacdes no ambiente construido como o
Parque Madureira e a TransCarioca. Com a constru¢cdo do corredor rodoviario
nomeado como “TransCarioca”, o bairro passou por grandes transformacdes, tanto
pela disponibilidade de mais um modal de transporte que reforca a centralidade de

Madureira, como pelos impactos gerados pela obra na ocupacéo desta regiéo.
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FIGURA 9: Espacializa¢édo dos principais investimentos materiais na Regido de Madureira, na gestao
de Eduardo Paes.
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A previsao deste corredor rodoviario ja constava no Plano Doxiadis, concluido
em 1965, como resposta ao crescimento dos bairros de Iraja, Penha, Madureira e
Jacarepagua, um dos vetores locais de crescimento do entdo Estado da Guanabara
identificados pelo Plano. Atualmente, para além de destinarem-se a melhoria da
mobilidade urbana, o conjunto de corredores rodoviarios expressos do qual a
TransCarioca faz parte (junto a TransOeste, TransOlimpica e TransBrasil) busca em
especial atender as areas de expansdo urbana da cidade, tendo a Barra da Tijuca
como ponto de confluéncia destes eixos e de centralidade para as recentes acdes de
incorporacao imobilidria dos grandes agentes produtores do espac¢o urbano carioca
(FAULHABER, 2016).

O tracado da TransCarioca hoje tem aproximadamente 39 km de extenséo,
com o Aeroporto Internacional Tom Jobim (Galedo) em um extremo e no outro o
Terminal Rodoviario Alvorada, na Barra da Tijuca. Além das pistas destinadas a
circulacao de automaoveis, um corredor expresso de dnibus foi inserido no eixo da via,
adotando um sistema de Bus Rapid Transit (BRT) semelhante a outras intervengdes
que ocorreram no mesmo periodo na cidade. Na regido de Madureira, a abertura deste

corredor rodoviario levou a construgao de um “mergulhdo”, a duplicacdo do viaduto
Negrdo de Lima, a abertura de algumas alcas de acesso e de um terminal de apoio
para os 6nibus do BRT em um antigo terminal rodoviario.

Diferente dos demais corredores expressos, a TransCarioca nao fazia parte do
“‘Plano de Politicas Publicas” como um dos legados previstos. Entretanto, a sua
interacdo com a realizacdo dos megaeventos esportivos € expressa desde o arranjo
financeiro que lhe garantiu viabilidade. Para realizar esta intervencdo, o0 municipio do
Rio de Janeiro contou com um grande aporte de recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)® através de sua linha especial de
financiamento para as cidades-sedes da Copa do Mundo. De acordo com o0 BNDES,
apoiar a realizagcdo dos megaeventos esportivos na cidade foi um dos focos desta
intervencéo.

A obra deste corredor ganhou destaque na midia nacional pelas numerosas
suspeitas de crimes de corrupcao e favorecimento que envolviam a contratacao das
empresas executoras, em especial a Delta. Na obra da TransCarioca, a Delta dividiu

com a Andrade Gutierrez a responsabilidade da execucdo da primeira etapa,

9% Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2011/01/bndes-e-rio-de-janeiro-assinam-
contrato-do-brt-transcarioca. Acesso em 17 de fevereiro de 2018.



http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2011/01/bndes-e-rio-de-janeiro-assinam-contrato-do-brt-transcarioca
http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2011/01/bndes-e-rio-de-janeiro-assinam-contrato-do-brt-transcarioca
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enguanto a segunda etapa ficou sob responsabilidade das empresas OAS, Carioca e
Cotern. Juntas, as duas etapas mobilizaram cerca de 2 bilhdes de reais (FAULHABER,
2016). A concentragcdo em poucas empresas dos contratos de execucdo das grandes
obras urbanas realizadas na cidade do Rio de Janeiro durante a preparacao para a
realizacdo dos megaeventos tem passado por uma ampla investigacédo que, ainda em
andamento, ja levou a diversas ac¢0es de agentes policiais contra politicos locais como
0 Secretario Municipal de Obras da gestdo de Eduardo Paes e representantes de
grandes empresas como Fernando Cavendish, presidente do Conselho de
Administracdo da Delta. Em reportagem de jornal®®, publicada em dezembro de 2014,
sao listadas as dez maiores obras em andamento no estado do Rio de Janeiro que
concentravam poucas empresas executoras, dentre as quais esta a TransCarioca: “as
dez grandes obras em andamento no estado - Linha 4 do Metrd, PortoMaravilha,
reforma do Maracanda, Requalificacdo Urbana do Entorno do Estadio Jodo Havelange,
construcdo dos corredores expressos BRTs TransCarioca, TransOlimpica e
TransOeste, Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), Vila dos Atletas, Parque Olimpico e
Reabilitacdo Ambiental da Bacia de Jacarepagua — estao sob responsabilidade de um
namero limitado de empreiteiras, em negdcios que movimentam mais de R$37
bilhdes™’. Ja a reportagem “Delta Construgdes toca obras de R$ 560 milhdes no Rio.
TransCarioca, Parque Madureira e Morar Carioca estdo nas maos da construtora”®®
destaca que a TransCarioca era a principal obra dos quatro grandes contratos
existentes entre a Delta e a Prefeitura. Com o caminhar das investigacdes a Delta
abandonou algumas de suas obras, dentre elas a TransCarioca, que foi concluida pela
empresa Andrade Gutierrez, com guem atuava em consorcio. Esse conjunto de
informacdes nos alertam para a estreita relacao entre o grupo politico que ocupava o
governo municipal e estadual no periodo destes projetos e as grandes empreiteiras
atuantes no estado do Rio de Janeiro.

Como ja sinalizado nesta breve apresentacdo, a TransCarioca e o Parque
Madureira possuem diversas interacées para além da sua localiza¢&o. E comum a

essas duas obras ainda a criagdo de uma Area de Especial Interesse Urbanistico

9% Reportagem intitulada: “Grupo de empreiteiras lidera contratos no Rio e na Lava Jato em consorcios.
Parlamentares e especialistas alegam que a unido das mesmas empresas pode representar cartel”.

97 Disponivel em: http://www.jb.com.br/rio/noticias/2014/12/21/grupo-de-empreiteiras-lidera-contratos-
no-rio-e-na-lava-jato-em-consorcios/. Acesso em 06 de junho de 2017.

98 Disponivel em https://oglobo.globo.com/brasil/delta-construcoes-toca-obras-de-560-milhoes-no-rio-
4738734. Acesso em 24 de junho de 2017.



http://www.jb.com.br/rio/noticias/2014/12/21/grupo-de-empreiteiras-lidera-contratos-no-rio-e-na-lava-jato-em-consorcios/
http://www.jb.com.br/rio/noticias/2014/12/21/grupo-de-empreiteiras-lidera-contratos-no-rio-e-na-lava-jato-em-consorcios/
https://oglobo.globo.com/brasil/delta-construcoes-toca-obras-de-560-milhoes-no-rio-4738734
https://oglobo.globo.com/brasil/delta-construcoes-toca-obras-de-560-milhoes-no-rio-4738734
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(AEIU) que, apesar de ter seu texto atrelado a criacdo do corredor rodoviario,
englobou também o entorno do Parque Madureira na proposta de aumento de indices
de aproveitamento e gabarito maximo através de operacdes interligadas e outorga
onerosa do direito de construir. A complexa relagédo entre empreiteiras e o governo
local na execucdo dessas obras e a proposta de criacdo da AEIU serdo tratadas a
seguir, através do caso do Parque Madureira. No discurso da Prefeitura, estas duas
obras compdem um conjunto de a¢des que fazem com que “os bairros voltem a ser
atraentes como moradia”, sendo este um motivo maior que faz valer os 6nus destas
intervencdes. Nas palavras de Eduardo Paes na coluna Opiniao intitulada “Transtorno
para uns, beneficio para outros”: “Embora [as obras] causem impacto na vida de quem
teve que deixar a sua casa, os beneficios para o bairro como um todo s&o visiveis”®°.

Como principais “transtornos” da TransCarioca, do Parque Madureira e das
demais grandes obras realizadas neste periodo, Eduardo Paes tratou das remoc¢des
forcadas, “de quem teve que deixar a sua casa”. No caso da TransCarioca, Paes
aponta que o tracado escolhido visava provocar o menor nimero de remocoes
possiveis: “essa foi uma escolha ndo apenas para reduzir os custos do projeto, ja que
teriamos menos indenizagbes, mas também para impactar menos a vida dos
moradores™%, De acordo com o material comemorativo de sua gestdo, “Superagao:
Oito anos de gestao que revolucionaram a cidade do Rio”, a previsao inicial de 3.600
desapropriacdes foi reduzida para 1.200 com os ajustes de projeto. J& segundo o
Plano de Reestruturacdo Urbana do Corredor T5/TransCarioca, elaborado também
pela Prefeitura, a escolha dos terrenos a ser desapropriados guiou-se pela
possibilidade de remodelacdo do entorno, dando prioridade aqueles terrenos que
gerassem areas remanescentes reaproveitiveis para a construcdo de novas
edificacdes e, com isso, para aplicacdo da outorga onerosa a partir da aprovacéo da
AEIU da TransCarioca (FAULHABER, 2016).

99 Disponivel em: http://www.ademi.org.br/article.php3?id_article=55814. Acesso em 17 de fevereiro de
2018.
100 [dem.



http://www.ademi.org.br/article.php3?id_article=55814
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FIGURA 10: Desapropriacdes ao longo dos corredores de BRT's, entre os anos de 2009 e 2014.

@ Desapropriagoes

Fonte: FAULHABER, 201601,

O destaque dado as remocdes nas manifestacbes da Prefeitura demonstra
uma preocupacao em responder as fortes criticas a violagdo do direito & moradia que
se deram ao longo da execuc¢do das grandes obras urbanas deste periodo. Nesse
sentido, o Comité Popular da Copa e das Olimpiadas realizou um amplo trabalho de
produzir relatérios anuais sobre as violacdes denunciadas e, em seu volume de 2015,
trouxe informacdes importantes sobre o impacto das remocdes pela TransCarioca e
tendo o recorte daquelas realizadas na regido de Madureira. De acordo com este
dossié, a implantagdo da TransCarioca levou a remocdo de quatro favelas por
completo e uma parcialmente, totalizando 349 familias até a publicacdo do relatério.
JA as remocdes em Madureira ocorreram principalmente em trés pontos:(1)
comunidade do Campinho, em 2011, atingindo 65 familias que receberam como
alternativas habitacionais indenizacbes em dinheiro ou reassentamento em
condominios do PMCMV no bairro de Cosmos (Zona Oeste da cidade); (2) ao longo
das margens da Rua Guaxima, onde 27 familias foram removidas e reassentadas
também em condominios do PMCMV na Zona Oeste da cidade; (3) ao longo da Rua
Domingos Lopes, onde cerca de 100 casas foram removidas sem nenhuma
indenizac&o ou alternativa habitacional (COMITE POPULAR, 2015).

101 Mapa elaborado por FAULHABER (2015) e LablLegal (EAU/UFF), publicado em FAULHABER
(2016).
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Enquanto novo eixo rodoviario, a TransCarioca trouxe a Madureira novas
possibilidades de deslocamentos, em especial ampliando o horario de disponibilidade
de transportes para aqueles que saem e chegam ao bairro, uma vez que os onibus do
BRT circulam durante toda a noite, quando o sistema de 6nibus comum €& mais
escasso. A passagem da TransCarioca por Madureira reforcou ainda sua
caracteristica como local de integracdo entre meios de transportes, aumentando o
namero de pessoas que transitam entre as estacdes de trem e BRT. Apesar dos
beneficios do aumento de fluxo de pessoas para o bairro, que mantém como principal
atividade o comércio popular, a remodelacéo dos espacos publicos trouxe transtornos
para os pedestres e comerciantes, em especial para aqueles que atuavam ao longo
da Av. Min. Edgar Romero, que teve seu calgcadao reduzido e a interacao entre as
duas margens interrompida pela implantacdo do corredor de BRT. Na regido do
Campinho as mudancas no ambiente construido também impactaram o cotidiano de
guem la morava e trabalhava. A constru¢cdo do Mergulhdo Clara Nunes deu mais
celeridade ao transito na regido, entretanto reduziu bruscamente 0s espacos
caminhaveis e transformou profundamente aquela &rea tradicional da regido de
Madureira.

Neste breve apanhado sobre a insercdo de Madureira no “Rio competitivo” foi
possivel perceber o papel essencial do que chamamos de investimentos materiais e
simbdlicos. Sem duvida, uma discussdo mais profunda destas intervencdes que
guardam diversas contradices e conflitos podera revelar aspectos importantes para
a compreensao da producéo do espaco urbano. A gama de investimentos simbolicos
gue acionam a forte cultura local como instrumento de desenvolvimento econémico,
se dd em um profundo didlogo com a “espetacularizagdo” das cidades
contemporaneas e com a necessidade da criacdo de slogans como parte do marketing

urbano que garante competitividade as cidades inseridas neste circuito global.

A competicao local por turistas ou empreendedores estrangeiros € acirrada.
As municipalidades se empenham para melhor vender a imagem de marca
da sua cidade, em detrimento das necessidades da prépria populagéo local,
ao privilegiar basicamente o visitante, através de seu maior chafariz: o
espetaculo. O patrimdnio cultural urbano passa, assim, a ser visto como uma
reserva, um potencial de espetaculo a ser explorado. (JACQUES, 2014, p.32)

O descolamento entre a mercadoria cultural desejada e a cultura como

processo social parece tornar-se clara quando contrapomos estas acdes as remocoes

forcadas e a inexistente politica de permanéncia e de provisdo habitacional para as
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classes populares nesta regido da cidade (em detrimento da qual a Prefeitura aponta
como uma das intencdes das intervencdes a atracdo de novos moradores). Como
destacado por Jacques (2014) quando discute a espetacularizagdo que vem
envolvendo os recentes processos de revitalizagdo urbana e a nogao de patrimonio
cultural, “manter as pessoas significa manter as atividades cotidianas, as tradicoes
locais e, por conseguinte, a cultura (e a propria cidade) ‘viva” (JACQUES, 2014, p.37).
Sobre estas questdes caberia acionar diversas e profundas reflexdes embasadas no
pensamento tedrico-critico da nogado de “cultura-econdmica”, que aqui sinalizo e
ressalto, mas buscando manter o foco na producdo do ambiente construido, atraves
do qual proponho esta reflexao.

Retomando a reflexdo de Carneiro (2009) sobre as fronteiras simbélicas entre
Zona Norte e Zona Sul, é possivel perceber que a gestdo de Eduardo Paes na
Prefeitura do Rio de Janeiro acionou por diversas vezes esta dicotomia, reforcando a
condicdo de Madureira como “coragao da zona norte” em diversas de suas falas
publicas. Como observado por Brito (2016), os grandes investimentos em Madureira
foram reiteradamente acionados como demonstragdes da “integracéo da cidade” e da
isonomia da distribuicdo dos recursos entre suburbios e zona sul, em contraposicao
ao historico direcionamento das politicas publicas para as areas de interesse dos
grandes agentes do mercado imobiliario formal. Neste contexto, a criacdo do Parque
Madureira ganha destaque por ter sido um dos grandes projetos da gestéo e, apos a
inauguracdo de seu primeiro trecho, ter sido palco de diversos eventos politicos
vinculados a gestao.

4.5 A terra que surgiu

E interessante percebermos como a conjuntura politica e econémica trouxe
viabilidade para a criacdo de um dos maiores espacgos livres verdes da cidade no
centro da regidao de Madureira, conhecida como uma das areas mais densamente
ocupadas do Rio de Janeiro. Retomando os argumentos desenvolvidos por Harvey e
explorados anteriormente neste estudo, podemos olhar para esta transformacgao do
ambiente construido promovida pelo poder publico municipal como uma mudanca de
uso orientada para a criagdo de uma nova configuracdo mais apropriada as relacdes
sociais do capitalismo do que a que se tinha anteriormente. Diante da volumosa
injecdo de capital na producéo do ambiente construido no periodo recente, foi possivel

o investimento em um avanco tecnoldgico que garante a manutencao dos servigos de
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transmissdo de energia em uma faixa de terra mais restrita e “surgiu” entdo uma
grande area disponivel a novos usos e apropriagdes, como um momentaneo “vazio”.

A este “vazio que surgiu” coube seu novo uso como parque urbano,
prioritariamente elemento de fundo de consumo quando destinado ao lazer, passeio,
descanso, necessario para a reproducdo da forca de trabalho. Considerando as
especificidades da circulacdo do capital pelo seu circuito secundario (HARVEY, 2013,
p. 318), temos a producao dos bens de consumo e do capital fixo como dependentes
da superacumulacdo, sendo um “presente” para absorcdo deste capital
superacumulado (HARVEY, 2013, p. 319). Podemos entado olhar para a producéo do
Parque Madureira a partir do seu papel na continuidade do movimento em prol da
acumulacao capitalista, da qual as crises sao inerentes, mantendo-nos atentos aos
impactos locais deste reordenamento do ambiente construido.

Como visto aqui anteriormente, o discurso em torno da necessidade de se criar
um novo espaco livre na regido de Madureira atravessou diversas gestdes municipais
até a sua efetivacdo na gestédo de Eduardo Paes. De acordo com os gestores publicos
entrevistados, a falta de recursos financeiros para a realizacdo desta intervencéo e a
dificil articulacéo entre instituicdes e 6rgaos para a formulacédo do Projeto teriam sido
os grandes fatores de sua néo realizacdo ao longo deste tempo. Por um lado, a Light
nao considerava a possibilidade de arcar com o grande investimento financeiro
necessario para a compactacao de suas linhas de transmisséo, porém interessava-
Ihe a possibilidade de o governo municipal intervir diante do seu interesse em atribuir
NovVos usos ao terreno que “surgiria”.

De acordo com o entrevistado C%2, logo no inicio de sua gestdo como Prefeito,
Eduardo Paes “encampou” a antiga proposta de intervencdo nesta area. De acordo
com meus interlocutores no campo, a utilizacdo de recursos publicos foi vista como
Gnica solucdo para os entraves enfrentados até entdo. Utlizando o or¢camento
municipal, o governo de Eduardo Paes “bancou tudo”. Financiou o avancgo tecnologico
necessario para a realizacdo da compactacao das linhas de transmissdo de energia
liberando uma grande faixa de terreno linear com cerca de 70 metros de largura que
passou a integrar o patriménio municipal’®®. Na entrevista, este arranjo foi descrito
como uma troca feita entre a Prefeitura e a Light: "vocé me déa o terreno, eu fago a

compactacao da rede". As linhas compactadas foram deslocadas para a lateral do

102 Gestor municipal dos mandatos de Eduardo Paes.
103 Anteriormente, as linhas de transmissao ocupavam uma faixa linear de 100 metros de largura.
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terreno, mais proxima da linha férrea do ramal Belford Roxo administrada pela
SuperVia, onde até entéo existia a favela Vila das Torres!%, e o Parque foi construido

no espaco livre resultante desta reestruturacao.

FIGURA 11: Representagdo esquematica da remodelacdo do espaco para implantacdo do Parque

Madureira
© \))
aniE (Fuw wniE \E_ﬁl antes depcis  uiE) (ERum] mndE \E_ﬂl

LinhaFérrea_ R
Torres MRy MRy Mg Mg
___________________

= B By " Horta + Torres Parque Madureira

Fonte: Elaboracéo da autora.

Parte deste processo € descrito no material enviado a 502 Premiacao Anual IAB
RJ, realizada no ano de 2013, quando o projeto do Parque Madureira (aqui
apresentado como “Parque Madureira Rio+20”) recebeu premiacdo como Mencéo
Honrosa (ver figura a seguir). Tendo como principal justificativa que, “ha mais de 20
anos, estudos apontam a demanda por areas publicas verdes e de lazer para a Zona
Norte da cidade do Rio de Janeiro — regido com altos indices de ocupacédo urbana’;
demanda a ser solucionada com a criagdo de novas areas a partir da seguinte
estratégia: “a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro arca com o0s custos de
compactacao da linha de alta tenséo da Light SA e adquire o terreno livre resultante,
criando assim a area para a implantagdo do Parque Madureira Rio+2071%. Apesar
destas informagOes tratarem deste episoédio como uma compra do terreno pela
Prefeitura, ndo foi possivel conhecer com seguranca a estrutura fundiaria desta
area'®, assim como houve extrema dificuldade em encontrar nas contas publicas da
Prefeitura a indicacdo do valor destinado a compactacédo das linhas de transmisséo

ou a compra do terreno até entdo ocupado.

104 Somente um pequeno trecho da favela Vila das Torres permanece hoje, restrita entre a Rua Soares
Caldeira e a regidao central de Madureira. Com isso é possivel perceber, ainda hoje, como se dava a
ocupacéao destes terrenos a partir desta pequena mostra que permanece.

105 Disponivel em: http://www.iabrj.org.br/resultado-da-50%C2%AA-premiacao-anual-do-iab-rj/parque-
madureira-rio20-02. Acesso em 16 de setembro de 2017.

106 Esta questdo sera melhor abordada a seguir, quando adentrarmos na discusséo sobre o processo
de remocéo da Vila das Torres.



http://www.iabrj.org.br/resultado-da-50%C2%AA-premiacao-anual-do-iab-rj/parque-madureira-rio20-02
http://www.iabrj.org.br/resultado-da-50%C2%AA-premiacao-anual-do-iab-rj/parque-madureira-rio20-02
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Para buscar maior informacéo sobre os custos desta etapa que garantiu a
viabilidade da implantagdo do Parque Madureira com o “surgimento” do terreno,
busquei complementar as informacdes levantadas em campo e pela grande midia com
uma pesquisa documental. Na Lei Orgcamentaria Anual (LOA) de 2016 o Parque
Madureira aparece citado em dois itens, sendo um deles especifico para a
compactacao das linhas de transmissao: “Obras de ampliagdo do Parque Madureira
Rio 20 entre os bairros de Madureira e Guadalupe — AP3” e “Parque Madureira —
compactagao das linhas de transmissédo da Light SESA — RA XV — AP3”. Ambos
compdem um item mais amplo®” com orcamento global em torno de 285 milhdes de
reais. Apesar da prestacao de contas da Prefeitura referente ao ano de 2016 apontar
0 item da compactacdo das linhas de transmissdo como obra concluida, néo
apresentava os valores destinados. Através do Portal da Transparéncia foi possivel
encontrar trés pagamentos realizados no dia 28/11/2016 pela Secretaria Municipal de
Obras referentes ao Programa Intervencéo de Revitalizacdo e Reestruturacédo Urbana
para a Light que, juntos, somam cerca 4 milhdes de reais!®. Apesar destes valores
pagos estarem inseridos no ano de 2016, o qual consta na LOA como ano da
conclusao da compactacao das linhas de transmisséo, ndo € possivel confirmar que
estes pagamentos rejam relativos a esta agdo!®,

Por fim, um caminho alternativo foi a pesquisa pelos documentos referentes ao
convénio estabelecido entre a Light e a Prefeitura, assinado em agosto de 2013 com
vigéncia de 3 anos, que teve como objeto:

Estabelecer as condigbes técnicas (estudos e andlises preliminares),
juridicas, regulatérias, ambientais, operacionais, econdmicos e financeiras
para execucdo das obras de compactacdo/remanejamento das linhas de
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica e realizacdo de parte da
subestacd@o Turiagu, necessdrias a complementacao das obras do Parque
Madureira | e consecucdo das obras de extensdo do Projeto Parque
Madureira Il referente aos trechos compreendidos entre a Estrada do Sapé,
1174 até a Av. Brasil no(s) bairro(s) de Rocha Mirando e Guadalupe,
respectivamente, na cidade do Rio de Janeiro, bem como para a liberagéo,

107 Os dois itens referentes ao Parque Madureira sdo listados como subprodutos do Produto “4287 -
Obra executada”, que por sua vez esté inserido no Plano de Trabalho n® 1503.15.451.0319.1796, que
apresenta na LOA somente seu orcamento global. A LOA encontra-se disponivel em:
http://www?2.rio.rj.gov.br/smf/orcamento/loa.asp.

108 processo 06/000.483/2016 com valor liquido de 685.622,51 reais; processo 06/000.482/2016 com
valor liquido de 2.909.550,23 reais e processo 06/000.481/2016 com valor liquido de 205.814,40 reais;
total de 3.800.987,14 reais. Disponivel em: https://goo.gl/vLvsgn.

109 Mesmo consultando as informag8es dos processos que motivaram estes pagamentos pelo Sistema
Unico de Controle de Protocolo (SICOP), néo foi possivel levantar informacées mais precisa, sendo
estes valores atribuidos de forma genérica a “pagamento de fatura”.
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pela Light, de areas destinadas a consecucdo do Projeto Parque Madureira
1 110

Em 2015 este convénio foi retificado, com a inclusdo do seguinte texto: “os
recursos correrdao a conta do Programa de Trabalho: PT 1503.15.451.0319.1796,
Natureza da Despesa: 4.4.90.93.01, Fonte de Recurso: 100” ! | Diante da
coincidéncia dos numeros dos Planos de Trabalhos, temos a indicacdo que esta
retificacdo levou a criagdo do item “Parque Madureira — compactacéo das linhas de
transmissao da Light SESA — RA XV — AP3” na LOA de 2016 e que aparece como
concluido na prestacao de contas referente a este ano.

A acao de compactacao e remanejamento das linhas de transmisséo ocorreu
progressivamente, sendo concluida trecho por trecho e seguida pela obra do Parque.
Marca o inicio da intervencéo para construcdo do Parque a realizagéo da licitacao e
contratacdo da empresa Delta, em 2010, com previsao de inicio em 2011. Coube
entdo a esta empresa a execucao do que viria a ser chamado de Parque 1, que segue
deste o Shopping Madureira até o Viaduto dos Italianos, com uma area de cerca de
11ha, que foi concluida em 2012, quando findou o contrato. De acordo com 0s
documentos oficias da Prefeitura, o valor total empenhado a Delta foi de pouco mais
de 86 milhdes de reais.

A expanséo do Parque até o bairro de Guadalupe foi realizada pela empresa
Dimensional Engenharia, em um contrato feito por licitagdo, com inicio em maio de
2014 e previséo de término em novembro de 2017. A empresa foi responséavel por
executar uma area de 25,5 ha do Pargue. Ainda de acordo com os documentos oficiais
da Prefeitura, a Dimensional teve cerca de 337,5 milhGes de reais empenhados pela
Prefeitura para execucdo desta obra.

Desta forma, somando os dois contratos para execucdo da obra do Parque
temos um valor de pouco mais de 423 milhdes de reais investidos pela Prefeitura.
Valor ao qual soma-se aquele dispendido com as numerosas remocoes realizadas
(que levaram a indenizacdes, realocacdes, aluguéis sociais e compras assistidas),
desapropriacdes, 0 investimento na compactacdo e reordenamento das torres de

transmissdo de energia e a aquisi¢cao do terreno.

110 pagina 68 do Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro de 15 de agosto de 2013.

111 pagina 52 do Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro de 24 de novembro de 2015. Disponivel
em: http://doweb.rio.rj.gov.br/visualizar_pdf.php?edi_id=2941&page=1. Acesso em 24 de marco de
2018.
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De acordo com a pesquisa realizada, tanto a execucdo das obras como 0s
custos do convénio com a Light tiveram pagamento destinado a partir da “Fonte 100”,
indicando a relevancia politica deste projeto para a gestdo do entdo Prefeito Eduardo
Paes, uma vez que esta fonte € livre para destinacdo desejada pelo gestor, estando
além das diretrizes tracadas para o orcamento municipal. Ela € abastecida por tributos
nao vinculados, aqueles que podem ser utilizados de forma generalizada sem
contraprestacéo especifica. Como alertado em uma reportagem no O Globo, “a 'Fonte
100" é o sonho de prefeitos, que podem usar a verba para investir em obras e
programas que gerem retorno eleitoral™'2,

Apesar do forte preceito do planejamento estratégico quanto ao potencial das
parcerias publico-privadas para a nao oneracao dos cofres publicos em grandes obras
urbanas, o Parque Madureira destoa por ndo contar com investimentos privados em
sua viabilizacdo. Diferente dos demais projetos apresentados como ‘legados
olimpicos” no “Plano de Politicas Publicas”?, o Parque Madureira ndo s6 conta
exclusivamente com recursos publicos, como estes tém como Unica fonte o orcamento
municipal (ver grafico a seguir). Dentre os “legados olimpicos”, somente 0 BRT
TransOeste, a duplicacdo do elevado do Joéa e o viario do Parque Olimpico seguem
um arranjo financeiro semelhantes ao Parque Madureira quando a composicdo das

fontes de recursos.

GRAFICO 1: Composicéo das fontes de recursos destinados aos "legados olimpicos" e ao Parque
Madureiral4,
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112 Disponivel em: https://odia.ig.com.br/_conteudo/2017/11/colunas/informe-do-dia/26578-frustracao-
bilionaria.html#foto=1. Acesso em 24 de marco de 2018.

113 Disponivel em http://www.brasil2016.gov.br/pt-br/megaeventos/paraclimpiadas/legado/plano-de-
politicas-publicas. Acesso em 13 de fevereiro de 2018.

114 Grafico elaborado a partir dos dados apresentados no “Plano de Politicas Publicas” e dos valores
empenhados as construtoras Delta e Dimensional para a obra do Parque Madureira.
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O expressivo volume de capital despendido pela gestdo municipal para a
execucao desta obra pode ser considerado como mais um indicador da relevancia
politica deste projeto para a gestdo de Paes. Se comparado ao conjunto das obras
previstas no Plano de Politicas Publicas como “legados olimpicos”, o Parque
Madureira recebeu verbas municipais equivalentes as demais obras de grande porte,
com excecdo do BRT TransOlimpica, que se destaca pelo expressivo aporte

financeiro do municipio.

GRAFICO 2: Distribuigo dos recursos municipais aos “legados olimpicos” e ao Parque Madureiralls
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Héa de se ressaltar que, nestas andlises comparativas, nos valores atribuidos
aos “legados olimpicos” ndo foram considerados os possiveis reajustes dos valores
contratuais ao longo das obras, o que pode levar a um subdimensionamento do real
valor investido. E ainda que, no caso do Parque Madureira, o dificil acesso aos valores
destinados ao consorcio entre Light e Prefeitura levaram a sua nao inclusao nas
analises brevemente apresentadas, sendo, por tanto, o custo aqui atribuido ao Parque
Madureira restrito aos valores empenhados as construtoras Delta e Dimensional em
suas respectivas licitagoes.

Apesar de nao compor o discurso oficial do poder publico sobre esta
intervencdo, a prerrogativa do planejamento estratégico da parceria entre poder
publico e iniciativa privada nos grandes projetos urbanos permeia a proposta do
Parque Madureira na forma da criacdo da AEIU da TransCarioca. Em uma de minhas

115 | dem.
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entrevistas a gestores publicos me foi informado que a intencéo de levantar recursos
a partir de um novo zoneamento urbano acompanha a ideia desta intervencao desde
sua origem, partindo da proposta de Operacdo Urbana Consorciada expressa no
Estudo Preliminar de 2000 e mais recentemente no Projeto de Lei de criacdo da AEIU
da TransCariocall®, apresentado em 2015, que circunda este corredor rodoviario e
engloba todo o entorno do Parque Madureira. De acordo com esta proposta, € criado
um zoneamento urbano no qual a possibilidade de alcancar maiores potenciais
construtivos é vinculada ao pagamento de “contrapartidas”. Com isso, propdem-se
que, apesar destas duas obras terem demandado um grande volume de verbas
publicas, 0 municio seja em parte ressarcido ao “estabelecer mecanismos para a
recuperacao e valorizacdo do ambiente urbano, através da aplicacdo de Instrumentos
Urbanisticos™!’, sendo eles: Operacdo Interligada, Outorga Onerosa do Direito de
Construir e de Alteracdo de Uso. De acordo com o Projeto de Lei apresentado, os
valores arrecadados com estes instrumentos tém sua aplicacdo restrita a obras e
melhorias dentro dos limites da AEIS.

Argumentos como este sobre a possibilidade de as parcerias publico-privadas
representarem ganhos sociais tém sido amplamente discutidos e criticados. Mariana
Fix em sua obra tem desenvolvido profundas analises sobre este tema e alerta que
estes tipos de arranjos semelhantes aos encontrados nas Operacdes Urbanas
Consorciadas em curso nas grandes cidades brasileiras favorecem o circuito de
reinvestimento em regides ja favorecidas, sendo contrarias as politicas de distribuicdo
de renda, democratizacdo do acesso a terra e aos fundos publicos, agravando a ja
profunda desigualdade urbana em nossas cidades (FIX, 2001, 2009). No caso da
proposta de criacdo da AEIU, o ciclo de reinvestimento se da pela restricdo de
destinacao dos valores que serdo adquiridos com a venda de potenciais construtivos.
Na proposta, estes valores ndo podem ser direcionados a outras areas da cidade para
além dos limites desta AEIU, que circunscreve areas ja contempladas por grandes
obras recentes.

Diante das dificuldades para acessar as informacdes sobre o arranjo financeiro
e as articulagbes entre seus principais agentes, podemos entender que este projeto
compartiiha ainda das criticas elaboradas por Fix as Operagbes Urbanas

Consorciadas ainda quanto a falta de transparéncia e a inexisténcia da participagao

116 Projeto de Lei Complementar n° 106/2015, de autoria do Poder Executivo.
117 Trecho do Projeto de Lei que apresenta a AEIU da TransCarioca.
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popular que poderia exercer um importante papel de controle social. Como reforcado
pela autora, projetos elaborados no ambito do planejamento estratégico possuem
temporalidades e pressupostos incompativeis a uma efetiva participagdo popular,
reflexdo esta que parece valer ao Parque Madureira. Ao passo que a criacdo do
Parque aparece no discurso publico como resposta a um “merecimento” daquela
populacao por ele atendida, ndo houve ao longo de sua elaboracdo qualquer acao
gue visasse a participacéo direta e efetiva da populagéo.

A dificuldade de acesso a informacgdes é ainda maior quando adentramos no
processo de remocéao das familias moradoras da Vila das Torres para implantacao
do Pargque, como sera tratado no tépico a seguir. Se as questdes em torno do
arranjo financeiro e entre os principais agentes para implantacéo do Parque foram
em sua maioria respondidas por meus interlocutores de forma superficial e com
informacdes pouco elaboradas (algumas vezes contraditérias), quando buscava
abordar a remocao de Vila das Torres para implantacdo do Parque estas situacfes
tornavam-se ainda mais recorrentes.

Ha de se ponderar aqui ainda que o fato desta obra estar inserida em um
contexto de intensas investigacbes sobre contratos publicos com grandes
empreiteiras, bastante veiculadas na grande midia, trouxe ainda mais dificuldade no
acesso as informacdes e as pessoas que ocupavam cargos de chefia por indicacéo
politica, como foi o caso de Alexandre Pinto, Secretario de Obras das duas gestbes
de Eduardo Paes, que ao longo desta pesquisa foi investigado e preso por denuncias
de irregularidades em contratos desta secretaria. Em setembro de 2017, Alexandre
Pinto foi detido pela Policia Federal em uma acdo da Lava Jato!'®, quando “onze
pessoas foram denunciadas por envolvimento em esquema de corrupgéo e lavagem
de dinheiro em obras municipais”, dentre elas a TransCarioca'®. J& em janeiro de
2018, Alexandre Pinto foi preso novamente pela Lava Jato, desta vez denunciado por
lavagem de dinheiro, “mediante a utilizacdo de seus familiares como ‘laranjas’ de
negocios juridicos por ele celebrados”'?°. As prisdes de Alexandre Pinto sdo
exemplares e partes constituintes de um contexto mais amplo descrito pelo Ministério

Publico Federal como:

118 A Operacgdo Lava Jato € um conjunto de investigagdes em andamento pela Policia Federal do Brasil
gue teve inicio em 2014 e teve grandes desdobramentos no Rio de Janeiro.

119 Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-lava-jato/atuacao-na-la-instancia/rio-de-
janeiro/linha-do-tempo. Acesso em 22 de fevereiro de 2018.

120 [dem.



http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-lava-jato/atuacao-na-1a-instancia/rio-de-janeiro/linha-do-tempo
http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-lava-jato/atuacao-na-1a-instancia/rio-de-janeiro/linha-do-tempo

131

“esquema de cobrancas de propinas comandadas por agentes politicos do
Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB) no Rio de Janeiro, com
desvios de recursos das obras bilionarias realizadas no estado, [que]
funcionava tanto na estrutura do Estado do Rio de Janeiro, comandado pelo
ex-Governador do Estado do Rio de Janeiro Sérgio Cabral, com participagcdo
de Secretarios de estado como Hudson Braga e Wilson Carlos, assim como
na Prefeitura do Rio de Janeiro, operacionalizado pelo Secretério Municipal
de Obras Alexandre Pinto da Silva™2?.

No caso do processo de remocdo de Vila das Torres, algumas condicdes
trazem ainda mais complicadores a sua analise como o envolvimento de diversos
agentes em negociacdes privadas com cada familia removida, a inexisténcia de
relatérios publicos que guardem registros destes processos e o profundo
desconhecimento sobre a estrutura fundiaria da area em conflito como parte da
histérica auséncia de dados rigorosos sobre o ambiente urbano, apontada e criticada

por Maricato em sua obra (2002, 2005).

4.6 Vilas das Torres e sua remocao

Como parte das acdes adotadas pelo poder publico municipal para implantacéo
do Parque Madureira houve a remocéo das familias da Vila das Torres, que ocupavam
uma estreita faixa de terreno entra a linha férrea do ramal Belford Roxo, operado pela
SuperVia, e a “faixa da Light”, como é denominada popularmente a area sob dominio
da Light. Em grande parte, estas familias atuavam no cultivo das hortas sob as linhas
de transmissao de energia.

A ocupacédo do terreno pela Vila das Torres teve inicio da década de 1960,
acompanhando o crescimento das favelas no entorno das areas industriais na cidade
do Rio de Janeiro. Seu primeiro nucleo habitacional surgiu no bairro de Madureira, no
trecho que vai da Rua Soares Caldeira até a altura da fabrica de biscoitos Piraqué. De
acordo com o entrevistado C (gestor municipal dos mandatos de Eduardo Paes),
apesar de seu nome remeter as torres de transmisséo, a Vila das Torres ocupava um
terreno destinado a implantacdo de um logradouro dentro da faixa de dominio da linha
férrea. De acordo com este entrevistado, a faixa de dominio da linha férrea de 22
metros a partir de onde hoje esta seu muro destinava-se a criagdo de um logradouro
publico que, neste caso, viria a ser implantado entre a “faixa da Light” e os trilhos do
ramal ferroviario.

A énfase na impossibilidade da Vila das Torres localizar-se sob as linhas de

transmissdo dada por meus interlocutores reflete a forma como a Light se mantém

121 1dem.
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vigilante a esta restricdo de uso e a forma incisiva (por vezes violenta) como lida com
casos de infracdo a esta norma. O controle da Light sobre os usos dos terrenos em
seu dominio se expressa no territério da cidade do Rio de Janeiro no recorrente
contraste entre grandes corredores livres de edificagdes convivendo lado a lado com
assentamentos precarios com elevada densidade construtiva, frutos da ocupacéo de
terras para fins de moradia. Favelas como Turano e Formiga, no Maci¢co da Tijuca,
sdao exemplos que atravessaram minha vivéncia profissional de forma marcante.
Nestes espacos, as regras de uso, ocupagao e parcelamento do solo foram
transgredidas de tal maneira que se tornam imperceptiveis em campo, existindo hoje
somente em documentos publicos que guardam a memoéria de uma intencéao.
Entretanto, a restricdo a edificagdo nas “faixas de Light” é obedecida sem grandes
guestionamentos.

Para evitar a ocupacdo sob suas linhas de transmissdo, a Light realiza o
monitoramento com sobrevoos e visitas a campo. Quando este monitoramento
identifica uma ocupacédo nao autorizada'??, é enviada uma “equipe de demoligéo” ao
local, apresentada a mim pelo entrevistado A'?2 de forma sucinta como: "Essa equipe
€ 0 seguinte: tu construiu, eu quebro". De modo geral, estas acdes ocorrem sem
interferéncia da Prefeitura ou qualquer outro 6rgao publico, porém, em alguns casos
especificos, a policia € acionada. De acordo com o entrevistado A, a possibilidade de
acionar a policia é colocada pela equipe como estratégia de mediacdo quando os
conflitos transparecem durante as demolicdes em &reas de favelas. O entrevistado
aponta que, por nestes territorios existirem restricbes do trafico de drogas local quanto
a entrada de agentes de policia, 0s ocupantes/construtores irregulares teriam receio
de se contrapor as a¢fes de demolicdo diante da ameacga da “equipe de demoli¢ao”
de acionar a policia como resposta a qualquer resisténcia. Esta estratégia € apontada

no trecho a segquir:

Da conflito, da discussdo, principalmente dentro de favela. Mas gracas a
Deus a gente tem conseguido fazer isso. Porque? Primeiro o cara da favela,
ele ndo quer a policia la dentro ... os traficantes, ndo querem. E eles sabem
0 seguinte, se ndo ajudarem a gente ou entéo fingirem que a gente néo existe,
a gente vai chamar a policia. Se a gente chamar a policia atrapalha o negocio
deles. E um atrito de interesses. [...] E uma situacdo meio complicada. N&o

122 Ressaltado aqui a possibilidade da autorizagéo para edificagdo por haver casos de moradias sob as
linhas de transmissédo que séo consideradas pelos técnicos da Light como de propriedade da empresa,
sendo os seus moradores “inquilinos”. Em campo me foi relatado que casos como estes sao
excepcionais e em grande parte oriundos do periodo de implantacéo das linhas de transmissao.
123 Técnico da concessionaria Light, responsavel pela manutencéo das torres de transmisséo no Estado
do Rio de Janeiro, portanto responsavel por manter esses terrenos sem ocupacdes irregulares.
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vou te dizer que é tao simples de resolver quanto eu estou te falando nao.
(Entrevistado A)

A omisséo de outras esferas do poder publico nestes episdédios abre espaco a
graves violacbes do direito a moradia, em especial por ndo haver qualquer
encaminhamento para a familia despejada. Nao havendo a participacdo do poder
publico municipal e sendo ele o ente responsavel pela politica urbana, as informacdes
sobre estes casos se perdem e ndo ha inclusdo destas familias em politicas publicas
habitacionais. Como caso ilustrativo da forma impositiva e violenta como a
concessiondria lida com os conflitos fundiarios, destaco a seguir um segundo
momento da entrevista, onde o funcionéario da Light descreve uma demolicdo na qual
houve a opcdo da equipe por uma agdo que causasse maior prejuizo ao ocupante
para que ele fosse desencorajado a realizar uma nova ocupacao diante da ameaca

de, no futuro, ser “punido” com um prejuizo ainda maior.

Teve um caso no ramal Areia Branca, esse eu estava. O cara fez um alicerce,
um baita de um alicerce imenso, pra fazer uma casa imensa. Eu estava Ia, fui
la com o pessoal da demolicdo, ai tinha um cara la em pé. Ai ‘amigo vem ca,
de quem é esse alicerce?', 'ndo num sei de quem é ndo. Ja vi feito ai'. 'Ah é,
esta bom'. N&do sabe de quem €, entéo procura ai. O pessoal procurou, hdo
achou, eu falei 'Quebral’. Metemos a marreta, quebramos tudo. '‘Bom néao
achou, o dono vai aparecer'. Passou uma semana, ai o pessoal chegou pra
mim: 'aquele alicerce, comecaram a fazer de novo'. Falei 'ah é, quer fazer,
deixa fazer'. Entdo todo dia alguém passava la e me falava: Oh, ja acabaram
o alicerce e comecaram a levantar as paredes.' Ai falei 'Deixa, quando tiver
comecgando a botar a laje me avisa'. Ai quando os caras estavam em ponto
de botar a laje na casa, parede, tudo pronto, falei 'vamos I4!. Fomos la e
guebramos. Aivem o cara, aguele mesmo cara que eu viem pé |4 e que disse
gue nado sabia de quem era a casa. 'Ei, pera ai, a casa € minha'. Falei 'pera
ai que eu perguntei a vocé e vocé disse que ndo sabia de quem era.' [...] Falei
'vou quebrar de novo'. Ai quebraram a casa. Dai estamos quebrando a casa
e estd ele discutindo comigo. Ai ele falou 'mas vem c4, porque tu ndo quebrou
antes?', 'Porque eu queria dar um prejuizo maior!. 'E é o seguinte, fica
avisado o seguinte, vamos quebrar tudo, deixar no chéo, se vocé construir de
Nnovo agora vamos esperar vocé botar a laje. Quando vocé colocar a laje eu
venho aqui e quebro. Agora minha briga € contigo, eu quero te dar prejuizo'.
Nunca mais ele construiu ali.

A obediéncia a esta restricdo de uso levou a Vila das Torres a se configurar
como uma grande favela linear, paralela a horta urbana que tem origem comum aos
seus primeiros ocupantes e limitada fisicamente a oeste pelos muros da SuperVia. Ja
como ocupacao consolidada, a Vila das Torres estendia-se até o bairro de Guadalupe,
chegando aos anos 2000 com cerca de mil familias, organizadas politicamente em
uma associagdo de moradores, com fortes vinculos com a escola de samba da Portela
e tendo a horta urbana sob as linhas de energia como espaco de trabalho de grande

parte da populacdo mais antiga da favela.
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Ressaltando a heterogeneidade existente nas favelas cabe aqui destacar que,
a principio, a identificagdo com o nome “Vila das Torres” permanecia restrita ao nucleo
inicial da ocupacéo, localizado mais proximo ao centro do bairro de Madureira. Esta
nomenclatura foi alterada como estratégia popular contra a ameaga de remocao,
marcada a partir do inicio das negociacdes entre moradores e Prefeitura para a
implantacdo do Parque Madureira. Para reforcar politicamente a associacdo de
moradores de Vila das Torres, toda a extensao da ocupagao passou a ser denominada
Vila das Torres (DE SOUZA, 2015). Neste estudo, para tornar a leitura mais fluida e
reconhecendo a relevancia desta estratégia da populacdo diante do conflito, foi
adotado o termo Vila das Torres para hominar a ocupacdo como um todo.

A favela Vila das Torres, apesar de considerada nas propostas apresentadas
no Estudo Preliminar realizado ainda em 1999 pela entdo Coordenadoria Técnica de
Urbanismo da Prefeitura, ndo chegou a receber visitas técnicas ou foi informada sobre
a intencao do poder publico municipal de realizar ali uma intervencéo. De acordo com
documentos e relatos coletados, o primeiro contato da comunidade com a proposta
de intervencdo nesta area deu-se em dezembro de 2009, em um grande evento
musical com sambistas locais, realizado em um dos acessos a comunidade, no qual
estavam presentes o futuro prefeito Eduardo Paes (que assumiria o cargo em 2009),
o Presidente da Light e alguns representantes das construtoras MRV e Gafisa. Neste
evento teria sido anunciada a criagao de um parque e a inclusao da populagéo de Vila
das Torres no projeto, sendo contemplada com o reassentamento em prédios
residenciais que seriam construidos ao longo do terreno liberado pela remodelacdo
daquela area (DE SOUZA, 2015), em um arranjo semelhante ao proposto no caderno

de Estudo Preliminar.
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FIGURA 13: Favela Vila das Torres e seu entorno.

Fonte: Elaboragdo da autoral?4,

A seguir destaco um trecho da entrevista do entdo presidente da Associacdo
de Moradores de Vila das Torres sobre o evento realizado em 2009.

O primeiro contato do prefeito [Eduardo Paes] com os moradores da
comunidade, foi no dia 10/12/2009 quando ele veio mostrar o projeto. Botou
um teldo, fez um show, também estava o presidente da Light, até porque o
terreno € dela, e outros presidentes de agremiacdes. Nesse dia ele ndo
estava preocupado com morador, estava preocupado em maostrar o projeto
do Parque, tanto que estava todo mundo nervoso porque nao sabia nada. Foi
quando ele falou: “Vocés podem dormir tranquilos, porque ninguém vai sair

124 Elaboracdo da autora a partir de imagens disponiveis em:
https://oglobo.globo.com/rio/producao-agricola-ocupa-area-9-vezes-maior-do-que-da-tijuca-6628750;
https://br.pinterest.com/pin/357051076682599676/?Ip=true;
http://anovademocracia.com.br/no-67/2903-9633-moradias-serao-derrubadas-por-paes-e-cabral;
http://theinformalcity.blogspot.com/.



https://oglobo.globo.com/rio/producao-agricola-ocupa-area-9-vezes-maior-do-que-da-tijuca-6628750
https://br.pinterest.com/pin/357051076682599676/?lp=true
http://anovademocracia.com.br/no-67/2903-9633-moradias-serao-derrubadas-por-paes-e-cabral
http://theinformalcity.blogspot.com/
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de Madureira”. Tanto que nesse momento parecia um gol do Flamengo, sé
gue nao foi o que comecgou a acontecer a partir do dia 01/05/10125,

Ao final de sua declaracdo, o Presidente da Associacao faz referéncia ao
periodo em que teve inicio o processo de remocao das familias de Vila das Torres,
maio de 2010, colocando-0 como uma inversao da expectativa positiva criada com o
anuncio de 2009. Este processo de remocéo inseriu-se na grande onda de remocdes
gue marcaram a gestao de Eduardo Paes como Prefeito. Dentre as grandes remog¢des
ocorridas na cidade neste periodo — entre 2009 e 2015, 22.059 familias, cerca de 77
mil pessoas, foram removidas na cidade do Rio de Janeiro!?® — a remocéo de Vila das
Torres destaca-se por ser a Unica vinculada a Secretaria Municipal de Obras (SMO),
sendo as demais vinculadas a Secretaria Municipal de Habitacdo (FAULHABER,
2012). De acordo com as entrevistas realizadas, a Secretaria de Obras (representada
por sua equipe de fiscais'?’) junto a Subprefeitura da regido eram responsaveis pela
negociacdo com as familias. Estes momentos ocorriam em uma sala cedida pela Light
em uma de suas sedes, localizada proximo a area de interven¢do. Funcionarios da
Secretaria de Habitacdo acompanharam este processo realizando a identificacdo dos
imoveis, o cadastramento das familias e 0 acompanhamento do reassentamento para
0 novo local de moradia.

O fato de as negociacdes serem realizadas na sede da Light, do nome da
ocupacao referenciar-se as torres de transmissao da mesma e da indefinicdo quanto
a propriedade original do terreno levou os moradores a uma grande confusdo no
reconhecimento dos agentes do processo, expressa em entrevistas e reportagens,
tendo influenciado também alguns trabalhos académicos. Em uma primeira
aproximacédo, estas condi¢cdes parecem indicar ter sido a Light a promotora da
remocao, fazendo com que somente um olhar mais atento seja capaz de identificar o
protagonismo da Prefeitura nesta acdo. Ao longo das entrevistas e da pesquisa
documental, a propriedade original do terreno manteve-se como uma informacéo de
dificil acesso, pouco conhecida entre os gestores publicos, tendo sido tema de estudo
do artigo “Espaco e comunidade em face de grandes projetos publicos: conflitos e
resisténcia em face da agdo governamental” (DE SOUZA; ARRUDA; MARY, 2016) no
qual é ressaltado que a situacao fundiaria da comunidade era conflitiva. Neste estudo,

125 Disponivel em: http-/www.fazendomedia.com/parque-de-madureira-e-criticado-por-associacao-de-
moradores. Acesso em 18 de setembro de 2017.

126 |Informacdes elaboradas pelo Comité Popular da Copa e Olimpiadas a partir dos dados
apresentados pela Prefeitura do Rio de Janeiro.

127 A composicao desta equipe sera apresentada no tépico a seguir.
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faz-se referéncia a inexisténcia de um decreto de desapropriacdo para a obra sob
responsabilidade da Delta. Somente em janeiro de 2014 foi publicado em decreto a
desapropriacdo dos terrenos que seriam ocupados pela fase da intervencéo intitulada
de “Parque Madureira - 22 fase”, sendo citados alguns lotes especificos, mas sem
fazer referéncia a area sob dominio da Light!?8,

A pesquisa documental realizada por mim ao longo desta pesquisa nao trouxe
maiores informagfes sobre a estrutura fundiaria que envolve esta intervencéo. Ao
pesquisar pelos projetos de parcelamento e loteamento aprovados pela Prefeitura,
nao foram encontradas referéncias a transformacao do territorio trazida pelo Parque
Madureira. Ja durante minhas entrevistas, a Unica menc¢ao mais acertada sobre esta
questao foi feita pelo entrevistado C (gestor municipal dos mandatos de Eduardo
Paes), quando me falou sobre o projeto de alinhamento que definiria a existéncia de
um logradouro ao longo da linha férrea, sem que este tenha sido implementado.

Ao recordar este fato, o entrevistado C ressaltou o curioso fato de que a Vila
das Torres estaria localizada em um trecho do mesmo projeto de alinhamento sobre
o qual localiza-se a quadra da escola de samba Império Serrano, que por uma opgao
politica ndo teve questionada sua permanéncia. “O Prefeito bateu martelo, 'vou [limitar
o Parque] da Soares Caldeira até a Estrada do Sapé’. Acho que ele também nao
gueria mexer com ... Porque vocé falar que vai tirar uma quadra de uma escola de
samba é complicado né, entdo ..., mas a quadra hoje fica numa area que é uma area
de uma rua, de um logradouro hoje” (Entrevistado C). A sobreposicado da quadra da
escola a um logradouro pode ser conhecida também quando resgatamos o antigo uso
deste mesmo terreno para o funcionamento do antigo mercado de Madureira, antes
de sua mudanca para o outro lado da linha férrea, quando ainda era composto por
bancas de vendas sob um grande galp&o.

Para além da estrutura fundiaria anterior e do novo parcelamento do solo criado
para a implantagdo do Parque Madureira, os dados sobre as familias removidas séo
escassos e, entre 0s que estao disponiveis, ha grandes disparidades. De acordo com
o Dossié do Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro (2015), foram
removidas 1017 familias da Vila das Torres para a implantacdo do Parque, das quais

696 receberam baixas indeniza¢g6es — com valor variando entre R$ 8 mil e R$ 17 mil,

128 Decreto n° 38.262 de 14 de janeiro de 2014. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-
de-janeiro/decreto/2014/3827/38262/decreto-n-38262-2014-declara-de-utilidade-publica-para-fins-de-
desapropriacao-os-imoveis-que-menciona. Acesso em 23 de fevereiro de 2018.



https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2014/3827/38262/decreto-n-38262-2014-declara-de-utilidade-publica-para-fins-de-desapropriacao-os-imoveis-que-menciona
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2014/3827/38262/decreto-n-38262-2014-declara-de-utilidade-publica-para-fins-de-desapropriacao-os-imoveis-que-menciona
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2014/3827/38262/decreto-n-38262-2014-declara-de-utilidade-publica-para-fins-de-desapropriacao-os-imoveis-que-menciona
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com algumas excecdes que, sem critério claro, chegaram a R$ 55 mil — e 264 foram
realocadas em conjuntos habitacionais no bairro de Realengo. Ja nas informacdes
levantadas por entrevista a gestores publicos e apresentadas por De Souza, Arruda,
Mary (2016), o numero de cadastros realizados pela Prefeitura seria de 915, sendo
858 de familias moradoras da area e 57 de comércio. Deste total, 326 teriam optado
por uma nova moradia em condominios, parte em Realengo e outra parte em Campo
Grande.

Ainda de acordo com o entrevistado C, as familias que optaram pela
indenizacao tinham casas com padrbes melhores do que o restante da favela, “casa
de dois, trés pavimentos [...] com piscina e tudo mais”. Estas casas teriam alcancado
valores maiores de indenizacbes, possibilitando que seus antigos ocupantes
adquirissem novas moradias “em outro lugar”. Ja aquelas familias que tinham
moradias “mais simples” optaram pelo reassentamento em conjuntos habitacionais,
porém, antes de serem transferidos as novas moradias, tiveram que permanecer um
periodo com auxilio de “aluguel social”, ja que as obras do Parque correram a frente
da obra de conclusdo dos condominios para os quais estavam sendo direcionados.
Ainda de acordo com o entrevistado, o valor do “aluguel social” nao foi suficiente para
manter as familias proximas ao antigo local de moradia devido a valorizacéo

imobiliaria do entorno, dada pela obra do Parque.

Enquanto ndo teve o MCMV, ndo ficou pronto, é ... eles receberam aluguel
social. Pra ficar em algum lugar. Ai o que que aconteceu? Aumentou o valor
de aluguel da &area por causa das obras. E assim, a gente fica sempre
correndo atrds do rabo. A gente faz a melhoria, ai 'bem, entdo vamos dar
aluguel social pra tentar’ ... ai a pessoa ndo consegue alugar. Mas ai a gente
sai corrigindo pra poder depois colocar as pessoas no MCMV.

Apesar do grande leque de instrumentos urbanisticos disponiveis aos
municipios para controlar a acelerada especulacdo imobiliaria em areas especificas
da cidade, a ndo permanéncia destas familias no entorno do seu antigo local de
moradia foi recorrentemente colocada como um “6nus” comum e do qual ndo seria
possivel fugir. O baixo valor do “aluguel-social” em relagdo aos precos praticados no
entorno do Parque Madureira deve ser aqui ponderado como uma questao dentro de
um cenario mais amplo, no qual ndo sdo ofertadas solu¢des de moradia as classes
populares em regides centrais. Como exemplo disso temos a inexisténcia de

conjuntos habitacionais no PMCMV voltados para as familias de baixa renda na XV



139

RA'?°, Ressaltando a periferizacdo desta producéo, a escassez deste tipo de oferta
habitacional em Madureira contrasta com o grande niumero de unidades lancadas na
Zona Oeste da cidade.

O Unico conjunto habitacional destinado a esta faixa de renda construido
durante as gestdes de Eduardo Paes na XV RA é o0 “SOEICOM” (nome em referéncia
a uma antiga fabrica de cimento que funcionava no terreno), localizado no bairro de
Marechal Hermes, produzido com recursos do FNHIS para atender a 264 familias com
membros portadores de necessidades especiais removidos de diversas areas da
cidade, em especial da Fazenda Botafogo.

Dentre o leque de instrumentos disponiveis ao poder publico municipal para a
destinacéo de terras urbanas bem localizadas para a producdo de habitacbes de
interesse social destaca-se a ZEIS. Na cidade do Rio de Janeiro, a aplicacéo deste
instrumento restringe-se as areas de ocupacdes consolidadas, ndo havendo aplicacéao
deste tipo de zoneamento em areas vazias, visando a implementacédo de politicas de
provisdo habitacional em areas como Madureira'®®. Na XV RA existem dez ZEIS
instituidas, em sua maioria fruto da Lei 2811, de 1999, de autoria da prefeitura durante
o mandato de Conde, que definiu um conjunto de “areas faveladas” para “inclusao em
programa de urbanizagdo e regularizagdao”3!. A ZEIS “Vila Eugénia / Muquico” é a
mais recente da XV RA, instituida em 2004 durante a gestdo de Cesar Maia,
apontando os mesmos fins daquelas instituidas anos antes®®2.

Diante da inexisténcia de habitacdes de interesse social disponiveis na XV RA
e do valor insuficiente da indenizacdo ofertada para garantia de uma moradia
adequada, grande parte das familias removidas de Vila das Torres foram
reassentadas pela Prefeitura no condominio Ipé Branco, no bairro de Realengo, zona
oeste da cidade do Rio de Janeiro. As familias distribuiram-se em 264 das 299
unidades habitacionais do condominio®33. O Ipé Branco, assim como o seu vizinho,

Ipé Amarelo, originalmente destinava-se ao Programa de Arrendamento Residencial

129 Ver figura 3.

130 Na cidade do Rio de Janeiro, as areas definidas pelo zoneamento urbano que aplica este
instrumento recebem o nome de Area de Especial Interesse Social (AEIS).

131 ] ei n.° 2.811 de 15 de junho de 1999. Disponivel em:
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/7cb7d306¢2b748cb0325796000610ad8/9a977
5d3336990d8032576ac007338ff?0OpenDocument. Acesso em 23 de fevereiro de 2018.

132 ] ei n.° 3.803 de 16 de julho de 2004. Disponivel em:
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/2ed241833abd7a5b8325787100687ecc/b1c08
27af19d6df0032576ac0072eab3?0OpenDocument. Acesso em 23 de fevereiro de 2018.

133 As demais unidades receberam familias removidas de areas de risco ou impactadas por outras
grandes obras urbanisticas em curso na cidade.
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http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/2ed241833abd7a5b8325787100687ecc/b1c0827af19d6df0032576ac0072eab3?OpenDocument
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/2ed241833abd7a5b8325787100687ecc/b1c0827af19d6df0032576ac0072eab3?OpenDocument
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(PAR), tendo como publico-alvo familias com faixa de renda entre 3 e 6 salarios
minimos, porém com a grande demanda por reassentamentos apos as fortes chuvas
ocorridas no inicio do ano de 2010, os dois empreendimentos foram adquiridos pela
Prefeitura do Rio de Janeiro (CARDOSO et al, 2011).

Para aqueles que trabalhavam em Madureira ou nas hortas, a chegada ao Ipé
trouxe novas taxas até entdo ndo consideradas no orcamento familiar (como a taxa
condominial) e dificultou o acesso aos antigos locais de trabalho e de lazer. Apesar
de estar localizado proximo a Av. Brasil, ndo existem linhas de 6nibus diretas entre o
condominio e a regido de Madureira. Em pesquisa realizada com os moradores do
Ipé, estes fatores foram apontados como parte daqueles que levaram mais da metade
dos entrevistados a declarar preferir morar no domicilio e/ou bairro anterior. Este
indice foi ainda maior quando somado aqueles que preferiam morar em um lugar
diferente do atual, chegando a 84% dos moradores insatisfeitos com sua condi¢do de
moradia atual (CARDOSO et al, 2011).

No quadro recente, a frequente quebra das redes sociais pré-existentes, o
enfraquecimento politico do grupo de moradores e a caréncia de servigos publicos e
privados (transporte publico, abastecimento de agua, internet, dentre outros), tornam-
se facilitadores para a insercao das milicias nos diversos condominios periféricos que
receberam familias reassentadas pela Prefeitura.

A forte presenca das milicias na Zona Oeste do Rio de Janeiro € destacada na
publicagcdo “No sapatinho”. Nela sdo apresentadas mudancas na conceituacao de
milicia ao longo dos anos, chegando a definicdo de que o conceito de milicia no
momento atual da cidade pode ser feito a partir de cinco pontos, expostos a seguir,

dentre os quais destaco aqui 0 quinto ponto.

(1) controle de pequenos territérios e das suas respectivas popula¢des por
parte de grupos armados irregulares que fazem uso efetivo ou potencial da
violéncia; (2) coagdo contra moradores e comerciantes locais. Embora exista
sempre um grau parcial de legitimacao e de toler&ncia dos moradores, se a
intimidacdo estiver ausente, estariamos falando em seguranca privada; (3)
motivacdo de lucro individual dos componentes desses grupos. Na auséncia
do antigo discurso de legitimacdo publico, o objetivo das milicias ficou mais
escancarado. Isso ndo exclui, em alguns casos, a tentativa de implantar, em
paralelo, agendas ou projetos morais (luta contra o consumo de drogas etc.),
mas essas motivagbes sao sempre secunddarias em relacdo ao lucro; (4)
posicdes de comando ocupadas por parte de agentes de seguranga publica
do Estado que agem de forma privada; (5) imposicao de taxas obrigatérias a
moradores ou comerciantes em troca da suposta protecdo e/ou aplicagédo de
monopolios coativos sobre certos produtos e servigos consumidos na
comunidade. Como no segundo ponto, a coercao é essencial, caso contrario
estariamos perante grupos de seguranca privada ou monopdlios com base
econdmica. (CANO; DUARTE, 2012, p. 132)



141

O Ipé Branco teve a chegada da milicia noticiada em jornais de grande
veiculagdo. De acordo com a reportagem “Minha Casa, Minha Vida ja esta sob o
dominio de milicia na Zona Oeste”'**, uma das acdes do grupo no condominio foi a

suspensao do servi¢o de abastecimento de agua e a cobranca de taxas.

Em troca do restabelecimento do servico, os milicianos exigiram taxas de
R$ 100, mais um percentual referente ao valor das contas. De acordo com
Bittar [entdo Secretario de Habitacdo do municipio], apés os moradores terem
denunciado o problema, a Cedae restabeleceu o fornecimento de agua [...]
apesar disso, os milicianos continuam agindo na regido, cobrando "taxas de
seguranca” e oferecendo servicos clandestinos de internet e TV a cabo 1%

Ao longo do processo de implantacdo do Parque Madureira, a remocéo de Vila
das Torres foi apontada como parte dos ajustes necessarios para a transformacao de
usos. O evento promovido na entrada da favela logo apos a eleicdo de Eduardo Paes
para prefeito pode ser lido simbolicamente como um breve mostruario do arranjo que
viabilizaria esta intervencdo: a apresentacdo do projeto urbanistico sem consulta a
populacdo, a pouca transparéncia nas informacdes apresentadas, a presenca de
representantes de duas das maiores empresas do setor imobiliario carioca como
convidados, a centralidade da figura do novo Prefeito como lideranca da intervencao
proposta e o recurso festivo aos musicos locais.

Para os antigos moradores de Vila das Torres, a implantagdo do Parque trouxe-
lhes o “6nus” da remogao em prol daquele que seria um beneficio maior para a cidade,
sem que lhes fossem ofertadas condi¢cdes adequadas de moradia e que lhes
possibilitassem a apropriacdo deste novo equipamento urbano. Ao invés de serem
assistidos pela oferta de terra urbana a baixo custo, foram levados para distante de
sua antiga moradia, perdendo o vinculo com a agricultura urbana como fonte de renda,
rompendo suas redes sociais pré-existentes e tendo que readequar-se as novas taxas
gue surgiram com suas novas moradias. A inexisténcia de instrumentos urbanos que
garantissem 0 acesso a terra urbana a baixo custo ressalta a proposta de criacédo de
um parque urbano que tem como um de seus objetivos a atracdo de novos moradores
para a regido com a sua valorizacdo imobilidria, que tem como uma de suas
expressdes a proposta de criacdo da Area Especial de Interesse Urbanistico da

TransCarioca.

134 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/minha-casa-minha-vida-ja-esta-sob-dominio-de-milicia-
na-zona-oeste-2772979. Acesso em 10 de setembro de 2017.
135 Disponivel em https://oglobo.globo.com/rio/minha-casa-minha-vida-ja-esta-sob-dominio-de-milicia-
na-zona-oeste-2772979. Acesso em 17 de setembro de 2016.
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FIGURA 14: Vila das Torres antes da remocao e seu trecho remanescente

I
Parque Madureira
Port3o |

Fonte: Elaboracéo da autorals®,
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4.7 “Projeto politico, projeto de governo”

A participacdo intensa de Paes no processo de implantacdo do Parque
Madureira foi além dos arranjos politicos e financeiros para sua viabilizacdo. De
acordo com as informacoes levantadas nas entrevistas, Paes participava ativamente
das deliberacdes de projeto, como as definicdes quanto ao programa de necessidades
a ser atendido, propondo equipamentos e solucdes técnicas.

Entre o Estudo Preliminar, apresentado em 2000, e 0 novo projeto para o
Parque Madureira, houve uma grande mudanca quanto as alternativas habitacionais
apresentadas aos moradores de Vila das Torres. Enquanto na primeira proposta parte
da “terra que surgiu” seria destinada a edificios de habitacGes de interesse social, no
novo projeto ndo havia esta intencéo. De acordo como entrevistado C*¥’ esta foi uma
das primeiras definicbes de Paes para o projeto do Parque: “‘em 2009, quando
assumiu, Eduardo Paes encampou essa ideia do parque. Nao quis pegar pedacos do
terreno e botar pra habitacao”.

O projeto executado também passou por grandes transformacdes em relacdo
as primeiras propostas projetuais. Referindo-se a primeira licitacdo vencida pela
empresa Delta, o entrevistado C afirmou que "Nao ficou nada do que era projetado”.
As alteracdes teriam sido realizadas por engenheiros e arquitetos da Secretaria de
Obras (dentre eles os fiscais do contrato), orientados pela intencdo da gestdo de
baratear os custos da obra e de distanciar-se de “uma linguagem muito zona sul’.
Quando pedi um exemplo de elementos da proposta anterior que estavam associados
a esta linguagem “zona sul” tida como indesejada, o entrevistado C me apresentou o
exemplo da “queda d’agua”: no projeto original haviam espelhos d’agua e estes eram
elementos que pretendiam melhorar a sensagdo térmica no Parque, entretanto
desejava-se algo que a populacdo “realmente abracasse”, que tivesse mais
proximidade com o usuario, e adotou-se as “quedas d’aguas” atrativas ao banho e a
“criangada podia entrar mesmo”. Aqui podemos identificar nesta intencdo de levar
para este espaco publico da “Zona Norte” um padréo distinto daquele dado a “Zona
Sul” como um viés das trés tendéncias apontadas por Carneiro (2009) que foram
pontuadas aqui anteriormente, em especial daquela apontada pela autora como a de

exclusdo do morador do suburbio da “norma supostamente representativa da

136 Elaboragdo da autora a partir de imagens disponiveis em: Projeto ‘Take a look’; Google Earth;
http://theinformalcity.blogspot.com/
137 Entrevistado C, gestor municipal dos mandatos de Eduardo Paes.
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sociedade mais ampla”. Ao definir uma linguagem especifica para este equipamento
como mais adequada aos seus usuarios, que nao se sentiriam tdo “abragcados” pela
linguagem adotada nos espacos publicos da “Zona Sul”, segue a tendéncia de
desconsiderar a heterogeneidade deste territério e legitimar o preconceito sobre seus
moradores. A tomada de decisédo é levada entdo para a equipe politica e de projetistas,
0s quais entendem-se como conhecedores dos desejos e das preferéncias dos futuros
usuarios, que por sua vez sdo excluidos dos processos decisorios como esse.

Como ja apresentado aqui, o Parque divide-se em duas grandes partes, uma
primeira identificada como “Parque 1” ou “Etapa 1”, indo deste o Madureira Shopping
onde localiza-se seu primeiro portdo até o Viaduto dos Italiano, e uma segunda parte
(“Parque 27, “Etapa 2” ou “expansao”) que segue até o bairro de Guadalupe, com area
e orcamento bastante superior & primeira. Apesar de serem frutos de distintos
contratos, o arranjo institucional € bastante semelhante nas duas fases da obra,
compartilhando o escritério de arquitetura responsavel pelo projeto, RRA (Ruy
Resende Arquitetura), a equipe de fiscais e a insercao do projeto na Secretaria de
Obras. A equipe técnica envolvida no projeto ganhou proje¢cdo no campo da
arquitetura e do paisagismo especialmente pela aplicacdo de inovacdes técnicas no
Projeto que guiaram-se para 0 seu reconhecimento internacional quanto a
sustentabilidade, sendo o primeiro parque publico brasileiro a receber o selo AQUA
(Alta Qualidade Ambiental) de Constru¢éo Sustentavel em, concedido pela Fundacao
Vanzolini (BONELLI, 2013).

Se tivéssemos aqui a intencao de analisar o Parque Madureira quanto ao seu
projeto arquitetbnico e paisagistico seria necessario que nos detivéssemos com
bastante afinco, tanto pela sua extensdo como pelo amplo programa de necessidades
gue o Parque contempla. Mantendo a atencdo em nossos objetivos nesta pesquisa,
aqui tentarei expor alguns dos seus elementos principais, buscando explicitar o
caminho do processo decisorio para estas intervencoes.

A primeira parte do Parque, “Parque 1” ou “Etapa 1”, possui quatro portdes
sendo o primeiro de acesso aos maiores quiosques do Parque e a Praca do Samba,
e o Ultimo de acesso a Arena Carioca Fernando Torres. Para além destes dois grandes
equipamentos que geram grandes fluxos de pessoas em eventos especiais, 0s demais
equipamentos de menor porte formam o cotidiano do Parque, como quiosques,
quadras esportivas, playgrounds infantis e pista de caminhada. Um dos maiores

destaques deste trecho € a grande pista de skate muito celebrada pelos praticantes
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deste esporte, considerada umas das melhores e maiores do pais, que recebeu o
nome Skate Park Jorge Luiz Souza “Tatu”. A Praca do Samba e o Skate Park sdo os
‘pontos-altos” deste trecho explorados em reportagens da grande midia e na
realizagéo de eventos oficiais no Parque.

Como exemplar de sua arquitetura voltada para a criacdo de cenarios que
seguissem as diretrizes do marketing urbano destaca-se a grande escultura dos aros
olimpicos, dispostos acima de uma “queda d’agua” onde € simulada uma pequena
faixa de praia. Vale ressaltar que, na inauguracao deste trecho do Parque, ndo havia
ainda essa grande escultura, que foi instalada em uma area onde havia pergolados e
gue era apresentada no projeto do Parque como “mirante”. A composicdo dos aros
olimpicos acima da queda d’agua, bastante atrativa a jovens e criangas no verao, foi
bastante explorada em fotografias oficiais e na divulgacdo do Parque e dos Jogos
Olimpicos na grande midia®3®. Marcando mais uma das diversas inauguracoes
ocorridas no Parque e com ampla cobertura da midia, houve em 2015 um evento que
reuniu o Prefeito Eduardo Paes e algumas das principais figuras publicas relacionadas
a realizagdo dos Jogos Olimpicos no Rio de Janeiro — o presidente da Comisséo de
Coordenacéo do Comité Olimpico Internacional (COIl) para os Jogos de 2016, Nawal
el Moutawakel; o presidente do Comité Rio 2016, Carlos Arthur Nuzman; e o consul
do Reino Unido, Jonathan Dunn, representando a sede anterior dos Jogos, onde
estavam instalados até entdo os aros?*®. Em sua maioria, a cobertura desta
inauguracao pela midia anunciava também a insercao desta primeira parte do Parque
Madureira como equipamento que iria abrigar um dos bulevares olimpicos da Rio 2016.
Este seria “o maior Live Site da histéria dos Jogos Olimpicos”, composto por mais dois

espacos para além do Parque Madureira: a area do Porto Maravilha (Zona Portuaria

138 Na figura a seguir, o exemplo da manchete sobre a “Chacina de Costa Barros” da BBC Brasil ilustra
bem a projecéo que este elemento ganhou na grande midia. Nesta reportagem é denunciada a morte
de cinco adolescentes que haviam ido ao Parque Madureira comemorar o primeiro salario de um deles
e, no retorno pra casa, policiais militares dispararam 111 tiros no carro onde estavam, sob a alegacéo
de haverem confundido os adolescentes com traficantes. O caso teve grande repercussao na midia e
nesta reportagem da BBC Brasil a foto dos aros olimpicos no Parque ilustra a frase ‘ndo deve haver
zonas nem limites para direitos humanos’, em uma clara referéncia ao significado mundialmente
atribuido a este simbolo e sua insergcdo no suburbio carioca.

139 Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?id=5370256. Acesso em 24 de
fevereiro de 2018.
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do Rio de Janeiro) e do Centro Esportivo Miécimo da Silva (Campo Grande, Zona

Oeste)0,

FIGURA 15: Aros olimpicos do parque Madureira ilustrando reportagens diversas

‘ BEE o:tu

Intomacional ~ Economia | Salde | Ciéncla  Tocnologla | Apre

Chacina de Costa Barros: ‘Nao deve
haver zonas nem limites para direitos
humanos’

Y

\
\
HNE MG, 5516 72 TE

30an08

PRIMEIRO PLAND  HORVZONTES
v o? Ul

Parque em Madureira, bairro bergo do samba, é | £
uma extensao dos espacos olimpicos

EraMotne

ESPORTES

JOGOS OLIMFICOS 2016 »

Em plena crise, Jogos do Rio desaliam modelo de
megaeventos globais

Dificil simacao ccondmica marea os prepararivos do malor evento cspartivo do conrinente

Fonte: Elaboragdo da autoral!.

140 Disponivel em: http://acaradorio.com/boulevard-olimpico-garante-a-festa-da-rio-2016/. Acesso em
24 de fevereiro de 2018.

141 Elaboragdo da autora a partir de recortes de reportagens disponiveis em:
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/12/151205 depoimento _chacina costa_barros lab;
http://hojeemdia.com.br/esportes/parqgue-em-madureira-bairro-ber%C3%A70-do-samba-%C3%A9-
uma-extens%C3%A30-dos-espa%C3%A70s-01%C3%ADmMpicos-1.404187;
http://hojeemdia.com.br/esportes/parqgue-em-madureira-bairro-ber%C3%A70-do-samba-%C3%A9-
uma-extens%C3%A30-dos-espa%C3%A70s-0l%C3%ADmMpicos-1.404187



http://acaradorio.com/boulevard-olimpico-garante-a-festa-da-rio-2016/
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/12/151205_depoimento_chacina_costa_barros_lab
http://hojeemdia.com.br/esportes/parque-em-madureira-bairro-ber%C3%A7o-do-samba-%C3%A9-uma-extens%C3%A3o-dos-espa%C3%A7os-ol%C3%ADmpicos-1.404187
http://hojeemdia.com.br/esportes/parque-em-madureira-bairro-ber%C3%A7o-do-samba-%C3%A9-uma-extens%C3%A3o-dos-espa%C3%A7os-ol%C3%ADmpicos-1.404187
http://hojeemdia.com.br/esportes/parque-em-madureira-bairro-ber%C3%A7o-do-samba-%C3%A9-uma-extens%C3%A3o-dos-espa%C3%A7os-ol%C3%ADmpicos-1.404187
http://hojeemdia.com.br/esportes/parque-em-madureira-bairro-ber%C3%A7o-do-samba-%C3%A9-uma-extens%C3%A3o-dos-espa%C3%A7os-ol%C3%ADmpicos-1.404187
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FIGURA 16: Parque Madureira como Boulevard Olimpico da Rio 2016
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Fonte: http://acaradorio.com/boulevard-olimpico-garante-a-festa-da-rio-2016/.

Em 2014 teve inicio a obra da segunda parte do Parque, por meio do contrato
estabelecido entre Prefeitura e Dimensional Engenharia. Em documento escrito por
Mauro Bonelli (funcionario da Secretaria Municipal de Obras, fiscal da obra e ator
importante na definicdo do projeto do Parque Madureira), a deciséo pela expansao do
Parque até Guadalupe foi fruto do reconhecimento da gestdo municipal de Eduardo
Paes, que veio junto a somar ao “impressionante impacto positivo do projeto sobre a
populacao, e farta cobertura da midia em suas diversas formas” (BONELLI, 2013, p.
79). Quando questionado sobre o momento em que havia sido proposta a extensao
do Parque, o entrevistado E'#?> que acompanhou a concepcéo e execucédo do Projeto
me informou que, apesar da licitagao inicial ter prevista apenas o “Parque 1”, o projeto
basico do Parque foi elaborado contemplando também sua expansao, que viria a ser
licitada anos depois e executada pela Dimensional Engenharia. Desta forma, é
possivel compreender o entendimento de Bonelli de que o sucesso do “Parque 1”
seria a garantia da implementagédo de uma proposta ja conhecida pela gestao.

E possivel reconhecer que, mesmo seguindo uma mesma linguagem que
garante a unidade do percurso, algumas alteracdes projetuais foram realizadas, como
a reconfiguracdo dos quiosques e a ampliacdo das areas molhadas. De acordo com
o entrevistado E, estas decisdes tiveram suas bases na avaliacdo dos sucessos e

142 Técnico atuante na concepgdo e execucdo do Projeto arquitetbnico, urbanistico e paisagistico,
membro da equipe contratada pela Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro. Esse contato foi feito por
indicacdes de minha rede de contatos profissionais.
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problemas da primeira parte do Parque ja em uso. Neste novo trecho, o Parque
Madureira traz uma grande area de quedas d’agua que tem em seu piso o0 simbolo
comemorativo dos 450 anos da cidade do Rio de Janeiro, comemorado pela gestao
municipal em 2015. Analisando o programa de necessidades do “Parque 2” em
relacdo ao “Parque 17, destaca-se a presenca de equipamentos de maior porte com o
uso atrelado a presenca de funcionarios (como o “teatro a céu aberto Zaquia Jorge”,
a pista de skate “half pipe” e um edificio multiuso que deve receber a administracdo
do Parque); a recorréncia de equipamentos com 4gua corrente e a arborizagdo mais
densa, garantindo um melhor conforto aos usuarios do Parque e respondendo as
constantes criticas a sua primeira parte.

Para além do simbolo comemorativo do aniversério da cidade em uma de suas
principais atracdes, esta segunda parte do Parque também faz referéncia aos Jogos
Olimpicos Rio 2016, com a instalacdo de grandes lagos com chafarizes seguindo o
formato dos aros olimpicos, simbolos dos jogos e ja presentes na escultura instalada
na primeira parte do Parque!“®. Esses dois elementos alertam para uma de suas
caracteristicas que em muito dialoga com a prerrogativa do planejamento estratégico
da criacdo de cenarios e espaco espetaculares: a preocupacao estética do projeto em
relacdo as imagens que serdo consumidas e vendidas, em detrimento do espaco
vivenciado por seus usuarios. Tanto o formato dos lagos como a inscricdo do simbolo
“Rio 450” nao sao facilmente lidos pelos usuarios do Parque que tém seu campo de
visdo guiado pela caminhada. Para alcancar o efeito estético pretendido, estes
elementos devem ser vistos por sobrevoos, imagens de satélite ou de futuros edificios
de gabarito elevados que possam vir a surgir no seu entorno. Da mesma forma, a
proposta de utilizar os elementos do Parque para fazer referéncia as moléculas de
DNA quando vistos em uma tomada aérea, proposta levada pelo entdo fiscal do

contrato de obra, Mauro Bonelli, e elaborada pela equipe de arquitetos.

143 Disponivel em https://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/novo-trecho-do-parque-madureira-e-
inaugurado-no-rio-04092016. Acesso em 24 de fevereiro de 2018.
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FIGURA 17: Imagens de divulgacdo e pontos de vista do visitante do Parque

Fonte: Elaboracéo da autora.

O protagonismo de Eduardo Paes nos processos decisérios que envolveram a
implantacdo do Parque Madureira, se fez muito presente também nas deliberacdes
de projeto, como as definicdes quanto ao programa de necessidades a ser atendido,
propondo equipamentos e solugbes técnicas, em especial apds a inauguragdo da
primeira parte do Parque.

Apesar de haver um escritério de arquitetura responsavel pelo projeto
arquitetdnico, urbanistico e paisagistico, as decisdes de projeto eram submetidas ao
crivo do engenheiro Mauro Bonelli, considerado pelo entrevistado E**4 como “cliente”
a quem o escritorio deveria atender. Por sua vez, Bonelli mantinha didlogo constante
com Eduardo Paes, exercendo o papel de mediador da relagéo entre o entédo Prefeito
e a possibilidade de viabilizar suas ideias através do projeto contratado. Esta relacédo
€ brevemente descrita na passagem a seguir da entrevista com C, gestor municipal
dos mandatos de Eduardo Paes na entdo Secretaria Municipal de Urbanismo.

Isso ai [referindo-se ao Parque Madureira] foi um projeto dele [Eduardo Paes],
€ um projeto de governo mesmo né, projeto politico, projeto de governo.
Entéo ele sempre ficou muito envolvido nas decisdes [...] até pista de ski ja
chegou a ser falado, né. Queria colocar, tinha que ver como é que ia colocar,
como é que ia ser, como é que ia viabilizar. Entendeu? Entdo eram coisas

144 Técnico atuante na concepgdo e execucdo do projeto arquitetdnico, urbanistico e paisagistico,
membro do escritério de arquitetura Ruy Resende, contratado pela Prefeitura Municipal do Rio de
Janeiro
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gue ndo estavam previstas, principalmente no Parque pés Estrada do Sapé
né, quer dizer, essa segunda parte. Ai... 'vamos fazer isso, vamos fazer
aquilo'. Ele sempre vinha com uma proposta, ele viajava e 'Olha fui em tal
lugar, vi isso, gostei. Mauro, como é que ... da pra fazer?' [...] Era sempre
assim: 'Mauro, da pra fazer? A gente pode fazer isso, isso e isso assim e tal.
E ...’ 'T4, vou ver Prefeito'.

A centralidade de Bonelli na concepcdo do projeto e gestdo da obra foi

reforgcada ao longo da entrevista com E.

Quem lida com o secretario e tudo mais séo os fiscais ... Os dois ficam sempre
I4. Na verdade um sai mais [referindo-se a Bonelli] e a outra é fixa [...] A gente
€ contratado pela Prefeitura, entdo eu ndo passo nada direto pra construtora.
Passo tudo pra fiscalizacao e eles que passam pra construtora. [...]

O projeto é do Ruy [Resende], mas o Mauro é uma pessoa que gosta muito
de se envolver, sabe? Entdo até ele aprovar a gente teve infinitas revisfes
[...] Ai '‘passa para o Ruy', 'ndo, Mauro quer isso' [...] Essas reunides eram
milhGes de revisdes porque o Mauro tinha era o cliente né, entao tinha que
acabar atendendo.

Para além de sua atuacdo como fiscal da obra do Parque Madureira, por vezes
interferindo também em decisdes projetuais a partir de interesses de Eduardo Paes,
nas entrevistas foi indicado que sob sua coordenacéo trabalhava seu sobrinho, que
em seu perfil profissional se apresenta como engenheiro civil da empresa Dimensional.
De acordo com o entrevistado E, este seria o membro da “equipe de fiscalizagao” que
tomava a frente nas negociacdes para as remocdes das familias moradoras de Vila
das Torres.

Foi recorrente em minhas entrevistas o destaque ao Parque Madureira como
projeto politico de Eduardo Paes, que tem esta regido da cidade como seu reduto
eleitoral, como colocado pelo entrevistado C "la era a terra dele, ele gostava muito!",
e este projeto como um dos carros-chefes de sua gestéo. Esta estreita relacédo entre
os resultados eleitorais de Eduardo Paes e a regido de Madureira aparece em uma
breve analise dos dados das eleicbes municipais. Ainda no primeiro turno de sua
primeira candidatura a Prefeito da cidade, Paes obteve mais de 40% dos votos em
trés bairros da cidade apontados como “populares”, dentre eles Madureira, € no
segundo turno estes mesmos bairros mantiveram-se como destaque por sua votagao
expressiva (JACOB et al, 2010). Ja na eleicdo de 2012, quando foi reeleito ainda em
primeiro turno, a regido de Madureira ja era apontada na grande midia como seu
reduto eleitoral, onde teve cerca de 70% dos votos'“®. Neste ano, a relevancia politica

de Madureira para a gestao de Paes ganhou destaque em seu ultimo dia de campanha,

145 Disponivel em https://eleicoes.uol.com.br/2012/raio-x/zonas-eleitorais/?municipio=rio-de-janeiro.
Acesso em 18 de setembro de 2017.
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quando o prefeito e entdo candidato a reeleicdo encerrou sua caminhada em
Madureira e declarou a grande midia que havia optado por este percurso por ser ali o

“coracédo da cidade”.

Fiz questédo de vir a Madureira no dltimo dia de campanha porque esse bairro
€ o coracdo do Rio de Janeiro, é o lugar onde a cidade se integra e se
reencontra. Sempre digo que se o Rio fosse um corpo humano, o coracao
seria aqui. Estou muito feliz de ter feito essa campanha que esta terminando
em Madureira com muita alegria e respeito.146

Esta condicdo levou o Parque Madureira a ter seus tempos alinhados aos
tempos da politica municipal. Como colocado pelo entrevistado E, para a equipe de
projeto e de obra, o Parque Madureira "era uma obra do Eduardo Paes, que tinha que
inaugurar no governo dele" e essa condi¢do guiava 0s seus cronogramas. Desde sua
primeira inauguracéo, pouco antes de Eduardo Paes ser anunciado como candidato
oficial do PMDB para a Prefeitura do Rio de Janeiro, sendo noticiada na midia como
uma inauguracgédo realizada “as pressas”'4’, até a definicdo do projeto como dividido
em duas grandes etapas que correspondem aos periodos dos dois mandatos de Paes.
Para além das etapas, a subdivisdo da intervencéo em 6 trechos!*® possibilitou que
0s momentos de inauguracao fossem multiplicados, o que foi destacado na pesquisa
por reportagens da grande midia, que divulgou amplamente estes eventos.

Nas reportagens analisadas que trataram dos diversos momentos de
inauguracdo do Parque, é destacada a presenca do entdo prefeito a partir de sua
afetacdo, como pode ser percebido em alguns recortes que apresento a seguir. Em
uma de suas falas no primeiro evento de inauguracdo do Parque, Eduardo Paes fala
que “a inauguracdo deste parque na Zona Norte, no suburbio carioca, é muito
importante. Acabou essa coisa de cidade partida. Vamos cuidar da cidade como um
todo". Na inauguragao da “praia artificial’, uma reportagem traz que “quem mais se

esbaldou foi o prefeito Eduardo Paes, que foi inaugurar oficialmente a Praia de Rocha

146 Disponivel em  https://oglobo.globo.com/brasil/feduardo-paes-realiza-ultima-caminhada-em-
madureira-6307782. Acesso em 17 de setembro de 2017.

147 Reportagem “Inaugurado as pressas, Parque Madureira tem infraestrutura deficiente”. Disponivel
em: http://www.jb.com.br/rio/noticias/2012/06/26/inaugurado-as-pressas-pargue-madureira-tem-
infraestrutura-deficiente/. Acesso em 24 de fevereiro de 2018.

148 O entrevistado E (técnico atuante na concepgao e execuc¢do do Projeto arquitetnico, urbanistico e
paisagistico) explicou brevemente a distribuicdo dos trechos em sua entrevista. O primeiro trecho
tratava-se de uma passarela, a ser realizada entre o que hoje se conhece como Parque 1 e o centro
do bairro de Madureira, porém néo foi realizado. Os trechos 2, 3 e 4 sdo os que compdem as duas
etapas conhecidas do Parque Madureira. Ja os trechos 5 e 6 estavam previstos para a chegada do
Parque até a Av. Brasil. Neles estavam previstas as obras de maior porte, como a pista de ski, porém
nao tiveram orcamento aprovado e ndo constam nas atribuicdes da Dimensional Engenharia.
Atualmente, o Parque estad com obras em fase de concluséo do trecho 4.
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” 13

Miranda, no Parque Madureira”, “o prefeito sambou debaixo do aguaceiro, de calca
comprida, camisa arregacada, sapato e chapéu. Paes teve seu dia de bamba ao som
das baterias da Portela e do Império Serrano”, “os segurangas tiveram trabalho para
acompanhar o prefeito pelo Parque, onde foi cercado por uma multiddo”. Ao ser
qguestionado sobre a proposta de implantacdo de uma pista de ski no Parque, uma
reportagem destaca a seguinte resposta do entao Prefeito: “Vai ser um barato. Tudo
aqui é magico, tudo aqui é poesia. Aqui € onde o povo dessa cidade encontrou sua
identidade, no subdrbio, na Zona Oeste, é onde se fazem os grandes poetas daqui”.
Em um outro evento de inauguragdo, uma reportagem comenta que “ao lado de
integrantes da velha guarda e das baterias das escolas de samba Portela e Império
Serrano, o prefeito Eduardo Paes conversou com moradores da regido e cantou com
sambistas”. Por fim, no ultimo evento de inauguracdo do Parque, apds a derrota de
seu candidato na recente campanha eleitoral municipal, uma reportagem traz que em
"um dos seus ultimos atos como prefeito do Rio [...] [Paes] chorou e lamentou deixar
a Prefeitura", reproduzindo um trecho da fala do entdo Prefeito: “Entrego o Parque
100% pronto. E uma obra simbdlica, que valorizou o subdrbio do Rio e aumentou a

autoestima dos moradores da regido. Muito importante para a familia suburbana”.



153

FIGURA 18: Imagens da reportagem “Paes inaugura praia artificial no Parque de Madureira.
Prefeito se anima e se banha em cachoeira artificial junto com frequentadores”

Fonte: Elaboragdo da autoral#.

Sua relagdo com a regido de Madureira também passa pela forte presenca das
suas escolas de samba. Enquanto Prefeito, Paes demonstrou por diversos meios a
sua afeicdo a Portela, participando em eventos desta escola junto a tradicional ala dos
compositores. Como ja pontuado anteriormente, foi em seu mandato que a Portela
teve sua quadra reformada e teve consecutivos sambas-enredos atrelados a cidade
do Rio de Janeiro, pelos quais recebeu volumosos patrocinios da Prefeitura. A Portela
também foi recorrentemente acionada para estar presente em eventos de
inauguracao do Parque, junto ao Império Serrano. A presenca de grandes nomes das
duas escolas de samba nestes eventos ressalta a proximidade de Paes com os atores
locais e sua afeicdo aquela manifestacdo cultural por elas representadas; ao mesmo

tempo em que também reforca a “aprovagao” do Parque por estas figuras publicas,

149 Elaboracdo da autora a partir de imagens disponiveis em: https://oglobo.globo.com/rio/paes-
inaugura-praia-artificial-no-parque-de-madureira-17754954.
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agregando a legitimidade que elas possuem junto as classes populares e ao publico
em geral que reconhece a sua relevancia.

A proximidade entre as duas maiores escolas de samba da regido de Madureira
com o Parque Madureira (como um dos principais projetos das gestdes de Eduardo
Paes) hoje mantém-se expressa na “Praga do Samba — Paulo da Portela”, um dos
maiores equipamentos do Parque, inserido no seu primeiro trecho, onde os brasdes

das duas escolas estao estampados.

FIGURA 19: Inauguracdes de trechos do Parque Madureira com a presenca de membros da Portela
e do Império Serrano

Fonte: Elaboracdo da autora®0.

150 Elaboragdo da autora a partir de imagens disponiveis em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/foto/2016-12/rio-de-janeiro-o-prefeito-eduardo-paes-inaugura-o-
teatro-ceu-aberto-zaquia-jorge; http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/foto/2016-12/rio-de-janeiro-o-
prefeito-eduardo-paes-inaugura-o-teatro-ceu-aberto-zaquia-jorg-7;
http://clubedemidia.lfc.org.br/maior-centro-recreativo-e-esportivo-da-zona-norte-do-rio-de-janeiro/;
http://www.jb.com.br/fotos-e-videos/galeria/2015/10/12/expansao-do-pargue-madureira-e-inaugurada-
nesta-sequnda-feira/.
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http://clubedemidia.lfc.org.br/maior-centro-recreativo-e-esportivo-da-zona-norte-do-rio-de-janeiro/
http://www.jb.com.br/fotos-e-videos/galeria/2015/10/12/expansao-do-parque-madureira-e-inaugurada-nesta-segunda-feira/
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FIGURA 20: "Pra¢a do Samba Paulo da Portela" com os brasdes das duas maiores escolas de
samba da regido de Madureira (Portela e Império Serrano)

Fonte: Acervo préprio.

Ao ressaltarmos a proximidade do entdo Prefeito Eduardo Paes com a Portela,
acionamos também os historicos vinculos estabelecidos entre as escolas de samba,
0 jogo do bicho e trafico de drogas na cidade do Rio de Janeiro, vastamente estudados
pelas ciéncias sociais (SANTOS, 2006; MACHADO DA SILVA; CHINELLI, 1993;
ZALUAR, 1985; MISSE, 2007). Ao nos determos em uma analise mais minuciosa
sobre estes arranjos, temos no projeto do Parque Madureira um exemplo de como as
relacdes desta esfera do poder local podem permear os processos decisorios do
poder publico, em especial na esfera municipal. Dentre as diversas suspeitas que
recaem sobre a contratacdo da empresa Delta para a obra do Parque Madureira,
algumas passaram pela “CPI do Cachoeira” (em referéncia a Carlos Augusto Ramos,
conhecido como Carlinhos Cachoeira, um dos grandes “bicheiros” do pais), que
investigava possiveis beneficios a empresa Delta na época liderada por Fernando
Cavendish, empresario muito préximo a Sérgio Cabral (governador do Rio de Janeiro
pelo PMDB de 2007 a 2014, aliado politico de Eduardo Paes neste periodo), em troca
de doacbBes de campanha. Atualmente, Sergio Cabral, Fernando Carvendish e
Carlinhos Cachoeira cumprem tempo de prisdo por crimes diversos que envolvem a

gestdo publica no Rio de Janeiro.
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FIGURA 21: Box 3 (parte 01)

Uma das dificuldades constantes de minhas visitas ao Parque Madureira
era sentir-me segura para seguir todo o Parque, indo até o bairro de Guada-
lupe. Em uma tarde de sabado cheguei de carro no Parque (que me possi-
bilitou cortar um trecho de caminhada) e, na companhia de um amigo,
decidi seguir do Viaduto dos Italianos até o “final” do Parque.

Nesse caminho passamos pelo “playground” infantil que estava lotado de
criangas e adultos no seu entorno, com alguns brinquedos danificados e um
trecho interditado. Em seguida estavam as quadras de ténis e de squash
que sendo utilizadas, mas sem espectadores ao redor. Mais a frente, o
equipamento que langava jatos de agua do ch&o estava desativado, assim
como a ‘“escada d’agua’. Os quiosques pelos quais passamos estavam
com poucos clientes. Aqueles mais movimentados tinham festas de aniver-
sarios - um uso bem comum dos espac¢os sombreados do Parque.

Seguimos encontrando poucas pessoas. Passamos por dois homens da
Guarda Municipal que conversavam sentados na sombra do prédio da
futura administracdo do Parque, rodeados de cachorros que dormiam.

N&o havia mais ninguém dali até o anfiteatro. Seguimos caminhando por
este trecho do Parque que passa por cima de um ramal da linha férrea,
como um grande viaduto. Do alto vimos um grupo de homens jovens
conversando em roda e resolvemos retornar. Ficamos com receio de seguir
descendo e perder de vista o restante do Parque. Além disso, senti-me
ainda mais insegura quando me dei conta de que estava ao lado de um
local onde tive grandes problemas com o trafico de drogas em um trabalho
de regularizacdo fundiaria a pouco tempo.

Fonte: Elaboracéo da autora.
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FIGURA 22: Box 3 (parte 02)

Resolvemos voltar, encontrando cada vez mais pessoas neste sentido da
caminhada. Quando chegamos ao primeiro trecho do Parque, proximo ao
Madureira Shopping, como de costume encontramos 0s quiosques com
maior concentracdo de pessoas do Parque. La homens uniformisados
gradavam os portdes do Parque, com camisas que diziam "controle". Do
lado de fora adolescentes comercializavam cerveja pelo gradil.

esecssscsssssssssssssses

Fonte: Elaboracéo da autora.

4.8 A implantacéo do Parque Madureira e a producao empresarial

Observando a producdo empresarial de moradias e de espagos comerciais ha
cidade do Rio de Janeiro nos ultimos anos, tendo como marco temporal o periodo de
governo municipal de Eduardo Paes, a insercao do Parque Madureira nesta regido da

cidade se destaca. Retomando a discussédo trazida para este estudo por meio de
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Siqueira (2015, p. 81), partindo do entendimento de que a hegemonia do setor
secundario do capital no Rio de Janeiro em muito norteia as acdes estatais que |Ihe
servem de suporte para ampliar a acumulacdo, ao analisarmos o Parque Madureira
surge a principio uma estranheza sobre este grande investimento do governo
municipal em uma area da cidade distante do forte vetor de extensédo que segue em
direcéo a Barra da Tijuca, para o qual foi direcionada grande parte dos investimentos
recentes. Em parte, podemos considerar que 0s processos decisérios que levaram a
implantagc&o do Parque foram permeados pela for¢ca dos agentes locais e, em especial,
pela estratégia politica de consolidacdo de uma grande base eleitoral e de legitimacao
diante do grande volume de investimentos publicos naquela que seria a outra face da
cidade.

Na grande midia voltada para o mercado imobiliario carioca, algumas
reportagens buscavam apontar o Parque Madureira e os novos corredores de BRT
como parte de uma cartela de projetos urbanos que representariam o grande “volume
de investimento” do poder publico na Zona Norte nos ultimos anos. Em resposta a
estes investimentos, que teriam trazido “novos ares” e “melhorias”, esta regido da
cidade passaria a ser uma das “apostas” para o surgimento de uma nova frente de
expansdo do marcado imobiliario.

A primeira delas que aqui destaco € a reportagem “Parque Madureira muda
perfil da regido e valoriza imoveis. Metr6 e parque sdo usados como atrativos para as
vendas”'®!, de 2012, na qual sdo apresentadas informacdes do Secovi Rio'®? que
apontam para uma valorizacdo dos imoéveis nesta regido acima da encontrada no
restante da cidade no periodo seguinte a inauguracao da “Etapa 1” do Parque
Madureira. De acordo com estes dados, de janeiro a outubro de 2012 o valor do metro
quadrado para venda de iméveis usados subiu 30,6% em Madureira, indice superior
a outros bairros da Zona Norte como Tijuca (13,2%) e Vila Isabel (25,4%), e alguns
bairros da Zona Sul, como Ipanema (12,6%) e Botafogo (13,1%). A reportagem traz a

fala do entéo Vice-presidente do Secovi Rio apontando que, para além das grandes

151 Disponivel em https://oglobo.globo.com/rio/parque-madureira-muda-perfil-da-regiao-valoriza-
imoveis-6470599. Acesso em 16 de setembro de 2017.

152 Nesta reportagem, o Secovi Rio é apresentado como “Sindicato da Habitagdo” (termo utilizado
comumente pela propria entidade), sendo o nome oficial da entidade: “Sindicato das Empresas de
Compra, Venda, Locacdo e Administracdo de Iméveis e dos Condominios Residenciais e Comerciais
em todo o Estado do Rio de Janeiro”.
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obras realizadas na regido, a implantacao de Unidades de Policia Pacificadora (UPPS)
em favelas da Zona Norte também estaria refletindo nesta valorizacao.

Interessante percebermos aqui a estreita relacdo entre a representacao dos
espacos de favela como &reas violentas e perigosas e as perspectivas de valorizagdo
imobiliaria. Assim como na “ansia de segregagao” (CARDOSO, 2015, p. 332) que nas
tltimas décadas do século passado fortaleceu o vetor de expansédo para a Barra da
Tijuca pelas “ameagas” das favelas; no periodo recente a politica publica de
implantacéo de UPPs trazia uma sensagao de seguranca que refletia no aumento dos
precos dos imoéveis do entorno. Nas palavras de Maricato: “essa representacao
ideoldgica € um instrumento de poder —dar aparéncia de “natural” e “geral” a um ponto
de vista parcial, que nas cidades esta associado aos expedientes de valorizacao
imobiliaria. Nunca € demais lembrar que a proximidade de pobres acarreta a
desvalorizagao imobiliaria ou fundiaria” (MARICATO, 2009, p. 12).

Na grande midia, diversas foram as reportagens sobre o que seria esse “efeito
UPP”153 apontado como um dos resultados positivos desta politica pelo Governo do
Estado !> e avaliado por métodos quantitativos por uma pesquisa da FGV que
apontou que “a queda de 10% na taxa de homicidios numa area resulta, em média,

no aumento de 1,8% no preco dos iméveis”*.

153 Disponivel em: http://construcaomercadol7.pini.com.br/negocios-incorporacao-construcao/127/o-
efeito-upp-a-pacificacao-de-favelas-no-rio-282612-1.aspx. Acesso em 01 de marco de 2018.

154 Disponivel em: http://www.upprj.com/index.php/acontece/acontece-selecionado/proprietarios-de-
imoveis-em-areas-com-upp-estaeo-rindo-a-toa-com-a-
valoriza/www.youtube.com/embed/TCmfbDcVUSc. Acesso em 01 de marco de 2018.

155 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/efeito-upp-na-valorizacao-de-imoveis-chega-15-
11021226#ixzz58bZQAISR. Acesso em 02 de marco de 2018.
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FIGURA 23: Mapa elaborado pela Secovi-Rio ilustrando o chamado “efeito UPP”, com a localizagédo
das UPPs e a indicacao da valorizagao imobiliaria registrada para imoveis residenciais de dois
quartos.

Epaca de I
instalagao

PENHA
Comp & ccupacao do Complexo 6o
Alemao ¢ recente ainda ndo ha dades do
Secovi-RI0 S0bre 3 valorzagao, mas o
barro j3 tem SXI0 ave de NoWOS estudos
@ em breve deve receber langamentos.

2

daUpPp [Basiess

$ao Conrado
Como 3 ocupagdo do morro do Vidigal e da faveia da
Rocinha 530 recentes, ainda n2o hd cadas do Secovi-Rio
sobre 3 valorzagso, mas estalistcas do Zap imdvels
moetram que em 2011 o prego do metro quadrado
passou de RS 7,3 mil para RS .6 mil, uma variagdo ¢e
31,5%, i3 antecipando parte do efeito da pacificagao.

Fonte: http://construcaomercadol7.pini.com.br/negocios-incorporacao-construcao/127/o-efeito-upp-a-
pacificacao-de-favelas-no-rio-282612-1.aspx. Acesso em 02 de mar¢o de 2018.

Alinhada a realizacdo dos megaeventos no Rio de Janeiro, a definicdo da
localizacdo das UPPs passa ao largo dos indicadores de violéncia e criminalidade da
cidade, sendo fortemente influenciada pelas areas destinadas aos eventos

internacionais, em especial a Copa do Mundo de Futebol FIFA, em 2014. Como



161

apontado por Cano, Borges e Ribeiro (2012) ainda nos primeiros anos desta politica,
a instalacdo das 17 UPPs até entdo contemplavam preferencialmente a “Zona Sul”, o
centro da cidade e o “cinturdo da Tijuca”, ao redor do estadio Maracana. As duas
Unicas UPPs que se distinguiam desta distribuicdo, localizadas na Cidade de Deus e
no Jardim Batam, respondiam a circunstancias particulares. Com isso, a Baixada
Fluminense e a zona norte e oeste que apresentam respectivamente maior violéncia
letal do estado do Rio de Janeiro e maior taxa de homicidio da cidade foram as menos
contempladas pelo programa de pacificagdo, demonstrando a adog&o de critérios
bastante seletivos, tanto geograficamente quando substancialmente (CANO,
BORGES, RIBEIRO, 2012, p. 26-29).

A partir da distribuicdo espacial das primeiras UPPs, na grande midia houve
diversas reportagens que trataram da valorizacao imobiliaria desta regido identificada
como “Grande Tijuca”, que havia se transformado em um “polo de atragdo de
investimentos imobiliarios”°¢. Ja na regido de Madureira (assim como na XVRA) néo
houve instalacdo de UPPs, apesar do anuncio de Sérgio Cabral, em 2012 (quando
era Governador do Estado), durante a inauguracéo da TransCarioca, ter alimentado
expectativas quanto a possibilidade de ser implantada uma Unidade na Serrinha®®’.

Apesar de nao contar com o “efeito UPP”, a regiao de Madureira manteve-se
em destaque na grande midia nos anos seguinte com reportagens como “Zona Norte,
a efervescéncia do bairro de Madureira”'%8, publicada em 2014, e “A vez da Zona
Norte™%°, publicada em 2015, nas quais encontramos um discurso comum sobre a
valorizacdo crescente e destacada desta regido. Na primeira reportagem é acionada
a “tradicao” do bairro como um dos seus elementos de valorizagdo, a qual soma-se
as grandes obras como a implantacdo do BRT TransCarioca e o Parque. J4 na
segunda reportagem é feita uma comparacdo com as demais regides da cidade,
pondo a Zona Norte como “a bola da vez”, um “novo nicho” no qual as construtoras
passaram a apostar, e sdo apresentados dados da ADEMI que indicam que, no

periodo de 2000 a 2014, foram lancadas cerca de 40 mil unidades na zona norte e

156 Referéncia a reportagem disponivel em: http://construcaomercadol7.pini.com.br/negocios-
incorporacao-construcao/127/o-efeito-upp-a-pacificacao-de-favelas-no-rio-282612-1.aspx. Acesso em
02 de margo de 2018.

157Disponivel em:
http://www?2.sidneyrezende.com/noticia/165705+sergio+cabral+anuncia+que+madureira+tera+unidad
e+de+policia+pacificadora. Acesso em 02 de marco de 2018.

158 Disponivel em: ademi.org.br/article.php3?id_article=59351. Acesso em 16 de setembro de 2017.
159 Disponivel em: ademi.org.br/article.php3?id_article=61140. Acesso em 16 de setembro de 2017.
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houve uma valorizacdo de 420% no valor do metro quadrado. O nimero de imoveis
lancados é apontado como superior aos na zona sul no mesmo periodo (9.498), porém
muito inferior aos da zona oeste, com mais de 130 mil iméveis lancados no mesmo
periodo. A reportagem destaca ainda que na Zona Norte ha uma grande “demanda
reprimida por imoveis completos”, jd que os seus moradores teriam aumentado o
poder aquisitivo, se interessado em novos modelos de imdveis como o condominio-
clube, ndo tém interesse em deixar esta regido da cidade com “forte tradigao familiar”
e encontram poucas ofertas que atendam a estas exigéncias, gerando uma grande
fila de espera.

Nos deparamos entdo com um argumento que parece acionar o desejo de
“permanéncia” ja percebido por Carneiro (2009, p. 206) em suas pesquisas. Retomo
aqui que, em suas atividades de campo, Carneiro percebeu que mesmo aqueles
moradores que detinham recursos financeiros suficientes para morar em bairro mais
valorizados optavam por permanecer nesta regido da cidade baseando esta escolha
em argumentos associados a légica da valorizacdo da aliancga, da reciprocidade, da
amizade, do controle social. Com isso, 0os agentes do mercado imobiliario formal
parecem buscar conquistar a “demanda reprimida” por meio de novos imoveis nesta
mesma regido que se apresentem como uma nova mercadoria imobiliaria. Com isso,
passa a ser adotado o modelo de grandes “condominios-clubes”, até entdo néo
existentes na regido marcada por sua ocupac¢ao horizontal, com pequenos lotes com
poucas unidades. Em pesquisa sobre os lancamentos imobiliarios cadastrados pela
ADEMI no periodo de 2009 a 2013, apesar da diversidade de construtoras,
incorporadoras e valores de venda, todos os imoéveis de uso residencial seguiam este
modelo, bastante explorado em seus anuncios publicitarios. A reportagem “Bairro em
transformacdo, Madureira tem novos estilos de condominios” ilustra bem a oferta
deste novo produto. Nela é entrevistado o futuro morador do “primeiro ‘condominio-
clube’ do bairro [...] [com] 20 diferentes tipos de lazer, entre eles até um espaco para
minigolf’6o,

Esta estratégia de reforgcar a acdo publicitaria sobre a oferta de “iméveis
completos” como “condominios-clubes” pode ser lida como uma das principais formas

de captacdo de ganhos pelo incorporador, que se da no ambito da circulacdo. Ao

160 Disponivel em:  http://www.secovirio.com.br/Sala-de-Imprensa/Noticias-do-Setor/Bairro-em-
transformacao,-Madureira-tem-novos-estilos-de-condominios-7251.htmli?tpl=printerview. Acesso em
02 de marco de 2018.
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mesmo tempo em que se vende uma expectativa de uma “melhor qualidade de vida”,
vende-se também a possibilidade de realizar mais atividades em um ambiente
protegido da “ameacga” da violéncia urbana que representada pelas classes populares
e por seus espacos de moradia.

Estes ganhos com inovacdo somam-se aos ganhos pelo processo de
transformacao do uso do solo que neste caso se da pela ressignificacdo da regido de
Madureira, agora entendida como uma marca que valoriza, que passa a contar com o
Parque Madureira como um dos maiores espacos livres publicos da cidade e com o
corredor de BRT da TransCarioca. Para que estes ganhos sejam possiveis 0
incorporador conta com o privilégio de informacdes antecipadas e privilegiadas que
lhe garantam vantagens sobre o proprietario fundiério.

Segundo os dados da ADEMI para os anos entre 2008 e 2013, na producao
empresarial habitacional tiveram protagonismos na regido de Madureira empresas
construtoras e incorporadoras com grande escala de operacdo no mercado regional

e nacional: MRV, PDG e Cyrela.

TABELA 1: Empreendimentos na XV RA a partir de dados da ADEMI (2008 a 2013)

Data de

Empreendimento Bairro Lancamento Preco/m? Incorporadora Obs.

Villa dos Girassdis ( 12 Fase ) Campinho 06/12/2008 2.493,00 PDG -
Recanto dos Rouxindis | Honério Gurgel 13/02/2010 1.687,07 MRV PMCMV
Bossa Norte Residencial Madureira 02/05/2010 2.734,30 PDG PMCMV
Rivoli Parque | Rocha Miranda 08/01/2011 2.296,51 MRV PMCMV
Dez Rocha Miranda | Rocha Miranda 12/09/2012 3.264,98 Living PMCMV

Bella Vita Residencial Madureira 22/09/2012 3.913,94 Vitale -
Recanto das Andorinhas | Hondrio Gurgel 08/12/2012 3.031,31 MRV PMCMV

Sinfonia Residencial Club Madureira 18/05/2013 5.590,39 TAO -

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da ADEMI.

De acordo com Faulhaber (2016), no periodo ao qual se refere os dados
levantados, a PDG teve sua atuacdo bastante norteada pelo seu arranjo financeiro,
sendo uma das pioneiras na abertura de capitais neste setor. Sua estratégia de
realizar fusbes e aquisi¢cdes de outras importantes companhias do setor lhe garantiu
a formacédo de enorme estoque de terras. No final do periodo coberto pelos dados
consultados da ADEMI, entre os anos de 2011 e 2015, a empresa teve grandes
guedas nos valores de suas acfes e passou a concentrar seu banco de terras e o

estoque de unidades residenciais construidas especificamente no Rio de Janeiro e
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em Sao Paulo. Desde a sua abertura de capital, a atuacédo da PDG na cidade do Rio
de Janeiro passou a atender também ao “segmento econdmico” e a seguir as grandes
intervengdes urbanisticas da cidade, em especial os corredores de BRT e dentre eles
a TransCarioca. Na zona oeste, a empresa concentrou sua atuagado sem parcerias e
com financiamentos pelo PMCMV, enquanto na zona norte atuou em parceria com a
empresa Living (integrante do grupo Cyrela voltada para o “segmento econémico”)
produzindo iméveis voltados para este mesmo publico-alvo. Com isso, na regido de
Madureira, a PDG e sua parceira Living atuaram no entorno da TransCarioca com
empreendimentos que tinham os valores de lancamento por unidade na faixa entre
130 e 150 mil reais, atendo a classe média baixa, sendo dois deles inseridos no
PMCMYV na faixa de 3 a 6 salarios minimos.

A MRV seguiu um percurso semelhante a PDG, tendo multiplicado seu
faturamento apds abrir seu capital na bolsa de valores, porém chegando em 2015 com
grandes perdas. Assim como a PDG, a MRV teve seu crescimento neste periodo
bastante atrelado a oferta de créditos e subsidios do Governo Federal por meio do
PMCMV (CARDOSO; JAENISCH, 2017). Na regido de Madureira, no periodo de 2008
a 2013, todas as unidades habitacionais lancadas por esta empresa (840 distribuidas
em seus 3 empreendimentos) foram viabilizadas por meio deste programa federal.

Ao compararmos a renda mensal média dos moradores dos bairros que formam
a XV RA, ao longo da qual segue o Parque Madureira, e o perfil dos empreendimentos
lancados por meio do PMCMV, percebemos que as novas unidades habitacionais
ofertadas buscam atrair os moradores da regido dispostos a assumir dividas
(facilitadas pelos subsidios deste Programa) para morar nos novos imoveis ofertados.
Em contraponto, como ja apontado neste estudo, ndo ha na XV RA producédo
empresarial voltada para familias com renda de 0 a 3 salarios minimos por meio do
PMCMV, que atenderia a populacéo local hoje predominantemente residente em
favelas, sendo a oferta destas unidades concentrada na zona oeste, atraida pelos
baixos valores fundiarios e seguindo a “area prioritaria” de implantacdo destes
conjuntos, definida no Decreto Municipal n°36.960/2013 pela Prefeitura do Rio de
Janeiro.

Apesar do destaque dado a regido de Madureira na midia desde o anuncio da
criacao do Parque Madureira e da implantacéo da TransCarioca, os valores absolutos
da producédo imobilidria registrada pela ADEMI na zona oeste seguem sendo

expressivamente superiores aqueles registrados nos bairros da XV RA. Enquanto no
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periodo de 2008 a 2013 os bairros da Barra da Tijuca e Recreio somaram 41.332
unidades habitacionais produzidas e no bairro de Jacarepagua 5.185 unidades,
somando os valores correspondentes dos bairros que compdem a XV RA temos um
total de 428 unidades.

Considerando que a inauguracéo do primeiro trecho do Parque Madureira foi
realizada em junho de 2012, podemos arriscar dizer que — mesmo que de forma mais
branda do que o anunciado pela grande midia — ela refletiu no aumento do nimero de
unidades vendidas em Madureira, por ser este um periodo de crescimento do bairro,
destacando-se no quadro geral da cidade. Considerando a posi¢cdo de Madureira no
ranking dos bairros da cidade quanto ao numero de unidades comercializadas (pode
ser visto na tabela a seguir), entre o segundo semestre de 2011 e primeiro semestre
de 2012, o bairro subiu cinco posi¢cdes, chegando a ser o 12° bairro da cidade neste

quesito. Porém, posteriormente, recuou a sua posi¢ao entre 0 17° e 19° nos semestres

seguintes.

TABELA 2: Posicdo do bairro de Madureira em relacdo aos demais bairros da cidade quanto ao
namero de unidades vendidas, no periodo de 2010 a 2014.

() Q Q Q [ () () [

< < o < O © © O

EZ EZ €5 E9 Eg Eg2 EQ E S

I8 98 Y47 Y47 ¥/8 ¥¢/R ¥/ 8w

ol ol (-]} ol (-]} ol (-]} (-]}

i i (o'} i [V} L (o] [ |
N2 de unidades vendidas em Madureira | 43 105 58 84 10 95 27 29

Posicdo em relacdo aos demais bairros | 162 152 172 122 192 162 192 17¢

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da ADEMI.

Se consultados os dados de licenciamento de 2011 a 2013 produzidos pela
Secretaria Municipal de Urbanismo, que englobam um universo em muito superior aos
dados divulgados pela ADEMI (restritos as empresas registradas nesta Associacao),
segue a grande distancia entre a XV RA e a principal frente de expansédo do mercado
imobiliario da cidade. Ainda tratando dos dados de licenciamento, diante do enorme
volume de unidades disponiveis para venda nos bairros de Jacarepagua e Barra da
Tijuca, suas posicdes de destaque sO seriam acompanhadas por outra area da cidade
se considerassemos a producéo de toda a Area de Planejamento 3, na qual insere-se

0 bairro de Madureira.
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GRAFICO 3: Unidades para a venda em bairros da cidade do Rio de Janeiro (2011 a 2013).

Barra da Tijuca Jacarepagua =—— Madureira Tijuca ====: Regido 3
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados disponibilizados pela SMU61,

Durante minhas entrevistas com gestores publicos, o discurso sobre a
valorizacédo e sobre o “aquecimento” do mercado imobiliario do entorno do Parque
Madureira foi recorrente. Entretanto, os gestores publicos entrevistados apontavam
gue havia barreiras para que efetivassem esses “impactos positivos” do Parque na
regido, sendo a legislacdo de uso e ocupacgéo e o parcelamento do solo os maiores
entraves a serem superados. De acordo com o entrevistado C (gestor municipal dos
mandatos de Eduardo Paes), este seria, portanto, um dos objetivos da proposta de
criacdo da AEIU da TransCarioca que se estende ao entorno do Parque. Ainda
segundo este entrevistado, com a implantacdo desta AEIU, seria possivel, por meio
da compra de outorga onerosa, atingir até 14 pavimentos no entorno do Parque,
criando uma ambiéncia de “Central Park”, em uma alusdo ao parque nova-iorquino
contornado por altos edificios. Atualmente, o zoneamento urbano aplicado a esta
regido da cidade traz indices mais restritivos, podendo alguns empreendimentos
atingir maiores indices em condi¢des especiais como a utilizacdo de antigos terrenos
industriais (oriundos do antigo zoneamento industrial do municipio definido pelo
Decreto 6000/37, complementado pela legislacdo de 1950) para novos fins ou com a
producéo deste empreendimento pelo PMCMV. De acordo com o entrevistado C, este
teria sido um caminho alternativo para possibilitar edificagcdes com elevados gabaritos
nesta regiao, como os “condominios-clubes” que viriam a se somar as possibilidades

de verticializag&o e diversificacdo de uso ja constante no zoneamento especificos para

161 Grafico elaborado a partir dos dados de licengas concedidas pela Secretaria Municipal de Urbanismo,
disponiveis em: www.rio.rj.gov.br/web/smu/exibeconteudo?id=4257827.
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o entorno de vias estruturantes dos bairros como “Centros de Bairros” (que hoje
engloba vias como Rua Conselheiro Galvdo, Rua Carolina Machado e Estrada da
Portela na XV RA).

Para os proprietérios fundiarios da regido, a aprovacdo da AEIU trazendo
mudancas no uso do solo, no zoneamento, nos investimentos em infraestrutura,
dentre outras iniciativas representaria uma grande oportunidade de aumentar seus
rendimentos. Como destacado na discusséo critica sobre a producdo do espaco
urbano em nossas cidades, a pressdo de grandes proprietarios fundiarios sobre as
gestdes municipais tém sido o grande motor de legislacbes como estas. Diferente de
outras areas da cidade como a Barra da Tijuca, onde grandes glebas pertencem a
proprietarios de destaque nas articulagdes politicas e do mercado imobiliario da
cidade; na regido de Madureira, o tecido urbano € composto por pequenos lotes,
aprovados por antigos parcelamentos de grandes glebas e que visavam atender as
“moradias proletarias”, fazendo ser necessario aos incorporadores a negociacao com
diversos proprietarios para viabilizar um empreendimento de grande porte. A
fragmentacdo do tecido urbano e a dispersdo dos proprietarios fundiarios séo
caracteristicas importantes para a leitura do mercado imobiliario desta regidao, que em
muito se distancia da dinamica que vem se dando nas frentes de expansao imobiliaria

da cidade nas ultimas décadas.
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FIGURA 24: Linha cronoldgica (parte 01, de 1920 a 2005)
1920 - 1930

Implantagéo das primeiras linhas de alta
tens&o na cidade do Rio de Janeiro. Alinha
mais velha da Light vinha desde a divisa
com MG até Cascadura e Triagem

1948

Legislagéo que determina a implantagéo de
uma faixa de dominio da linha férrea de 22
metros para abertura de logradouro

déc. 1960

Surgimento da ocupagao ao longo da
linha férre a das linhas de transmissao
(Vila das Torres)

1982

Proposta de uma area verde para a regido

Eleigdes 1993

Prefeito: (ésar Maia i Eleicoes 1997

1997 I Prefeito: Luiz Paulo Conde
Estudo do IPP, coordenado por Ana Petrick,

1998
realizado por encomenda do entéo Prefeito

Conde, para a ocupagao da faixa entre o I Inauguragéo da Via Light
Viaduto dos Italianos a Estagéo de Magno,

considerando o enterramento de toda a .

linha de transmissao Associagdo Comercial de Madureira apresenta
“Propostas de Agdes e Intervengdes Urbanas
1999 para Revitalizagdo do Centro Comercial de

Madureira” e é assinado o convenio entre a
Light e a Prefeitura para “empreender estudos
e eventuais medidas voltadas para o virtual
aproveitamento das areas hoje ocupadas pelas

Elaborag&o do Estudo Preliminar para
Reestruturagé@o da Area Central da XVRA -
Madureira, dentro da Secretaria Municipal

A LSS redes de transmissao”
de Urbanismo, tendo como secretaria Hélia
Nacif, coordenagéo de Pedro Jorgensen e E ]eig6eg 2001
Geréncia de Fabricio Leal. @
2003 l Prefeito: César Maia
Documento do IPP/SMU: Prestagéo de | 2004
servico para formulagéo e execugao de
pesquisa qualitativa e quantitativa a ser ) )
realizada junto aos beneficiarios diretos e Light procura novamente a Prefeitura do
indiretos do projeto de revitalizagdo da area Rlo de Janeiro

central de Madureira.

Eleigoes 2005
©

Prefeito: Cesar Maia

Fonte: Elaboracéo da autora.



FIGURA 25: Continuacgéo da linha cronoldgica (parte 02, de 2008 a 2013)

2008 I
B

Sobre a criagdo do parque, em reunido do
COMPUR, o Secretéario Municipal de
Urbanismo informa que a Light tem interesse
em compatibilizar suas linhas para o
aproveitamento econdmico de areas, porém
trata-se de projeto que envolve muitos
orgaos na sua formulagéo.

2009

Evento com show de mUsicos na Vila das I
Torres, onde Eduardo Paes, o Presidente
do Grupo Light e alguns representantes da .
construtora MRV e Gafisa apresentaram o
projeto de implantagé@o do Parque e

afirmaram que a comunidade nao seria

retirada do local e que reservariam um
espaco para as hortas dentro do Parque.

2010

Em dezembro foi publicada em DO a I
chamada da licitagdo para a construgéo do .
Parque de Madureira

2011 I
o

Cadastramento de 60 familias da Chéacara
(trecho de Vila das Torres) que ainda

permaneciam no local

2012

Em junho desse ano foi inaugurado o
Parque de Madureira com area de 10.9 ha

Eleigdes 2013

Prefeito: Eduado Paes
2013

Remocgao das 60 familias da Chacara que I
haviam sido cadastradas

Eleicoes 2009

Prefeito: Eduado Paes

2010

A remocéo de Vila da Paz comegou em
junho desse ano, justifcada pela construgao
de um parque municipal, parte do “legado”
do projeto Rio Cidade Olimpica e integrado
ao projeto do BRT Transcarioca.

2010

Em dezembro a Delta Engenharia ganha a
licitagéo do Parque Madureira, com
contrato de 70,9 milhGes (valor corrigido
pelo IPCA de abril de 2012)

2011

PEU de Madureira € apresentado a
moradores e representantes das institicoes
locais (PLC 86/2004)

2012

NUmeros do Secovi Rio mostram que, de
janeiro a outubro de 2012, o valor do m? de
venda de imoveis usados subiu 30,6% em
Madureira. Apenas entre junho e outubro, o
valor do m? subiu 12%. Essa valorizagao foi
superior a de bairros como Tijuca e Méier.

2013

O projeto recebe prémio do IAB RJ sendo
apresentado como “Projeto Parque
Madureira Rio+20”

Fonte: Elaboracéo da autora.
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FIGURA 26: Continuacéo da linha cronoldgica (parte 03, de 2013 a 2016)

2013 |
$

Contratagédo para execugé@o da expansao
do Parque, chamada de Parque 2, da
construtora Dimensional Engenharia 2014

Ainda era possivel encontrar 370 familias
remanescentes na area de expansao do

2015 Parque

PLC 106/2015 institui a Area de Especial
Interesse Urbanistico Transcarioca.

2016

Jogos Olimpicos: Parque de Madureira
E|ei§6es 2016 como um dos trés espagos de Boulevard

. Olimpico da cidade, “uma grande col6nia

; : de férias olimpica para as criangas e jovens
Prefeito: Marcelo Crivela da regiao”. a

Fonte: Elaboracéo da autora.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo sobre os vazios urbanos nas cidades brasileiras trouxe ricas
contribuicdes para a analise dos conflitos urbanos que se tornam mais explicitos em
momentos de transformacgéo e renovacdo do ambiente construido. Como colocado
por Maricato (2002, 2005), os vazios ndo s6 chamam atencéo para o acesso restrito
a terra de grande parte da populacao urbana que vive em condi¢cdes precarias, como
sao parte deste processo de exclusdo. Em muitas cidades brasileiras, as grandes
estruturas de capital fixo enraizado a terra tém perdido suas func¢des originais e
passado por processos de transformacédo e renovacdo que levam a novos usos do
solo por meio de grandes projetos urbanos, por vezes implicando em grandes
remocBes de moradias das classes populares. Sendo o ambiente construido uma
mercadoria geograficamente ordenada, complexa e composta, estas transformacoes
e renovacdes tém levado a substituicdo destes antigos usos por outros mais
condizentes com 0s processos de acumulacao por urbanizacao.

Ao longo da pesquisa, pudemos olhar para o Parque Madureira como um
exemplo deste processo. Sendo hoje um dos maiores espacos publicos de lazer da
cidade, criado em uma regido tida como das mais quentes e densamente construidas.
O emprego de uma tecnologia mais avancada, articulado pela gestdo municipal junto
a concessionaria de energia em uma conjuntura favoravel a grandes intervencoes
urbanas, permitiu sua implantacdo na “terra que surgiu” e levou a remogao da antiga
Vila das Torres. Compreender esta condicdo de vazio momentaneo levou esta
pesquisa a chegar ao Parque Madureira com uma abordagem diferente daquela que
vinha sendo dada nos estudos académicos a esta recente intervencdo na cidade.

Buscando refletir sobre essa questdo, o Parque Madureira foi estudado aqui
como caso exemplar e sobre o qual busquei conhecer como se deu sua formacéo,
quais os caminhos dos processos decisoérios, quais as acdes dos agentes produtores
do espaco urbano que levaram a sua realizacao, e atraves dos conflitos compreender
como este projeto se insere no processo de exclusao das classes populares das areas
de interesse do capital para a acumulagéo pela urbanizacéao.

Apesar de a principio ter meu olhar voltado para o processo que deu origem a
este espaco publico, ao longo da pesquisa tornou-se cada vez mais importante
dedicar atencéo as contradi¢cdes envolvidas neste objeto. Sendo assim, as visitas ao
Parque Madureira foram essenciais para tornar mais clara a minha apreensédo do

objeto. Ao passo que, ao estudar as acdes dos grandes agentes e 0s arranjos politicos
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envolvidos, o Parque Madureira é passivel de longas e duras criticas negativas se
temos como horizonte a producéo de cidades socialmente mais justas. No entanto, o
grande numero de moradores da Zona Norte e da Baixada Fluminense que utilizam o
Parque frequentemente, a repercussao positiva na midia e sua identificacdo no senso
comum popular como um projeto bem-sucedido dentre tantos “elefantes brancos” que
surgiram no mesmo periodo demandaram esta atencdo especial. Se pensarmos o
Parque como espac¢o qualificado de lazer para as classes populares moradoras do
suburbio carioca ele parece ganhar legitimidade por contribuir para a melhoria da
qualidade de vida urbana. Entretanto, como seria possivel creditar validade irreparavel
a este projeto na medida em que entendemos o espaco da cidade como arena de luta
do trabalhador para controlar as condicbes de sua existéncia contra as diversas
formas de exploracdo e apropriagdo cotidianas? Entramos entdo no universo de
contradicdes da discussédo do lazer sob o entendimento de que “a dicotomia entre o
viver e o trabalhar &, ela propria, uma diviséo artificial imposta pelo sistema capitalista”.

Como colocado por Harvey,

Talvez o fato Unico mais importante a ser considerado é que o capitalismo
industrial, pela reorganizacdo do processo de trabalho e pelo advento do
sistema fabril, forca a separacao entre local de trabalho e local de reprodugéo
e consumo. A necessidade de reproducdo da forca de trabalho é assim
traduzida num conjunto especifico de atividades de producdo e consumo
dentro da unidade familiar, numa economia doméstica que, sé quiser
funcionar bem, requer valores de uso sob a forma de ambiente construido.
(HARVEY, 1982, P.7)
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FIGURA 27: Registros de atividades dg lazer no Parque Madureira.

Fonte: Elaboracéo da autora, a partir de acervo préprio.
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FIGURA 28: O uso da praia artificial e seu entorno

=

Fonte: Elaboracao da autora, a partir de acervo pféprio.



175

Esta foi entdo uma das limitacbes da pesquisa que, estruturada para refletir
sobre o processo de transformacgéo e renovacao que implicou na criacdo do Parque
Madureira, parece ndo possibilitar a analise adequada de todas as contradi¢cdes
suscitadas. Compreendo que somente um estudo mais aprofundado sobre as formas
de apropriacdo do Parque pelas classes populares poderia lancar bases férteis para
a discussao, tratando de questdes como em que medida o espaco do Parque promove
ou permite que existam nele usos que fortalecam as redes sociais locais ou as
manifestacdes culturais, tdo exploradas pelas pecas publicitarias como tradi¢cdes que
fortalecem a marca “Madureira”.

A partir da formulacéo tedrica realizada e tendo em vista a questéo central que
se colocou a pesquisa, as apropriacfes analisadas de forma mais detida foram
aguelas promovidas pelos grandes agentes produtores do espago urbano e suas
relacbes de poder exercidas neste territorio singular da cidade. Sendo um “projeto
politico, projeto de governo”, as apropriacfes desta intervencédo para o aumento do
capital politico também receberam destaque na analise.

A breve analise sobre a evolugéo urbana da regido de Madureira, que marca o
inicio da segunda parte do texto, nos possibilitou conhecer como a interacédo entre
Estado e agentes locais historicamente buscam determinar as intervencdes
urbanisticas de grande escala, como a implantacdo de novos ramais ferroviarios ou
do grande mercado popular de Madureira. Dentre os agentes locais, os grandes
fazendeiros no século XIX e os comerciantes até o final do século passado ocuparam
lugar de destaque nestas articulacdes, buscando direcionar estas intervencdes para
as suas necessidades mais prementes. O marcante episédio do incéndio do Mercado
de Madureira e sua reconstru¢cao pode ser lido como um caso emblematico que
evidencia tais articulagdes.

Foi por meio de uma mobilizagao da associacéo de comerciantes de Madureira,
registrada no documento “Propostas de Ac¢des e Intervengbes Urbanas para
Revitalizacdo do Centro Comercial de Madureira”, que teve andamento a elaboragao
do primeiro estudo urbanistico que propunha o remanejamento das linhas de
transmissao de energia na regido, dando espaco a novos usos. Apesar de sinalizar a
inovadora possibilidade de implantacdo de uma nova area verde no terreno “liberado”
pelo remanejamento das torres, a proposta apresentada no estudo preliminar feito
pela Prefeitura tinha suas atencdes voltadas para atender as demandas apresentadas

pela associagao comercial, com objetivos como “fortalecimento do centro de comércio
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e servico de Madureira” e “melhoria da mobilidade interna na regido central da XVRA-
Madureira” (2000, p.4). Como sugestdo de arranjo que garantiria a viabilidade
financeira da intervencéo proposta, o estudo propunha a realizagcdo de uma Operagéo
Urbana Consorciada. Ja para as familias moradores de Vila das Torres, era proposta
a relocacdo em novos edificios residenciais implantados no terreno liberado.

A proposta apresentada neste estudo preliminar circulou por diversos setores
da administracdo municipal, sem ganhar o0 destague que garantisse seu
desenvolvimento e sua posterior implementacdo. Somente com o inicio da gestédo de
Eduardo Paes como Prefeito da cidade do Rio de Janeiro a proposta de intervencéo
em Madureira para a criacdo de uma nova area livre retorna aos holofotes. O governo
de Eduardo Paes foi marcado por singularidades, tendo destaque aqui o amplo
processo de reordenamento do ambiente construido, justificado pelos grandes
eventos internacionais realizados na cidade. Neste periodo, houve o aprofundamento
da segregacdo urbana com o aumento expressivo do preco do solo urbano, com
ampla producdo periférica de habitagcdes pelo PMCMV e uma grande “onda de
remogdes” que atingiu dezenas de milhares de familias das areas mais dindmicas
abrangidas pelo “boom imobiliario” de entao.

A proposta de criacdo do Parque Madureira insere-se neste quadro, sendo um
dos principais investimentos realizados pelo poder publico na regido de Madureira
durante a gestdo de Eduardo Paes, imerso no “novo modo de planejar e fazer cidades”
colocado pelo planejamento estratégico. Recorrendo a discussao apresentada por
Vainer, Oliveira e Novais (2012) sobre os grandes projetos urbanos, mantemos entao
nossos olhares atentos para a condi¢éo do Parque Madureira enquanto grande projeto
urbano, a sua capacidade de provocar rupturas (institucionais, urbanisticas, politicas,
simbdlicas, escalares etc) e também dando destaque as possiveis “continuidades”.

Ao analisarmos o Pargue Madureira como um dos grandes investimentos
materiais em Madureira no periodo recente, percebemos a sua necessaria articulacdo
com investimentos simbolicos promovidos por acdes da Prefeitura do Rio de Janeiro
que, reiteradamente, deram destaque a esta area da cidade. Consolidou-se a marca
“Madureira”, associada a valorizacéo de representacdes simbodlicas, caracteristicas
socioculturais e instituicbes que passaram a compor o0 imaginario social que hoje
temos sobre “Madureira”. Estes investimentos simbolicos atravessaram desde acoes
normativas até producfes audiovisuais e incentivos publicos ao fortalecimento de

manifestagdes culturais locais que se alinhavam com a imagem proposta para o bairro.
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Somados aos grandes investimentos materiais realizados na regido de Madureira
(tendo a TransCarioca como grande destaque, por sua dimensdo e os diversos
dialogos como Parque), os investimentos simbodlicos demonstram a inser¢cdo de
Madureira no “Rio competitivo”. Voltados para a cultura como meio de
desenvolvimento econdmico (em detrimento da valorizac&o da cultura como processo
social), estes investimentos alinharam-se com a “espetacularizagao” das cidades
contemporaneas e com a necessidade da criagcdo de slogans como parte do marketing
urbano para a garantia da competitividade do Rio de Janeiro no circuito global de
cidades. Acionando a dicotomia das fronteiras simbdlicas em “Zona Norte” e “Zona
Sul” (CARNEIRO, 2009), estes investimentos foram reiteradamente utilizados pela
gestdo de Eduardo Paes como demonstracbes da “integracdo da cidade” e da
isonomia da distribuicdo dos recursos, em contraposicao ao histérico direcionamento
das politicas publicas para as areas de interesse dos grandes agentes do mercado
imobiliario formal.

Sob este aspecto, ao analisarmos o Parque enquanto projeto arquitetonico e
paisagistico, podemos perceber serem acionadas diversas estratégias de apoio ao
marketing urbano, demonstrando o alinhamento do Parque com a prerrogativa do
Planejamento Estratégico da criacdo de cendrios e espaco espetaculares, dentre as
quais € possivel destacar a grande escultura dos aros olimpicos dispostos a cima de
uma “queda d’agua”, os lagos com chafarizes em formato dos aros olimpicos e “praia
artificial”, com uma grande area de quedas d’agua que tem em seu piso o simbolo
comemorativo dos 450 anos da cidade do Rio de Janeiro. Nestes casos, assim como
no Parque de maneira geral, ha uma clara preocupacdo estética em relacdo as
imagens que serdo consumidas e vendidas.

Para a criacdo do Parque Madureira foram dispendidas volumosas verbas do
orcamento municipal, o que atribui singularidade a esta intervencdo se comparada ao
leque de grandes obras realizadas no mesmo periodo. Em uma “troca” com a Light,
na qual “vocé me da o terreno, eu faco a compactacéo da rede”, a Prefeitura coube o
investimento na compactacao das linhas de transmisséo e, com isso, ganhou em troca
a “terra que surgiu”. A dificuldade no levantamento de informacdes a respeito da
estrutura fundiéria, do arranjo financeiro e das articulagdes dos principais agentes na
viabilizagdo do Parque Madureira destacaram a falta de transparéncia e a inexisténcia
da participacéo popular, essenciais ao controle social. Resgatando a critica elaborada

por Fix (2001, 2009), os projetos elaborados no ambito do planejamento estratégico
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possuem temporalidades e pressupostos incompativeis a participacdo popular, e
assim, podemos olhar para o caso do Parque Madureira. Apesar da criacdo do Parque
aparecer no discurso da gestdo de Eduardo Paes como resposta ao “merecimento”
da populacdo, ndo houve ao longo de sua elaboracdo qualquer acao que visasse a
participacdo direta e efetiva. Por sua vez, a implantacdo do Parque promoveu a
remocao de milhares de familias que até entao residiam na “terra que surgiu”. Sobre
este processo tém-se ainda menos informagBes e abertura ao didlogo com os
gestores municipais.

Ocupando o espac¢o remanescente entre o eixo ferroviario e a faixa de terra sob
dominio da Light, a favela de Vila das Torres teve seu inicio ainda na década de 1960,
acompanhando o crescimento das favelas no entorno das areas industriais na cidade
do Rio de Janeiro. Sua relagdo com a faixa ocupada pelas torres de transmissao dava-
se pelo trabalho em grandes hortas urbanas, com colheitas que abasteciam o
mercado local e eram fonte de renda para parte das familias, e pela estrita proibicao
do uso para moradia. Como levantado ao longo da pesquisa, este vazio sob as torres
de transmissdo que marcam as paisagens por onde passam € mantido pela
concessionaria de forma impositiva e, por vezes, punitiva, com remocdes forcadas
sem a participacdo de orgao publicos comprometidos com a garantia do direito a
moradia.

O primeiro contato dos moradores de Vila das Torres com o projeto do Parque
ocorreu em 2009, em um evento com sambistas, promovido por Eduardo Paes (que
viria a assumir o cargo de Prefeito no ano seguinte) e com a presenca de
representantes de duas das maiores empresas do setor imobiliario carioca como
convidados. Neste evento houve o andncio de que o0s moradores estariam
contemplados pelo projeto com o0 seu reassentamento no local. Apesar da expectativa
criada, os moradores de Vila da Paz foram inseridos na “onda de remog¢des” que
marcou as gestdes de Eduardo Paes.

Apesar do processo de transformacdo disponibilizar terra urbana bem
localizada e a baixo custo, ndo foram acionados instrumentos urbanisticos ou politicas
publicas que garantissem a manutencdo dos moradores de Vila das Torres em
condi¢des adequadas de moradia e a preservagdo de seus vinculos com a agricultura
urbana e as redes sociais pré-existentes. Com isso, aos antigos moradores de Vila
das Torres coube o “6nus” da intervencao que traria a melhoria da qualidade de vida

aqueles que ali podem viver ou acessar. Para além da remocao, também nao houve
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no periodo recente politicas significativas de producédo de habitacdo de interesse
social na regido de Madureira. As unidades habitacionais lancadas recentemente e
fruto da producdo empresarial beneficiam-se dos novos indices urbanisticos que
permitem a producgao de “condominios-clubes” como produtos imobiliarios inovadores,
que servem ao mesmo perfil socioecondmico dos moradores da area formal de
Madureira, ndo sendo uma solucéo alternativa de moradia as familias removidas de
Vila das torres.

Analisando o caminho dos processos decisérios que levaram ao Parque
Madureira como temos hoje, destacou-se a participacdo de Eduardo Paes, partindo
dele decisbes como a de ndo produzir novas habitacdes no terreno disponibilizado
pela compactacdo das torres de transmissdo. A relacdo de Paes com a regido de
Madureira como seu reduto eleitoral foi sendo consolidada ao longo do andamento da
obra do Parque Madureira, um dos projetos carros-chefes de sua gestdo. O
desenvolvimento do projeto em curtos trechos favoreceu o alinhamento do
cronograma da obra do Parque e os tempos da politica municipal. Na grande midia
houve ampla cobertura das diversas inauguragdes dos trechos e equipamentos do
Parque, nas quais Paes teve protagonismo, acompanhado de figuras publicas e atores
locais como grandes nomes da Portela e do Império Serrano.

Podemos entdo considerar que a forca dos agentes locais, a estratégia de
consolidagéo de uma grande base eleitoral e o recurso discursivo de legitimagao do
grande volume de investimentos publicos nas areas olimpicas e na zona sul da cidade
foram determinantes no processo de transformacédo que levou a criacdo do Parque
Madureira. Entretanto, ndo podemos desconsiderar o poder do circuito secundario do
capital no Rio de Janeiro de nortear as acoes estatais. Apesar de ndo despontar como
uma das grandes frentes de expansdo do mercado imobiliario e ndo contar com o
“efeito UPP” para a valorizagao imobiliaria, a regido de Madureira manteve-se em
destaque nas pautas do mercado imobiliario cobertas pela grande midia ao longo da
gestdo de Eduardo Paes. Como nova mercadoria imobiliaria ofertada, o modelo dos
“condominios-clubes” foi predominante nos langamentos da produgao empresarial na
regido de Madureira no periodo em analise. A margem de lucro alcancada foi
acrescida ainda pelo processo de transformacgéo do uso do solo, com a ressignificagcao
da regido de “Madureira”, agora como marca que valoriza, contando com o Parque e
o corredor de BRT da TransCarioca, obras recorrentemente acionadas nos anuncios

publicitarios dos langcamentos imobiliarios pesquisados.
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Neste periodo, a producdo empresarial habitacional teve como protagonistas
na regidao de Madureira empresas construtoras e incorporadoras com grande escala
de operacao no mercado regional e nacional. Em grande parte, os produtos por elas
anunciados eram voltados ao “segmento econdmico”, inseridos no PMCMV, e
distribuiam-se ao longo do corredor da TransCarioca. Analisando a dinamica
imobiliaria local por meio de dados de licenciamento de imdéveis e dados produzidos
pela ADEMI, foi possivel perceber que o Parque néo teve neste setor a dimenséo da
repercussao noticiada na midia ou dita como desejavel pelos gestores publicos
entrevistados. Entretanto, mesmo que de forma mais branda (e pouco expressiva se
comparada as demais frentes de expansao imobiliaria), os investimentos recentes na
regido de Madureira parecem refletir na dinamizacéo do mercado imobiliario na regiao.

Diante desta breve sistematizacdo das andlises desenvolvidas ao longo desta
pesquisa, recorro aqui entdo as formulacdes de Brito (2016) para uma breve reflexao
sobre os limites ao controle dos processos sdcio-historicos. Tratando sobre o “ciclo
olimpico” e o importante volume de investimentos mobilizados para a producédo do
ambiente construido na cidade do Rio de Janeiro neste periodo, o autor chama

atencdo para o fracasso de alguns planos politicos que pareciam vir sendo tracados.

E revelador das contradigbes desse processo que, no fim do ciclo olimpico, a
presidente tenha sido afastada, o governador (interino) tenha decretado
calamidade publica no Estado e ndo consiga pagar os servidores, o
presidente da escola de samba Portela tenha sido assassinado, o
administrador do Parque néo se elegeu vereador e o prefeito, maior nome
ligado ao periodo e as intervengdes aqui tratadas, ndo tenha conseguido
transferir seu capital politico de outrora ao seu candidato a sucesséo, seu
secretario de governo, Pedro Paulo Teixeira. (BRITO, 2016, p.343)

Desde que Brito realizou esta pesquisa, outros eventos podem ser somados a
esta lista como a prisdo do secretario de obras do periodo por desvio de verbas em
obras publicas e o assassinato do presidente da associacdo de moradores de
Madureira, possivelmente em uma disputa com a milicia. Com a derrota do candidato
a sucessao de Paes tivemos também a eleicdo de Marcelo Crivella para prefeito da
cidade, filiado ao Partido Republicano Brasileiro (PRB), bispo (atualmente licenciado)
da Igreja Universal do Reino de Deus (IURD), sobrinho de Edir Macedo (fundador e
lider da IURD e proprietario do conglomerado de midia Grupo Record).

Atualizacdes como estas séo indispensaveis para a compreensao do processo
de mudanca que ocorre na cidade e no Parque Madureira. Considerando que a

pesquisa de campo foi realizada ja no inicio do mandato do novo prefeito, estas
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mudancas foram sendo percebidas a cada nova visita ao Parque e nas tentativas de
entrevistas com os gestores da antiga administracao.

O profundo vinculo do Parque Madureira com a antiga gestdo e em especial
com a figura politica de Paes pode ser vista como uma das motivacbes para a
pequena visibilidade dada a inauguracéo do seu Ultimo trecho, no inicio de 201862,
Podemos arriscar dizer que a concluséo das obras do Parque, se ocorrida durante a
gestdo de Eduardo Paes ou no mandato de um sucessor politico, teria ampla
repercussao e seria bastante festejada. Este forte vinculo parece limitar os ganhos
politicos da nova gestdo em acdes que envolvam este projeto, reduzindo as possiveis
motivacOes da gestdo para manter e promover o uso do Parque. Esta questéo foi
recorrente no didlogo com os frequentadores do Parque, sendo especialmente
associada a algumas mudancas ocorridas ja na gestdo municipal e que parecem
indicar um futuro pouco préspero ao Parque, como: a intermiténcia das acdes de
manutencdo (desde seus jardins até sistemas elétricos) e do funcionamento de
equipamentos populares como a “praia artificial” (por pequenos periodos e em dias
restritos).

Uma mudanca significativa para o funcionamento do Parque Madureira deu-se
na substituicdo do seu gestor, cargo ao qual cabe as decisfes relativas ao cotidiano
do Parque e que vem sendo ocupado por indica¢cBes politicas. O novo gestor do
Parque, Valmir Fausto Araujo, no cargo desde junho de 2017, é advogado e filiado ao
mesmo partido de Marcelo Crivella, PRB. Valmir substitui hoje Claudio Barbosa
Cassetti, ex-assessor de Eduardo Paes e candidato a vereador nas elei¢cdes de 2016
como “Casetti do Parque Madureira”, participando da composic¢ao partidaria que trazia
o candidato a sucessao de Eduardo Paes na prefeitura, Pedro Paulo.

Como parte das atribuicbes dadas ao gestor estd a permissdo e o
cadastramento daqueles interessados em trabalhar com comercio ambulante no
Parque. Em minhas conversas com estes trabalhadores, destacou-se a reclamagéo
da nova gestao por ter tornado o processo mais demorado e ter passado a exigir 0
cadastro de Microempreendedor Individual (MEI). Esta exigéncia em muito destoa da

condicéo destes trabalhadores que, em grande parte, utilizam as mercadorias e 0s

162 Tentei conhecer a data da inauguracdo em minhas idas a campo e pela midia, porém nenhuma
noticia foi veiculada sobre isso e nem mesmo os agentes da Guarda Municipal que atuavam no Parque
sabiam me dizer o dia previsto.
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“carrinhos” de pontos comerciais de Madureira (como sorveterias e lanchonetes),
recebendo como pagamento parte da venda do dia. Como colocado por Machado da
Silva (2017), a politica de registro do antigo “trabalhador por conta propria” como MEI
insere-se na ideologia do empreendedorismo, onde a desprotecdo do trabalho é
formalizada, como uma “informalidade ‘juridificada’ na forma do empreendedorismo”.
Temos entdo vendedores de picolés como Selmo Augusto, morador de Marechal
Hermes (com quem conversei em visita ao Parque e que foi entrevistado pelo jornal
O Globo), que vendem mercadorias de outros com ganhos irrisérios (cada picolé é
vendido a trés reis, sendo um real o lucro de Selmo, com expectativa de venda de 100
a 150 picolés em um dia de trabalho nos finais de semana no Parque), sem a protecao
do vinculo trabalhista, mas que sao “empreendedores de si mesmos”, “cadastrados’
e uniformizados para trabalhar no Parque Madureira. Em minhas visitas a campo, esta
reclamacao acabava por ser associada a caréncia de manutencéo pela qual o Parque
vem passando e, com isso, a possivel predilecdo do novo prefeito a projetos
executados em sua gestao. Entretanto, apesar da vigilancia constante dos agentes da
Guarda Municipal, estas restricdes as atividades comerciais sdo comumente
transgredidas ou toleradas em alguns arranjos como os “camarotes” (pontos de
comeércio de lanches em imdveis confrontantes do Parque) e a venda de bebidas pela

grade lateral do Parque, em geral por jovens adolescentes.
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FIGURA 29: “Camarotes” e os trabalhadores ambulantes cadastrados

Fonte: Elaboracéo da autoral®,

Outras mudancas na gestdo do Parque parecem refletir uma vigilancia moral
sobre os usos considerados proprios e improprios. Diante das extensas discussdes
que vém sendo travadas com o novo prefeito a respeito da influéncia de sua insercao

na I[URD sobre as decisfes (como a adocao de restricdes a manifestacdes populares),

163 Elaboragdo da autora a partir de acervo préprio e imagem disponivel em:
https://extra.globo.com/noticias/economia/verao-menos-urreal-itens-da-estacao-ficam-mais-baratos-
neste-ano-22261644.html.



https://extra.globo.com/noticias/economia/verao-menos-urreal-itens-da-estacao-ficam-mais-baratos-neste-ano-22261644.html
https://extra.globo.com/noticias/economia/verao-menos-urreal-itens-da-estacao-ficam-mais-baratos-neste-ano-22261644.html
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algumas novas normas do Parque parecem caber neste mesmo quadro. Atualmente,
diversos pontos do Parque possuem placas de sinalizacdo (que ndo seguem a
identidade visual adotada pelo Parque até entdo) indicando novas proibi¢des, dentre
elas a proibicdo do uso de roupas de banho por pessoas maiores de 10 anos. Apesar
desta restricdo, no Parque diversos adultos e adolescentes se banham e ficam ao sol

usando roupas de banho.

FIGURA 30: Banho como atividade de lazer no Parque
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Fonte: Elaboracéo da autora, a partir de acervo préprio.

Apesar do descontentamento e das perspectivas negativas dos frequentadores
do Parque em relacdo a nova gestao de Crivella, no discurso oficial da prefeitura o
Parque Madureira vem sendo tratado como um caso de sucesso, exemplar para
outras areas da cidade. Como primeiro exemplo deste posicionamento da nova gestao
temos a proposta de criacdo de um parqgue em Campo Grande (zona oeste da cidade)

que, de acordo com o novo prefeito, tem seu projeto “inspirado no Parque
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Madureira”'®*. Em algumas reportagens na grande midia a respeito de novo projeto,
a semelhanca entre os parques € apontada também pela “motivacéo politica” de
alinhar as zonas de maior votacao a localizagdo da intervencgéo, no caso de Crivella a
zona oeste e no caso de Paes a regido de Madureira. Ja em 2018, com a repercussao
negativa da proposta de “verticalizacdo” da favela de Rio das Pedras e, em seguida,
com as diversas criticas em relacdo a intervencao federal sobre a seguranca publica
na cidade do Rio de Janeiro levando a possivel intensificacdo dos conflitos armados
nas areas mais vulneraveis da cidade, a gestdo municipal passou a dar visibilidade a
intencao de realizar obras e projetos urbanisticos em algumas das maiores favelas da
cidade. Nestes anuncios, o exemplo do Parque Madureira tem sido acionado como
referéncia, um “parque modelo”%5, aos parques propostos na favela da Maré, o
“Parque Maré”1%, e na Cidade de Deus. Nos anlincios destes novos projetos, quando
se faz referéncia ao “padrdo” ou ao “modelo” do Parque Madureira, aciona-se a
representacdo do Parque como area livre verde que implica na melhoria da qualidade
de vida da populagéo com diversas opg¢Oes de equipamentos para o lazer.

Para estes novos parques propostos (na Maré, na Cidade de Deus e em Campo
Grande), ndo é tomado como referéncia, entretanto, o arranjo tecnolégico envolvido
para a formacéo do grande vazio linear que viabilizou a criacdo do Parque Madureira.
Por sua vez, apesar de ndo acionar esta referéncia, outro projeto da nova gestéo
possui algumas semelhancas com o que foi realizado para a criagdo do Parque
Madureira. O projeto “Rio sem muros”'%’, de acordo com os anuncios feitos pela
prefeitura a grande midia, propde que parte do ramal ferroviario que vai da Central do
Brasil até o bairro de Santa Cruz (zona oeste da cidade) seja “enterrado”, passando a
funcionar como subterraneo e liberando o terreno anteriormente ocupado pelos trilhos
para novos usos. Como parte desta proposta, foi lancada uma chamada de
Manifestacédo de Interesse da Iniciativa Privada (MIP) para estudos de viabilidade
técnica, financeira e econdmica com o objetivo de “revitalizar” o trecho entre as

estacdes Central do Brasil e Maracand, com a criagcdo de uma plataforma sobre os

164 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/crivella-quer-parque-em-campo-grande-inspirado-no-
de-madureira-21979616. Acesso em 15 de marco de 2018.

165 Disponivel em: https://vejario.abril.com.br/cidades/crivella-anuncia-novos-projetos-na-cidade-de-
deus/. Acesso em 7 de marco de 2018.

166 Disponivel em: https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2018/03/5524546-prefeito-anuncia-construcao-
do-pargue-mare-nos-moldes-do-espaco-de-madureira.html. Acesso em 22 de marc¢o de 2018.

167 Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/web/quest/exibeconteudo?id=7042454. Acesso em: 23 de
abril de 2018.



https://oglobo.globo.com/rio/crivella-quer-parque-em-campo-grande-inspirado-no-de-madureira-21979616
https://oglobo.globo.com/rio/crivella-quer-parque-em-campo-grande-inspirado-no-de-madureira-21979616
https://vejario.abril.com.br/cidades/crivella-anuncia-novos-projetos-na-cidade-de-deus/
https://vejario.abril.com.br/cidades/crivella-anuncia-novos-projetos-na-cidade-de-deus/
https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2018/03/5524546-prefeito-anuncia-construcao-do-parque-mare-nos-moldes-do-espaco-de-madureira.html
https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2018/03/5524546-prefeito-anuncia-construcao-do-parque-mare-nos-moldes-do-espaco-de-madureira.html
http://www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?id=7042454
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trilhos por meio de uma parceria publico-privada. Segundo a empresa Olympic City
Group (um dos maiores grupos imobiliarios da Russia, que respondeu positivamente
a MIP), a parceria estabelecida com a prefeitura da cidade do Rio de Janeiro
possibilitaria utilizar esse “novo terreno” para construir “de tudo”: “Por exemplo,
podemos construir casas no projeto Minha Casa, Minha Vida ou apartamentos de
altissimo nivel. Cabe tudo. Podemos fazer shoppings. Precisamos da colaboracéo do
Rio para juntos criarmos uma nova cidade em cima dos trilhos”1¢8, Mais uma vez,
assim como se deu no processo de implantacado do Parque Madureira, parece “surgir”
um grande terreno disponivel a novos usos mais adequados a producao capitalista do
espaco urbano a partir do emprego de avancos tecnoldgicos.

A partir deste breve apanhado de alguns dos novos projetos propostos para a
cidade do Rio de Janeiro, acredito que podemos entdo considerar como um dos
indicativos da relevancia da pesquisa aqui apresentada esta possibilidade de
compreender e analisar de forma critica um conjunto de intervengdes (em curso e
propostas) a partir de uma formulagéo tedrica que permite a leitura destes casos como
exemplos de um processo comum. Extrapolamos a chave analitica que contrapéem a
especulacdo imobiliaria a producdo de habitacdo de interesse social ao buscar
compreender as diversas camadas e contradicdes que compdem 0s processos de
renovacdo e transformacdo do ambiente construido em nas grandes cidades
brasileiras, das quais o Rio de Janeiro torna-se caso emblematico pela crise em que
mergulha apds o “ciclo olimpico”. Com isso, parece-me que ganhamos mais
elementos para compreender os caminhos dos processos decisorios e chegar mais
préximo do entendimento sobre o que tem norteado os investimentos publicos e a
definicdo de novo usos.

Como contribuigdo a constante luta travada nas cidades brasileiras em prol da
garantia do direito a moradia e a cidade, esta pesquisa buscou também lancar luz
sobre uma gama de “vazios” que por vezes passaram despercebidos na histérica
reinvindicacdo pela destinacdo de terras ociosas para a provisdo habitacional.
Projetos como o Parque Madureira expdem a dita auséncia de grandes terrenos livres
em areas centrais como um “falso problema”. Como exposto, terrenos podem “surgir”

sob conjunturas “adequadas”.

168 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/empresario-russo-assina-carta-de-intencao-para-
revitalizar-linha-ferrea-entre-central-o-maracana-22123000. Acesso em 15 de marco de 2018.



https://oglobo.globo.com/rio/empresario-russo-assina-carta-de-intencao-para-revitalizar-linha-ferrea-entre-central-o-maracana-22123000
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Pretendo com estas consideracdes finais reforcar que ao longo desta pesquisa
busquei manter-me livre da expectativa precipitada (que por vezes aparecia como
uma armadilha) de almejar ter como uma das respostas da pesquisa a avaliagdo do
Parque Madureira como “bom”, “ruim” ou se teria “valido a pena” apesar do 6nus que
esta intervencdo trouxe junto. Visibilizar as contradicbes deste processo de
transformacdo em uma regido tdo complexa e de elevada densidade social como
Madureira, e ter como exercicio constante expor as bases dos meus julgamentos
enquanto pesquisadora mostrou-se como um instrumento eficaz para evitar tal
expectativa.

Vislumbro ainda que essas mesmas contradi¢des e os conflitos explicitados ao
longo do processo decisoério que levou a criagcdo do Parque abram espaco para
diversas possibilidades de desdobramento para pesquisa. Um deles, aqui ja
apontados, € o aprofundamento sobre a apropriacdo popular do Parque Madureira,
gue pode alimentar ricas discussdes que abordem desde o trabalho e a economia
popular no suburbio carioca, até as interacfes entre este novo espaco publico e a
cultura popular como processo social. Outra frente de pesquisa que se abre é o
aprofundamento sobre a dinAmica imobiliaria desta regido da cidade e as implicacdes
trazidas pelo grande volume de investimento publico do qual o Parque é parte.

Como reforcado por Maricato ao longo de sua obra aqui referenciada, faz-se
necessario romper as fortes barreiras que protegem alguns dos principais
fundamentos da sociedade brasileira pautada no patrimonialismo. Portanto, € comum
aos desdobramentos desta pesquisa por mim ansiados a intencéo de contribuir para
a dificil discussdo sobre a subsuncédo da propriedade privada a sua funcdo social,

tendo em vista a producéo de cidades mais justas.
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APENDICE A - CCPL1°

A antiga fabrica da CCPL (Cooperativa Central dos Produtores de Leite Ltda)
localizada no bairro de Benfica, zona norte da cidade do Rio de Janeiro, teve cerca de
uma década da sua histdria marcada por sua ocupacao para fins de moradia por um
grupo que atingiu mais de mil familias, atendido pelo Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) em 2009 que promoveu a demolicdo da antiga estrutura e
construiu no local o conjunto habitacional Nova CCPL.

A fabrica entrou em atividade na década de 1950, chegando a década de 1960
como uma das principais produtoras de leite e produtos derivados do pais, posi¢cao
gue manteve até o inicio da década de 1980. Para sua ascensdao, a localizacao foi
essencial. A proximidade com a linha férrea e a Av. Brasil facilitava tanto a chegada
do leite das cooperativas quanto o transporte dos produtos. Essa condig&o privilegiada
foi também um dos atrativos da ocupacao que viria a ocorrer décadas mais tarde.

Ao final da década de 1980 e comeco da década 1990, a CCPL sofreu com as
novas condi¢cdes econdmicas que levaram a reducdo do peso da industria na
economia local. Neste periodo houve uma profunda transformacgédo nesta regido da
cidade, com o fechamento de diversas industrias. As atividades abrigadas pela antiga
industria foram reduzidas ao longo da década de 1990, sendo deslocadas para novas
instalacdes na regido metropolitana da cidade. Em 2001, quando poucas atividades
ainda eram desenvolvidas neste espa¢co, um grupo com cerca de 200 familias
organizadas em torno da associacdo de moradores de uma favela proxima ocupou
parte de suas instalacdes. Este ndo foi um fato isolado na regido, na qual se deu a
ocupacao de diversas outras estruturas fabris que haviam perdido seus usos originais
e passaram a abrigar ocupacfes que mantinham em seus nomes a relacdo com a
antiga atividade industrial, levando ao surgimento das favelas da Embratel, da Coca-
Cola, da Gréfica Bloch e da Skol. Além destes novos nucleos habitacionais em antigas
estruturas abandonadas, também ocorreu nesta regido diversos processos de

ocupacao de terrenos vazios (ROCHA, 2016).

Aguele pedaco do Complexo de Manguinhos ja vinha registrando invasdes a
terrenos ociosos. Em 1995, uma parte do terreno da Embratel e da ECT foi
invadida, dando origem & Mandela de Pedra. Em 2001, outra parte do terreno
da Embratel transformou-se na favela da Embratel, ou Samora Il. Apés a
invasdo da CCPL, no fim de 2002, os galp8es da Conab foram ocupados,
levando ao surgimento da Comunidade Vitéria de Manguinhos, ou somente

169 Para apresentar este caso, apoio-me em grande parte na tese de doutorado elaborada por Daniella
Rocha, inserida dentre as referéncias bibliograficas deste caderno.
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Conab. Cinco anos mais tarde, o que restava do terreno da Embratel e os
galpbes da empresa foram invadidos por moradores da Mandela de Pedra,
gue fundaram a Embratel Il (ROCHA, 2016, p.33)

As vantagens locacionais destes terrenos destacam-se na cidade. Em um
processo contrario a periferizacao historicamente sofrida pelas classes populares, as
familias moradoras da CCPL e das demais ocupacdes de terras e edificios nesta
regido encontraram a possibilidade de manterem-se proximas ao centro da cidade,
com ampla oferta de transporte, e proximo ao local de moradia de parentes, j4 que
em grande parte seus moradores vinham das favelas ja existentes do entorno. Em
relacdo as demais ocupacdes e favelas do entorno, a CCPL teve como diferencial a
auséncia de conflitos armados, j& que sua configuracdo espacial nao favorecia as
atividades do trafico de drogas, que nas ultimas décadas tem travado enfrentamentos
violentos com a policia militar nas favelas da cidade (ROCHA, 2016).

Mais recentemente, a CCPL foi inserida no PAC do Complexo de Manguinhos,
executado pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro por meio da Empresa de Obras
Publicas do Estado (EMOP), tendo escolhido o Consoércio Manguinhos (composto
pelas empresas Construtora Andrade Gutierrez S.A., EIT — Empresa Industrial
Técnica S.A., e Canter Construcdes e Empreendimentos S.A.) por licitacdo com valor
inicial de R$232 milhdes!’®. Na cidade do Rio de Janeiro, Manguinhos foi escolhida
como area de intervencéao prioritaria do PAC junto a Rocinha e Alemao. A opc¢éao por
trabalhar essas trés areas da cidade alinha-se com a proposta para a primeira versao
do Programa com a qual o Governo Federal almejava alcancar visibilidade com
intervencdes de grande porte em espacos de precariedade habitacional. Manguinhos,
Rocinha e Alemao sdo comumente tomadas como casos de referéncia dos grandes
assentamentos informais da cidade do Rio de Janeiro e j& possuiam estudos de
intervencdes urbanisticas elaborados antes mesmo de serem contemplados com o
Programa; com isso, ao contemplar estas areas o Programa compartilhava da
visibilidade e colocava em pratica projetos pelos quais os moradores alimentavam
expectativas para sua realizacao e até entdo nao haviam sido viabilizados por politicas
publicas. A principio a CCPL ndo estava inserida neste projeto, porém dada a sua
proximidade com as intervencgdes propostas para Manguinhos e a precariedade das

condi¢cbes de moradia (agravada pelo intenso periodo chuvoso da cidade em 2010),

170 Como apontado por Rocha (2016), o valor chegaria a R$ 575 milhdes no fim das obras.
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ganhou forca a reinvindicacdo dos seus representantes para a inclusdo no Programa
(ROCHA, 2016).

A solucdo habitacional apresentada aos moradores das areas atendidas por
esse Programa destoou da grande onda de remocdes pela qual passava a cidade e
qgue marcou a gestdo do entdo Prefeito, Eduardo Paes!’t. Enquanto milhares de
familias foram removidas e deslocadas para a zona oeste da cidade, as intervencoes
do PAC em Manguinhos, Alemé&o e Rocinha apresentavam as familias, mesmo que
de forma insuficiente, a possibilidade de relocacdo na mesma regido através da
construcdo de conjuntos habitacionais. No caso do grupo de moradores da CCPL, a
proposta de intervencdo previa a saida temporaria das familias, a demolicdo das
antigas instalacdes da fabrica e a edificacdo de um conjunto de prédios no mesmo
terreno, para o qual as familias poderiam regressar. Rocha (2016), tendo
acompanhado o processo de cadastramento e negociacdo com as familias, aponta
que foram ofertadas trés opgdes: “indenizacdo [compativel com as caracteristicas do
imovel], compra assistida [compra de outra casa em qualquer local do Estado do Rio
de Janeiro] e um apartamento a ser construido pelo PAC [mantendo-se no aluguel
social enquanto a moradia ndo estivesse pronta]”, porém a autora aponta que “apesar
de serem apresentadas estas op¢des aos moradores a serem realocados, em alguns
casos o valor da indenizacdo era tdo irrisério — e consequentemente, o valor da
compra assistida - que o apartamento era quase que o Unico caminho a adotar”
(ROCHA, 2016, p. 137). Ainda segundo a autora, os valores ofertados como
indenizacdo giravam em torno de 9 mil reais por familia, sendo insuficiente para a
compra de novas moradias nesta regido da cidade. Diante destas condicdes, grande
parte das familias optou pela relocacdo em apartamentos no novo conjunto
habitacional (1122 das 1283 familias cadastradas).

Neste caso parece interessante perceber como a localizagédo na cidade foi
estratégica para o sucesso das atividades produtivas da antiga fabrica e

posteriormente foi um fator decisivo também para a sua utilizacdo como moradia. A

171 Com a eleicao de Eduardo Paes como prefeito da cidade do Rio de Janeiro em 2008, reeleito em
2012, temos a intensificagdo do novo periodo de remocgdes forgcadas na cidade. Estas a¢g6es encontrava
apoio no governo federal que ao criar o PMCMV o disponibilizou como braco financeiro para viabilizar
grandes remoc¢fes e reassentamentos promovidos pelos governos municipais (GALIZA; VAZ;
PEREIRA DA SILVA,; 2014). Com referéncias na reforma urbana de Pereira Passos e seu “bota a baixo”
gue marcou o inicio do século XX, o novo periodo de remog8es agora recebe a roupagem da ideologia
neoliberal, levando os dois mandatos de Eduardo Paes a somarem entre 2009 e 2015 mais de 22 mil
familias removidas na cidade do Rio de Janeiro (COMITE POPULAR, 2015.)
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linha férrea e o grande corredor rodoviario (Av. Brasil) que no passado somavam ao
capital fixo na producdo, passaram a ser utilizados como bens de consumo por
aquelas familias que atribuiram novos usos também ao espac¢o abandonado da antiga
fabrica. A condicdo de desvalorizacdo, na qual a fabrica aos poucos adentrou,
possibilitou a esse grupo de moradores a sua ocupagao sem que encontrassem na
propriedade privada da terra uma barreira intransponivel, como se da na cidade
“formal”. Neste processo, esta grande estrutura passou por um esvaziamento de seu
valor de uso e rapidamente recebeu um novo valor por novos moradores. Com a
intervencdo estatal por meio do PAC, a estrutura retoma sua condicdo de
disponibilidade, possibilitando aos grandes agentes da producéo capitalista da cidade
a realizacado de um novo processo de interacdo em prol da acumulagao por meio da
urbanizagcdo. Como comumente tem se dado no ambito dos grandes projetos urbanos,
as empreiteiras alcancaram a valorizacdo do seu capital através da atividade produtiva
e 0S gestores publicos tiveram fortalecido seu capital politico diante da notoriedade
dada a esta intervengéo.

A localizacgéo, apesar de ser fator determinante para o uso desta estrutura tanto
como espaco de producéo fabril como de moradia, foi negligenciada nas indenizacdes
ofertadas as familias que foram calculadas sobre as condi¢cdes materiais do espaco
gue ocupavam, nao diferindo do procedimento adotado em negociacfes semelhantes
na cidade!’?. Seja pelo baixo valor das indenizacGes que ao desconsiderar a
territorialidade da edificacéo inviabilizam a aquisicdo de novas moradias em locais
semelhantes na cidade, seja pela preferéncia pela permanéncia no local, o fato da
intervencao ter promovido o reassentamento dos moradores reforca a seu destaque

como referéncia de boas praticas para acdes semelhantes.

172 A indenizacao pela benfeitoria ocorre naqueles casos nos quais 0 morador nao tem comprovada a
propriedade da terra, ou seja, apenas exerce a posse, 0 que engloba grande parte dos casos de
remocBes em andamento na cidade. Nestes casos, séo pagos valores referentes aos materiais e a mao
de obra empregados na edificacao construida sobre o solo ocupado.
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FIGURA 31: Imagens do processo de transformacéo da estrutura da antiga CCPL, dando lugar ao
Conjunto Habitacional Nova CCPL

Fonte: Elaboracéo da autora.
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APENDICE B - MARAVILHA1"3

A cidade de Fortaleza € marcada pela segregacdo socioespacial e intensa
precariedade das condicbes de moradia de grande parte de sua populacéo
(PEQUENO, 2009). Ao longo da evolugdo urbana da cidade as favelas
desenvolveram-se, em grande parte, em areas de fragilidade ambiental (como leitos
de rios e faixas de praia) e sofreram com o0 adensamento populacional em decorréncia
das ondas de migracbes da populacédo rural para a capital em busca de melhores
condi¢des de vida nos periodos de secas.

A formacdao da favela da Maravilha ocorreu na década de 1960, com a chegada
de migrantes e a edificacdo de barracos no terreno vazio proximo ao Rio Tauape. Nos
primeiros anos da ocupacao, seus moradores enfrentaram a auséncia de servicos
basicos como abastecimento de 4gua e energia elétrica, as constantes enchentes que
invadiam seus barracos e as ameacas de remoc¢ao pelo Exército que mantém uma
base ao lado do terreno ocupado. A configuracdo da Maravilha também tem sua
origem nas grandes intervencdes urbanas do poder publico no seu entorno. A primeira
delas ocorreu na década de 1970 com a implantacdo da linha férrea que cortou a
ocupacao e levou a remocédo de algumas casas. Ja a segunda intervencéo veio na
década seguinte com a construcdo de um viaduto na rodovia federal que passava ao
lado do terreno ocupado, obra prevista no Plano de Desenvolvimento Integrado para
a Regido de Fortaleza — PLANDIRF (1969-1971), que promoveu a desocupacao de
uma faixa do terreno e o consequente adensamento do restante.

Apesar dos desafios enfrentado, os moradores da Maravilha resistiram aos
repetidos processos de expulsdo e com isso garantiram a localizacéo privilegiada na
cidade em relacdo a grande maioria das favelas, dos conjuntos habitacionais e dos
bairros populares. Inserida no bairro de Fatima, regido centro sul da cidade, a
Maravilha esté a cerca de 2,5 km do centro de Fortaleza. A sua localizag&o privilegiada
€ compartilhada por outras 18 comunidades que atualmente distribuem-se ao longo
do ramal ferroviario implantado na década de 1970 e que formam as “comunidades
do trilho” com populacéo estimada de 34 mil habitantes (FREITAS, 2015).

Somente no inicio da década de 2000 a Maravilha passou a ser alvo de politicas

publicas habitacionais. A principio as familias foram inseridas no Programa Habitat

173 Para apresentar este caso, apoio-me em grande parte nos seguintes autores inseridos dentre as
referéncias bibliograficas deste caderno: Vaneza Ferreira Araujo; Andréa Sobreira Cialdini Borges; e
Jonas Augusto da Silva Freitas.
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Brasil, numa parceria entre o Governo Federal e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, que atuou em duas favelas na cidade de Fortaleza, a Maravilha e
a Lagoa do Opaia. O “Projeto Integrado de Urbanizac&o da Favela” previa a relocagao
das familias da Maravilha em alguns conjuntos habitacionais a serem produzidos no
entorno do terreno ocupado. Porém, apds o cadastramento das familias a parceria
entre Governo Federal e BID teve fim. O Projeto passou entédo a integrar o PAC,
mantendo o mesmo plano de intervencdo. Foram entdo construidos trés conjuntos
habitacionais nos quais os moradores da Maravilha foram realocados. O primeiro
deles foi o Conjunto Planalto Universo, o mais distante da Maravilha e que recebeu a
populacdo moradora do Surrdo, area mais precaria da comunidade. O segundo foi 0
conjunto Nossa Senhora de Féatima, localizado do outro lado da estrada federal que
limita a Maravilha. E por fim o conjunto Maravilha, localizado no terreno da antiga
ocupacdo. Em um quarto terreno localizado entre o Rio Tauape e a Rodovia Federal
foi construido um espaco de lazer para atender a populacdo realocada no entorno.
Com isso consolidou-se o arranjo de um grande complexo habitacional em terrenos
com configuracBes espaciais singulares que, apesar de proximos, sdo separados por
grandes divisas como o eixo ferroviario, a rodovia e o rio. Assim como no caso do PAC
do Conjunto Nova CCPL, a opcéo politica por manter a populacéo no seu local de
origem foi bastante veiculada na midia e é constantemente acionada dentro do
portfélio de projetos de sucesso do poder municipal.

Com a inclusdo da cidade de Fortaleza como uma das sedes da Copa do
Mundo de Futebol FIFA 2014 novos projetos de intervencédo urbana foram propostos
e dentre eles a implantacdo de um Veiculo Leve Sobre Trilhos (VLT)"* sobre o antigo
ramal ferroviario que corta o complexo habitacional da Maravilha e as demais
“‘comunidades do Trilho”. A proposta de implantacdo do VLT, que previa a protecao
dos trilhos com muros continuos de alvenaria e algumas passarelas pontuais para
pedestre, enfrentou grande resisténcia da populacdo diretamente impactada com o
projeto e principalmente das milhares de familias sob ameaca de remocéo as quais

foram ofertados apartamentos em conjuntos habitacionais na periferia da cidade como

174 Assim como diversas outras grandes obras que surgiram no contexto dos megaeventos
internacionais sediados no Brasil nos Gltimos anos, o VLT de Fortaleza ndo ficou pronto para a
realizacdo dos jogos e hoje caminha lentamente para sua concluséo, enfrentando diversos problemas
como a falta de verbas e os erros vindos da elaboracéo apressada do projeto.



202

opcdo de realocacdo!’. Para as poucas familias da Maravilha que nédo foram
realocadas para conjuntos habitacionais pelo PAC, a implantacdo do VLT resultaria
em um novo processo de remocgéo e, dessa vez, com novas moradias distantes do
seu antigo local. J4 para as familias que vivem no conjunto Maravilha, entre o eixo
ferroviario e o rio, a implantacao do VLT reforcaria a segregacéo espacial em relacao
ao tecido urbano do seu entorno.

Este projeto ao mesmo tempo em era apresentado como uma inovacao
tecnologica que permitiria o transporte de passageiros com eficiéncia e baixo impacto
sobre o tecido urbano, para as familias das comunidades dos trilhos tornou-se uma
forte ameaca a sua permanéncia em uma localizacao privilegiada da cidade. O eixo
ferroviario que historicamente as mantinha protegidas das grandes acdes do mercado
imobiliario agora poderia ser o fator determinante para suas remog¢des ou isolamento
em relacdo ao tecido urbano da cidade. Como reforcado pelos moradores que lutavam
contra o projeto, a sigla “VLT” nao lhes representava uma nova alternativa de
transporte e sim um processo de destruicao, que “Vai Lascando Tudo”.

A partir desta breve apresentagcédo da Maravilha podemos arriscar dizer que nos
processos decisorios da producdo do espaco urbano o seu lugar foi continuamente
encarado como um vazio. Para os grandes agentes, o terreno que na década de 1960
foi ocupado continuou sendo um vazio, no qual as grandes intervencdes urbanas
esbarravam na necessidade de remoc¢des como breves contratempos ao projeto que
nao havia considerado a presenca destas familias em sua elaboracdo. Neste sentido,
o “Projeto Integrado de Urbanizacao da Favela” (HBB-BID/PAC) distingue-se, sendo
a primeira acao significativa do poder publico em que as familias da Maravilha sao
colocadas como publico alvo. Porém, diante da nova conjuntura que traz as grandes
obras urbanas legitimadas pela realizacdo dos megaeventos, a condicdo de
protagonista das familias da Maravilha é posta de lado, assim como o discurso politico
gue valorizava a experiéncia do PAC por promover a permanéncia das familias no
mesmo local em novas unidades habitacionais. Com o projeto de implantagéo do VLT
a Maravilha volta a condicdo de um vazio e as remoc¢des retornam como solucédo para

um contratempo imposto ao projeto.

175 Como apontado por Freitas (2015), o nimero de familias a serem removidas pela implantagédo do
VLT foi reduzido ao longo do processo de negociagdo entre poder publico e comunidades. O ndmero
inicialmente divulgado pelo projeto de 3000 remogGes foi reduzido para pouco mais de 2000 devido a
resisténcia popular, com apoio da Defensoria Publica do Estado do Ceara, que provocou alteracdes no
projeto como mudancas no tracado dos trilhos e na localizacdo das estacdes.
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FIGURA 32: A Maravilha em seus varios momentos, desde a ocupacao até a ameaca de remocao
pelo projeto do VLT
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Fonte: Elaboracéo da autoral’s.
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APENDICE C - FAVELA DO MOINHO7

A favela do Moinho tem recebido destaque na grande midia no periodo recente
com o intenso conflito pela permanéncia, contra a remocgdo e a criminalizagéo,
enfrentado por seus moradores. Sendo a Ultima favela localizada na regido central da
cidade de S&o Paulo, a favela do Moinho tem resistido contra sucessivas acdes que
visam a saida das familias do terreno que hoje ocupam. As tensfes em torno da sua
permanéncia ganharam mais espaco na midia diante dos repetidos incéndios
ocorridos na favela (os maiores em 2011, 2012 e 2016) que destruiram barracos e
levaram a morte de alguns moradores.

Na éarea hoje ocupada, entre os ramais ferroviarios das linhas 7 e 8 da
Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM), funcionou o antigo Moinho
Central. Inaugurado em 1949, o Moinho pertencia ao grupo Moinho Santa Cruz, mais
conhecido como Moinho Fluminense por seu destague no Rio de Janeiro. Alguns anos
depois suas instalacbes passaram a abrigar também uma fabrica de massas
alimenticias para animais. Para suprir a grande demanda por abastecimento e para o
escoamento da producdo o Moinho possuia uma estacao de trem prépria. Na década
de 1960, a construcdo de um viaduto na Avenida Rio Branco deu uma nova
configuracdo ao espaco, atravessando as instalacdes e os dois ramais ferroviarios. O
Moinho foi comprado ainda em atividade pela empresa Bunge que o operou até 0s
anos 1980. Com o fim das atividades do Moinho, as instala¢cdes perderam seu uso e
durante alguns anos permaneceram vazias até a sua ocupacao pelas familias que
formariam a Favela do Moinho.

A propriedade do terreno enfrenta hoje uma situacdo de grande indefinicéo.
Parte desta situacao tem sua origem em 1999, quando houve um leildo do terreno que
foi adquirido pela Mottarone Servicos de Supervisdo, Montagens e Comércio Ltda.
Este leildo foi seguido pela extingdo da Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA) que
passou seus bens para a Unido para saudar suas dividas tributarias e dentre os bens

estava este terreno. A indefinicio sobre a propriedade do terreno ganhou

176 Elaboracao da autora a partir de imagens disponiveis em:
http://www.edconconstrucoes.com.br/maravilha.htm;
https://issuu.com/luciana.ufc/docs/tfgreconhecendoemergencias.

177 Para apresentar este caso apoio-me em algumas reportagens recentes; no estudo de Natalia de
Campos Tamura intitulado “A favela do Moinho de dentro para fora — relatos e percep¢des de seus
moradores sobre suas vidas”; e no artigo “Moinho Resiste: Criminalizagdo é usada para eliminar
territério popular’ publicado por Raquel Rolnik em seu blog. A referéncia completa dos textos e
reportagens encontra-se junto as Referéncias Bibliograficas do trabalho.



http://www.edconconstrucoes.com.br/maravilha.htm
https://issuu.com/luciana.ufc/docs/tfgreconhecendoemergencias
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complexidade com o pedido de usucapido movido pelos moradores da Favela do
Moinho como forma de garantir sua permanéncia no terreno diante das ameacas
constantes de remocdo. Nestes processos ainda em andamento, as familias
garantiram o direito de aguardar o fim do julgamento morando na favela. Além desta
seguranca juridica dada as familias, a favela do Moinho € hoje definida no
zoneamento municipal como Zona Especial de Interesse Social.

Desde o ano de 2006 tem crescido sobre a Favela do Moinho as pressdes pela
sua remocao que tém sido expressas para além do conflito juridico. Ainda na gestéao
Kassab, a Mottarone demonstrou interesse em doar o terreno para a permanéncia da
favela do Moinho, o que néo foi aceito pela prefeitura, na época sob a gestdo de
Kassab, que posteriormente encaminhou acdes para promover a desapropriagéo da
area. Desde entdo as gestdes municipais ndo tém avancado em acfes em prol da
permanéncia e da melhora das condi¢des habitacionais desta populacéo. Ao contrario
disso, a populacédo levanta a suspeita de que a propria prefeitura tenha articulado os
recorrentes incéndios que tém ocorrido na favela nos ultimos anos, com o objetivo de
provocar o esvaziamento da area.

O primeiro grande incéndio que atingiu a favela do Moinho ocorreu em
dezembro de 2011, deixou 600 pessoas desabrigadas e destruiu cerca de um tergo
da area ocupada. O segundo grande incéndio ocorreu em setembro de 2016, dessa
vez atingindo um numero menor de barracos. Quanto a recorréncia dos incéndios,
funcionarios da prefeitura chegaram a afirmar em entrevista que eles em parte eram
causados pelos préprios moradores como estratégia para chamar atencdo da
prefeitura para suas demandas. Para evitar a reocupacdo do trecho do terreno
atingido pelos incéndios e alegando ser uma medida de seguranca, a Prefeitura
construiu um muro de oito metros de altura separando-o da parte ainda ocupada pelos
moradores. Diante dos conflitos pela permanéncia, os moradores entenderam o muro
(ao qual passaram a chamar de “muro da vergonha”) como uma limitagédo do uso da
area a eles garantida pela justica e também afirmavam que o muro impedia a
viabilidade da rota de fuga orientada pelos bombeiros em caso de novos incéndios. A
preocupacao dos moradores da Favela do Moinho com a garantia das rotas de fugas
justificou-se diante de um terceiro incéndio de grande dimensdo que atingiu seus
barracos as vésperas do natal de 2016, tendo destruido cerca de 400 barracos.

Em 2017 tem-se destacado o interesse dos grandes agentes produtores do

espaco urbano em realizar empreendimentos imobiliarios na regido central de S&o
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Paulo por meio de parcerias publico-privadas estabelecidas com o governo estadual
e municipal. Passado o periodo da “politica de abandono” desta regido, parece ter
inicio o projeto de atracdo dos grandes investimentos imobiliarios que tém nela sua
nova frente de expansdo. Com isso, o conflito em torno da permanéncia das familias
na favela do Moinho intensificou-se. O discurso do combate ao trafico de drogas que
vinha sendo acionado para promocéao de despejos na regidao da chamada “cracolandia”
foi estendido & Favela do Moinho, que passou a ser apontada pela prefeitura municipal
como fonte de abastecimento de crack na regido. Sob essa justificativa a prefeitura
anunciou um plano de remocéo de 900 familias e tem realizado incursdes violentas
na favela, em uma das quais foi assassinado um jovem de 17 anos como traz a
reportagem “Favela do Moinho: um morto e multiplos indicios de tortura no centro de
S&o Paulo” publicada no El Pais Brasil. Quanto & remocéo das familias, a prefeitura
nao informou qual a proposta de reassentamento e qual a destinacdo do terreno que
hoje ocupam. Como destacado por Rolnik (2017), a relacdo entre a intencdo de
remocdo das familias da favela do Moinho e a abertura de uma nova frente de
expansao para o mercado imobilidrio é facilmente percebida diante da coincidéncia
de datas entre o anuncio desta remocao e a publicacdo de uma consulta publica para
o Projeto de Intervencao Urbana no entorno da Pracga Princesa Isabel, apontando uma
parceria publico-privada com os agentes do mercado imobiliario em uma area que

tangencia a favela.

E inequivoca a relacéo entre as tentativas de desconstituir o que é hoje um
dos territérios populares de Séo Paulo, e a abertura de uma nova frente de
expansdo imobiliaria na cidade. E para isso, a operacao de criminalizagao,
gue reduz o conjunto do bairro (e da favela) e seus moradores ao tréfico de
drogas, aparece como justificativa para o uso extensivo da violéncia e
mecanismos de extralegalidade para banir, derrubar, remover, enfim eliminar
sua presenca. (ROLNIK, 2017)
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FIGURA 33: O antigo Moinho Central, a Favela do Moinho e seus sucessivos incéndios

Fonte: Elaboracdo da autoral’s.

178 Elaboracao da autora a partir de imagens disponiveis em:
http://tede.mackenzie.br/jspui/handle/tede/3044;
https://issuu.com/luciana.ufc/docs/tfgreconhecendoemergencias.
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