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RESUMO

ROSA, Patricia. O adolescente em conflito com a lei e a rede de atengdo psicossocial — da
interdisciplinaridade a transdisciplinaridade / Dissertacdo de mestrado profissional. -- Rio de
Janeiro: UFRJ, 2020. 102 f.

A presente pesquisa mostra como 0s aspectos da rede de atencdo psicossocial (RAPS)
do municipio de Sdo Gongcalo, regido metropolitana do Rio de Janeiro, impactam a medida
socioeducativa de semiliberdade executada no Centro de Recursos Integrados de Atendimento
ao Adolescente (CRIAAD) do municipio, nem sempre trazendo resultados significativos. Para
isto, foi realizado o estudo do funcionamento da Medida Socioeducativa (MSE), executada
essencialmente em rede e no territorio, para investigar se ocorria a interdisciplinaridade nos
aspectos de escolarizacdo, profissionalizagdo, satde fisica e mental, esporte e assisténcia social.
Pretendia-se alcancar a transdisciplinaridade como forma de atuagéo e cerne do trabalho em
rede, gerando melhor efeito para os jovens, sistema, profissionais e a sociedade como um todo.
Utilizou-se a metodologia qualitativa de pesquisa com base na historia oral para coleta de dados
em entrevistas semiestruturadas e a observagdo participante no local da pesquisa. Na analise
dos dados empregou-se a teoria da Abducdo em Comunicac¢do. Como propostas, foram criadas
algumas intervengdes no sentido de assegurar a reafiliacdo de jovens desafiliados, segundo
Castel, condicdo que possa transcender a vulnerabilidade e a exclusdo. Assim, realizamos
alguns encontros na tentativa de articulagcdo da rede com a saude, com objetivo de implementar
a consulta em promocao de saude e o projeto de rodas de conversa com a salde mental, bem
como com um movimento social chamado Emancipa na tentativa de um trabalho de reforco
escolar. Infelizmente, a rede transdisciplinar ndo pode ser constituida como o ideal de trabalho,
uma vez que impasses politicos inviabilizaram algumas propostas e outras esbarraram no fato
de que nem todos os participantes articulavam suas ag¢oes, no sentido de atingir o conjunto dos
aspectos da vida pessoal e socioeducativa do jovem em cumprimento de semiliberdade.

Palavras-chaves: Adolescentes. Medida socioeducativa. Semiliberdade. Rede de Atencéo

Psicossocial. Transdisciplinaridade.



ABSTRACT

ROSA, Patricia. The adolescent in conflict with a law and a psychosocial care network - from
interdisciplinarity to transdisciplinarity / Professional master’s dissertation. - Rio de Janeiro:
UFRJ, 2020. 102 f.

This research shows how aspects of the psychosocial care network (RAPS) in the city
of Sdo Gongalo, in the metropolitan region of Rio de Janeiro, impacts the socio-educational
measure of semi-freedom performed at the Center for Integrated Resources for Adolescent Care
(CRIAAD) in the city, not always bringing significant results. The study of the functioning of
the Socio-Educational Measure (MSE) was carried out, to investigate whether
interdisciplinarity occurred in the aspects of schooling, professionalization, physical and mental
health, sport and social assistance. It was intended to achieve transdisciplinarity as a form of
action and at the heart of the work, generating a better effect for young people, the system,
professionals and society as a whole. Therefore, the qualitative research method based on oral
history was used to collect data in semi-structured interviews and participant observation at the
research site. Data analysis employed the Abduction in Communication theory. As proposals,
some interventions are created to ensure the re-affiliation of disaffected youth, according to
Castel, a condition that can transcend vulnerability and exclusion. Thus, holding some meetings
in an attempt to articulate the network with health, with the objective of implementing
consultation in health promotion and the project of conversation circles with mental health, as
well as with the social movement called Emancipa in the attempt of a job of school
reinforcement. However, the transdisciplinary network cannot be constituted as the ideal of
work, since political impasses made some proposals unfeasible and others came up against the
fact that not all participants articulated their actions, in order to reach all aspects of personal life

and socio-educational status of young people in compliance with semi-freedom.

Keywords: Socio-educational measure. semi-freedom. psychosocial care network.

transdisciplinarity.
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1 INTRODUCAO

Meu primeiro contato com o sistema socioeducativo ocorreu quando ainda cursava a
graduacdo em Psicologia. Realizei o estagio curricular no “Programa de Crianga”, uma parceria
entre a Universidade Federal Fluminense (UFF), a Petrobras e o Centro de Estudos e Acbes
Solidarias da Maré (CEASM). Nesse trabalho, realizavamos a pratica de grupos com
adolescentes, em uma escola publica do Complexo da Maré. Um dos adolescentes daquele
Projeto acabou se envolvendo em ato infracional e pude acompanhar o desfecho da situagéo. O
encanto com o tema acabou, posteriormente, levando-me a cursar a pés-graduacdo em
Psicologia Juridica e prestar o concurso publico para o Departamento Geral de Ac¢Oes
Socioeducativas (DEGASE), em 2011. Quase no mesmo periodo, ingressei no servico publico
municipal, como psicologa da Rede de Saude Mental. A principio, atuei na equipe de
desinstitucionalizacdo e, depois, junto ao Centro de Atencao Psicossocial (Capsi) “Zé Garoto”.
Ja no decurso da pratica profissional realizei a especializacdo em Atencdo Psicossocial na
Infancia e Adolescéncia no Instituto de Psiquiatria da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(IPUB/UFRJ) ingressando, em seguida, no Mestrado Profissional em Atencao Psicossocial, na
mesma instituicéo.

A escolha do tema de pesquisa deu-se a partir do meu exercicio profissional como
psicologa em duas pontas de atendimento aos adolescentes, no municipio de S&o Gongalo, no
estado do Rio de Janeiro: o Centro de Recursos Integrados de Atendimento ao Adolescente
(CRIAAD), estabelecimento vinculado ao DEGASE; e o Capsi “Zé Garoto”, equipamento da
salde mental, que integra a Rede de Atencao Psicossocial (RAPS) e deveria funcionar como
um articulador das demandas de criancas e adolescentes em sofrimento psiquico ou em situacédo
de vulnerabilidade. Nesse sentido, a presente pesquisa buscou levantar se estaria havendo
integracao entre os aspectos de escolarizagdo, profissionalizacdo, saude fisica e mental, esporte
e assisténcia social para os adolescentes assistidos pela RAPS do municipio de Sdo Gongalo,
que estivessem em cumprimento da medida socioeducativa de semiliberdade, no CRIAAD.
Esta rede precisava estar atenta para articulacdo, visando a atencdo integral do jovem de modo
que ele pudesse voltar a conviver em sociedade. Para tal, realizou-se um estudo do
funcionamento da Medida Socioeducativa (MSE), executada essencialmente em rede e no
territorio, para investigar esses fatores. Sobretudo, a pesquisa trouxe para o debate os conceitos
de interdisciplinaridade e transdisciplinaridade, tdo necessarios para que o cotidiano laboral
dessas institui¢@es resultasse em beneficios para atender a complexidade da demanda.
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Vivencio a circulacdo dos adolescentes por esses lugares, e por qué ndo dizer “néo-
lugares”, uma vez que o que se nota, mais nitidamente, é a falta de significacdo para essas
existéncias, ja marcadas pela vulnerabilidade e pela producdo de exclusdo. Alem disso, a
intersecdo desses campos se da através da compreensdo da vulnerabilidade psicossocial e das
demandas intersetoriais.

Cotidianamente, deparo-me com a questdo dos adolescentes vulneraveis, seja
medicalizados por sua conduta ndo corresponder ao padrdo desejado socialmente, em
decorréncia de diagnostico de transtorno mental, ou porque estdo restritos de liberdade, em
funcdo do envolvimento em prética de ato infracional, mas que apresentam como marca esse
mesmo comportamento “inadequado”. Ambas as praticas tornam cada vez mais de
responsabilizacdo individual questdes de cunho social, politico e econémico.

N&o podemos negligenciar o sofrimento psiquico dos adolescentes que cumprem
medida socioeducativa (MSE), dai a importancia de abordar a questéo a partir dos referenciais
da atencdo psicossocial. Costa, Silva e Moreira (2010) citam o “Levantamento Nacional dos
Servicos de Saude Mental no Atendimento aos Adolescentes Privados de Liberdade”,
apresentado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, que apontou
para uma alta prevaléncia de problemas na esfera da salde mental entre os adolescentes em
conflito com a lei. Um estudo de Monteiro e Abelha (2015), realizado em 2012 com 87
adolescentes privados de liberdade no Rio de Janeiro, verificou que 70,11% dos entrevistados
apresentavam ao menos um transtorno psiquico. Nao se trata aqui de um questionamento sobre
guem veio primeiro, se 0 ovo ou a galinha, mas a predominancia desses casos indica que algo
precisa ser visto com urgéncia. Este estudo, enfim, salienta, sobretudo, a necessidade e
relevancia do tema da satde mental do adolescente que cumpre medida socioeducativa, uma
vez que se evidenciou uma lacuna de conhecimento acerca da relacdo entre saude mental e
estratégias de cuidado voltadas para jovens em conflito com a lei.

Dentre os aspectos relativos a esse sofrimento, pode-se destacar a depresséo e a
ansiedade, associadas, naturalmente, a situacdo de perda ou restri¢cdo da liberdade, bem como
0 uso/abuso de drogas, que também suscita grande interesse no que diz respeito a este publico.
Sd0 questdes que parecem naturalizar e individualizar o comportamento de jovens,
majoritariamente do sexo masculino, que nao se enquadram nos moldes sociais vigentes.

Para além dos diagnosticos, rétulos e estigmas, a conducdo dessas situagdes necessita
ser questionada. N&o raro, as unidades de cumprimento de medida socioeducativa, sobretudo
nos equipamentos de internacdo, praticam eles mesmos a violéncia silenciosa, na acepcao de

Leite (1991), que é “sutilmente escamoteada e camuflada e, talvez, muito mais violenta do que
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a sua forma aparente [...]: a violéncia da falta dos direitos basicos [...].” (p. 101). Isto porque,
esses locais sdo violadores de direitos, como a conhecida superlotacéo e préaticas disciplinares
repressivas. Mas, procurando atender aos dispositivos legais, oferece, a0 mesmo tempo e nesses
mesmos espacos, as opgdes para avaliagdo individual, atendimento e acompanhamento em
salde mental para o adolescente, 0 que muitas vezes é marcado pela contencdo quimica, que
“acalma” os internos. I1sso demonstra que a Instituicdo em pauta, ignora a Lei da Reforma
Psiquiatrica e esta longe de utilizar a concepc¢éo de atencdo psicossocial, que deveria ser parte
da socioeducacéo.

A ideia de periculosidade associada ao comportamento desviante é a regra para o
encarceramento. Mintegui e Magalhdes (2011), a partir do “Levantamento Nacional do
Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei”, publicado em 2009,

descrevem:

A cultura de inclinacdo ao encarceramento juvenil revela posicionamento
recorrente na jurisprudéncia brasileira, fundamentada (ndo na lei, mas) numa
suposta periculosidade atribuida aos antecedentes dos adolescentes, a falta de
respaldo familiar, ao desajuste social, ao uso/abuso de drogas, no que se
reconhece na medida de internacdo uma forma de segregacdo e uma estratégia
de ressocializagdo, ou ainda, a coloca em meio ao discurso do “beneficio” ou
da “corre¢do” atribuido como justificativa a aplicacdo de medida de
internacdo: “isolar para tratar” (p.8).

Vincentin (2010) ressaltou que a nocdo de Transtorno de personalidade ganhava
centralidade na tematizacdo das questfes de saude mental na interface com o sistema de justica
e de socioeducacdo, realizando quase que um link direto entre esses transtornos e
periculosidade. A autora destacou a fala da ent&o superintendente de satde da “Fundagdo Casa”,
na ocasido da inauguracdo de uma unidade experimental de saude, que afirmou que o
estabelecimento nédo abrigaria doentes mentais, mas adolescentes com conduta antissocial. Nas
palavras da superintendente seriam “internos com tendéncia a depredar unidades, que ndo
cuidam de suas coisas, sdo questionadores e ndo seguem normas, 0s agitados” (p. 114).
Vincentin (2010) concluiu ainda que a tendéncia a patologizacao de setores da juventude pobre
seria uma “forma de encobrir como doenca mental determinados processos sociais que
discriminam a pobreza e o desinvestimento da sociedade em relacéo a esses jovens” (p. 114).

Leite (2011) descreve esses adolescentes, que ndo apresentam patologias psiquiatricas
graves como aqueles que “vivem riscos psicossociais e sofrimento psiquico para “fugir’ da
patologia, rompendo lagcos sociofamiliares, percorrendo descaminhos que ndo os levam a
reafiliacdo social” (p.30). Ela os nomeia como os “invenciveis culturais”, ja que ndo foram

vencidos pelas instituicdes de controle social, apesar de ndo terem ainda conseguido vencé-las
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e transformé-las em um local de afiliacdo. Utilizando o conceito de Castel (1995), a autora
define esses jovens como desafiliados sociais, pois estdo fora da convivéncia sociofamiliar e
vivem a precariedade financeira, estando sujeitos a enormes riscos psicossociais e também
sofrimentos psiquicos em funcdo da sua desafiliacdo social. Para que sejam reafiliados e
venham a conviver no conjunto da sociedade, precisariam ter seus direitos garantidos pelo poder
publico, como estabelecem as Leis, a iniciar pela educacdo e satde fisica e mental.

Na segunda sessdo desta dissertagdo sdo expostos os conceitos de socioeducacdo, as
medidas socioeducativas e 0 DEGASE, além de outros construtos fundamentais ao trabalho
como: rede, territdrio e transdisciplinaridade. A terceira sessdo faz um enquadramento da MSE
apontando o Plano Individual de Atendimento (P1A) enquanto norteador para o atendimento,
levantando particularidades da punicéo e da ressocializacao a partir de Foucault. Na sequéncia,
a quarta sessao traz os aspectos metodologicos da pesquisa. A quinta, os resultados e discussdes,
onde se abordou especificamente o CRIAAD Sdo Gongalo, apresentando os dados e
informagdes de funcionamento da semiliberdade e levantamento de aspectos como:
escolarizacdo, saude fisica mental, assisténcia social, esportes e atendimento religioso e as

analises das entrevistas pelos Templa. Concluindo com as consideraces finais no sexto.
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2 A SOCIOEDUCACAO E O MOMENTO ATUAL DO BRASIL

2.1 O QUE E A SOCIOEDUCACAO

Alguns conceitos e praticas assumem aspectos naturais, sugerindo que sempre estiveram

ali. E o que parece acontecer com as MSEs, tamanha a naturalidade com que nos referimos a

elas. Mas, como as demais ideias, trata-se de uma construcéo socio historica.

Medidas de recuperacdo ja estavam presentes no
Caodigo de Mello Mattos, de 1927, conhecido como o primeiro
Cadigo de Menores e na referida Lei atualizada, de 1979. Essas
legislagOes estavam preocupadas com o menor considerado em
“situacdo irregular” (BRASIL, 1927; 1979). As discussdes que

Art. 112 - Verificada a pratica de ato
infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as
seguintes medidas:

| — adverténcia;

\ — . 11- obrigacéo de reparar o dano;
levaram a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente ge P

(ECA), buscavam suplantar ndo apenas os codigos anteriores, comunidade;
IV- liberdade assistida;
mas as ldgicas por eles sustentadas, acarretando que as V - insercéo em regime

. .. semiliberdade;
medidas passassem a ser adjetivadas com o termo

. . . , . . . . educacional;
socioeducativas’, o que da um carater diferenciado. Mas, qual

seria essa diferenca? Cabe a indagacéo, uma vez que o ECA art. 101, 1a V1.
traz as tais medidas socioeducativas, mas ndo as define, como

pode ser observado na citacdo ao lado (BRASIL, 1990, art.
112) gravidade da infraggo.

Segundo Bisinoto et al. (2015), foi a partir da

Il — prestacdo de servico a

VI — internacdo em estabelecimento
VII — qualquer uma das previstas no
§1° A medida aplicada ao adolescente

levara em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a

Resolugdo n° 106 do Conselho Nacional da Crianga e do
Adolescente (CONANDA) e, posteriormente, com o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), que se comecou a identificar esfor¢cos no sentido de esclarecer as
bases e principios sob 0s quais se devem ancorar as MSEs. Rastreando a origem do conceito
socioeducacéo, Bisinoto et al. (2015) apud Ranieri (2014) constataram que foi Anténio Carlos
Gomes da Costa quem cunhou o termo socioeducacao, quando da redacdo do ECA. Este, por
sua vez, incorporou as discussdes o conceito retirado do Poema Pedagdgico® do educador
soviético do inicio do século XX, chamado Makarenko'.

Ao adjetivar as medidas como socioeducativas, novas possibilidades foram abertas para

o trabalho com os adolescentes autores de ato infracional. A socioeducagdo emergiu com a

10 Poema Pedagdgico foi escrito pelo pedagogo Anton SemiénovitchMakarenko narrando sua experiéncia como
diretor de uma instituicdo que atendia jovens abandonados e infratores na Unido Soviética, no periodo de 1920 a
1928, transformando-os em cidaddos ativos (RAYS, 2003).
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responsabilidade de dar as medidas um carater de educacéo para cidadania e ndo as realizar de
modo meramente punitivo coercitivo e corretivo, como antes.

Concernente a centralidade da préatica educativa para execucdo da MSE, cabe destacar
que, além do processo judicial, ela contempla a participacao e envolvimento do adolescente em
uma ampla rede de atendimento, que deve ser acessada durante o percurso da medida e requer,
necessariamente, estratégias intersetoriais de acompanhamento aos mesmos. Atualmente,
entendemos que esta rede tem uma pratica interdisciplinar, mas o almejado € alcancar uma rede
transdisciplinar, como sera abordado nos itens 2.4 e 2.5.

Ainda segundo Bisinoto et al. (2015), seria por meio das ac¢des articuladas em rede que
se vislumbraria a possibilidade de exercer influéncia sobre a vida do adolescente que comete
ato infracional, mediando reflexdes e favorecendo a elaboracdo de um projeto de vida, que ndo
mais envolvesse a quebra do pacto de convivéncia com o coletivo. Isso, sem divida, acrescenta
a MSE um dos maiores desafios, que é o de harmonizar o carater juridico-sancionatorio e ético-
pedagogico. Dessa forma, a acdo educativa, necessariamente, deveria estar focada nas
potencialidades e aspectos saudaveis dos adolescentes, direcionando-os para a liberdade e
formando-os enquanto sujeitos de direito e responsaveis.

Historicamente, os direitos das criangas e adolescentes tém sido negligenciados. As
primeiras conquistas sé ocorreram a partir da Constituicdo Federal de 1988, concedendo a essa
parcela da populacdo brasileira o status de cidaddos dotados de beneficios civis, politicos e
sociais. O ECA, Lei federal n°. 8.069/1990, néo foi resultado apenas do momento de abertura
politica do Brasil, que propiciou um clima mais favoravel, mas desdobrou-se a partir de um
movimento mundial como a Convencéo dos Direitos da Crianga e do Adolescente das NagOes
Unidas, da qual o Brasil é signatario. A Convencao alterou a legislagdo para as faixas etarias
ali determinadas, apontando uma série de direitos fundamentais e definindo uma politica de
atendimento pautada em um conjunto articulado de acbGes governamentais que buscassem
romper de vez com as préaticas assistencialistas e filantropicas, o que veio a se constituir no
chamado Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

A partir dessa proposicdo, os direitos civis e sociais foram expandidos para todas as
criancas e adolescentes, de todas as classes sociais, de maneira universal, e a protecdo especial
para aqueles que os tém ameacados ou violados. Tal sistema é articulado em trés eixos: 1)
promocdo dos direitos, constituida pelos 6rgdos governamentais através de formulagdo e

implementacdo de politicas publicas voltadas para esse publico; 2) defesa de direitos, a partir

do poder judiciario, especificamente, a Vara da Infancia Juventude e Idoso (VIJI), Ministério
Publico (MP), Defensoria Publica (DP), Conselhos Tutelares (CT) e 6rgdos de defesa de
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cidadania, visando assegurar o cumprimento e exigibilidade dos direitos, responsabilizando
judicial, administrativa ou socialmente as familias, o poder pablico e ou a prépria sociedade

pela violacao desses direitos; 3) o eixo do controle, composto por organismos da sociedade civil

representados nos féruns de direitos e outras instancias ndo governamentais. A garantia de
direitos € de responsabilidade de diferentes institui¢des que atuam segundo suas competéncias,
apresentando como principio norteador a transversalidade. Como nos diz Baptista (2012):

Em sintese, na perspectiva de sistema, a organizacdo das acgdes
governamentais e da sociedade, face a determinada questdo-foco, precisa ser
concebida e articulada como uma totalidade complexa, composta por uma
trama sociopolitica operativa: um sistema que agrega conjuntos de sistema
espacial e setorialmente diferentes (p.188).

A figura 1 apresenta a organizagdo simplificada do Sistema de Garantia de Direitos, a
partir da articulacdo dos complexos que definem as politicas publicas sociais basicas aos
cidadaos brasileiros:

Figura 1 - Sistema de Garantia de Direitos

SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

QP
Y

SUS - Sistema
Unico de Saude

Sistema
Educacional

SINASE
Sistema Nacional
de Atendimento

Socioeducativo
Sistema de Justica / SUAS - Sistema
e Seguranca nico da Assisténcia
Publica \j b Social

Neste cenario, a socioeducacdo é parte da proposta politica de constituicdo do SGD,

Fonte: Autora (2020).

com intuito de proteger os direitos dos adolescentes autores de ato infracional e suas familias.
Tendo em vista a complexidade do objeto tratado, a atuacdo do SGD néo poderia ocorrer
de outra forma que ndo em rede de protecdo. Esta sugere uma trama de instituicdes que déo
sustentacdo ao SGD, ou, dito de outro modo, a rede representa o aspecto dinamico do sistema,
abrangendo a recepcdo, os encaminhamentos, as discussfes de caso além da participacdo em

espacos de discussdo de politicas publicas e trocas de saberes, supondo a necessidade de uma
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agenda comum, para o desenvolvimento de acordos, acompanhamentos de casos e
direcionamento de fluxos.

A rede de protecdo representa uma forma de atencdo voltada para a infancia, a
adolescéncia e suas familias, devendo buscar uma atuacdo integrada e articulada das
instituicdes, 6rgaos e atores envolvidos no atendimento desse grupo, estando em total harmonia
com o principio da integralidade do cuidado. Podemos dizer, inicialmente, que a rede seria
caracterizada pela intersetorialidade, ou seja, interacdo de varios setores, servigcos e acfes no
estabelecimento de uma unidade em rede de servicos. Isto implica em principios basicos como:
parceria, compartilhamento, articulagdo de saberes e setores e descentralizagéo.

Essa discusséo esta embutida na nogdo de responsabilizacdo do adolescente, uma vez
que a discussao em torno da inimputabilidade em nada se confunde com impunidade. Ou seja,
0 adolescente autor de ato infracional deve responder e ser responsabilizado, entretanto, dentro
do limite da condicdo de pessoa em desenvolvimento.

Cabe entdo uma breve explicacéo para a diferenga entre inimputabilidade e impunidade.
Segundo Morelli (2012), inimputabilidade é quando a pessoa ndo esta sujeita a penas por ndo
possuir condi¢Ges de responder por seus atos judicialmente. Sendo assim, o adolescente,
enguanto sujeito em desenvolvimento ndo esta pronto a responder por seus atos, 0 que ndo
significa que seja preciso responsabiliza-lo. Justamente por se encontrar em desenvolvimento
ele recebe uma medida socioeducativa de natureza juridico-sancionatéria que, segundo a
legislacdo vigente, 0 ECA, deve ter carater ético-pedagdgico.

Segundo Oliveira (2017) a responsabilizacdo do adolescente deve ser compreendida
como um processo mediado por fatores diversos como: a exposi¢do a novos conjuntos de
valores e crengas, a insercdo em sistemas de experiéncias variados e a intera¢cdo com varias

alteridades capazes de apoia-lo no tragado de novas trajetorias de vida e desenvolvimento.
2.2 O DEGASE E AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O Departamento Geral de Acbes Socioeducativas (DEGASE) foi criado pelo Decreto
estadual n°18.493, de 26/01/1993. Trata-se de um érgdo do Poder Executivo do Estado do Rio
de Janeiro, vinculado a Secretaria Estadual de Educacdo e responsavel pela execucdo das
medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade, estabelecidas pelo ECA e aplicadas
pelo judiciario ao adolescente autor de ato infracional (DEGASE, 2019).

Este 6rgdo visa promover a socioeducacdo no Estado com exceléncia, defendendo os
valores sociais de liberdade, justica e solidariedade. Para isso, assumiu 0 compromisso de

facilitar a formacdao dos jovens ali assistidos, para que se tornem *“pessoas autbnomas, cidadaos
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solidarios e profissionais competentes” (DEGASE, 2019, s/p) e para que possam construir um
projeto de vida, que reestabeleca e fortaleca seus vinculos familiares e comunitérios.

Ao contrario de outros Estados que possuem fundacdes publicas (administracao
indireta) para a execucao de medidas aplicadas ao adolescente em conflito com a lei, o Estado
do Rio de Janeiro mantém um departamento geral, vinculado a administracdo direta, com
servidores concursados, estaveis e efetivos, e com funcionarios contratados também vinculados
a administracéo direta.

Embora o DEGASE esteja desde 2008 vinculado a Secretaria de Estado de Educacéo
(Seeduc), anteriormente fez parte das Secretarias de Justica e Interior, de Justica, Direitos
Humanos, A¢do Social e também ao Gabinete Civil. Ele tem por responsabilidade promover a

socioeducacdo no Estado do Rio de Janeiro, muitas vezes condensando a imagem do sistema

Decreto 2479/79;
art.79. Inc. X1l

Desde que de interesse da

socioeducativo, mas ele ndo se constitui propriamente o
sistema socioeducativo do Estado e, sim, € um dos 6rgdos

que compdem o Sistema de Garantia de Direitos (SGD), o _
) ] ] ) 3 Administracéo, o servidor podera
executor das medidas socioeducativas de internacdo e

ser afastado para estudo, no

semiliberdade. A esse respeito, Oliveira (2015, p.104) nos .
exterior ou em qualquer parte do

lembra que “por este motivo, espera-se que sua atuagio se territério nacional, desde que no

efetive de forma articulada e integrada com as demais
instancias publicas governamentais e da sociedade civil”.

O Projeto Politico Institucional (PPI) remete a
breve historia do DEGASE, a fase polémica da aplicagédo
do modelo repressivo correcional, com espacos
inadequados e corpo técnico com formagdo permeada
pelos moldes da ditadura. Uma fase que gerou sentimentos
diversos, da frustracdo a angustia, em face de uma
trajetoria marcada por episddios de rebeliGes, insuficiéncia
de investimentos materiais e humanos e evolugdo até
chegar ao “Novo DEGASE” que busca priorizar a
exceléncia na atencao direta ao adolescente.

O PPI sinaliza que o objetivo de todo o processo €

demarcar e efetuar mudancas fundamentais necessarias a

ultrapasse o prazo de 12 meses.
Seré concedido com vencimento
e vantagens do cargo que ocupa,
por ato do Governador do Estado
ou daquele que a quem tenha sido
delegada competéncia.

O servidor aguardard em
exercicio a concessdo do
afastamento, cuja validade sera
contada a partir da data da
publicacdo em Diario Oficial.

A reassuncgdo ocorrera,
exclusivamente, no o0rgao de

Pessoal de origem do servidor.

um atendimento socioeducativo de qualidade, embasadas nos quatro pilares da educacéo, que
sdo as quatro mega aprendizagens: ser/conviver/fazer/conhecer, que, se desdobram em quatro

macro competéncias: “pessoais; relacionais; produtivas; cognitivas”.
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Em 2019, apos a eleicdo do atual governador, foi retirado o adjetivo ‘novo’, voltando o
orgdo a ser identificado apenas como DEGASE. Isto deixa no ar a ddvida se a retirada do
adjetivo seria, também, a retomada de velhas politicas e praticas, vinculadas ao funcionamento
anterior do orgao.

A postura do 6rgéo frente & concesséo de licencas para estudo pode ser vista como um
analisador dessa mudanga no nome. Postulada como um direito do servidor (Decreto 2479/79;
art.79. Inc. XII, ao lado), desde que atenda a exigéncia de ser de interesse da Administracéo,
vem sendo reiteradamente negada, sob afirmacdo de que o DEGASE ndo possui numero
suficiente de profissionais. No caso desta pesquisadora o pedido foi negado, mas no ano anterior
outro membro da equipe obteve o beneficio e na época a equipe multiprofissional contava com
0 mesmo numero de técnicos. Apos a chegada de mais um membro para a equipe, foi
apresentado um recurso, mas a licenca continuou sendo negada sob 0 mesmo argumento.

Neste aspecto s6 se pode entender que as antigas praticas estdo voltando, com a falta de
incentivo a qualificacéo do funcionario, unidades superlotadas vivendo na eminéncia de motins,
dificuldade no fornecimento de itens basicos para os adolescentes, como uniforme da internagéo

e géneros de higiene pessoal que acabam sendo providenciados pelos familiares.
23 A SOCIOEDUCAQAO NO MOMENTO ATUAL

“A socioeducacdo é o terreno baldio das politicas publicas”. Essa frase, atribuida
inicialmente ao pedagogo Antonio Carlos Gomes da Costa', um entre os principais
colaboradores e defensores do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), falecido em 2011,
permanece circulando em todos os textos e palestras daqueles que estdo atuando nessa area.

No atual momento do Brasil, em que se colocam em curso enormes retrocessos no
campo sdcio-politico, é fundamental reler e repensar o significado que essa afirmagdo assume
frente ao cenario de reducao da maioridade penal, de superlotacdo de unidades socioeducativas,
da judicializacdo do comportamento adolescente, da enorme desigualdade social que
transforma em dispensavel uma parcela significativa da sociedade, enfim, da necropolitica? do
Estado.

Fato recente, ocorrido em maio de 2019, pode ser tomado como exemplo para refletir

sobre este momento. Trata-se do Habeas Corpus n°.143988, concedido pelo Ministro Edson

2Achille Mbembe pressupde que a expressdo maxima da soberania reside, em grande medida, no poder e na
capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer. Por isso, matar ou deixar viver constituem os limites da
soberania, seus atributos fundamentais. Ser soberano é exercer controle sobre a mortalidade e definir a vida como
a implantacdo e manifestacdo do poder.
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Facchim do Superior Tribunal de Justica, que previu que as Unidades Socioeducativas de
internacéo respeitassem a capacidade de lotacdo das mesmas e estipulou o teto de superlotacédo
em 119%, determinando a imediata transferéncia ou liberacdo dos adolescentes que
ultrapassassem esse limite nas unidades. Essa normativa, inicialmente prevista para trazer uma
solucdo para o Estado do Espirito Santo, estendeu-se a outros estados, como Bahia, Ceard,
Pernambuco e Rio de Janeiro. Este Gltimo contava, na ocasido, com 2043 adolescentes do sexo
masculino internados para um total de 1613 vagas disponiveis nas nove unidades de internacéo
do DEGASE, o que equivalia a uma superlotacdo de cerca de 127%.

Inmeros questionamentos foram suscitados, mas apresentamos apenas dois: seria a
internacéo (privacao de liberdade) a MSE correta para tantos casos, uma vez que o ECA a define
como de carater breve e excepcional? Ou ainda: qual a énfase dada as demais MSE’s,
considerando que as unidades de semiliberdade, por exemplo, ndo estavam, na ocasido, com a
lotacdo em sua totalidade, sem falar de outras medidas previstas de serem aplicadas em meio
aberto?

Um dos critérios para liberacdo dos adolescentes ‘excedentes’ era o numero de
passagens pelo sistema socioeducativo. Essa regra acaba por considerar que a reincidéncia em
ato infracional representaria apenas uma escolha do sujeito, uma vez que ndo levaria em conta
as violagdes de direitos que esses sofriam, como a precariedade da efetivacdo das politicas
publicas e sociais, marcantes dentro e fora do sistema socioeducativo. Tudo isso reforcando a
ideia de que a forma de gerir as instituicbes produzia o retorno destes jovens, ndo como um
desfecho inesperado, mas como parte da logica de funcionamento.

Partindo entdo do cenario nacional atual, das nogdes construidas sobre o sistema de
garantia de direitos e da rede de atendimento as criancgas e aos adolescentes, este estudo buscou
focar na articulacdo dos parceiros da rede de atencao psicossocial (RAPS), para atuar junto a
assisténcia aos adolescentes que cumprem MSE de semiliberdade no municipio de S&o
Gongalo. Esta medida traz em seu bojo a necessidade da articulacdo transdisciplinar entre a
rede e o territdério, como condi¢do para 0 seu éxito, se compreendermos como éxito a
ressocializacdo e ndo reincidéncia em ato infracional.

O ponto de partida para pensarmos a politica de atendimento em rede, encontramos no
comentario de La Mora (1992), ao art. 86 do ECA:

A complexidade das situagBes vivenciadas pelas criancas e adolescentes,
decorrente do carater intersetorial de seus fatores, exige a articulacdo da
politica de atendimento como forma de superar as lacunas, sobreposic@es e
atitudes contraditorias frequentemente encontradas na acdo dos Orgaos
publicos e organizacBes ndo governamentais atuantes neste campo. Com
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efeito, a politica de atendimento que abrange a promocao, prevencao, protecdo
e defesa dos direitos da crianca, € viabilizada através de uma multiplicidade
de acBes especificas de natureza diferente e complementar na area das
politicas sociais basicas, servigos de prevencao, assisténcia supletiva, prote¢do
juridico-social e defesa de direitos. As organizacBes governamentais e as
entidades ndo governamentais que assumem a responsabilidade pelo
oferecimento destes servicos estdo revestidas de caracteristicas diferentes: a
iniciativa podera ser de origem governamental ou ndo governamental,
comunitaria ou particular; a motivacdo de seus membros pode ser de carater
profissional, religioso ou militante; a sua forma de atuagdo pode ser diferente,
bem como suas potencialidades e limitagdes. A articulagdo interinstitucional
exige o reconhecimento destas diferencas e a habilidade de conjuga-las
positivamente, através do desenvolvimento de agdes convergentes,
complementares ou conjuntas, em funcdo do atendimento as necessidades da
crianca e do adolescente, colocados pelo Estatuto como sujeitos de direitos,
ao servico dos quais as instituicdes publicas, comunitarias e particulares
devem-se colocar (p.241).

Vicentin (2006) expde que, criancgas e adolescentes, prioritariamente, foram cuidados e
referidos as praticas disciplinadoras: escolares, pedagdgicas, pediatricas e familiares que o0s
langcaram num complexo campo interinstitucional e de atravessamentos socio-histéricos-
politicos. Entretanto, saberes psicoldgicos, psicanaliticos e alguns pedagdgicos subverteram o
lugar da crianca e adolescente tutelados e os inscreveu em uma possivel transdisciplinaridade.
A mesma autora diz que, esse grupo, para enfrentar a dificil tarefa de crescer e pertencer ao
mundo, precisa ter assegurados lagos sociais em torno de si. Esses lagos protetivos configuram
uma remontagem do social, ou como ela afirma: “a vulnerabilidade e o risco social que
atravessam 0s corpos e as vidas das criancas e de adolescentes diminuem quanto mais se
ampliam os compromissos sociais” (p.14).

Esta pesquisadora passa entdo a explicar o que seria uma rede, para atender 0s
vulneraveis: um microssistema que envolve maultiplos interesses e sentidos e que se dedica a
promogéo do bem comum. Também, rede pode ser definida como um dispositivo coletivo de
protecdo, uma roda de reverséo das dificuldades, uma convergéncia das acGes e de encontros e
interacdes entre diferentes atores com um sentido compartilhado. O trabalho em rede opera com
a constituicdo de lacos sustentados em torno de um objetivo coletivo, articulando diferentes
niveis de complexidade de recursos.

Entretanto, trabalnar em rede ¢é trabalhar convergentemente, mas nao
indiferenciadamente. Quanto mais diferenciados e heterogéneos os lugares na rede, mais a rede
se sustenta. Para o éxito do trabalho em rede é fundamental a crenca de que a diversidade
proveniente de diferentes saberes e campos de experiéncias permite ampliar a leitura da situacao
e, com isso, gerar novos recursos de agdo. Esta, por sua vez, pressupde a crenga de que a

diversidade, proveniente de diferentes saberes e campos de experiéncias, permite ampliar a
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leitura dos fendmenos e gerar novos recursos de acdo. As formas diferentes de contribuigdes
devem ser sintetizadas numa direcdo partilhada a coletividade. Nesse aspecto, a légica da rede
¢ diametralmente oposta a logica do encaminhamento, pela qual um problema ou um
adolescente tutelado, passa as maos de outro 6rgdo. Em rede, o que conta é a dimensdo do
encontro e do matuo compromisso de reverter uma dificuldade, de superar um obstéculo.

Por outro angulo, a rede precisa, da mesma forma, estar pronta a receber e trabalhar com
a singularidade do percurso de cada sujeito: diferentes usudrios, diferentes usos,
reconhecimento de que o foco do trabalho esta na relagcdo, no vinculo. Ressalta Vicentin (2006)
que a intersetorialidade na atencdo a infancia e a adolescéncia sob tutela do estado, tem
diferentes dimensdes: uma mais molecular, das tramas humanas, do tecido social que se forma
entre os diferentes profissionais e criancas e adolescentes. Outra, mais micro, com tramas
constituidas no interior das equipes e entre as equipes de trabalho, na arquitetura montada para
o0 atendimento. E, por fim, uma dimensao mais macro, que é a do tecido social entendido como
as vontades politicas que se instalam em torno do atendimento prestado.

Couto e Delgado (2016) contribuem com o tema ao considerar que a construcao da rede
de cuidado psicossocial, em cada territdrio, deve ser baseada na tomada de responsabilidade e
na colaboracdo intersetorial. Nesta, irdo coexistir multiplas representacGes de criangas e
adolescentes, construidas socialmente ao longo do tempo, além de uma diversidade de
mandatos publicos relacionados as politicas publicas de protecdo e garantia de direitos para
enfrentar o desafio de compartilhar a¢des, tendo como problema comum a ampliacéo de acesso
e qualificacdo de atengdo, superando mecanismos tradicionais e segmentados na oferta do
cuidado. Essa nocédo de rede ampliada de atengdo para criancas e adolescentes é composta de,
ao menos, dois planos: um estrutural, representado pelos servigos implantados e outro
dindmico, ligado mais diretamente a direcionalidade da acdo do cuidado, ambos

interdependentes.
2.4 REDE E TERRITORIO

A nocdo de territorio é crucial para a atengdo psicossocial. Segundo Santos (1998),
territorio sdo formas, mas o territorio usado sao objetos e acGes, sinbnimo de espaco humano
habitado.

O percurso da Reforma Psiquiatrica no Brasil baseou-se na experiéncia italiana para
desmontar a concepc¢do do tratamento exclusivo aos espacos fechados dos hospitais. Esta
proposta, iniciada nos hospitais psiquiatricos, era bem mais que derrubar muros, era, sobretudo,

uma perspectiva de desinstitucionalizacdo que colocava em movimento a desconstrucéo das
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praticas que estavam em curso, pois, mais do que 0s muros, tais praticas acorrentavam 0s
sujeitos (AMARANTE, 1998).

Neste sentido, a desinstitucionalizacédo veio trazer a proposta de uma rede substitutiva
aos hospitais psiquiatricos, onde o0 paciente retorna ao seu territério de origem, entendido como
0 espaco de vida dos sujeitos, espaco das trocas reais e simbdlicas, que deve também ser
transformado. E no territério que os mecanismos de solidariedade, fraternidade, rejeicio e
discriminacdo sdo edificados no dia a dia de uma determinada cultura. Dessa forma, atuar no
territorio significa transformar o lugar social da loucura em uma sociedade.

Se ndo existe homogeneidade do espaco (SANTOS, 2006), também ndo existe
homogeneidade nas redes. Ela é social e politica para as pessoas que a compdem, assim como
suas mensagens, seus valores culturais etc. Em rede, a aposta ndo € a ocupacéo de areas, mas a
preocupacdo em ativar pontos e linhas ou de criar novos espacos, objetivos e subjetivos a serem
ocupados. E a nogdo de um espaco reticulado, espaco aqui entendido como quadro de vida, que
permanece diferenciado e esta é uma das razdes pelas quais as redes que nele se instalam sao
igualmente heterogéneas, ressaltando, dessa forma, que nem tudo é rede e onde as redes
existem, elas ndo sdo uniformes. H& uma superposicdo de redes que inclui as principais e seus
afluentes ou tributarios, constelacdes de pontos e tracados de linhas. Levando em conta seu
aproveitamento social, registram-se desigualdades no uso e € diverso o papel dos agentes no
processo de controle e de regulagdo do seu funcionamento.

Através das redes podemos reconhecer, segundo Santos (2006), grosso modo, trés tipos
ou niveis de solidariedade. O primeiro deles, o mundial, € onde o globo aparece como a primeira
totalidade. A segunda totalidade é o territério, um Pais ou Estado, restrito a um limite
fronteirico, embora a ideia de mundializacdo esfacele com as fronteiras ou qualquer tentativa
de criar uma. A terceira € o lugar onde fragmentos da rede ganham uma dimensao Unica e
socialmente concreta, gracas a ocorréncia, na contiguidade, de fendbmenos agregados, baseados
em um acontecer solidario e repetitivo, fruto da diversidade. As redes sdo um veiculo de um
movimento dialético, que opde 0 Mundo ao territdrio e ao lugar, ao mesmo tempo, confronta o
lugar ao territério tomando-o como um todo.

Aqui reafirmamos a importancia da MSE de semiliberdade como aquela que
corresponde, dentro do campo da reforma psiquiatrica, a uma tentativa de rompimento com a
segregacdo, do excluir para “tratar”. As unidades de internacdo analogas aos manicémios
produzem a exclusdo do sujeito ao seu territorio de vida, e a partir dai pretendem dar conta da
situacdo. A MSE de semiliberdade, ainda ndo pode ser encarada tal qual um servico

substitutivo, mas caminha no sentido de trazer de volta o sujeito a seu territorio e dessa forma
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atuar numa perspectiva de Reabilitacdo Psicossocial (RPS) (SARRACENO, 1999; PITTA,
2011; 2016).

O tema ou o foco da presente dissertacdo buscou provocar a RAPS do municipio de Sdo
Goncalo no atendimento aos adolescentes que cumprem MSE de semiliberdade. A ideia é
caminhar em direcdo a um atendimento pautado pela atencdo ou reabilitagcdo psicossocial, como
nos mostra Pitta (2016), a partir da definicdo produzida pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS). A RPS seria entdo um conjunto de atividades capazes de maximizar oportunidades de
recuperacdo e minimizar os efeitos desabilitantes da cronificacdo. Portanto, “ela € uma atitude
estratégica, uma vontade politica, uma modalidade compreensiva, complexa e delicada de
cuidados para pessoas vulneraveis aos modos de sociabilidade habituais que necessitam
cuidados igualmente complexos e delicados” (PITTA, 2016, p.29).

O conceito apresentado, inserido no contexto da satude mental, é trabalhado de forma
ampliada ao abordar o adolescente, autor de ato infracional, uma vez que este, as vezes, ndo se
encaixa em qualquer classificacdo nosoldgica de um diagndstico médico, mas aplica-se aos
desafiliados sociais, uma categoria introduzida por Castel (1995) para agrupar aqueles que para
além da miséria financeiro-econdmica, igualmente estdo com lagos sociais intensamente
fragilizados. Castel (1995) apud Leite (2008) sinaliza que a precariedade econdmica desses
atores sociais se torna privacao, e fragilidade relacional, isolamento. S&o jovens que nascem
filiados, criam outros vinculos sociais de afiliacdo e, de alguma maneira, perdem posicdes
sociais adquiridas e se tornam desafiliados. Assim, procuram se afiliar ao mundo do crime como

forma de identidade perdida e acabam indo ao encontro das MSEs.
2.5 TRANSDISCIPLINARIDADE

Partimos do pressuposto de que o adolescente autor de ato infracional ja traz em sua
historia a violagdo dos direitos sociais basicos. Ingressando no sistema socioeducativo torna-se
alvo de politicas reparadoras, vislumbrando a ressocializacdo. No entanto, para assegurar a
reparagcdo no acesso aos direitos basicos, é necessario participar de uma rede de protecdo e
cuidado transdisciplinar em sua forma de atuacdo, de modo que possibilite a esse jovem néo
reincidir no cometimento de atos infracionais.

Diz-nos Japiassu (2016) que como abordagem “cientifica”, colocada entre aspas pelo
préprio autor, o transdisciplinar diz respeito ao que esta entre as disciplinas, através delas e
além de cada uma, desta forma possibilitando avaliar um problema sob todos os seus angulos e
em todas as suas dimens@es permitindo compreender o0 mundo atual em sua complexidade e o

ser humano com suas ambiguidades e contradicdes.
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Necessario ainda destacar que, para além da direcdo da atencao psicossocial, também é
importante provocar a RAPS do municipio no sentido de realizar uma atuacao transdisciplinar.
A transdisciplinaridade é um enfoque pluralista do conhecimento que tem como objetivo,
atraveés da articulacdo entre as inimeras areas e faces de compreensdo do mundo, alcancar a
unificacdo do saber. Assim, unem-se as mais variadas disciplinas para que se torne possivel um
exercicio mais amplo da cogni¢do humana.

Esse olhar multiplo permite que se abranja a complexidade crescente do mundo pos-
moderno, o que justifica a definicdo da transdisciplinaridade como um fluir de ideias e, mais
particularmente, um movimento de reflex&o sobre esses conceitos.

A formagdo transdisciplinar comecou a ser formulada no inicio da década de 1970 e
pode contribuir para a resolugéo de alguns dos grandes impasses contemporaneos, pois propde
um didlogo novo e insuspeitado entre os campos do conhecimento, culturais, historicos e
epistemoldgicos que ha muito tém permanecido incomunicéveis. Tendo surgido quase que ao
mesmo tempo em trabalhos de pesquisadores como Jean Piaget (1896 — 1980) e Edgard Morin
(1921), entre outros, o termo foi criado na época para traduzir a necessidade de uma
transgressao das fronteiras entre as areas do saber, sobretudo no ensino e pesquisa para ir além
da pluri e da interdisciplinaridade.

Cabe entdo uma diferenciacgdo entre a pluri, a inter e a transdisciplinaridade. A pluri diz
respeito ao estudo de um objeto por varias disciplinas ao mesmo tempo. Por exemplo, um
quadro pode ser estudado a partir da historia da arte em conjunto com a fisica, a quimica e a
historia das religibes. Com isso 0 objeto saird enriquecido pelo cruzamento de varias
disciplinas. A pesquisa pluridisciplinar traz um *“algo” a mais ao estudo em questéo, mas esse
“algo” estd a servico apenas da mesma ordem.

A interdisciplinaridade diz respeito a transferéncia de métodos de uma disciplina para
outra. Essa ultrapassa a disciplina, mas sua finalidade também permanece inscrita na pesquisa
disciplinar. Ja a transdisciplinaridade diz respeito aquilo que est4, ao mesmo tempo, entre,
através e além das disciplinas em estudo.

A disciplinaridade, a pluridisciplinaridade, a interdisciplinaridade e a
transdisciplinaridade sdo as quatro flechas de um unico arco: o conhecimento. A pesquisa
transdisciplinar ndo é antagonista, mas complementar & pesquisa pluri e interdisciplinar. A
transdisciplinaridade €, por sua finalidade, radicalmente distinta da pluri e da
interdisciplinaridade: a compreensao do mundo presente, impossivel de ser inscrito na pesquisa

disciplinar. E uma visdo ecoldgica e seu objetivo é a compreensdo do mundo presente. A visio
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transdisciplinar propde-nos a consideragéo de uma realidade multidimensional, estruturada em
multiplos niveis, substituindo a realidade unidimensional do pensamento cléssico.

E importante pontuar que para esta pesquisa-intervencao, objetivou-se a construgio de
uma rede transdisciplinar para articular o conhecimento e o atendimento e com o foco central
no jovem que se encontra no CRIAAD, sem que cada profissional perdesse sua especificidade,

de acordo com sua formagao e insercdo no sistema.
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3 O ENQUADRAMENTO DA MSE DE SEMILIBERDADE

3.1 PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO (PIA)

E de grande importancia, neste ponto do trabalho, apresentar a Portaria DEGASE n°154
de 04 de novembro de 2013, que dispde sobre as diretrizes gerais de implantacdo do PIA para
cada adolescente em cumprimento de medida socioeducativa. Essas instru¢Oes visam orientar
as equipes de trabalho fundamentadas nas normas do SINASE, considerando-o um documento
norteador da MSE.

Para construcdo do Plano é proposto um estudo social de cada jovem acompanhado.
Essa avaliacdo é importante para que seus direitos e garantias possam ser assegurados, mas nem
sempre 0 que esta previsto nas normas para um funcionamento ideal, corresponde ao que é feito
na pratica. Assim, deve-se iniciar com a realizacao de estudo de caso a partir de reunido com a
equipe interdisciplinar minima, contando com a presenga e cooperacdo de agentes
socioeducativos e dos demais setores dessa equipe, incluindo o Diretor da Unidade. As acdes,
que consistem em mudancas na organizacao do fluxo e da metodologia de trabalho a ser adotada
pelas equipes, deveriam ter foco na qualificacdo da atuacdo, garantia da participacdo dos
envolvidos e consequente melhoria no atendimento do adolescente.

Com a chegada do adolescente & unidade de Internacdo/Semiliberdade é definida a
Equipe de Referéncia para acompanha-lo. Os atendimentos interdisciplinares realizados com
ele e sua familia s&o registrados no Prontuario de Atendimento Socioeducativo (PAS) para dar
subsidios para o preenchimento do “Formulario estudo de caso” por eixos. O Estudo de casos-
eixo visa orientar a equipe na construcdo do PIA. Portanto, o estudo de caso € parte do
planejamento interno e deve ser elaborado no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias contados
a partir do ingresso do jovem no programa. No momento de discussao do caso, cada profissional
apresenta as questdes identificadas, as intervengdes necessarias e as metas a construir junto com
0 interno, bem como a definicdo dos prazos para alcance das mesmas, aprofundando e
deliberando as ac¢Oes de forma interdisciplinar.

A partir de entdo, a equipe ja conhece o adolescente e tem dados suficientes para agendar
a data da reunido de pactuacdo do PIA com ele, sua familia e a equipe interdisciplinar de
referéncia — psicologo, assistente social, pedagogo, agentes socioeducativos, diretor, entre
outros.

As avaliacGes para manutencdo, substituicdo ou suspensdo das MSE’s podem ser

solicitadas a qualquer tempo, a pedido da direcdo do programa de atendimento, do Ministério
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Publico ou do defensor, do adolescente, assim como por seus pais ou responsaveis. A medida
ndo tem prazo determinado, devendo sua manutencdo ser reavaliada no maximo a cada seis
meses, segundo o ECA. Para que haja tempo habil para reconsideracdo da medida
socioeducativa de internagédo e semiliberdade, o relatdrio, junto com o instrumental de revisdo
do PIA, devera ser encaminhado ao Judiciario, no prazo maximo de quatro meses e meio.

Para a pactuacdo da MSE, a equipe trabalha com o adolescente algumas competéncias
pessoais, como: aprendendo a ser, aprendendo a conviver, aprendendo a conhecer e aprendendo
a fazer. Nessa fase, o profissional preenche o formulario de autoavaliacao periédica, junto com
o educando, refletindo sobre os planos acordados, inicialmente, em sua chegada & unidade.

E importante que o responsavel/familiar acompanhe toda a fase do cumprimento da
MSE. Além disso, cada passo deve ser registrado no formulério de reavaliagcdo: numero de
visitas realizadas a Unidade, nimero de encontros com a equipe, avancos e dificuldades
encontradas. Esse Ultimo, necessariamente, deve considerar os registros, metas e pactuacéo do
PIA e serem encaminhados junto ao mesmo.

No prazo de quatro meses e meio, contado a partir da entrada do adolescente no sistema
socioeducativo, a equipe deve registrar, em formulario proprio, os resultados alcangados, 0s
Impasses, as novas metas e as acoes a serem desenvolvidas com o adolescente nessa etapa do
cumprimento da medida.

No momento de sua reavaliacdo, a equipe pode apontar um programa de atendimento
mais adequado para cada adolescente. Tal informacéo é trabalhada no relatério de avaliacéo
técnica, a partir dos avancos e retrocessos em relacdo ao cumprimento das metas estabelecidas
no PIA. Isso contribui no desenvolvimento e orientagdo do processo socioeducativo do
adolescente e é de suma importancia para subsidiar as a¢des da Defensoria Publica, Ministério
Publico e Judiciario. Quando houver a progressdo da MSE, o PIA, relatdrios técnicos e demais
informacdes relevantes, contidas no Prontuario de Atendimento Socioeducativo (PAS), séo
encaminhados para seu novo programa de atendimento.

Esse instrumental pode ser tomado como um analisador/avaliador do efetivo trabalho
socioeducativo realizado. Na construcdo do PIA fica explicita a participacdo da equipe técnica
da Unidade Socioeducativa, envolvendo, inclusive, os agentes e a direcdo, assim como o
adolescente e sua familia. Para tanto, sdo levantadas as necessidades que cada caso apresenta
para um melhor diagndstico da situacéo. E igualmente necessaria uma articulagio com a RAPS
do municipio, uma vez que a partir do principio da incompletude institucional, todas as

demandas devem a ela ser dirigidas.
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No entanto, em uma inspecéo e levantamento inicial sobre o funcionamento da MSE de
semiliberdade no referido CRIAAD, o Ministério Publico, no uso das suas atribuicdes de
fiscalizacdo, encaminhou a recomendacéo n° 01/2019, fazendo algumas consideracdes, dentre
elas estabeleceu que o PIA é de fundamental importancia para a individualizagdo da MSE e,
sobretudo, para sua eficacia, sendo que, foi apurado que este instrumento ndo estava sendo
adequadamente utilizado pela equipe.

A recomendacéo de adequacédo do PIA é um primeiro passo no sentido de tornar a MSE

de semiliberdade mais eficaz como percebido no documento no ANEXO 8.
3.2 FALANDO EM PUNIQAO E PENSANDO EM RESSOCIALIZAQAO

Para pensarmos acerca do tema da punigdo vamos buscar, neste topico, as ideias em um
aspecto mais amplo com Michel Foucault (1926 — 1984), chegando a questéo do tempo na MSE.
Segundo este filosofo, a partir do século XV 111 o crime ndo era simplesmente uma culpa,
mas correspondia ao rompimento de um pacto social. Era algo que prejudicava a sociedade, ou
seja, por meio do ato de um individuo, podia-se gerar uma guerra contra a sua propria

coletividade. Disse-nos Foucault:

O criminoso € o inimigo social, e, desse modo, a punicdo ndo deve ser a
reparacdo do prejuizo causado a outrem nem o castigo a culpa, mas uma
medida de protecdo, de contra guerra que a sociedade tomard contra este
altimo [...] se vé a efetivacdo da nocdo de crime em torno da nogdo de
hostilidade social. Dai decorre a nocdo de pena que deve ser dosada ndo pela
importancia da culpa ou do prejuizo, mas por aquilo é Gtil & sociedade. E
importante para ela que seus inimigos sejam dominados, que ndo se
multipliqguem. Portanto, é preciso apoderar-se deles, impedi-los de prejudicar
(1972/1973; 2015, p.31).

O autor mostrou a construgdo desse criminoso, localizando-0 ndo em relacdo ao
consumo, mas em relacdo aos mecanismos e processos de producdo, sendo a propria posicao
do delinquente relativa a producdo que o definia como inimigo pablico. A vagabundagem era
o0 elemento a partir do qual os outros crimes se especificavam, sendo considerada a matriz geral
do crime. O vagabundo seria alguém que perturbaria a producdo e ndo apenas um consumidor
estéril. E ndo era o caso da falta de trabalho, mas, como o autor sinalizou, era a recusa a
trabalhar, nisso que residia o crime do vagabundo.

Ainda segundo Foucault (1972/1973; 2015), na mesma época em que, dentro da
instituicdo penal era formulado e posto em prética o principio do criminoso como inimigo
social, aparecia uma nova tatica punitiva: a reclusdo. A pena de morte foi excluida do Cadigo

Penal vigente, como se fosse o limite do sistema de punicdo. Restavam os trabalhos forgados,
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perpétuos ou por tempo determinado, uma prisdo ao ar livre e a detengdo, reclusdo e priséo
correcional, nomes diversos para um mesmo castigo. Tal modelo, de fato, seria instaurado entre
1790 e 1800, quando o filésofo e jurista inglés Jeremy Bentham (1748 — 1832) concebeu o
Panopticon, a matriz arquitetonica das prisdes europeias.

A prisdo ndo era usada para punir e sim para obter uma garantia sobre a pessoa. Foucault
explicou que “a prisdo por si mesma ndo é uma pena. A detencdo do acusado é uma precaucgao
necessaria para ter o controle sobre sua pessoa, té-lo a disposi¢do” (1972/1973; 2015, p.61).
Assim, quando alguém era privado da liberdade, enviado a prisdo ndo estava sendo
propriamente punido, mas controlado.

A partir dai, surgiram as questdes: Se o crime nada mais era do que um atentado a ordem,
ao interesse social, qual deveria, entdo, ser a puni¢do? E, se essa punicao nao seria algo ligada
a reparacdo ou a vingancga, nada tinha a ver com castigo ou peniténcia? Para o autor, a resposta
para essas perguntas seria apenas a defesa e a protegdo da sociedade. Nesse aspecto, ele
descreveu que existiam quatro principios para a atribuicdo das penas e que cada sociedade,
segundo suas necessidades, poderia modular a gradacdo delas, pois essas ndo derivavam,
intrinsecamente, da importancia da culpa, mas da utilidade social. Nesse sentido, quanto mais
fraca fosse uma sociedade, mais exposta estaria ao perigo de determinado crime e mais pesada
seria a penalidade. Para Foucault (1972/1973; 2015), uma sociedade organizada ndo seria
gravemente atingida por um crime e poderia satisfazer-se com um sistema penal relativamente
leve, que seria o primeiro principio da relatividade das penas, ou seja, quando estas ndo estavam
associadas aos individuos e sim ao impacto causado a sociedade.

Deste modo, ndo se poderia falar em modelo universal de punicdo, que seria o segundo
principio: uma gradac&o fina dos contra-ataques em funcao dos ataques a sociedade. De acordo
com Foucault, “se a pena for peniténcia, o fato de ser severa demais, no fundo ndo tera muita
importancia, uma vez que se tratara de salvar a alma ou reconciliar o individuo, mas se a pena
for reacdo e defesa da sociedade, superando a medida, ela se tornard4 abuso de poder.”
(1972/1973; 2015; p.62).

A punicdo teria ainda o objetivo de desarmar o inimigo, o0 que poderia ocorrer de duas
formas: deixando-o sem condicdes de prejudicar outros ou reintroduzi-lo no pacto social. Seria
esse o terceiro principio do sistema de penalidades: a vigilancia do individuo ao longo de sua
punicdo e sua reeducacao.

O quarto principio, em se tratando da protecdo da sociedade, sinalizava que a pena

deveria impedir que fossem criados novos inimigos, essa teria de ser de tal modo exemplar a
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dissuadir os que pudessem se apresentar futuramente como opositores. Deveria ser aplicada de
maneira pablica e infalivel.

Os principios apresentados conduziam a modelos de punicdo efetiva: 1) modelo da
infamia, tido como o modelo ideal de punicdo, uma vez que a vergonha que marca o culpado
seria uma reacdo da sociedade inteira. Era um tipo de justica que ndo passava pelo poder
judiciario, mas pelo ajuizamento coletivo dos individuos, sem necessidade de um tribunal ou
de um codigo. Mas, era revogavel, pois permitia a reconciliacdo, deixando apenas uma
lembranca e nédo vestigios como as penas corporais; 2) modelo do Talido, uma pena que tinha
correlacdo exata com a ofensa, o que se referia a forga e a natureza. Dessa forma, a sociedade
conseguia devolver ao criminoso o ataque feito contra ela; 3) modelo da escraviddo, com
trabalho forcado e publico. Essa pena néo era tdo pura quanto a infamia, tdo controlada quanto
a do Talido, mas possibilitaria que a sociedade recebesse uma reparacdo. Para o autor, era o
pacto de reconstituicdo do individuo como pertencente a sociedade, uma espécie de reedicao
forgada do contrato social entre o criminoso e o meio social.

O surgimento da prisao deu-se no interior do discurso penal. Para Foucault:

A prisdo, com efeito, ndo é um sistema coletivo como a infamia, nao é
graduado pela propria natureza como a pena de Talido, nem reabilitador como
o trabalho forcado. E um sistema punitivo abstrato, monétono e rigido, que se
imp6s ndo so nos fatos, na passagem para a realiza¢do, mas no proprio interior
do discurso (1972/1973; 2015; p. 65).

Essa forma seria totalmente diferente, ndo era nem de ordem juridica nem punitiva,
tratava-se da forma salarial. Assim, como o salario retribuia um tempo de trabalho, a pena
respondia em termos de quantidade de tempo de liberdade. Assim, o tempo era comprado em
razdo do trabalho ou tomado em razéo de uma infragéo.

Segundo Costa (2006a), a socioeducacgéo objetiva, justamente, buscar desmontar a ideia
de punicdo como visto na descricdo foucaultiana, para que o adolescente incorpore uma
significacdo para a “pena” que recebeu ao ingressar no Sistema. Neste ponto, pode-se perceber
que a medida foi imposta e ndo trabalhada para que o jovem entendesse sua funcdo e o que
ganharia com ela. Mas, ao que parece ser para ele o cerne da questdo é presentificado pelo
tempo real: “quanto tempo eu peguei?” Diante desta pergunta, observa-se que ele ndo se refere
ao seu tempo subjetivo, que poderia leva-lo a elaborar sobre os empecilhos para construir uma
vida cidadd, em funcéo de sua origem familiar, baixa escolaridade, entre outros motivos.

Dessa maneira, ele indaga com naturalidade pelo tempo que ele estara submetido ao
poder do Juiz, que o controla, periodo que é sentido por ele como indtil. Ele ndo se preocupa

em sondar pelo significado da medida e de como sera tratado, nem mesmo se aquela é a MSE



37

que vai ajuda-lo a se reafiliar na sociedade. Esta questdo acompanha o jovem ao longo de seu
internamento e, quando solicita atendimento técnico, mais uma vez traz a questdo objetiva: “al,
dona técnica, ja tdé aqui maior temp&o aqui, ndo vai sair nada para mim?”’.

O processo de ressocializacdo € completamente vivenciado como tempo cronologico,
para ele desperdicado, e ndo subjetivo e de tratamento psicossocial, que precisaria aproveitar

para voltar a viver em sociedade.
3.3 PRISOES E PUNICOES PARA ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

A resposta da sociedade ao delito juvenil, com base na Lei, ndo é um problema que
devesse ser pensado na logica dos grandes numeros. Sua principal caracteristica — antes da
magnitude — é a complexidade. O nimero de adolescentes cumprindo MSES em nosso pais €
relativamente reduzido, quando comparado a criminalidade adulta, sendo lamentavel, mas
reconhecido que ocupamos o terceiro lugar no ranking dos paises que mais encarcera.
Vasconcelos (2019) no site jornalistico “Ponte” cita os dados atualizados do Banco de
Monitoramento de Prisdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que contabiliza uma
populacéo carceraria no Brasil de mais de 812 mil pessoas, seja em regime fechado, semiaberto
ou que cumprem penas em abrigos. Este niUmero coloca o Brasil atras apenas dos Estados
Unidos e China. Estima-se que metade da populacdo carceréria ainda ndo tenha sido julgada.
As repercussdes sociais, a inoperancia ou a atuacdo equivocada do Estado no seu
enfrentamento, no entanto, tém levado a sociedade a uma percepg¢édo distorcida de sua real
amplitude de modo a romper com o0 senso comum de que seria uma questdo insoltvel, de que
esses jovens sdo criminosos natos e sem perspectivas. Ignoram que, caso as MSEs fossem bem
realizadas, ndo haveria tantos maiores de idade prisioneiros, neste pais.

Altoé (2009) realizou, em 1993, uma pesquisa objetivando estudar especificamente
egressos de estabelecimento de assisténcia ao “menor”, que se encontravam em presidios, com
idades entre 18 e 40 anos. Ela realizou 114 entrevistas, para verificar se esse encarceramento
era consequéncia da internacdo na época em que tinham menos de 18 anos e que tinham sido
alocados em locais apropriados e longe da vista da sociedade, de acordo com as categorias
definidas pelo Cddigo de Menores de 1979: “carentes”, “abandonados” ou “infratores”.

Neste estudo, a autora classificou em dois grupos os entrevistados, tomando por base o
tempo de permanéncia nos antigos reformatdrios, como: “institucionalizados” e “néo

institucionalizados” e assim os definiu:
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e “Institucionalizados”: aqueles que eram levados aos internatos pelos
familiares/responsaveis por problemas domésticos (falta de condicdes de sustento, mau
relacionamento como membros da familia, morte ou separacdo dos pais). Entravam
nesses estabelecimentos com idade entre cinco e oito anos e continuavam ali parte
significativa da infancia e adolescéncia.

e “Nao institucionalizados”: os que foram internados por estarem perambulando nas ruas
ou cometendo algum delito (roubo, furto, trafico) 3, sendo conduzidos pela policia ou
pela “Kombi” da Fundagdo Nacional de Bem Estar do Menor (FUNABEM). Nesse
caso, a familia ndo era responsavel e o tempo de internacdo era breve.

A internacdo breve dos “néo institucionalizados”, segundo a autora, tinha o objetivo
claro de exclusdo do convivio social para 0s que apresentavam “comportamento antissocial”,
sendo, sobretudo, uma medida disciplinar e punitiva. Era também seu primeiro contato com o
aparelho policial e judiciario da sociedade. Por outro lado, estes evadiam com frequéncia e
retornavam diversas vezes aos internatos. A dificuldade de modifica¢do na rotina de vida desses
rapazes expressava a inalterabilidade no quadro problematico, no qual se encontravam, desde
sua primeira passagem por esse local. Esse procedimento de “curar” seus comportamentos ndo
Ihes trazia qualquer beneficio, no sentido de oferecer orientagdo e apoio para que pudessem
fazer face aos problemas de ordem afetiva, familiar, educacional e de trabalho que enfrentavam.

Como resultado, Altoé concluiu que a “vida na prisdo” tinha um paralelo com a vida
nos estabelecimentos para “menores”. Diz ela: “Na verdade, como veremos, essas duas
instituicdes (internato e prisdo) de carater totalizante estdo muito presentes na vida dos
entrevistados e parecem determinar sobremaneira o encaminhamento de suas vidas” (2009,
p.70).

Podemos verificar que, atualmente, com a vigéncia do ECA, a Justica Juvenil ndo
cumpre sua funcdo de responder adequadamente a “delinquéncia juvenil”, pois ndo tem uma
atuacdo convergente, intercomplementar e sinérgica de todos os atores institucionais
envolvidos. Portanto, ndo assegura: a) o respeito aos direitos humanos dos adolescentes em
conflito com a lei; b) a execucdo de uma acdo socioeducativa de qualidade, e c) a seguranca de
todos os cidadaos.

Costa (2006a) detalha uma explicacdo fornecida por Emilio Garcia Méndez a respeito

dos delitos. Segundo ele:

8 Considerando que sdo jovens que ja estavam no sistema prisional em antes de 1993, logo tiveram sua
infancia e adolescéncia na vigéncia do entdo Codigo de Menores de 1979.
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[...] [os delitos] sé&o reacdes humanas que as sociedades, ao longo dos tempos,
tém atribuido um sentido determinado. As concepc@es do delito dividem-se
em duas grandes vertentes: 1) as concepg¢des ontoldgicas, que entendem o
delito como parte constitutiva da natureza humana; 2) as concepgdes
socioconstrutivistas, que entendem o delito como um processo socialmente
construido. A criminologia positivista defende, com base num conjunto
diversificado de teorias, a ideia basica de que o delito é alguma coisa
supostamente inerente ao ser do delinquente. Por outro lado, a teoria
socioconstrutivista defende que os delitos surgem e desaparecem no curso da
evolucdo historica dos povos (p.12).

Toda sociedade conta com mecanismos para controle social do delito. Sem isso, a vida
dos grupos humanos estaria inviabilizada. A rea¢do da sociedade a transgresséo pode ser formal
ou informal. A formal se da com base na lei, por meio do Sistema de Administracdo da Justica.
A informal é quando se processa por outras vias, como a opinido publica e o senso comum,
estimulados pela imprensa, as instituigdes inoperantes e 0S movimentos sociais preconceituosos
e aguerridos.

A midia, com matérias, em geral, sensacionalistas, alimenta a reacdo informal da
sociedade frente a infracao juvenil. Os veiculos de comunicagcdo em massa associam o0 aumento
das ocorréncias de atos infracionais cometidos por adolescentes, a inimputabilidade daqueles
menores de 18 anos. Assim, a sociedade é tomada por um sentimento solidario as vitimas e seus
familiares, manifestando, por isso, como favoravel a reducdo da maioridade penal. Como

explica Costa (2006a):
Para aumentar a sensagdo de impunidade, os veiculos de comunicacdo exibem
a falta de rigor das penas brasileiras que deveriam ser semelhantes as de paises
anglo-saxdes. O resultado é um debate viciado, alimentado pela midia, com

pouca informacdo critica, o que acaba favorecendo apenas politicos em busca
de votos e comunicadores em busca de audiéncia (p.14).

Esse tipo de conteudo estimula a perseguicdo contra os defensores dos direitos humanos,
desconsiderando que esses jovens, sdo, primeiramente, vulneraveis, vitimas da violéncia
silenciosa de um sistema excludente e transformados em viles da sociedade. Costa (2006a)
aborda que essa visdo, chamada de “retribuicionismo hipdcrita”, é adotada por aqueles que
acreditam gue a Unica solugéo para o problema da infragédo juvenil seja de natureza penal. Mais
adiante, o autor explana outro ponto de vista, que embora pareca contrario a esse primeiro, tem

consequéncias igualmente danosas:

Se, para o retribuicionismo hipocrita, o direito penal é tudo, para o
paternalismo ingénuo, o direito penal ndo é nada. Os seguidores dessa
tendéncia veem o delito juvenil como uma manifestacdo patologica da
adolescéncia, o que os leva a considerar aqueles que cometem tais atos ndo
como sujeitos de direitos sociais, mas como objetos de intervencgdo, técnica e
terapéutica, imposta pela via juridica, sem que seja necessario assegurar as
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garantias processuais basicas. Afinal, eles seriam merecedores de tratamento
(p.15).

Ambas visdes ndo sdo suficientes para abarcar esse tema tdo complexo, pois reduz o
jovem que comete ato infracional a uma pessoa sem direitos.

A doutrina da situagdo irregular encarava a transgressao dos adolescentes como uma
patologia propria desse periodo do desenvolvimento. Esse pensamento desresponsabilizava o
jovem e considerava a infracdo objeto de tratamento. Com efeito, a I6gica da disfuncionalidade
adotou 0 modelo e nomenclatura do sistema de saude para a questdo infracional. Desse modo,
0 vocabulario usado nesse contexto passou a nomear 0S programas de aten¢do como
preventivos/profilaticos e terapéuticos/curativos, os jovens como clientes, as atividades foram
chamadas de intervengdes, o estudo de caso, diagnostico/progndstico e por fim, os relatorios
passaram a ser intitulados como laudos. Essas mudancas tinham como objetivo ultimo trazer
rigor técnico e cientifico, para o que eles denominaram como “tratamento” aos jovens (COSTA,
2006a).

No bojo dessa visdo perversa gerou-se dois grupos com algumas ideias divergentes:
aqueles que defendiam a repressao classica, com base na ideia de incapacidade, logo, o jovem
que cometesse qualquer delito deveria ser internado quantas vezes fosse necessario, afastando-
0 da vida em sociedade e garantindo a seguranca dos “cidadaos de bem”. Por outro lado, aqueles
qgue defendiam a perspectiva cumplice da marginalidade, deslegitimavam a resposta
institucional, relativizavam ou negavam o delito, considerando o adolescente apenas como
vitima. Desse modo, fundamentados pela pedagogia e psicologia, promoviam uma “absolvicéo
técnica” do adolescente infrator, relativizando o delito. Em ambas o jovem n&o era visto como
sujeito, apenas como um objeto passivo (COSTA, 2006a).

Essas duas posturas estavam igualmente equivocadas, pois 0 jovem ndo aparecia como
fonte de iniciativa, liberdade e compromisso, mas como objeto passivo de intervencéo, seja do
aparato judicial, seja das politicas de tratamento social. Com isso, as arbitrariedades delas
resultantes, pessoas, grupos e organizacdes ligadas a prética social mobilizaram-se para
construir o novo direito da infancia e da juventude do Brasil. Assim, veio inicialmente com o
artigo 277 da Constituicdo de 1988, seguido da elaboracdo do ECA, com a Doutrina da Prote¢éo
Integral, que assegurou ao adolescente a condicdo de sujeito. Como nos diz Leite (2001):

A forma como o Estatuto foi pensado e elaborado, envolvendo diversos atores
sociais, deu credibilidade fundamental ao inicio da sua implementac&o, além
de introduzir inovag0es legais na &rea do Direito do Menor, como: articulacéo
e descentralizacdo das agoes; a crianca e o adolescente vistos como cidadéos
sujeitos de direitos e, como tais, passiveis de protecdo integral e prioritaria, no
gue se refere ao desenvolvimento fisico, psiquico, intelectual, social e cultural;
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introducdo de medidas de carater socioeducativo; substituicio do modelo
punitivo e coercitivo pelo da reabilitagdo psicossocial e da reinsercdo na
sociedade; abolicdo do termo menor, que rotulava a crianga e ou adolescente
passiveis de segregacgdo (p.44).

Desse modo, a resposta psicopedagdgica sé poderia ser considerada séria se ocorresse
em um contexto solidamente garantista. Igualmente, o sistema judicial s6 poderia ser
considerado efetivamente garantista se tivesse como retaguarda um sistema de atendimento
capaz de dar respostas sérias.

A adolescéncia, por ser um periodo da vida humana marcado por um status ambivalente
entre a infancia e a idade adulta, leva o jovem a viver o “ndo mais”, em relacdo a crianca que
foi, e o “ainda-ndo”, em relagdo ao adulto que serd. Esse é um periodo crucial do
desenvolvimento humano. E nessa etapa que ele é levado a defrontar-se com questdes
fundamentais como: plasmar sua identidade pessoal e social e forjar seu projeto de vida. Diz-

nos Saggese (2015):

Adolescer e adoecer sdo, nas praticas e nas teorias do campo da saude,
frequentemente confundidos. Se adolescer significa, em termos etimoldgicos,
crescer, brotar, fortificar-se, 0 que acontece quando esse processo enfrenta
empecilhos sociais relevantes? Entramos no terreno do adoecer, debilitar-se,
amargurar-se, afligir-se. Também o adoecer adolescente pode ser examinado
sob o sentido figurado de adquirir ou apresentar um defeito moral?
(documento mimeografado, s/p).

Jacinto (1995 apud COSTA, 2006a), da Rede Latino-Americana de Educacdo e
Trabalho, afirma que a construcéo da identidade social do adolescente passa por dois processos:
um biogréafico, outro, relacional. Por processo biografico entende-se aquilo que o constitui a
partir da sua experiéncia individual. Sua relagdo com a familia, a escola e 0 mercado de trabalho,
tornando-o um ser social. Ao passo que processo relacional diz respeito a capacidade do
adolescente de desempenhar os papéis que dele se esperam, nos diversos campos da vida social
e por meio dessa atuacdo, obter o reconhecimento por parte de si mesmo e pelos demais, do seu
valor como pessoa.

Na vida dos jovens incluidos socialmente, a familia funciona como uma primeira rede
de protecdo acionando uma série de mecanismos ao seu alcance, quando este se envolve com a
policia ou a justica. Tal rede informal de contatos inclui pessoas que possam atuar em seu favor,
a familia contrata advogado e se mantém atenta e prevenida em relacdo a tudo que Ihe possa
ocorrer nesse momento dificil.

Qual a condigéo dos jovens das camadas populares ante esse mesmo desafio? Aqueles
para quem a familia ja ndo é uma fonte de ajuda, mas, por vezes um peso? A vulnerabilidade,

resultante do abandono da escola ou a consideravel defasagem idade/série, acrescida a
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fragilidade da familia, que demanda seu ingresso precoce e despreparado num mundo do
trabalho cada vez mais complexo, exigente e competitivo. Ndo resta duvida de que, nessas
condigdes, o trabalho encontrado seja bastante precario. Acabam precisando assumir o
exercicio de funcdes desqualificadas no mercado formal ou o trabalho informal, sub-
remunerado, abusivo e explorador, e, na maior parte dos casos, no mundo do crime e das drogas,
como se Vé nas razdes de serem encaminhados ao judiciario e entrarem em um Sistema com

poucas chances de mudanca.
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4 METODOLOGIA

4.1 TIPO DE PESQUISA

Trata-se de uma pesquisa-intervencédo de abordagem qualitativa, que coletou dados do
percurso dos adolescentes e das equipes técnicas, através da observagdo participante (OP), e
realizando 12 entrevistas com jovens, familiares e agentes socioeducativos.

A OP, aqui utilizada, possibilitou superar 0 mito da objetividade cientifica, criticado por
Lewin, que foi o primeiro a realizar pesquisas de campo no final da década de 1930, com esse
intuito. Segundo Rocha e Aguiar (2003), para ele, era necessario a implicacdo do pesquisador
no processo de investigacdo e, com sua acdo, interferir no objeto estudado. As andlises e
resultados dos trabalhos de Lewin, apresentavam perspectivas para otimizar recursos e relacdes
no contexto estudado, procurando um funcionamento social adequado.

Assim, na América Latina e no Brasil este método foi desenvolvido, a partir de nomes
como pesquisa-agdo (PA), pesquisa participante (PP) e observacdo participante (OP), para
participar ao mesmo tempo que observava a vida dos pesquisados de modo construir projetos
emancipatdrios e autogestionarios, visando mudancas concretas na realidade social com um
envolvimento efetivo dos residentes locais, centrada no agir dos atores de cada pesquisa. Os
resultados estariam vinculados a tomada de consciéncia dos envolvidos no sentido da
autonomia e comportamentos que pudessem atingir mudangas nas situacfes problematica de
vida imediata e coletiva. Tal abordagem colocava o pesquisador frente a relativizacdo da
‘verdade’, fazendo com que ele abandonasse a neutralidade, a objetividade e a totalizagédo dos
saberes, da mesma forma que superasse a alienacdo em que a sociedade o imergia
(CASTORIADIS, 1982 apud LEITE, 1991).

O processo da OP visa investigar o cotidiano de um contexto e de uma situacdo dada,
para compreender o conjunto de regras implicitas ou ndo, a forma como essas regras sao, ou
ndo, sequidas, as relacdes que sdo desenvolvidas no local, valores e formas culturais, entre
outras atitudes e acdes, de modo a fazer aflorar a subjetividade dos participantes. Sendo o
pesquisador parte ou “nativo” no grupo estudado, ele pode ser considerado um observador-
total, pois apresenta o maior nivel possivel de identificagdo com o0s atores e ambiente, em vez
de ser apenas um observador, mas um observador também participando (MINAYO, 2008).

Neste estudo elegeu-se a OP do tipo total, uma vez que a autora é funcionaria do

DEGASE e parte integrante da RAPS, no acompanhamento dos adolescentes dentro do
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CRIAAD, assumindo uma coautoria em todo o processo de estudo, dos problemas vivenciados
e das possiveis solucgdes a serem atingidas.

Assim, optou-se pela pesquisa intervencdo, numa tendéncia das pesquisas participativas
para investigar a vida de grupos na sua diversidade qualitativa. Pode-se assim dizer que seria
uma atualizacdo da proposta lewiniana a luz do pensamento institucionalista. Como destacam
os estudos de Santos (1987) e Sterngers (1990) citados por Rocha e Aguiar (2003)

O processo de formulacdo da pesquisa-intervencdo aprofunda a ruptura com os
enfoques tradicionais de pesquisa e amplia as bases tedrico-metodoldgicas das
pesquisas participativas, enquanto proposta de atuacdo transformadora da realidade
socio-politica, ja que propde uma intervencgdo de ordem micropolitica na experiéncia
social. O que se coloca em questdo é a construgdo de uma “atitude de pesquisa” que
ird radicalizar a ideia de interferéncia na relacdo sujeito/objeto pesquisado,
considerando que essa interferéncia ndo se constitui em uma dificuldade prépria as
pesquisas sociais, em uma subjetividade a ser superada ou justificada no tratamento
dos dados, configurando-se, antes, como condigdo ao proprio conhecimento (p.67).

Esta modalidade ndo espera uma mudanca imediata da acdo instituida, mas, como
consequéncia, a producdo de outra relagéo entre teoria e préatica, diretrizes e a¢des, assim como

entre sujeito e as propostas de intervencdo no cotidiano:

As estratégias de intervencdo terdo como alvo a rede de poder e 0 jogo de interesses
que se fazem presentes no campo da investigacdo, colocando em anélise os efeitos
das praticas no cotidiano institucional, desconstruindo territorios e facultando a
criacdo de novas préaticas (ROCHA; AGUIAR, 2003; p. 71).

Para alcancar esse status, ela deve propor metodologias coletivas, favorecendo
discussbes e producdo cooperativa com a perspectiva de fragilizacdo das hierarquias
burocréticas e das divisdes de areas de agdo em especialidades, que fragmentam o cotidiano e
isolam os profissionais. Por sua acdo critica e implicativa amplia as condi¢fes de um trabalho
compartilhado e transdisciplinar.

Portanto, a intervencdo articula-se a pesquisa para produzir outra relacdo dentro
instituicdo, recusando-se a psicologizar/patologizar conflitos e tensdes. Justamente, nesses
aspectos estdo as possibilidades de mudanga, pois evidenciam quando algo ndo se ajusta, esta
fora da ordem, transborda os modelos. Dai a importancia da OP para detectar lacunas que
possam ser preenchidas, produzindo novas formas de intervir e educar 0s jovens
transdisciplinarmente dentro do CRIAAD e articulado com a RAPS.

Enfim, a OP é fundamental, pois como afirmou Malinowski (1978 apud MINAYO,
2008, p.276), ela pode registrar “os imponderdveis da vida real” e captar informacbes e

comportamentos que ndo podem ser apreendidos de outra forma, como, por exemplo, por
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perguntas, mesmo que indiretas. Importante que o pesquisador tenha, como dizia Freud, olhos
atentos, ouvidos apurados e poucas intervengOes para possibilitar encontrar nuances e

resisténcias no grupo observado.
4.2 CAMPO DA PESQUISA

A pesquisa foi desenvolvida no CRIAAD S&o Gongalo, que fica em um municipio da
regido metropolitana do Rio de Janeiro e atende somente adolescentes do sexo masculino.
Abrange as Comarcas de Sdo Gongalo, Itaborai e Tangua, porem, frequentemente, jovens de
outras cidades sdo ali acautelados por apresentarem riscos a sua integridade fisica.

A RAPS do municipio também foi parte do campo da pesquisa pela OP das reunides
para se definir os encaminhamentos transdisciplinares dos jovens, em cumprimento de medidas
de semiliberdade, com o objetivo de perceber como as equipes técnicas atuavam para que as

metas desse periodo de ressocializacdo fossem cumpridas.
4.3 PUBLICO ALVO

Formado por aqueles acautelados no CRIAAD Sé&o Gongalo e pelas equipes da RAPS.
Assim foram realizadas doze entrevistas individuais: quatro adolescentes e respectivos
familiares/responsaveis pelo acompanhamento, durante a MSE, além de quatro agentes
socioeducativos lotados naquela Unidade. Para tal utilizou-se a histéria oral (THOMPSON,
1992) a partir de um roteiro semiestruturado de entrevista, especifico para cada grupo de
pessoas. Esse instrumento teve como objetivo dar liberdade para o entrevistado pudesse narrar
suas percepcdes sobre a MSE em articulacdo com a RAPS do municipio, e como esta impactava

ou ndo a trajetoria do educando e dos seus familiares.
4.4 COLETA DOS DADOS
4.4.1 Observacéo participante no local de estudo

Esta técnica de coleta de dados, combinada com o registro em cadernos de campo,
ajudou a avaliar, de forma continua, a interagcdo do pesquisador com o0s pesquisados, ou seja, 0s
adolescentes, familiares e os demais colegas profissionais do CRIAAD e da RAPS. Além disso,
foram importantes as anotacBes complementares, fotos, registros &udio visuais e gréficos,
documentos oficiais e da justica que auxiliaram na analise dos dados colhidos.

Também foi anotado no caderno de campo, as sinteses das discussdes em reunides de

equipe, visando a implantacdo da transdisciplinaridade na forma de trabalhar os
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encaminhamentos. Tais registros ajudaram a apreender a esséncia das informacdes colhidas, na
medida em que os temas de interesse para este estudo afloravam espontaneamente.

A OP possibilitou emergir outras formas de linguagem, tanto dos técnicos da RAPS,
quanto dos jovens entrevistados como linguajar e expressdes, opinides emitidas, preconceitos,

manejos corporais, entre outras.

4.4.2 Entrevistas semiestruturadas

As entrevistas realizadas a partir de um roteiro semiestruturado, com base na
metodologia da Historia Oral, possibilitou dar voz aos entrevistados como individuos anénimos
e, geralmente ignorados, sendo um recurso capaz de legitimar e contextualizar a memoria
narrada por eles, de modo que pudessem descrever suas vivéncias pessoais. Esse método pode
trazer um contetido que advém de fontes inéditas, colocando os entrevistados como sujeitos de
suas vidas (LOZANO, 2006).

Apesar de o roteiro estabelecer, a priori, perguntas ou questdes norteadoras, estas
poderiam ser alteradas durante a entrevista sempre que outros temas surgissem na fala do
participante-entrevistado ou que o entrevistador julgasse de interesse aprofundar para o estudo.

Isto porque, segundo Leite et al. (2019):

O momento das entrevistas possibilitava reflexdo, especialmente para quem narrava
suas experiéncias, e que a fala é o caminho de troca, de entendimento de situagdes
vividas, pouco pensadas. Mesmo sem intencGes terapéuticas, esse processo poderia
influir na realidade e trazer transformac@es para os sujeitos (p. 517).

Do mesmo modo, Thompson (1992) considerava que a entrevista oral devolveria a
histdria as pessoas em suas proprias palavras, permitindo, assim, ndo apenas desenhar o seu

passado, como também ajuda-las a caminhar para um futuro construido por elas mesmas.
4.5 ANALISE DOS DADOS

Para analise e discussdo das informacdes coletadas, empregou-se a Teoria da Abducgéo
em Comunicagdo (BOUDON, 2004 apud LEITE, 2008), que implica trazer a tona novos
elementos ndo manifestos, a serem examinados. Essa abordagem ndo trabalha com categorias
definidas a priori, mas com aquelas que séo criadas a partir da abducdo do material colhido no
campo (observacdo participante, cadernos de campo, documentos oficiais e entrevistas
realizadas).

As categorias definidas oferecem pistas deixadas pelos discursos, pela linguagem

corporal dos entrevistados, por aquilo que foi apurado na OP e pelas anotac¢des do pesquisador,
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sendo possivel, a partir dai, construir redes de sentido, com pontos de coeréncia e incoeréncia,
sem uma hierarquia predefinida. As pistas permitem criar um contexto interpretativo para
sintetizar a veracidade dos resultados nos dados pesquisados. A abdugéo é uma pista que surge
de modo néo objetivo nas falas, nas observacgdes dos participantes, nos documentos recolhidos
e nas narrativas das entrevistas, podendo ser uma chave para a compreensdo do tema estudado.
Como um método dialético, a abducdo propde a sinergia entre o material reunido e sua analise,
numa dinamica argumentativa.

Com os dados em maos, sdo levantadas as categorias principais e agrupadas em um
diagrama-sintese, chamado por Boudon de Templum. Este permite visualizar e organizar o
material pesquisado por uma alternancia argumentativa, em associagdo ou oposi¢ao, criando a
rede de sentidos e facilitando a elaboracdo para discussdo dos resultados. Conforme por ser
visto na Figura 2:

Figura 2 - Diagrama-sintese Templum de Boudon
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Fonte: Adaptado por Leite (2008) a partir de Boudon (2004).

O tratamento dos dados é iniciado a partir da categoria-base ou objeto principal do
estudo, que fica no centro do Templum. Ela € mediatizada por duas metacategorias em dois
polos ndo lineares, nem estanques, mas balizadores da existéncia de sinais de implicacao
reciproca a ser analisada a partir da categoria-base. A partir dela induz-se um (1) tema, para
deduzir-se uma (2) hipotese e, em seguida, (3) abduzirem-se as pistas para analise, criando uma
primeira rede de sentidos que se cruza com outras pistas/abdugdes, tornando explicito o que
antes se encontrava implicito e revelando novos fatos. Estas categorias formam um primeiro

triangulo. Em outro tridngulo, invertido, hipotese e abducdo sdo verificadas, refutadas ou
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comprovadas com novos dados e argumentos: (4) tese, (5) antitese e, por fim a (6) sintese, que
articula todas as categorias anteriores.

4.6 ASPECTOS ETICOS

A pesquisa foi submetida a apreciacéo da Escola de Gestdo Socioeducativa Paulo Freire,
do DEGASE. Ap6s anuéncia da mesma, o projeto foi encaminhado a Vara da Infancia,
Juventude e ldoso de S&o Gongalo para autorizagio e em seguida submetido ao Comité de Etica
em Pesquisa do IPUB/UFRJ. A pesquisa foi aprovada em 2019, sob o registro de n°.
07035119.0.0000.5263.

Os participantes receberam informagdes sobre as razdes do estudo e seus procedimentos
metodoldgicos. Apos aceitarem participar da pesquisa, assinaram o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), de acordo com as diretrizes e normas reguladoras da pesquisa
envolvendo seres humanos do Conselho Nacional de Saide (CNS), Resolucdo 466/12. Pelos
adolescentes foram assinados o Termo de Assentimento para Participante Menor. Aos
participantes do estudo foi garantido o direito de interrupcéo do estudo a qualquer momento, o
acesso aos resultados e o sigilo sobre os mesmos. Todos os documentos foram anexados a

presente dissertacao.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para andlise final sdo apresentados os resultados e discussfes da pesquisa-intervencao.

Nesta, foram realizadas reunifes da RAPS ao longo do ano de 2019 e as entrevistas
ocorreram em junho do mesmo ano. Os resultados foram divididos e apresentados, primeiro
expondo os dados colhidos na OP e, na sequéncia, os trés templa com os subtemas: jovens,
familiares e agentes.

Para efeito de analise do objeto/categoria base escolhida foi RAPS nos trés templa e as
metacategorias indicavam que haveria bom funcionamento da medida de semiliberdade em um
polo ideal e, em contrapartida, as dificuldades e o reconhecimento de que essa medida néo trazia
resultados para os jovens. O tema induzido diferenciou em funcdo de cada grupo estudado e a
hipdtese deduzida para os trés templa foi de que havia um suposto atendimento integral e

resolutivo para a vida dos jovens na RAPS.
5.1 0 CRIAAD SAO GONCALO

Ao falarmos em MSE, o imaginario popular e 0 senso comum geralmente remetem a
ideia de internacdo ou privacdo de liberdade com exemplos amplamente divulgados pelas
midias das unidades da Fundacéo Casa de S&o Paulo ou do antigo Padre Severino, unidade do
DEGASE, localizada na Ilha do Governador no Rio de Janeiro, atualmente chamada de Dom
Bosco, palco de inimeros casos de maus tratos aos internos, seguidos de rebelides.

Entretanto, o sistema socioeducativo também atende adolescentes que cumprem a
modalidade de semiliberdade, conforme estabelece o ECA.

Este trabalho aborda a relagéo entre a Rede de Atencédo Psicossocial (RAPS) e a MSE
de semiliberdade como ponto de partida, entendendo a interligacéo intrinseca entre elas. Tal
ligacdo precisa ocorrer em fungéo da nocéo de incompletude institucional, presente no SINASE,
e que revela a l6gica do ECA, no que diz respeito a realizagdo de atividades fora do complexo
da internacdo e mesmo da semiliberdade. Tal concepcao inclui um conjunto articulado de a¢oes
governamentais e ndo-governamentais para a organizacao das politicas de atencdo a infancia e
juventude. A ldgica aplicada aos programas de atendimento socioeducativo deve articula-los
aos demais servigos e programas fora do Centro, que visem atender aos direitos dos
adolescentes.

O Centro de Recursos Integrado de Atendimento ao Adolescente (CRIAAD) de Sao
Gongcalo, municipio da regido metropolitana do Rio de Janeiro, foi tomado como origem no

sentido de pensar e provocar a RAPS do municipio. Partimos do meu trabalho como psicologa,
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parte da equipe técnica nesta unidade do DEGASE, onde procuramos num primeiro momento
levantar aspectos que estavam funcionando nesta rede e a partir deste levantamento a

proposicdo de novos arranjos.

5.1.1 Os dados do CRIAAD Sé&o Gongalo

Esta unidade socioeducativa atende somente adolescentes do sexo masculino. Abrange
as Comarcas de S&o Gongalo, Itaborai e Tangua, mas frequentemente jovens de outras Cidades
sdo acautelados nessa Unidade por apresentarem riscos a sua integridade fisica. A capacidade
méaxima é de trinta e dois adolescentes, de acordo com os padrdes estabelecidos pelo Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), sendo rotina estar com sua capacidade
maxima, ou vez em quando acima dessa, como ocorreu no ano de 2018, apresentado no grafico
1:

Grafico 1 - Lotacdo do CRIAAD Séao Gongalo no ano de 2018
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Fonte: Autora (2020).

Para entendermos a dindmica de funcionamento dessa unidade, € preciso ressaltar que
ndo existem, em suas dependéncias, separa¢do por idade e compleicao fisica, assim como pela
gravidade do ato infracional cometido, como preconizado pelo SINASE.

Foram levantadas também outras caracteristicas da clientela atendida no ano de 2018:
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Grafico 2 — Idade da clientela atendida no ano de 2018
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Fonte: Autora (2020).

E, os principais atos infracionais cometidos, estdo listados no Grafico 3:

Grafico 3 — Atos infracionais cometidos
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Fonte: Autora (2020).

Aqui gostariamos de ressaltar as observacdes de Paiva e Sento-Sé (2007) acerca da

situacdo da maioria dos jovens pobres brasileiros, que:

[...] ndo sdo necessariamente jovens infratores; sdo jovens confrontados com
um mercado de trabalho cada vez mais restrito, com um sistema de educacéo
que ndo mais assegura emprego, ascensdo social e renda, com um crescente
apelo ao consumo e ao acesso a bens cada vez mais fortemente indicadores de
status, com um sistema social cada vez mais polarizado. Os jovens de periferia
urbanas atravessados por uma pesada exclusdo na inclusdo mais ampla deixam
ver que a violéncia potencial ndo tem necessariamente relacdo com a fome e
com o frio, ou seja, com caréncias primarias as quais ela foi por muito tempo
associada. Esta perto da pobreza, mas longe da miséria; deriva da necessidade
de reconhecimento pessoal e social, dos apelos da sociedade de consumo, da
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consciéncia (e da eventual experiéncia) das menores possibilidades de entrar
e manter-se no mercado de trabalho, da expectativa da gangorra social e da
desprotecdo social crescente e ameacadora, dos preconceitos a serem
enfrentados, e last but not least, de energias fisicas e psiquicas ndo utilizadas

(p.9).
Além disso, ainda destacamos um dado importante relativo a escolarizacdo dos
adolescentes que passaram pelo CRIAAD Sao Gongalo em 2018:

Grafico 4 — Escolarizagdo dos adolescentes (2018)
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Fonte: Autora (2020).
A constituicdo deles, por cor/etnia, também deve ser levada em consideracdo no
conjunto da observacao participante que foi realizada:
Gréfico 5 — Cor/etnia dos adolescentes
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Fonte: Autora (2020).

Estes dados sdo relevantes para o estudo, uma vez que colocam em analise fatos tais
como a barreira de escolaridade no sexto ano do ensino fundamental; a aproximacdo com o0s
levantamentos realizados no sistema prisional no que diz respeito a cor da pele; o tipo de ato
infracional cometido, o que desmonta a “periculosidade” do adolescente, argumento até entdo
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abracado por muitos segmentos da sociedade na defesa da reducdo da maioridade penal, e
demonstra a posicdo que eles ocupam na sociedade de consumo na qual estdo inseridos e, ao

mesmo tempo, sdo barrados.

5.1.2 O muro e sua funcéo

No cumprimento da MSE, o muro é a barreira que define em que posigdo o adolescente
se encontra. A partir do muro, pode-se dizer se este jovem esta acautelado, ou seja, dentro da
unidade socioeducativa ou se “pulou”, o que em linguagem técnica significa dizer que ele
evadiu ou, se uma vez autorizado a sair, ndo retornou, ficando impedido de entrar até que
compareca em juizo e receba determinagéo de retorno para continuidade do cumprimento da
MSE, situagdo chamada de descumprimento.

Dito isto, percebemos no grafico 6, que compara a evolugédo das MSE’s do CRIAAD de
S&o Gongalo com os comportamentos de evasdo/descumprimento/progressdo, que had muito que
se interrogar acerca do “éxito” no cumprimento dessa medida, j& que as interrupcdes sdo
maiores que a progressdo. Mas, se 0 adolescente submete-se a sua condi¢do intramuros pode-
se considerar que a MSE teve “éxito” e ele pode alcancar a progressdo para o regime de
Liberdade Assistida (LA). Isto representa uma conquista para o jovem e também para o
processo educativo da equipe. Além disso, em se tratando da semiliberdade, pode ocorrer
através da extingdo do processo ou pela aplicagdo da medida de LA.

Gréfico 6 — Evolugdo das MSE’s
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Fonte: Autora (2020).

Nesta, a autoridade judicial designa uma pessoa capacitada para acompanhar o caso. No
municipio de Sdo Gongalo, a MSE de LA é acompanhada pelo Centro de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social (CREAS) mais proximo ao local de moradia do
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adolescente. A justificativa para que esse acompanhamento acontecer pelo CREAS seria em
funcdo de que o jovem, tendo vivido por algum tempo afastado do convivio familiar, pode ter
gerado uma ruptura nos vinculos parentais, tornando esse servico competente a acompanhar a
complexidade da situacéo.

O que ocorre durante a MSE que faz com que relativamente poucos alcancem a
progresséo?

A hipotese que se levanta é de que tanto a conduta de evaséo, quanto a de ndo retornar
a unidade pos-saida autorizada, podem estar associadas a uma ideia desse jovem quanto a falta
de perspectivas ou outra posicdo nesse cendrio complexo. Isso pode se dar também pela
observacdo de que a RAPS pouco estd atuando no sentido de ajuda-lo no cumprimento da
medida estipulada pelo juiz. O adolescente que ingressa nesse percurso, ja tem um histérico de
violacdo de seus direitos e ndo consegue ver que estes poderiam ser alcancados de forma plena
durante o processo. Assim, ele, e, talvez também, sua familia, nem sempre compreendem o
sentido da MSE. A representacdo social, para eles, acaba sendo o fim da liberdade e mais uma
forma de repressdo, culminando muitas vezes no abandono do cumprimento dela.

Portanto podemos apenas conjecturar, uma vez que ndo se pretende incluir tal analise
neste estudo, que a reincidéncia em Ato Infracional (Al), ou seja, quando o adolescente retorna
ao sistema socioeducativo, traz, muitas vezes, a imagem de que a passagem anterior pouca
diferenca fez na sua vida, no que diz respeito ao acesso a garantia de direitos, que prega a Lei
e gque ele desconhece na préatica. Assim, “pular” o muro pode ser a unica alternativa que ele

encontra para escolher entre a liberdade e a prisao.

5.1.3 O SINASE e 0 ECA na MSE de semiliberdade

Neste ponto, acerca do atendimento amplo aos adolescentes em cumprimento de MSE
de semiliberdade, comparamos o que preconiza 0 SINASE e o ECA. Primeiramente, para o
SINASE:

Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo, obrigatoriamente, prever
acOes articuladas nas areas de educacgdo, saude, assisténcia social, cultura,
capacitacdo para o trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos, em
conformidade com os principios elencados na Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (BRASIL, 2012).

Logo, ao analisarmos o funcionamento da MSE de semiliberdade, considerando apenas
0 estabelecido pelo ECA na se¢édo VI, art. 120, os aspectos que necessariamente precisam estar
funcionando dizem respeito a escolarizacdo e a profissionalizacdo utilizando a rede do

municipio. Ao passo que se nos pautarmos pelo SINASE, ha muito mais a ser efetivado.
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Cabe ainda, e talvez seja o mais importante, interrogar para quem a MSE esta

funcionando? Em que medida ela proporciona beneficios aos jovens e a sociedade como um

todo?

5.1.3.1 O funcionamento da medida de semiliberdade no CRIAAD S&o Gongalo

A oferta de atividades nessa Unidade compreende uma rotina a partir dos itens descritos

a seguir, que deveriam conter escolarizacdo, profissionaliza¢do, salde, esporte e assim por

diante. A partir de um levantamento do funcionamento atual da
MSE no CRIAAD Séao Gongalo evidenciou-se que 0s arranjos entre
0s parceiros deste Centro ainda se ddo em uma concepgdo por
atividades separadas das demais. Teoricamente, deveria haver uma
articulacdo entre as equipes e as atividades. Ou seja, 0 técnico
responsavel pelo acompanhamento do caso de determinado
adolescente, busca fazer articulagbes com outros servigos das redes,
trabalhando com o que ha de comum em cada um deles para que o
jovem possa ser atendido de forma mais integral possivel. No
entanto, isso nem sempre consegue ser concretizado. O propdsito
ndo é diluir os saberes, mas coordenar as a¢Ges. Abaixo a figura

expressa a rotina da instituigdo, sem integracéo entre elas:

Lei 8069/90
Secdo VI

Do regime de semiliberdade
Art. 120 O regime de semiliberdade pode
ser determinado desde o inicio, ou como
forma de transicdo para 0 meio aberto,
possibilitada a realizacdo de atividades
externas, independentemente de
autorizacao judicial.
§1° S&o obrigatorias & escolarizagdo e a
profissionalizacdo, devendo, sempre que
possivel, ser utilizados os recursos
externos existentes na comunidade.
82° A medida ndo comporta prazo
determinado aplicando-se, no que couber,

as disposicdes relativas a internacao.
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Figura 3 - Quadro de atividades do CRIAAD

QUADRO DE ATIVIDADES / MAIO 2019

Fonte: Autora (2020).

5.1.4 Aspectos da escolarizagéo:

Durante o periodo de desenvolvimento desta pesquisa, 0 CRIAAD estava com a maior
parte dos adolescentes matriculados na rede oficial de ensino, prioritariamente nas duas escolas
publicas préximas. A maioria frequentava a educacdo de jovens e adultos (EJA), no turno da
noite em razao da distorcdo série/idade.

Visto por esse angulo, a MSE estaria funcionando no que se refere a matricula, mas
quanto a frequéncia escolar?

Alguns adolescentes acabavam permanecendo nas escolas mais préximas a sua
residéncia, até por receio de, ao término da MSE, ndo conseguirem vaga la, mas a frequéncia
era prejudicada em razdo da demora em conseguir o bilhete que garante a gratuidade da
passagem para estudante (Riocard Escolar).

Outra pratica recorrente eram as fichas de controle de frequéncia escolar, assinaladas
pelos agentes socioeducativos com a informacao de que o adolescente recusou-se a ir para a
aula, o que nem sempre era verdade, pois, ao ser interrogado sobre 0 motivo da falta, afirmava

que o agente teria dito que ndo haveria aula. Essa atitude do agente era entendida como uma
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tentativa de diminuir seu trabalho de encaminhar o adolescente a escola e, posteriormente, ter
que proceder a revista intima dele, na volta & Unidade.

Associado a essa falha do agente, seria importante sinalizar que essas eram as mesmas
escolas que anteriormente ja havia praticado uma ‘selecdo’ em relagdo a parcela de jovens que
podiam frequentéa-las, elegendo alguns como ndo aptos, menos capazes e que estariam

submetidos a ma-fé institucional:

Quando falamos de ma-fé institucional, estamos nos referindo a um padrao de
acao institucional que se articula tanto no nivel do Estado, através dos
planejamentos e das decisfes quanto a alocacao de recursos, quanto ao nivel
do micropoder, quer dizer, ao nivel das relagbes de poder cotidianas entre 0s
individuos que, dependendo do lugar que ocupam na hierarquia social, podem
mobilizar de forma diferente os recursos materiais e simbolicos que as
instituicGes oferecem (SOUZA, 2018, p.317).

A titulo de ilustracdo da situacdo apresentada pode-se tomar como exemplo a situacao
de Rogério, jovem com dezoito anos de idade e que se encontrava matriculado no sexto ano do
ensino fundamental. Entretanto quando solicitado a preencher a parte da autoavaliacdo do seu
Plano Individual de Atendimento (P1A) ficou claro que ele mal escrevia, no maximo conseguia
colocar seu nome e nos campos da avaliagdo, utilizando uma escrita em letra cursiva, sem
qualquer sentido.

Figura 4- Preenchimento de parte do PIA pelo Rogério

Fonte: Autora (2020).

Apenas a partir da articulagdo em rede com a proposicao de atividades, oficinas, cursos

que sejam de interesse do adolescente seria possivel desmontar parte da barreira de acesso e
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permanéncia destes na escola. A escola ja € por eles reconhecida como um espaco/territorio do
qual ele ndo faz parte. Ainda enfrenta as questoes relativas as suas dificuldades com o processo
ensino/aprendizagem que os coloca num lugar ainda mais ndo pertencente. As atividades
desenvolvidas para estes jovens deveriam caminhar no sentido néo de reforcar esta posicéo, que
é um pouco como eles percebem a EJA, algo reparatorio, mas que continua apontando no

sentido de um Unico caminho, alcangar o diploma.
5.1.5 Aspectos da profissionalizacéo

Ainda segundo o ECA e o SINASE, o bom funcionamento da MSE prevé a
profissionaliza¢do. Durante o periodo desta pesquisa estava sendo ofertado o curso de garcom,
pelo Projeto Um Novo Horizonte, organizacdo ndo governamental (ONG) vinculada ao
DEGASE. A proposta do curso era atender ao maior nimero possivel de adolescentes,
driblando a questéo da escolaridade que impedia a inclusdo em outras modalidades de educacgéo
para o trabalho.

Os jovens, no momento da recepcdo para iniciar sua MSE, eram indagados sobre qual
seria seu interesse no que tange a formac&o para uma ocupacao futura, eles citavam barbeiro e
cabeleireiro, informatica, eletricista e mecanica, como aquelas que em geral despertavam seu
interesse. Na impossibilidade, acabavam tendo que “abracar” aquilo que a Unidade tinha para
Ihes oferecer: curso para garcom. Uma aceitacdo baseada na barganha de que a informacéo
sobre sua participagdo nesse curso seria repassada ao judiciario no seu relatorio de reavaliacdo
e poderia produzir uma possivel progressao da medida. Assim, outras questfes surgem nessa
realidade:

A quem se estd educando? Atende-se & legislacdo, pois havia oferta de um curso
profissionalizante, mas sera que essa modalidade atendia aos desejos do adolescente?

No aspecto da profissionalizacdo uma articulacdo transdisciplinar necessariamente
passaria ndo apenas em atender, orientar e quando possivel encaminhar o adolescente, mas
também a familia. A imposi¢do familiar feita ao adolescente que ndo quer dar continuidade aos
estudos de que entdo va trabalhar, acaba por coloca-lo, geralmente, como “ajudante”, seja na
obra, no comercio e esta é uma transmissao das experiéncias familiares, quando muitos dizem
que na época com eles aconteceu desta forma. A busca pela profissionalizacdo € atravessada
pelas influéncias familiares, colegas e noticias de atividades que em determinados momentos
sdo encaradas por eles como rentosas, mas nao necessariamente consideram a aptidao ou o

desejo por aquela escolha.
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5.1.6 Aspectos da saude fisica e mental:

Ampliando a discussdo e passando a analisar os termos propostos no SINASE,
precisamos inserir 0 aspecto da saude. H4 uma regulamentacéo especifica para o atendimento
em saude aos adolescentes em cumprimento de MSE, a Politica Nacional de Atencdo Integral
a Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei (PNAISARI) (BRASIL, 2014). A portaria €
uma articulacdo do Ministério da Saude com a entdo Secretaria de Direitos Humanos, em
interacdo com o SGD, que fomenta a reorganizagédo da atengéo integral a saude, fortalecendo
as secretarias estaduais e municipais de cada regido para assumirem suas responsabilidades,
através de fomento repassado aos municipios.

Até entdo, vigorava, para atendimento em salde, apenas 0 acesso providenciado pelas
familias, ou seja, essas buscavam por conta propria as Unidades Basicas de Saude (UBS) e
agendavam os atendimentos. Ou entdo, quando era uma urgéncia/emergéncia eram levados ao
pronto-socorro ou Unidade de Pronto Atendimento (UPA).

Desde fevereiro do ano de 2019, buscando adequar a assisténcia ao PNAISARI, estdo
sendo realizadas, quinzenalmente, consultas medicas de promocéo de satde na propria unidade
socioeducativa. A principio essa forma pode parecer ir de encontro ao que € preconizado acerca
da incompletude institucional, que prevé que as acOes de salde sejam prestadas na rede
extramuros. Mas, levando em consideracdo, que a UBS fica na entrada de uma comunidade,
podendo colocar em risco a integridade fisica dos adolescentes, ficou pactuado que 0s
profissionais da saude, no caso, um médico, uma enfermeira e 0 agente comunitario de saude
realizem a atividade no espaco da Unidade do DEGASE.

No entanto, ndo existe um trabalho de atencéo ou reabilitag&o psicossocial mais amplo
e que va além da salde mental, pois a reabilitacdo, como expresso por Pitta (2016), prevé
acolher a diversidade e respeitar a equidade, de modo a restaurar, da melhor forma possivel, a
autonomia em sua vida social. No entanto, isso nem sempre ocorre nas instituicbes, como

Saggese e Leite (1999) atestam:

Quando se propde um trabalho de Reabilitacdo Psicossocial, com énfase na
salde mental, associado a um processo qualquer de intervencdo junto a
populacdes com graves caréncias sociais, surgem, geralmente, duas questdes
chaves: tempo e custo. Para os gestores € caro abrigar, alimentar pagar equipes
técnicas, pessoal de limpeza, manutencdo e seguranca, fornecer cuidados
basicos de salde e educagdo, entre outros, além do fato de ser demorado
guando héa tantas outras questdes operacionais urgentes para resolver|: tirar
criancas da rua, encontrar trabalho para adolescentes prestes a completar a
maioridade, garantir atendimento aos casos agudos de saude mental, etc. O
tempo operacional é um tempo diferente do tempo terapéutico, tempo do
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cuidar reabilitador mais aprofundado. A lentiddo seria incompativel com a
necessidade de decidir, intervir e obter resultados (p.201).

O fato de as politicas sociais sofrerem de falta de recursos, € demonstrado neste trabalho
pela auséncia de iniciativas que promovam a capacitacdo profissional, acrescido do fato das
equipes pouco comunicarem-se entre si, com reunides permanentes de trocas de experiéncias,
para um trabalho transdisciplinar que venha a atuar no processo de reafiliagdo dos jovens ali
cumprindo medida de semiliberdade.

Pensar no atendimento a saude fisica e mental transdisciplinarmente significa manter as
construcbes até entdo realizadas, mas avancar na consolidacdo do atendimento aos
adolescentes, inserindo outros aspectos e demandas. A consulta em promocao de saude pode
ser considerada o ponta pé inicial. Garantir acesso a exames e medicamentos, encaminhamentos

aos especialistas necessarios implica na mobilizacdo de mais atores envolvidos nesta rede.
5.1.7 Aspectos da assisténcia social

O aspecto da Assisténcia Social, por se tratar da area que coordena o atendimento nos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e CREAS, é outro setor que,
necessariamente, precisa caminhar muito préximo aos adolescentes e suas familias, sendo
importante considerar que as demandas para esses equipamentos sdo enormes. A primeira delas
é evidenciada quando o jovem progride para a LA, cabendo ao CREAS do municipio
acompanha-lo. As metas do Plano Individual de Atendimento (PIA), iniciado quando ele
ingressou no DEGASE, seja para internacdo provisoria ou revisto quando progrediu para a
semiliberdade, sdo repactuadas. A continuidade do PIA é o que tem aproximado as equipes que,
até a efetiva implementac&o e cobranga ministerial dele, praticamente ndo se comunicavam, no
entanto ainda ndo é utilizada com uma rede transdisciplinar, que se pretende implementar a
partir deste trabalho. E, para a efetiva efetivacdo desse trabalho nessa forma, seria necessario
maior capacitacdo das equipes e uma cobranca das areas juridicas.

Pelo acima exposto, a transdisciplinaridade néo flui entre as equipes, que assistem 0s
jovens cumprindo MSEs. Elas ndo se comunicam, como deveriam, nem s&o capacitadas para
isto, menos ainda para realizar um processo de reafiliagéo e reabilitacdo psicossocial dos jovens,
objeto desta dissertacéo

Uma articulagdo transdisciplinar junto aos CREAS pode ser pensada tomando um
compartilhamento antecipado do caso. O adolescente e sua familia ndo podem tornar-se uma

realidade para o servico apenas a partir do momento da progressdo da MSE para liberdade
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assistida e entdo aos cuidados deste equipamento. E necessario que antes da chegada do
adolescente a familia j& esteja acolhida e recebendo as orientacées.

5.1.8 Aspecto dos esportes

No contexto das atividades esportivas, 0 CRIAAD Sdo Goncalo conta com o Projeto
‘Esporte e cidadania para todos’, do Governo Federal. Essa atividade consiste na oferta de trés
modalidades esportivas aos adolescentes no interior da unidade: jiu-jitsu, basquete e futebol. A
participacdo nas atividades ocorre mediante inscricdo por interesse e, em alguns casos, por
insisténcia da equipe para que o jovem escolha alguma atividade para ter algo a fazer e néo ficar
com tempo 0cioso.

A questdo levantada na vigéncia do Projeto Esporte e Cidadania gira em torno da
flutuacdo do mesmo, uma vez que, como geralmente ocorre nesse tipo de iniciativa
governamental, a continuidade ou suspensdo das atividades ficam condicionadas ao periodo
eleitoral, quando ocorre maior liberagdo de recursos. No CRIAAD isso ocorreu em 2019,
guando o governo do Estado assumiu e suspendeu todas as atividades, que sé foram retomadas
em agosto do mesmo ano.

A articulacdo junto a rede de atendimento pode diminuir a dificuldade no que diz respeito
ao atendimento esportivo aos adolescentes do CRIAAD, considerando a sazonalidade dos
programas. Por exemplo buscando junto ao Servi¢o Social do Comércio (SESC), localizado em
frente ao CRIAAD a insercdo dos adolescentes nas modalidades oferecidas por eles. O
atendimento esportivo poderia funcionar como a porta de entrada para que outras atividades
culturais, igualmente oferecidas e gratuitas em sua maioria, como exposicles e teatro. A
possibilidade de circulagdo em outros espagos e a vivéncia de novas oportunidades de
conhecimento agregariam a MSE seu carater pedagogico.

5.1.9 Aspectos do atendimento religioso

Atualmente, no CRIAD Sédo Gongalo, duas correntes religiosas prestam atendimento,
sendo um Centro Espirita e a Igreja Universal do Reino de Deus (IURD). Dessas, apenas a
IURD realiza dois encontros semanais com os adolescentes, ficando a cargo do Servigo Social
0 acompanhamento e a orientacdo aos membros de cada denominacéo.

Segundo Simdes (2012), em uma pesquisa feita no DEGASE, as atividades religiosas
desenvolvidas por catdlicos, evangélicos e espiritas no interior das unidades, estavam mais
préximas da concepcdo de capelania, do que daquilo que seria previsto como assisténcia

religiosa, 0 que acarretaria em um conjunto de desrespeitos aos direitos dos adolescentes. O
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autor cita como exemplos a vinculagdo realizada pelos gestores das unidades entre
socioeducacéo e religido; estruturacdo de um atendimento religioso que excluia as matrizes
africanas e, a0 mesmo, tempo, oferta como padrédo aquelas de origem cristd; além de um fato
muito relevante, que consiste em ofertar assisténcia religiosa nas unidades de semiliberdade
quando, legalmente, elas estdo previstas apenas nas unidades de internagao.

Para o autor a diferenca entre capelania e assisténcia religiosa consiste em, na primeira,
0 servico religioso ndo se configura como um recurso assistencial, sendo oferecido a todos 0s
membros, ao passo que a assisténcia religiosa € um direito do individuo e deve ser respeitado,
segundo a crenga e a vontade do mesmo, ou Sseja, como um recurso que deve ser prestado
quando o interno sentir necessidade. Ainda segundo o autor, tal forma de estruturacdo desse
servico, traz como consequéncia a naturalizacdo das situacdes de intolerancia religiosa e a
imposicdo dos grupos especificos aos jovens.

Apesar das inimeras criticas e até mesmo o questionamento da validade do atendimento
religioso na semiliberdade, em uma conversa despretensiosa com um dos obreiros da IURD foi
possivel ver a possibilidade de um trabalho transdisciplinar a partir do momento que este relatou
que realiza eventualmente visita as casas dos adolescentes. A préatica da visita domiciliar esta
inviabilizada no municipio considerando os aspectos da falta de seguranca. Entretanto, os
membros das denominacOes religiosas tém livre acesso aos territorios onde residem os
adolescentes. Longe de ser uma préatica policialesca de vigilancia, as visitas domiciliares
garantem acompanhamento quando ha necessidade de periodos de suspensdo da MSE. Estes
casos ocorrem, por exemplo quando os adolescentes necessitam de afastamento para tratamento
de saude, casos das doengas infecto contagiosas, as dermatites também contagiosas ou ainda
quando precisam de um periodo de recuperagdo dos acidentes e ferimentos por arma de fogo

que demandam um periodo relativamente longo de recuperacao.
5.2 ANALISE DOS TEMPLA
5.2.1 Breve resumo do perfil dos adolescentes entrevistados

Foram selecionados quatro jovens acautelados na unidade socioeducativa, que naquele
momento demandavam uma maior atuacdo da RAPS. Apresenta-se abaixo um esbo¢o da
situacdo psicossocial destes, preservando a identidade em sigilo, identificando-os apenas por
letras.

P. 18 anos. Reside com a mée e um grupo de seis irmdos em uma comunidade do

municipio de Sdo Goncalo. Estava em sua primeira passagem pelo sistema socioeducativo.
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Trabalhava desde os quatorze anos vendendo &gua e refrigerante no municipio vizinho. Relatou
que aceitou o convite de um colega para roubar depois de ter suas mercadorias apreendidas pela
terceira vez pela guarda municipal. Sem recursos para repor as mercadorias, decidiu roubar.
Havia se tornado pai ha pouco tempo. A mae da crianca, uma jovem de dezesseis anos, que até
0 nascimento da crianga trabalhava informalmente como manicure, cobrava dele suporte
financeiro para garantir o sustento do filho.

T. 18 anos. Orfdo de pai e mae. Vivia com uma irma que passou a acusa-lo de néo
colaborar em casa. Ele saiu da casa da irmé para viver nas ruas, envolveu-se com o trafico local
e acabou apreendido. Evadiu do sistema socioeducativo e passou a viver na comunidade por
cerca de quatro anos. Sem documentacao civil, uma vez que houve um erro em seu registro de
nascimento que informava que ele era do sexo feminino, ficava impossibilitado de retirar os
demais documentos. Certa ocasido, quando o pai ainda era vivo, a escola chegou a encaminha-
lo para corre¢do do documento, mas na segunda via da certiddo o erro se repetiu. Teve apenas
uma passagem pelo sistema socioeducativo e ao encontrar apoio em uma familia que havia
conhecido seus pais, voltou para a igreja, comecou a trabalhar informalmente e decidiu
“arrumar a vida”, comecando pela documentacgéo e a MSE que estava em aberto, pois ele tinha
evadido anteriormente, havia um mandato de busca e apreenséo.

LF., 18 anos. Estava na sua terceira passagem pelo sistema socioeducativo, todas por
trafico. Ndo conseguiu cumprir o periodo determinado em nenhuma das passagens anteriores,
evadindo quando alcangava a semiliberdade. N&o conheceu seu pai e a mée, dependente
quimica, era moradora de rua na cidade vizinha. Foi criado pela avo e queixava-se de sofrer
maus-tratos por parte desta. Decidiu abandonar a casa da avd com mais ou menos doze anos e
se envolveu com o trafico. Na atual passagem pelo sistema, estava refletindo acerca da
maioridade que alcancou recentemente. Decidiu que iria cumprir a medida toda e ficar
tranquilo. No momento da entrevista, a namorada estava gravida e ele manifestava o desejo
criar o filho sem problemas. A avo o acompanhava durante a MSE, embora ele encontrasse na
namorada maior suporte para dar continuidade a mesma.

Th, 17 anos. Estava em sua terceira passagem pelo sistema. Relatou que morava com a
tia e a avé materna. N&o conheceu o pai e a mde, dependente quimica e moradora de rua. No
inicio da adolescéncia, comegou a usar maconha e a faltas as aulas. A tia e avo tentaram montar
uma casa para que Th, a mée e os demais irmaos pudessem morar juntos, mas esta vendeu tudo
que estava na casa e foi embora para outro Estado, abandonando os filhos. Foi quando o
adolescente se envolveu pela primeira vez em ato infracional. Voltou a casa da avd, nédo

cumpriu a MSE e novamente associou-se com o trafico, além de participar de roubos. Apos o
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falecimento da avo, ele e o irmdo foram novamente apreendidos. A terceira passagem foi
decisiva para Th, pois foi quando percebeu que estava na internacdo e ndo contava com apoio
familiar. O servico social ndo conseguia localizar nenhum responsavel. Meses apds sua

internacéo foi estabelecido um contato com uma tia através de uma rede social (Facebook).
5.2.2 Primeiro Templum: Adolescentes

Quanto ao adolescente, vamos encontra-lo imerso, por um lado, nas solicitagdes de uma
sociedade liquida e fluida (BAUMAN, 2005) que, a todo 0 momento, coloca-o diante de apelos,
cada vez mais amplos, profundos e sutis, ao consumo desenfreado de bens e servigos. Por outro,
num contexto inibidor de oportunidades reais de inclusdo no trabalho, onde ele vé restringirem-
se cada vez mais suas possibilidades de acesso aos objetos de um desejo que se universaliza.

Diante de todos esses empecilhos e conflitos direcionados a adolescéncia pobre, um
numero de jovens, até bem mais reduzido do que seria de se esperar, acaba entrando em conflito
com a legalidade e com a moralidade de uma sociedade, que parece ndo querer reabilita-los
para vida social ou se mostra incapaz de fazé-lo. E assim que se delineia o itineréario da
desafiliacdo (CASTEL, 1995). Como a vulnerabilidade desses adolescentes ndo é evidente ao
senso comum, o seu drama ndo toca a sensibilidade e a consciéncia social, assim como as
negligéncias, abusos, abandonos e violéncias cometidas contra eles, desde a infancia.

Para conhecer melhor seus anseios e possibilidades de reafiliacdo social, foi solicitado
aos jovens, nas entrevistas, que relatassem suas percepcOes se a MSE e a RAPS estavam o
ajudando no cumprimento da medida de semiliberdade e na perspectiva de uma mudanca de
vida. Como pode ser visualizado a partir da Figura 5:

Figura 5- Primeiro Templum (adolescente)

,Meta categoria:
Semiliberdade funciona

1. Temallndugao:
MSE Semiliberdade

6. Sintese

Mudanga pautada em algo que co:’eletm. 5L atende parcialmente - necessidade de apoio

seja do real desejo do jovem; aaag:-”a familiar e oferta restrita de oportunidades
RAPS

2. DedugdolHipotese: 3. Prova/Abdugio:

Suposto atendimento Insatisfagdo com atendimenta,
integral da RAPS expectativa de cursos & jovem
aprendiz frustradas;
4. Tese Comparagio do atendiemnto das
unidades;

Percepgio de mudanga na vida a ] .
P " Apoio extra- ofical;

. \partir da MSE;
Meta categorla: Sentido e fungdo para a 5L;
0 sistema sockoeducative
Semiliberdade ndo funciona funclonou;

Fonte: Autora (2020).
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Para efeitos de uma andlise dindmica do objeto/categoria-base, as metas categorias
indicaram que a RAPS apresentaria a vinculagdo de dois polos. Nessa analise, uma meta
categoria corresponderia que a MSE de SL estaria funcionando, em contrapartida, a outra seria
que esta ndo o ajudava no retorno a vida social. Além disso, como exposto, (1) o tema/inducéo
seria a percepgdo do jovem do funcionamento da RAPS na MSE de SL, e (2) a hipétese, de que
havia um suposto atendimento integral dessa RAPS, acatando o principio da incompletude
institucional.

Foram selecionadas para (3) abducdo/prova das respostas as entrevistas, aquelas que
demonstraram como esses jovens percebiam sua condi¢do de vulnerabilidade e inseguranca
diante das decisfes da RAPS. Havia uma insatisfacdo com o acompanhamento e a expectativa
de ser jovem aprendiz em se matricular em cursos, que acabavam sendo frustradas, como pode

ser visto na fala de LF abaixo:

[...] pensava que CRIAAD arrumava qualquer coisa, um jovem aprendiz, um
curso para nds. Para, pelo menos, distrair a mente, porque senéo nos ficamos
aqui dentro. Uns s6 pensam em besteira, pensam em ir embora, pular. Mas a
gente quer para as pessoas que querem mudar, mas ninguém ajuda em nada.
S0 quer tacar nos dentro do alojamento e pronto. “Fica ai, filho. E vai indo.
Né&o ajuda em nada. (LF, adolescente)

A comparacéo entre os atendimentos em duas unidades socioeducativas de municipios
distintos, logo duas redes distintas, foi narrada pelo mesmo adolescente confrontando as ofertas

e as possibilidades de acesso aos equipamentos e servigos:

[...] igual agora, isso aqui agora, muitos aqui querem mudar de vida. Querem
arrumar um trabalho, querem estudar. Muitos estdo aqui que tém familia na
rua, mas aqui, ao invés deles ajudarem... igual & de Niteroi, que a de Niterdi
j& arruma curso, arruma um negocio, aquele negécio, acho que SENAL.
Arruma curso ali, arruma varias coisas. Aqui de Sdo Gongalo ndo arruma
nada. Ai s6 bota para fazer, no caso, 0 curso de garcom gue tem aqui dentro
da unidade mesmo. E, la de fora, eles ndo ddo um curso. lgual semana
passada, contei a técnica, ai a técnica falou que aqui ndo tem recurso para
arrumar curso. O que é isso? O de Niteréi faz tudo. Arruma curso.

A reflexdo acerca do ingresso no sistema e os motivos que o fez cumprir a MSE

desconstroi a nocao de periculosidade e das multiplas passagens, como explana o jovem T.:

[...]s0 tive uma passagem sé que foi por trafico, [na verdade]. Morava com a
minha irma, ai ela comecou a falar que eu nao ajudava dentro de casa, ai fui
e sai da casa dela, eu fui e rodei. Ai dai eu fiquei seis meses. Ai fiquei quatro
anos na rua. Ai fui e [me peguei agora]. Ai também me batizei também, estou
frequentando a igreja, Ai 0 que acontece? Depois que eu voltei para a igreja,
eu fiquei tranquilo. Comecei a trabalhar também. Ai queria tirar o meu
documento. Eu fui e pedi para ver uma audiéncia para mim. Dai a juiza foi e
me deu [continuagdo CRIAAD]. (T, adolescente)
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A (4) tese foi a percepgdo de mudanca na vida a partir da MSE, mostrando que o sistema

funcionou:

Agora eu posso fazer... andar tranquilo, ser menos [irritado]. Posso andar
para qualquer lugar. Antigamente, eu ndo ia para lugar nenhum, eu ficava s6
na favela. Tinha tudo. Ai agora ja posso sair para outro lugar, ver coisa
diferente, ndo viver s6 aquele lugar ali, sé boca de fumo, baile, arma, drogas.
Viver negécio diferente. Ir para outros lugares. Porque eu estou pagando
direito, porque eu estou tranquilo. Estou como? Nessa... estou com a minha
familia de novo. Estou mais tranquilo. Antigamente, eu nem falava com a
minha familia. S6 queria saber era de boca de fumo e baile e mulher, filha. E
dinheiro, s0 isso. (Th, adolescente)

Ao contrério, a (5) antitese foi percebida no desejo de mudanca pautado em conseguir

realizar atividades que realmente fossem do interesse do adolescente versus aquilo que era

ofertado:

[...] igual eles falavam para nés mudarmos de vida. Eu acho... igual agora,
iSSO aqui agora, muitos aqui querem mudar de vida. Querem arrumar um
trabalho, querem estudar. Muitos estdo aqui que tém familia na rua, mas aqui,
ao invés deles ajudarem... igual a de Niterdéi, que a de Niterdi jd arruma curso,
arruma um negoécio, aquele negécio, acho que Senai. Arruma curso ali,
arruma varias coisas. Aqui de Sdo Gongalo ndo arrumada nada. Ai s6 bota
para fazer, no caso, o curso de garcom que tem aqui dentro da unidade
mesmo. (LF, adolescente)

Por fim, a (6) sintese, na qual constatou-se que a SL atendia parcialmente ao adolescente

pois havia a necessidade da rede familiar como apoio para a MSE e a oferta de atividades era

limitada, como pode ser visto nos fragmentos dos relatos de Th e PL.:

[...] quando eu estava preso na internagdo, como? Eu sabia que eu néo ia ter
visita. Tipo assim sei 14, do nada a minha tia foi, filha. E, tipo, a pessoa que
eu menos esperava que ia tentar ir la e me ver. Tipo assim foi a que eu mais
desprezei... Ela estava la. Ela, tipo, até levou 0 meu irm&o, 0 meu irmao
pequeno que eu ndo via ele. Eu ja falei para ela que ia ficar tranquilo, prometi
para ela e estou ai cumprindo para ela. (Th, adolescente)

[...] igual quando estava tendo jiu-jitsu aqui eu participava, eu ja lutei
também trés anos. Eu estava toda semana Ia. S6 o curso de gargom que eu
nao fiz porque eles falaram... ndo me chamou, ndo tinham me chamado. (PL,
adolescente)

Criangas e adolescentes tém o direito a uma familia, cujos lagos familiares e de cuidado

devem ser protegidos pela sociedade e pelo Estado. Nos casos em que ocorre risco e

enfraguecimento destes, os servicos de atendimento precisam esgotar as possibilidades de

preservacao deles buscando fornecer o apoio socioeconémico a elaboracgdo de novas formas de

interacéo e referéncias afetivas ao grupo parental. E o que se esperaria, por exemplo, por parte

do Estado quanto ao custeio ou formas de acesso dos familiares a visitacdo regular dos

adolescentes privados de liberdade. Caso haja a ruptura desses vinculos, o Estado é também o
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responsavel pela protecdo das criangas e dos adolescentes, proporcionando a oferta de
programas, projetos e estratégias que possam levar a novas unides familiares e comunitérias,
mas oportunizando, sempre que possivel, o resgate dos lacos originais. E o que esta preconizado
no Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria (CONANDA, 2006). Entretanto, a RAPS ainda esta longe

de oferecer garantias a esse direito.

5.2.3 Segundo Templum: Familiar/responsavel

A legislacéo brasileira vigente reconhece e preconiza a familia, enquanto estrutura vital,
lugar essencial & humanizacéo e a socializagdo da crianga e do adolescente, espaco ideal e
privilegiado para o desenvolvimento integral dos individuos. Contudo, estas ainda encontram
inimeras dificuldades para proteger e educar seus filhos. Tais dificuldades foram traduzidas
pelo Estado em um discurso sobre uma pretensa “incapacidade” da familia de orientar os seus
filhos. Ao longo de muitas décadas, esse foi 0o argumento ideoldgico que possibilitou o Poder
Publico o desenvolvimento de politicas paternalistas voltadas para o controle e a contengdo
social, sobretudo para a populacdo mais pobre. Essa desqualificacdo das familias em situacédo
de pobreza, tratadas como incapazes, deu sustentacdo ideoldgica a préatica recorrente da
suspensdo provisoria do poder familiar.

Para efeitos de uma analise dindmica do objeto/categoria base, as metas categorias
indicaram que a RAPS apresentaria a vinculagdo de dois polos, da mesma forma que no
primeiro templum. (1) O tema/inducao foi a percepcédo do familiar quanto ao funcionamento da
RAPS na MSE de SL. (2) A hipotese foi a de que havia um suposto atendimento integral dessa
RAPS, dentro do principio da incompletude institucional.

Foram selecionadas para (3) abducdo/prova, das respostas as entrevistas, aquelas que
demonstraram como esses familiares percebem o atendimento prestado pela RAPS aos

adolescentes.
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Figura 6- Segundo Templum (familia)

1. Temallndugao: Meta categoria:
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Fonte: Autora (2020).

A MSE como acontece, ou seja, tendo como cenario a atual a organizacao espacial com
concentracdo das unidades de internacdo na lIlha do Governador, fere aquilo que esta
preconizado no ECA. Mesmo quando o adolescente esta na SL, as unidades, muitas vezes, sao
distantes da casa e afasta a familia da possibilidade de acompanhar o progresso do educando.
O CREAS néo consegue ajuda-las a estarem presentes na MSE, sobretudo, com recursos para

passagens. Como fica mais claro a partir da narrativa de P., responsavel pelo jovem Th.:

[...] as visitas eram as quartas entdo eu ndo poderia ver ele no final de
semana. Foi ai que a gente comegou a ter contato... eu s6 ia a cada duas
semanas, porque € muito dinheiro para ir para la. Muito desgastante. E
bizarro ter que visitar essas coisas. E muito pesado, emocionalmente é muito
pesado. E fora a questdo do dinheiro também que era muito dinheiro que eu
gastava, porque é muito longe. (P. responsavel de Th)

Outra abducéo foi que houve uma mudanca de vida, foco na familia e na escola a partir
da passagem pelo sistema socioeducativo: A escola, na realidade, ndo seguia as orientagcdes do
ECA e continuava sendo elitista, desfocada da realidade pessoal e social do educando,
formalista, burocratica, fechada a articulacdo e & parceria com outros setores, preconceituosa e
defensiva em sua relacdo com mais pobres. A familia era vista como quem ja teve a sua chance
de ajudar aquela vida a se desenvolver e fracassou, razéo pela qual devia ser considerada sempre
parte do problema e, ndo, parte da solucao.

Foi nesse contexto que se produziu certo tipo de resposta social perversa e irresponsavel
das politicas publicas e de algumas entidades ndo governamentais no Brasil. Em vez de propor

acOes para ajudar a familia de modo que esta fosse capacitada possa ajudar os filhos, propunha
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intervengdes para ajudar o jovem, para que ele pudesse ajudar sua familia. Essa maneira de ver,

inverteu a ordem natural das coisas e transformou o trabalho precoce de problema em solucéo,

como o depoimento a seguir:

Mudou muita coisa. Vou falar para vocé, eu acho que foi necessario ele ter
passado [por tudo], porgue estava...Hoje, ele sabe dar valor as coisas que ele
precisava ter passado aqui para ele dar valor, entendeu? No caso seria eu...
ele me dado valor. Ele estava de um jeito que me respondia. Ele ndo queria
saber...Hoje ele esta totalmente diferente. Ele sai daqui, as pessoas falam
assim... ninguém nem acredita. Ele vai, ele sai daqui, vai para casa. Ai volta
para a escola, da escola ele volta para casa. Acabou. (L. responsavel por P).

A terceira abducdo foi a percepcéao de que as MSE’s eram forma de tratamento, ou seja,

uma compensagao para as caréncias:

[...] eu nunca enxerguei que nenhuma pessoa vai se tornar uma pessoa boa
sendo tratada mal [...] fez um crime, fez aquilo, mas, espera ai, vai voltar para
a sociedade um dia. Se eu ndo tratar ele, volta pior [...] se eu castiga-lo, fazer
tudo de ruim com ele, ele volta pior do que ele entrou, ele vai me ferir de novo.
E vai ficar um ciclo [...] e o ciclo ndo quebra. Se eu tratar ele com amor,
tentar suprir o que ele néo teve, eu acho que isso vai ajuda-lo a ser uma
pessoa tratada que ndo vai me ferir de novo. (Responséavel, mas ndo familiar
deT.).

A (4) tese de que, mesmo que precariamente, o sistema funcionaria ndo foi comprovada

pelas entrevistas dos responsaveis. Eles naturalizavam o mau funcionamento e a desisténcia

frente a precariedade e dificuldades do municipio:

[...] eu ndo vejo nada disso funcionando em Sdo Gongalo [...] S&o Gongalo é
muito precério, é muito abandonado. Entéo, vocé acaba nem [...] vocé sabe
tanto que é t&o precario que vocé acaba nem procurando direito, porque vocé
sabe que vocé vai bater cabeca, entdo se é para bater cabeca, prefere nem ir.
(P. responsavel Th.).

Por outro lado, houve o estabelecimento de uma nova posicgéo frente & escolarizacéao:

[...] ndo gostava de estudar. E [agora] ele esta interagindo super bem com a
escola. A diretora falou... e ele chegou para mim e falou: “mée, a diretora da
escola falou para mim que eu sou um 6timo aluno.” E ela chegou a mandar
recado para mim que queria botar ele para trabalhar 14 com ela. (L.
responsavel de P).

A despeito do funcionamento precario da RAPS, houve uma compensacao através da

realizacdo de algo aparentemente banal para os demais e que fez muita diferenca na vida do

jovem:

[...] quando ele viu a certidao dele na méo, nossa. Ai eu olhei, eu falei assim:
“Aqui, 0, vocé é menino”. “Vocé ja é menino”. Ele ficou todo bobo, olho
brilhou e ele: “Caramba”. Ele ficou feliz da vida... Entdo, sdo pequenas
coisas que para ele fazem muita diferenca. A correcdo da certiddo ¢ algo
surreal para ele. (Responsaveis, mas ndo familiares de T.).
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A (5) antitese se refere ao atendimento falho da RAPS; consequéncias da ineficiéncia

de atendimento, a morosidade e dificuldades:

[...] a gente percebe que o sistema também ndo propicia isso, vocé tem que
suar muito para conseguir alguma coisa do sistema. A gente [...] a partir que
a gente comega a nem pensar no sistema, a gente ja pensa em fazer com 0s
nossos proprios meios, porque ele esta tdo atrasado que se vocé ficar
dependendo do sistema, é tao lento que quando é que isso vai acontecer se
depender do sistema? Ele ndo acessou nada a partir dai porque ja tinha um
erro no documento de nascimento [...] Ele se constrangia em apresentar [a
certiddo de nascimento] e [...] “P9, vocé é feminino”? “Vocé é homem ou
mulher?” Entendeu? ““Vocé esta transvestido?”” Esta entendendo? Imagina.
E, na cabeca dele, isso[...]Jtalvez a gente ndo consiga entender, s6 quem esta
vivendo, como isso mexeu com ele no intimo dele[...] Ele viveu aprisionado
por conta disso. E, para mim, ele tem algumas questdes de reservas também
por conta disso. E uma das primeiras coisas que ele veio conversar com a
gente, pedir ajuda foi o documento dele. Ninguém nunca consertou isso.
Nenhum 6rgao publico conseguiu enxergar isso e consertar. Até a escola. Ele
foi matriculado quando pequenininho. (Responsaveis, mas ndo familiares de
T).

Além disso, a burocracia emperrava o atendimento, levava os familiares a buscar
resolver por conta prépria os problemas surgidos. Demonstravam, com isso, incerteza quanto a

eficacia do atendimento publico:

[...] os 6rgdos oficiais publicos, a gente também ndo pode ser leviano e falar
que ndo funciona. Tem momento que vocé ndo procura se informar se tem,
existe, como € que funciona. A gente sabe que é uma burocracia. Existe uma
burocracia para chegar ai nessa [...] tem muito aquele: “Eu conhego alguém
que conhece alguém que tem isso ai, que faz a ficha™, [coisa assim]. A gente
ndo pode ser leviano e falar assim: ““O érgéo ndo funciona”, porque a gente
ndo [...] ndo chegamos a procurar. (Responséveis, mas ndo familiares de T.)

A (6) sintese mostrou que as MSE SL funcionavam como uma transic¢do, criando a

possibilidade de haver, através dela, reconstrugdo dos lagos familiares:

[...] e ai quando as técnicas de 14 me perguntaram em relacdo a assumir o
relatdrio dele, fui eu mesma que pedi para que ele ficasse no semiaberto, que
ele viesse para cé e fosse para casa nos finais de semana justamente para ter
essa adaptacdo. Ele j& estava hd muito tempo ndo morando comigo e passar
por tudo isso que ele passou. E ai eu precisava também ter uma confianca da
minha parte em ter ele dentro de casa, tem que ser de ambas as partes, que é
uma adaptacao paraele ir para casa, para eu ver o comportamento dele, para
eu ver se ele realmente esta disposto a resolver a vida dele, porque eu também
ndo posso tomar a responsabilidade receber ele perante a Justica e chegar
ele dentro de casa e voltar a se envolver nisso tudo de novo. De sair muito
rapido e se deslumbrar muito rapido. Tem que comecar ir aos poucos. Foi ai
gue eu pedi para ele vir para ca primeiro e, para depois, ai conforme o tempo,
ele sera liberado, porque eu achei mais viavel. (P. responsavel de Th).

A construcdo de uma rede de solidariedade que transcende a familiar e a institucional

(DEGASE e RAPS) ndo pareceu uma tarefa facil de ser concretizada na pratica. No relato
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abaixo foi possivel visualizar o exemplo do suporte recebido pelo jovem T. através de pessoas
gue nédo estariam, inicialmente, na sua “lista” de cuidados imediatos, eram andnimos, que

perceberam algum potencial nele:

[...] eu conheci foi de forma inusitada. Na verdade, eu o via passando, mas eu
nao conhecia a histéria dele. Eu ndo sabia nem mesmo que ele tinha passado
por aqui. Mas eu consegui enxergar nele algo que talvez [...] n&o sei te
explicar. Eu via e falava assim: ““Nossa, esse menino precisa de uma
oportunidade™. Ele tem potencial, ele tem algo para oferecer”. E eu acho que
a gente se colocou disponivel ali para[...] exatamente o que vocé colocou,
para poder ajuda-lo. (Responsaveis, mas nao familiares de T.)

5.2.4 Terceiro Templum: Agentes

Os agentes socioeducativos sdo organizados em quatro equipes ou plantdes, que contam
com quatro ou cinco agentes cada. Foram escolhidos para as entrevistas aqueles que estavam
em diferentes plantdes e que ja de inicio declaravam sua posic¢éo, favoravel ou néo, acerca da
MSE de Semiliberdade. Dessa forma, foi possivel aproximar das contradi¢bes existentes em
relacdo a esta MSE e que tanto interfere em seu resultado. Esses, dentro da ldgica de
funcionamento da Unidade, operam como reguladores, ou seja, a partir da decisao de liberar ou
ndo os adolescentes para as atividades, obtém informacdes e interferéncias no funcionamento
da RAPS e da MSE.

Para efeitos de uma andlise dinamica do objeto/categoria-base, as metacategorias
indicaram que a RAPS apresentaria a vinculagdo de dois polos. Igualmente aos outros templa,
as metacategorias sdo as mesmas. Nessa anélise (1) o tema/inducdo é a percep¢do do agente
socioeducativo do funcionamento da RAPS na MSE de SL e a (2) hipdtese é a de que ha um

suposto atendimento integral dessa RAPS em funcao da incompletude institucional.



Figura 7- Terceiro Templum (agente socioeducativo)
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9. Antitese
Nogdo de responsabilidade
trabalhada na sL;

SLs6 cumpre adolescente que
quer se ressocializar;

2. Dedugéo/Hipétese:

Suposto atendimento
integral da RAPS

X
Meta categoria:

Semiliberdade néo funciona

1. Temallndugao:
MSE Semiliberdade

4. Tese

Dificuldades na RAPS e SL
aproximam da internagdo;
Sociabilidade dos adolescentes
é prejudicial;

SL barganha relatério;

Meta categoria:

Semiliberdade funciona

6. Sintese

SL convivéncia prejudicial - estigma;
5L funciona integrando extra-muros;
Implicacdo do municipio com a MSE.

3. ProvalAbducao:

Reconhecimento da importancia da SL;
SLmelhor op¢do que a internagdo;
Ressocializacdo de fato;

SL poderia ser substituida pela LA;

Fonte: Autora (2020).

importancia da SL:

Para (3) abducdo/prova foi selecionada que 0s agentes reconhecem a ideia da

“[...] eu penso que a semiliberdade é extremamente importante. Eu acho até
muito mais do que as pessoas conseguem vislumbrar do ponto de vista pessoal

[...]” (Agente 1)
Além disso, percebiam que a SL era melhor opgdo que a internagdo, oferecendo

condic¢des mais efetivas de ressocializacgéo:

“[...] que ndo é baseado, pautado no medo, no 6dio, na preocupagdo de
sobrevivéncia que, muitas vezes, é o que predomina na internacgao, eu acho
que, a partir dai, nessa semiliberdade onde ele tem esse ciclo de convivéncia,
muitas vezes com até com que é de ruim também na parte externa, mas a partir
do momento que ele esta sempre voltando para o sistema e participa aqui
dentro desse sistema de norma, de regra, de regramento, eu acho que, a partir
daf, ndo escondidos totalmente da vida externa, talvez ai eu tenha a melhor
possibilidade™. (Agente 1)

proporcionada pelo tipo de trabalho desenvolvido:

Sobretudo, a nogcdo de que a ressocializacdo de fato, sem reincidéncia, pode ser

[...] a semiliberdade é o que da o gas para 0 menor mesmo sair e ndo voltar
nunca mais entendeu? Porque ndo basta sé sair e ndo voltar nunca mais.

(Agente 2)
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Verifica-se ainda a possibilidade da supresséo da SL e que a LA atenderia utilizando a

RAPS:

[...] eu ndo acredito na semiliberdade. Para mim, teria que ser ou internagao
oua L.A. [...] se é para frequentar escola e o curso la fora, por que ele tem
que voltar para c4, dormir aqui dentro? Por que o tempo que ele ndo esta na
escola ou no curso, ele tem que ficar aqui dentro? Sofrendo essa influéncia,
sendo bombardeado por essa influéncia negativa? Entao, eu ndo acredito na
semiliberdade e acho que o trabalho da LA é equivocado porque ele teria que
ser diario, sempre no contra turno e a familia teria que dar um feedback pelo
menos semanal. (Agente 3)

Como (4) tese mostrou-se que a MSE trazia a ideia de uma ressocializacdo, mesmo que

de modo imperfeito, como 0s cursos e a escola, mas segundo estes entrevistados ela era

compreendida como uma barganha, em funcéo do relatorio a ser feito:

O moleque ficava ai trés, quatro meses, nem estudar estudava. Hoje, estao
dando mais atencdo para isso. Essa politica voltada para esse negocio.
Apesar disso, estava na lei, estava na lei 14 que o menor tem que ter
escolaridade, tem que ter profissionalizagdo. N&o se é cobrado no DEGASE.
A gente vé que tem menor ai que se quiser nao vem a curso, Nao vai para a
escola, entendeu? N&o tem punicdo nenhuma. Eu ndo falo de punicédo do
CRIAAD em si. E uma punigio como eu bem falei para vocé. Ele tem que ter
as metas dele de subida de relatério, vamos dizer baseadas nos cursos e 0
bom comportamento dele na unidade e na escola. (Agente 2)

O modo de perceber o que é ressocializacdo dava um sentido particular de

funcionamento & MSE:

[...] o adolescente falou para mim quando [...] assim que eu cheguei para
trabalhar aqui. ““Ninguém reeduca a gente”. Na realidade, a gente esta aqui
porque a gente quer. A gente quer cumprir, a gente quer melhorar. Na
realidade, o policial que me deu tiro, ele me reeducou muito mais do que o
DEGASE. O DEGASE néo fez nada por mim. (Agente 2)

O mesmo agente ressaltou ainda a ideia de que SL s6 € cumprida quando o adolescente

quer, de fato, ressocializar-se:

[...] [entrevistadora fala da RAPS] Esse seria o DEGASE ideal [...]Ja
semiliberdade ideal. Ao que o drgéo conseguiu enxergar... porque eu ja ndo
acho esse sistema legal, o sistema de internacdo, porque ndo tem aquela
separacao por joio e trigo. Aqui vocé [tem]. (Agente 2)

A (5) antitese foi expressa através de uma noc¢édo de responsabilidade, a ser trabalhada

na SL, indispensavel para a ressocializacéo:

[...] é a primeira coisa: “Para vocé entender o que é a internacdo e o que é a
semiliberdade, 0 que é o agente da internagdo e 0 que € 0 agente da
semiliberdade™. L4 ele ndo pode deixar vocé fugir. Aqui, ndo. Aqui vocé vai
para o seu final de semana, vocé s6 volta porque vocé quer cumprir a sua
medida. E uma responsabilidade, exige responsabilidade sua e ndo do agente,
funcionério. L&, o agente, funcionario, ele é responsavel pelo seu
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cumprimento. Aqui ndo, aqui o responsavel é vocé. Entdo, quando ele volta
segunda-feira, ele fala: “Nao, eu quero ficar limpdo”. Eu quero ser uma
pessoa honesta. (Agente 2)

Por outro lado, as dificuldades de funcionamento da SL e da RAPS aproximava-as a

internacéo e tirava a eficacia da mesma, ou seja, da ressocializacdo:

[falando sobre o funcionamento precéario da RAPS] é légico que é ruim. E
I6gico que isso ai € um problema porque o principio da semiliberdade é esse,
é a necessidade de vocé ter um regramento, tem que criar uma necessidade
de busca das outras necessidades no mundo externo. A partir do momento que
isso ndo ocorre [...] e também internamente eu ndo tenho a oferta dessas
possibilidades, a parte pedagdgica ou a parte de curso profissionalizante, de
orientagéo religiosa, eu passo a transformar [...] querendo ou n&o, eu passo
muito mais a aproximar a semiliberdade a internacao, porque muito mais se
assemelha. Basta entender que se o adolescente, ele ndo vai para a escola e
ndo tem nenhuma atividade aqui interna, se qualquer atividade, por exemplo,
atividade que pode ser dada pelo proprio agente que &, por exemplo, televiséo
ou ping-pong ou futebol, se ele passa e ndo oferecer nenhuma dessas
atividades acaba se assemelhando muito mais a dinamica praticada na
internacdo. E é claro que isso ai, para efeito da ressocializacdo, do
reenquadramento, da reeducacdo, qualquer nome que vocé queira dar, isso
acaba prejudicando. Nao tenho a menor divida, assim. (Agente 1)

Além disso, havia a crenca de que a sociabilidade construida pelos adolescentes, entre

si, seria prejudicial & MSE, atrapalharia a ressocializacdo, pois eles so se influenciavam de

forma negativa:

[...] ndo funciona por conta da influéncia que os outros exercem sobre ele,
sobre cada um aqui dentro. Na internacdo, ele esta contido, ele ndo pode
cometer nenhum ato infracional & dentro. Quando ele vem para c4, ele sai
para a escola, sai final de semana. S6 que as articulagdes ocorrem aqui
dentro. E um influencia o outro negativamente aqui dentro. (Agente 3)

Adicionalmente, ainda perdurava um estigma pelo fato de estarem no DEGASE:

[...] enquanto eles estao aqui dentro, eles se identificam como bandidos, como
pertencentes a faccdo criminosa [...Jno caso aqui, Comando Vermelho. Essa
identificacdo € que € negativa. E se ele estiver em casa, cumprindo uma LA,
isso ndo seria tao intenso. Entendeu? Por isso que eu acredito... se a rede
pode funcionar aqui, por que ndo funciona la na LA? A rede é a mesma, vai
atender da mesma forma. E ele n&o vai sofrer essa influéncia aqui. Ele nao
vai se identificar como bandido, ele ai se identificar como um garoto normal,
até porque ele é cumprido no CREAS. Aqui ndo, é uma unidade do DEGASE.
Presidio mirim. (Agente 3)

A (6) sintese foi de que o cumprimento da SL propiciaria uma convivéncia prejudicial,

revestindo o adolescente de um estigma:

[...]por esse sentimento de pertencimento, ele ndo consegue se desligar, é
muito mais dificil. E ai, final de semana, eles estabelecem esses contatos, o
gue vai fortalecendo isso. Entdo, o garoto, ele comeca a frequentar outras
comunidades e ai, cada vez, ele se envolve mais, cada vez fica mais dificil dele
sair desse atoledo. E como uma areia movedica, cada vez ele afunda mais. Eu
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acho que toda essa rede, ela poderia funcionar numa LA. Que o garoto fosse
frequentasse a LA todos os dias, ao invés de ser como é hoje, a cada semana,
a cada quinze dias. Teria que ser todos os dias no contra turno da escola. E
Ia ele teria esse atendimento da rede, ndo s6 da equipe técnica responsavel
pela LA, mas de toda a rede. De salde, educacéo, tudo. Toda rede, ele teria
acesso através da LA. E do CREAS. Sé que, a noite, ele iria para casa, dormir
em casa, convivendo com a familia dele e ndo convivendo com 0s outros
falando & noite inteira sobre arma, sobre trafico, contando vantagem e
ouvindo os outros contarem vantagem de como agiram na hora que efetuaram
0 roubo. (Agente 3)

Abaixo o entrevistado considerou que a SL funcionaria apenas se integrada com o

universo extramuros:

[...]Jo outro paralelo que eu falo da semiliberdade, que tem como pressuposto
esse principio da incompletude, ou seja, eu estou cumprindo a medida aqui,
mas todos 0s outros aspectos da vida social, eu preciso cumprir na parte fora,
dai eles va@o ser completos. Eu ndo tenho dentro da unidade toda o que eu
preciso. Eu preciso realmente sair. E ai talvez seja um ponto nodal do meu
ponto de vista da importéncia da socioeducacdo da semiliberdade é que ao
mesmo tempo em que ele esta num mundo externo com pai, com mae, com
esposa, com filhos, com namorado, com professor, com todo mundo no mundo
externo, ele esta aqui dentro. Ent&o, talvez eu tenha melhor possibilidade de
prestar um atendimento para ele ainda que seja na parte externa, mas aqui
dentro eu tenho a condi¢cdo de tentar inseri-lo dentro de um conceito de
regras, de normas que, a maioria deles, é claro que esta no sistema porque
transgrediu uma norma.(Agente 1)

Ficou entdo evidente a necessidade da implicagdo do municipio com as MSE

articulando-as, de fato, com a RAPS, numa prética transdisciplinar:

[...] eu sou a favor da municipalizagdo da semiliberdade, porque vocé
municipalizando a semiliberdade, vocé consegue... dando essa
responsabilidade para o municipio, vocé consegue além de ter... da gente
acabar esse problema que hoje é um problema, o moleque que mora em Rio
Bonito estudando no Castelo Branco. E ai ele ganha agora [progressédo de
MSE] em meado do ano. Ele vai conseguir [matricula] em Rio Bonito?
Provavelmente ndo consegue. E ai ele vai ficar meio ano sem estudar e, de
repente, ndo quer voltar a estudar. Municipalizando, vocé vai ter o interesse
do municipio em colocar um aluno do CRIAAD |4, porque tem um dinheirinho
extra para a municipalizacdo. (Agente 2)

Costa (2006b,) diz que estamos ainda na pré-histdria de uma estruturacdo adequada dos

servicos de semiliberdade em nosso pais. Para entendermos as razbes desta afirmacéo

precisamos compreender o que havia sido pensado como seu funcionamento ideal. A

semiliberdade seria uma forma mitigada de institucionalizagdo, uma vez que, em parte do

tempo, o jovem estaria, efetivamente, privado do seu direito de ir e vir. Ela corresponderia ao

regime semiaberto do Direito Penal de adultos e as atividades extramuros seriam parte essencial

da acdo educativa imposta, entendida como mais adequada aos adolescentes aos quais a
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liberdade assistida — em razdo da dificuldade da familia de exercer sobre ele um
acompanhamento efetivo — requereria um monitoramento institucional de natureza mais firme.

O regime de semiliberdade, mas ndo apenas este, deveria funcionar segundo uma
filosofia educacional calcada no trindbmio - humanidade, severidade e justica. Por humanidade,
entende-se uma atitude de ndo condescendéncia, compassividade frente a natureza e a gravidade
do ato infracional cometido, mas a necessidade de trabalhar com eles, com seriedade, as raz6es
que levaram a sociedade a responder daquela forma a sua conduta, com base na Lei. Seria a
observancia do respeito aos direitos de jovem restringido em sua liberdade que estdo nas normas
internacionais, na Constituicdo, no ECA e nas normas infra legais emitidas pelo CONANDA.

Por severidade, entende-se uma atitude de ndo condescendéncia diante do ato
infracional cometido, ndo da pessoa do adolescente e sim uma postura de condenacao do ato.
A severidade deve exprimir, para o adolescente, a reprovacao pessoal e social do ambiente
educativo onde ele esta inserido em relagdo a sua conduta anterior.

O terceiro suporte do trindbmio é a justica. O sistema de atendimento deveria funcionar
sob um forte e rigoroso império da Lei, nesse caso, 0 ECA e o SINASE que veio para
regulamenta-lo.

O éxito na execugao da MSE recairia no cumprimento rigoroso das atividades previstas
no programa de atendimento. Implicaria em implantar — passo a passo — a politica de
preparacdo, acompanhamento e avaliagdo da MSE. Isto significaria haver uma equipe realmente
preparada para executar 0 que seria previsto nos aspectos legais da mesma.

Mas, a situacao é de precario funcionamento do regime de semiliberdade, pautado numa
nogdo equivocada de que se trata de um regime facil de aplicar, bastando prover atividades para
os jovens ao longo do dia e recolhé-los a uma instituicéo cuja fungéo basica acaba sendo manté-
los fora de circulacdo nesse periodo. Isso quando ha, de fato, oferta de atividades esportivas,
educacionais e culturais, pois como levantado pela pesquisa, a queixa principal dos adolescentes
do CRIAAD é exatamente a falta de oferta de atividades, 0 que 0s mantém “na tranca” a maior
parte do tempo. Fato que esta presente mesmo na fala de alguns agentes socioeducativos que
chegam a comparar o trabalho realizado na SL com a internacdo. Na contramao desse
entendimento, verifica-se que é necessario um itinerario socioeducativo bem delineado para 0s
momentos em que eles estiverem recolhidos na unidade, uma boa preparacgdo para atividades
desenvolvidas em outros programas e institui¢des, assim como acompanhamento nas atividades
externas, além de uma bem estruturada avaliacdo desses servicos de atendimento.

Considerando-se o principio da incompletude institucional, que permeia as acdes que

sustentam os pressupostos do SINASE, o trabalho socioeducativo deveria estar vinculado e
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articulado com os demais dérgdos das politicas publicas abolindo de uma vez com a ideia da
‘instituicéo total”’ (GOFFMAN, 2006). Dever-se-ia privilegiar um conjunto articulado de agdes
governamentais e ndo governamentais para organizacdo de politicas publicas, chamando a
corresponsabilidade de cada agente e, desta forma, tirando a MSE do isolamento. A protecédo
integral preconizada no SGD sé pode ser assegurada por meio de um atendimento em rede, de
forma transdisciplinar, articulada e integrada, que colabore para a reafiliacdo destes jovens.
Neste aspecto, ressaltamos a importancia das reunibes da RAPS com o intuito de
articulacdo no atendimento socioeducativo aos adolescentes acautelados. A partir das demandas

dos adolescentes ressaltamos trés frentes de atendimentos: educacgéo, saude, e trabalho e renda.

53 A IMPLANTACAO DA TRANSDISCIPLINARIDADE NA PRATICA SOCIO
EDUCATIVA

Ao analisar os aspectos onde a transdisciplinaridade poderia ser facilmente implantada,
desde de que houvesse desejo das equipes em cada area, seria articular as atividades presentes
nas préaticas da educacdo, da saude fisica e mental, do trabalho e renda e da familia, como pode-

Se ver a seguir:

5.3.1 Educacéo

A educacdo é considerada como um dos meios de promover integracdo social e a
aquisicao de conhecimentos que permitam aos acautelados assegurar um futuro melhor quando
recuperarem a liberdade. Uma posi¢do que muitas das vezes € compartilhada pelos jovens e
seus familiares. Nesse aspecto, o dialogo constante com as escolas, que compdem a rede oficial
de ensino, vem avancando em relacdo ao atendimento aos adolescentes. Foi pactuado um
documento onde a escola informa a equipe do CRIAAD como esta se dando o desempenho
daquele jovem em cumprimento de MSE. Tal documento embasa o relatério da Pedagogia que
é encaminhado seja no acompanhamento ou na reavaliacdo da MSE aplicada.

Mas a distorcdo série/idade ainda € um dos elementos que prejudica a relacdo do
adolescente com a escolarizagdo formal. Durante alguns anos, o CRIAAD contava com o
“Projeto Brasil Alfabetizado”, programa do Governo Federal que garantia o atendimento
extraclasse aos adolescentes em cumprimento de semiliberdade. O projeto ndo ocorre mais e
permanece a necessidade desse tipo atendimento. Assim, o pensamento de Julido (2014)

contribui para dar mais clareza nesse ponto:

[...] a educacdo em espacgos de restricdo e privacdo de liberdade pode ter
principalmente trés objetivos imediatos que refletem as distintas opinides
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sobre a finalidade do sistema de justi¢a penal: 1) manter os reclusos ocupados
de forma proveitosa; 2) melhorar a qualidade de vida na prisdo; e 3) conseguir
um resultado Util, tais como oficios, conhecimentos, compreensdo, atitudes
sociais e comportamentos que perdurem além da prisdo e permitam o acesso
a emprego ou a uma capacitacdo superior, que propicie sobretudo mudancas
nos valores pautando-0s em principios éticos e morais (p. 193).

Para suprir tal lacuna, foi tentada a construcdo de um projeto junto ao EMANCIPA. A
Rede Emancipa ¢ um movimento social de educacdo popular que, desde 2007, constroi
importante trabalho voltado a educacgéo de criancas, jovens e adultos de escolas publicas no
Brasil. Seu principal foco de atuacdo tem sido a organizacdo de cursinhos populares pré-
universitarios para atender a demanda represada dos estudantes de escolas publicas pelo acesso
ao ensino superior em geral, e as universidades publicas, preferencialmente.

Na proposta, seriam oferecidas turmas de reforco escolar, considerando que pré-
vestibular ndo estaria ainda em foco para a maioria dos jovens do DEGASE. O projeto ja
existe nas unidades de internacdo da llha do Governador e, por contar com um polo no
municipio de S&o Gongalo, acreditou-se que 0 mesmo ocorreria sem maiores entraves. Foram
realizadas duas reuniées com a equipe técnica do CRIAAD e membros do projeto. Mas, quando
a proposta foi apresentada a Dire¢do da Unidade, esta foi vetada por tratar-se, na compreensao
do diretor, de uma iniciativa com finalidade politica, uma vez que um dos representantes do
projeto ja havia sido candidato a prefeito no municipio. Nas palavras do Diretor, ndo cabia ali
“aquele pessoal de direitos humanos” realizando atividade no interior da unidade.

Frente a negativa para se utilizar o espaco fisico da unidade para realiza¢do do projeto,
outras alternativas foram tentadas. Primeira iniciativa foi junto ao Servi¢o Social do Comércio
(SESC), que se localiza em frente ao CRIAAD. O SESC apresentava uma vantagem, pois nao
representaria uma barreira para acesso dos adolescentes como, por exemplo, a necessidade de
passagem para deslocamento. Entretanto, os espacos de sala de aula estavam comprometidos
com cursos até o final do ano e ndo havia como agendar a utilizagdo para o Projeto. Também
foi tentado utilizar o espaco de uma igreja evangelica, mas foi recusado, mesmo ap0s muita
insisténcia, com a justificativa de que ndo haveria um responsavel que pudesse abrir o local.
Frente a essas dificuldades, a equipe partiu para solicitacdo de uma sala de aula em uma escola
municipal préxima. Até o momento do fechamento da pesquisa, a equipe aguardava o despacho
do secretario municipal autorizando sua utilizacdo e esta pratica educativa ndo ocorria dentro

da transdisciplinaridade.
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5.3.2 Saude fisica e mental

No que diz respeito ao atendimento em salde, a parte clinica tem sido mantida no acordo
firmado com a UBS, nos moldes do PNAISARI, ou seja, sdo realizadas quinzenalmente as
consultas em promocéo de saide. O avango vem ocorrendo no sentido de junto a essa mesma
equipe de satde termos iniciado 0 processo de imunizacdo dos adolescentes. A partir de uma
palestra sobre a necessidade do adolescente também estar com a sua carteira de vacina
atualizada, as familias encaminharam ao CRIAAD essas carteiras, que vém sendo atualizadas.

Mas, no entendimento ampliado acerca da salde, de que essa ndo contempla somente
0s aspectos fisicos, teve inicio em maio de 2019, uma atividade chamada ‘Roda de conversa’,
realizada por técnicos da equipe de Satde Mental do municipio. A atividade é desenvolvida por
dois técnicos, sendo um do Centro de Atencéo Psicossocial infantil (CAPSI) e outro do Centro
de Atencdo Psicossocial alcool/drogas (CAPSad). Com o objetivo de abordar as questfes
presentes no universo dos adolescentes, como uso de substancias psicoativas, projeto de vida,
paternidade, sexualidade, doencas sexualmente transmissiveis, entre outros que foram
levantados pelos préprios adolescentes participantes

Foi possivel perceber que esses encontros tém gerado grande interesse nos jovens.
Embora, inicialmente, alguns agentes socioeducativos tenham justificado que a disposi¢do dos
jovens estaria atrelada ao fato de que a conducdo do trabalho era realizada por técnicas
mulheres, pode-se perceber que os adolescente vém fazendo uso desse espago para tratar de
questdes que dizem respeito a vida deles e das questdes que enfrentam com a MSE.

Ha ainda nesse aspecto de cuidado em salde mental, um projeto de atendimento com
uma psicologa indicada pela Vara da Infancia e Juventude. A partir de uma abordagem focada
na teoria sistétmica (Constelagdo familiar), a profissional realiza grupos quinzenais com 0s
adolescentes e a atividade igualmente tem repercutido de forma positiva, e mesmo néo sendo
obrigatoria, conta com adesdo de bom nimero de participantes.

Esse trabalho cria certo desconforto na equipe técnica, uma vez que a psicologa nao
realiza, em nenhum momento, troca com os demais profissionais. Exemplo diferente do que
ocorre com a equipe de profissionais de saude mental, que ao término dos encontros, busca
compartilhar contetdos com a equipe do dia, deixando claro que o objetivo € uma atuacdo em
conjunto. Certa situagdo chegou a interferir no PIA de um adolescente que almejava a atividade
de “DJ” e a psicdloga da constelacdo familiar, sem consulta ou articulagdo com as demais

equipes, conseguiu um equipamento para que o jovem pudesse realizar seu projeto. No entanto,
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esse foi 0 motivo pelo qual o jovem havia saido de casa e praticado o ato infracional, uma vez
gue seus pais evangélicos nao aceitavam o desejo do filho de participar de atividades como as
‘rodas de cultura’ do seu bairro.

Ou seja, havia a necessidade de pactuacdo de regras com o adolescente e sua familia
para que ele pudesse dar seguimento ao projeto que ele havia tragado para si. E ficou evidente
gue a psiclloga ndo estava por dentro desses acordos ou da necessidade de uma abordagem

articulada com os profissionais de referéncia daquele jovem.

5.3.3 Trabalho e renda

O levantamento dos atos infracionais mais comuns entre os adolescentes, tréfico e
roubo, remetem a necessidade do consumo de bens. Os jovens sdo confrontados por um sistema
polarizado, pois, de uma lado, um mercado de trabalho cada vez mais restrito, com um sistema
de educacdo que ndo assegura a eles emprego, ascensdo social e renda, e de outro, um crescente
apelo ao consumo de bens, que funcionam como indicadores de status social. Nesse sentido,
como mostrar que no trafico eles ndo vao conseguir o que almejam? Como expde Zaccone
(2007; p.23) no trafico eles ndo passam de “acionistas do nada”. Esta expressdo o autor buscou
do criminologo noruegués Nils Christie, para definir a imagem do delinquente social. No
mesmo sentido ainda nos diz Batista (2003), sdo os “dificeis ganhos faceis” quando em seu
livro de mesmo titulo analisa o funcionamento do sistema de justica voltado neste contexto aos
adolescentes pobres e negros.

N&o raro, as primeiras demandas dos adolescentes, que ingressam no sistema
socioeducativo, referem-se ao trabalho e a inser¢do no Programa Jovem Aprendiz. No CRIAAD
“Sdo Gongalo” da-se da mesma forma, sendo que o Programa Jovem Aprendiz é gerenciado
pela Vara da Infancia e Juventude. As vagas existentes, poucas na verdade, sdo oferecidas
atraves da juiza da Comarca. Em geral, as reunides, onde sdo pensadas as distribuicdes dessas
vagas, como a de um grande laboratorio farmacéutico do municipio, buscam jovem que nao se
encaixam no perfil do adolescente que cumpre MSE e que tampouco correspondem ao
adolescente que estd fora do sistema socioeducativo, almejando alguém que “ndo va criar
problema”.

Outra frente do Programa Jovem Aprendiz no municipio é pactuada com empresas que
prestam servico de manutencdo e limpeza em escolas e outras reparticdes publicas do
municipio. Um grupo piloto foi inserido no Programa e a dificuldade foi justamente manté-los,

pois apesar do trabalho ser uma demanda dos adolescentes, como convencé-los que a bolsa
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auxilio, de pouco mais de quinhentos reais por més e praticamente nenhum reconhecimento
pessoal, € 0 que o Sistema tem para oferecer como resposta ao seu desejo de mudanca de vida?

Souza (2018) faz uma anélise do papel do trabalho na vida da “ralé brasileira” e diz que
o trabalho precarizado exercido por alguns € amenizado quando se olha ao redor na tentativa
de espantar a miséria e a condi¢do de ultimo da fila, uma relagdo de que h& alguém pior que ele,
e por reconhecé-los, ainda agradece pelo trabalho precério que exerce, ou ainda:

O pavor de descer para o primeiro degrau da delinquéncia, o do trafico, no
caso dos homens (com seu equivalente feminino na prostituicdo), ou mesmo
para o segundo, o dos ladrdes, é bem nitido diante do quadro de opgdes
apresentado pelo cotidiano do bairro violento, cheio de bocas de trafico, onde
vivem. Muita gente usa droga |4, sendo a maioria da ralé, que consome as mais
baratas como a maconha e o crack, e estes ainda sdo melhores que os ladrdes,
segundo eles ndo perdoados nem pelos traficantes. Afinal, os ladrdes sdo, ao
lado dos mendigos, os Unicos que rompem completamente com acordos
morais da sociedade meritocratica. Mas o ladréo é ainda pior, pois sua postura
vai além de um protesto mudo, chegando a agredir as conquistas materiais, em
um gesto simbolico contra o valor moral de conquistas dignas. Por isso toda a
preocupacdo desses rapazes se resume em ndo descer para o degrau do trafico.
Ser um ladrdo, entdo, nem pensar. Diante de tal quadro, ter um emprego fixo
é sinbnimo de tranquilidade (SOUZA, 2018pp. 271-272).

Esses trés primeiros eixos de andlise sdo institucionais, portanto, requerem mudancas
na estrutura e na capacitacdo de profissionais, para que eles possam, desde sua formacao,
compreender a urgéncia de um trabalho exercido de modo articulado. Assim, as metas e

conquistas poderao ser tracadas e verificadas em consonancia.

5.3.4 A familia

A necessidade de falar da familia é, antes de tudo, uma observacéo técnica. O jovem
ndo ingressa afirmando que o seu problema é que a familia ndo soube cuidar ou néo lhe deu o
gue precisava. Mas a compreensdo da equipe técnica € de que, enquanto sujeito em
desenvolvimento, ele necessita de apoio e cuidados que deveriam ter sido prioritariamente
providos no ambiente familiar.

Altoé (2009) levantou como um dos aspectos fundamentais em sua pesquisa o tempo de
convivéncia familiar e como ocorre a ruptura desses lagos. Dai se extrai a idade em que esses
jovens deixam a casa dos pais, 0 motivo que os levou a sair e para onde foram. Os dados obtidos
demonstraram que as principais razfes para 0s jovens sairem de casa estavam relacionadas ao
comportamento antissocial, envolvimento no trafico e em pequenos furtos, o que em si pode
ser visto como uma consequéncia. O primeiro passo € ir para a rua em busca de uma solucao
para a sua situacdo da miséria econdmica familiar. Em segundo lugar, estaria 0 mau

relacionamento com seus progenitores, incluindo maus-tratos, brigas, separacdo ou morte de
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um dos pais. Em terceiro lugar, estaria a falta de condicGes financeiras, destacando a
sobrevivéncia da familia, dificuldade de moradia, falta de programas sociais e trabalho.

Nesta pesquisa, dos quatro jovens tomados na amostra, trés apresentavam esta
caracteristica da precariedade da estrutura familiar. Pais falecidos ou comprometidos com a
questdo do abuso de substancia, ou com a vivéncia nas ruas, e outros arranjos familiares que
buscavam compensar esta necessidade.

Ressaltamos em relacdo a esta questdo a desnaturalizacdo do conceito familia, a
desmistificacdo de uma estrutura que se colocaria como ideal e, ainda, o deslocamento da énfase
da importancia dessa estrutura para suas func¢des de cuidado e socializagdo, que questionam a
antiga concepcdo de ‘desestruturacdo familiar’, quando levantamos os diferentes arranjos
desses nucleos.

A entrevista com a tia do jovem Th contribuiu para compreender a relevancia da
articulagdo com a familia, mas sobretudo, revelou a novo sentido que a entrevistada deu ao seu
papel na vida do jovem. Ao final da sua narrativa ela diz: "E porque é cruel para a mae, daqui
desse lado de ca, ter que ir 1& para o Rio. [...] aquilo é longe demais”. Nas duas primeiras
passagens, Th néo recebia apoio da sua mée, o que foi percebido durante a entrevista com a tia
CcoOmo um entrave para seu engajamento com a medida. Essa tia, a seu turno, assumiu para si 0
papel e o lugar materno, tendo em vista o abandono sofrido pelo adolescente. Ela inicia sua
narrativa colocando-se como uma tia, conta a trajetéria do adolescente, sem reconhecimento
paterno e abandonado por sua mae bioldgica. Finaliza colocando sua angustia, agora com a fala
de uma "mée" que deseja ndo ver seu filho em uma instituicdo de internacdo. Esse momento da
sua narrativa oral revelou uma ressignificagdo do seu papel, tal qual nos descreve Lozano
(2006), especialmente apds a constatagdo de que o apoio dado por ela tem ajudado o jovem a
prosseguir de maneira mais satisfatoria com a medida.

Mas, para isso, é preciso avancar na compreensdo das dificuldades que as familias em
situacdo de vulnerabilidade social tém para oferecer o ambiente doméstico afetivo e continente
as necessidades da crianca e do adolescente, seja pela necessidade de sobrevivéncia, pelas
condicgdes precarias de habitacdo, salde, escolarizacdo e ou pela exposicdo constante a alta
violéncia urbana. Isso evidencia a necessidade de desenvolvimento de programas sociais
voltados para as familias desses jovens com intuito de preservar os vinculos ainda intactos e
resgatar aqueles que ja passaram por abalos. Ao mesmo tempo que realizar atividades que
levasse esses responsaveis a se empoderar de seus direitos constitucionais e poder exigi-los para
seus filhos, apesar desses resultados serem impossiveis de serem alcancados. E comum que a

autoridade parental tenha sido enfraquecida nas familias de adolescentes envolvidos em ato
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infracional, devido a violéncia silenciosa vivenciada ao longo dos anos para esse grupo social.
Por isso, esse contexto familiar precisa ser fortalecido com agdes conjuntas em diferentes

politicas e niveis.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigacdo buscou compreender como a rede de atencdo psicossocial,
presente nos aspectos de escolarizacdo, profissionalizacdo, saude fisica e mental, esporte e
assisténcia social, facilita ou ndo o cumprimento da medida socioeducativa de semiliberdade
para adolescentes acautelados no CRIAAD, no municipio de S&o Goncalo/RJ. Para isso, a
pesquisa-intervencdo imergiu nesse contexto, para entender, a partir das narrativas dos jovens,
familiares e profissionais da rede, como essa MSE tem sido executada e quais as contribuigdes
ela tem trazido na vida do educando.

Foi possivel perceber, entre outros fatores, que a RAPS ndo consegue se articular para
0 exercicio de um trabalho transdisciplinar na execucdo da MSE. Isso ficou evidente, dentre
outros exemplos trazido, a partir do caso paradigmatico do jovem, cuja certiddo de nascimento
estava com seu género registrado incorretamente. Esse problema se arrastou ao longo dos anos
e pelas instituicdes pelas quais passou. A falta de cuidado e atencdo global a esses jovens
demonstra a violéncia silenciosa a partir do desinteresse do estado em produzir mudancas
estruturais e qualificar os agentes — que muitas vezes entram por indicacdo politica e ndo por
critérios técnicos e de competéncia. Sobretudo, o estado ndo tem interesse em olhar para esses
grupos, para que tenham acesso a escola, saude integral e profissionalizagdo. Enquanto néo
houver uma mudanca estrutural em todas essas instituicdes, o acautelado ainda tera seus direitos
negligenciados.

A titulo de encerramento deste trabalho, podemos dizer que em relagéo as punicoes de
adolescentes, ou as MSE’s de um modo geral, parece que estamos falando de um passado que
nunca passa. Estamos atualizando sempre no perfil do antigo desvalido, hoje vulneravel,
perigoso, incorrigivel. Como nos diz Leite (2001; p.16) o termo desvalido, por si s, ja sinaliza
0 desinteresse social em investir nas criancas e jovens pobres. Se essas ndo possuem valor, por
que preocupar-se com elas, dar-lhes oportunidades de vida, educagéo, desenvolvimento?

A via de “salvacdo” dessa parcela da populacdo, sempre foi apontada pela
empregabilidade. Lembremo-nos da Escola de Aprendizes de Marinheiros, criada em 1873.
Atualmente os encaminhamentos ao Programa Jovem Aprendiz continua lhes apresentando a
empregabilidade mal remunerada como a melhor escolha, sua “tbua de salvacdo”. Ainda, Leite
(2001; p. 19) narra que com a Republica vem a ideia de que o trabalho enaltece 0 homem e de
que cada homem vale o que produz. Mas tal qual naquela época, nos perguntamos hoje, para o

gué mesmo que esses jovens foram, ou estdo sendo preparados?
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Ainda pensando acerca do passado que ndo passa, retomamos a historia da Escola XV
de novembro, inaugurada em 1899 (LEITE, 1998). Apesar de nomeada Escola, estava vinculada
as areas da justica e da assisténcia, em clara demonstracdo que os desvalidos ndo eram vistos
como criangas e jovens que deveriam ser educados, mas assistidos utilizando a represséo e
punicdo. Atualmente temos um 6érgdo competente para executar as MSE’s e vinculado a
SEEDUC, Secretaria de Educacdo, mas na realidade ndo ha educacdo emancipadora, nos
moldes propostos por Paulo Feire, a pratica permanece punitiva e assistencial pelo que foi visto
nesta pesquisa.

Por Gltimo, mesmo néo tendo sido o foco do estudo, é importante fazer uma mencgéo ao
contexto atual da saude publica brasileira, que traz impactos para a vida dos institucionalizados
e, mais uma vez, aponta a violéncia silenciosa pelo descaso publico com esse grupo. Desde o
final de 2019, o mundo vem enfrentando uma pandemia causada pelo novo Coronavirus ou
SARS-CoV-2, que tem levado milhares de pessoas & morte e provocado drasticas mudancgas no
modo de funcionamento das sociedades. No encerramento da pesquisa, a Organizagdo Mundial
de Saude (OMS), declarou esse estado pandémico, ou seja, quando uma doenca espalha-se
rapidamente, por diversas partes, através de uma contaminacao viral. Tal situagdo serviu, mais
uma vez para ratificar a discussdo presente neste trabalho, sobre a importancia da atencdo
psicossocial e da aplicacdo de MSE diversa da internagéo.

No Brasil, a pandemia acontece em meio a um pandemonio, que segundo o dicionario
online de portugués é confusdo, mistura desordenada de coisas ou pessoas, baderna. Para
entendermos tal pandeménio podemos comecar partindo do ponto que no Rio de Janeiro ha
uma convergéncia nas ideias do Governador do Estado e do Presidente da Republica quanto ao
endurecimento no tratamento das MSE’s, mas por outro lado, ha a discordancia sobre como
enfrentar este fendbmeno. Assim, por um lado, o Governador defende o isolamento social como
forma de conter o avan¢o da doenca, enquanto o Presidente prega o imediato retorno a vida
normal para proteger o mercado financeiro e a economia. Um cenério de informacdes
desencontradas capaz de desencadear na populagcdo em geral comportamentos de seguir as
determinacges das autoridades sanitarias, ao mesmo tempo em que outros, negando a existéncia
do virus e da doenca seguem descumprindo as normas de distanciamento social.

A instabilidade e a incerteza geradas puderam ser sentidas no Sistema Socioeducativo.
Distante do funcionamento ideal — vide o cenério inicial da pesquisa que ja apontava a situacdo
de superlotacdo, condicdes insalubres dos espacos, grande quantidade de jovens que ja
apresentavam agravos a saude fisica e psiquica e dificuldade de acesso aos servicos de saude —

enfrenta, com enorme dificuldade, o atendimento aos jovens frente a este novo contexto. A
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primeira medida para garantir o isolamento social veio através da suspensdo das visitas as
unidades de internacdo, em meados do més de marco. Além disso, foram implementadas a
suspensdo das atividades coletivas e educacionais, para evitar aglomeracao.

As medidas de isolamento indicadas a toda populacdo garantem o funcionamento dos
Servigos essenciais e recomendam, para aqueles que podem permanegam em suas casas, néo
foram seguidas por uma expressiva parcela da populagdo. Colocando a questdo da dificuldade
em cumprir com uma determinacéo estando em seus lares, onde dispde de alguns recursos de
entretenimento. Como é cumprir isolamento social em espacos mal cuidados, com pouca
ventilagdo e superlotados?

Além disso, é fundamental que os adolescentes acautelados recebam, neste momento,
sobretudo, informacdes exatas e precisas acerca do que se passa em termos de enfrentamento a
pandemia. Apenas dessa forma poderdo ser minimizados os efeitos frente as situacGes de
possiveis rebeliGes e motins, visto 0 ocorrido em dezoito de abril, cerca de um més apos o inicio
das acOes de prevencéo, onde adolescentes se rebelaram na Unidade Dom Bosco, uma das
instituicOes de internacdo do DEGASE.

As medidas de isolamento, pautadas em documentos norteadores, necessarias do ponto
de vista do cuidado no enfrentamento a pandemia, também aumentaram os desafios para a
execucdo na internacdo. Ressaltamos que € fundamental entendermos as possiveis
consequéncias na saude mental dos internos nesse contexto de aumento de stress, medo e
preocupacdes, além do fato do isolamento ocorrer em um ambiente ja marcado pela violéncia
institucional.

Dentre as possibilidades de enfrentamento de propagacéo da Covid-19, estaria a redugédo
do ndmero de acautelados com base em uma atuacdo do Poder Judicirio reduzindo a
superlotacdo e 0 super encarceramento, ou seja, evitando que jovens apreendidos neste
momento critico fossem conduzidos as unidades de internacdo, assim como a revisdo das
medidas de internac&o ja iniciadas que poderiam ser convertidas em meio aberto ou semiaberto.

Nestes tempos de pandemia, as medidas de semiliberdade e as em meio aberto
(Liberdade Assistida — L.A. e Prestacdo de Servico Comunitario - PSC) estdo suspensas por
determinacéo judicial, como efetivo esforgo no sentido de garantir a satde e a integridade dos
jovens, de suas familias e dos profissionais envolvidos neste acompanhamento. Em alguns
servicos ha o chamado acompanhamento remoto. E o caso do CRIAAD Sio Gongalo que,
apesar de atualmente contar com uma equipe técnica minima, face ao afastamento dos membros

que fazem parte do grupo de risco, vem conseguindo manter contato atraves de telefonemas,
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com intuito de manter atualizadas as informacdes acerca do quadro de saude dos adolescentes
e poder atuar nos encaminhamentos necessarios.

Foi na realizagdo desta modalidade de acompanhamento que recebemos a noticia de
dois dos jovens que cumpriam SL e foram apreendidos novamente, sendo um conduzido a
internacdo provisoria e outro, que j& havia alcancado a maioridade, encaminhado a Secretaria
de Estado de Administragdo Penitenciaria (SEAP). Estas noticias nos colocam frente a questao
de que, neste momento, quando a maioria das familias passa por grandes dificuldades,
encaminhar para casa os adolescentes sem o suporte de uma rede de cuidados que trabalhara
efetivamente junto a estes pode resultar em reincidéncia no ato infracional.

Este ndo é um fato inédito, uma vez que Altoé (2009) ja trazia em sua pesquisa a
informacdo de que os jovens entram no sistema penitenciario no inicio da maioridade e se
tornam presidiarios reincidentes ainda muito jovens. Segundo a autora é “importante ressaltar
gue nossos entrevistados, tendo sido apreendidos na “de menor” mostravam sintomas claros de
estarem passando por situacdo sociofamiliar muito complicada e dificil de se reverter sem
algum apoio importante, da comunidade ou das instituicdes ptblicas” (ALTOE, 2009, p.74)

Sendo assim, as conclusdes apresentadas por Altoé (2009; p.75) podem ser aplicadas
perfeitamente a este contexto. A falta de uma continuidade no atendimento, ndo permitindo a
manutencdo das referéncias que sdo construidas nestes espacos e sem possibilidade ou incentivo
para planejar um projeto de vida, fazem com que tanto o sistema penal quanto o socioeducativo
ndo sejam eficazes no sentido de promoverem um redirecionamento na trajetoria da vida de
seus acautelados. Na pratica, internar ou prender a pessoa ndo tem como objetivo promové-la,
mas simplesmente fazé-la pagar uma pena pelos atos cometidos. Faz todo o sentido quando o
jovem, ao ingressar na unidade socioeducativa pergunte: ‘““quanto tempo eu peguei dona
técnica?”” Ja que a MSE se apresenta para ele como um tempo a ser pago e ndo como uma

mudanca, novos projetos para sua vida e uma existéncia reafiliada.
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ANEXO 1 - DECLARACAO DE ANUENCIA

.

RO DE JAHEIRD

Cag i=lannim o] | el i

REH 1 ANLENC

Dieclaramos gue osta mstituicio tom interssss om particepar cha pesgquisa "0 ADCLESCENTE
EBA COMFLITO COR A LEF E A REDE DE ATENCAD PRICOSSOCIAL - DA INTERCHECIPLINARITRATE A
TRAMEDISCIPLINARIDADEY, salttada pela pesguissdora Patricis Beis Guimardies Boda, aulansande
slA pEOCUCEE o gque bange as ontrogistas somiestrutaradat comeoos adileceenles, poopsa em
prontusdring atravies de consufia @ extracin de dados lidade, ndmem de passag ens pelo sstema,
estolaridade, composicdo famibar) o diirin de campo da pesguisadora, alérm des regrtrgg de
enoontros realizados com setores da AAPS, garantindo o sigdo e 8 proteco integral dos

adolescentes & de aoordo com autorizac o judbcial,
Declaramos ainda, conhecer @ cumprie as Resolugies 6licas Brasileiras, em especial &

Resohuciio CNS 466/2012. Esta instituicdo esti ciente de suas respensabilidade:, comn instituicio
coparticipante @ de seu compromisso no resguardo da seguranca e bem-ester dos sujeitos de
prsmqinsa nala racrutados, dispondo de infracstruturs necessina para garantia de 1al weguranga e

bem-astar
Esta autorizacho estd condicionada & sprovagio final da proposta pelo camité de Etica em

Pesquisa responsidvel por sua avaliagio.

Rio de Janeiro, 11 de abrl de 2019,

N .

BIANCE RIBEIRO VELDSO
DIRETORA — ESGSE PAULD FREIRE / DEGASE
ID 50091115
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ANEXO 2 - AUTORIZACAO DE PESQUISA NO CRIAAD-SG

PODER JUDICIARIO
ESTADD D RIO DE JANEIRO
JUIZO DE DIREITO DA VARA DA INFANCIA, DA JUVENTUDE E DO IDOSO DA
COMARCA DE A0 GONCALO
Rua Osdrio Costa, sin®, 1° andar - Baireo Coluband® - Tel: 2702-9387

Oficio n° 59201 8/GAB Sao Gongalo, 10 de outubro de 2018

Asaunto: AUTORIZACAQ DE PESQOUISA NO CRIAAD-SG

Senhora Diretora,

Em arengfio ao Vosso Oficic DEGASE/ESGSE N°
03072018, relativamente & pesquisa pretendida por Patricia Heis Guimaries Rosa. aluna do
curso de Mestrado Profissional em Atengio Psicossocial do Instituto de Psiquiatria da
Universidade Federal do Rio de Janero, cwo tema ¢ “0 adolescente em conflito coma lene a
rede de atenglio psicossocial, da interdisciplinanidade 4 transdiseiplnandade”, mformo que a
solicitagiio foi analisada conjuntamente por esta Magistrada e pela i Promotora de Justiga
titular da 2* Promotoria de Justiga da Infincia e da Juventude Infraciomal de Sio Gongale,
Dra. Patricia Sibva Rego, tendo sido AUTORIZADA.

Devera a pesquisadora ficar ciente, entretanto, dos lmites de
sua atuagio na unidade do CRIAAD S3o Gongalo, observando os termos dos artigos 5°, LX,
da CRFB/EE, 143 e 247 da Lel 8.069/90, ficando adstrita a5 considerages e recomendagies
constantes do parecer técnico emibido por essa ESGSE no di 23 de agosto de 2018,
conforme copia encaminhada a este Juizo,

Observo, amda, que o registro de videos e imagens dos
adolescentes estariio autorizados apenas para fins metodologicos, ndo devendo possibilitar a
wentificagio do adolescente e ndo podendo ser direcionados & produgio midiabica ou
apresentagdes cientificas.

Por fim, a participacio do adolescente no estudo deverd ser
voluntaria, ficando vedada sua identificagiio através de nome (ou mesmo imciais do nome e
sobrenome), apelido, filgdo, parentesco e enderego.

Na opoitunidade, apresento meus protestos de consideragho ¢

aprego, %
\lstmr%}wmwjum QUINTO

wiza de Direito

A Ilma. Senhora JANAINA DE FATIMA SILVA ABDALLA
DIRETORA da Fscola de Gestio Socieducativa Socioedicativa Paulo Freire — ESGSE do
DEPARTAMENTO DE ACOES SOCIOEDUCATIVAS — Nove DEGASE
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ANEXO 3 - PARECER CEP/UFRJ/IPUB

ot UFRJ - INSTITUTO DE
AL PSIQUIATRIA DA QW"P
IPU UNIVERSIDADE FEDERAL DO

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DaADOS B0 PROJETD DE PESGUISA

Titule da Peaquiza; & adolescente em confiio com a 18l & 3 rede de a[EﬂI}ED pelcossncial - da
Interdisciplinaridade a transdisciplinaridade

Peaquizador: PATRICIA RELS GUIMARAES ROSA

Arpa Tematica:

Vargdo: 1

CAAE: DT035119.0.0000. 5263

Institul:Ao Proponents: Instiuto de Pelgulairia da Universidade Fedaral do Rio de Jansir [ PUE!
Patrocinador Principal: Fnanclamemio Proprio

DADOS O PARECER

Hlmers do Parecer: 3.258.530

Apresentagao oo Projsto:

Estuco qualltativo nos moldes de pesquisanienengio, vincuiado ao programa de Mesrado Prafissiona
IPUE-UFR.J que pratends Investigar o Impacto da Imerveng 3o na rede de atengo psleossocial do municiplo
E0Ne @ medlda socoeducaiva, eviando evasbes & deECUMpAMEntDs,

O estudo procura anallsar como a Imenvengdo na rede de atengdo pslcossocial do municiplo pode
Interramger o5 descaminhos deBEES |[QVENS.

Ohbjetivo 03 Pesqulza;

Objefvo Primana;

Interilr na Rede de Atengdo Pelcossosial (RAPS) que asslste ap adolescents que cumore medida
socloeducativa no munlclpio.

Chietvo Sacundano:

Levaniar & analsar o atendimento a0 adoiescents que cumpre medida socloeducaiiva anieulando-o com
atfudes de descumpimentivevasao da medda aplcada & rEndodncla em aio Infracional, além de kevantar
aspectos tamillanes na relagdo com a medida socipeducativa & demandas 3 regde de atengdo pelcossocial.

Endaregn: Ay Wefomas Sobe, 0 T1, 2° andai - FOS

Bainio  Eotabog: CEP: 3% 23814l

LiF: F unpla: RO DE A&NERG

Telefone 7 EpEe5E0 Faz: |21)2843-5100 E-mail. zumite rlos g uh b

Filgas 2t oE oA



c - UFRJ - INSTITUTO DE
LI PSIQUIATRIA DA {—W‘"‘P
IPU UNIVERSIDADE FEDERAL DO

Coninespic Ja Pescer 337098332

Avalagao dos Riscos @ Beneficios:
Die 3c0ndo COM 0 pesguisacar

RIscos - MINMos, considerando Que 3 pesquisa OCOMEra NOS ESPag0s & ENVOIVENDO Flones que |3
partkipam do fuxo de atendimento. Garantida 3 deslsténcia sem prejulzo ao atendimento realizade. Sio
adotados documentos que garaniem Isso como o Terme de Assentimenta Livre & Esclarecido, para
aoolescantes, famillares e agentes s0CH0EALCANVOE.

Benefidos:

Dar &nfas2 a medlda socioaducabiva de semilbertade, como allemativa viavel 3 inemagdo de adolescantes
&m condito com a ll, akém de produir conhecimento nas areas de Pekologla, Sendpo Soclal e Dirsto.

Comentarios & Consldaragtes sobre a Peaquisa:
Consistira em encontros para discuss30 005 $3S05 &M 3comMPannameanto na unidade socloeducativa, akkm
de pesquisa em prontuarios @ ainda utliizagdo de enevisias semi-esIUradas 3 s2rem regstradas por
melp ge audovisual.

A5 entrevistas serfo realzadas com adolescentes selecknados a partr da complexidade da demanda por
EEMVIGOS Na rede de atengdo pslcossocial, Dem como o $eu familar responsdval, aém do sSU agente
socioeducativo que estdo dirstamente Implicades no funclonamenio da medida sodoeducativa.

Conslderagias S0ore o8 Termos os apreseniagao obrigataria:

Crpamento: IRanclamenta propria exequival

Tamanhao de amostra 12 (sendo 4 agentes socioaducativos, 4 adolkescemtes em confilbo com a kel e d
familiares).

Haverd uso de fomtes secundanas de dados (promtuarias).

TCLE dados Incompletos {equivocados) no referente aos contabes com o pesquisagor j2ketranico, tekefinico
& pressenclal), bem como aos do comitd de &tica. E necessdrio Informar teisfone do CEP IPUB-UFRS
itelefane; 39335510 e-mall; comite. eteaipub, Luf.br)

WA ha termo de awioizagdo para acessD & consulla e extragdo de dados em pronivaros Favor
prowidendar.

Endaregn:  &e Wetcssau Boie, i 71, 2 andai - FOS

Baisro  Baotabogs CEP. 20 S0

UF. B Huneipla: R0 DE JBNERG

Telefone |2 pairEe gty Faz: [212543.5101 E-mail. comite eloafd pub o by

PG il COOE oN
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i UFRJ - INSTITUTO DE
QW PSIQUIATRIA DA {W"”
IPUB UNIVERSIDADE FEDERAL DO

Coninespic 42 Pesser 1 X230

CNONDQrama: rever, pols esta desatuailzadn.

Racomendagban;

" Mo TCLE ha dacos Incompletos (2guivocados) no refereme ans contaios cOm o pesquisator |eleiranica,
telefdnico e presancial), bem coma 335 do comité de élca. £ nepessarko Informar 1ielefone go CEP IPUS-
UFRJ telefone: 30365510 e-mal: comie ellcagioub. ufd br).

* M0 ha ferma ge autorizagdo para 3ceEs0 & CconsUE & exiracio de dados em prontuarios.

* Raver o Cronograma, pols esta desaiualzads. Rever 3 data da Imersaa nd campd (0202/19), anes da
Saubmiss3o ap CEP (211/04/19)

"Progomas que revalam o abjetivo pringigal, quanto a Intervencdo que s2rd redllzada. € Imponanie saber,
COMD B2 0ara es53 Inbervengdo?

Conclusies ou Pendénclas & Lisia de Inadequagi=as:
Agma llstadas.

Conskierages FInals a critério do CEP:

Fawor executar adequagio e acalo 35 penddncias emiidas airaves deste parecer consubstandado.

A partir de ento, efetue nova postagem e sau projeto, via Plataforma Erasll, a fm de que avallemos
novamente seu projsto, para emissa0 42 NoVo parecer.

Ot documantos sollchadces devem sar anexados, 35 Modicaghos Bevem ser executatas no projeto Integral

& no arquiea Informacdes Dasieas do projeto”.
&% entdo, 0 Inkdio de execugdo 0esia pesquisa, ndo 2518 Anonzano por este SER.

Este paracar fol slaborads baeado nos dotumenios abaldo relaclonados:

Tipo Documento Armquivo Postagem ALRor Shuacan
Informacies B35 Cas| FE_IMFORMALLES_BASICAS DD_P | DA0Z209 Ao
do Pro BROUETS 1260061, pdf 1617235
Declaragdo de anuenda pdf D2DE20M9 | PATRICIS REIS Ao
Insitu E 1E17:02 | GUIMARAES ROSA
| I 3SEiMAUTS
Projeto Detalnado | | projeto_Tnal_mesyado. pdt DATEE0S | PATRICIA RES Ao
Brochura 1E1Z0E | GUIMARAES ROSA
| |y Bl g ginr
CIanpgEma Cronograma. tos DATEE0S | PATRICIA RES Ao

Endaregn: fa Vatomsa Bois, 7 71, 2 andai - FOS

Baisro:  Bastabog: CEP: 29 o 140

UF. Fu Bunssipla: RO DE ASNERG

Telefone. (o EEEE5E10 Fax: [21)2543-5101 E-mail: comie sbosfpub ufi] by

Filg ol SacE =4



IPUB

UFRJ - INSTITUTO DE
PSIQUIATRIA DA
LINIVERSIDADE FEDERAL DO

Conimaspic: da Prscer 17230

QT

Cronograma CTOnOgraTa. ooc TEATIE | GUIMARAES ROGA | Acsio

Crgamento TrCamentn.doc TE0Z2019 | PATRICE REIS AETD
1EDSED | GUIMARAES RDSA

OUwDs ALRONZaca0)UzZa00 pdt D022019 | PATRICI RES Aoein
172950 | GUIMARAES R0SA

Foihade Rosln | foinagerosto,pdf 18012019 | PATRICLA REIS =)
14:17:10 | GUIMARAES RDSA

TCLE/ Tenmoe 02 | TCLEagenie. 0ot 1012019 | PATRICUS RES AETD

AsEertiments § 2T3ITEL | GUIMARAES ROSA

Justincativa ge

Ausancia

TCLE/ Tenmee o2 | AssErmentoanoiescerts. oo 18012019 | PATRICI REIS =)

Assentimento | 202818 | GUIMARAES ROSA

Justificativa ge

| AUESNEI]

TCLE Temmoe o2 | TCLETamillar.doc 18012019 | PATRICE REIS Acetn

Assentiments | 212502 | GUIMARAES ROSA

Justficativa de

| Ausancla

Sltuagio do Parecer

Perxiente

Mecessita Apreciagio da CONEP:

=]

R0 DE JAMEIRD, 02 de Abrl de 2019

Azsinado por:

Rosa Gomes dos Santos Femmalra

[Coordenader|a)]

Endaresn: S Verdwsau S, 7% 71 2 andai - FOS

Bakrs Bataboge
L R

CEP: 2 200 18i
Mumsdgla: R0 DE J8NERD
Telefone: (7 [aEas5E0

Fax: 2135435101

;o e pub U by

Filgos S8R =4
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ANEXO 4 - TERMO DE ASSENTIMENTO PARA PARTICIPANTE MENOR
DE IDADE

Institute ds Pelguiatria da Univereldade Fedaral do Ric de Jansing

TERMO DE ASSENTIMENTD PARA PARTICIPANTE MENOR DE IDADE

Ezta pesguiza @ zobre o adolescante que comprs medida sociceducativa @ a rads de atendimento 2
=5td sando fits por mim, Patricia Reis GuimarSe: Fosa, parts da links da Pasquiza do Projsto “Violéncia,
Juventuds o Sande Wental” coordenada pela profsssora-doutora Ligia Costa Laite, o gual =:ta inserido no
Programa da Mastrado Profizsionsl sm Atsncio Paicoesocial do IPUE - UFRT.

Este estudo & para ver como a rade de atendimento facilita o comprimento da semiliberdada, fasendo
com gue o adolescente ndp gueira descomprir ou evadis. Com este trabalhe guero mostrar que a
zemiliberdads pode gjudar o adolsscents a =2 reszocializar melker do gue guando comprs a intemacio,

Solicitamos a sua gjuda para participsr de uma conversa, tpo wma entrevista, @ tambem sua
sutorizagdo pars mostrar o resultados desta pesquiza no minha dissertagdo da mestrado, em eventos da area
de sanda @ publicagdio em revista clentifica Quande for falar dos resultades, sou nome = seus dados sordo
mantides sm zamado sheolute. Informames qua az2a pasquiza & teamauila pars quam participa

Eszclarecemos que sua participsgdo @ voluntaria ou ssja, =0 partticipa =2 vood guissr, vood nio 2
obrigado a fomscer & informapbes o'ou colaborar com 2= atividadss solicitadas pala Pesquizadora Cazo ndo
gusira participsr ow resolva desistir, nio tera nenhum problema nem mudard pada no atendimento gue vem
racsbando no CRIAAD. A pesquizadors estard a sua dizposigdo para tirsr gualqusr dinvida

Azzinaters dos) pesguizadons)

Eu aceito participar da pesguiza 2 entendi tudo o gue pod2 acontacer. Entandi gue posso dizer “sim™
2 participar, mas gus posso dizer “ndo™ o dasiztir sem gue nada me acontera A pesguizadora tiron minhss
dirvidas @ Cconversou COM OF mMaus pais o'ou responsaveis. Li e concordo em participar como voluntario da
pasquiza
Bap Congalo | da da

& s quimadcer Ries poasie

m =
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ANEXO 5 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
TCLE/FAMILIAR OU RESPONSAVEL

inatituto de Peiquistria da Universkisde Federal do Rio de Jansiro
TERMO DE CONSENTIMENTO LVRE ESCLARECIDO - TCLE

BASEADD NAS DIRETRIZES COMTIDAS MA RESOLUCAD CNS, N 2552012

Prezada{d] Sanhar{d),

Ssl3 pesquesa @ SODNS O 33SSCaME SM COMEND COM 3 B 2 3 rede 92 Fiengio @ st
sando i por Daicly Rols Cumardss Rosa, o maolsia tViaiSnda, Geamude @ Radda
Mama®  cowdenada pdla pobssoradouira Ugla Cost Lofie nsanido mo Drograma g
WMastrada Probeslonal M ASNCED  PEIC0SS0CE 30 IPUBUFRL

O objetvas do estudo =80 bewanmiar Jumio 3 rede de Siendmanio comd &3 misrdsre nas
avasdes 2 descumprimamics P Eanie 405 3ddiescsmiss @ anda coma 3juda na ralagio com o
familarss. A Gnaidade desie wabhaiho 2 COriDulr para que 3 samilibandade s2f3 wisla OITD Uma
Sianaiva videsl § imamacio no rocsssd de ressocializacic dos adolsscamiss

Soiciamos 3 sua Juda pIrd parlcowy de uma enavists @ su3 aulonizagio para
apresantar 05 resURlados 095l S5 N3 (Bssartagha @ am avemas da ares o@ salke @ pummcar
am ravisls claniifics nadionadl efou bmiamacional. Por ocasiio dI publicacdo dos resuiiados, sSu
nams sd manida =m sigho Sbsdivin. IMrmamos que S5s3 pesquisa apresamia mEcos minimos
305 paricioamas.

Ssclaracamas que sua parboipacio (ou 3 pardopacdc do adoisscamiz pelo gqual &
responsdval) mo estudo & woumia e, poriama, of3) s=mor(a) nbo & obrigadojs) A fomecw a5
frmagies =ou colabrar com 35 ahvidades solCiadas pela pesquisadara. Casa deckda nda
parldpxr do ociuda, OU resdiva deckdr, nio soberd nemenm dano, nam hawera madanga na
Fmgisisngla que wam recsbendo. A pesquisadora sslwd 3 sua dsposigio para qualquer
esClaredimano que prediss am qualquer sispa da pesquisa

ASEINTra on(d) pesquisaand) responsaval

Considaranda, que ful IMrmadald) 005 ObjSivas @ d3 IMportancia do estuda proposia, de
COMa Y3 minha parbopacia, dos procedmanmios | MscOs decomames desle ssiuda, dedand g
msu conseTimania =m parldpar d3 pesquisa, comda BEmDSm concarda que of d3dos obldos N3

esstgacio sEam UINZados D3 s OSmiicoE (Iwuigagdo am ovams 2 puecagles). Estu
diamia que racabaral uma wia dessa documania.

B30 Gongaln ,_ de a3

Assinzra oo parfOpanE  oU reSpOnEaVE 120a) IMFoEad] GaCOschmca

dm rrelicemes el o o e e
o Iresiibos die s ipuinteis da'UFRL —

TEEIIIED et — oo i o o —F = EREERSS1ZTSEE

L]
i
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ANEXO 6 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
TCLE/AGENTE SOCIOEDUCATIVO

Inetitute de Pelquistria da Univerekiade Federal do Rie de tansing

TERMO DE CONSENTIMENTD LNRE ESCLARECIDD - TCLE

BASEADO MAS DIRETRIZES CONTIDAS NA RESOLUCAD CMNS, NMGG2H2Z, M

[Fu)

Prazadna] Samnand],

St pesquisa @ solre O 3dolsscamia &M oD oo 3 B 2 3 rede de Fiengdo e asd
sando 3 por PEigly Refs Gumnardss Rosa, do projstn MVidiEncia, Juvamude 2 Salde Mamian
cordenada pela pobsoadoira Ugla Cosa L ek mo Frograma e Mestado
Profssional em Alengio Pelcoesodal do IPUSURRL

OE opjetvos do estudo =30 bevamiar umo 3 esi3 rede d2 Fiendmamio comd s3 imarisrs
n3s evasles @ descumprimenios por panie dos 3dolescamiss e @nda coma 3uda na ralagda oom
o5 famillarss. A fnaldade desie wabaho & coDUN par3 que 3 samlibadade sala visha coma
uma Ftemaiva videa 5 manacin no procssso 92 ressodiaizacdn dos adoisscames

Soicitamas 3 U3 3uda pIra parlond de uma enirevists, 2 sud suinizagio para
apssaniyr 06 resuiades desie esfuda na dissariagdo @ am ovamios da el de s30de o publcar
am ravista clamiica nadondl 2w Imamacional Por ocasiio d3 pubiicagio dos resuiados, seu
noma @ s=us dados 54 mantda =m sigho SnEoivi. Informamas que 8553 pesquisa aprssanta
MEclE MINMas 335 [arbopamss.

Ssclaracamas que sUa parlcipacdn no ssiudo & wolumidna e, poriama, ofF) sanhon(d) ndo
& oigadyd) a3 f¥necxy 35 Imwmagles oty ooEbEFE com 3 Sbvidodes soliindas paia
pesquisadra. C3s0 decda nio parlopa do eshudo, ou resgiva deslslr, nBo sobea nanum
dana. A pesquisadora estard 3 sua dksposkido par3 quaque esclaredimani que recisa am
qualquer 2ap3 43 pasquisa.

AsEiNaira d0jd) pesqUEBadand) respansaval

Conskdaranda, que ful Immadald) dos obfelvas & da Importinga do eshudo propasil, de
coma sard minha parBoipacin, dos procedimeanios @ riscos decamamias sk astuda, declara o
mau consanimama am parboipar da pesquisa, como tambam concarda que o5 dados obBdos ma
Imeesfigagin slam wiNzados para Mme clamiBons  (dsseriagdo 2 dvuigazdn am Svamis 2
puniicaghes). Estou clama que recabersl uma wia desse dooumanma.

sh Gongalo ,__ de de

ASEINANNE 40 pariapanme
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ANEXO 7 - ROTEIROS SEMIESTRUTURADOS DE ENTREVISTA

Roteiro de entrevista (agente socioeducativo) - maximo 4

1-Quial seu percurso no DEGASE?

2-Como vocé percebe sua acdo no sistema socioeducativo em relacdo a rede de

atendimentos?

3- Vocé tem exemplos, positivos e/ou negativos, de como a rede interfere no

cumprimento da MSE?

Roteiro de entrevista (adolescente)

1-O que vocé tem a dizer sobre a sua vida antes da MSE?

2-No cumprimento da MSE, o que vocé acha que te ajudou e o que vocé acha que

te atrapalhou?

3- Qual sua expectativa, seus planos para depois da MSE? O que vocé precisa para

conseguir isso?

Roteiro de entrevista (familiar)

1- Na sua percepcéo o que foi determinante para o envolvimento do adolescente em

ato infracional?

2- Durante a MSE quais suas expectativas em relacdo ao adolescente, a rede de

atendimento e a dindmica da familia?

3- Como séo os planos da familia para depois da semiliberdade?
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ANEXO 8 - RECOMENDAGAO N° 01/2019

Minlstério Piiblico do Estado do Rio de Janairo

2* PROMOTORIA DR JUSTICA DA INFARCIA B JUVERTUDHE INFRAZIDRAL W SAdD
CHRC AL
Hue Qsirin Cuosta, 01* — sala 1 16— Frim
Colubemad® - 5o Cangali
CEP:; 24744-630  iel: (20)FT02-123] Faxze21) SMT-E0H

Bio Gongala, G5ARS201Y.

Oficio n®: 052 / JecPJIJIinfc5G /7 2019 _ N
Referdncia: IC 01/3% PILI/SG/2013 - MPRI 2013, 01068022
Agaunto: Recomendagac n® 01/7201%

Tlustris=imo Senhor Dirdbor,

Qa I:-!IJ.IIJIS']‘EH_IC- POBLICO DO ESTADD 0 RIO DE JRHELED,
pela Promotora de Justiga que a esta gubscreva, no uso de suas
atribuigdes legais que Lhe conieres o artc. 149, inciso IIT da
Consticuicho Federal, bem come & artlge 8° da Lel T7.347/45 & o
arcigo &%, I, "b%, da Lel B.925/93, além do artigo 35, da Lei
Complamantar 106/2003, ENCAMINHA a Recomsndagio n® 01/301%,
para ciéncia e providéncias correspondentes.

Atencicsamante,

CARLA RRAOJID DE CARVHLHO TILLEY
Fromotora da Jystica

AQ ¢

ILUSTRISSIMD SENHOR FABLD FIRES HERINGER
Dvireter do CRIAAD 520 Gongala

Rua Wilo Peganha, 4n® - Eslrels da More = 56



ENETEDO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANSRO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE INFANCIA E JUVENTUDE INFRACIORAL DA
5 COMARCA DE SAD GONGALD

BT o1/301F

- wryrgriRIo FOELICO DO ESTADD DO EID DF JANEIRD. pelR
Fromotora de Jostita Sue esta sulscTeve, RO uRD dgn  TUAR

P, LA

arrisuictes lesaly. o= fundesanto ofA ATTIESE =7 B =¥

incipos IT e IfI, Comstituiglc Pederel, axtige 27, pAFdgTRC
i = - e 3 _._a-} e e i v &) i = b a-{rta 'I:r_
anics. wnsies TV, ca Lei 2%40008, RITIFS &va =T Bdmad

da tei ESEH/§3, e artizs )4, imcise IX. 23 el Complemsocax
AL B dana

g LnASSUTOU B DoVA Sfde= juridich, cof & fomtireicls do Emcado

-

temcerlsies ds Direizs fundads em vAlores SsmseclitizeRr @ o

[ E=p e -

tignidade A pedsca Domeca javiige 1Y, ineiss 11T, Cemeticoigho

Federal

CONSIDERANTD == 4 dignidads dp Toda crianga @
sdolessesze serd respeitada enquanto cheervadss e sealizades,
de forea priorvitdria. of direitos Iundamentals PUEVIETRR 0D

A=zins 317, Comatizuiclo Federil:
COSIDERANDC - culevasta papel dssempentadc pass Sxgho

mimiztesinl, &= =agancir 3 coimsca & ac adclescente o Sirelnc

de acesmo an exersisis pleos de sen Jirelto & TeSDEiTO, A

L R

Lad
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MSTERID POBLICO DO ESTADS DO BT DF JANERS
2 PROMOTORIA DE JUSTIGE DE IRFANCIA E JUVERTUDE Mrsicitmsl T
COMARCS DE BAD GONCELD

dignidade como ser humenn, & selde & b Lrtewrldeds 1lploe @
pufguice, ne formp de ertige 227 de Consbdtulols Federsls

CORSIDEFANDO que dentre 8 abriscdyfss dv Wi stfr s
Pilico, o Estatuko dp Cripocs & 4o Rdslestesle 2o 27
B0G9/90]) aptebslecs e de peler pslo sfetive reEpacts &
direitos assequrmdor 4y crissnguy s adclescestes, potemreslc At

nedides judiciein & extrefdiciply cehfveip:

CONBIDERANDO guu & dever & Miniet&risz FIRlizs & i@ias
dog interesses dpdividoaiz,; SHduecd & SEebdvor, selxrivie @
Inflpcip e & - adolepclacle, oom  fulers 3 ERODNS

comtitocionale insoplpidoe oue artigoe 12V & J13¥. donmeas ZIT
de Sonaticuichs Fedaral;

CONSIDERRMDD que sste frgfo  niodeteriz]  sosmo
de ersndimects R0
piciepcentes  #m pumprimento  ds oeedide  poolostusiadvn  de

aomillberdede nagte Comeroe;

ptribuicko para figoelizacis df entidede

COMSIDERANDO gque € S respomealbolidsds 23 gooze
téenies da unideds de sterdimente s elaierscBc S FIR. Tomeeds
por base 2 participagho do sdulssconts o do esu grops famdl-er,
bent como o5 relstdrics @ pureceres des sguipss TE—isa
Lodos ow Grgloe plblicos, progrecss & entidpder gue Lles Foslls
abendiments efou orienteolsg

COMBIDERANDD gue cabe ao Minpistéric PLRlico zelar zals |

correta obmervincia sor e artigos 83 8 8 SR e ¢ |

[
L ™




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIQ DE JANEIRQ

T DEIHFEHHAEMHEHTT!DEIEH#MHLM
2* PROMOTORIA DE JUSTIGA DE SAD GON

13.534/2012, gue estabelecem @ respocsablilidade mencicnada o

parigrafia aneerior:

COMSIDERANDO gue o uin adequads do “fostoumental o=

] - i P . - =T i g . N e T
Egrpde de Cass @ 2 elakeragde d0 FaaTS by gl S d

Arendimensc®, elaborads pelc CEASE, o a ckeervizila dp 4fspoans
na Portaria DEGASE n°1Sd d& 04 de novembro Se I013 sic Za

fundarental Lleportlncia paza a indiwic lizagiz = medids &,
gchretudo, para sua efizhcla;

CONSIDERANDO qu= 2icou constatads ma imspesds rualizad

&z
s
IR e -2

ro CEIAAD SBe Gonoalo em 1§/03/201% gue ¢ “ISSCIUMERC3. =

Estude de Cago e elaboracis do Plano Imdividual

de Asecdimgmse”
ada escd sendo a-f-r‘...l,.a-"ie--,- nei] “'!'_‘E'

-

gobretude  guantq ac

preenchimento dos formu 1irios;

CONSIDERANDD cue durante a 'u_:rrf.r‘_t_i-_-re:i: A egoipe
enten da CRIAAD esclareceu gue nlis preancha o formuldzice I,

£, 7. & ¥
s ——

RESOLVE, com fulcre =0 AXGl 1 VIzI

=
B e e el -..g-'r" :.:-‘ ::L‘I"\: ¥ odm o = 5—

alimesa o, Lel n* HOES/9,

RECOMENDIAS

P ———

ao Direter do CRIAAD 5i¢ Gemgalg goe Tome Eodad 32

providinsias necessdrias carz qué 3 Coidade,. Atoewls of gul
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/@ MINISTERIO POBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRD

2' PROMOTORIA DE JUSTIGA DE INFAKCIA E JUVENTUDE INFRACIONAL DA
COMARGCA DE SA0 GONGALD

euipe técnica, pagse & cumnrly adermadoments o diasposte pop
artigor Bl a 8% = BA da Led n* 1285473012, ameaguinds an
"arfentagdies Gerals psrs implancacie do Plans Individual oe
Atendiments - PIA"Y, presnchends o formulériom de 02 a L3
contidos ne “Instrumental de Estuds de Cagdo ¢ elaboragdc <o
Flano Individual de¢ Atendimento®, baem como chesrvands &

srientacies contidas na Portaria DEGRSE n*154 de¢ 94 da novenirs
de 2013.

Os forsulBriss 02, 03, 06, 07 e 02 gic parte oo
planejamentc interno, devendo sar preenchidoE @ mantidag &%
proftudric de cada scciceducands.

Os formilfsiss 04,05 e 0% dsvem ser encaminhsdse ac

judicidrio nos prazos legais, sem prejuize 4z relatfric 44

gouipe técnica scbre a evalugdo do adol escéats A0 SUMpriTenTs

do plano  individgal, previste 6o artigo 5B  da  Tel o
12.%95/2013.

0 Plano Individual de Ateodimente - FIh com aa metas <
a pactuagio [formulirio 04} & o gompromispo do asdolescasze <
dois] respensivel (is) (formulirie 05), bem coms © relagfzio o3
sgulpe interdisciplinar, deverdio ser encaminhados &% Judicibiis
ne praze de 45 dias a partir da entrada do adelestestd n2
unidade.

Dsusannd (N MRS
! Bnsumesnd em ansS

Hwrtalhirzadn corm s '-.':'-nnn.n-r



MINIBTERIO POBLICO Do EBTADG DO RIO DE JANEIRG

' PROMOTORIA DE JUSTIGA DE INFANGIA E JUVENTUDE INFRACIONAL DA
COMARCA DE S8R0 GONGALD

¥o praze mhxlmo de 04 messn & malo (135 dias), eontades
4  partlr da  entrada

do adolescente/jovor  no
soC loducative  ow

plrtems

Ha  sud Glcima  peavallacle, a eguips deve

registear ne Plano Individusl de Atendimento - PIA Reavaliagho

(fermilidrle 91 o0 resoltadoa nleancadon, o8 impanses, AR novas

miplini: L] A oden eI sEario dananvalyidan com ]
adolescente/jovem  npepon Coee  do  oumpeimente  da  medida
prpinedueakiva . Eoto documopnto {formuldrio 9} deve der enviada

ao Juizads ds Inffnela © da  Juventuode juntaments  oon o

ralntérlo tdenloo de repvalinchio do pdolepcente [arclgo S8 da

Lei n® 12.%94,/2012) no roferido prazo.

Keguisite a prescagio de informasdes acerca das
providénciae inicials adobadas para o seu cumprimento no prazo
mixima de 10 {dex) dias fGtels a contar do reécebimento. O prazo
concedide para a adeguagle dap medidas nos moldes da presente

recosendacio & de 30 (trinta) dias corvidos.

ha informacdes deverdo ser remebidas 4 2 Promcteoria Ge

Justien da Inflncia o da Juventude da Comarca de S8c Gongalo.
Registre-se em livro préprioc. »

Encaminha-se a presente RECOMENDAGRD:

1. At Senhor Diretor-geral de DEQASE, Luiz Andzé de

pMoura Montelro, para cifneln)
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nhor Diretor ds CRIAAD 88a Concala, PFabio

Ard cléncia @& providénoiar que entondaer

#8  Ea&flsae L d
hI— Y
L Excelertisaina Senhora Poordenadera de Centro
r As | A Infinclia o Juventuode,
i %fia i s pata cilnolia.
ul ¥,
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" Anton Semidnovitch Makarenko, escritor e pedagogo, nasceu na Ucrania em 1888 e faleceu
em Moscou em 1939. Sua vida foi consagrada ao trabalho politico-pedagdgico junto aos érféos, criancas
abandonadas e jovens delinquentes.

I Anténio Carlos Gomes da Costa — Pedagogo, autor de diversos livros e textos sobre
promocdo, atendimento e defesa dos direitos de criancas e adolescentes, com experiéncia em diferentes
Orgdos governamentais na area de infancia e juventude. Foi diretor da Fundacdo do Bem Estar do Menor
(FEBEM) e um dos redatores do ECA. Faleceu em 2011.
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