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Em sua parte introduténa, esta Tese caracteriza os recursos hidricos e suas
particularidades intrinsecas, destacando a complexidade de gerenciamento deste bem
natural, Em seguida, definem-se os principios de gestio de recursos hidricos com suas
peculiaridades, modelos e o papel dos Setores Publico e Privado e, posteriormente, sio
destacados os principais instrumentos politico-econdémicos e o papel dos principais
personagens da nova Politica e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

E aborda a operagio do Setor Elétrico brasileiro antes e depois da reestruturagdo
deste, dando énfase as atribuigbes do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) no
novo contexto.

Ao final, a partir dos impactos ambientais intrinsecos a operagio de hidrelétricas e
das interfaces entre 0 ONS e o gerenciamento de recursos hidricos, sdo apontadas as
possiveis alternativas de participagdo deste no Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH). E, conclusivamente, sdo discutidos os principais aspectos a
serem considerados na definigdo da melhor forma de participagio do ONS no SINGREH,
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1 INTRODUCAO

1.1 OBJETWO DA TESE

O objetivo desta Tese €, a partir dos novos parametros definidos apos o
estabelecimento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, da criagdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) ¢ da reestruturagdo do Setor Elétrico
brasileiro, que culminou, dentre outros aspectos, na criagio do Operador Nacional do

Sistema Elétrico (ONS), balizar as possiveis formas de participagio deste no SINGREH.

1.2 CARACTERIZACAO DOS RECURSOS HIDRICOS

A agua, além de sempre ter sido um dos principais fatores entorno do qual a
humanidade se desenvolveu, € o elemento fundamental para a manutengio da vida no
planeta, uma vez que, é o principal constituinte dos organismos vivos € do ambiente natural
de diversas espécies.

A agua é um recurso natural renovavel de origem mineral. Em alguns casos as aguas
subterraneas podem ser classificadas como n#io renovaveis devido ao longo periodo
requerido para a sua renovagio, em comparagido com a escala de tempo da vida humana.
Ao contrario do que ocorre com as biomassas € outros recursos renovavels, a quantidade
global de agua na Terra € finita. Embora mais de 2/3 da superficie da terra seja coberta pela
agua, pequena parcela deste total € efetivamente disponivel para o consumo. Das aguas
existentes na terra, apenas 0,63% sdo disponivets para consumo, 97,2% correspondem as
aguas dos oceanos € mares ¢ 2,15% correspondem a dguas de geleiras e icebergs polares.
Dos 0,63% disponiveis para consumo, 1,5% encontram-se em rios, lagos e cursos d’agua;
48% sio encontrados na forma de agua subterranea numa profundidade de até 800 m; 49%
encontram-se na forma de agua subterrinea a profundidades maiores que 800 m; 0,8%
representam a agua contida no solo e 0,7% correspondem a vapor d’agua existente na
atmosfera.

Em 1650, a populagio do planeta era de apenas 500 milhdes de habitantes,
apresentando uma taxa de crescimento de 0,3% aco ano. Em 1970, com a explosio
demografica da era industrial, a populagdo da Terra chegou a 3,6 bilhdes com uma taxa de

crescimento anual de 2,1%. No ano 2000, a estimativa era de que a populagio da terra fosse
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de 6,156 bilhdes de pessoas. Segundo OMM/UNESCO (1997), ¢ previsto que a populagdo
mundial estabilize-se, por volta do ano 2050, entre 10 e 12 bilhGes de habitantes, o que
representa cerca de 5 bilhGes a mais que a populagdo atual, enquanto a quantidade de agua
disponivel para o uso permaneceria a mesma.

A humanidade ja passou por diversas crises, como as decorrentes de epidemias, da
falta de alimentos e de petroleo, sendo que, sem divida alguma, as proximas crises serdo de
energia e de disponibilidade de agua de boa qualidade. Essencial a vida, a agua ¢ elemento
necessario para quase todas as atividades humanas, constituindo-se em componente
fundamental da paisagem e do meio ambiente, sendo, por isso, um recurso de valor
inestimavel, prestando-se para multiplos usos: geragdo de energia elétrica, abastecimento
domeéstico, industrial, irrigagdo, navegacdo, recreagdo, aquicultura, piscicultura, pesca e,
mesmo, para assimilagdo e condugio de esgotos.

Quando ha abundancia de agua, ela pode ser tratada como um bem livre, sem valor
econémico, entretanto, com o crescimento da demanda, comegam a surgir conflitos entre
usos e usuarios da agua, que passa a ser escassa e, entdo, precisa ser gerida como bem
economico, ao qual deve ser atribuido o valor adequado. Essa escassez também pode
decorrer de aspectos qualitativos, quando a poluigéo afeta de tal forma a qualidade que os
padrées admissiveis para determinados usos sdo excedidos. A maior parte dos recursos
hidricos estd sendo comprometida pela poluigdo doméstica, industrial e agricola e por
desequilibrios ambientais resultantes do desmatamento e uso indevido do solo. A cada dia
cresce a disputa entre os setores (agricultura, industria e abastecimento urbano) que
tradicionalmente competem pelo uso da agua, gerando sérios conflitos entre usuarios.

A gestdo da agua apresenta dificuldades especificas, devido aos seus varios usos e as
importantes fungdes que desempenha em quase todas as atividades humanas (econémicas,
sociais, culturais e até religiosas). O recurso é um sO e nem sempre seus usos alternativos
podem ser compatibilizados.

As dificuldades do uso multiplo e integrado de recursos hidricos sdo de carater
gerencial. A partilha dos recursos hidricos por diversos usudrios exige o estabelecimento de
regras operacionais para que a apropriagcdo da agua seja realizada de forma harménica.
Cada uso da agua deve ter normas praticas, mas s30 necessarias normas gerais, que
regulamentem as suas inter-relagdes, estabelegam prioridades e regras para a solugdo dos
conflitos entre usos e usuarios. Quando da constru¢io de obras de aproveitamento multiplo

dos recursos hidricos, ha necessidade de rateio de vazdes entre 0s VArios usos e, como
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conseqiiéncia, dos custos das obras. Um dos principais problemas relativo ao
disciplinamento do uso de agua € a falta de dados sobre a vazdo dos rios em cada bacia
hidrografica, o que dificulta a defini¢do da quantidade de agua disponivel para cada
empreendimento. Outro grande desafio ligado ao gerenciamento de recursos hidricos, esta
na definigdo da politica e da estratégia de gestdo da informacgdo. A descentralizacdo de
entidades responsaveis pela obten¢do e administragdo de informagles sobres recursos
hidricos, pode ser um forte obstaculo tanto para a gestio quanto para a socializa¢do destas.
Segundo SETTI et al. (2001), para assegurar o desenvolvimento da informagdo e dela tirar
o melhor proveito, € recomendavel que as estruturas de gestdo das aguas incluam centros
nacionais de documentagdo da agua com delegagdes regionais, designadamente no &mbito
das administra¢des de bacia hidrografica, integrados num sistema nacional de informagio e
cujas atividades se devem articular com as de outros centros nacionais, estrangeiros e
internacionais, que recolhem e difundem informagGes circunscritas a aspectos particulares
dos problemas da agua.

Em contrapartida, o uso multiplo e integrado de recursos hidricos pode promover o
compartilhamento de sistemas de recursos hidricos — como vertedouros, reservatorios,
captagdes, etc.- eliminando, em varios casos, a necessidade de expansdo dos mesmos. Qutra
vantagem, esta nas economias de escala captadas na implantag¢io do sistema. Elas ocorrem
quando os custos de investimento, operagdo ¢ manutengdo por unidade da dimensdo do
projeto diminuem com a dimenséo total. Isso faz com que a construg@o de um projeto que
atenda a varios usos seja mais vantajosa do que se construir varios projetos isolados que
atendam a usos singulares. Essa vantagem é obtida por causa de outro tipo de
compartilhamento, decorrente da obtengdo de uma produtividade maior do trabalho, por
meio da especializacdo, da maior diluigdo dos custos fixos que independem do niimero de
usuarios € de uma maior poder de barganha com a aquisi¢do de grandes quantidades de
insumos. Como esse efeito decorre da escala maior do empreendimento, ele ¢ denominado
economia de escala (SETTI et al., 2001).

A situagdo privilegiada do Brasil em relagdo a outros paises fez com que por muitos
anos os recursos hidricos fossem explorados de forma inapropriada, desprezando o alto
valor social e economico representado pela agua. Embora cerca de 8% da agua doce do
mundo esteja no Brasil, sua distribui¢do espacial é muito desproporcional em relagdo a
distribui¢iio geografica da populagdo brasileira (Quadro 1). Assim, enquanto na regido

Norte concentram-se 68,5% as aguas doce de superficie brasileiras, nas regides Nordeste ¢
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Sudeste, detentoras de apenas 3,3 e 6,0% das aguas doce de superficie, respectivamente,

concentram-se 28,94 e 42,73% da populagdo.

Regido Norte Centro- Nordeste Sudeste Sul
Oeste
% das aguas doce 68,5 15,7 3,3 6,0 E 6,5
de superficie
% da populacio 6,83 6,42 28,94 42,73 15,07

Quadro 1 - Distribui¢do regional da agua doce superficial ¢ da populacie no Brasil.

O tratamento predatério dado aos recursos ambientais ao longo das ultimas décadas,

em particular aos recursos hidricos, decorre da demora na implementagdo de dispositivos

que atenuem os impactos advindos do crescimento industrial, urbano e agricola. Neste

contexto, o grande desafio para o gerenciamento dos recursos hidricos, consiste na

mudanga de postura do setor publico, dos usuarios € da comunidade, com vistas a

integragdo participativa, no ambito de bacias ou regides hidrograficas, objetivando

implantar uma nova Politica Nacional de Recursos Hidricos.

13



1.3 PRINCIPIOS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

1.3.1 Peculiaridades dos Recursos Hidricos
A agua apresenta uma situagdo bastante peculiar dentre os recursos ambientais,

desempenhando diferentes papéis: ora € vista como produto para consumo direto, ora como
matéria-prima, ora como ecossistema. O principal problema € que a agua ndo tem substituto
para muitas de suas aplicagdes, sendo a mais elementar delas o consumo humano e animal
(LEAL, 1998).

Segundo LEAL (1998), citando ERHARD-CASSEGRAIN e MARGAT (1983),
podem-se distinguir quatro fungdes principais desempenhadas pala agua: 1) biologica (agua
para as necessidades basicas humanas e animais); ii) ecossistema (meio ambiente para seres
aquaticos); iii) técnica (usos onde a agua desempenha papel de matéria-prima na industria e
agricultura ou residenciais ndo-basicos); e iv) simbolica (usos associados a valores sociais e
culturais). As duas primeiras fungdes sd3o essenciais e se relacionam com necessidades
vitais basicas, isto €, a principio ndo s&o negociaveis. Por serem essenciais, a principio nio
seriam alvo de controvérsias, porém, pela dificuldade em se estabelecer suas magnitudes
com segurancga, também s3o influenciadas por decisdes politicas e padrdes culturais que
modificam a visdo do que sdo “necessidades basicas” (KEMPER, 1996). Ja a terceira se
relaciona com usos que excedem as necessidades basicas e sdo decorréncia de praticas
economicas. Essa uGltima fungfio € claramente decorrente de consideragbes técnico-
econdmicas, culturais e politicas, e portanto, a principio, mais flexiveis e passiveis de
negocia¢des ¢ modificacdes. A fungdo simbolica € subjetiva e totalmente dependente de
fatores culturais.

Essas atribui¢cdes multiplas da agua determinam dois posicionamentos importantes €
até certo ponto divergentes: se por um lado ela € um bem econoémico, € como tal pode
obedecer as leis de mercado, por outro lado seu carater essencial ndo dispensa que haja uma
normatizagdo do seu uso, com legislacdo especifica e atuagdo do poder puiblico. Por isso é
exigido um modelo cuidadoso de gestdo, embasado nos principios gerais de gestdo

ambiental porém incorporando essas particularidades da agua.
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1.3.2 Gestédo de Recursos Hidricos - objetivo
A evolugdo do nivel econémico e, consequentemente, do patamar cultural de um pais,

em geral ¢ acompanhada de melhores condi¢des da agua (em quantidade e qualidade)
reservada para as “necessidades basicas”, traduzindo-se em maior oferta para consumo
humano e maior conscientizagdo com as questdes do meio ambiente. Do ponto de vista de
melhoria da qualidade de vida, em ultima analise o objetivo de um sistema de gestdo €
aumentar a qualidade e disponibilidade de agua para as categorias essenciais, diminuindo a
demanda e os rejeitos das categorias ndo essenciais através de otimizagao nos processos de
utilizagdo. E claro que ao se falar em aumento de disponibilidade para os usos essenciais
ndo se pressupde desperdicios, e sim um crescimento no numero de pessoas atendidas e
melhoria das condigdes dos ecossistemas. Da mesma forma, o que se pretende ¢ diminuir a
demanda e os rejeitos dos usos ndo-essenciais sem prejudicar o produto final. E
estabelecido assim um trade-off e as decisdes politicas e opgdes culturais sdo fundamentais

nesse balanceamento.

1.3.3 A unidade de Gestéo de Recursos Hidricos — bacias hidrogréaficas
A adogdo de modelos de gestdo tendo os recursos hidricos como foco e a bacia

hidrografica como unidade de gestdo territorial parece a mais adequada, pois, ao se
gerenciar a agua se esta indiretamente gerenciando também toda uma cadeia de recursos
ambientais e atividades humanas. Por outro lado, ndo se pode pensar em uma boa gestao de
recursos hidricos sem se considerar a bacia hidrografica como unidade territorial, pelas
inter-relagdes de dependéncia entre os fendmenos fisicos que nela ocorrem em toda a sua
extensio.

Um sistema de gestdo ambiental em que, sobre uma determinada unidade territorial,
fosse gerenciado todo o meio ambiente e os recursos nele contidos, seria a abordagem mais
completa. Porém, essa ndo € a situagdo mais usual, pelas dificuldades institucionais
envolvidas. Hoje em dia ¢ praticamente consenso que a bacia hidrografica (ou sub-bacia)
deve ser a unidade de gestdo. Mesmo nos paises federativos, onde esse conceito esbarra em
problemas institucionais e politicos e muitas vezes o estado € a unidade de planejamento e
intervengdo, o que dificulta uma abordagem adequada dos fendmenos fisicos, devem ser
buscados mecanismos de composi¢ao institucional de forma a ndo se afastar da abordagem

por bacias.
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Os modelos de gestdo de recursos hidricos obedecem aos principios gerais da gestdo
ambiental, porém tem varias particularidades devido as especificidades da agua. Em geral a
gestdo dos recursos hidricos € feita por um sistema proprio, com € o caso do Brasil, onde
esta apenas interligado com o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA ¢ ndo
inserido nele. O ministério responsavel pelo sistema de gestdo de recursos hidricos varia de
pais para pais, de acordo com sua tradigdo de uso e problemas mais relevantes. Por
exemplo, no Brasil durante muitos anos foi responsabilidade do Ministério de Minas e
Energia, pela relevancia do uso energético, passando recentemente para o Ministério do
Meio Ambiente. No Chile, onde o uso mais relevante € a irrigagdo, o responsavel é o
Ministério de Obras Publicas. Ja nos paises onde o problema mais relevante € a qualidade,
como na Franga e na Alemanha, o Ministério do Meio Ambiente tem sido o encarregado. A

tendéncia € que cada vez mais esse ministério seja coordenador do sistema.

1.3.4 Modelos de gestdo de recursos hidricos — nova abordagem
O Banco Mundial aponta quatro principais falhas que vém sendo observadas nas

praticas de gestdo de recursos hidricos em varios paises (WORLD BANK, 1993):

— a fragmentagdo de agOes de gestdo por varios setores e instituigdes, com pouca
interagdo entre eles, ignorando as interdependéncias entre seus setores:
qualidade e quantidade de agua; qualidade de agua e saide; agua superficial e
subterranea; entre outras; esse problema se torna mais dificil de contornar em
paises federativos, onde ha também fragmentagio politica;

— centralizagdo da gestéio (desenvolvimento, operagdo e manutengdo dos sistemas
de agua) nas agbes governamentais, faltando o envolvimento dos usuarios,
muitas vezes levando a inadequagdo dos sistemas para atender as necessidades
da comunidade;

— muitos paises ndo tratam a agua como um bem econdmico, levando ao

desperdicio e gerando falta de recursos financeiros para investimento em novos
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sistemas', dessa forma prejudicando principalmente as camadas mais pobres da
populagio?;

— negligéncia em considerar as interliga¢des entre qualidade de agua e saude’ e
entre meio ambiente ¢ desenvolvimento econdmico, prejudicando ndo sO a
qualidade de vida das populagdes atuais e futuras mas também a economia do
pais.

Além disso, em geral ndo vem sendo praticada uma gestdo na demanda de agua.
Tradicionalmente, os sistemas de gestdo se caracterizam por solugdes estruturais, buscando
aumentar a oferta através de novos investimentos em infra-estrutura fisica e atender as
demandas dos usuarios em questiona-las, antes de procurar otimizar os processos de
utilizagdo da agua, contribuindo com isso para a escassez dos recursos (WOLD BANK,
1993).

A Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente: Diretrizes de
Desenvolvimento para o Século XXI, em janeiro de 1992 em Dublin, apontou para novos
caminhos na gestdo de recursos hidricos, estabelecendo quatro principios. Primeiro, adotar
uma abordagem holistica ligando desenvolvimento socio-econdmico com prote¢do de
ecossistemas naturais, incluindo ligagdes entre solo e agua; segundo, adotar instituigdes
participativas envolvendo usuarios e planejadores em varios niveis; terceiro, considerar o
papel relevante da mulher na proviséo e na gestdo da agua, em termos de usos domésticos;
e quarto, destacar o valor econdmico da agua e sua abordagem como um bem econdmico.
Esses principios foram referendados por ocasido da Rio-92 (UNCED) e explicitados no

capitulo 18 da Agenda 21, que trata dos recursos hidricos.

' A exploragiio de novas fontes de abastecimento em geral apresenta custos crescentes de instalagio e
ambientais em relagdo aos dos sistemas ji existentes. Com o esgotamento das fontes disponiveis, em
quantidade ou em qualidade, sdio necessarios longos canais e tubulagGes ¢ bombeamentos, além de mais
estacdes de tratamento (WORLD BANK, 1993).

> Em geral, as classes alta ¢ média recebem servigos de dgua subsidiados, enquanto parte dos mais pobres
dependem de dgua fornecida por carros-pipa ou por ligagdes vindas de reservatérios clandestinos, pela qual
pagam caro (WORLD BANK, 1993).

> O consumo de agua poluida é uma das principais causas de doengas, principalmente diarréia, que matam
mais de trés milhdes de pessoas a cada ano e deixam mais de um bilhfio doentes, a maioria criangas (WORLD
BANK, 1993).
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1.3.5 Setores Publico e Privado — seu papel
As caracteristicas especiais da gua resultam em falhas de mercado que dificultam a

utilizagdio de mercados livres e definem a importancia fundamental do setor publico em sua
gestdo (WORLD BANK, 1993):

~ pela sua interdependéncia, os variados usos da agua impde externalidades* entre
si;

- o requerimento de grande capital para investimentos em infra-estrutura €
economias de escala ou de oportunidade (scope, em inglés)’ tendem a criar um
monopélic® natural’ para as atividades ligadas a recursos hidricos, exigindo a
atuacdo do Estado na regulagdo através de leis, padrdes, regras, administragio de
direitos de uso e regulagio de pregos, entre outros;

— o horizonte a longo prazo e o grande potencial de interferéncia do setor publico
reduzem o interesse para investimentos do setor privado;

— alguns usos da agua sdo bens publicos, como controle de cheias e questdes de
saude publica, e ndo podem ser encarados do ponto de vista individual,

— os recursos hidricos tem importancia estratégica para a seguranc¢a nacional e
para o desenvolvimento regional;

— ¢ fundamental o controle do governo nas regides periodicamente submetidas a
secas, para garantir agua para a manutengio da vida.

Os papéis fundamentais do setor publico se relacionam com atribuigGes normativas:
definir ¢ implementar uma estratégia de gestdo que reflita os objetivos socio-econdémicos e
ambientais da nagdo; prover um arcabougo legal, regulatorio e administrativo; e comandar a
alocagdo intersetorial da agua. Deve-se também diferenciar entre provisio de infra-estrutura
e producdo, atividades que podem ser executadas por organizagbes diferentes. A provisdo
de infra-estrutura € basicamente uma atribui¢do publica e envolve agdes que permitam
disponibilizar a infra-estrutura e os servicos necessarios, como, por exemplo,

estabelecimento do aparato legal e investimentos governamentais em grandes sistemas,

“ As extemalidades podem ser negativas (caso de contaminagdes e degradagdes) ou positivas (por exemplo, beneficios
a saude publica quando individuos sdo conectados num sistema de esgotamento sanitario) (WORLD BANK, 1993).

Economias de escala apresentam uma grande parcela de custos fixos em relagio aos custos varidveis. Economias de

oportunidade s#o aquelas onde o custo de produzir varios produtos combinados é mais baixo que a soma de produzi-los

individualmente (por exemplo, projetos de usos multiplos) (WORLD BANK, 1993).

® Numa situagdio de monopélio, a alocagdo de recursos sera deficiente porque o monopolista tende a produzir menos ¢ a

cobrar mais por bens e servigos de que em condigtes competitivas (WORLD BANK, 1993).

7 Uma situag8o de monopoélio natural existe quando os custos de produgio séo tais que, para as demandas do mercado, é

mats barato obter a produgéo de uma tmica empresa do que de véarias — exemplo: quando o Estado entrega para exploracdo

exclusiva servigos de distnbuigiio de energia elétrica, agua, esgoto, gis.etc (PEREYRA, 2002)
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especialmente em aguas sob o seu dominio. Produgio € o ato de executar investimentos ¢
gerar servi¢os, que pode envolver ndo so e setor piblico mas também o setor privado e
grupos de usuarios. Nos casos de envolvimento do setor privado, € exigida atuacgio do
governo na regulacido de pregos e na fiscalizagio da qualidade dos servigos e da protecao ao
ecossistema (WORLD BANK, 1993).

Nas iniciativas do setor publico a experiéncia mostra que ¢ importante autonomia
financeira e partictpagio do publico. A autonomia financeira pode ser obtida pela pratica de
medicio de agua e pregos que recuperem os custos. A participagdo do publico, além de
adequar os servigos as suas necessidades, leva a um maior comprometimento em relagio a
operagiio ¢ manutencio dos servigos. Dependendo do contexto social e local, a participacio
do publico pode se ampliar progressivamente desde a consulta até a operagio de partes do
sistema (WORLD BANK, 1993).

A adequacido da atuacio do setor publico ou privado em alguma atividade pode ser
analisada do ponto de vista das caracteristicas do bem envolvido: bens publicos, privados,
mistos, bens de livre-acesso e bens de mérito (merit goods), definidos em fungdo de seu
grau de rivalidade e excludibilidade (Quadro 2). Rivalidade ocorre quando o uso por um
consumidor impede seu uso por outro. Excludibilidade refere-se a possibilidade ou
facilidade de excluir algum consumidor usufruto de algum bem (WORLD BANK, 1993),

Tipo Rivalidade | Excludibilidade Exemplos

Bem publico |Baixa Baixa Controle de cheias e grandes barragens para
usos multiplos

Bem privado | Alta Alta Produtos

Misto Baixa Alta Sistemas de esgotamento e canais de
navegagio (sem congestionamento)

Bem de livre- | Alta Baixa Aquiferos de baixa recarga e pesca ocednica
acesso

Quadre 2 - Tipos de bens em funcio de suas caracteristicas de rivalidade e
excludibilidade.

E pouco provavel que o setor privado se interesse em investir em bens de livre

acesso, porque sera dificil fazer com que os consumidores paguem por eles devido a sua
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baixa excludibilidade. Esses bens, além disso, sdo suscetiveis a uma sobre-exploragéo,
sendo necessaria regulamentagio de uso pelo poder publico. As forgas de mercado ndo sdo
capazes de levar a produgdo de bens mistos (bens com baixa rivalidade) a um ponto 6timo,
sendo em geral requeridos investimentos publicos para atender a demanda. Bens publicos,
com baixas rivalidade e excludibilidade, exigem investimentos publicos. Paralelamente a
esses, ha os bens de mérito (merit goods), que sdo os que visam a objetivos sociais e tem
por isso uma grande aceitagdo politica, sendo em geral subsidiados (por exemplo,
abastecimento publico a populagbes carentes para atingir niveis minimos de consumo
humano). Esses bens recebem grande atengdo politica ¢ as entidades privadas que
eventualmente se encarregam de sua produgdo sdo submetidas a intervengio publica,
especialmente se os pregos sdo altos.

Até recentemente, a participa¢do do setor privado nas atividades de abastecimento de
agua eram limitadas, tendo crescido nos ultimos anos em alguns paises. A forma mais
comum € a concessdo, onde o agente privado ira injetar recursos financeiros e operar o
sistema por um periodo estabelecido, em geral de 20 a 30 anos. Essa forma ¢ comum na
Franga, Macau, Portugal, Espanha e foi recentemente adotada na Argentina, além de estar
sendo contemplada em alguns outros paises da Europa e América Latina. Para sistemas de
esgoto, contratos de concessdo sdo relativamente raros (€ registrada sua ocorréncia na
Franga), predominando investimentos publicos com contratos de gestdo pelo setor privado,
em geral de 10 anos (WORLD BANK, 1993).

2 A POLITICA E O SISTEMA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Com a finalidade de elaborar o projeto de lei que estabelecesse a Politica Nacional de
Recursos Hidricos — PNRH e o Sistema Nacional de Recursos Hidricos — SINGREH
previstos na Constituigdo de 1988, foi instituido em 1990 pelo Decreto n.® 99.400 um grupo
de trabalho com a participagdo de 6rglos governamentais € com a cooperacdo de segmentos
da sociedade com atuagdo na area de recursos hidricos, tendo como fruto uma minuta de
projeto de lei. Em outubro de 1991 foi encaminhado ao Congresso Nacional pelo Poder
Executivo o Projeto de Lei n.° 2.249. Esse projeto inicial, bastante enxuto, estabelecia uma
estrutura rigida, com um Colegiado Nacional no dambito do Ministério de Infra-Estrutura,
um Colegiado Interministerial, cinco Colegiados Regionais segundo as regides politicas do

pais e Comités de Bacias Hidrograficas, designando o DNAEE como Secretaria Executiva
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do Sistema. Somente nos Comités de Bacias havia representagdio de usuarios, sendo as
demais entidades o6rgios do poder publico, indicando grande centralizagdo de agdes.

Em julho de 1993, o Deputado Fabio Feldmann, relator do projeto no d&mbito da
Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente ¢ Minorias, apresentou seu relatorio
preliminar e uma proposta de substitutivo ao projeto original. Apesar de a estrutura do
sistema proposto ser semelhante ao outro{Conselho Nacional, composto pelo Comité
Instersetorial ¢ Comités de Regido Hidrografica, e Comités ¢ Agéncias de Bacias
Hidrograficas), a composi¢#o € a competéncia dessas entidades era diferente, enfatizando a
descentralizagdo e a participagdo dos usuarios e enfraquecendo a participagio do Governo
Federal. Definia trés Regides Hidrograficas (Amazonica, Nordestina e Centro-Sul) segundo
caracteristicas fisico-sociais semelhantes e nfio sobre limites politicos. Possibilitava a
criagdo dos Comités, orglos centrais do sistema, e Agéncias a partir da iniciativa dos
usuarios. Definia a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério de Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos ¢ da Amazdnita Legal com a Secretaria Executiva do SINGREH.
Estabelecia a cobranca pelo uso da agua, com o valor arrecadado aplicado na bacia de
arrecadagdo.

Um dos principais alvos de criticas desse substitutivo foi seu alto grau de
detalhamento, detxando pouca margem para adaptacdes ou regulamentagdes futuras. Essa
abordagem, se por um lado apresenta o inconveniente de dificultar modificagGes, por outro
possibilita uma aplicagdo mais imediata da lei, sem a necessidade de grande esforcos de
regulamentagio, 0 que muitas vezes acaba por postergar indefinidamente sua aplicagéo.
Uma outra questdo criticada foi a perspectiva de grande proliferacdo de comités, com
pulverizagio do raio de agio de cada um.

Em 1995 o Deputado Aroldo Cedraz foi designado como o novo relator do projeto de
lei, sendo elaborada entdo uma nova proposta de substitutivo, fruto de novas discussdes em
reunibes técnicas em diversos foruns. Em 8 de janeiro de 1997 finalmente fo1 aprovada a
Lei n.® 9.433 (Apéndice IIT), com uma abordagem intermediaria entre as duas propostas
anteriores, incorporando sugestdes e procurando conciliar conceitos. Um aspecto
diferenciador € a maior énfase nas iniciativas estaduais e na articulagiio da esfera federal
com os estados, fortalecendo o papel das entidades estaduais. As estruturas sdo mais
flexiveis, possibilitando uma adaptaciio maior as diversidades regionais. As areas de
atuacdo dos Comités ndo sdo previamente demarcadas na lei, possibilitando a criagdo de um

numero variavel de comités no pais. E uma situacdo intermediaria entre o projeto inicial do
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poder executivo, com comités preestabelecidos, ¢ do Deputado Fabio Feldmann, com
proliferacdo de comités.

A lei foi sancionada com treze vetos ao projeto. Alguns desses artigos tratavam-se de
redundancias, justificando os vetos. O veto ao artigo 23° (“Os valores arrecadados com a
cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido serdo consignados no
Orgamento Geral da Unido em fontes de recursos por bacias hidrograficas, destinadas a
institui¢des financeiras oficiais, para as aplicagdes previstas no artigo anterior.”), segundo
LEAL (1998), foi uma vitoria conquistada pela comunidade técnica, que via no artigo um
desvirtuamento do processo descentralizado e um risco de falta de transparéncia para o
usuario-pagador. Ainda segundo LEAL (1998), alguns vetos sdo questionaveis. O paragrafo
3° do artigo 22° (“Até 15% dos valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido poderdo ser aplicados fora da bacia hidrografica em que
foram arrecadados, visando exclusivamente a financiar projetos e obras no setor de recursos
hidricos, no nivel nacional.”) tinha a vantagem de explicitar o limite de utilizagdo de
recursos fora da bacia, visto que no caput do artigo € dito que os valores arrecadados “serao
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica que foram gerados”, sem estabelecer
valores-limite.

Assim, a Lei n.° 9.433 de janeiro de 1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. A Politica
Nacional de Recursos Hidricos baseada em seus fundamentos:

~ a agua ¢ um bem de dominio publico;

— aagua é um recursos natural limitado, dotado de valor econdmico;

— em situagOes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentagdo de animais,

— a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

— a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementagcdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

~ a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a

participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.
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Tem como objetivos:

— assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de aguas, em
padroes de qualidade adequados aos respectivos usos;

— a utilizagfio racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel,

— aprevengdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

E como diretrizes gerais de a¢do para implementar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, a Let n.° 9.433 estabelece a gestdo sistematica dos recursos hidricos sem a
dissociagdo dos aspectos de quantidade e qualidade e, evitando cometer o erro de aplicar
uma férmula ou um padréo tnico de gestdo para todas as bacias, determina que esta gestdo
deve ser adequada as diversidades fisicas, bioticas, demograficas, econdmicas, sociais €
culturais das diversas regides do Pais, fato de extrema relevancia no caso brasileiro frente a
singularidade de nossas bacias hidrograficas. Também estabelece a integracdo entre a
gestdo de recursos hidricos e a gestdo ambiental, e a articulagdo do planejamento de
recursos hidricos com o dos setores usuarios ¢ com os planejamentos regional, estadual e
nacional. Como uma conseqiiéncia da adogdo da bacia hidrografica como a unidade de
atuacdo, € citada a necessidade de articulagido da gestdo de recursos hidricos com a do uso
do solo e a integracao da gestdo das bacias hidrograficas com as dos sistemas estuarinos e
zonas costeiras. E ainda, no caso de recursos hidricos de interesse comum, determina que a
Unido devera articular-se com os Estados.

Como instrumentos de agdio, a Politica Nacional de Recursos Hidricos faz uso: dos
Planos de Recursos Hidricos; do enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os
usos preponderantes da agua; da outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; da
cobranga pelo uso de recursos hidricos; da compensagdo a municipios; e do Sistema de

Informagio sobre Recursos Hidricos.

2.1 PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Segundo a Lei n.° 9.433 de janeiro de 1997, os Planos de Recursos Hidricos sdo
planos diretores que visam fundamentar e orientar a implementagé@o da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos. Estes planos sdo de longo

prazo, com horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantagdo de seus
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programas e projetos e deverdo, no minimo, abranger: o diagndstico da situagfo atual dos
recursos hidricos; a analise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de
atividades produtivas e de modificagdes dos padrdes de ocupagdo do solo; o balango entre
disponibilidade e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com
identificagdo de conflitos potenciais; as metas de racionalizagdo de uso, aumento da
quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis; as medidas a serem
tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados, para o
atendimento das metas previstas; as prioridades para outorga de direitos de uso de recursos
hidricos; as diretrizes e critérios para a cobran¢a pelo uso dos recursos hidricos;, e as
propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecdo dos
recursos hidricos. E ainda é estabelecido que os Planos de Recursos Hidricos serdo
elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o Pais, em uma tentativa de integragdo
entre 2 unidade territorial de implementagdo, a bacia hidrografica, e as Politicas Estaduais
de desenvolvimento, no caso de bacias interestaduais, ¢ as Politicas Federais de
desenvolvimento, no caso de bacias federais.

Em dezembro de 2002, a Secretaria de Recursos Hidricos (SRH) em conjunto com a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) elaborou a minuta do documento base de referéncia
para o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). No processo de elabora¢io do PNRH
foram adotadas as defini¢des, diretrizes e principios estabelecidos principalmente na
Constituigdo Federal, na Lei n.° 9.433/97 e na lei de criagdo da Agéncia Nacional de Aguas
(n.° 9.984/00) — que sera apresentada posteriormente, bem como nas resolugdes do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH.

A elaboragdo do PNRH configura-se como um processo técnico e politico, conduzido
de forma progressiva e em permanente aperfeicoamento, almejando sempre a participagdo
do Poder Puablico, dos usuarios e das comunidades. Nesse sentido os setores usuarios da
agua véem contribuindo na sua elaboragdo, ajudando na construgdo de um planejamento
estratégico dos recursos hidricos que procura identificar experiéncias que apontem para o
uso multiplo das aguas mas, também, conflitos atuais e potenciais que ressaltem a
necessidade de um dialogo construtivo. Adotando como fundamento essa elaboragdo
participativa, 0 PNRH pretende ser um instrumento estratégico ¢ implementavel, que
contribua para a consolidagdo dos objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
assegurando a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes

de qualidade adequados aos seus usos. Portanto, o Plano pode ser visto como um pacto
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entre esses atores, estabelecendo diretrizes e estratégias para a gestdo dos recursos hidricos
(SRH/ANA, 2002).

As entidades envolvidas diretamente no desenvolvimento da elaboragdo do PNRH
sdo: o CNRH, a SRH, a ANA ¢ a Camara Técnica do PNRH. Sendo que suas competéncias
$30:

e O Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH é a entidade responsavel por
acompanhar a execugdo e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH e
determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas. O Conselho
¢ um colegiado que trata das grandes questdes de recursos hidricos € € composto por

representantes de entidades publicas, usuarios e organiza¢des civis relacionadas a
area de recursos hidricos;

e A Secretaria de Recursos Hidricos - SRH do Ministério do Meio Ambiente,
compete coordenar a elaborago do PNRH, submeté-lo & aprovagdo do CNRH e
auxiliar no cumprimento de sua implementagéo;

e A Agéncia Nacional de Aguas - ANA cabe, em parceria com a Secretaria de
Recursos Hidricos — SRH/MMA, apoiar a elaboragdo do PNRH e determinar as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas diretrizes;

e A Camara Técnica do Plano Nacional de Recursos Hidricos - CTPNRH cabe
acompanhar, analisar e emitir parecer sobre os produtos que compdem o PNRH.

2.2 PLANOS DE BACIAS E ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM
CLASSES DE USO

Embora desde a década de setenta, com a criagio do CEEIBH (Comité Especial de
Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas Brasileiras), se tenha varios planos de bacias
elaborados, a falta de continuidade do processo, de participagdo dos usuarios e de
atribuigdo legal na implantagdo das agdes levou ao esvaziamento do conteudo de grande
parte desses planos, que muitas vezes se multiplicaram para cada bacia. Pode-se citar, por
exemplo, varios planos para a bacia do rio Sdo Francisco (Plano de Desenvolvimento
Integrado do Vale do Sdo Francisco — Ministério do Interior — 1974; Diagnoéstico e
Planejamento da Utilizagdo dos Recursos Hidricos da Bacia do Sido Francisco —
DNAEE/CPRM/CNEC — 1978; Plano Diretor para o Desenvolvimento do Vale do Sdo
Francisco — Planvasf — Proni/Codevasf/Sudene/OEA — 1988; Plano Diretor de Recursos
Hidricos das Bacias de Afluentes do Rio Sao Francisco em Minas Gerais -
MMA/Ruralminas/DRH-MG - 1998). Com o respaldo legal ¢ institucional e as fontes de
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financiamento estabelecidas, espera-se que os futuros planos de bacia venham a ser

efetivamente implantados.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, através da Resolugdo n® 17, de maio de
2001, considerando a necessidade de estabelecer diretrizes complementares para a
elaboragdo dos Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas, onde estes devem
possuir um conteddo minimo que fundamente e oriente a implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento de recursos hidricos, tendo a bacia
hidrografica como unidade de planejamento e estudo e, ainda, considerando a necessidade
urgente de serem elaborados e implementados Planos de Recursos Hidricos em bacias
hidrograficas, onde ainda n#o foram criados Comités de Bacias e/ou Agéncias de Agua ou
de Bacias, estabeleceu os critérios gerais a serem considerados na elaboragao destes Planos.

Segundo da Resolugdo n® 17, de maio de 2001, os Planos de Recursos Hidricos das
Bacias Hidrograficas devem ser elaborados pelas competentes Agéncias de Agua,
supervisionados e aprovados pelos respectivos Comités de Bacia. Porém, enquanto ndo for
criada a Agéncia de Agua e ndo houver delegagdo, conforme previsto no art. 51 da Lei n°
9.433, de 1997, os Planos de Recursos Hidricos poderdo ser elaborados pelas entidades ou
orgdos gestores de recursos hidricos, de acordo com a dominialidade das aguas, sob
supervisdo e aprovacgdo dos respectivos Comités de Bacias. Contudo, caso n3o exista
Comité de Bacia, as competentes entidades ou os 0rgéos gestores de recursos hidricos serdo
responsaveis, com a participagdo dos usuarios de agua e das entidades civis de recursos
hidricos, pela elaboragido da proposta de Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica,
bem como deverdo implementar as agGes necessarias a criagdo do respectivo Comité, que
sera responsavel pela aprovagio do referido Plano.

No caso de bacias hidrograficas com aguas de dominio da Unidio, o Comité de Bacia
definira a entidade ou orgdo gestor de recursos hidricos que serd o coordenador
administrativo do respectivo Plano de Recursos Hidricos. Para 0 acompanhamento da
elaboragdo dos Planos, a Unido coordenara uma equipe técnica composta por representantes
dos Estados e, quando for o caso, do Distrito Federal, articulados em nivel estadual pelos
respectivos Orgdos gestores de recursos hidricos.

No caso do Plano de Recursos Hidricos de uma sub-bacia, este somente podera ser
aprovado pelo seu Comité, se as condigdes do seu exutorio estiverem compatibilizadas com

o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica Principal.
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Os diversos estudos elaborados, referentes ao Plano de Recursos Hidricos, devem ser
amplamente divulgados e apresentados na forma de consultas publicas, convocadas com
esta finalidade pelo Comité de Bacia Hidrografica ou, na inexisténcia deste, pela
competente entidade ou 6rgdo gestor de recursos hidricos.

O estabelecimento de metas e a indicagdo de solugdes de curto, médio e longo prazos,
com horizonte de planejamento compativel com seus programas e projetos devem ser
contemplados pelo Plano de Recursos Hidricos, devendo ser de carater dindmico, de modo
a permitir a sua atualizagio, articulando-se com os planejamentos setoriais e regionais e
definindo indicadores que permitam sua avaliagdo continua.

Os Planos de Recursos Hidricos, no seu conteudo minimo, deverdo ser constituidos
por diagndsticos e prognosticos, alternativas de compatibilizagdo, metas, estratégias,
programas e projetos, contemplando os recursos hidricos superficiais e subterraneos. O
diagnostico e prognostico deverdo possuir a avaliagio quantitativa e qualitativa da
disponibilidade hidrica da bacia hidrografica, de forma a subsidiar o gerenciamento dos
recursos hidricos, em especial o enquadramento dos corpos de agua, as prioridades para
outorga de direito de uso e a definicio de diretrizes e critérios para a cobranga. Deve-se,
também, levantar o quadro atual e potencial de demanda hidrica e executar uma avalia¢do
ambiental e socio-econdmica da bacia.

Até o ano 2000, haviam sido elaborados os seguintes planos de bacias de rios de
dominio da Unido: afluentes do Sdo Francisco em Pernambuco; afluentes do Sdo Francisco
em Alagoas; afluentes do Sao Francisco no Sergipe; bacia hidrografica do rio Paracatu;
bacia hidrografica dos rios Jequitinhonha e Pardo, bacia hidrografica dos rios Jucu e Santa
Maria da Vitoria; bacia hidrografica dos rios Jacu e Curimata; bacia hidrografica do rio
Canindé - PI; e bacia hidrografica do rio Tubardo e Complexo Lagunar.

Além desses planos, foram elaborados diversos planos de bacias de rios de dominio
estadual, principalmente no 4mbito do PROAGUA SEMI-ARIDO. Atualmente, encontram-
se aprovados cinco Planos Estaduais de Recursos Hidricos e seis estdo em processo de
elaboragéo.

Segundo a Lei n.° 9.433 de janeiro de 1997, os objetivos do enquadramento dos
corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes da agua, sdo: assegurar as
aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas; e diminuir

os custos de combate a polui¢cdo das aguas, mediante agGes preventivas permanentes. E
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ainda é estabelecido que as classes de corpos de agua serdio definidas pela legislagdo

ambiental.

A Resolugdo n° 12, de julho de 2000, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
possui como principais consideragdes que:

— o enquadramento dos corpos de agua em classes segundo os usos preponderantes ¢
instrumento fundamental no gerenciamento de recursos hidricos e no planejamento
ambiental;

— o enquadramento dos corpos de agua em classes segundo os usos preponderantes deve
obedecer as normas estabelecidas na legislagio ambiental especifica e, em especial, na
Resolugio CONAMA n° 20, de 18 de junho de 1986;

— 0 enquadramento de corpos de agua devera ser estabelecido em conformidade com o
Plano de Recursos Hidricos da bacia e com os Planos de Recursos Hidricos Nacional e
Estadual ou Distrital; e

— a necessidade de se estabelecer procedimentos para o enquadramento de corpos de agua
em classes segundo os usos preponderantes, de forma a subsidiar a implementacéo
deste instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituido pela Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997.

A partir dessas consideragdes, a Resolugdo n® 12, de julho de 2000, do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos estabelece os responsaveis pela execugdo do enquadramento
de corpos de agua, os procedimentos a serem adotados, os itens a serem abordados no
diagnostico e prognostico do uso e da ocupagio do solo, as etapas de elaboragio e
aprovacio das propostas de enquadramento e os responsaveis e a forma de monitorar,
controlar e fiscalizar os corpos de agua para avaliar se as metas do enquadramento estdo
sendo cumpridas.

Até agora, foram enquadrados trés rios de dominio federal: Paranapanema, Paraiba do
Sul e Sdo Francisco. O rio Sdo Francisco foi o Gnico enquadrado nos moldes da Resolugéo
CONAMA n° 20/86, sendo necessario o reenquadramento para os demais, uma vez gue
adotaram a Portaria Minter n® 0013/76.

Observa-se que a implementaco e a aplicacdio desse instrumento sdo ainda
tecnocraticas, pouco participativas e ndo levam em conta os aspectos econdmicos.
Entretanto, alguns estados desenvolveram metodologias avangadas e acumularam

experi€ncias que contam com a participagido de Comités de Bacia Hidrografica no processo
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decisorio. Com a Resolugdo n° 12/00 do CNRH, que estabelece procedimentos para o
enquadramento, procurou-se encontrar solugdo as questdes mencionadas, com o0
enquadramento sendo proposto no processo de elaboragio dos planos de bacias
hidrograficas (SRH/ANA, 2002).

2.3 OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

A exigéncia de outorga para todos os usos da agua que alterem o regime, a
quantidade ou a qualidade da agua de um corpo d’agua esta prevista desde o Codigo das
Aguas e foi confirmada na nova Lei das Aguas de 1997. A legislagdo brasileira, através da
Lei n° 9.433, estabelece como objetivos do regime de outorga “assegurar o controle

quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso 2

»

agua’.

Segundo a Lei n.° 9.433, visando assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos
usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a esta, sdo sujeitos a outorga pelo
Poder Publico os seguintes usos de recursos hidricos: derivagdo ou captagio de parcela de
agua existente em um corpo de agua para consumo final, inclusive abastecimento publico,
ou insumo de processo produtivo; extra¢do de agua de aqiifero subterraneo para consumo
final ou insumo de processo produtivo; langamento em corpo de agua de esgotos ¢ demais
residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo com o fim de sua diluigdo, transporte ou
disposi¢do final; aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; e outros usos que alterem o
regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo de agua. Porém,
independem de outorga pelo Poder Pablico os seguintes casos: o uso de recursos hidricos
para a satisfagdo das necessidades de pequenos niicleos populacionais, distribuidos no meio
rural, as derivagdes, captagies e langamentos considerados insignificantes, e as
acumulagdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de
Recursos Hidricos, respeitando a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado e a
manutengdo de condi¢cdes adequadas ao transporte aquavidrio, quando for o caso.
Especificamente em relagao aos Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas, estes
deverdo considerar as outorgas existentes em suas correspondentes areas de abrangéncia e
recomendar as autoridades outorgantes, quando for o caso, a realizagdo de ajustes e

adaptagGes nos respectivos atos. A outorga sera efetivada por ato da autoridade competente
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do Poder Executivo Federal, dos Estados ou do Disirito Federal. E ainda, o Poder
Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito Federal competéncia para
conceder outorga de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido. O prazo
maximo de outorga de direitos de uso de recursos hidricos € de trinta e cinco anos podendo
ser renovada.

A resolucdo n.® 16, de maio de 2001, do Conselho Nactonal de Recursos Hidricos
estabelece as regras para a transferéncia do ato de outorga a terceiros, devendo esta
conservar as mesmas caracteristicas e condigdes da outorga original. Determina que os
critérios especificos de vazdes ou acumulagdes de volumes de agua consideradas
insignificantes serdo estabelecidos nos planos de recursos hidricos, devidamente aprovados
pelos correspondentes comités de bacia hidrografica ou, na inexisténcia destes, pela
autondade outorgante. Estabelece os limites de prazo maximo (trinta e cinco anos) da
outorga e os vinculados a casa fase desta, sendo: até dois anos, para inicio da implantagdo
do empreendimento objeto da outorga e até seis anos, para conclusio da implantagio do
empreendimento projetado. Define a possibilidade de emissdo, pela autoridade outorgante,
de outorgas preventivas de uso de recursos hidricos, contudo, esta ndo confere direito de
uso de recursos hidricos e se destina a reservar a vazdo passivel de outorga, possibilitando,
aos investidores, o planejamento de empreendimentos que necessitem desses recursos.

Em relaciio a outorga de direito de uso de recursos hidricos para concessionarias ¢
autorizadas de servigos publicos ¢ de geracdo de energia hidrelétrica, bem como suas
prorrogacbes, a Resolugdo n® 16 do CNRH estabelece que esta vigorara por prazo
coincidente com o do correspondente contrato de concessdo ou ato administrativo de
autorizacdo. Também ¢é definido que, para licitar a concessdio ou autorizar o uso de
potencial de energia hidraulica, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL devera
promover, junto a autoridade outorgante competente, a prévia obtengdo de declaragio de
reserva de disponibilidade hidrica. Esta declaragio sera transformada, pela respectiva
autoridade outorgante, em outorga de direito de uso de recursos hidricos 4 entidade que
receber da ANEEL a concessdo ou a autorizacdo de uso do potencial de energia hidraulica.

Quanto a outorga de direito de uso de recursos hidricos em corpos de dgua de
dominio da Unifio, de maio de 2001 a dezembro de 2002, a Agéncia Nacional de Aguas
emitiu, através de ResolugBes, em tormo de 369 outorgas de direito de uso de recursos

hidricos sendo sua maioria para irriga¢ao.
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A partic de setembro de 2002, através de sua Resolugdo n® 210, a ANA vem
articulando-se com 0 DAEE/SP, o IGAM/MG ¢ a SERLA/RI para a regularizagio dos usos
de recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul. A regularizagéio iniciou-se
pela convocagdo aos usuarios para a constituigio de um cadastro, tantos os usuarios ja
outorgados quanto os usuarios que estivessem aguardando seus pedidos de outorga
deveriam responder a convocagio. A regularizagdo, para os que atenderem a convocagdo e
cujas solicita¢bes forem analisadas e deferidas, se dara sob a forma de outorga de direito de
uso de recursos hidricos para os seguintes usos: derivagdo ou captagio de parcela de agua
existente em um corpo de agua para consumo final, inclusive abastecimento publico,
dessedentagio de animais ou insumo de processo produtivo; extragdo de agua de aquifero
subterréneo para consumo final ou insumo de processo produtivo; langamento em corpo de
agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou nfio, com o fim de sua
diluigio, transporte ou disposicdo final, respeitadas as legislagbes estaduais;
aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; e outros usos que alterem o regime, a
quantidade ou a qualidade da agua existente no corpe de agua. Ao final da regularizagéo, o
usuario sera considerado: legal, se lhe houver sido deferida a outorga de direito de uso de
recursos hidricos ou se a sua solicitagiio ainda estiver sendo analisada pelas autoridades
gestoras € ele houver atendido a todos os requerimentos de dados adicionais que lhe foram
dingidos; adimplente, se estiver em dia com ¢ pagamento pelo uso dos recursos hidricos;
ilegal, se ndo Ihe houver sido deferida a outorga de direito de uso de recursos hidricos ou se
ele ndo houver atendido a qualquer requerimento de dados adicionais que lhe foi dirigido; e
inadimplente, se ndo estiver em dia com o pagamento pelo uso dos recursos hidricos.

Alguns estados estio revendo sua legislagio de outorga em conseqiiéncia das
mudangas legais e institucionais da politica de recursos hidricos como um todo. A
regulamentagéo do instrumento de outorga no Rio Grande do Sul (Decreto n.® 37.033 de
21/11/1996) apresentava uma estrutura interessante, com bastante clareza nos critérios ¢
com estreita ligagdo entre o Departamento de Recursos Hidricos da Secretaria das Obras
Publicas, Sancamento e Habitagdo — DRH e a Fundagdo Estadual de Protegio Ambiental —
FEPAM, embora a responsabilidade final das outorgas seja do DRH. Era prevista inclusive
uma articulagéo entre os instrumentos legais de outorga e de licenciamento ambiental, este
ultimo de responsabilidade da FEPAM, visando a otimizag@o dos processos burocraticos.
Essa articulagdo era possibilitada pela criagac do Sistema Permanente de Consulta entre

DRH e FEPAM. O Decreto estabelecia outorgas nas modalidades de concessfo (casos de
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utilidade puiblica, prazo maximo de dez anos), licenca {prazo maximo de cinco anos) €
autorizagio {dada em carater precario, revogavel a qualquer instante, quando ndo ha ainda
critério estabelecido para liberagio da outorga sob a modalidade de licenga), havendo para
todas elas clausulas de retirada do direito por falta de uso. Confirma o abastecimento das
popula¢Bes como uso prioritario e estabelece que, dentro de uma mesma categoria de uso,
tera preferéncia aquele usuario que comprovar maior eficiéncia e economia na utilizagio.
Enquanto n3o houvesse Planos de Bacias as prioridades de uso seriam estabelecidas com a
participacdo dos usuarios envolvidos, sob a coordenagdio dos Comités de Bacias
Hidrograficas e, na falta destes, do DRH e FEPAM. Era prevista a figura das Bacias
Especiais, que seriam aquelas onde a disponibilidade ¢ a demanda hidrica estivessem muito
proximas, na tminéncia de conflitos, de maneira a serem objeto de gerenciamento
diferenciado que estimulassem a implantagdo pelos usuarios de programas de
racionalizagdo, possibilitasse medidas eventuais de racionamento e estabelecesse regras de
operacdo especiais para as obras hidraulicas, além de critérios de reparticio dos direitos de
agua entre municipios.

A regulamentagio do sistema de outorga de Sdo Paulo (Decreto n.® 41.258 de
31/10/1996) ndo apontava todos os pontos destacados acima, como por exemplo os prazos
de validade das outorgas, ficando sujeitos a norma interna do DNAEE, ou os usos
prioritarios.

Segundo SILVA e LANNA (1996), nos estados do Nordeste a tendéncia era de que
os prazos de validade das outorgas fossem menores, devido principalmente as situagdes
mais criticas de disponibilidade, podendo exigir uma revisdo de critérios a curto ou médio
prazo. Na Bahia a outorga era dada por 12 anos em trés periodos de quatro anos, ao fim de
cada um havendo uma reavaliagdo da dispomibiltdade hidrica com a possibtiidade de
suspensdo da outorga. A vazdo de referéncia maxima outorgavel € de 80% da vazio
minima (SILVA e LANNA, 1996). No Ceara o sistema de outorga foi regulamentado pelo
Decreto n.° 23.067 de fevereiro de 1994, estabelecendo a seguinte ordem de prioridades de
uso: usos domésticos; coletivos especiais (ex. hospitais); populagio difusa; industriais,
comerciais e prestacéo de servigos; irrigagdio, pecuéria e piscicultura; outros usos. Em caso
de conflito faz-se o rateio das disponibilidades. A vazio maxima outorgavel de referéncia ¢
a correspondente a 90% de garantia, diferente de outros estados que a estabelecem em

fungdo da vazdo minima. Isso possibilita uma otimizacio dos usos da agua disponivel,
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incorporando as incertezas da oferta (SOUZA FILHO e CAMPOS, 1996). No estado do
Ceara, de 1995 a 2002, foram concedidos mais de 3200 direitos de outorga (Graficos 1 e 2).
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2.4 COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS

A cobranga pelo uso de recursos hidricos ainda ndo esta amplamente implementada,
embora esteja prevista na legislacdo. Ja estdo sendo elaborados estudos técnicos visando
estabelecer os valores das taxas a serem cobradas em alguns estados, como a Bahia e Sdo
Paulo, e se iniciou a cobranga no Ceara, porém ainda ha muito que se discutir no sentido de
compatibilizar critérios e iniciativas estaduais e federais.

Os principais objetivos da cobranga pelo uso de recursos hidricos, segundo a Lei n.°
9.433, sdo: reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicagéo de seu
real valor; incentivar a racionalizagdo do uso da agua; e obter recursos financeiros para o
financtamento dos programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos.
Todos os recursos hidricos sujeitos a outorga serdo cobrados.

Sdo fatores considerados na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos
recursos hidricos: o volume retirado e o regime de variagdo nas derivagdes, captacdes e
extracOes de agua; e o volume langado e o regime de variagdo e as caracteristicas fisico-
quimicas, biologicas e de toxidade do efluente nos langamentos de esgotos ¢ demais
residuos liquidos ou gasosos.

Os recursos financeiros arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos
serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo
utilizados: no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos
de Recursos Hidricos; e no pagamento de despesas de implantagio e custeio admintstrativo
dos orgdo e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

Como numa mesma bacia hidrografica podem conviver diversas autoridades
outorgantes, habilitadas a cobrar pelo uso de recursos hidricos, ¢ fundamental que a
cobranga, quando decidida, seja implementada por bacias, € ndo por rios. Por exemplo, ndo
se poderia aceitar que um estado decida cobrar pelo uso dos recursos hidricos de um rio
Federal, mas que a Unido e um outro estado — cujo territorio possua parte da bacia do
mesmo rio - decidam pela ndo cobranga, ou vice-versa. Tal arranjo resultaria em Onus
assimétricos, no que diz respeito a cobranga. Portanto, é necessario que ocorra a articulagio

entre a Unido e os estados, determinada no Art.4o da Lei 9.433/97 (KELMAN, 1999).
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Em geral, tributos ndo devem ser "carimbados" para aplicagdo especifica, para que
ndo se diminua a eficacia governamental. Entretanto, a cobranga pelo uso de recursos
hidricos ndo é um novo tributo, destinado a reforgar o or¢amento geral da Unido ou dos
estados. Ao contrario, a cobranga visa a "reconhecer a agua como bem econémico e dar ao
usuario uma indicagdo de seu real valor" (Art.19 da Lei 9.433/97). Visa ainda a
implementar o sistema de gestdo, que ira garantir a sustentabilidade na utiliza¢do dos
recursos hidricos, tema de interesse de todos os usuarios, atuais e das geragdes futuras
(KELMAN, 1999).

Recentemente, a Resolugdo n® 27, de novembro de 2002, do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos definiu os valores e os critérios de cobran¢a pelo uso de recursos
hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, conforme proposto pelo Comité para
a Integragdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP, nos termos da
Deliberagdo n® 15, de 2002, do CEIVAP, respeitados os prazos estipulados para sua
reavaliacio ¢ adequag¢do bem como a forma de aplicagdo dos recursos arrecadados,
estabelecidos pela Deliberagdo n° 08, de 2001, do mesmo Comité.

A cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia do rio Paraiba do Sul € pioneira em
rios de dominio da Unido. Segundo CEIVAP (2002), a cobranga pelo uso da agua deveria
comegar em dezembro de 2002. Porém, em func¢ido de um atraso no cadastramento dos
usuarios de recursos hidricos nesta bacia, a cobranga deveria ser adiada para o inicio de
2003. Quanto aos valores a serem cobrados, os setores da industria ¢ de saneamento
pagardo R$0,008 por metro cabico de agua captada e devolvida limpa e R$ 0,028 por metro
cubico de agua captada e devolvida com carga poluente. Os valores a serem cobrados dos
outros setores usuarios, tais como: agricultura, pecuaria, mineragio, transposigio (retirada
de agua do Paraiba do Sul para o rio Guandu) etc., ainda estdo sendo definidos.

Segundo CEIVAP (2002), estima-se que existam ao longo do Paraiba do Sul entre 5
mil e 7 mil usuarios. Com a cobranga, espera-se arrecadar R$ 14 milhdes ao ano. O valor
ndo inclui a cobranga da agua na transposi¢do para o Rio Guandu, na regido Sul
fluminense. A cobranga pela transposi¢do seria referente a captagdo que chega a 160 mil
litros por segundo no periodo hidrolégico umido e cai para 119 mil litros por segundo no

periodo seco.
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2.5 SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Segundo a Lei n.° 9433, o Sistema de Informag¢es sobre Recursos Hidricos € um
sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperagio de informagdes sobre recursos
hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo. Os dados gerados pelos orgdos integrantes
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados ao
Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos que funcionara sob os seguintes
principios basicos: descentralizagdo da obtengdo e producdo de dados e informagdes;
coordenagdo unificada do sistema; e acesso aos dados e informagdes garantido a toda a
sociedade. O Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos tem como
objetivos: reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a situagéo
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil; atualizar permanentemente as
informagdes sobre disponibilidade e demanda de recursos hidricos em todo o territério
nacional; e fornecer subsidios para a elaboragido dos Planos de Recursos Hidricos.

Um sistema de informagdes ¢ fundamental para embasamento técnico da politica e
das agdes de recursos hidricos. No Brasil a responsabilidade pela manutengdo de um
sistema de informagdes em nivel nacional vinha sendo da ANEEL, ex-DNAEE, que
disponibilizava as informagdes aos interessados. Esse sistema, porém, ndo contemplava o
cadastro de usuarios nem demandas, englobando somente informagdes sobe disponibilidade
hidrica superficial. Também as informagdes de qualidade da agua, embora monitoradas
pela ANEEL, ndo eram trabalhadas de maneira sistematica e portanto ndo poderiam ser
disponibilizadas adequadamente. Haviam orgfos setoriais que também monitoravam as
aguas superficiais (Codevasf, o extinto DNOS, DNOCS, Sudene, além de orgdos estaduais
como Serla-RJ, DAEE-SP e outros). O problema era que ndo havia um bom fluxo de
informagdes entre essas entidades, e, portanto o sistema ndo congregava essas diversas
informag0es.

A Resolugdo n° 13, de setembro de 2000, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
estabeleceu que a Agéncia Nacional de Aguas - ANA coordenara os orgidos e entidades
federais, cujas atribuigdes ou competéncias estejam relacionadas com a gestdo de recursos
hidricos, mediante acordos e convénios, visando promover a gestdo integrada das aguas e
em especial a produgdo, consolidagdo, organizagdo e disponibilizagdo a sociedade das
informagdes e agdes referentes:

- a rede hidrométrica nacional € as atividades de hidrologia relacionadas com

0 aproveitamento de recursos hidricos;
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- aos sistemas de avaliagio e outorga dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos, em todo territorio nacional,

- aos sistemas de avalia¢do e concessdo das aguas mineratis;

= aos sistemas de coleta de dados da Rede Nacional de Meteorologia;

~ aos sistemas de informagdes dos setores usuarios;

- ao sistema nacional de informagdes sobre meio ambiente;

= ao sistema de informagdes sobre gerenciamento costeiro;,

% aos sistemas de informagdes sobre saude;

- a projetos e pesquisas relacionados com recursos hidricos; €

= a outros sistemas de informagdes relacionados a gestdo de recursos hidricos.

A Resolugdo n® 13 do CNRH também estabelecia que, visando a implantagio e
funcionamento do SNIRH (Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos), a
ANA se articularia com 6rglos e entidades estaduais, distritais e municipais, publicas e
privadas, inclusive as agéncias de agua ou de bacias, cujas atribuigdes ou competéncias
estejam relacionadas com a gestdo de recursos hidricos. Foi definido que os dados e
informagdes constantes do SNIRH deveriam ser, preferencialmente, georreferenciados. As
informag8es referentes a recursos hidricos, dos oOrgdos e entidades integrantes do
SINGREH, poderiam ser requisitadas pela ANA visando sua inclusdo no SNIRH. E, ainda,
se estabeleceu que seria competéncia da Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos propor ao Consetho, as diretrizes complementares para a definigio da

concepedo e dos resultados do SNIRH.
26 AAGAO DO PODER PUBLICO

Sdao incumbéncias do Poder Executivo Federal na implementagio da Politica
Nacional de Recursos Hidricos: tomar as providéncias necessarias i implementacdo e ao
funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; outorgar os
direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar os usos, na sua esfera de
competéncia, implantar e gerir 0 Sistema de Informac¢des sobre Recursos Hidricos, no
ambito nacional; e promover a integragio da gestdo de recursos hidricos com a gestdo
ambiental. Cabera ao Poder Executivo indicar, por decreto, a autoridade responsavel pela

efetivagdo de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob dominio da Unifo.
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E aos Poderes Publicos Executivos Estaduais e do Distrito Federal cabem, para a
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos: outorgar os direitos de uso de
recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus usos; realizar o controle técnico das
obras de oferta hidrica; implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos
Hidricos, em dmbito estadual e do Distrito Federal, e promover a integragio da gestdo de
recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Na implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos os Poderes Executivos
do Distrito Federal e dos Municipios promoverdo a integragdo das politicas locais de
saneamento basico, de uso, ocupagdo e conservagido do solo e de meio ambiente com as

politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

2.7 O SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
Os objetivos do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos sido:
coordenar a gestdo integrada das aguas, arbitrar administrativamente os conflitos
relacionados com os recursos hidricos; implementar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos; planejar regular e controlar o uso, a prevencdo e a recuperagdo dos recursos
hidricos; e promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos.
Séo integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:
e 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
e a Agéncia Nacional de Aguas (criada posteriormente & Lei n.° 9.433);
¢ 0s Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;
e os Comités de Bacia Hidrografica,
e os orgios dos poderes publicos federal, estaduais e municipais cujas competéncias se
relacionem com a gestdo de recursos hidricos;

e as Agéncias de Agua.

2.8 O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) € o 6rgdo mais expressivo da
hierarquia do SINGREH, de carater normativo e deliberativo, com atribui¢des de:
promover a articulagio do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos
nacional, regional, estadual e dos setores usuarios; deliberar sobre os projetos de

aproveitamento de recursos hidricos; acompanhar a execugio e aprovar o Plano Nacional
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de Recursos Hidricos; estabelecer critérios gerais para a outorga de direito de uso dos
recursos hidricos e para a cobranga pelo seu uso.

Cabe ao Conselho decidir sobre as grandes questdes do setor, além de dirimir as
contendas de maior vulto. Cabera também ao CNRH decidir sobre a criagdo de Comités em
bacias hidrograficas em que haja rios de dominio da Unido, baseado em uma analise
detalhada da bacia e de suas sub-bacias, de tal forma que haja uma otimizagdo no
estabelecimento dessas entidades. Para tanto, estabeleceu, através da Resolugdo n° 05 de 10
de abril de 2000, regras minimas que permitem demonstrar a aceitagdo, pela sociedade, da
real necessidade da criagdo de Comités.

O CNRH ¢ composto, conforme estabelecido por lei, por representantes de
Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com atuagéo no gerenciamento ou no
uso de recursos hidricos; representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos; representantes dos usuarios dos recursos hidricos e, representantes das
organizagdes civis de recursos hidricos. Alguns defendiam um representante por cada
estado, porém, como o poder publico federal tem direito a se fazer representado com a
metade mais um do total de membros, direito que ndo abril mio de exercer, o Conselho
ficaria com uma quantidade muito grande de representantes. A composi¢do atual € a
seguinte (CNRH, 2003);

¢ Um representante de cada um dos seguintes Ministérios:

— da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
— da Ciéncia e Tecnologia,

— da Fazenda;

— do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
— da Justiga;

— da Defesa;

— do Meio Ambiente;

~ do Planejamento, Or¢amento e Gestao;

— das Relagoes Exteriores;

— da Sauide;

— dos Transportes;

— da Integragdo Nacional;

o A Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica;
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A Agéncia Nacional de Aguas - ANA,
e A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL;
e Representantes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos:
- da Regifo Norte;
— da Regido Sul;
— da Regido Centro-Oeste;
— da Regido Nordeste;
— da Regido Sudeste.
* Representantes de usuarios de recursos hidricos:
~  irrigantes;
- prestadores de servigo publico de abastecimento de agua e esgotamento
5anitario;
— concessionarias e autorizadas de geragdo hidrelétrica;
— setor hidroviario;
— industrias;
— pescadores e usuarios de recursos hidricos com finalidade de lazer ou furismo.
e Representantes de organizagdes civis de recursos hidricos
~ comités, consorcios e associagdes intermunicipais das bacias hidrograficas;
— organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa;

— organizagbes ndo governamentais.

A representacdio dos usuarios ficou definida para os setores de irrigantes, industrias,
concessionarias e autorizadas de geragéo hidrelétrica, pescadores e lazer e turismo,
prestadores de servige publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio, e
hidroviarios. Dentre as organizagdes civis de recursos hidricos foram definidas: comités de
bacias hidrograficas, consorcios e associa¢Bes intermunicipais de bacias hidrograficas;
organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos e,
organizagdes ndio governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos
da sociedade.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos € gerido por um presidente, que sera o

Ministro titular do Ministério do Meio Ambiente, e um Secretario Executivo, que ¢ o titular
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do orgdo integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente responsavel pela gestdo
dos recursos hidricos.

O fato de ndo haver representantes de todos os estados no Conselho faz com que os
estados tenham de se compor em cada Regido do pais. Isto pode ser bastante complicado,
tendo em vista que muitos dos maiores problemas que podem ser levados ao Conselho séo
justamente aqueles de carater regional, como, por exemplo, transposi¢do de bacias. Em
casos como esses, ndo sera possivel que, por exemplo, o estado da Bahia represente todo o
Nordeste na analise da transposi¢do do rio Sdo Francisco. Nesses casos sera necessario se
pensar em estruturas regionais de discussdo prévia, como camaras regionais, onde o assunto
possa ser debatido. No entanto, quando néo se chegar a uma solugdo em nivel regional e for
necessario levar o assunto ao plenario de todo o Conselho, discussdes desse tipo podem
ficar prejudicadas. Ja em relagdo a problemas mais nacionais a representagdo dessa forma €
mais razoavel, pois em geral a problematica dos estados de uma mesma regido ¢
semelhante e podem ser representados de maneira conjunta (LEAL, 1998).

Observa-se também o peso do Ministério das Minas e Energia, com dois assentos no

Conselho, refor¢ando a forga politica do setor no SINGREH.

2.9 AAGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA

A Lei n.° 9.984 de 17 de julho de 2000 dispde sobre a criagdo da Agencia Nacional de
Aguas — ANA, entidade federal de implementagio da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e coordenagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e
ainda estabelece as regras para sua atuacgdo, sua estrutura administrativa e suas fontes de
recursos.

Em fungdo do novo quadro legal e institucional estabelecido pela Lei n° 9.433, o
gerenciamento do sistema de gestdo de recursos hidricos no pais vem passando por uma
reformulaciio. A responsabilidade pela supervisio do sistema migrou do Ministério de
Minas e Energia para a Agéncia Nacional de Aguas / Ministério do Meio Ambiente.

Até 1934, a administra¢io dos recursos hidricos era exercida pela Divisdo de Aguas
do Ministério da Agricultura. Apés essa data, com a promulgagdo do Cadigo de Aguas,
essa responsabilidade passou para o entdo recém-criado Departamento Nacional de
Produgdo Mineral - DNPM do Ministério da Agricultura, através de seu Servigo de Aguas,

posteriormente Diviso de Aguas. Em 1939, é criado o Conselho Nacional de Aguas e
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Energia Elétrica - CNAEE, ligado diretamente & Presidéncia da Repiblica, com a tarefa de
estudar, propor medidas e coordenar atividades relacionadas com os recursos hidricos,
sendo extinto em 1969. Em 1961 o DNPM passa para o Ministério de Minas e Energia e em
1965 sua Divisdo de Aguas é transformada em Departamento Nacional de Aguas ¢ Energia
Elétrica — DNAE, que em 1968 passa a se denominar Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica — DNAEE e absorve as fungdes do extinto CNAEE, com a
responsabilidade de coordenar as atividades relacionadas aos recursos hidricos, monitorar a
disponibilidade hidrica do pais e resguardar a aplicagdo do Codigo de Aguas.

Pela sua posigio no MME, o DNAEE era visto pelas outras entidades intervenientes
como um orgio do Setor Elétrico, sem a necessaria neutralidade para exercer o papel de
responsavel pelo controle do sistema de gestdo. Como uma reagdo a essa centralizagio
setorial, através da Lei n° 6.662 de 25/06/1979 foi estabelecida a Politica Nacional de
Irrigagdo, que atribuiu ao entdo Ministério do Interior a supervisdo da utilizagdo das aguas
para fins de irrigacio (BARTH, 1991), de certa forma resgatando a atribuigdio controladora
do Ministéric da Agricultura, anterior ao Cédigo de Aguas. Todos os outros usos ficaram
sob o controle do DNAEE. A atuacgiio desses dois orgéos tinha sua énfase nos aspectos
quantitativos, tanto no planejamento da utilizagio da agua quanto nos mecanismos de
outorga de direito de uso.

Através de sua Coordenacgéio Geral de Recursos Hidricos — CGRH, o DNAEE, at€ a
implementagdo da nova Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢ do SINGREH, tinha a
incumbéncia de estudar as disponibilidades hidricas do pais e outorgas de direito de uso. O
DNAEE teve historicamente uma forte atuagdo como figura incitadora ou coordenadora de
estudos e projetos de gestdo, como o CEEIBH, os diagndsticos de bacia, o Plano Nacional
de Recursos Hidricos e os Projetos Rio Doce e Paraiba do Sul. Era responsavel também
pelo monitoramento hidrologico das bacias federais, objetivando acompanhar a
disponibilidade hidrica do pais para subsidiar o planejamento de todos os usos (ndo
somente 0 Setor Elétrico) ¢ as atividades de outorga, mantendo para 1sso um banco de
dados de informag¢des hidrologicas. Embora executasse também um monitoramento
qualitativo com finalidade de caracterizagio do recurso, sua énfase era no aspecto
quantitativo. Para financiar as atividades de monitoramento hidrologico, de estudos e de
planejamento o DNAEE recebia royalties do Setor Elétrico.

Com a aprovagdo da Lei n° 9433, e posterior cniagio da ANA, esse quadro se

alterou. No momento em que as atengdes se voltavam para uma nova realidade, de busca de
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viabilizagiio de aproveitamentos multiplos através de um planejamento integrado, ndao mais
setorial, e as preocupagdes ambientais se acentuavam, a adequagéo do DNAEE como orgdo
responsavel pela gestdo dos recursos hidricos havia sido questionada. Juntamente com essa
visdo, através da MP n.° 813 de 01/01/1995 houve a transformagdo do Ministério de Meto
Ambiente e da Amazonia Legal em Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
da Amazoénia Legal , sendo coerente, portanto, que a gestdo dos recursos hidricos saisse da
esfera do Ministério de Minas e Energia. Dessa forma, pela Lei n.° 9984 a Agéncia
Nacional de Aguas, ligada ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
AmazoOnia Legal, ¢ o orgdo encarregado da implementagdo da Politica Nacional de

Recursos Hidricos e do controle de todos os usos da dgua.

2.9.1 A criagdo e a natureza juridica da ANA
Como é competéncia do Conselho Nacional de Recursos Hidricos promover a

articulagio dos planejamentos nacionais, regionais, estaduais ¢ dos setores usudrios
elaborados pelas entidades que integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos, nos termos da Lei
n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, foi criada a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, autarquia
sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do
Meio Ambiente, com a finalidade de implementar, em sua esfera de atribuigdes, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, integrando o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

A atuagdo da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e sera desenvolvida em articulagdo com orgéos e
entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos.

2.9.2 As competéncias da ANA
Sdo competéncias da ANA: supervisionar, controlar e avaliar as agOes e atividades

decorrentes do cumprimento da legislagio federal pertinente aos recursos hidricos;
disciplinar, em carater normativo, a implementagdo, a operacionalizagdo, o controle e a
avaliacdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos; outorgar, por

intermédio de autorizagdo, o direito de uso de recursos hidricos em corpos de agua de
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dominio da UniZo; fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da
Unido, elaborar estudos técnicos para subsidiar a defini¢do, pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio
da Unidio, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia
Hidrografica; estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criagdo de Comités de Bacia
Hidrografica; implementar, em articulagdo com os Comités de Bacia Hidrografica, a
cobran¢a pelo uso de recursos hidricos da Unido; arrecadar, distribuir e aplicar receitas
auferidas por intermédio da cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido;
planejar e promover a¢bes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas e
inundagdes no dmbito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em
articulacdo com o orgéo central do Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados
e Municipios; promover a elaboragdo de estudos para subsidiar a aplicagdo de recursos
financeiros da Unido em obras e servigos de regulariza¢do de cursos de agua, de alocagdo e
distribuigdo de agua, e de controle da poluigdo hidrica, em consonincia com o
estabelecimento nos planos de recursos hidricos; definir e fiscalizar as condigdes de
operagdo de reservatdrios por agentes publicos e privados, visando a garantir o uso mtltiplo
dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das
respectivas bacias hidrograficas, promover a coordenacio das atividades desenvolvidas no
ambito da rede hidrometeorologica nacional, em articulagdo com orgdos e entidades
publicas ou privadas que a integram, ou que dela sejam usuarias; organizar, implantar e
gerir 0 Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos; estimular a pesquisa e a
capacitagdo de recursos humanos para a gestdo de recursos hidricos; prestar apoio aos
Estados na criag@o de 6rgdos gestores de recursos hidricos; e propor ao Conselho Nacional
de Recursos Hidricos o estabelecimento de incentivos, inclusive financeiros, a conservagao
qualitativa e quantitativa de recursos hidricos.

Quanto a disciplinar, em carater normativo, a implementagéo, a operacionalizacdo, o
controle € a avahac¢io dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos nos
casos de bacias hidrograficas compartilhadas com outros paises serdo considerados os
respectivos acordos e tratados.

Quando o planejamento e a promogéo de agdes destinadas a prevenir ou minimizar os
efeitos de secas e inundagdes no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos envolver a aplicagdo de racionamentos preventivos, estas agdes somente
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poderdo ser promovidas mediante a observancia de critérios a serem definidos em decreto
do Presidente da Republica.

A defini¢io das condi¢des de operagdo de reservatorios de aproveitamentos
hidrelétricos sera efetuada em articulagdo com o Operador Nacional do Sistema Elétrico —
ONS. Com exce¢do da infra-estrutura componente do Sistema Interligado Brasileiro,
operado pelo ONS, o Poder Executivo implementara a descentralizagdo das atividades de
operagio e manutengdo de reservatorios, canais e adutoras de dominio da Unido.

A ANA podera delegar ou atribuir a agéncias de agua ou de bacia hidrografica a
execugdo de atividades de sua competéncia definidas na Lei n°9.433.

As outorgas de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido terdo os
seguintes limites de prazos, contados da data de publicagio dos respectivos atos
administrativos de autorizagdo: até dois anos, para inicio da implanta¢gdo do
empreendimento objeto da outorga; até seis anos, para conclusio da implantagio do
empreendimento projetado; e até trinta e cinco anos, para vigéncia da outorga de direito de
uso. Os prazos de vigéncia das outorgas de direito de uso de recursos hidricos serdo fixados
em fungo da natureza e do porte do empreendimento, levando-se em considera¢do, quando
for o caso, o periodo de retorno do investimento. Quando o porte e a importancia social e
econdmica do empreendimento forem relevantes, apos ouvido o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, os prazos de vigéncia poderdo ser ampliados. As outorgas para
concessionarias e autorizadas de servigos publicos e de geragdo de energia hidrelétrica
vigorardo por prazos coincidentes com os dos correspondentes contratos de concessdo ou
atos administrativos de autorizacdo.

A ANA podera emitir outorgas preventivas de uso de recursos hidricos, com a
finalidade de declarar a disponibilidade de agua para os usos requeridos. A outorga
preventiva ndo confere direito de uso de recursos hidricos ¢ se destina a reservar a vazao
passivel de outorga, possibilitando, aos investidores, o planejamento de empreendimentos
que necessitem desses recursos. O prazo de validade da outorga preventiva sera fixado
levando-se em conta a complexidade do planejamento do empreendimento, limitando-se ao
maximo de trés anos.

Para licitar a concessdo ou autorizar o uso de potencial de energia hidraulica em
corpo de agua de dominio da Unido, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL
devera promover, junto a ANA, a prévia obtengdo de declaracdo de reserva de

disponibilidade hidrica. Quando o potencial hidraulico localizar-se em corpo de agua de
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dominio dos Estados ou do Distrito Federal, a declaragdio de reserva de disponibilidade
hidrica sera obtida em articulagio com a respectiva entidade gestora de recursos hidricos. A
declaragiio de reserva de disponibilidade hidrica sera transformada automaticamente, pelo
respectivo poder outorgante, em outorga de direito de uso de recursos hidricos & institui¢do
ou empresa que receber da ANEEL a concessdo ou a autorizagio de uso do potencial de

energia hidraulica.

2.9.3 A estrutura organica da ANA
A ANA ¢ regida por uma Diretoria Colegiada, composta por cinco membros,

nomeados pelo Presidente da Republica, com mandatos nfo coincidentes de quatro anos,
admitida uma unica recondugdo consecutiva, e contara com uma Procuradoria. O Diretor-
Presidente da ANA sera escolhido pelo Presidente da Repiblica entre os membros da
Diretoria Colegiada, e investido da fungdo por quatro anos ou pelo prazo que restar de seu
mandato.

Sédo competéncias da Diretoria Colegiada da ANA: exercer a administragio da ANA,
editar normas sobre matérias de competéncia da ANA, aprovar o regimento interno da
ANA, a organizagdo, a estrutura e 0 ambito decisorio de cada diretoria; cumprir ¢ fazer
cumprir as normas relativas ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
examinar ¢ decidir sobre pedidos de outorga de direito de uso de recursos hidricos de
dominio da Unido; elaborar e divulgar relatérios sobre as atividades da ANA; encaminhar
os demonstrativos contabeis da ANA aos 6rgios competentes; decidir pela venda, cessdo
ou aluguel de bens integrantes do patrimnio da ANA; e conhecer e julgar pedidos de
reconsideracio de decisbes de componentes da Diretoria da ANA.

Sdo competéncias do Diretor-Presidente da ANA: exercer a representacdo legal da
ANA; presidir as reunides da Diretoria Colegiada; cumprir e fazer cumprir as decisdes da
Diretoria Colegiada; decidir ad referendum da Diretoria Colegiada as questdes de urgéncia;
decidir, em caso de empate, nas deliberagdes da Diretoria Colegiada; nomear e exonerar
servidores, provendo os cargos em comissfo e as fungdes de confianga; admitir, requisitar e
demitir servidores, preenchendo os empregos publicos; encaminhar ao Conselho Nacional
de Recursos Hidricos os relatorios elaborados pela Diretoria Colegiada ¢ demais assuntos
de competéncia daquele Conselho; assinar contratos e convénios ¢ ordenar despesas; e

exercer o poder disciplinar, nos termos da legislag@io em vigor.
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Sao competéncias da Procuradoria da ANA, que se vincula a Advocacia-Geral da
Unido para fins de orientagdo normativa e supervisio técnica: representar judicialmente a
ANA, com prerrogativas processuais de Fazenda Publica; representar judicialmente os
ocupantes de cargos e de fung¢des de diregdo, inclusive apds a cessagdo do respectivo
exercicio, com referéncia a atos praticados em decorréncia de suas atribuigdes legais ou
institucionais, adotando, inclusive, as medidas judiciais cabiveis, em nome e em defesa dos
representados; apurar a liquidez e certeza de créditos, de qualquer natureza, inerentes as
atividades da ANA, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranga amigavel ou

judicial; e executar as atividades de consultoria e de assessoramento juridicos.

2.9.4 As alteragdes legais promovidas pela Lei de criagdo da ANA

e A compensacio financeira pela utilizacdo de recursos hidricos para geracio

hidrelétrica

A compensagio financeira pela utilizagdo de recursos hidricos de que trata a Lei
n°7.990, de 28 de dezembro de 1989, sera de seis inteiros e setenta e cinco centésimos por
cento sobre o valor da energia elétrica produzida, a ser paga por titular de concessio ou
autoriza¢do para exploragdo de potencial hidraulico aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios em cujos territorios se localizem instalagdes destinadas a produgdo de energia
elétrica, ou que tenham areas invadidas por aguas dos respectivos reservatorios, € a 0rgaos
da administragio direta da Unido. Da compensagdo seis por cento do valor da energia
produzida serdo distribuidos entre os Estados, Municipios e orgéos da administragdo direta
da Unido, e setenta e cinco centésimos por cento do valor da energia produzida serdo
destinados ao Ministéric do Meio Ambiente, para aplicagdo na implementagido da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

A distribuicdo mensal da compensac¢do financeira, referente aos seis por cento da
energia produzida, sera feita da seguinte forma: quarenta e cinco por cento aos Estados;
quarenta e cinco por cento aos Municipios; quatro inteiros e quatro décimos por cento ao
Ministério do Meio Ambiente; trés inteiros e seis décimos por cento ao Ministério de Minas
¢ Energia; e dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Na distribui¢do da
compensacio financeira, o Distrito Federal recebera o montante correspondente as parcelas

de Estados e de Municipios.
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Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatérios de montante, o acréscimo de
energia por eles propiciado serd considerado como geragdo associada a estes reservatorios
regularizadores, competindo a ANEEL efetuar a avaliagdo correspondente para determinar
a proporgdo da compensagio financeira devida aos Estados, Distrito Federal € Municipios
afetados por esses reservatorios. No caso da hidrelétrica de Itaipu os royalties devidos sdos
os previstos no Tratado de ltaipu, assinado em 26 de margo de 1973, entre a Republica

Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai.

o Os integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamentos de Recursos Hidricos
A Lei n° 9.984, que dispde sobre a criagio da ANA, alterou o Art. 33 da Lei n® 9.433,
que dispde sobre os integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos, passando a acrescentar a ANA como integrante deste Sistema.

e As competéncias da Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos

Como a ANA possuira algumas atribuigdes que a Lei n® 9.433 atribuia a Secretaria

Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a Lei n® 9.984 revogou os seguintes

itens referentes as atribuigGes daquela Secretaria: coordenar a elaboragdo do Plano

Nacional de Recursos Hidricos e encaminha-lo a aprovagdo do Conselho Nacional de

Recursos Hidricos; e coordenar o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

2.10 OS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Os Comités de Bacia Hidrografica, fundamentados em uma proposta nova de
organizagdo para a gestdo dos recursos hidricos, sdo orgaos colegiados integrados por
representantes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda
que parcialmente, em suas respectivas areas de atua¢do, dos Municipios situados, no todo
ou em parte, em sua area de atuacdo, dos usuarios das aguas da bacia e das entidades civis
de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia. Devera haver ainda, nos Comités
de bacias dos rios fronteiricos ou transfronteiricos de gestdo compartilhada, um
representante do Ministério das Relagdes Exteriores. Nas bacias cujas areas abranjam terras
indigenas devem ser incluidos no Comité representantes da Fundagdio Nacional do Indio

(FUNALI) e das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.
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A area de atuagio dos Comités de Bacia Hidrografica sera caracterizada: pela
totalidade de uma bacia hidrografica, por sub-bacia hidrografica de tributario do curso de
agua principal da bacia, ou de tributario desse tributario; ou grupo de bacias ou sub-bacias
hidrograficas contiguas.

A Resolugdo n° 5, de abril de 2000, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
estabelece as diretrizes de formagdo e funcionamento dos Comités de Bacia Hidrografica.
Foi definido que a area de atuagdo de cada Comité de Bacia sera estabelecida no decreto de
sua institui¢do, com base no disposto na Lei n® 9.433, de 1997, na propria Resolugdo n® 5 e
na Divisdo Hidrografica Nacional, a ser incluida no Plano Nacional de Recursos Hidricos,
onde deve constar a caracterizagio das bacias hidrograficas brasileiras, seus niveis e
vinculagtes. E estabelecido que os planos de recursos hidricos e as decisdes tomadas por
Comités de Bacias Hidrograficas de sub-bacias deverdo ser compatibilizadas com os planos
e decisOes referentes a respectiva bacia hidrografica.

A proposta de institui¢do do Comité de Bacia Hidrografica, cujo rio principal seja de
dominio da Uni3o, podera ser encaminhada ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos se
subscrita por pelo menos trés das seguintes categorias: Secretarios de Estado responsaveis
pelo gerenciamento de recursos hidricos de, pelo menos, dois tercos dos Estados contidos
na bacia hidrografica respectiva considerado, quando for o caso, o Distrito Federal,
Prefeitos Municipais cujos municipios tenham territorio na bacia hidrografica no percentual
de pelo menos quarenta por cento, entidades representativas de usuarios, legalmente
constituidas; e entidades civis de recursos hidricos, com atuag@io comprovada na bacia, que
poderdo ser qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
legalmente constituidas, com no minimo dez entidades, podendo este nimero ser reduzido,
a critério do Conselho, em fungéo das caracteristicas locais e justificativas elaboradas por
pelo menos trés entidades civis.

Os Consoércios Intermunicipais de Bacias Hidrograficas que congregam municipios
de uma bacia podem pela Lei n® 9.433, visando uma agdo coordenada, integrar o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos como organizagdo da sociedade civil,
participando do Comité da Bacia Hidrografica a eles afeta. O namero de representantes de
cada setor, bem como os critérios para sua indicagdo, deverdo ser estabelecidos nos
regimentos dos comités, sendo limitada a representagdo dos poderes executivos da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios a metade do total de membros. A proporcionahidade

entre esses segmentos foi definida pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, através
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da Resolugdo n® 05, de abril de 2000. Esta norma estabelece diretrizes para formagéo e
funcionamento dos Comités de Bacia Hidrogréfica, representando um avange na
participacao da sociedade civil nos Comités. A Resolugio prevé que os representantes dos
usuarios sejam 40% do nimerc total de representantes do Comité. A somatoria dos
representantes dos governos municipais, estaduais e federal nfio podera ultrapassar a 40%
e, os da sociedade civil organizada ser minimo de 20%.

Cabe aos Comités de Bacia Hidrografica, entre outras atribuigdes, promover o debate
das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagdo das entidades
intervenientes, arbitrar, em primeira instincia administrativa, os conflitos de uso das dguas,
aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia e acompanhar sua execugdo, e estabelecer
0s mecanismos ¢ valores de cobranga pelo uso da agua, aprovando o plano de aplicagio dos
recursos arrecadados. No caso de rios de dominio da Unido, a instituicio dos Comités de
Bacia Hidrografica sera efetivada por ato do Presidente da Republica.

A constituicdo do Comité de Bacia Hidrografica visa a promog¢io de uma negociagio
social através da formag@io de um forum no qual todos os interessados possam expor seus
interesses e discuti-los de forma transparente e inequivoca, partindo do pressuposto que o
poder publico deve efetivamente assumir a propriedade dos recursos hidricos e estabelecer
controles sobre o seu uso, de acordo com o que dispde a Constituigio. No entanto, o
Gerenciamento das Aguas é complexo e envolve diversos interesses conflitantes. Sendo
assim, o poder ptblico, sem abdicar ao seu papel de gestor e coordenador, deve reconhecer
a necessidade de promover uma descentralizagio do gerenciamento, permitindo a
interveniéncia dos representantes dos diversos segmentos interessados. Esta interveniéncia
viabiliza o estabelecimento da decis@o que, na visdo da maioria dos participantes do
Comité, melhor atenda aos interesses comuns, respeitadas as limitagdes impostas pelo
poder publico para atender aos interesses mais amplos do Municipio, do Estado, da Nagio
ou das futuras geragdes. Desta forma, € evitada a possibilidade de que o Gerenciamento das
Aguas se desenvolva nos bastidores, e traz sua execugdo ao contexto de uma ampla
participagdo e pleno conhecimento dos interesses ¢ das conseqiiéncias das decisdes
adotadas.

Com base neste enfoque, os Comités de Bacias sdo considerados como o "Parlamento
das Aguas", que discute e delibera sobre assuntos relacionados a recursos hidricos em uma
ou mais bacias hidrograficas, principaimente sobre a forma de arrecadar e aplicar os

recursos provenientes da cobranga pelo uso das aguas. Trata-se, portanto, de uma proposta
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de descentralizagdio para a tomada de decisdes, visando a adequada gestdo de recursos
hidricos.

Cada Comité, ou grupo de Comités, podera ser assistido administrativa e
tecnicamente, por uma Agéncia de Agua, cuja criagio devera ser autorizada pelo Conselho
Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, dependendo da
dominialidade dos rios cujas bacias compdem o Comité. A criagdo destas Agéncias devera
ser condicionada a prévia existéncia do(s) Comité(s) e a sua viabilidade financeira, que
devera ser assegurada pela cobranga pelo uso da agua.

Cada Estado devera fazer a respectiva regulamentag#o referente aos Comités de rios
de seu dominio. Alguns Estados, a exemplo de Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul
e Espirito Santo ja estdo em estagio bem avangado no processo de regulamentagio, com
diversos Comités criados (Figura 1).

Figura 1 — Comités de Recursos Hidricos em rio de dominio dos Estados
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Fonte: Moreira, 2001 - atualizada.

Até¢ abril de 2001, haviam seis Comités de Bacia Hidrografica de rios federais criados

e quatro em fase de habilitagdo (Figura 2).
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Figura 2- Comités das bacias de rios federais (em abril de 2001)

Apos abril de 2001 foram instituidos, através de Decretos Presidenciais, os seguintes
comités de Bacia hidrografica de rios federais:

—Em junho de 2001, o Comité das Sub-Bacias Hidrograficas dos Rios Pomba e

Muriaé Doce, localizada nos Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro.

—Em janeiro de 2002, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce, localizada nos

Estados de Minas Gerais e Espirito Santo.
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—Em maio de 2002, o Comité de Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivar e
Jundiai, localizada nos Estados de Minas Gerais e Sio Paulo.

—Em julho de 2002, o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba, localizada nos
Estados de Goias, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e no Distrito Federal.

2.11 AS AGENCIAS DE AGUA

A funcio das Agéncias de Agua é a de exercer a secretaria executiva do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrografica. As Agéncias de Agua terdo a mesma area de
atuacdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica e sua criagdo sera autorizada pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos mediante solicitagdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica.

Para a criagdo de uma Agéncia de Agua devera haver a prévia existéncia do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica e ter viabilidade financeira
assegurada pela cobranga do uso dos recursos hidricos em sua area de atuagéo.

Sdo competéncias das Agéncias de Agua em sua area de atuagdo: manter balango
atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de atuagdo; manter o
cadastro de usuarios de recursos hidricos; efetuar, mediante delegag¢do do outorgante, a
cobranga pelo uso de recursos hidricos; analisar € emitir pareceres sobre os projetos e obras
a serem financiados com recursos gerados pela cobranga pelo uso de recursos hidricos e
encaminha-los a instituigdo financeira responsavel pela administragdo desses recursos;
acompanhar a administragio financeira dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso
de recursos hidricos em sua area de atuaco; gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos
Hidricos em sua area de atuagdo; celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos
para a execucdo de suas competéncias; elaborar a sua proposta orgamentaria e submeté-la a
apreciagdo do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica, promover os
estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua area de atuacéo; elaborar o
Plano de Recursos Hidricos para aprecia¢do do respectivo Comité de Bacia Hidrografica; e
propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica o enquadramento dos
corpos de agua nas classes de uso, os valores a serem cobrados pelo uso de recursos
hidricos, o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de
recursos hidricos e o rateio de custos das obras de uso multiplo, de interesse comum ou

coletivo.
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2.12 A SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera exercida
pelo orgdo integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, responsavel pela
gestdo dos recursos hidricos.

Sdo competéncias da Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos: prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos; instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos e dos Comités de Bacia Hidrografica, e elaborar seu programa de
trabalho e respectiva proposta orgamentaria anual e submeté-la a aprovagdo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos.

A Lei n° 9.984, que dispde sobre a criagio da ANA, revogou os seguintes itens
referentes as atribuigdes da Secretaria: coordenar a elaboragio do Plano Nacional de
Recursos Hidricos e encaminha-lo a aprovagido do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
e coordenar o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos. Estas atribuigdes passaram

a ser exercidas pela ANA.

2.13 AS ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS

Sdo consideradas como organizagdes civis de recursos hidricos: consorcios e
associa¢les intermunicipais de bacias hidrograficas; associagdes regionais, locais ou
setoriais de usuarios de recursos hidricos; organizagoes técnicas e de ensino e pesquisa com
interesse na area de recursos hidricos; organizagdes ndo-governamentais com objetivos de
defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade; e outras organizagdes reconhecidas

pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

2.14 INFRACOES E PENALIDADES

Sdo definidas como infra¢gdes das normas de utilizagdo de recursos hidricos
superficiais ou subterraneos: derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade,
sem a respectiva outorga de direito de uso; iniciar a implantagio ou implantar
empreendimento relacionado com a derivagdo ou a utilizacdo de recursos hidricos,

superficiais ou subterrdneos, que impliquem alteragSes no regime, quantidade ou qualidade
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dos mesmos, sem autorizagdo dos 6rgdos ou entidades competentes; utilizar-se dos recursos
hidricos ou executar obras ou servigos relacionados com os mesmos em desacordo com as
condi¢des estabelecidas na outorga; perfurar pogos para extragdo de agua subterranea ou
opera-los sem a devida autorizagdo, fraudar as medigoes dos volumes de agua utilizados ou
declarar valores diferentes dos medidos; infringir normas estabelecidas no regulamento da
Lei n°9.433 e nos regulamentos administrativos, compreendendo instrugdes e
procedimentos fixados pelos 6rgdos ou entidades competentes; e obstar ou dificultar a agio
fiscalizadora das autoridades competentes no exercicio de suas fungdes.

Por infragdo de qualquer disposi¢do legal ou regulamentar referente a execucéio de
obras e servigos hidraulicos, derivagdo ou utilizagdo de recursos hidricos de dominio ou
administragdo da Unido, ou pelo nZo atendimento das solicitagdes feitas, o infrator, a
critério da autoridade competente, ficara sujeito as seguintes penalidades,
independentemente de sua ordem de enumeragdo: adverténcia por escrito, na qual serdo
estabelecidos prazos para corregdo das irregularidades; multa, simples ou diaria,
proporcional a gravidade da infragdo, de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 10.000 (dez mil reais);
embargo provisorio, por prazo determinado, para execu¢do de servigos e obras necessarias
ao efetivo cumprimento das condi¢gdes de outorga ou para o cumprimento de normas
referentes ao uso, controle, conservagdao e protegdo dos recursos hidricos; e embargo
definitivo, com revogagdo da outorga, se for o caso, para repor, no seu antigo estado, os
recursos hidricos, leitos e margens, nos termos dos arts. 58 e 59 do Codigo de Aguas ou
tamponar os pogos de extragdo de agua subterranea.

Se por conseqiiéncia da infracdo cometida houver prejuizo a servigo publico de
abastecimento de agua, riscos a saude ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou
prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera inferior a
metade do valor maximo cominado em abstrato. Em caso de reincidéncia, a multa sera

aplicada em dobro.

2.15 AS POLITICAS ESTADUAIS DE RECURSOS HIDRICOS
A exemplo da Unido, muitos estados ja avangaram na edi¢do de leis e
regulamentos de recursos hidricos. Atualmente em torno de 24 Estados e o Distrito Federal

instituiram suas Politicas e Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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A organizag¢do institucional, no nivel estadual, sofreu outras modificagbes, com a
criagdo ou adaptagio de 6rgios estaduais. Na regido sul e sudeste, ja havia grande parte dos
Orgdos estaduais com poder outorgante. Alguns foram adaptados, caso de Sdo Paulo e
Minas Gerais, ou ainda foram criadas entidades subordinadas ou vinculadas a Secretanas
de Meio Ambiente. Esse ultimo caso foi predominante na regido centro-oeste do pais. Na
regido norte as instituicdes existentes sdo totalmente voltadas a gestdo do meio ambiente,
ndo havendo, normalmente, destaque para recursos hidricos. A grande mudanga ocorreu na
regido nordeste do pais. Todas as instituigGes relacionadas com recursos hidricos tém, como
antecedente, a definicdo das respectivas politicas estaduais. Em trés dos nove estados foram
criadas Secretarias de Recursos Hidricos. Em alguns casos foram também criadas
instituicdes, complementares a essas secretarias, com grande autonomia administrativa,
como a Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos do Ceara e a Agéncia de Aguas,
krrigacdo e Saneamento da Paraiba (SRH/ANA, 2002).

As legislagdes estaduais ¢ a distrital, em geral, estdo incluindo como
organismos integrantes dos seus Sistemas Estaduais ou Distrital de Gerenciamento -
SEGRH, o Conselho Estadual / Distrital, os Comités de Bacia e o drgdo publico gestor
estadual ou distrital. Alguns Estados, como Alagoas, Espirito Santo, Maranh&o, Minas
Gerais, Parana e Rio de Janeiro, que aprovaram ou alteraram suas politicas estaduais
posteriormente & Lei 9.433/97, adotaram arcabougo institucional para a gestdo dos recursos
hidricos similar ao previsto na Lei 9.433/97 (Conselho, 6rgdo gestor publico central,
comités ¢ agéncias de bacia), porém com algumas particularidades. Minas Gerais, por
exemplo, incluiu claramente dois Orgdos pablicos, a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e o Instituto Mineiro de Aguas, cabendo a este
altimo a fungdo de orgdo gestor estadual. O Estado do Parana adotou pardmetros distintos,
para as agéncias de agua, inclusive com a possibilidade de organizagbes como os
Consércios de Municiptos exercerem esta fungo. Outros Estados com leis anteriores a Lei
9.433/97, como Sdo Paulo, Sergipe, Rio Grande do Norte ¢ Rio Grande do Sul, também,
previram a possibilidade de criagdo de agéncia de bacia ou de regifio hidrografica (RS). Os
Estados do Mato Grosso, Pernambuco, Ceara, Bahia e Paraiba nfo prevéem a agéncia de
bacia em sua estrutura de gestdo. O Estado do Ceara, embora ndo prevendo a agéncia de
bacia na lei 11.996/92 sobre a Politica e o Sistema Estadual de Gestdo, criou posteriormente

a COGERH que desempenha fungdes similares a uma agéncia estadual de gestdo dos
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recursos hidricos. Na lei da Bahia, os comités de usuarios sdo referenciados pelo incentivo
do Poder Publico - 6rgdo gestor, a sua organizagio (ANA, 2002).

Os Estados tém adotado estruturas administrativas diversificadas para seus
orgfos gestores de recursos hidricos, embora predominem as Secretartas Estaduais com
temas conjuntos relativos a recursos hidricos, meio ambiente e ciéncia e tecnologia.
Destacam-se também os Institutos, a exemplo do IGAM em Minas Gerais e Departamentos,
a exemplo do Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE de Sio Paulo.

A Figura 3 apresenta o quadro atual dos estados quanto a época de sangio de suas leis
de recursos hidricos. O critério utilizado na classificagdo € o seguinte: (1) leis sancionadas
até 1995, ano da criagdo da Secretaria de Recursos Hidricos do MMA, periodo marcado
pelo processo de discussdo pelo qual passava a futura lei 9.433/97, (i1) leis sancionadas de
1996 a 1997, quando foi definida a lei federal, periodo durante o qual a Secretaria de
Recursos Hidricos — SRH/MMA participou das discussdes nos estados, incentivando o
gerenciamento descentralizado; (iii) leis instituidas de 1998 a 2000, ano em que foi criada a
Agéncia Nacional de Aguas — ANA e periodo no qual a Secretaria de Recursos Hidricos -
SRH/MMA continuou incentivando os trabalhos nos estados, mostrando a necessidade de
todos definirem seus marcos; (iv) estados com poucos problemas de quantidade e qualidade
de &gua, e que criaram legislacio apods 2000, dos quais algumas ainda nio estdo aprovadas
(SRH/ANA, 2002).
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Figura 3 - Quadro Atual dos Estados quanto a Legislacio e Politica de Recursos
Hidricos.
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Fonte: Moreira, 2001 - atualizada.

A Figura 4 mostra quais estados da federagido possuem legislagio de recursos hidricos

e Conselhos Estaduais.

Figura 4 - Estados com legislacio de recursos hidricos e Conselhos Estaduais.
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A seguir € apresentado um diagrama (Figura 5) que resume as principais atribui¢des
dos principais personagens do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SINGREH.
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® ¢ 0 6rgdlo superior do SINGREH;

® arbitra, em altima instancia administrativa, os
contlitos;

s analisa propostas de alteragiio da legislagio
pertinente ao SINGREH e a Politica Nacional
de Recursos Hidricos;

s aprova propostas de instituicdo dos Comités
de Bacia Hidrogrifica;

® acompanha a execugfo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos,

e estabelece criténos gerats para outorga de
direitos de uso de recursos hidricos e para a
cobranga por seu uso.
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Hidricos, integrando o SINGREH;

e supervisiona, controla ¢ avalia as agbes ¢
atividades decorrentes do cumprimento da
legislagdo federal pertinente aos recursos
hidricos;

s coordena a claboragio do Plano Macional de
Recursos Hidricos ¢ o encaminha & aprovagéo
do CNRH;

ecoordena o Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidnicos;

s putorga o direito de uso de recursos hidricos
em corpos de dgua de dominio da Unido;

« estimula e apoia as imciativas voltadas para a
criagdo de Comités de Bacia Hidrogrifica;

e implementa, em articulagiio com os Comités
de Bacia Hidrografica, a cobranga pelo uso de
recursos hidricos da Unido;

sdefine as condigbes de operagfio de {Comee de Bacia
reservatorios  de aproveitamentos hidrelétricos
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® promove o debate das questdes relacionadas a
recursos hidricos ¢ articula a atuagio das
entidades intervenicnics,;
s arbitra, em primeira instincia admnistrativa,
os conflitos relacionados aos recursos hidricos;
e aprova e acompanhar a execugio do Plano de
Recursos Hidricos da bacia;
® estabelece os mecanismos de cobranga pelo
uso de recursos hidricos e sugere os valores a
serem cobrados;
e ¢ estabelece criténos e promove o rateio de
custos das obras de uso multiplo, de interesse
comum ou coletivo.
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® exerce a secretania executiva do respectivo ou respectivos Comités
de Bacia Hidrografica:

e mantém atualizados o balango da disponibilidade de recursos
hidricos em sua drea de atuag3o e o cadastro de usudrios destes;

» efetua, mediante delegag@io do outorgante, a cobranga pelo uso de
recursos hidncos;

sanalisa € emite parecer sobre os projetos ¢ obras a serem
financiados com recursos gerados pela cobranga:

e gere o Sistema de Informagtes sobre Recursos Hidncos em sua
area de atuagio;

e cclebra convénios, contrata financiamentos, servigos e elabora
proposta orgamentaria para apreciagio do respectivo ou respectivos
Comités de Bacia Hidrogrifica;

# ¢labora o Plano de Recursos Hidricos para apreciagio do respective
Comnité de Bacia Hidrografica;

= ¢ propde o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso e
os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos.
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Figura S - Diagrama de resumo das principais atribuicdes dos principais personagens
do SINGREH.




3 A OPERACA0O DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO E SUA
REESTRUTURACAO

3.1 A OPERACAO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

Na década de 60, apos desgastantes crises no suprimento de energia, que afetaram
profundamente os grandes centros industriais — a época Séo Paulo e Rio de Janeiro — deu-se
inicio a interligacdo das entdo dispersas empresas de energia elétrica das Regides Sul e
Sudeste. Enfrentava-se, assim o problema decorrente do mau aproveitamento dos recursos
energéticos, acentuado pelos prolongados periodos de estiagem que desestabilizavam o
suprimento, ora em uma regiao, ora em outra (AZEVEDO FILHO, 2000).

Pela Portaria MME n° 65, de 16/01/1969, o Poder Concedente estabeleceu os
principios basicos norteadores da criagdo do Comité Coordenador para Operacao
Interligada — CCOI, do qual a ELETROBRAS participou como coordenadora técnica. O
CCOI congregava, entdo, as empresas geradoras e distribuidoras da Regido Sudeste. Em
1971, de forma analoga, foi criado o CCOI da Regido Sul. Era da responsabilidade desses
dois comités a coordenacgdo operacional dos recursos de geracdo e transmissdo das duas
regides. Estes comités, entretanto, ndo tinham uma estrutura formal e rigida.

Ainda no inicio dos anos 70 sobrevem a crise mundial do petroleo. Com o avango das
interligagdes cresce a interdependéncia elétrica e energética das empresas estaduais e
regionais. Diante desse quadro, o Governo promulga a Let 5.899, de 05/071973 —
denominada Lei de Itaipu — criando os Grupos Coordenadores para Operagdo Interligada —
GCOI, das Regides Sul e Sudeste. Regulamentada em novembro do mesmo ano a citada
Lei, entre outras disposi¢des, designa a ELETROBRAS como coordenadora do Comité
Executivo do novo orgdo e responsavel pelo suporte técnico e administrativo necessario ao
seu funcionamento. Em 1985, ambos os grupos se fundiram no Grupo Coordenador para
Operacio Interligada — GCOL.

No final da década de 70, a CHESF e a ELETRONORTE, concessionarias regionais
do Nordeste e Norte, passaram a integrar o sistema interligado sob a coordenagdo do GCOL
Na mesma época e similarmente ao GCOI, foi criado, para as Regides Norte e Nordeste, o
CCON - Comité Coordenador de Operagdes do Norte/Nordeste.

Em resumo, pode-se afirmar que, com a promulgac¢do da Lei 5.899, de 05/071973,
consolidou-se o trabalho da ELETROBRAS nas atividades relativas 4 coordenagio

operacional do sistema interligado brasileiro.
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E, se por um lado, os resultados obtidos através da coordenagdo setorial vinham
sendo satisfatorio — principalmente por minimizar a produgdo a partir dos derivados de
petroleo — por outro, o desenvolvimento tecnolOgico e a experiéncia internacional de
coordenacdo da operagdo de sistemas interligados apontaram para a necessidade de se
contar com recursos condizentes com o porte e caracteristicas do sistema elétrico
interligado brasileiro (AZEVEDO FILHO, 2000).

A partir do final da década de 70 era evidente a crescente complexidade operacional
do sistema, sendo que seus principais marcos foram:

e A ampliag@o dos troncos de transmissdo em 460 kV na Regiao Sudeste;

e A introdugio dos sistemas de transmissdo em 500 kV nas Regides Sul, Nordeste e
Norte;

e A entrada em operagao das centrais nucleares;

e A entrada em operacdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu;

e A implantag¢do dos sistemas de transmissdo associados a Usina de Itaipu em 750 kV
(corrente alternada) e + 600 kV (corrente continua);

e Ag interliga¢tes regionais em 500 kV entre as regides Sul-Sudeste e Norte-Nordeste (e
atualmente Norte-Sul);

e Os aproveitamentos de grande porte nos rios Paranaiba, Grande, Parana e Tocantins
abrangendo diferentes empresas;

e A existéncia de reservatorios de acumulagdo plurianual;

e As interligagGes internacionais com paises vizinhos.

Considerando todos esses fatores, a ELETROBRAS tomou a decisdo de realizar
estudos visando definir os requisitos e implantar um Sistema Nacional de Supervisio e
Coordenag@o da Operagio interligada — SINSC.

A principio foram feitos o levantamento e analise das informag¢des necessarias ao
projeto, junto 3 ELETROBRAS e as empresas interligadas. Em seguida, identificadas e
analisadas as fungdes em nivel de sistema, ou seja, aquelas cuja execugdo requer a
coordenagdo entre duas ou mais empresas.

Com base nesse levantamento, puderam ser estabelecidos os requisitos funcionais do
Sistema Nacional de Supervisdo e Coordenagdo. A estrutura basica recomendada foi do
tipo hierarquico (Figura 6), sustentando em seu nivel mais elevado o Centro Nacional de
Supervisio e Coordenagio (CNOS) — implantado e operado pela ELETROBRAS — € em
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nivel imediatamente abaixo os Centros de Operagdo do Sistema (COS) das empresas
controladoras de area: FURNAS, ELETROSUL, CHESF, ELETRONORTE, CESP,
COPEL, CEMIG, CEEE, LIGHT, ELETROPAULO E ITAIPU BINACIONAL. O CNOS
utiliza recursos operacionais — operando em tempo real ¢ apoiado em uma extensa rede de
aquisigio de dados — interligando-se aos COSs das empresas envolvidas no processo.

E, finalmente, para atender i necessidade de supervisio e coordenagdo da operagio
em tempo real, foi criado pelo Decreto 93.309, de 21/01/1986, o Sistema Nacional de
Supervisio ¢ Coordenag#ic da Operagiio Interligada — SINSC.
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32 AREESTRUTURACAO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

A conjuntura de crise internacional dos anos 70 foi marcada pela escalada de custos
energéticos, tendo como principal fator o encarecimento do petroleo, cujos pregos,
multiplicados por nove de 1973 até o limiar da década de 80, instalaram pavoroso cenario
de crise de ambito mundial (OLIVEIRA, MACKERRON, 1992).

O Setor Elétrico brasileiro, por sua privilegiada condigdo hidraulica, com total
independéncia de petroleo e carvdo, passaria ao largo de quase todas as dificuldades
inerentes e decorrentes da vertente energética da crise. No entanto, por decisdes globais de
politica econdmica acabou sendo envolvido com outras questdes, proprias ou derivadas
dos desequilibrios do pais, e relacionados por efeito em cadeia (PEREZ, 1999):

e Controle de inflagdo (contengdo tarifaria com anos de remuneragdo negativa);
e Elevada inadimpléncia interna ao setor (derivada da conteng@o tarifaria);

e Aumento de custos de pessoal por motivos politicos;

e Super estimativa do crescimento industrial e dos investimentos do setor;

e Endividamento inadequado (empréstimos para compor contas nacionais) €

e Restri¢des de crédito externo (BIRD, BID e outros perceberam dificuldades).

A superagdo de tal conjuntura ficou agravada pelo fato de que as empresas do setor,
acostumadas a tarifas pelo custo do servigo (com recuperagdo de todas as despesas
operacionais € remuneragdo garantida, de 10 a 12% sobre o investimento), nunca
desenvolveram a cultura de apuragio e controle de seus custos, condigdo imprescindivel
para, com ganhos de produtividade, defrontar a crise.

Em 1986 foi criado o Programa REVISE, de Revisdo Institucional do Setor Elétrico
Brasileiro com propdsito de propor um modelo institucional adequado a superagio da crise
em que se debatia o setor e alavancar a sua expansdo sob novos paradigmas. Constituido
por equipe multidiciplinar predominantemente formada por profissionais das empresas de
energia elétrica, mas contando também com integrantes do BNDES e das secretarias do
Ministério da Fazenda, este projeto foi desenvolvido por Grupos de Trabalho — GT’s —
estruturados para atender areas especificas do Setor Elétrico.

O Projeto REVISE foi dado como concluido de forma melancdlica, com os relatorios
finais de 1988 sendo arquivados sem que fosse implementada, na época, sequer uma das

proposi¢des neles contidas. Natimorto, o REVISE fica registrado como uma custosa
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tentativa para a reformulagdo do Setor Elétrico. Envolveu por mais de 2 anos a nata do seu
corpo gerencial e de técnicos, oriundos de todas as suas empresas e as atividade dos seus
GT’s, com diversas reunidoes, mobilizaram em viagens pelo pais e em trabalho nas suas
empresas um razoavel contingente formado pelos mais altos salarios do Setor que acabou
assinando mais esta conta (PEREZ, 1999).

O modelo do Setor Elétrico Brasileiro existente até a primeira metade da década de
90 — em que a quase totalidade das empresas elétricas pertenciam aos Governos Federais ou
Estaduais — exauriu-se, entre outras razdes, por absoluta insuficiéncia de recursos
financeiros para implementar as obras necessarias, tanto para aprimorar a operagio como
para garantir a expansdo do sistema (AZEVEDO FILHO, 2000).

A nova tentativa de reestruturagdo do Setor Elétrico Brasileiro culminou com a
implementa¢do de novas regras setoriais na segunda metade da década de noventa. O
governo Fernando Henrique Cardoso, concomitantemente com a aceleragio da
privatiza¢do do Setor Elétrico, iniciou em meados de 1996, com a contratagio da consultora
internacional Coopers & Lybrand, um processo de reformulagio setorial compativel com o
processo de privatizagdo. O objetivo principal era realizar um estudo abrangente sobre a
reforma do setor elétrico denominado Projeto de Reestruturagdo do Setor Elétrico
Brasileiro — RESEB.

A Lei 9.427, de 26/12/1996, e o Decreto 2.335, de 06/10/1997, criaram a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, orgéo regulador dos servigos de energia elétrica no
Brasil.

Ainda em 1997, sdo assinadas as Portarias DNAEE 459 e 540 que regulamentam as
condigOes para o livre acesso aos sistemas de transmissdo e distribuigdo, bem como a
comercializagio de energia a curto prazo. O novo modelo do Setor Elétrico divide o
mercado em dois segmentos distintos: o livre (segmento de geragdo e comercializagio) € o
cativo (segmento de transmissdo e distribuigdo).

Publicada em 28/05/1998, a Lei 9.648/1998, consagra, definitivamente, o novo
modelo setorial brasileiro, definindo: as regras para as transagdes de compra e venda de
energia elétrica pelo Mercado Atacadista de Energia — MAE e as atividades de coordenagio
e controle da operagio da geragdo e transmissdo de energia elétrica nos sistemas

interligados pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS.



E, através da Portaria n.° 150 do MME, de 10/05/1999, foi criado o ultimo ator do
novo quadro institucional do Setor Elétrico que era o Agente Planejador, denominado de
Comité Coordenador do Planejamento da Expanséo dos Sistemas Elétricos — CCPE. Desta
forma, ajusta-se o processo de planejamento do Setor Elétrico Brasileiro a0 novo contexto
institucional, em especial as disposigdes estabelecidas pela Lei 9.648, de 27/05/1998,
segundo as quais o planejamento da expansio da geragdo passou a ser indicativo.

O CCEPE, presidido pela Secretaria de Energia, conta com a participa¢do de todos os
agentes do mercado, e € uma atribuigdo do Ministério de Minas e Energia, uma vez que o
planejamento do Setor € uma atividade inerente e intransferivel do Estado. Assim, o
monitoramento dos programas e obras em andamento, de responsabilidade dos agentes,
passou a ser uma fungdo de fundamental importancia para que o Governo possa atuar
oportunamente, no sentido de induzi-los a realizar os investimentos necessarios para
atender a demanda, ou adotar medidas especiais que a situagio venha a exigir.

Temos agora uma visdo dos novos atores dentro da reforma do marco institucional do
Setor Elétrico, quais sejam: o ente regulador (ANEEL), o orgdo operador (ONS), o
mercado atacadista (MAE), o agente planejador (CCPE), os agentes — publicos e privados —
geradores, transmissores, distribuidores e comercializadores de energia elétrica, a
ELETROBRAS, a PETROBRAS, a GASPETRO e outros.

3.3 O MERCADO LIVRE

Quanto ao mercado livre, o novo modelo do setor elétrico propds a criagdo de um
mercado atacadista de energia elétrica (MAE) no qual seria negociada livremente toda a
energia de cada sistema interligado. O planejamento operacional, programagio ¢ despacho
deste mercado seria de responsabilidade do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS),
que também administrara todos os ativos de transmissdo pertencentes a empresas geradoras
e de distribuigio.

Através de um Acordo de Mercado, efetuado em 1998, assumiram o compromisso de
participar do MAE todos os geradores com capacidade igual ou superior a 50 MW, todos os
varejistas (distribuidoras e comercializadores de energia com carga anual igual ou superior

a 100 GWh) e todos os grandes consumidores com demanda acima de 10 MW. Os blocos
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de energia comercializados entre eles sdo alvo de contratos financeiros — contratos do
mercado atacadista de energia elétrica (CMAE).

O mercado seria composto por dois tipos de transagdes. A primeira delas refere-se a
aquisi¢do de blocos de energia, no curto prazo, no mercado spof, a partir das
disponibilidades ofertadas pelos geradores. A segunda modalidade de transages seria
composta por contratos bilaterais, de longo prazo, entre compradores e vendedores de
energia.

Para o funcionamento do mercado spof, as empresas geradoras declaram sua
disponibilidade ao ONS que, apos receber os dados técnicos das empresas, estabelece um
programa de gera¢do (despacho) de forma a otimizar centralizadamente o Sistema
Interligado Nacional.

Um aspecto crucial do novo modelo ¢ que este subordina a logica do mercado a
légica da operagdo otimizada centralizada. Por isto, estdo previstos mecanismos de
realocagdo do risco hidrelétrico, ja que deverdo existir casos em que o gerador declara uma
certa capacidade ¢ apenas uma pequena parte dela € despachada pelo ONS para n#o afetar o
despacho otimo. Qu seja, a receita da empresa geradora devera ser igual a receita
equivalente a energia firme que cada empresa geradora coloca em disponibilidade para o
sistema — independentemente se a carga for despachada ou ndo — pois, em caso contrario, 0
fator de incertezas seria t3o alto que tornaria-se impossivel, por exemplo, privatizar o
sistema (Rosa et al.,1998).

Os pregos do MAE, no curto prazo, deverdo ser bastante volateis, pois refletirdo o
custo de déficit e a capacidade do sistema em propor¢do a sua demanda. Por exemplo,
havera grande oscilagdo entre de pregos de curto prazo do MAE entre os anos chuvosos
(pregos baixos) € os anos de seca (pregos altos).

E por esta razio que o novo modelo atribui um papel estratégico para os contratos
bilaterais de longo prazo que, diferentemente da energia comprada no curto prazo, no
mercado spot, tém o prego pré-fixado e envolvem um grau bem menor de incertezas. Vale
dizer que a avaliagdo dos especialistas ¢ de que o total de energia comercializada no

mercado spof ndo devera ultrapassar de 10% a 15% o total do mercado (Rosa et al.,1998).
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4 O OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA ELETRICO - ONS

41 SEU PAPEL NA REESTRUTURAGAO DO SETOR ELETRICO

O processo de reestruturagdo do setor elétrico brasileiro tem como pontos principais a
desverticalizagio das empresas, a implantagio de um modelo comercial competitivo, a
garantia do livre acesso a rede e a redugdo do papel do Estado nas fungdes empresariais no
setor, 0 que vem ocorrendo com a privatizagdo das empresas existentes e a licitagdo da
expansao.

Também faz parte do novo modelo a institui¢io de entidades especializadas para
executar as fungdes de regulagdo, planejamento da expansio, operagdo e financiamento do
setor. O Operador Nacional do Sistema Elétrico € fruto desse modelo, tendo sido criado
para substituir a estrutura cooperativa de coordenagdo da operagdo existente e tendo como
responsabilidade manter os ganhos sinérgicos resultantes da otimizagdo da operagdo dos
sistemas de transmissdo e geragdo de energia elétrica e viabilizar a expansdo do sistema de
transmissdo a minimo custo.

Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS ¢ uma entidade de direito privado,
criada em 26 de agosto de 1998, responsavel pela coordenag@o e controle da operagdo das
instalagdes de geragdo e transmissdo de energia elétrica nos sistemas interligados
brasileiros com os objetivos basicos de:

(a) Promover a otimizagao da operagao do sistema eletroenergético, visando o menor
custo para o sistema, observados os padrdes técnicos, os critérios de confiabilidade e as
Regras do Mercado;

(b) Garantir que todos os Agentes do setor elétrico tenham acesso a rede de
transmissdo de forma ndo discriminatoria;

{(c) Contribuir, de acordo com a natureza de suas atividades, para que a expansio do
sistema eletroenergético se faga ao menor custo e vise as melhores condi¢cdes operacionais
futuras.

O planejamento da expansdo de um sistema elétrico tem por objetivo estabelecer
quando e onde deverdo ser instalados novos equipamentos de geragdo, transmissdo e
distribuicdo de forma a garantir um atendimento economico e confiavel dos crescentes

requisitos de poténcia e energia do mercado consumidor (CUNHA, 1984).

69



Segundo CUNHA (2000) o Operador Nacional do Sistema Elétrico poderia ser
considerado como praticamente um maximo ISO (Operador Independente do Sistema
Elétrico), pois, com exce¢do da atividade de administragdo do mercado, o ONS exerce
todas as outras: planejamento / programagio da operagio, despacho de geragdo, superviséo

e controle e analise de seguranga do sistema em tempo real.

42 SUAMISSAO

A missdo do ONS ¢ otimizar a utilizagdo dos recursos de geragdo e transmissdo do
Sistema Interligado Nacional; administrar a rede basica de Transmissdo, garantindo o livre
acesso; para assegurar a continuidade, a qualidade e a economicidade do suprimento de
energia elétrica aos usuarios.

Executar as atividades de coordenagdo e controle da operagdo da geragio e da
transmissao de energia elétrica nos sistemas interligados, assegurando a qualidade ¢ a

economicidade do suprimento de energia elétrica e garantindo o livre acesso a rede basica.

4.3 BASE LEGAL E ATRIBUICOES

Instituido pela Lei n.® 9648, de 28/05/1998, e pelo Decreto n.° 2655, de 2 de julho de
1998, o ONS teve seu funcionamento autorizado pela Resolugdo n.° 351, de 11 de
novembro de 1998, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

A Lei n.° 9648/98, que foi aprovadas pela Resolugdo 307/98 da ANEEL, define
como sendo atribui¢des do Operador Nacional do Sistema Elétrico:

(a) o planejamento e a programagdo da operagdio e o despacho centralizado da
geracdo, com vistas a otimizac@o dos sistemas eletroenergéticos interligados;

(b) a supervisdo e a coordenagio dos centros de operagdo de sistemas elétricos;

(c) a supervisdo e o controle da operagdo dos sistemas eletroenergéticos nacionais
interligados e das interliga¢Oes internacionais;

(d) a contratagdo ¢ a administra¢do de servigos de transmissdo de energia elétrica e
respectivas condigdes de acesso, bem como dos servigos ancilares;

(e) propor a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL amplia¢des das
instalacdes da rede basica de transmissdo, bem como reforgos dos sistemas existentes, a

serem licitados ou autorizados;

70



(f) a definigio de regras para operagdo de transmissido da rede basica dos sistemas
elétricos interligados, a serem aprovadas pela ANEEL,;

(g) outras que lhe forem atribuidas em contratos especificos celebrados com os
agentes do setor elétrico.

O Decreto n.° 2655/98 de regulamentagido da Lei n.° 9648/98 estabelece no inciso 2°
do Artigo 6° que "as instalagdes e equipamentos considerados integrantes da Rede Basica
de Transmissdo, de conformidade com os procedimentos e critérios estabelecidos pela
ANEEL, serdo disponibilizados ao Operador Nacional do Sistema Elétrico, mediante
Contrato de Prestagio de Servigos de Transmissdo, e a este subordinadas suas agdes de
coordenagdo e operagdo."

O Artigo 25° do referido decreto estabelece que "as atividades de coordenagdo e
controle da operagao da geragdo e transmissdo de energia elétrica nos sistemas interligados
serdo executadas pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS".

E, para o inicio das atividades do ONS, o Artigo 15° estabelecia que apds a
constitui¢do deste, a ele seriam transferidas as atividades e atribui¢des que eram exercidas
pelo Grupo Coordenador para Operagdo Interligada — GCOI, criada pela Let 5.899, de
1973, e a parte correspondente desenvolvida pelo Comité Coordenador de Operagdes do
Norte/Nordeste — CCON. A ELETROBRAS e suas subsidiarias ficavam autorizadas a
transferir ao ONS, nas condi¢des que foram aprovadas pelo Ministério de Minas e Energia,
os ativos constituidos do Centro Nacional de Operagdo do Sistema — CNOS e dos Centros
de Operacgio do Sistema — COS, bem como os demais bens vinculados a coordenagido da

operagdo do sistema elétrico.

44 0OS MEMBROS DO ONS

O ONS ¢ constituido por membros associados e membros participantes. Sio membros
associados do ONS os agentes de geragdo com usinas despachadas centralizadamente, os
agentes de transmissio, agente importador, agente exportador, os agentes de distribui¢do e
os consumidores livres.

Sao membros participantes do ONS o Poder Concedente, através do Ministério de

Minas e Energia - MME e os Conselhos de Consumidores.
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Os membros associados e os membros participantes do ONS serdo divididos em 9
(nove) classes da forma seguinte:

I - Agentes de Geragao - agentes detentores de concessao ou autorizagao para gerago
de energia elétrica com usinas despachadas centralizadamente e o representante da parte
brasileira da ltaipu Binacional;

II - Agentes de Transmissdo - agentes detentores de concessdo para transmissdo de
energia elétrica, com instalagdes na rede basica;

IIT - Agentes de Distribuigdo - agentes detentores de concessdo para distribuigdo de
energia elétrica com energia distribuida através de suas instalagbes de montante igual ou
superior a 300 GWh/ano;

IV - Agentes Importadores - agentes titulares de autorizagdo para implantagdo de
sistemas de transmissdo associados a importagdo de energia elétrica;

V - Agentes Exportadores - agentes titulares de autorizagdo para implantagdo de
sistemas de transmissdo associados a exportagido de energia elétrica;

VI - Consumidores Livres conectados a rede basica que optaram por participar do
MAE;
VII - Ministério de Minas e Energia - MME;

VIII - Conselhos de Consumidores constituidos na forma da Lei 8.631 de 1993.

IX - Pequenos agentes de distribuigdo e geragdo ndo enquadrados nas classes I e IIL
As classes acima enumeradas tem assento na Assembléia Geral sendo as classes I a
VI formadas por membros associados com direito a voto e as classes VII, VIII e IX
formadas por membros participantes sem direito a voto.

Qualquer agente do ONS pode ser representado por agente integrante da mesma

categoria, se assim o desejar, através de formalizagdo expressa ao ONS.

4.5 PRINCIPIOS BASICOS DE ATUACAO

O cumprimento das atribuicdes do ONS se da mediante o desenvolvimento das
atividades de planejamento e programagio da operagao, da elaboragdo de estudos, normas e
procedimentos técnicos-operacionais e da execucdo da coordenagdo, supervisdo e controle

da rede operagao do sistema eletroenergético, de forma global e integrada, atraves dos seus
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centros de operagdo, obedecendo os seguintes principios, bem como das atividades voltadas
a administragdo dos servigos de transmissao:

(a) a coordenagdo da elaboragdo dos estudos, dos instrumentos de planejamento, da
programagio e do desenvolvimento de normas, instrugdes e procedimentos técnico-
operacionais € exercida de forma centralizada pelo ONS com a participa¢do dos Agentes
em conformidade com instrumentos aprovados pelo Conselho de Administragdo e
homologados pela ANEEL,;

(b) os produtos ¢ resultados intermediarios, bem como os dados e informagdes
utilizadas na sua elaboragdo, sdo disponibilizados para os todos os agentes interessados,
garantindo, assim, o principio de transparéncia de sua atuagao;

(c) as atribuigdes e a autoridade do ONS na normatizagéo, coordenagdo, supervisdo e
controle da operagdo do sistema sdo exercidas pelos Centros de Operagio do ONS,
respeitadas as responsabilidades legais perante a operagio hidraulica ¢ o controle de
emergéncias, os compromissos assumidos pelos Agentes e aprovados pela ANEEL, bem
como as obriga¢des previstas nos contratos de concessdo dos Agentes;

(d) as atribui¢bes e a autoridade dos Agentes com o comando e a execugdo da
operacdo das instalagdes sdo exercidas por estruturas de operagdo definidas pelos proprios

Agentes, obedecendo ao que foi normatizado e determinado pelo ONS.

46 0OS PROCEDIMENTOS DE REDE

Os "Procedimentos de Rede" sdo documentos elaborados pelo ONS com a
participagdo dos Agentes e estabelecem: os procedimentos e 0s requisitos técnicos
necessarios ao planejamento, implantagio, uso e operacdo do Sistema Interligado Nacional,
e as responsabilidades do ONS e dos Agentes.

Os "Procedimentos de Rede" devem ser aprovados pelo Conselho de Administragdo
do ONS, o qual representa os Agentes de Opera¢ao do Setor Elétrico, e pela ANEEL, e
posteriormente devem ser homologados por esta Agéncia.

Os principais objetivos dos Procedimentos de Rede sdo:

(a) Legitimar, garantir ¢ demonstrar a transparéncia, integridade, equanimidade,

reprodutibilidade e exceléncia da operagdo do Sistema Interligado Nacional;
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(b) Estabelecer, com base legal e contratual, as responsabilidades do ONS e dos
Agentes de Operagdio, no que se refere a: atividades, insumos, produtos e prazos dos
processos de operagio do sistema elétrico,

(c) Especificar os requisitos técnicos contratuais exigidos nos Contratos de Prestagédo
de Servicos de Transmissdo - CPST, dos Contratos de Conexdo ao Sistema de Transmissdo
- CCT e dos Contratos de Uso do Sistema de Transmissdo - CUST.

A Lei 9648, no seu Artigo 13, alinea “f”, estabelece que o ONS ¢é responsavel pela
definigdo de regras para a operagdo dos sistemas elétricos interligados.

A Resolugio ANEEL N.° 247, de 13/08/1999, estabelece que os contratos relativos
aos sistemas de transmissdo (CPST/CUST/CCT) referenctam os "Procedimentos de Rede"
como pecas conjugadas que estabelecem requisitos técnicos a serem cumpridos pelas
partes.

A Resolugio ANEEL N.° 281, de 01/10/1999, no seu Artigo 10, estabelece que o
acesso aos sistemas de transmissdo deve ser regido pelos "Procedimentos de Rede" e pelos
contratos celebrados entre as partes.

Os principais clientes dos Procedimentos de Rede s3o: a ANEEL, o MAE, os Agentes
do Setor Elétrico e a sociedade como um todo, enquanto consumidor final de energia
elétrica.

A ANEEL tem por finalidade, regular e fiscalizar a Geragdo, Transmissio,
Distribui¢do ¢ Comercializagdo de energia elétrica . Para que a ANEEL possa exercer
eficazmente suas fungdes, os “Procedimentos de Rede” do ONS possuem papel
fundamental, uma vez que proporcionam transparéncia e base técnico-operacional para a
execugdo de suas atividades, entre as quais:

(a) expedir normas operacionais e de servico, de forma a atender as demandas
populares;

{b) aplicar sangdes com rapidez, respondendo aos reclamos da populagdo e as
exigéncias do servigo;

(c) definir o aproveitamento 6timo do potencial hidrelétrico.

O MAE - Mercado Atacadista de Energia - tem como fungdo administrar e
contabilizar a comercializagido de energia elétrica. Sua interagdo com os “Procedimentos de

Rede” ¢ fundamental uma vez que a forma de execugdo das atividades e as
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responsabilidades em relagdo as mesmas, estabelecidas nesse conjunto de documentos, tém
forte impacto sobre as regras de mercado.

Os “Procedimentos de Rede” tém grande importincia na definicdo das
responsabilidades de cada Agente em relagdo as atividades do ONS. A propna estrutura dos
“Procedimentos de Rede” coloca em destaque as responsabilidades de cada uma das partes
envolvidas na execugdo das fungdes neles descritos.

Os consumidores finais de energia elétrica, apesar da dificuldade de sua inser¢do no
processo de elaboracdo e discussdo destes procedimentos, sdo contemplados pelos mesmos,
na medida em que devem ter seus interesses de universalidade e continuidade destes
servigos basicos atendidos, a0 menor custo € com os maiores niveis de qualidade e

confiabilidade possiveis.

47 O OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA ELETRICO E A OPERACAO DO
SISTEMA INTERLIGADO NACIONAL

O sistema elétrico brasileiro possui em seu parque de geragdo a predominancia
hidroelétrica, a participagdo destas ¢ atualmente de 91% da capacidade total. Segundo o
Plano Decenal 2000-2009 (CCPE) o total de participagdo hidrelétrica caira para 75% no
comego de 2010 (Quadro 3). Porém, devido ao grande potencial hidrelétrico ainda ndo
explorado em nosso pais, durante um longo periodo dependeremos da geragdo elétrica a
partir dos nossos recursos hidricos.

Quadro 3 - Previsdo da Capacidade Instalada até 2009

Ano Capacidade Instalada| Hidrelétrica Termelétrica
(GW) (GW) (GW)
2000 66 59 (91%) 7 (9%)
2005 84 72 (85%) 12 (15%)
2009 107 80 (75%) 27 (25%)

Fontes : Plano 2001 {ONS) e Plano Decenal 2000-2009 (CCPE).
Obs. : ltaipu com somente 50%de sua energia.

Por essas caracteristicas, o sistema de producdo e transmissdo de energia elétrica do

Brasil, Sistema Interligado Nacional - SIN, pode ser classificado como hidrotérmico de
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grande porte, com forte predominincia de usinas hidrelétricas e com multipios
proprietarios. O SIN ¢é formado pelos Agentes (de geragfo, transmissdo e distribuigdo) das
regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e parte da regido Norte.

A operagdo nacional do sistema elétrico concentra sua atuagdo sobre a Rede de
Operacdo do Sistema Interligado Nacional. A Rede de Operagfio é constituida pela Rede
Basica, Rede Complementar e Usinas submetidas ao despacho centralizado, sendo a Rede
Complementar aquela situada fora dos limites da Rede Basica e cujos fendmenos tém
influéncia significativa nesta.

A maior parte da capacidade instalada ¢ composta por usinas hidrelétricas, que se
distribuem em 12 diferentes bacias hidrograficas nas diferentes regides. Conceitualmente, a
operagdo centralizada do Sistema Interligado Nacional esta embasada na interdependéncia
operativa entre as usinas, na interconexdo dos sistemas elétricos e na integragdo dos
recursos de geragao e transmissdo no atendimento ao mercado.

A interdependéncia operativa € causada pelo aproveitamento conjunto dos recursos
hidrelétricos, através da construcdo e da operagio de usinas e reservatorios localizados em
seqiiéncia em varias bacias hidrograficas. Dessa forma, a operagdo de uma determinada
usina depende das vazdes liberadas a montante por outras usinas e/ou empresas, a0 mesmo
tempo em que sua operacdo afeta as usinas a jusante, de forma analoga.

A utilizacdo dos recursos de geracdo e transmissdao dos sistemas interligados permite
reduzir os custos operativos, minimizando a produgdo térmica e o consumo de
combustiveis sempre que houver superavites hidrelétricos em outros pontos do sistema. Em
periodos de condigdes hidrologicas desfavoraveis as usinas térmicas contribuem para o
atendimento ao mercado como um todo e ndo apenas aos consumidores de sua empresa
proprietaria. Assim, a participagdo complementar das usinas térmicas no atendimento do

mercado consumidor exige interconexdo e integragdo entre os agentes.
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5 O0S IMPACTOS AMBIENTAIS CAUSADOS OU EVITADOS PELA
OPERACAO DE HIDRELETRICAS

Os 1mpactos ambientais mais intensos relacionados a empreendimentos hidrelétricos
estdo no momento da implantagdo destes, ou seja, em sua constru¢dao e no enchimento do
reservatorio. Segundo OLIVEIRA (1999), algumas das grandes obras para aproveitamento
hidrelétrico sdo uma das maiores intervengdes fisicas do homem sobre o meio ambiente,
onde imensas areas sdo inundadas (com ou sem desmatamento prévio), 0s cursos naturais
dos rios s3o alterados, as caracteristicas da fauna e flora locais sdo modificados, as relagdes
socio-econdmicas na area de influéncia do aproveitamento sdo mudadas, etc.

Porém, a distribui¢do temporal dos impactos ambientais da implantagio de uma
hidrelétrica € curta se comparada com a vida util do empreendimento. Apesar de projetos
hidrelétricos de grande porte levarem, em alguns casos, até cinco anos entre a implantagao
do canteiro de obras, o enchimento do reservatorio e o inicio de geragdo de energia elétrica,
a mudanga imposta ao meio ambiente se da no mesmo periodo e de forma abrupta, ou seja,
antes da hidrelétrica 0 meio ambiente em sua area de influéncia era de uma maneira e
imediatamente apos a constru¢do da mesma passa a ser de outra. Com o intuito de diminuir
a intensidade de algumas modificagdes impostas a0 meio ambiente, um dos principais
objetivos dos processos de avaliagdo de impacto ambiental € levantar os impactos possiveis
de serem mitigados e quais medidas devem ser tomadas para tal.

Entretanto, os impactos ambientais provenientes da operagdo de hidrelétricas, apesar
de menos intensos quando comparados com a fase de implantagdo, estao presentes em toda
a vida atil do empreendimento - que pode durar desde dezenas até centenas de anos. Esses
impactos podem ser mitigados adotando-se medidas preventivas e regras de operagio pré-
estabelecidas.

A seguir serdo apontados os possiveis impactos ambientais que podem ser causados

(ou evitados) pela operagdo de hidrelétricas.

5.1 COMPROMETIMENTO DA QUALIDADE DA AGUA A JUSANTE DE UMA
HIDRELETRICA EM RELACAO A QUANTIDADE DE OXIGENIO
DISSOLVIDO

Em varios casos de implantacdo de hidrelétricas, dependendo das caracteristicas

fisicas do reservatorio desta (principalmente o porte deste), da geomorfologia da bacia
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hidrografica e da quantidade de matéria organica dissolvida na agua — que determina a
demanda bioquimica por oxigénio {DBO) - , pode haver o comprometimento da qualidade
da agua a jusante da barragem com relagéo as taxas de oxigénio dissolvido (OD), uma vez
que, devido as tomadas d’agua das hidrelétricas estarem em uma profundidade no lago
pobre em OD — pois nesta parte do lago a velocidade de renovag@o da agua € baixa
(principalmente nas épocas de estiagem) e o acumulo de sedimentos ricos em matéria

orgénica € alto - a agua turbinada também apresenta baixas taxas de OD (Figura - 7).

nivel maximo J \.\
| \.
|
\n
\'.
| \
AQUS pobre em ‘ tomada d'dgua S
Quigonio casa
de | Agua pobre em
~ \forga | Oxigenio

Figura 7 - Localizacio da dgua com baixas taxas de oxigénio dissolvido em uma
barragem

O impacto ambiental que pode ser causado a jusante de uma hidrelétrica pela
defluéncia de aguas com baixas taxas de OD se da, principalmente, sobre a ictiofauna,
podendo ocorrer mortandade de peixes por anoxia e/ou perdas na cadeia alimentar pelo
comprometimento do fitoplancton.

A principal forma de mitigacio desse impacto ambiental se da pela avaliagio da
propor¢do minima entre a quantidade de agua turbinada e a quantidade de agua vertida que
deveriam ser defluidas ao mesmo tempo na hidrelétrica. Pois, como a agua vertida
apresenta uma taxa de OD elevada, em fungdio da alta oxigenagdo promovida pelas
estruturas de dissipagio da energia da agua que estd sendo vertida, tais como os saltos-de-
ski e bacias de dissipacdo (Figura — 8), a mistura desta agua com a turbinada proporcionaria

uma quanttdade de OD suficiente para atender s demandas ambientais.
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Figura 8 - Oxigenaciio da dgua em estruturas de vertimento de hidrelétricas

5.2 INSTABILIDADE E EROSAO DE ENCOSTAS

Dependendo das caracteristicas geomorfologicas da bacia hidrografica em que se
localiza uma hidrelétrica, da cobertura vegetal e das velocidades de enchimento e
deplecionamento do reservatorio durante a operagdo deste, as encostas marginais ao
reservatorio podem sofrer sérios problemas de instabilidade e erosdo.

Em varios casos de construgdo de hidrelétricas, o reflorestamento das encostas
marginais depois do enchimento do reservatorio € muito lento ou inexistente. A falta de
cobertura vegetal em torno dos reservatorios deixa o solo vulneravel a lixiviagdo e a
variagdo do nivel do lengol freatico, este ultimo provocado pela variagdo do nivel d’agua do
reservatorio. Estes fatores, somados a suscetibilidade do solo em ser erodido e as altas
velocidades de enchimento e deplecionamento do reservatorio durante a operagdo, podem
provocar desmoronamentos nas encostas marginais ao reservatorio.

A instabilidade dessas encostas pode provocar desde problemas na ocupago sécio-
econOomica desta area até risco para a integridade e seguranga da propria barragem, pois,
com a ocorréncia de grandes desmoronamentos, dependendo da intensidade destes,
poderiam ser formadas grandes ondas no lago que poderiam galgar a barragem,
comprometendo a estrutura desta.

Basicamente estes impactos podem ser mitigados com a adogdo de taxas maximas de
deplecionamento e enchimento do reservatorio condizentes com a capacidade geomecinica

dos solos. Deve-se executar, também, um levantamento de areas de risco de deslizamentos
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e respectivos tratamentos de contengdo. E, finalmente, preservar a vegetagdo marginal do

reservatorio, quando esta existir, € executar o reflorestamento de areas desmatadas.

5.3 TRANSPOSICAO INCORRETA DE SEDIMENTOS EM UMA BARRAGEM

Quando da defini¢io do projeto de uma hidrelétrica, € fundamental a avaliagdo da
necessidade ou ndo da construgdo de estruturas de transposi¢ao de sedimentos. Dependendo
das caracteristicas sedimentologicas da bacia hidrografica onde esta localizada a
hidrelétrica, pode ocorrer o acimulo de material solido (sedimentos) no pé da barragem.
Este acimulo pode comprometer a tomada d’agua para a casa de forga, com o
assoreamento da mesma, ou ainda prejudicar o funcionamento e a vida util das turbinas.

A principal finalidade das estruturas de transposi¢do de sedimentos € retirar o
material solido depositado em um ponto a montante da hidrelétrica — normalmente a area
proxima a tomada d’agua para a casa de forga — e transferi-lo para um ponto a jusante da
mesma. A principal estrutura utilizada para a transposi¢do de sedimentos em hidrelétricas é
a descarga de fundo com valvula dispersora. Esta estrutura consiste em uma tomada d’agua
localizada ao pé da barragem, em uma cota inferior a tomada d’agua para a casa de forga,
cujo conduto € ligado a uma valvula, localizada na parte de jusante da barragem, que
esguicha a dgua para cima com o intuito de dispersar a energia cinética da mesma.

A operagdo de estruturas de transposic@o de sedimentos deve seguir regras definidas
apos a avaliagdo do impacto ambiental da operagido das mesmas. Pois, a incorreta operagao
destes instrumentos pode acarretar prejuizos tanto & ictiofauna de jusante quanto

comprometer 0 uso socio-econémico da agua nessa regido

5.4 DEFLUENCIA DE VAZOES INFERIORES A MINIMA NECESSARIA AO
MEIO AMBIENTE E AO USO SOCIO-ECONOMICO DA AGUA

O ecossistema em uma bacia hidrografica € determinado, dentre outras coisas, pelo
regime hidrologico natural do rio. A reprodugdo do zooplancton e do fitoplancton, o
fenémeno da piracema, o habito alimentar e reprodutivo de alguns espécimes de mamiferos
e répteis, além do uso socio-econdmico da agua — navegacgio, pesca, atividades de lazer,
etc - , dependem do regime hidrologico do rio. A construgio de uma hidrelétrica, por mudar
o regime natural do rio, uma vez que, pode defluir mais ou menos agua do que
naturalmente passaria naquele trecho do rio a jusante da hidrelétrica, pode causar grandes

1mpactos a0 ecossistema.
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Antes do inicio da operagdo hidraulica de um reservatorio, deve-se avaliar ¢ impacto
ambiental que pode ser provocado pela mudanga do regime hidrologico natural do rio
causado pela regulariza¢do das vazbes devido a operagdo do reservatorio. As avaliagdes
tém que levar em conta as vazdes minimas que o reservatonio deve deflurr em cada pertodo
hidroloégico — periodo de seca ou de cheta — para atender as necessidades minimas para
manuten¢do do ecossistema existente a jusante do reservatorio.

Nos casos de hidrovias, captagbes para abastecimento de cidades e irrigagao,
utilizagdo na industrial, para o lazer e etc, a quantidade minima de agua que deve ser
defluida de uma hidrelétrica deve ser dimensionada, assim como definida a sazonalidade
desta quantidade, a fim de permitir 0 uso da agua na quantidade e qualidade necessarias as

atividades socio-econdmicas a jusante da barragem.

5.5 CONTROLE DE CHEIAS

Até a primeira metade da década de 70, a operagao das barragens de hidrelétricas no
Brasil ndo priorizavam o controle de cheias e muito menos possuiam uma metodologia
integrada para evita-las.

Em janeiro de 1977 ocorreram chuvas torrenciais entre os estado de Minas Gerais e
Sdo Paulo, mais precisamente na &rea da bacia do rio Pardo {Figura - 9). Nesta bacia se
localizavam as hidrelétricas de Euclides da Cunha e Armando S. Oliveira {Limoeiro)

(Figura - 10).

Figura 9 - Isolinhas de precipitacio mostrande grande intensidade sebre a bacia do
rio Pardo
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Figura 10 - Detalhe da localizacéio das usinas do rio Pardo

No dia 19 de janeiro de 1977, as 12:00 horas, o nivel de montante do reservatorio da
usina de Euclides da Cunha encontrava-se 1,70 m abaixo do nivel maximo normal e com
0,50 m de abertura de comportas. Com a ocorréncia de chuvas intensas, as 14:10 foi
atingido o nivel maximo normal e as comportas estavam com abertura de 1,0 m. As 16:40
foi atingido o nivel maximo maximorum e as comportas estavam com apenas 3,0 m de
abertura. As 16:55 foi desligada a usina de Caconde, que ficava a montante, para a tentativa
de reduzir a vazdo que chegava a Euclides da Cunha, apesar do tempo de transito da agua

entre as usinas ser de 9 horas.

X _.__",_: 3

Figura 11 - Vista aérea da usina de Euclides da Cunha no dia 19/01/1977
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As 20:30 foi atingido o nivel de coroamento da barragem, as comportas estavam com
abertura de 4.3 m (apenas 50% da capacidade do vertedor), causando inundagéo da casa de

forca. Com o inicio do galgamento da barragem (Figura - 11) as comportas ficaram

impedidas de movimentagio.

Figura 12 - Barragem de Euclides da Cunha sendo galgada
As 21:15 foram desligadas as turbinas da usina de Euclides da Cunha, sendo mais
visivel o galgamento da barragem (Figura - 12). As 3:00 o nivel do lago s¢ encontrava 1.26
m acima do coroamento, neste instante {oi determinado que a usina fosse evacuada. As 350

iniciou o rompimento da barragem de terra.

Figura 13 - Vista de montante da barragem de Euclides da Cunha apés o rompimento
As 4:00 a usina de Limoeiro atingiu o nivel de coroamento da barragem em

conseqiéncia do grande volume de agua recebido de Euclides da Cunha. As 22:00 a usina



havia sido evacuada. Q vertedor estava com uma abertura de 6,2 m, que representava 70%
da capacidade do mesmo. As 7:10 o reservatorio estava com 1,39 m acima do nivel de
coroamento da barragem quando iniciou o seu rompimento,

O episodio do rompimento das barragens do rio Pardo foi um marco na operagao de
hidrelétricas no Brasil. Pesquisas nesta area foram desenvolvidas, operadores de usinas
treinados e metodologias de operagdo integrada de usinas para controle de cheias foram
desenvolvidas.

Contudo, além de garantir a integridade da propria barragem, existe a questdo da
inundacdo de areas a jusante desta, que ocorre sempre que a vazio defluente ultrapassa um
certo limite critico (vazdo de restri¢do), usualmente muito inferior a vazdo maxima para a
qual o vertedor fot projetado. Esta restricdo a vazdo defluente as vezes sequer existe quando
a barragem esta sendo projetada. E o posterior desenvolvimento do vale a jusante da
barragem que reveste de dramaticidade os eventuais extravasamentos fluviais, forgando o
orgdo responsavel pela operagdo do aproveitamento a considerar o duplo proposito de gerar
energia e controlar cheias, que sio infelizmente objetivos conflitantes: para gerar energia
mantém-se o reservatorio o mais cheio possivel de forma a prover agua e queda durante
futuras estiagens; para controlar cheias mantém-se o reservatorio vazio para garantir espago
capaz de laminar os grandes picos de descarga (KELMAN, 1987).

Atualmente, apesar do seu principal objetivo ser gerar energia elétrica, os
empreendimentos hidrelétricos podem e devem, quando necessario, exercer o controle de
cheias. Sendo que, além de objetivar a manutengdo da integridade da propria barragem no
caso de uma cheia, outro papel primordial da operagdo de hidrelétricas € prevenir as cheias
em pontos a jusante da barragem a partir da fixagdo de limites de descargas, ou seja,
impondo restricdes de vazio maxima, preservando assim cidades, rodovias, ferrovias e

quaisquer locais de interesse socio-econémico.

56 CONTROLE DE SECAS

Em fungdio da capacidade de regularizacdo exercida pelos reservatorios de
hidrelétricas, estas podem desempenhar uma papel fundamental quanto ao controle de
secas.

A operagdo de hidrelétricas, dependendo das caracteristicas climaticas intrinsecas a

bacia hidrografica onde esta se localiza, pode evitar ou, pelo menos, amenizar os impactos

84



ecologicos e socio-econdmicos de uma seca. Durante sua operagido, uma hidrelétrica pode
visar 0 armazenamento de agua no periodo hidrologico imido para que esta seja utilizada
no periodo seco para dessedentacio humana e de animais, irrigagdo, perenizagio de rios

etc.

6 O ONS E A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Face aos impactos ambientais provenientes da operagdo de empreendimentos
hidrelétricos, o0 ONS desempenha papel fundamental na prevengdo ou mitigacdo destes,
uma vez que, o gerenciamento das medidas de mitigacdo vinculadas & operagdo dos
reservatOrios estdo sob sua responsabilidade e pelo fato do ONS ser um dos foruns de
discussdo e mensuragdo do impacto energético e operativo da adogdo de novas medidas que
imponham restri¢des a forma de operagao dos reservatorios.

A seguir serdo descritas as interfaces entre o ONS e o gerenciamento de recursos
hidricos a partir de atribuigdes estabelecidas legalmente em seus Procedimentos de Rede,
tais como o gerenciamento das restrigbes operativas hidraulicas dos reservatorios do SIN e
a prevengdo e controle de cheias, e das atuais interfaces entre 0 ONS e o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Ao final serdo dados alguns exemplos de
aplica¢do das ferramentas de que o ONS dispde para auxiliar o gerenciamento de recursos

hidricos.

6.1 O GERENCIAMENTO DAS RESTRICOES OPERATIVAS HIDRAULICAS
DOS RESERVATORIOS DO SISTEMA INTERLIGADO NACIONAL

Segundo os Procedimentos de Rede do ONS (Submodulo 9.9), € responsabilidade do
mesmo o gerenciamento e a atualizacio das restrigdes operativas hidraulicas de
reservatorios pertencentes ao Sistema Interligado Nacional. Porém, como este Submodulo
foi elaborado antes da criagio da ANA, o mesmo devera ser revisto a luz da nova
contextualizagio do SINGREH, uma vez que, este ultimo, através dos comités de Bacia ou
da propria ANA, ¢é responsavel pela gestdo dos recursos hidricos abrangendo a interface
entre todos os setores usuarios dentro de uma bacia hidrografica. JA o ONS, trata das
interfaces relacionadas ao Setor Elétrico. Entretanto, a importancia da participagdo do ONS

nas questdoes relacionadas ao gerenciamento das restrigbes operativas hidraulicas dos
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reservatorios do SIN, se deve a dois principais aspectos. Em primeiro lugar, pelo o ONS
poder determinar as conseqiiéncias externas a bacia hidrografica da alteragdo/adogdo de
alguma restri¢do operativa hidraulica, ou seja, o impacto desta no SIN. E, em segundo
lugar, pelo fato do ONS ser o responsavel pela programagio e acompanhamento da
operagdo dos reservatorios do SIN, cabendo a este garantir que estas restricdes sejam
respeitadas e, ainda, garantir que as informagdes sobre a operagdo sejam disponibilizadas
aos orgdos do SINGREH interessados.

O principal objetivo deste gerenciamento € analisar a alteragdo no conjunto de
restrigdes, avaliando os seus impactos na operagdo do Sistema Interligado, e formar uma
base de dados para uso nos estudos de planejamento hidroenergético de médio e curto
prazos e na programacdo, supervisdo e controle da operag3o. As restrigdes consideradas
referem-se a vazOes maximas ¢ minimas em se¢des e trechos de rio, limitagbes de
descargas maximas € minimas em usinas, limites para os niveis maximos e minimos nos
reservatorios e, ainda, taxas maximas de variagao de defluéncias e de niveis.

Para que aspectos como esses sejam considerados como restrigdes operativas sdo
necessarias justificativas técnicas que apreciem a reducdo dos danos, tangiveis e
intangiveis, em contrapartida aos impactos energéticos decorrentes de suas incorporagdes.

Os estudos para incorporagio de novas restrigdes operativas hidraulicas, ou alteragdo
das vigentes, se iniciam com o recebimento dos dados dos Agentes de Geracgdo, que
deverdo ser acompanhados de justificativa técnica contendo:

» avaliagdo estatistica das vazdes em relagfo ao historico;

¢ mapeamento da area afetada;

e Dbenfeitorias e instalagdes atingidas;

e municipios atingidos (responsaveis pelo zoneamento urbano ou rural);
e estimativa de danos materiais tangiveis e intangiveis;

¢ danos ao meio ambiente;

¢ razdes de ordem legal (quando for o caso).

O diagrama a seguir (Figura 14) representa o fluxograma das etapas para o
levantamento das restricdes operativas dos reservatorios. Nestas etapas os Agentes de
Geragdo informam os dados e as justificativas técnicas necessarias aos estudos executados

pelo ONS e, apos a elaboragdo dos mesmos, estes sdo encaminhados para analise pelos
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Agentes de Geraglo. Cabe ainda ao ONS, segundo os Procedimentos de Rede, ©
estabelecimento das estratégias de atuagdo juntos aos setores da sociedade envolvidos na

tomada de decisdo sobre a adogio de uma restrigio operativa hidraulica.
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Figura 14 - FLUXOGRAMA DAS ETAPAS PARA ADOC{&O DE RESTRICOES
OPERATIVAS HIDRAULICAS DOS RESERVATORIOS DO SIN

Procedimentos para Atualizaciode Resfrigbes Operdivas
Hidraulicas de Reservatorios

.:ngfomrméslﬂi’es dm Lo flecebim anto dos dadose justificativas técmicas
L 2

Apdlise das justiicativas técpicasdas
Restrighes operativas hidraulicas

| Disponibilizagio dos dadose resuttados paraas empresas de geragin |
Andlise  pelos L
Agentesde Geragio
Anitse das contribuiches das emp de gerach l
I AMuaizacao dabasede dadosde restrigies operstivas hidriulicas l

Estabelecimanto de  estratégias ¢ diretrizes de atuacio do ONS e dos Agentesde Geragao na
Gestiode Recursos Hidricospara uma politica setorid de integracio com o5 diversos sotores

da saciad ada
-

—— Agdes do ONS Disponibiizagio dos  Resukados

== Agbes dos Agentes de
Geragdo

As restrigbes de vazdes méaximas em se¢des ou trechos de rio e descargas maximas
em usinas, quando aprovadas, sdo incorporadas nos estudos do Plano Anual de Preven¢io
de Cheias e, para seu controle, sdo estabelecidas as Regras de OperagZc em Situacio de
Cheia contemplando estas restrigdes, estes casos serdo detalhados posteriormente. As
restri¢des relativas as taxas maximas de variagdo de defluéncias e de niveis, em fungéo de
seu impacto ser de curtissimo prazo {poucos dias ou horas) sdo acompanhadas e
consideradas pela operacdo em Tempo Real, ou seja, seu controle cabe aos Centros de
Operagdo em conjunto com os despachantes das proprias usinas.

Para as restrigdes de niveis maximos ¢ minimos de reservatérios e vazdes defluentes
minimas destes, sdo feitas pelo ONS avaliagdes dos impactos energéticos no SIN em
decorréncia da consideragdo de conjuntos de restricbes operativas com uso dos modelos

computacionais de avaliagdo energética.
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6.1.1 A metodologia e as ferramentas computacionais que podem ser
utilizadas para a avaliagdo energética das restricdbes operativas
hidraulicas dos reservatérios do Sistema Interligado Nacional

Quando ha o indicativo da criagdo ou da alteragdo de uma restrigdo operativa
hidraulica do reservatério de alguma hidrelétrica pertencente ao SIN, normalmente
acarretado por algum problema socio-ambiental causado pelo reservatorio ou pelas vazdes
defluentes deste, ha a necessidade de se fazer uma avaliagdo do impacto energético causado
pela possivel adogdo desta restrigio quando esta € referente a cota maxima ou minima do
reservatorio e/ou a vazio defluente minima deste.

Quando a restrigio operativa € relacionada & cota maxima ou minima de um
reservatorio, ou seja, uma restrigio que obrigue o reservatério a operar em uma cota
inferior a cota maxima operativa normal ou superior a cota minima operativa normal, o
reservatorio diminui a sua capacidade util maxima de armazenar agua e, conseqlientemente,
energia. Um dos principais parametros utilizados para avaliar o impacto energético € a
Energia Armazenada maxima do reservatorio com e sem a restrigdo de cota maxima e/ou
minima. A Energia Armazenada € fung@o: do volume util do reservatorio (hm® ou km?), da
produtibilidade equivalente de suas turbinas (MW/m?*/s), do polinémio cota x volume e da
posi¢do topologica do reservatorio na bacia (quantas e quais as caracteristicas energéticas
das usinas a jusante). A localizagdo do reservatorio na bacia em relagdo aos outros
aproveitamentos hidrelétricos desta (sua topologia) € de grande relevancia, uma vez que,
descrevendo de forma simplificada, a d4gua que esta acumulada em um reservatorio, além
de ser turbinada em suas proprias maquinas, sera turbinada em todas as outras usinas a
jusante deste. Logo, o impacto energético da diminui¢do da cota maxima operativa ou do
aumento da cota minima operativa de um reservatorio que se localiza na cabeceira de uma
bacia que possui varios outros aproveitamentos ao longo de sua cascata € muito maior do
que em um reservatorio que esta proximo a foz ou em um reservatorio cuja bacia possui
poucos aproveitamentos hidrelétricos a jusante.

Ja, a imposi¢ao de uma vazdo defluente minima em um reservatorio hidrelétrico,
restringe a flexibilidade de operagio deste, principalmente nos periodos hidrologicos secos,
pois, o reservatorio fica obrigado a defluir uma vazdo minima que em muitos casos ¢
superior a vazio defluente estabelecida pelos modelos de otimiza¢do energética. E

importante destacar que a restri¢do de vazio defluente minima tratada aqui nfo € a vazéo
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sanitidria minima estabelecia por lei para reservatorios hidrelétricos, e sim restri¢des
conseqiientes de problemas socio-econdmicos a jusante — como navega¢do, agricultura,
pesca, abastecimento, etc.- ou problemas ambientais que, para serem solucionados,
necessitem de uma vazdo minima superior a vazdo sanitaria. Normalmente as vazdes
sanitarias minimas exigidas dos reservatorios hidrelétricos sdo tdo baixas que ndo
restringem a flexibilidade operacional destes.

A avaliag@o energética da adogdo ou da alteragdo de uma restrigdo operativa de cota
maxima ou de vazio defluente minima, se faz considerando um horizonte de médio prazo
com o objetivo de sinalizar possiveis cenarios de atendimento ao mercado de energia e
demanda, embasando a tomada de decisOes estratégicas por parte do ONS e dos Agentes
Setoriais. Este processo abrange um horizonte de analise de até cinco anos, com
detalhamento em base mensal no primeiro ano.

Além dos valores das restrigdes operativas hidraulicas de cotas maximas ou cotas
minimas ou vazdes defluentes minimas, outros parametros sdo considerados na avaliagdo
do impacto energético destas, sdo eles:

e previsdo consolidada de carga (por patamar) e demanda;

e niveis iniciais dos reservatorios que corresponde ao armazenamento da ultima semana
do Programa Mensal de Operacéio, a partir da qual serio consideradas as novas
restrigoes;

* volumes de espera considerados no controle de cheias, por reservatério;

e custo incremental de geragdo para as usinas térmicas;

o séries historicas de vazdes médias mensais de todos os aproveitamentos do SIN;

e energias naturais afluentes verificadas e previstas;

e caracteristicas fisicas de usinas hidraulicas;

e vazdes naturais médias mensais previstas;

e identificagdo de submercados;

e limites de Intercimbio entre submercados, por patamar de carga,

¢ funcdo de Custo do Déficit, adotada no Planejamento Anual da Operag3o Energética

e taxa de desconto a ser wytilizada pelos modelos para célculo do Valor Presente dos
custos;

e indices de indisponibilidade for¢ada e programada;



e cronograma de obras de geragdo / conversio de combustivel / repotencializagdo de
usinas;

¢ modelagem das interligages internacionais, com base nos pregos e nos montantes de
oferta/demanda disponiveis para compra/venda pelo sistema brasileiro, sinalizados
pelos protocolos estabelecidos entre os orgios encarregados do despacho do sistema
dos paises envolvidos;

e dados técnicos das usinas;

e geragdo minima € maxima para as usinas térmicas;

e montantes mensais de energia e poténcia fornecidos para o sistema por usinas nio
simuladas individualmente;

e relagdo das restricdes operativas elétricas;

e cronograma de manutengdo de unidades geradoras;

e fungdes de custo futuro.

Apos o levantamento dos dados basicos para o estudo de avaliagdo energética da
adogdo de uma restricgio operativa hidraulica, sdo utilizados modelos numéricos
computacionais para definir outros parametros e para determinar o proprio resultado final
da avaliagio energética. A seguir descreveremos, sucintamente, os modelos e suas

principais fungdes.

(a) O Modelo para Cilculo de Energias Armazenadas - EAR

Este modelo pode determinar a Energia Armazenada em uma usina € em um
Subsistema com e sem a adogdo da restrigdo operativa hidraulica, sendo assim,
tomando-se a subtracdo das EARs, com e sem a restrigdo, temos o impacto
energético. Porém, este modelo numérico proporciona uma avaliagio muito
simplificada e individualizada do impacto energético. Levando em consideracio
somente o aspecto fisico, ou seja, aferindo apenas o quantitativo energético que foi
perdido, ndo considerando aspectos econdmicos, tais como, o custo futuro € a
demanda futura de energia elétrica, além de todos os outros pardmetros ligados a

geragio e transmissao;
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(b) O Modelo de Geragio de Séries Sintéticas de Energias e Vazdes - GEVAZP

O Modelo GEVAZP ¢ um modelo de geragdo de séries sintéticas de vazdes
afluentes a aproveitamentos hidrelétricos ou energias afluentes a subsistemas
equivalentes. Este modelo, a partir de registros historicos de vazdes, seleciona
automaticamente um modelo estocastico PAR(p) para cada aproveitamento ou
subsistema com base nas fungdes de auto-correlagdo parcial. Os parametros de cada
modelo sdo obtidos a partir de modelagens lineares e os cenarios de afluéncias sdo
produzidos de forma a preservar a correlagdao espacial entre os aproveitamentos ou
subsistemas. Este modelo estocastico provou ser adequado na reprodugéo de secas
severas tdo provaveis quanto as verificadas no registro historico.

Ha alguns anos foi reconhecido que a hipotese de que conheciamos
exatamente as afluéncias, a disponibilidade dos equipamentos e a demanda néo era
verdadeira. A probabilidade de haver uma seqiiéncia seca no futuro exatamente
igual a que ocorreu no passado € evidentemente nula. Pensou-se, entdo, num
tratamento probabilistico que levasse em conta todos os possiveis cenarios de
afluéncias e que, portanto, fornecesse uma medida do risco de ndo atendimento ao
sistema (PEREIRA, 1991).

A partir da gerag@o dos cenarios futuros de vazdes ou energias afluentes a
cada subsistema, com suas respectivas probabilidades de ocorréncia, os modelos de
otimizagdo podem planejar a operacdo e, conseqilentemente, avaliar o impacto
energético de uma restri¢do hidraulica.

Os cenarios sintéticos de afluéncias podem ser gerados tanto para uso no
Modelo de médio prazo (NEWAVE) quanto para uso no Modelo de curto prazo
(DECOMP). Os cenarios podem também ser ou ndo condicionados a uma tendéncia

hidrologica ja verificada em cada aproveitamento ou subsistema.

(c) O Modelo Estratégico de Geracio Hidrotérmica a Subsistemas Interligados
— NEWAVE

O Modelo NEWAVE ¢ um modelo de otimizagdo para o planejamento da
operagéo em um horizonte de médio prazo (até cinco anos a frente), que tem como

objetivo a determinagdio das politicas de operagdo Otimas para sistemas
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hidrotérmicos interligados que minimizem o custo de operagio no periodo de
planejamento.

No Modelo NEWAVE, o parque gerador de cada subsistema € representado
por subsistemas equivalentes, considerando usinas térmicas € intercdmbios entre
subsistemas.

A simplificagio mais adotada para os estudos estratégicos no planejamento
plurianual, periodo no qual a precisdo da representacdo individualizada perde a
importdncia frente as incertezas das vazbes futuras, tem sido a eliminagdo da
caracteristica de grande porte do problema, agregando diversos reservatorios em um
unico reservatorio equivalente de energia (PEREIRA & KLIGERMAN, 1994),

De forma resumida, este modelo utiliza a técnica de programacéo dindmica
dual estocastica (PDDE) e decomposicéo pelo algoritmo de Benders. O processo de
convergéncia consiste em uma simulagio no sentido recursivo (backward) onde se
obtém, iterativamente, as fungdes de custo futuro que representam a politica de
operagdo para cada estagio do periodo de planejamento e uma simulagdo no seatido
direto {forward) onde se obtém um limite superior ¢ um limite inferior para o custo
total de operagdo no periodo de planejamento estudado. Quando estes dois valores
estiverem suficientemente proximos (critério de convergéncia) o processo iterativo €
interrompido. A formulagdo matematica completa ¢ o algorntmo de solugio
utilizados no Modelo NEWAVE estéo descritos em detalhes no Relatorio Técnico
237/93, do CEPEL.

O Modelo NEWAVE representa a estocasticidade das energias afluentes
modelando-a como varidvel de estado no algoritmo de programagio dindmica
estocastica e através da consideragio de cenarios equiprovaveis. O modelo adotado
¢ o PAR(p) considerado no Modelo GEVAZP.

(d) O Modelo de Otimizacéio de Curto Prazo - DECOMP

O Modelo DECOMP é um modelo de otimizagdo para o planejamento da
operacc em um horizonte de curto prazo (até 12 meses a frente), que tem como
objetivo a determinagiio das politicas de operagio para sistemas hidrotérmicos

interligados que minimizem o custo de operagio no periode de plangjamento.
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No DECOMP o parque gerador de cada subsistema € representado por usinas
hidraulicas individualizadas, considerando vinculos hidraulicos até mesmo entre
subsistemas, usinas térmicas e intercaimbio entre subsistemas.

O algoritmo de solugdo do problema de planejamento de meédio prazo
implementado no Modelo DECOMP utiliza a técnica de programagdo dindmica dual
estocastica (PDDE) e decomposigido pelo algoritmo de Benders. O processo de
convergéncia consiste em uma solugdo no sentido direto (forward) onde se obtém
um limite superior para o custo total de operagdo no periodo de planejamento
estudado e uma solug@o no sentido recursivo (backward) onde se obtém o custo total
de operagdo associado aquelas propostas de geragdo. Quando estes dois valores
estiverem suficientemente proximos (critério de convergéncia) o processo iterativo €
interrompido. A formulagdo matematica completa e o algoritmo de solugio utilizado
no Modelo DECOMP estdo descritos em detalhes no Relatorio Técnico DPP/PEL-
1263/97, do CEPEL.

O DECOMP representa a estocasticidade das vazdes no curto prazo através da
consideragdo de uma “arvore” de cenarios de vazdes que traduzem possibilidades de
afluéncias futuras aos aproveitamentos hidraulicos. Para obtencdo desta “arvore” de
cenarios de afluéncias € utilizado o Modelo GEVAZP.

Para consideracdo das conseqiiéncias futuras de suas decisdes o DECOMP
tem o acoplamento com um modelo de médio prazo a partir do seu Gltimo estagio.
Este acoplamento se da através das fungdes de custo futuro obtidas pelo Modelo

NEWAVE na etapa de planejamento de médio prazo.

(e) O Modelo de Otimizacao de Curtissimo Prazo - DESSEM

O Modelo DESSEM € um modelo de otimiza¢do para o planejamento da
operagdo em um horizonte de curtissimo prazo (de 7 a 14 dias), que tem como
objetivo determinar o despacho otimo hordrio de geragdo para sistemas
hidrotérmicos interligados que minimiza o custo total de opera¢do no periodo de
planejamento.

Este modelo utiliza a técnica de programagdo dindmica dual deterministica
(PDD) e decomposigdo pelo algoritmo de Benders. O processo de convergéncia

consiste em uma simulagio no sentido recursivo (backward) onde se obtém,
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iterativamente, as fungdes de custo futuro que representam a politica de operagio
para cada estagio do horizonte ¢ uma simulagdo no sentido direto (forward) onde se
obtém um limite superior ¢ um limite inferior para o custo total de operagdo no
periodo de planejamento estudado. Quando estes dois valores forem iguais o
processo iterativo € interrompido.

O Modelo DESSEM tem como meta representar em detalhe as restrigdes em
usinas hidrelétricas, em usinas térmicas e as restrigdes elétricas. A representagdo da
transmissdo pode ser modelada apenas pelos limites de intercambio entre os

subsistemas ou por uma representagio DC da rede elétrica.

() Os Modelos de simulacio — SUISHI-O, SUSI, SIMONE e SHP

Além dos modelos de otimizagdo, atualmente utilizados na cadeia de
planejamento do SIN, existem ainda os modelos de simulagdo. Anteriormente aos
modelos de otimizagdo, os simuladores eram utilizados para programar a operagdo
de curto prazo do SIN. Os simuladores, a partir das energias armazenadas de cada
subsistema, da previsdo de afluéncias, da previsdio de cargas e das restrigdes
operativas elétricas e hidraulicas, definiam a operagdo de todas as hidrelétricas e
reservatorios daquele subsistema — e eventuais intercambio de energia para outros
subsistemas - objetivando atender a demanda por energia respeitando as restrigdes
operativas.

Os simuladores, apesar de atualmente ndo serem utilizados na operagido do
SIN, sdo excelentes ferramentas para avaliagdo dos impactos causados por restrigdes
operativas. Atualmente o ONS dispde de quatro simuladores: um para simulagio a
usinas individualizadas para sistemas hidrotérmicos interligados (SUISHI-O), um
para os Subsistemas Sudeste e Sul (SUSI), outro para os Subsistemas Norte e
Nordeste (SIMONE) e um quarto para a bacia do rio Paraiba do Sul (SHP).

Atualmente, o modelo de otimizagdo de curtissimo prazo (DESSEM) ainda ndo é
utilizado para avaliar a adog#o de restrigdes, uma vez que, esse modelo ainda estd em fase
de implantagdo no ONS.

E importante destacar que, 0 modelo NEWAVE por possuir um intervalo de analise

de médio prazo (até cinco anos a frente) e por ndo considerar individualmente cada usina na
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otimizagiio, uma vez que, se objetiva otimizar os subsistemas, em alguns casos ele se torna

um tanto “miope” na avaliagdo do impacto energético de algumas restrigdes operativas

hidraulicas, ou seja, sua sensibilidade ¢ baixa. Neste caso, ¢ aconselhavel o uso do modelo

DECOMP que, por considerar uma abrangéncia de até 12 meses a frente e por otimizar o

subsistema a partir da otimizagdo individual de cada usina, possui uma sensibilidade muito

maior que 0 NEWAVE na avaliagdo do impacto energético de uma restricdo operativa
hidraulica. Quanto ao modelo DESSEM, que € de curtissimo prazo e também otimiza
individualmente cada usina, ele ¢ estratégico na avaliagio de restrigdes operativas
hidraulicas sazonais, ou seja, restrigdes que sao adotadas somente em alguns periodos do

ano, por exemplo, restricdes devido a piracema, restricdes devido a hidrovias que s@o

utilizadas somente uma parte do ano para escoamento de colheita, restricdes adotadas

durante o periodo hidrologico seco para evitar problemas ambientais, etc.

Os resultados da avaliacdo energética da adogdo de restrigbes operativas hidraulicas
podem ser obtidos a partir dos seguintes parametros: da quantidade de energia que deixara
de ser gerada em um intervalo de tempo analisado, do custo marginal de operagido, do risco
de déficit ou da diminuigio da flexibilidade de otimizagdo. O custo marginal de operagio e
o risco de déficit sdo fungdo, dentre outros parametros, da previsdo de demanda e oferta de
energia no Subsistema, do limite de intercambio entre estes, do custo de geragdo das usinas
térmicas e das fungdes de custo futuro.

Com os resultados finais da avaliagdo energética, tem-se os pardmetros necessarios a
tomada de decisfio quanto a adogdo ou ndo da restrigdo operativa hidraulica. Normalmente,
cabe ao Agente de Geragdo, em conjunto com as entidades afetadas pela restrigdo — orgdos
ambientais, prefeituras, associagoes comunitarias e de classes, etc. — a avaliagdo econémica
entre o 6nus da adog@o da restrigdo ou da execugdo de alguma medida mitigadora que evite
a adogéio da mesma. Alguns exemplos de medidas mitigadoras que evitariam a adogéo de
algumas restri¢des hidraulicas seriam:

e Ao invés de se adotar uma restrigdo de cota minima em um reservatorio devido ao
comprometimento de uma tomada d’agua para abastecimento de uma cidade, pois, a
partir de um certo nivel minimo esta passaria a nio funcionar, poderia ser executada a
construgdo de um tomada d’agua flutuante, tornando esta independente do nivel do

reservatorio;



o A adogdo de uma restrigio hidraulica de cota maxima, inferior a cota maxima operativa
normal, devido ao alagamento de alguma éarea (loteamento irregular, fazenda, etc.) ou
estrutura (ponte, rodovia, ferrovia, etc.), poderia ser contornada com a desapropriagao
da area ou com a realocagdo da estrutura;

e A imposi¢io de uma restrigdo de vazdo defluente minima em uma usina, devido ao
comprometimento de areas agricolas a jusante desta nos periodos de estiagem, poderia
ser evitada com a execugdo de obras de irrigagao nestas areas.

Além da avaliagdo energética das restrigdes operativas hidraulicas, os modelos de
simulacio e otimizagio podem ser utilizados na defini¢io de alternativas operacionais para
evitar problemas futuros de usos multiplos dos recursos hidricos a partir da proposigdo de

politicas operativas preventivas.

6.2 A PREVENCAO DE CHEIAS

A operag@o de reservatorios projetados para fins conservativos (armazenamento) €
feita procurando manter o estoque de agua tdo elevado quanto possivel. Entretanto € usual,
durante a época chuvosa, manter vazio uma parte do volume util — o chamado volume de
espera para controle de cheias — com o objetivo de encaixar o excesso d’agua provocado
pela afluéncia de uma cheia. Desta maneira o reservatorio beneficiara o vale a jusante,
tornando as inundagdes menos freqientes (KELMAN, 1987).

Um dos papéis sociais mais importantes desempenhados pelo ONS esta relacionado a
sua missdo de elaborar os estudos de prevengdo de cheias e coordenar a operagdo dos
reservatorios das hidrelétricas integrantes do SIN para evitd-las. Normalmente, o controle
de cheias visa a protecdo de cidades e/ou estruturas civis (pontes, rodovias, ferrovias, etc.).
Em algumas bacias hidrograficas, como € o caso de alguns trechos da bacia do rio Paraiba
do Sul, a geragdo hidrelétrica esta em segundo plano, tendo a prevengdo de cheias e o uso
multiplo da 4gua como objetivos principais.

Como definido nos Procedimentos de Rede do ONS (Submédulo 9.3), ¢€
responsabilidade deste elaborar o Plano Anual de Prevengio de Cheias, que tem como
objetivo determinar os recursos fisicos a serem implementados nos reservatorios das usinas
do SIN, despachadas centralizadamente pelo ONS, para serem utilizados na minimizagao

dos impactos socio-econdmicos € ambientais provocados pelas cheias. Estes recursos se
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constituem em espagos vazios, denominados de volumes de espera, a serem mantidos nos
sistemas de reservatorios, durante o periodo de chuvas nas bacias hidrograficas com
reservatorios de aproveitamentos hidrelétricos do SIN.

O controle de cheias através da aloca¢do de volumes de espera esta sujeito a um risco
devido a caracteristica de aleatoriedade das cheias. Portanto, para o calculo de volumes de
espera, ha a necessidade de se estabelecer o grau de protegdo a ser adotado em cada local de
restrigdo, expresso pelo tempo de recorréncia da cheia a ser controlada. Entende-se como
tempo de recorréncia de uma cheia, o intervalo médio esperado entre eventos de magnitude
igual ou superior & mesma.

A alocagdo dos volumes de espera, nos reservatorios de aproveitamentos
hidrelétricos, pode gerar impactos na operagdo energética do SIN, visto que representa
restricdes & capacidade méaxima de armazenamento dos reservatorios. Portanto, os estudos
de volumes de espera do Plano Anual de Prevengio de Cheias sempre abrangem
alternativas associadas a diferentes volumes e tempos de recorréncia, com a indicagdo dos
respectivos impactos energéticos. A partir da avaliagdo destes impactos, sdo entdo definidos
pelo ONS, em conjunto com os Agentes de Geragdo, os volumes de espera a serem
implementados, exceto no caso de existéncia de uma regulamentagdo que especifique o
grau de protecédo a ser adotado.

Também € responsabilidade do ONS, segundo o Submodulo 9.4 dos Procedimentos
de Rede, estabelecer as Regras de Operagio em Situagdo de Cheia nos sistemas de
reservatorios de usinas do Sistema Interligado, despachadas centralizadamente pelo ONS.
Essas regras tém como objetivo determinar as medidas a serem adotadas no planejamento
energético de curto prazo, na programacgado da operagdo eletroenergética e na supervisdo da
operagdo em tempo real para controle de cheias, durante o periodo chuvoso e, em especial,
durante a ocorréncia de cheias nas bacias hidrograficas.

Cabe ao ONS, em conjunto com os Agentes de Geragdo, elaborar as regras de
operacdo em situagdo de cheia para os sistemas de reservatorios, considerando as
caracteristicas dos sistemas de reservatorios para a operagdo de controle de cheias e das
bacias hidrograficas nas quais estes sistemas estdo localizados ¢, ainda, a influéncia destas

caracteristicas na operagdo do SIN.
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Existem outras medidas de protec3o, além de manter volumes de espera nos
reservatorios, que quando implementadas asseguram o mesmo risco de ocorréncia de
inundagdes. Por exemplo, construir diques, retificar trechos de rio e desapropriar areas a
serem inundadas. Em geral estas medidas alternativas ddo condigdes para que o nivel
d’agua junto a uma cidade possa atingir uma cota mais elevada, com o conseqiiente
aumento do valor da vazdo de restrigio. Quanto maior for a vazdo de restrigio, menor sera
o volume de espera dos reservatorios situados a montante da cidade, para o mesmo nivel de
risco (KELMAN, 1987).

6.2.1 As ferramentas computacionais utilizadas no controle de cheias
No controle de cheias ¢ utilizado um grupo de modelos denominado CHEIAS. O

grupo de Modelos CHEIAS ¢ composto pelos modelos DIANA, de geragdo de sértes
sintéticas de vazdes; CAEV, de calculo de volumes de espera em um sistema
multireservatorio, VESPOT, de calculo da alocagdo otima de volumes de espera por
reservatorios; e, OPCHEN, de simulagdo da operagdo de um sistema multireservatorio em
situagio de cheia. Os Modelos DIANA, CAEV e VESPOT formam o sistema SPEC de
estudos de prevengio de cheias.

0O Modelo DIANA € um gerador de vazdes sintéticas diarias multivariado. A sua
formulag@o baseia-se na divisdo das vazfes em duas componentes: uma parcela dependente
de fatores externos (precipitagdes) € uma outra representando ¢ continuo esvaziamento da
agua armazenada na bacia. Os aspectos metodolégicos do Modelo DIANA estfio descritos
nos Relatorios  Técnicos CEPEL/DPST-120/83, CEPEL/DPP/PON-148/92 ¢
CEPEL/DPP/PON-001/93,

O Modelo DIANA ¢ composto de 6 programas: EPNP, EENP, GENP, COMPARA,
AUXAJUS e ENSOCLAS. Os quatro primeiros sdio obrigatorios, sendo que o trés
primeiros executam a geragio e o quarto faz uma comparagio de alguns pardmetros entre as
séries historica e sintética. Os demais sdo programas auxiliares, que devem ser executados
antes da geracao.

A versdo atual do Modelo DIANA apresenta os seguintes recursos:

e Geraciio de séries sintéticas de até 12000 anos;
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e Comparagio dos volumes de espera calculados para as séries sintéticas e histonca
(média, desvio padrio e distribui¢io de probabilidade);

e Ajuste automatico da taxa de recess@o caracteristica (principal parametro de calibragio)
<,

e Possibilidade de geragdo de séries sintéticas por cenario hidrologico de tendéncias
macro-climaticas, segundo as fases do fendmeno ENSO (El Nifio South Ocilation).

O Modelo CAEV é utilizado para o calculo de volumes de espera em sistema
multireservatorio, baseando-se na teoria de condigdes de controlabilidade. Os aspectos
metodolégicos do Modelo CAEV estdo descritos no Relatorio Técnico CEPEL/DPST-
272/89.

Por recursdo sdo obtidos os volumes vazios necessarios e suficientes para a absorgéo
da diferenca entre as vazdes afluentes, obtidas pela soma das vazdes incrementais
sintéticas, geradas através do Modelo DIANA, para todos os sistemas parciais de um
sistema multireservatorio, e a restrigdo de vazio maxima existente a jusante dos mesmos.

Para a obtengdo da curva de volumes de espera associada a um tempo de recorréncia
(envoltoria) € adotado um critério de descarte ou eliminagdo das trajetorias criticas que
pode ser baseado nos seguintes parametros:

e Flecha maxima de volume de espera durante a estagao chuvosa e,
e Taxa de reenchimento, definida pela razédo entre a flecha maxima e o intervalo de tempo
entre a ocorréncia da flecha maxima e o final do periodo de controle de cheias.

O Modelo VESPOT tem como fungdo a determinagdo da distribuigdo Otima dos
volumes de espera em um sistema multireservatorio. O processo de otimizagio tem uma
formulagdo linear estocastica, na qual podem ser adotados parametros energéticos na
definigio de sua fung@io objetivo. A versdo atual dispde das seguintes alternativas para a
fungio objetivo:

e Alocagao proporcional;
e Alocagdo por faixas de prioridade e,
e Alocagdio por faixas de prioridade com limite inferior.

Os aspectos metodologicos do Modelo VESPOT estéo descritos no Relatério Técnico
CEPEL/DPP-245/94.
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A execugdo deste modelo deve ser precedida da execu¢do do modelo CAEV, pois,
para acelerar a convergéncia do algontmo, sdo consideradas as condigdes de
controlabilidade sob a forma das envoltérias geradas pelo CAEV.

O Modelo OPCHEN, tem a finalidade de simular a operagio de controle de chetas de
um sistema multireservatorio em situagdo normal, observando as regras de operagio e suas
restriches hidraulicas. A abordagem metodologica adotada neste modelo é também
utilizada na incorporagio das regras de operagio para controle de cheias efetuada junto ao
Modelo DECOMP.

Ainda no dmbito dos Modelos de CHEIAS, sera desenvolvida uma metodologia para
a incorporagdo das regras de operagdo para controle de cheias em situagiio normal e de
emergéncia no Modelo DESSEM.

6.3 AS ATUAIS INTERFACES ENTRE O ONS E OS ORGAOS DO SINGREH E
EXEMPLOS DE APLICACAO DE SUAS FERRAMENTAS NO AUXILIO AO
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

6.3.1 As Atuais Interfaces entre 0 ONS e o0 SINGREH
Até o inicio do ano de 2002, ainda ndo haviam sido estabelecidos, de forma oficial, os

parametros para o relacionamento entre 0 ONS e os orgios do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). Em fungiio da recente estruturago da
ANA e também dos Comités de Bacia Hidrografica, o férum para discussdo e os critérios
para a tomada de decisdo quanto a adogdo ou ndo de restrigbes operativas hidraulicas ainda
nio foram concretizados no dmbito do SINGREH, apesar da lei de criagdo da ANA (Lei
n°9.433, de 8 de janeiro de 1997) definir como uma das competéncias desta a defini¢do das
condigbes de operagdo de reservatorios de aproveitamentos hidrelétricos em articulagio
com o ONS.

Pelos critérios estabelecidos nos Procedimentos de Rede do ONS, na definigiio da
adog@io ou ndo de uma restrigio operativa hidraulica poderdo ser contatados também
Agentes de outros setores usuarios da dgua, inclusive no 4mbito dos 6rgios do SINGREH,
conforme a regulamentacdo da Lei 9433. Pois, além do aspecto energético, a analise de
novas restrigdes implica na consideragdo dos outros impactos ambientais causados pela

operagio de reservatorios de hidrelétricas, como ja citados anteriormente. Porém, também
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nos Procedimentos de Rede, esta estabelecido que o ONS deve se estruturar quanto as
possiveis estratégias e diretrizes de atuagdo, tanto do proprio ONS quanto dos Agentes de
Geragdo, no SINGREH.

Apesar do ndo balizamento de sua participagdo no SINGREH, o ONS, desde sua
criagdo, vem sendo solicitado a participar de diversos foruns responsaveis pela avaliagdo de
problemas relacionados as hidrelétricas despachadas pelo SIN. Esses foruns sdo
constituidos desde Orgdos e instituicbes federais, estaduais e municipais a entidades ndo
governamentais. Normalmente, a requisigio da participagio do ONS ¢ para avaliagdo
energética ou sobre a viabilidade operativa da adog¢do de alguma restrigio operativa
hidrjulica relacionadas a problemas com: hidrovias, controle de cheias (quando ha
requisi¢do de restricdes mais severas que as adotadas), piracema, uso do lago para
recreacdo e lazer, etc.

A partir de meados de 2001, por conta da crise de energia elétrica, 0 ONS comegou a
ter alguns canais de relacionamento com a ANA para avaliagdo, discussdo e tomada de
decisdo quanto a forma de operacio em algumas bacias hidrograficas onde o uso muiltiplo
dos recursos hidricos sdo mais intensos. Normalmente, as tomadas de decisio eram
relacionadas as necessidades de mudangas em algumas politicas operativas, identificadas
pelo ONS, cujos impactos abrangeriam outras entidades além das empresas do Setor
Elétrico.

Apesar de existir, a iteragdo ONS-ANA ainda ocorre de um modo ndo estruturado e
incipiente, ou seja, ndo ha uma regulamentagio sobre quais exatamente sdo os papéis de um
em relag@o ao outro.

Quanto a participagdo em comités de bacia hidrografica, o ONS participou como
ouvinte de uma votagdo para o cargo de representante de entidade civil usuaria de recursos
hidricos no CEIVAP (Comité de Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul) e, atualmente,
participa de algumas Camaras Técnicas quando convocado. O ONS também participou de
todo o processo de estruturagdo do comité de bacia hidrografica do rio Guandu, possuindo,

hoje, o cargo de usuario de recursos hidricos.
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6.3.2 Exemplos de Aplicagdo das Ferramentas do ONS no Gerenciamento
de Recursos Hidricos

A seguir serdo exemplificados alguns casos de utilizagdo das ferramentas
computacionais do ONS no auxilio a tomada de decisdo quanto ao gerenciamento de

recursos hidricos.

6.3.2.1 Avaliagao da Adogao de uma Restrigdo de Nivel Minimo na UHE
Furnas

Um dos exemplos de requisi¢do do ONS para avaliagdo do impacto energético de
uma restri¢do operativa hidraulica ocorreu em dezembro de 2000. Neste ano, o Ministério
do Esporte e Turismo entrou em contato com o ONS ¢ a ANEEL solicitando que fosse
avaliado o impacto energético de se adotar uma restrigio de nivel minimo para o
reservatorio da usina hidrelétrica Furnas, onde a cota minima do reservatorio néo deveria
ser inferior a 760m. A alegagido do Ministério para a adogio desta restrigdo era a criagio de
condigdes de infra-estrutura necessaria ao desenvolvimento do turismo sustentavel e para
atrair investimentos do setor privado para a regido do lago. O ONS, em resposta a
requisi¢ao, elaborou os estudos necessarios utilizando os modelos de otimizacgio (neste caso
utilizou-se o NEWAVE devido ao grande peso energético do reservatorio da usina Furnas
na otimizagdo de médio prazo). A adogdo da cota 760m como restrigdo de nivel minimo
acarretaria na ndo-utilizagio de 44% do volume 1util daquele reservatério, o que
representaria um acréscimo no custo total de operagio do Sistema Interligado Nacional para
o periodo 2001-2005 de cerca de R$ 1 bilhdo, além de comprometer o atendimento
energético a regido Sudeste implicando em riscos significativos. Apds algumas iterages
entre 0 ONS, a ANEEL e o Ministério de Esporte e Turismo e face ao grande impacto
energético destacado no estudo, resolveu-se ndo adotar a restrigdo de nivel minimo para o

reservatorio da usina de Furnas.

6.3.2.2 Operagdo da Bacia do Rio Paraiba do Sul no Periodo de Agosto a
Dezembro de 2002 - Maior Seca do Histérico

Na bacia do rio Paraiba do Sul, localizada nos estados de Sao Paulo, Minas Gerais e
Rio de Janeiro, situa-se um dos principais polos socio-economicos da regido Sudeste do

pais, implicando em uma grande diversidade de interesses relacionados ao uso da agua.
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Em 1977, o DNAEE (Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica),
legislando a época, regulamentou a operagao hidraulica do rio Paraiba do Sul, com vistas ao
uso multiplo da agua, priorizando a utilizagdo para o consumo humano e saneamento,
através da Portaria n° 22, de 14 de fevereiro de 1977. Logo, na operagdo hidraulica da bacia
do rio Paraiba do Sul, a produg@o de energia elétrica estd em segundo plano.

Segundo a Nota Técnica 3/005/2002 do ONS, entre os anos de 1999 e 2002 a
evolucdo dos niveis de armazenamento nos reservatorios da bacia do rio Paraiba do Sul (
Figura 15) vinha alcangando valores de acumulagdo bastante baixos. O armazenamento
equivalente desta bacia, que ¢ o valor ponderado entre os armazenamentos de todos os seus
reservatorios, atingiu em junho de 2002 o valor de 37,2%, se classificando como o mais

baixo dos ultimos 7 anos, para este més (Grafico 3).

Figura 15 - ESQUEMA DOS RESERVATORIOS DA BACIA DO RIO PARAIBA
DO SUL
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Grifico 3 - ARMAZENAMENTO EQUIVALENTE DA BACIA DO RIO PARAIBA
DO SUL - 1995 A 2002
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O 1nicio do periodo hidrolégico seco do ano de 2002, ou seja, entre os meses de abril
e junho deste mesmo ano, vinham se configurando como 0 mais critico do histérico. Em
virtude desse cenario hidrologico desfavoravel e dos baixos niveis de armazenamento dos
reservatorio do rio Paraiba do Sul, as empresas proprietarias das hidrelétricas destes
reservatorios (CESP, FURNAS e LIGHT) em conjunto com o ONS elaboraram um estudo
com o objetivo de avaliar a operagio desta bacia durante o periodo de agosto a dezembro de
2002. Este estudo, que utilizou o simulador SHP (Simulador Hidroenergético do Paraiba do
Sul), visava preservar o maximo armazenamento dos reservatorios de cabeceira
obedecendo as restricdes operativas hidraulicas desta bacia, garantindo, assim, a
regularizagdo do rio durante a proxima estagio seca.

As restrigdes operativas hidraulicas constderadas foram as seguintes:

e Restricio de vaziao defluente minima (de acordo com a Portaria n° 22 do

DNAEE):
— Paraibuna: 30 m*/s

— Santa Branca: 40 m3/s
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— Jaguari: 10 m*/s

— Funil: 80 m’/s
Armazenamento minimo:

— Santa Branca: 33,0 %

—  Funil: 10%

¢ Para a execucdo das simulacdes foram considerados ainda os seguintes

parametros:

Os volumes verificados em todos os reservatorios no inicio do periodo estudado;
O cronograma de manutengdo das unidades geradoras das hidrelétricas;

Quatro cenarios hidrologicos possiveis para o periodo de agosto a dezembro de
2002;

E possiveis cenarios de reducdo no bombeamento da usina de Santa Cecilia
cujos valores sdo estabelecidos pela Portaria do DNAEE. A 4gua bombeada por
Santa Cecilia, além de atender as usinas hidrelétricas do Ribeirdo das Lajes, de
propriedade da LIGHT, abastece artificialmente o rio Guandu, cujas aguas sdo
tratadas pela CEDAE para o abastecimento da metropole do Rio de Janeiro.
Qualquer redugéo nos valores de bombeamento de Santa Cecilia somente podem

ser executados mediante um cenario hidrologico critico € com a aprovagéo da
ANA.

¢ Conclusdes do estudo:

L ]

Caso se verificasse o cenario hidrologico previsto mais favoravel, ndo haveria
necessidade de redugdo nos valores de bombeamento de Santa Cecilia;

Caso se verificasse o cenario hidrologico previsto mais desfavoravel, haveria a
necessidade de realizagdo de novos estudos e encaminhamento a ANA da
solicita¢@o de redugdo preventiva do bombeamento de Santa Cecilia;

Avaliagdes mensais no armazenamento global da bacia, com destaque nos
reservatorios de cabeceira e Funil;

Atualizacdo, em base mensal, do respectivo estudo;

Definigiio de alternativas ao uso do reservatorio de Funil, para atendimento a
confiabilidade elétrica da regido metropolitana do Rio de Janeiro, quando da

perda de recursos significativos de gerag¢@o e/ou transmiss3o.
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6.3.2.3 Avaliagdo das Condicoes de Operagdo da Hidrovia Tieté—Parana no
Periodo de Julho a Novembro de 2002

Segundo a Nota Técnica 3/008/2002 do ONS, durante a realizagdo dos Programas
Mensais de Operagdo - PMO e suas Revisdes, o modelo de otimizagdo a usina
individualizada (DECOMP), em sua versdo deterministica, vinha priorizando a utilizagdo
dos recursos energéticos das UHE’s Promissdo, Barra Bonita e Ilha Solteira/Trés Irmaos,
deplecionando seus reservatorios até os valores minimos de armazenamento necessarios
para garantir a navegabilidade da Hidrovia Tieté-Parana, ja no primeiro més de estudo.

Estudos conduzidos com o Modelo DECOMP deterministico — onde utiliza-se o
Modelo DECOMP com apenas um cenario hidrologico, para o periodo de julho a
novembro/2002, com dois cenarios hidrologicos representados pelo valor esperado da
previsdo de afluéncias € por um cenario hidrologico significativamente desfavoravel,
indicavam o mesmo tipo de operagdo, com o deplecionamento dos reservatorios das usinas
de Barra Bonita, Promissdo e Ilha Solteira/Trés Irmdos, aos valores minimos necessarios as
condi¢des de navegacdo da Hidrovia, ja no primeiro més, com manutengdo destes
armazenamentos em seus valores minimos nos demais meses.

Este tipo de operagdo poderia por em risco as condi¢cdes de navegabilidade da
Hidrovia Tieté-Parana, ao longo do periodo seco de 2002, uma vez que a condugdo do
armazenamento dos reservatorios das UHE’s Barra Bonita, Promissdo e Ilhas Solteira/Trés
Irmdos aos valores minimos necessarios para garantir as condigdes de navegabilidade da
Hidrovia, ja no més de jultho de 2002, poderia conduzir a dificuldades operacionais para as
eclusagens nos meses de agosto a novembro, podendo comprometer o funcionamento
normal da Hidrovia.

Consubstanciado nesses fatos, foi elaborado pelo ONS um estudo que visava
identificar a estratégia de utilizagdo dos recursos energéticos destas usinas, de modo a
conciliar a otimizagdo energética com o atendimento as condigdes de navegabilidade da
Hidrovia Tieté-Parana.

A estratégia utilizada consistiu na avaliagdo do comportamento destes reservatonos,
no periodo de julho/2002 a novembro/2002, utilizando-se o modelo DECOMP, visando
estabelecer Curvas de Seguranca de armazenamento minimo, em base semanal, para os

reservatorios de Promissdo, Barra Bonita e Ilha Solteira/Trés Irmdos, de forma a garantir o
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pleno atendimento das condigdes de navegabilidade da hidrovia durante todo o periodo
seco.
e Caracteristicas da Hidrovia Tieté-Parana
A Hidrovia Tieté — Parana constitui-se numa ligagdo hidroviaria que se inicia a
jusante do reservatorio de S3o Simdo (rio Paranaiba), e tem seu trafego principal entre as
Usinas de Ilha Solteira (Rio Parana) e Barra Bonita (Rio Tieté), através do canal Pereira

Barreto, utilizado para interligar as bacias destes Rios.

Figura 16 - DIAGRAMA ESQUEMATICO DA HIDROVIA TIETE-PARANA
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Os comboios atravessam o canal Pereira Barreto e efetuam operagdes de eclusagens

nas usinas de Nova Avanhandava, Promissdo, Ibitinga, Bariri ¢ Barra Bonita até atingir o
porto fluvial de Anhumas, localizado a montante da UHE Barra Bonita .
¢ Restricdes operativas hidraulicas para garantir a navegabilidade

= Barra Bonita— Armazenamento Minimo - 47,8% V.U (cota 446,50 m);
Armazenamento Flexibilizado — 44,3% V.U. (cota 446,10 m);

* Promissdo - Armazenamento Minimo - 28,7% V.U. (cota 381,00 m);

= T.Irmios - Armazenamento Minimo — 37,8% V.U. (cota 325,00 m);
Armazenamento Flexibilizado — 27,9% V.U. (cota 324,50 m -

condicionado as vazdes defluentes na UHE Nova Avanhandava),
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e Para a execucio do modelo foram considerados ainda os seguintes parametros:

Os volumes verificados em todos os reservatérios no inicio do periodo estudado;
O cronograma de manutengao das unidades geradoras das hidrelétricas;
Dois cenarios hidrologicos possiveis para o periodo de julho a novembro de

2002.

e Conclusoes do estudo:

Observa-se que a decisiio do modelo DECOMP, em ambos cenarios estudados,
foi de conduzir o armmazenamento dos reservatorios de Promissio e Ilha
Solteira/Trés Irmaos aos valores minimos de armazenamento que garantiriam as
condigdes minimas de navegacdo da Hidrovia Tieté-Parana, ja no primeiro més
do estudo, permanecendo numa operag3o a fio d’agua até o final do periodo.
Para o reservatorio de Barra Bonita, observou-se 0 mesmo comportamento para
a série hidrologica mais critica, embora para a série hidrologica menos critica,
somente no més de setembro o armazenamento atingiria valor préximo ao
minimo para eclusagens.

A operagio proposta pelo Modelo, de conduzir o armazenamento dos
reservatorios de Promissdo e Ilha Solteira/Trés Irmaos, para o valor minimo
necessario & navegabilidade da Hidrovia, ja em julho, se constituirta numa
operagdo de risco, uma vez que tornaria as condigGes de navegabilidade no
trecho Ilha Solteria/Nova Avanhandava e eclusagens em Nova Avanhandava
totalmente dependente das defluéncias das UHE’s Agua Vermelha e Sdo Sim3o.
Qualquer restrigdo operativa nessas usinas, que implicassem na redug@o de suas
defluéncias, conduziria 0 armazenamento da UHE Ilha Solteira/Trés Irmdos a
valores inferiores ao necessario para permitir a passagem dos comboios.

Deve-se observar que a permanéncia dessas restrigbes poderia conduzir a
interrupgdo do trafego hidroviario, uma vez que ndo seria possivel efetuar-se
uma redugdo na defluéncia das UHEs Ilha Solteira/Trés Irmdos, em fun¢do de
restricdes ambientais a jusante, fato que conduziria o reservatorio a um processo

continuo de deplecionamento.
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Por outro lado, o tramo Tieté também poderia apresentar problemas
operacionais, uma vez que Os reservatorios estariam em seus armazenamentos
minimos, ou proximos a esses valores, fato que implicaria em restrigbes para as
eclusagens, caso ocorressem problemas operacionais nas usinas e/ou se as

afluéncias se verificassem em valores inferiores aos estudados.

o Recomendacdes do estudo:

Em fungdo das conclusdes do estudo, foi recomendada pelo ONS a adogdo de
uma curva de seguranga de armazenamento minimo, composta a partir da
interpolagfo linear dos armazenamentos verificados em 13/07/2002, nas usinas
de Barra Bonita, Promissdo e Ilha Solteira/Trés Irmédos, com requisitos minimos
de armazenamento que garantissem a navegabilidade da Hidrovia Tieté-Parana
até dia 30/11/2002. Além disso, a partir de 02/11/2002, também seria definida
uma curva de armazenamento minimo flexibilizada, composta pelos
armazenamentos minimos flexibilizados das usinas de Barra Bonita ¢ Ilha
Solteira/Trés Irmédos. Os niveis minimos de armazenamento de seguranga, em
base semanal, seriam incorporados ao Modelo DECOMP no PMO e suas
Revisdes, para sua consideragdo no processo de otimizagdo do SIN.
Consubstanciado em contato feito com a empresa proprietaria das usinas do rio
Tieté (AES Tieté), foi explicitado por esta a necessidade de fixagio do
armazenamento do reservatorio da UHE Promissdo na cota 381,00 m.S N.m., no
final do més de setembro, por cerca de 30 dias, para possibilitar a conclusdo da
instalagdo do sistema de fixagdo de um muro guia flutuante ao corpo da usina.
Logo, também foi recomendada a ado¢do de uma curva de seguranga de
armazenamento minimo para esse reservatorio, considerando esta restri¢do.
Apos a conclus@o dos servigos de fixagdo do muro guia na UHE, com inicio
previsto para setembro, e dura¢do de cerca de 30 dias, deveria ser reavaliada a

curva de segurancga de armazenamento minimo da UHE Promissio.
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Grifico 4 - CURVA DE SEGURANCA SEMANAL - UHE BARRA BONITA
(em % do Volume Util)
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Grifico 5 - CURVA DE SEGURANCA SEMANAL — UHE 1. SOLTEIRA/T.
TRMAOS (em % do Volume Util)
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Grifico 6 - CURVA DE SEGURANCA SEMANAL - UHE PROMISSAO
(em % do Volume Util)
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6.3.2.4 Avaliagdo do Impacto Energético no SIN Quanto a Adogado de todas
as Restrigoes Operativas Hidraulicas Levantadas na Revisdo Anual

de 2002
Com o objetivo de avaliar os impactos energéticos das restrigdes operativas

hidraulicas levantadas na revisdo anual de 2002 foram realizadas simulagGes comparando
casos com e sem restricoes de vazdes minimas e volumes maximos, decorrentes dos
volumes de espera para controle de cheias do ciclo anterior e vazdes maximas consideradas.
Essa analise foi realizada utilizando-se o0 Modelo NEWAVE na sua versdo 10.0 e
seus periféricos correspondentes para obtengao de indicadores significativos, como riscos
de déficit e custos marginais de operagdo. Utilizou-se como pardmetros de partida o
Programa Mensal de Operagdo (PMO) de setembro de 2002, com 10 anos de periodo
estatico inicial a fim de eliminar as influéncias das condi¢des iniciais de armazenamento,
com periodo de simulagio compreendido de setembro de 2002 a dezembro de 2006.
Segundo o Inventario das Restrigdes Operativas Hidraulicas dos Aproveitamentos
Hidrelétricos (revisdao anual - 2002) do ONS, nesta primeira avaliagio dos impactos

energéticos causados pelas restrigdes operativas realizada pelo ONS, procurou-se uma
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forma de avaliagio mais generalizada. Objetivou-se quantificar o impacto energético de
todo o bloco de restrigdes considerados, evitando-se individualizar o impacto energeético de
cada restri¢io, visto que, este tipo de avaliagdo sé ¢ pertinente se solicitada pelo agente
proprietario ou por alguma entidade do SINGREH ligada a este tipo de gestdo.
e Limites de Intercambio

A fim de que ndo haja interferéncias na transferéncia de energia, adotou-se limites de
intercimbio infinitos entre os submercados.
¢ Resultados

As tabelas com os resultados do custo de operagio para o periodo de estudo, custo

marginal de operacio, geragio térmica média e riscos de déficit sdo apresentados a seguir.

Tabela 1 - Custo Total de Operacio para o Periodo de Estudo

CASO Valor Esperado(R$10°)  Desvio Padrio (R$10%
Com Restricfes 3418 13
Sem Restrigles 3418 14

Tabela 2 - Custo Marginal de Operacio Médio Anual (R$/MWh)

CASO 2003 2004 2005 2006
Com Restrigies 0,86 1.93 191 761
Scm Restrigics 0,91 1,85 1,81 7.13

Tabela 3 - Geragao Térmica Média (MWh)

Ano SE/CO Sul NE
Com Sem Com Sem Com Sem
Restrighes  Restrigbes  Restrigbes  Restrigdes  Restrighes  Restrigdes
2003 3494 3494 1595 1595 180 180
2004 4396 4395 1603 1603 403 403
2005 4507 4506 1609 1608 403 403

2006 4345 4533 1649 1643 406 406

113



Tabela 4 - Risco de Ocorréncia de Qualquer Déficit

Ano SE/CO Sul
Com Sem Com Sem
Restrigbes  Restrigbes  Restrigbes  Restrigles
2003 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
2004 0,1% 0,1% 0,1% 0.1%
2005 - - - -
2006 0,5% 0,4% 0,5% 0,4%
Ano NE Nortc
Com Sem Com Sem
Restrighes  Restrigbes  Restrighes  Restrigdes
2003 0.1% 0,1% 0.1% 0.1%
2004 0,1% 0.1% 0,1% 0,1%
2005 - - - -
2006 0,5% 0,4% 0,5% 0.4%

Tabela 5 - Risco de Ocorréncia para Déficits Maiores que 5% do mercado médio

anual
Ano SE/CO Sul
Com Sem Com Sem
Restricies  Restrigies  Restrigdes  Restrigdes
2003 . - - -
2004 - - » -
2005 & . - .
2006 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Ano NE Norte
Com Sem Com Sem
Restriches  Restriges  Restrigbes  Restrigdes
2003 - - - -
2004 - - - -
2005 - " - -
2006 0,1% 0,2% - -

Tabela 6 - Risco de Ocorréncia para Déficits Maiores que 10% do mercado

médio anual

Ano SE/CO Sul
Com Sem Com Sem
Restrighes  Restrigées  Restricdes  Restrigoes
2003 - - - -
2004 - - - -
2005 - “ s ”
2006 0,1% 0,1% - -
Ano NE Nortc
Com Sem Com Sem
Restriglecs  Restrigdes  Restrigies  Restriges
2003 . = " .
2004 - = & -
2005 - - - -
2006 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
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e Conclusdes

O custo de operag@o para o periodo de estudo permaneceu inalterado para os casos
com e sem restricdes. Com relagdo ao custo marginal de operagdo médio anual (média das
2000 séries sintéticas de afluéncias utilizadas pelo modelo), com excegdo apenas do ano de
2003, os custos foram inferiores para o caso sem restrigdes. A geragdo térmica média
(média das 2000 séries sintéticas de afluéncias) permaneceu inalterada para todos os anos e
subsistemas, com exce¢do do ultimo ano de estudo, 2006, para o subsistema
Sudeste/Centro-Oeste.

Através da analise dos resultados de risco de ocorréncia de qualquer déficit, pode-se
observar que os riscos permaneceram inalterados, exceto para o ano 2006 para o qual o
caso com restrigdes apresentou risco superior, para todos os subsistemas em 0,1%.

Os risco de ocorréncia para déficits maiores que 5% da carga mensal apresentaram
resultados inalterados para todos os anos e subsistemas, com exce¢do do caso com restri¢do
para o subsistema Nordeste no ultimo ano de estudo, em 2006, no qual apresentou
estranhamente um valor inferior em 0,1%, podendo este ser atribuido a variagdo amostral.
Considerando-se 10% da carga mensal, todos os valores foram os mesmos para ambos 0s
casos, com e sem restri¢do.

Cabe destacar que, em fungio da adogdo de um periodo estatico inicial de 10 anos a
fim de eliminar as influéncias das condigdes iniciais de armazenamento, pela adogio de um
horizonte de analise de 4 anos ¢ pela utilizagdo de um modelo onde o parque gerador de
cada subsistema ¢ representado por subsistemas equivalentes, como ¢ o caso do NEWAVE,
os resultados entre os cenarios com e sem restricdes ndo apresentaram diferencas
significativas. Sendo necessaria, para avaliagdes individualizadas mais precisas, a utilizagdo
de um modelo com horizonte temporal menor, cujo parque gerador seja representado por

usinas individualizadas, no caso, o0 modelo DECOMP.

6.3.2.5 Avaliacdao dos Impactos Energéticos Decorrentes da Alocagdo de
Volumes de Espera para a Prevengcdo de Cheias nos Subsistemas
Sul, Sudeste/Centro-Oeste, Norte e Nordeste — Ciclo 2002 / 2003

Segundo o Plano Anual de Prevengdo de Cheias - Ciclo 2002/2003 (RE 3/280/2002)

do ONS, na avaliagdo dos impactos energéticos decorrentes da alocagdo de volumes de
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espera para prevengdo de cheias (ciclo 2002 / 2003) foram realizadas simulagdes, a sistema
equivalente, empregando o modelo NEWAVE com adogdo das diversas alternativas de
volume de espera, e analisadas as variagdes nos riscos de déficit, custos marginais de
operagdo (CMO) e probabilidades de reenchimento dos reservatorios ao final da proxima

estacdo chuvosa.

o Analise de riscos de déficit e custos marginais de operacio
Foram feitas simula¢gdes com o modelo NEWAVE (versdo 10), para o periodo

outubro/2002-dezembro/2006, considerando-se:

« Niveis iniciais de armazenamento do Programa Mensal de Operagio do més de
outubro de 2002,

. Cronograma de expansdo de usinas térmicas, hidrelétricas e pequenas centrais de
acordo com o caderno de Acompanhamento e Fiscalizagdo da Geragdo da ANEEL —
versdo setembro de 2002 e consoante com a Resolugdo n® 109 da GCE de fevereiro de
2002;

. Carga propria de energia informada pelo CTEM e revista pelo ONS, para a 2°
Revisdo Quadrimestral do Planejamento Anual da Operac¢do Energética em setembro de
2002,

« Custo do Défict em quatro patamares, também de acordo com a Resolu¢do n® 109
da GCE de fevereiro de 2002.

Foram analisados os impactos de um cenario sem volume de espera e trés cenarios —
vinculados a tendéncias macroclimaticas como E! Nifio e La Nifia - com alocagdo de
volume de espera (Normal, El Nifio e La Nifia), resultantes dos estudos para as bacias
situadas nas regides Sul, Sudeste e Nordeste. Deve-se observar que apenas os volumes de
espera dos sistemas de reservatorios das bacias dos rios Parana (até posto fluviométrico de
Porto Sdo José), Iguagu e Jacui foram estabelecidos com base nestes trés possiveis cenarios
hidrologicos. Para os demais sistemas de reservatorios, das bacias dos rios Paraiba do Sul,
Sao Francisco e Parnaiba, os volumes de espera considerados foram os mesmos para os trés
cenarios.

Foram considerados os seguintes tempos de recorréncia, conforme indicag¢do dos
Agentes de Geragdo: bacia do rio Parana até posto fluviométrico de Porto Sdo José — 30
anos (exceto Camargos, Jurumirim ¢ Chavantes - 50 anos), bacia do Jacui — 100 anos, bacia

do rio Paraiba do Sul — 80 anos (Santa Branca) e 50 anos (Funil), bacia do rio Parnaiba — 30
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anos, bacia do rio Sdo Francisco — 10 anos (Sobradinho) ¢ 20 anos (Trés Marias), bacia do
Iguagu - 150 anos.
Os armazenamentos maximos por subsistema, considerando-se as restrigdes para

controle de cheias, estdo apresentados no quadro 4.

Quadro 4 - Armazenamentos maximos considerando alocacao de volumes de

espera (YeEARmax)

MES Cendrio El Niio+Normal Cenario Normal Cenario La Nifa+Normal

SE S NE SE S NE SE S NE
NOWV/02 97,56 100,00 76,13 98,29 100,00 76,13 88,43 100,00 76,13
DEZ/02 92,62 100,00 79,30 94 20 100,00 75,30 85,17 100,00 75,30
JAN/O3 93,56 100,00 76,25 95,18 100,00 76,25 86,07 100,00 76,25
FEV/D3 96,06 100,00 84,98 96,55 100,00 84,98 97,17 100,00 84,98
MAR/D3 97,83 100,00 93,14 98,25 100,00 93,14 98,43 100,00 93,14
ABR/03 99,16 100,00 949,59 99,16 97,58 99 59 99,16 98,06 89,59
MAI/03 99,17 96,66 100,00 9917 97,58 100,00 99,17 98,06 100,00
JUN/O3 99 64 96,60 100,00 99,64 97,58 100,00 99,64 98,06 100,00
JUL/O3 99,66 96,60 100,00 99 66 97,58 100,00 94 66 98,06 100,00
AGO/03 99,67 96,60 100,00 99,67 97,58 100,00 99 67 98,06 100,00
SET/03 99,66 96,78 100,00 99 66 97,70 100,00 99 66 98,67 100,00
ouT/03 99,50 99,26 99,84 99,50 100,00 99,84 99,50 100,00 99,84
NOV/O3 95,07 99 26 76,35 95,07 100,00 76,35 95,07 100,00 76,35
DEZ/Q3 92,78 99,26 7553 92,78 100,00 75,53 9278 100,00 75,53

Os quadros 21, 22 e 23 apresentam os riscos de déficit considerando,
respectivamente, qualquer déficit, 5% mercado médio anual e 10% mercado médio anual,
associados a cada cenario hidrologico para os proximos cinco anos. Os quadros 5 a 7
apresentam os custos marginais de operagdo para 0 més de novembro/2002 e os meses de

2003, respectivamente, associados a cada cenario.

Quadro 5 - Riscos de déficit — Qualquer Déficit (%)

Com volumes de espera

Sem volume de espera

ANO Cendrio El Nifio+Normal Cenirio Normal Cendério La Nifa+Normal
SE S NE N SE S NE N SE 5 NE N SE S NE N
2002 | 000 000 OO0 O30 | 000 000 000 030|000 000 000 035000 000 000 035
2003 {100 005 745 430|095 015 785 400|100 015 775 3551080 005 7,70 365
2004 035 010 295 025)045 010 440 035|045 0145 355 020|035 010 385 030
2005 | 050 030 2470 160{06B0 035 175 025|050 030 235 030|045 030 255 030
2006 065 020 180 095|075 035 230 08 [070 030 215 080 | 065 025 235 070
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Quadro 6 - Riscos de déficit — 5% mercado Médio Anual (%)

Sem volume de espera Goun "°‘“'T'°5 de eaprra - ==
ANOC Cenario El Nifio+Normal Cenario Normal Cenario La Nia+Normal

SE S NE N SE S NE SE 5 NE N SE s NE N
2002 | OO0 000 OQ0O GO0 | OO0 OO0 000 000000 000 000 000|000 000 000 000
2003 {000 000 OG0 OGO | OOC OO0 OBO O70| 000 OO0 060 070|000 OO0 060 060
2004 { 000 000 OO0 OO0 | OO0 000 OO0 OO0 |O00 OO0 OO0 000|000 000 000 0,00
2005 | 020 020 020 010|020 020 020 010 }020 020 020 010 ) 020 020 020 0,10
2006 | 010 000 020 0,40} 020 000 020 010020 000 020 010020 000 030 010

Quadro 7 - Riscos de déficit — 10% mercado Médio Anual (%)
Com volumes de espera

Ang | Semvolumedeespera o e NiforNomal Cenario Normal Cenario La Nina+Normal

SE S NE N SE s NE SE 5 NE N SE s NE N
2002 jo00 O00OC OO0 OO0 )| OO0 000 OO0 O0QO00| OO0 OO0 OO0 000|000 000 000 0,00
2003 | 000 000 O0410 020 {000 000 010 030 ;000 000 010 030|000 000 0,10 030
2004 | 000 000 000 000|000 000 000 000|000 OO0 000 O000)] 000 000 000 000
2005 010 010 o010 0410|010 000 010 0410|010 000 0410 0410} 040 000 0410 0,10
2006 | 000 000 010 OO0 | OO0 000 O10 000|000 000 0,10 000|000 000 010 0,00

Podem ser destacadas as pequenas variagdes nos riscos de déficit entre os diferentes

cenarios analisados, com uma ligeira redugdo quando ndo sdo considerados os volumes de

espera.

Quadro 8 - Custos marginais de operacio (R$/MWh ) — novembro/2002

Com volumes de espera

SEmEYolume de-eqpen Cenirio El Nifio+Normal Cendrio Normal Cenario La Nina+Normal
SE S NE N SE S NE N SE S NE N SE S NE N
519 414 489 543 | 513 410 475 528 | 514 408 485 532|512 407 481 530
Quadre 9 - Custos marginais de operacio {(R$/MWh) — ano de 2003
Com volumes de espera
Mes | Semvolumedeespera o irio El NifiosNormal Cenario Normal Cenario La Nifia+Normal
SE S NE N SE S NE N SE S NE N SE S NE N
Jan 490 468 6566 657 | 486 466 542 629 | 483 458 560 6,09 481 464 562 6,39
Fev 420 39 708 629| 421 390 685 616 417 381 710 603| 4,15 385 7,12 6,16
Mar 474 468 722 566 | 473 467 708 558 | 470 464 719 5860 471 465 7,16 5860
Abr 482 451 911 239 483 452 932 244 480 440 956 24 477 445 927 232
Mai 446 414 1244 1,79 | 446 407 1217 2151 441 410 1217 1,78 447 416 1251 1,80
Jun 520 417 1563 336 520 415 1606 337 | 513 419 1567 3,46 521 419 1591 335
Jul 542 4899 1966 628! 546 507 2093 858 540 501 2079 854 549 509 2055 8,38
Ago 656 538 2866 1318] 641 524 2087 1324| 662 511 30,37 1527 681 526 2940 13,70
Set 794 507 4864 2059 734 495 5052 2008 775 490 5025 2042| 760 501 50,26 2066
Out 1082 549 8032 4953| 10,72 560 84,27 4835|1066 568 7953 4420 9,83 545 8096 4582
Nov 19,72 717 6599 6203|1999 758 6768 5567|2090 755 6896 5242 19,22 7,23 68,08 53,19
Dez 679 599 940 2995| 673 598 877 2000| 688 606 860 2391| 677 600 842 2434
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Quadro 10 - Custo Marginal de Operacdo Médio Anual (R$/MWh)

Sem volume de espera Com volumet da ecpera =
Més Cendrio El Nifio+Normal Cenario Normal Cenario La Nifa+Normal

SE S NE N SE S NE N SE 5 NE N SE S NE N
2002 520 430 485 710f 515 427 480 7.24] 514 422 492 Ti11| 512 425 488 715
2003 713 502 2582 1730, 708 503 2658 1674} 7,19 500 2632 1584 699 500 2627 1598
2004 425 363 604 468 459 371 696 484 431 3B7 653 462 426 363 660 467
2005 565 502 856 661 598 523 857 457| 582 523 927 46 567 518 930 459
2006 715 505 1015 721 788 549 1150 653] 767 541 1187 665 743 586 1180 6,62

Quadro 11 - Valor esperado do custo total de operacio (RS 10°)

Cendrio Valor esperado Desvio padrio
Sem volume de espera 8951,92 6954
Ei Nifio + Normal 8994 74 7392
Normal 8982 21 7264
La Nifia + Normal 8975,97 71,92

Também podem ser destacadas as pequenas variaghes entre os custos marginais
medios mensais e anuais para os diferentes cenarios analisados. Para o custo total de
operagdo pode-se observar o menor valor para o cenario que ndo considera alocagdo de
volume de espera e o maior valor para o cenario El Nifio que pressupde maiores percentuais
a serem alocados, porém todas as variagdes s3o inferiores aos desvios padrio e

conseqlientemente ndo devem ser encaradas como indicadores de comportamento.

e Consideracdes finais

Com base nos resultados apresentados, apesar das diferengas entre os cenarios terem
sido inferiores ao desvio padrdo, pode-se concluir que a adogdo de volumes de espera para
controle de cheias nos reservatorios do SIN podem acarretar impactos energéticos e,

conseqiientemente, econdmicos na operagio do SIN.

6.3.2.6 Avaliagdo da Flexibilizagdo das Restricdes Operativas Hidraulicas de
Algumas Usinas da Bacia do Rio Sao Francisco Durante o
Racionamento de Energia Elétrica 2001-2002

Durante o racionamento de energia elétrica vivenciado no Brasil entre os anos de
2001 e 2002 foram levantadas varias alternativas para aumentar a oferta de geragdo de

energia elétrica e a flexibilizagdo da otimizagdo e operagdo. Dentre estas, havia a
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alternativa de flexibilizagdo da restrigdo de vazdo minima defluente das usinas do trecho
médio e baixo Sdo Francisco.

Em fungdo de uma restri¢do de vazio defluente minima de 1300 m%/s a jusante da
usina hidrelétrica de Xingo, devido a captagdo d’agua para abastecimento das cidades de
Joazeiro e Xingo, todas as usinas a montante desta, a partir da usina hidrelétrica de
Itaparica (Figura - 17), possuiam também a mesma restri¢do de vazdo defluente minima,
pois, os incrementos de vazdo nos trechos do rio Sdo Francisco entre estas usinas no

periodo hidrologico seco € praticamente nulo.

Figura 17 - Restri¢ioe de vazio defluente minima das hidrelétricas da bacia do rio Sio
Francisdo
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O ONS, em conjunto com a CHESF, elaborou um estudo a partir da utilizagdo do
modelo de simulagdo SIMONE que identificava os ganhos energéticos da flexibilizagdo
desta restricio de vazdo defluente minima de 1300 m?/s para 1000 m?/s. Com essa
flexibilizagdo, poderia se armazenar a energia afluente referente aos 300 m?/s nos
reservatorios destas hidrelétricas. Podendo, assim, aumentar a importagdo de energia de
outros subsistemas, principalmente o Norte, e guardar essa energia armazenada para ser

utilizada de uma forma otimizada quando necessaria.
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A vpartir dos resultados desse estudo e da avaliagio do ganho energético
proporcionado pela adogdo da flexibilizagdo, a CHESF construiu ensecadeiras provisorias
nas areas entorno das tomadas d’agua para abastecimento das cidades. Medida que
possibilitou, na época do racionamento, que se operassem as hidrelétricas deste trecho do

Sdo Francisco com vazdes entre 1300 e 1000 m?/s.

6.3.3 Analise Critica das Avaliagdes Feitas pelo ONS nos Exemplos
Apresentados

A seguir ser@o feitas as anatises criticas quanto a forma de obtengéo, interpretagio e
utilizagdo dos resultados dos exemplos de aplicagdo das ferramentas computacionais do

ONS no gerenciamento de recursos hidricos anteriormente descritos.

a) Exemplo 1: ado¢do de uma restriciao de nivel minimo na UHE Furnas

No caso da avaliagdo da adogdo de uma restricdo de nivel minimo na UHE
Furnas é de grande relevancia se destacar as condi¢des do Sistema Interligado
Nacional (SIN) a época do estudo. Em dezembro de 2000, ja prenunciando o
racionamento de energia que seria vivido nos anos seguintes, 0s armazenamentos
dos reservatorios do SIN estavam bastante baixos, principalmente os das regides
Sudeste € Nordeste. Como a UHE Furnas possui um dos principais reservatorios
de regularizagdo da regido Sudeste, tanto pela sua localizagdo topologica
(posicionamento na cascata), quanto pelo porte de seu reservatorio, toda restrigio
que implicasse na ndo disponibilidade de qualquer parcela de energia
armazenada neste reservatorio ou nesta regido representaria um grande impacto
energético para todo o SIN. Provavelmente, se esta mesma analise fosse feita
com o SIN em outras circunstancias, os resultados obtidos teriam sido bastante
diferentes. A principal critica quanto a execug@o deste estudo esta relacionada ao
fato de ndo ter sido adotado um periodo estatico inicial a fim de eliminar as
influéncias das condigdes iniciais de armazenamento. E, também, por nao ter
sido destacado que os resultados obtidos estavam fortemente influenciados pelas
condi¢des do SIN a época do estudo, e que tais resultados ndo poderiam ser

considerados como permanentes.
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b) Exemplo 2: operacio da bacia do rio Paraiba do Sul no periodo de agosto
a dezembro de 2002

Na avaliagdo da operagdo da bacia do rio Paraiba do Sul no periodo de
agosto a dezembro de 2002 — maior seca do historico, onde, para preservar o
maximo armazenamento dos reservatorios de cabeceira e garantir a regularizagdo
do rio durante a proxima estagdo seca, era sinalizada a necessidade de redugio
nos valores de bombeamento da usina de Santa Cecilia caso ocorresse o cenario
hidrologico previsto mais desfavoravel para esse periodo, foi utilizado o
simulador SHP (Simulador Hidroenergético do Paraiba do Sul). Neste estudo, a
utilizagdo de um modelo de otimizagdo, neste caso 0 modelo DECOMP, ao invés
de um simulador, seria mais adequado. Pois, com a utilizagdo de um modelo de
otimizagdo, poderiam ser identificadas alternativas de solu¢do ndo vislumbradas
com a utilizacdo do simulador. Outra desvantagem da utilizagio dos simuladores
¢ o fato destes utilizarem apenas um unico cenario futuro de vazdes por vez, ou
seja, para cada cenario hidrologico futuro deve-se executar uma simulagdo. Ja o
modelo de otimizagdo ndo utiliza apenas um unico cenario hidrologico futuro,
mas sim cenarios sintéticos de afluéncias e suas respectivas probabilidades de

ocorréncia.

¢) Exemplo 3: condi¢des de operacdo da Hidrovia Tieté-Paran4d no periodo
de julho a novembro de 2002

Na avaliacio das condigdes de operacdo da Hidrovia Tieté-Parana no
periodo de julho a novembro de 2002, o Modelo DECOMP vinha priorizando a
utilizagdo dos recursos energéticos dos principais reservatorios destas bacias, ou
seja, as usinas hidrelétricas Promissdo, Barra Bonita e Ilha Solteira/Trés Irm3os.
O problema levantado no estudo era que, pelo modelo priorizar a utilizagdo da
agua armazenada para a geracdo de energia elétrica deplecionando os
reservatorios até os valores minimos necessarios para garantir a navegabilidade,
ja no més de julho de 2002, poderiam ocorrer dificuldades operacionais para as

eclusagens nos meses de agosto a novembro. Apesar do modelo respeitar todas as
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restrigdes hidraulicas no periodo analisado, o estudo recomendou a adogdo de
curvas de seguranga semanais para os principais reservatorios da Hidrovia, ou
seja, seriam impostas ao modelo restrigdes de volume minimo, em patamares
semanais, obrigando este a utilizar menos a agua armazenada. As principais
criticas a este estudo sdo em relagdo a trés aspectos. Em primeiro lugar, 0 modelo
DECOMP ndo tem precisdo suficiente para verificar a operacionalidade de
eclusagens, pois este modelo garante que apenas que em média as restrigdes de
volume minimo serdo respeitadas. A solugdo ideal, neste caso, seria a utilizagdo
conjunta dos modelos DECOMP e DESSEM, uma vez que, este Gltimo, em
funcdo de seu detalhamento (diario), garantiria as condi¢des de operacionalidade
das eclusas. Em segundo lugar, pela utilizacdo de cenarios de afluéncia
abrangendo somente o periodo de julho a novembro de 2002, ou seja, ndo
considerando o periodo hidrologico umido seguinte, uma vez que, o modelo
poderia tomar a decisdo de deplecionar menos os reservatorios diante da
perspectiva de ocorréncia de afluéncias baixas neste periodo. E, em terceiro
lugar, pelo fato de ter sido utilizado apenas dois cenarios hidrologicos, ao invés
da utilizacdo de cenarios sintéticos com suas respectivas probabilidade de

ocorréncia.

d) Exemplo 4: impacto energético das restri¢des operativas hidriulicas

Na avaliagio do impacto energético causado pela adogdo de todas as
restricbes operativas hidraulicas, em sua revisdo anual de 2002, onde, com a
utilizagdo do Modelo NEWAVE, foram realizadas simulagdes comparando casos
com e sem as restrigdes de vazbes minimas e volumes maximos, procurou-se
uma forma de avaliagdo mais generalizada. O principal destaque deste estudo € a
adogdo de um periodo estatico inicial de 10 anos a fim de eliminar as influéncias
das condic¢Oes iniciais de armazenamento. Como qualquer avaliagio energética,
as condi¢des iniciais de armazenamento dos reservatorios do SIN exercem forte
influéncia sobre o resultado final. Logo, neste estudo especificamente, pelo fato
do SIN ter vivenciado entre os anos de 2001 e 2002 um racionamento de energia

elétrica devido aos baixos niveis de armazenamento dos reservatorios, a adogao
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de 10 anos de periodo estatico inicial amorteceu o impacto que este faio causaria
na avaliagio das restriges. E importante se destacar que, como este estudo
procurou uma forma de avaliagdo do impacto de todas as restrigdes em conjunto
— sem individualizar nenhuma destas, optou-se pela utilizagdo de um modelo de
otimizagdo de meédio prazo (NEWAVE) e, como ja citado, adotou-se um periodo
estatico inicial. Entretanto, se o interesse fosse analisar o real impacto da adogio
ou ndo de uma restrigdo operativa hidraulica objetivando subsidiar um processo
de tomada de decisdo, os estudos deveriam considerar também a adoc¢do de um
modelo de otimizagdo de curto prazo (DECOMP), onde a otimizagio fosse feita
por usinas individualizadas e ndo por subsistema equivalente. Outra vantagem da
utilizagdo de um modelo de otimizagdo a usinas individualizadas ¢ a
possibilidade de avaliagdo de outras restri¢des operativas hidraulicas além das

restrigdes de vazdes minimas e volumes maximos.

e) Exemplo S: impacto energético da alocacdo de volumes de espera para a

prevencido de cheias

Na avalia¢do dos impactos energéticos decorrentes da alocagdo de volumes
de espera para a prevengdo de cheias, onde, a partir da utilizacido do modelo
NEWAVE, foram realizadas simulagdes com e sem a adogdo das diversas
alternativas de volume de espera, pode-se destacar que, como o objetivo era
avaliar 0 impacto energético de todos os volumes de espera adotados na
prevengdo de cheias, a metodologia e os resultados obtidos sdo validos. Neste
caso, a adogdo de um periodo estatico inicial ndo seria correto, uma vez que, 0s
resultados da analise dos impactos energéticos causados pela adogdo de volumes
de espera para prevengdo de cheias s3o diretamente vinculados aos volumes
iniciais dos reservatorios. Quando os volumes iniciais dos reservatorios estdo
elevados, os impactos energéticos também sdo elevados devido a alocagao dos
volumes de espera, em alguns casos com a necessidade de vertimentos para a
obtencdo desses volumes. Fato que ja ndo ocorre quando os niveis de
armazenamento estdo baixos. Contudo, como na avaliacdo das restricdes

operativas hidraulicas anteriormente citadas, se o objetivo da analise for subsidiar
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a tomada de decis@o entre adotar a restrigdo para controle de cheias ou executar
alguma medida de mitigagdo — desapropriagdo das areas atingidas, realocagao de
estruturas civis, etc.- a analise deveria ser individualizada. E relevante se destacar
também a possibilidade de agregacdo de erros ao se adotar os mesmos volumes
de espera do ciclo em estudo (2002 / 2003) para os outros anos do periodo
analisado (2002 a 2006).

f) Exemplo 6: flexibilizacio das restricoes hidraulicas das usinas do rio Sao

Francisco

Na avaliagdo da flexibilizagdo das restrigbes operativas hidraulicas das
usinas dos trechos médio e baixo do rio Sdo Francisco, a principal critica se deve
a utilizagdo apenas do modelo de simulagio para a avaliagdo dos ganhos
energéticos. Caso neste estudo fosse utilizado um modelo de otimizagdo, os
ganhos poderiam ter sido mensurados ndo apenas na quantidade de energia
{MW) ganha no periodo em analise, mas também em risco de déficit e custo
marginal de operagio. Este estudo poderia, ainda, ter avaliado a viabilidade
econdmica da adogdo de solugdes definitivas para a flexibiliza¢do das restrigdes

ao invés da adogdo de solugdes provisorias para estas.

De uma forma geral pode-se destacar a ndo uniformidade na escotha pelo ONS da
ferramenta de avaliag3o a ser utilizada em seus estudos e nos critérios de utiliza¢io destas.

Na avaliagdo das condicbes de operagdo de bacias hidrograficas, ora utiliza-se
simuladores, com € o caso do Exemplo-2, ora utiliza-se modelo de otimizagdo, como no
Exemplo-3.

No Exemplo-1, ndo foi adotado o periodo estatico inicial na utilizagdo do modelo
NEWAVE objetivando eliminar a influéncia dos niveis iniciais de armazenamento dos
reservatorios. Em contrapartida, no Exemplo-4 utilizou-se um periodo estatico inicial de 10
anos.

No Exemplo-6, que € um tipico caso de avaliagio da alteragdo de restricdes
operativas hidraulicas, a ferramenta mais adequada a ser utilizada seria um modelo de

otimizagao. Porém, cabe se destacar que, a época deste estudo, o ONS ainda ndo contava
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com o modelo DECOMP validado para uso. Entretanto, apesar de sua otimizagdo ser a

subsistema equivalente, poderia ter sido utilizado o modelo NEWAVE neste estudo.

6.3.4 Proposta de Critérios para Escolha e Utilizagdo das Ferramentas do

ONS em suas Avaliagoes

Para uma efetiva validade em seus estudos e avaliagdes, cabe ao ONS a adogdo de

critérios preestabelecidos tanto para a escolha da ferramenta a ser utilizada quanto para a

forma de utilizagdo desta. A seguir sdo propostos critérios ¢ metodologias a serem adotados

na execu¢do de estudos ou avaliagdes:

Independentemente do nivel de armazenamento inicial dos reservatorios, para que
toda e qualquer avaliagdo possa ser considerada permanente € recomendavel que
sempre se utilize um periodo estatico inicial;

Mesmo para os casos em que o modelo de otimizag¢do de médio prazo NEWAVE
ndo tenha precisdo suficiente para executar uma avaliagdo, o mesmo deve ser
utilizado para a realizagdo do acoplamento das fungbes de custo futuro com o
modelo de otimizag¢do de curto prazo DECOMP. E o mesmo critério deve ser
utilizado no acoplamento entre este 0 DECOMP e o modelo de curtissimo prazo
DESSEM;

Principalmente nos casos de avaliagdo de ganhos ou perdas energéticas, a unidade
de mensuragdo deveria ser em energia assegurada (MW). Pois, no caso de uma
avaliagdo econométrica para tomada de decisfio, além de proporcionar um padrao
quanto ao tipo de resultado final, esta unidade seria facilmente transformada em
uma unidade monetaria;

No caso de avaliagdes sobre condigdes de operagdo de bacias hidrograficas para
garantir o uso multiplo da agua - como operagdo de hidrovias, abastecimento,
irrigagdo, etc., a utilizagio de ferramentas que foquem os detalhes operativos é
necessaria. Para atender a este objetivo, a melhor solugédo seria o acoplamento dos
modelos de otimizag@do até o nivel de detalhamento necessario, ou seja, partido-se
do modelo de médio prazo para 0 modelo de curto prazo, e deste para o modelo

de curtissimo prazo;
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e Como o modelo de otimizagdo de curtissimo prazo (DESSEM) ainda nio esta
validado para uso, pode se utilizar os modelos de simulag@o no acoplamento com
o modelo de otimizagdo de curto prazo (DECOMP), assim poderia se obter o

detalhamento operativo necessario a avaliagéo,

7 A PARTICIPACAO DO ONS NO SISTEMA NACIONAL DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

A principal interface entre o ONS e o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH) se da em fungio dos impactos ambientais acarretados pela
operagdo das hidrelétricas integrantes do Sistema Interligado Nacional. E, na maioria dos
casos, a forma de mitigacdo desses impactos ambientais se faz a partir de restrigGes
operativas hidraulicas. Anteriormente a consolidagio da politica nacional de recursos
hidricos e a criagdo do ONS, a determinagdo dessas restrigdes se dava, basicamente, pela
identificagio por parte da sociedade de um problema causado pela operagiio de alguma
usina — por exemplo, a inundag@o ou seca em alguma area, mortandade de peixes, etc. - e a
discussdo da causa do problema entre a sociedade atingida e o proprietario do
aproveitamento hidrelétrico. Apés definir as causas e os efeitos, e identificada a solugéo do
problema a partir da adog@io de uma restri¢do operativa hidraulica, passava-se a ter uma
indicag@o de ndo romper essa restri¢do, ou seja, normalmente a restri¢do operativa ndo era
formalizada em nenhum foérum legal, sendo apenas um indicativo de ndao rompimento
acatado pela empresa propnetaria da hidrelétrica. Em certos casos, como em alguns
aproveitamentos no rio Paraiba do Sul, eram determinadas portarias pelo DNAEE
(Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica) as quais estabeleciam legalmente as
restri¢Oes operativas hidraulicas.

No cenario atual de gestdo de recursos hidricos, por ser uma de suas atribuigdes
arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos, a defini¢do das restrigbes operativas se dara no ambito do comité de bacia
hidrografica a qual o aproveitamento hidrelétrico pertence. Neste comité, estariam
envolvidos na discussdo sobre as possiveis restrigdes os representantes de todas as

entidades usuarias da agua, inclusive o proprietario do aproveitamento.
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O ONS € uma das entidades que possui ferramentas para a avaliagdo econométrica
sobre o impacto energético causado pela adocao/alteracdo de uma restrigdo operativa
hidraulica ou avaliagdo do impacto da imposi¢do de uma mudanga na politica operativa de
uma hidrelétrica. A partir dessa avaliagdo, seria possivel a tomada de decisdo sobre
adotar/alterar a restrigio operativa, ou utilizar os recursos econdémicos provenientes da ndo
adogdo/alteragdo desta restrigdo em uma outra forma de mitigacdo do impacto ambiental ou
do conflito relacionado aos recursos hidricos.

Em virtude de seu importante papel na avaliagdo econométrica da adogdo/alteragio
ou nio de uma restricdo operativa hidraulica, e por ser uma entidade civil que, de forma
indireta, utiliza-se de recursos hidricos, a participagdo do ONS na gestdo nacional desses
recursos poderia se dar de trés maneiras:

e ou participar dos comités de bacia hidrografica como integrante destes;

e ou participar apenas das camaras técnicas dos comités de bacia hidrografica quando
houvesse a necessidade da avaliagdo da adogdo/alteragdo de uma restrigdo operativa
hidraulica;

e ou, ainda, definir as condi¢des de operacdo de reservatorios de aproveitamentos
hidrelétricos diretamente com a ANA.

Outro importante papel que o ONS podena desempenhar junto ao SINGREH seria na
avaliagdo das outorgas de direito de uso de recursos hidricos nas bacias onde houvesse
usinas hidrelétricas do SIN. A seguir, serdo discutidas, além desta forma de participagado, as

trés anteriormente mencionadas.

71 A HIPOTE§E DE PARTICIPACAO DO ONS NOS COMITES DE BACIA
HIDROGRAFICA COMO INTEGRANTE DESTE

Esta hipotese, a de participar dos comités de bacia hidrografica como integrante
deste, s6 ocorreria nos comités de bacia hidrografica onde houvesse aproveitamentos
hidrelétricos despachados pelo ONS e, mesmo assim, ainda se deveria proceder uma analise
sobre a importéancia estratégica do ONS participar ou nao de cada comité. Pois, mesmo que
haja aproveitamentos hidrelétricos despachados pelo ONS em uma bacia hidrografica
especifica, a participa¢do ou ndo do ONS no comité de bacia deveria levar em conta;

e aquantidade de aproveitamentos hidrelétricos despachados pelo ONS na bacia;

e aimportancia energética da bacia no contexto do Sistema Interligado Nacional (SIN);
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¢ aquantidade de Agentes de Geragdo atuantes na bacia;

e os tipos de conflitos por recursos hidricos intrinsecos a bacia;

¢ a definicdo, em conjunto com os Agentes de Geragdo e com a propria ANA, da
importancia estratégica da participagdo do ONS no comité de bacia.

A participagdo do ONS nos comités de bacia hidrografica, como integrante deste, é
plenamente possivel, pois, 0 ONS como entidade civil sem fins lucrativos e que
desempenha papel fundamental na gestdo destas bacias, preenche todos os requisitos
normalmente exigidos nos estatutos dos comités de bacia que ja estdo legalmente
implantados ou em implantagio no Brasil. Logo, o ONS poderia se candidatar a elei¢do a
uma das vagas de entidades civis nos comités de bacia hidrografica. Porém, mesmo que se
defina a ndo-participagdo do ONS como integrante do comité de alguma bacia que possua
usinas despachadas pelo SIN, ainda assim resta a possibilidade de participagdo do ONS,
quando convocado, nas camaras técnicas destes comités a fim de dar suporte as tomadas de
decisdo sobre a adog8o/alteracio de alguma restricio operativa hidraulica.

Outro parametro de grande importancia na avaliagdo quanto a adogdo ou nfo desta
hipotese de participagdo do ONS, ¢ referente a necessidade de reestruturagdo deste para o
atendimento as novas demandas, principalmente em relacdo as equipes técnicas.
Atualmente, o corpo técnico do ONS ¢ bastante “enxuto”, sendo suficiente para
desempenhar suas atribui¢cdes no planejamento, na programacao e¢ na operagdo do SIN. As
demandas originadas pela sua participagio nos comités de bacia hidrografica, além de
exigir um aumento no seu quadro de funcionarios, exigiria a especializa¢do da mio-de-obra
para o trato dos assuntos pertinentes as novas atribuigdes, principalmente nas areas de
hidrologia e planejamento energético. Esse aumento na quantidade de funcionarios,
também se faz necessario em virtude da participagdo de representantes da empresa nas

reunides ordinarias dos comités de bacia.

7.2 A HIPOTESE DE PARTICIPACAO DO ONS NAS CAMARAS TECNICAS
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

A hipétese do ONS participar apenas das Camaras Técnicas dos comités de bacia
hidrografica traria uma posi¢ao mais comoda para o ONS, pois, ndo haveria a necessidade

de se definir as estratégias de participagdo em cada um dos comités, ndo haveria a
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necessidade de participar das eleigGes concorrendo a uma das vagas e ndo acarretaria a
necessidade de uma intensa estrutura¢do em seus recursos humanos para a participagdo de
forma direta nos comités.

A participagdo do ONS nas Camaras Técnicas ainda poderia se dar de duas formas: o
ONS participaria permanentemente da Camara Técnica onde os assuntos referentes a
operagdo hidraulica fossem discutidos ou 0 ONS participaria somente quando houvesse a
necessidade da avaliagdo da adogdo/alteracio de uma restri¢do operativa hidraulica.

Porém, a participagdo do ONS nas Camaras Técnicas dos comités de bacia
hidrografica somente quando convocado, poderia propiciar que decisdes de grande impacto
energético sobre o Sistema Interligado Nacional fossem tomadas por desconhecimento.
Acarretando assim, desgastes politicos posteriores com recursos em instancias superiores,

no caso o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, para a reavaliagido da decisdo tomada.

7.3 A HIPOTESE DO ONS DEFINIR AS CONDIGOES DE OPERAGAO DOS
RESERVATORIOS DE HIDRELETRICAS DIRETAMENTE COM A ANA

Na Lei de criagdo da ANA ¢ definido que as condigdes de operag@o de reservatorios
de aproveitamentos hidrelétricos sera efetuada em articulagdo com o ONS. Logo, uma outra
forma de participagdo do ONS no SINGREH ¢ a possibilidade de que as discussdes e
defini¢des dos principais pardmetros que regem as condigdes de operagdo dos reservatorios
das hidrelétricas pertencentes ao SIN fossem tratadas diretamente entre 0 ONS e a ANA.

A ANA, quando de suas decisdes sobre assuntos relacionados ao gerenciamento de
recursos hidricos, formaliza estas através de deliberagbes de diretoria que sdo publicadas
em diario oficial. Logo, qualquer decisdo sobre a forma de operagdo do SIN que fosse
tomada pela ANA em articulagio com o ONS, poderia ser formalizada através destas
deliberagdes.

Porém, antes de qualquer tomada de decisdo entre a ANA e o ONS sobre a forma de
operagdo de algum reservatorio do SIN, as outras entidades do SINGREH diretamente
interessadas na questdo, principalmente os comités de bacia, deveriam ser chamadas a
participar da discussdo objetivando um melhor equacionamento do problema e a

identificag@o de todas as solugdes possiveis para 0 mesmo.
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7.4 A PARTICIPACAO DO ONS NA rAVALIACf\O DAS OUTORGAS DE
DIREITO DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Como na avaliagdo da adoc@o de restrigdes operativas hidraulicas ainda ndo foi
estabelecida a forma de participagdo do ONS junto aos 6rgdos do SINGREH, na avaliagdo
das outorgas de direito de uso de recursos hidricos em bacias que possuem aproveitamentos
hidrelétricos que pertencem ao SIN, também ainda ndo existe uma defini¢iio sobre a
participagao do ONS.

A decisdo de como sera despachada uma hidrelétrica é fungdo, além das proprias
caracteristicas fisicas da usina, da série historica e da previsdo de vazdes naturais médias no
trecho do rio onde se localiza a barragem. Tanto nos modelos de otimizacdo de médio
prazo, como € o caso do ja citado NEWAVE, quanto nos modelos de otimizagdo de curto
(DECOMP) ¢ de curtissimo (DESSEM) prazos utilizados pelo ONS, além da previsdo de
vazdes e energias afluentes — que € a quantidade de energia que pode ser gerada em uma
hidrelétrica em fungdo das vazdes que afluem a esta - sdo consideradas para a defini¢@o de
como estas serdo despachadas, as retiradas consumptivas d’agua nos trechos incrementais a
montante das barragens, ou seja, se no trecho de um rio compreendido entre duas barragens
houver retirada consumptiva d’agua, os modelos de otimiza¢fio ndo contario com essa
quantidade de agua retirada no momento de definir o despacho 6timo de todas as outras
usinas do restante da cascata a jusante do ponto de retirada. Logo, qualquer retirada
consumptiva d’agua em um rio a montante de algum aproveitamento hidrelétrico
despachado pelo SIN, culminaria em um Onus energético.

Uma das principais formas de se mensurar o impacto energético de uma retirada
consumptiva d’agua € a partir da energia assegurada. Atualmente, a energia assegurada de
uma hidrelétrica € calculada pelo rateio do bloco hidraulico do SIN atendido a um risco de
5% - que € o percentual das 2000 séries sintéticas de vazdo provenientes do Modelo
GEVAZP que apresentarem qualquer risco de déficit — pela sua energia firme. Sendo que a
energia firme € a energia média gerada no periodo hidrologico critico do SIN e o bloco
hidraulico € a valorizagdo das gera¢des hidraulicas dos subsistemas pelo custo marginal de
operagdo. A energia assegurada ¢ calculada com a utilizagiio dos modelos NEWAVE e
MSUI (Modelo de Simulagdo a Usinas Individualizadas), sendo que um dos insumos para

este calculo € a quantidade d’agua retirada a montante de uma hidrelétrica. Logo, a
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diferenca entre as energias asseguradas com e sem a retirada d’agua, representaria o
impacto energético da mesma.

Atualmente, o Comité de Revitalizagdo do Modelo do Setor Elétrico, ligado ao
Ministério de Minas e Energia/Conselho Nacional de Politica Energética/Camara de Gestao
do Setor Elétrico, propds uma revisdao na metodologia de calculo da energia assegurada e
emissdio do Certificado de Energia Assegurada (CEA). Foram discutidas e analisadas
vantagens e desvantagens de diferentes combinagdes entre metodologias e critérios de
calculo de energia assegurada, incluindo:

e sistema com usinas hidrelétricas e térmicas (configurag¢@o hidrotérmica) ou somente
com hidrelétricas (configuragio hidroelétrica);

e séries historicas ou séries sintéticas de vazdes naturais;

s consideragdo ou ndo de limites de intercdmbio;

o certificados de energia obtidos pelo acréscimo de energia devido a entrada da usina
(préxima adic@o) ou geragdo local da usina no periodo critico;

¢ configuragdo dindmica, que leva em conta o crescimento da demanda e a entrada de
novos equipamentos ao longo do tempo, ou estatica, onde ndo se leva em

consideracdo a evolugdio temporal das configura¢des de oferta e demanda.

Porém, segundo o Relatorio de Progresso n.° 4 do Comité de Revitalizagio do
Modelo do Setor Elétrico, ndo foram consideradas as questdes relacionadas a atualizagdo
dos dados de entrada usados no calculo de energia assegurada como, por exemplo, a série
de vazdes afluentes, a eficiéncia do conjunto turbina-gerador, a quantidade de turbinas, a
curva cota-volume, etc. Estas seriam tarefas permanentes, a serem executadas pelas
empresas do setor, pela ANEEL, ANA e ONS.

Também foi agregada ao Relatorio de Progresso n.° 4, uma contribuigdo técnica com
trés propostas de calculo. Uma destas propostas, estabelecia um procedimento de ajuste nos
CEAs na ocorréncia de usos multiplos da agua, que reduzem a capacidade de geragédo
hidrelétrica. Segundo KELMAN (2002), a implementagdo de um ajuste deste tipo €
considerada de grande importancia, devido a diretriz de se otimizar o uso multiplo dos

recursos hidricos de uma bacia através de um processo de geréncia integrada dos mesmos.
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Logo, independentemente da metodologia de calculo da energia assegurada, o
estabelecimento de critérios para a aplicagdo desta na avaliagdo do uso multiplo de recursos
hidricos, principalmente quanto a outorga de direito de uso consumptivo, é de extrema
relevancia.

E importante, também, se destacar a necessidade de um canal permanente de
relacionamento entre 0 ONS e o SINGREH para a ratificagdo ou retificagdo dos dados
necessarios ao calculo da energia assegurada — séries de vazoes afluentes, polinGmios cota
x volume, retiradas d’agua, vetores de evaporagdo, etc. Atualmente, o ONS em conjunto
com a ANA e a ANEEL estao licitando contratagdes de consultorias para a consisténcia das

séries de vazdes afluentes aos aproveitamentos hidrelétricos do SIN.
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8 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A participagio do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) no Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) é de fundamental
importancia para uma efetiva avaliagdo nas tomadas de decisdo, uma vez que,
principalmente nas questdes que envolvem decisdes relacionadas ou ao aproveitamento do
potencial hidrelétrico nacional ou a operagdo das hidrelétricas que compdem o Sistema
Interligado Nacional (SIN), 0 ONS ¢ uma das entidades que possui ferramentas que podem
ser utilizadas na avaliagdo econométrica sobre o impacto energético da adogdo ou alteragio
de restrigdes operativas hidraulicas dos reservatérios do SIN ou da outorga do uso
consumptivo de recursos hidricos nas bacias destes reservatorios.

A utilizagdo das ferramentas do ONS, principalmente os Modelos de otimizagdo, que
poderiam auxiliar a tomada de decisdo quanto ao gerenciamento dos recursos hidricos nas
bacias hidrograficas que possuem hidrelétricas pertencentes ao SIN deve possuir algumas
consideragdes. Em primeiro lugar, os resultados obtidos dos Modelos de otimizagdo quanto
ao impacto energético da adogio/alteragdo de alguma restrigdo operativa hidraulica ou da
outorga de uso consumptivo sofrem forte influéncia das condigdes fisico-econdmicas do
SIN na época da avaliagio, ou seja, os niveis iniciais de armazenamento dos reservatorios,
as previsdes de afluéncias (Energias Naturais Afluentes) para o periodo analisado, as
restrigoes elétricas, os limites de intercimbio entre os subsistemas, o custo de gerac¢do das
termelétricas, as fungdes de custo futuro, etc., logo, os resultados de uma avaliagdo ndo
podem ser considerados como permanentes, devendo ser destacada a sua validade em
fungio das condigdes fisico-econdmicas iniciais e para o horizonte de analise proposto. No
caso da influéncia das condi¢des iniciais de armazenamento, esta pode ser contornada pela
adogdo de um periodo estatico inicial. Em segundo lugar, a escolha dos modelos de
otimizagdo a serem utilizados na avaliagio deve levar em consideragdo as caracteristicas
intrinsecas de cada caso, tais como: o tipo e intensidade da restricdio hidraulica ou o
montante de retirada de 4gua, as caracteristicas fisicas, operativas e energéticas da bacia
hidrografica e, sobretudo, do horizonte temporal que se quer analisar e o nivel de detalhe e
precisdo exigidos. Recomenda-se executar o acoplamento entre os modelo de médio, curto
e curtissimo prazo, até o nivel de detalhamento exigido na avaliagdo. E, em terceiro lugar,

nos casos de avaliacdo de ganhos ou perdas energéticas, recomenda-se que a unidade de
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mensuragdo seja em energia assegurada (MWmédio). Pois, no caso de uma avaliagdo
econométrica para tomada de decisdo, além de proporcionar um padrdo quanto ao tipo de
resultado final, esta unidade seria facilmente transformada em uma unidade monetaria.

Face a atual situagdo nacional de gestdo de recursos hidricos, onde os principais
personagens envolvidos ainda estdo, ou em estruturagio interna, ou estruturando os
relacionamentos com os outros personagens diretamente ligados a ele, cabe ao ONS tomar
a iniciativa quanto a sua participagdo no SINGREH.

Na definigdo da estratégia de participa¢do do ONS no SINGREH, suas necessidades
de estruturagiio para atender as futuras demandas, que serdo fungdo do modelo de
participagdo adotado, devem ter um peso significativo. Principalmente, quanto a
especializagdo e aumento da mdo-de-obra. Das hipoteses descritas anteriormente, a de
participar dos comités de bacia hidrografica como integrante destes seria a que requereria a
maior demanda de profissionais do ONS, uma vez que, seriam necessarios representantes
permanentes nestes comités. Porém, qualquer que seja a alternativa adotada, a
especializagdo dos profissionais nas questdes relacionadas aos recursos hidricos e a criagdo
no ONS de um grupo especifico para tratar desses assuntos e representar a empresa nos
respectivos foruns seria extremamente relevante.

Na avaliagdo da possibilidade de participagdo como integrante dos comités de bacia
hidrografica, um aspecto importante que também deve ser levado em consideragdo ¢ o
desgaste politico que esta forma de participagdio no SINGREH podena acarretar. Por
exemplo, nesta hipotese, como membro de um comité de bacia hidrografica, o ONS,
conseqiientemente, teria direito a voto e, como entidade ligada ao Setor Elétrico, em todas
as questdes relacionadas a utilizagdo de recursos hidricos para a geragdo hidrelétrica o
ONS, obviamente, votaria ou em favor do Setor Elétrico ou na solucdo que permitisse a
melthor otimizacdo energética. Essa atitude poderia provocar desgastes politicos com as
outras entidades usuarias de recursos hidricos. Estes desgastes também poderiam ocorrer no
momento da disputa, via elei¢do, pela vaga no comité de bacia. Outra questdo a ser
ponderada, seria a definigdo do critério de escolha para quais comités de bacia hidrografica
0 ONS disputaria uma vaga. Obviamente, o0 ONS s6 disputaria uma vaga nos comités de
bacia onde houvesse aproveitamentos hidrelétricos pertencentes ao SIN. Porém, a decisdo

de participagdo em todos os comités de bacia onde existissem aproveitamentos hidrelétricos
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do SIN ndo seria estrategicamente adequada. Nesta defini¢do, deveria se considerar: a
quantidade de aproveitamentos hidrelétricos existentes na bacia, a importancia energética
da bacia para o SIN, os tipos de uso de recursos hidricos preponderantes na bacia ¢ a
quantidade e representatividade dos Agentes de Geragdo atuantes na bacia.

A hipétese de participagdo somente nas Camaras Técnicas dos comités de bacia
hidrografica seria politicamente adequada, pois, ndo haveria a necessidade de desgastes
promovidos pela participagdo em eleigGes concorrendo a uma vaga no comité € nem
votando na defini¢do de questdes polemicas. Ainda haveria a possibilidade de participagio
permanentemente nas Camaras Técnicas especificas sobre operagdo hidraulica dos
reservatorios de usinas hidrelétricas ou, caso estas cdmaras especificas ndo existam, em
qualquer outra cdmara cujo assunto em questdo seja esse. Porém, a participagdo somente
nas Camaras Técnicas poderia propiciar que decisdes que acarretassem grande impacto
energético fossem tomadas por desconhecimento técnico, caso ndo houvesse uma discussio
prévia na respectiva cimara.

No estabelecimento das condigdes de operagdo dos reservatorios das hidrelétricas do
SIN diretamente entre a ANA e o ONS, antes de qualquer tomada de decisdo deveriam ser
chamados & participar da discussdo os outros orgdos do SINGREH diretamente atuantes na
bacia hidrografica. Caso contrario, se correria o risco que decisdes fossem tomadas sem
uma ampla discussdo com todas as entidades envolvidas, que é onde novas solugdes
poderiam ser identificadas e os impactos ponderados.

A participa¢do do ONS na avaliagdo da outorga de direito de uso consumptivo de
recursos hidricos seria de grande importédncia, uma vez que, este poderia proporcionar uma
avaliagdo econométrica precisa do impacto energético provocado pela retirada d’agua a
montante das usinas hidrelétricas do SIN. Fornecendo, assim, mais parametros para a
avalia¢do econ6mica da outorga.

A gestdo de recursos hidricos possui como uma de suas principais particularidades a
adogdo das atnibui¢bes multiplas da agua, ora como bem essencial ora como bem
econdmico, e a diversificagdo das estratégias de gestdo em fungdo das caracteristicas de
cada bacia hidrografica, ou seja, ndo se pode impor uma mesma foérmula de gestdo para
todas as bacias, uma vez que, os predominios de uso sdcio-econdmico, os tipos de conflitos,

as particularidades geograficas, etc., sdo intrinsecos a cada uma. Analogamente, a
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alternativa mais adequada de participagdo do ONS no SINGREH seria a adogéo de uma
forma mista de participagdo, ou seja, dependendo das caracteristicas intrinsecas de cada
caso, o ONS poderia ou participar como integrante dos comités de bacia hidrografica, ou
apenas nas Camaras Técnicas destes ou definir as condi¢des operativas das hidrelétricas do
SIN em articulagdo com a ANA. E, também, poderia participar dando suporte a avaliacdo
da outorga de direito de uso consumptivo de recursos hidricos. Porém, uma forma mista de
participagdo proporcionaria uma ndo uniformidade politica, que seria de dificil
administragédo, e ainda poderia ocasionar uma redundéancia quanto a participagdo do ONS
na avaliagdo de alguma questdo relacionada ao gerenciamento de recursos hidricos.
Finalmente, por ser uma entidade ligada administrativamente ao governo federal,
visto que, o Ministério de Minas e Energia (MME) participa do seu Conselho
Administrativo e por suas atribuigdes serem uma concessdo do poder publico, a definigdo
final quanto a forma de participagio do ONS no SINGREH deveria ser estabelecida em
conjunto com o0 MME, através da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), com a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e, também, com os proprios Agentes integrantes do
ONS. A participagdo da ANEEL se faz necessaria em virtude das leis que regem o
funcionamento e as atribuigdes do ONS terem sido aprovadas por resolugdes desta
Agéncia. A participagio da ANA ¢ em fungdo de que, a lei que estabelece suas
competéncias, define que as condi¢des de operagio dos reservatorios de aproveitamentos
hidrelétricos serdo efetuadas em articulagdo com o ONS e, também, por ser a entidade
federal responsavel pela implementagdo da politica Nacional de Recursos Hidricos e pela
coordenagdo do SINGREH. Por fim, os Agentes integrantes do ONS devem participar da
defini¢do da estratégia de participa¢do deste no SINGREH pelo fato do ONS, em tese,
defender seus interesses e para que ndo haja uma superposi¢ao de representacdo do Setor

Elétrico, caso algum Agente integrante do ONS ja participe de algum orgdo do SINGREH.
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