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Capitulo I. Introducéo

A eficiéncia com que os bens e/ou servi¢os de infraestrutura séo ofertados e/ou
usados € um item central para determinar a competitividade da economia de um pais,
ja que fornecem insumos basicos para o setor produtivo como um todo, seja como
matéria-prima seja como combustivel. No entanto, estes possuem algumas
caracteristicas de cunho econdmico que os tornam diferentes de outros segmentos,

necessitando, desta maneira, de alguma intervencao estatal.

Dentro deste contexto, ao longo de diversas décadas do século passado, o
desenvolvimento das industrias de infraestrutura em muitos paises esteve atrelado ao
investimento direto do Estado, estas se configurando sob a forma de monopolios
publicos verticalmente integrados. Entretanto, com a alteracdo dos preceitos ao
desenvolvimento econdmico no final da década de 70, ganhou projecéo a viséo liberal
que afirmava que esta forma de participagdo era ineficiente, necessitando, desta

maneira, de reformas.

Sendo assim, diversos paises engajaram-se em processos de reestruturacédo
que visavam reduzir a participacdo do Estado na atividade de producéo de bens ou
prestacdo de servicos, passando a tarefa de gestor das industrias de infraestrutura
para agentes privados e assumindo o papel de regulador, ja que as privatizacdes e/ou
concessdes por si s6 ndo garantem a reordenacdo do Estado e nem resolvem o

problema da ineficiéncia econémica possivel de ser observada nestes setores.

Portanto, o Estado, para exercer o seu papel de regulador, comumente cria
organismos competentes (agéncias reguladoras setoriais e 6rgdos de defesa da
concorréncia) para controlar as acdes dos agentes e arbitrar possiveis conflitos entre

eles.

No caso das industrias de petrleo e gas natural essas mudancas sdo
claramente perceptiveis. Logo, o objetivo dessa dissertacdo consiste na investigagéo
de como foi estruturada a atividade regulatéria na indastria do gas natural no Brasil e
quais sao os principais desafios a serem enfrentados para o desenvolvimento do setor

gasifero no Pais, este ainda em estégio incipiente.



Para que seja possivel compreender o que foi exposto acima, esta dissertacéo

esta estruturada com esta introducao e outros cinco capitulos.

O segundo capitulo identifica as principais caracteristicas econémicas dos
setores de infraestrutura que justificam a intervencdo estatal e como foi a evolugéo
desta acdo dentro de uma perspectiva histérica. Em seguida, a partir da avaliagdo feita
por Chevalier (1997) e apresentada por Rodrigues & Dias (1997) e Silveira (2000), séo
definidas as formas de organizacdo industrial que os setores de infraestrutura
energética podem se estruturar apdés a reducdo de barreiras institucionais a entrada
promovidas nos processos de reforma do Estado. Por fim, sdo estabelecidos os
principais fundamentos tedricos para a regulacdo setorial e de defesa da concorréncia,
bem como os instrumentos de que dispem os Orgdos reguladores setoriais para

exercer esse novo papel.

Isto posto, e com o objetivo de apresentar como esse movimento de
transformacédo do papel do Estado ocorreu na economia brasileira, no terceiro capitulo
estuda-se como o Estado brasileiro se estruturou ao longo dos ultimos setenta anos e

quais foram os efeitos observados desse processo no setor petrolifero do Pais.

Com base no arcabougo analitico exposto nos dois capitulos anteriores é
possivel compreender qual foi o papel do Estado no desenvolvimento da industria do
gas natural no Brasil e como est4 sendo a acédo regulatéria nos ultimos cinco anos,
foco central desta dissertacdo. Para apresentar a evolugdo desse processo, o quarto
capitulo esta estruturado da seguinte forma. No primeiro item s&o identificadas as
principais caracteristicas técnicas e econdmicas da industria do gas natural. J& na
sec¢do seguinte é realizada uma breve descrigdo de seu desenvolvimento no Pais e de
como a reforma do Estado implicou o seu novo modo de organizagdo. Por fim, a tltima
secao apresenta as acdes regulatérias executadas, sejam elas tanto de cunho setorial

guanto concorrencial.

No entanto, devido a fase infante que a industria do gas natural no Brasil se
encontra, bem como a incipiente aplicacdo da atividade regulatéria empreendida apés
a reforma estatal, faz-se necessario no quinto capitulo realizar uma avaliacdo das
acles executadas (politicas e regulatorias) para verificar se os resultados esperados
de introducdo da concorréncia e de desenvolvimento da infraestrutura de transporte

foram atingidos. A partir dessa analise € possivel identificar no final do mesmo os

principais desafios a serem enfrentados para o desenvolvimento da indUstria gasifera



nos proximos anos. Finalmente, a dissertacdo se encerra com a conclusao, que
recupera as principais questdes levantadas ao longo do trabalho e aponta questbes

que poderao ser discutidas em futuras pesquisas relacionadas ao assunto.



Capitulo IlI. Aspectos Teoricos e Historicos do Processo de

Intervencéo do Estado em Industrias de Infraestrutura Energética

Tanto no Brasil quanto em muitos outros paises, o setor de infraestrutura, de
uma forma geral, desenvolveu-se, efetivamente, por intermédio da acédo
governamental, com o Estado tomando para si a responsabilidade pelo provimento de
bens e servigos considerados de utilidade publica. Tal fato ndo se deu por acaso, mas
pela particularidade destas industrias que levam-nas a estruturarem-se de forma

concentrada.

A partir do final dos 70, do século passado, no entanto, comegou a ser
guestionada a eficiéncia desse modo de organizacdo, devido a perda de capacidade
de investimento na modernizacdo e expansao dos setores de infraestrutura. Tal fato
define um marco histérico relevante para entender os processos de reforma do papel

do Estado por que passaram (e estdo passando) alguns paises.

Logo, o presente capitulo inicia-se com a apresentacdo das especificidades de
cunho econémico das industrias de infraestrutura em geral e que dao suporte ao
entendimento do processo histérico de intervencdo do Estado nestes segmentos. A
partir de entdo, faz necessario identificar as novas formas de organizacdo industrial
que os setores de infraestrutura energética podem se estruturar, para em seguida
apresentar 0s novos principios, objetivos e instrumentos do Estado, ja que este deixa
de ser predominantemente provedor destes bens/servigos e assumindo suas fungdes

regulatorias.

Vale ressaltar que a andlise que sera apresentada ndo pretende esgotar os
temas relacionados ao assunto, e sim estabelecer o arcabouco analitico que da
suporte ao entendimento do processo de reestruturacdo do Estado Brasileiro e a acdo
regulatéria na industria de gas natural no Brasil, decorrente desse processo de

transformacao.



[I.1. A Caracterizagcao dos Servigos de Infraestrutura

O significado que até hoje perdura para o termo infraestrutura tem origem no
final do século XIX, sendo este utilizado para identificar aqueles bens e servigcos
compostos de ativos fixos que estdo a disposicao da coletividade, sejam empresas ou
individuos (ANP, 2001).

i

Por outro lado, as industrias de infraestrutura™ possuem caracteristicas técnicas
e econbmicas que as tornam diferentes dos demais setores de uma economia. Em
funcdo disto, estas sdo, em boa parte, compostas por atividades distintas que se
constituem sob a forma de uma rede fisica necesséria a sua operacao e prestacdo do

servico, denominando-as, desta maneira como industrias de rede.

Trebing (1996), Pinto Janior (1997), Pires (2000) e Rodrigues & Farias (2001)
apontam as principais especificidades das indastrias de rede. Sédo elas: (i) a
indivisibilidade dos ativos/instalagdes; (ii) a necessidade de superdimensionar a rede
na sua construcdo, dada a imprevisibilidade da demanda; (i) a necessidade de um
elevado nivel de investimentos para a construcdo dos ativos; (iv) a existéncia de
economias de escala e economias de escopo (a ponto de possuir ao longo desta rede
etapas caracterizadas como monopdlios naturais); (v) a presenca de externalidades na
prestacdo do servigo; e (vi) a obrigacdo juridica de fornecimento. Cada um desses

aspectos é sucintamente explicado a seguir.

A primeira caracteristica fundamental das industrias de rede é o fato de seus
ativos serem indivisiveis. Ou seja, construi-los de forma fracionada e sem devida
conexao com outro ativo (de mesma funcdo) ou com o mercado consumidor faz com
gque eles ndo sejam eficientes no que diz respeito ao atendimento do objetivo de
possibilitar o consumo de bens e servicos necessarios para a rotina diaria de

individuos ou empresas, para o qual foram concebidos.

Atrelado a isto, estes setores geram bens e servicos que sdo, em sua grande
maioria, consumidos a todo e qualquer momento. Logo, as instalacbes devem ser
capazes de responder, simultaneamente, as fortes oscilacbes da demanda (que

podem ser ciclicas ou sazonais, previsiveis ou imprevisiveis, continuas ou interruptas)

! Exemplos de indUstrias de infraestrutura s&o: energia elétrica, gas natural, 4gua, saneamento basico e
telefonia.



e ao crescimento sustentado e de longo prazo desta mesma demanda. A partir desta
constatacdo pode-se identificar a segunda caracteristica principal das industrias de
rede, que é a necessidade de conceber tais empreendimentos de forma quase sempre
superdimensionad&f] o que faz com que os mesmos passem a ter, durante um tempo

de sua vida util, capacidade ociosa.

Com base na descricdo das duas especificidades supracitadas, e considerando
o0 emprego de tecnologias e insumos especificos, ndo é dificil definir a terceira
caracteristica que é a do alto nivel de investimento necesséario a implantacdo destes
ativos. Por serem superdimensionados e ndo poderem ser parcelados, estes exigem
um investimento inicial significativo, com prazo de maturacao elevado. Tais fatores sado
percebidos pelos agentes privados interessados neste tipo de industria como barreiras

a entrada, e ,consequentemente, desincentivadores ao investimento.

Por outro lado, as industrias de rede possuem uma marca distinta, pois estas
podem beneficiar-se tanto das economias de escala quanto das economias de escopo
advindas da possibilidade de interdependéncia dos bens e servicos que fornecem.
Segundo Viscusi (2000), tais fatores justificam economicamente a existéncia de
monopdlios naturais, ja que permitem a sub-aditividade na fungdo de custos da
industria como um todo. Portanto, um monopdlio natural surge quando o custo de uma
Unica firma para produzir um ou mais bens é menor do que o somatério dos custos de

varias firmas produzindo esses mesmos produtos.

A quinta caracteristica fundamental é a geracdo de externalidades, que podem
ser tanto positivas (a agdo de uma das partes gera ganho a outra) quanto negativas (a
acdo de uma das partes impde custos sobre a outra). Isso significa que estas
industrias sdo responsaveis pela geragdo de beneficios e/ou custos que irdo recair
sobre outros agentes da economia. Alguns exemplos de externalidades positivas
podem ser citadas: (a) aquelas oriundas do fornecimento de servicos onde o0s
beneficios sociais sdo superiores aos beneficios privados e dificeis de serem
apropriados pelas empresas; e (b) aquelas oriundas do efeito de encadeamento entre

industrias consideradas fundamentais para o desenvolvimento econémico.

2 Como podera ser visto com maiores detalhes no Capitulo IV, a expansdo em quildmetros da rede de
movimentagdo de gas natural no Brasil € um exemplo bastante ilustrativo deste padrdo de crescimento
em degrau, tipico das industrias de infraestrutura.



Por fim, a sexta caracteristica marcante das industrias de rede € a obrigacao
juridica de fornecimento do servico, pois normalmente os bens e/ou servigcos de
infraestrutura sdo considerados de utilidade publica. Segundo Pires (2000), “esses
servicos possuem uma fungcdo social e devem satisfazer as necessidades da
populacdo e da atividade econdmica do Pais, devendo ser oferecidos a qualquer
pessoa que deseje demanda-los. Desta forma, além da obrigacdo juridica, eles
possuem também carater universal e devem ser prestados de forma continua —
aspectos que evidenciam ainda mais a obrigacdo juridica de fornecimento de tais

servicos”.

A presenca das caracteristicas acima expostas € responséavel pela forma como
estas industrias foram desenvolvidas e organizadas ao longo das ultimas décadas:
monopdlios naturais verticalmente integrados (Alveal & Pinto Junior, 1997). Esta
estrutura goza de um poder de mercado que pode conduzi-la a praticas nocivas ao
consumidor, ja que ndo sofre pressGes competitivas, estando protegida por barreiras

econbmicas a entrada (elevado nivel de investimento para implementacao,

significativas economias de escala e/ou escopo, presenca de externalidades).

Desta forma, uma empresa que opere nesta estrutura de mercado pode
produzir e fornecer bens e/ou servigos a custos unitarios mais elevados e com
qualidade e continuidade desejada aquém do ponto de maximizagdo do bem-estar
social. Ou seja, apesar de potencializar ganhos associados a escala e a formagéo de
redes, o monopodlio sem a devida supervisdo pode ndo atender as necessidades da
sociedade e reduzir os impactos positivos gerados pelas industrias de infraestrutura
(ANP, 2001). Exatamente por conta destes fatores a teoria econdmica neocléssica

explica a intervencdo do Estado em tais industrias, como sera visto no proximo item.

[I.2. O Processo Histérico de Intervencdo do Estado nas Industrias de

Infraestrutura

A justificativa econdmica para a intervencdo do Estado nas indlstrias de

infraestrutura, e mais especificamente nas industrias de rede, esta centrada nos



problemas decorrentes de falhas de mercado, ou seja, este devera atuar nas

atividades nas quais o mercado per se ndo conduz a eficiéncia econémicaffl.

Dentro deste contexto, e sob uma perspectiva histérica, duas opgbes foram
encontradas para a intervencéo do Estado a fim de solucionar ou tentar minimizar os
efeitos dessas falhas de mercado que se acumularam (ou que ainda se acumulam)
nos setores de infraestrutura. Em ambos os casos 0 objetivo era exercer um controle
publico sobre as industrias de infraestrutura com vistas a atingir a alocacdo mais

eficiente dos recursos empregados nestes setores.

A primeira delas refere-se a opcdo norte-americana pela concessdo dos
servicos de infraestrutura a empresas privadas e o0 conseqiente aparato regulatorio,
para evitar condutas abusivas que prejudicassem os consumidores. Segundo Pinto
Janior (1998), esta modalidade centra-se no controle dos monopdlios privados das
industrias de rede, tendo como caracteristica basica o arcabouco juridico-institucional
norte-americano, apoiado por um lado pelo common law e pela forte jurisprudéncia, e
por outro lado pela grande estrutura institucional montada por intermédio das Public
Utility Comissions - PUCIa (agéncias reguladoras estaduais), desde 1930. Com isso, a
intervencdo estatal, neste caso, tem o carater de proteger os consumidores do poder
de monopdlio dos operadores privados das industrias de infraestrutura consideradas

de interesse publico.

J& na segunda experiéncia, a européia, o0 modelo de intervencdo estatal
caracterizou-se pela constituicdo de grandes monopdlios estatais verticalmente

integrados. A partir de 1940, o Estado, por meio das empresas nacionais, assumiu a

® Em relacdo a eficiéncia econdmica, podemos distingui-la entre eficiéncia produtiva, distributiva e

alocativa. A eficiéncia produtiva é obtida com a utilizacdo de métodos mais eficientes de producgéo e
administracdo, resultando em uma minimizagdo dos custos. A eficiéncia distributiva refere-se a
capacidade de eliminacao, por meio da concorréncia ou de outro dispositivo, de rendas monopolisticas ou
outros ganhos temporarios por parte de agentes individuais. Ja a eficiéncia alocativa é a capacidade de
prover a sociedade com um nivel 6timo de produgéo, que se encontra quando o pre¢o se iguala ao custo
de produzir uma unidade adicional do produto, o chamado custo marginal. Quanto maior a concorréncia
no mercado, mais esse preco se aproxima do valor considerado 6timo. Para maiores detalhes ver Possas
et. al. (1997).

* Para uma discussao ampla sobre o assunto ver Stiglitz et. al. (1987).

® Através do arcabouco politico institucional norte-americano, as PUC funcionam com alto grau de
autonomia com relacdo a administracéo federal, tendo liberdade para estabelecer formas de regulacéo
gue objetivam tanto a garantia da operacdo das indlstrias de rede articuladas em torno da estrutura
monopolista, mesmo que limitadas geograficamente, quanto a garantia do bem-estar social das metas
estabelecidas de atendimento aos consumidores. Um estudo de caso desta estrutura foi estabelecido por
Pinto Junior (1998) e Vilas Boas (1999) para a industria do gas natural.



responsabilidade pelo planejamento, operacdo, coordenacdo e gestdo da
infraestrutura econdmica na maioria dos paises europeus. Esta intervencdo direta
tinha como objetivo garantir para toda a sociedade o provimento dos servicos de
infraestrutura de forma ininterrupta e sem discriminacdo entre os diferentes

consumidores.

Segundo Guimardes (1997), a intervengcdo estatal direta nas industrias de
infraestrutura foi embasada por uma série de fatores tanto de ordem econdmica
quanto de ordem politica: (a) as empresas publicas eram vistas pela sociedade como
um instrumento para corrigir as desigualdades da distribuicdo de renda e para
assegurar que rendas econbmicas advindas da exploracdo dos servicos de
infraestrutura fossem totalmente apropriadas pelo Estado; (b) o Estado era percebido
como agente indutor do crescimento econbmico necessario para a reconstrucao
econbmica e social dos paises assolados pelas diversas crises econdmicas desde
1930 (a Grande Depressdo de 29 e a Segunda Grande Guerra Mundial sdo alguns
exemplos); e (c) o Estado era visto como um agente econémico que possuia
autonomia suficiente para aplicacdo de recursos objetivando o bem-estar da

sociedade.

No entanto, entre 1970 e 1990, iniciou-se um processo de questionamento
guanto a eficiéncia do modelo europeu de intervencgéo estatal. Esse descontentamento
ndo pode ser atribuido, exclusivamente, aos resultados decorrentes da crise
econbmica advinda da elevacdo dos precos do petrdleo no mercado mundial.
Conforme descreve Pinto Junior (1998), “o questionamento quanto a eficiéncia desse
modo de organizacdo tem nitida inspiragéo liberal. Nesta visdo, o diagnostico sobre a
perda de performance das empresas estatais baseava-se na falta de condi¢cdes de
concorréncia e da ineficiéncia do Estado na operacdo e gestdo dos negocios das

empresas de infraestrutura”.

As reformas implementadas na Gré-Bretanha no final dos anos 80 foram
paradigmaticas e influenciaram o processo de reestruturacéo das industrias de rede de
outros paises, inclusive o Brasil, conforme pode ser visto no préximo capitulo. Vale
ressaltar que estas reformas foram assim consideradas, pois estabeleceram novos

preceitos ao desenvolvimento econdmico mundial, por intermédio da abertura



comercial, da globalizagéo, da descentralizaco e da formagéo de blocos regionaisf]
Tal fato alterou substancialmente o contexto no qual se situavam as estratégias de
desenvolvimento do Estado, exigindo uma profunda revisdo do papel a ser

desempenhado por este.

Desta maneira, algumas medidas foram aplicadas pelo governo inglés para
consubstanciar o processo de reforma do Estado. Alguns exemplos séo: (i)privatizacéo
das empresas publicas; (i) implementacdo de novos mecanismos de regulagéo; e
(iiintroducdo da concorréncia em diferentes segmentos de atividade das industrias
energéticas de rede, através da reducdo de barreiras institucionais e econémicas a

entrada de novos agentes.

Assim, desde 1990, esse movimento de reestruturacdo das industrias de
infraestrutura gerou um debate a respeito do papel do Estado, ndo mais como gestor,
mas agora como regulador. O novo modelo estabelece a constituicdo de 6rgaos nos
moldes daqueles até entdo vistos somente no Estados Unidos. Além do papel
tradicional de controle da qualidade e preco dos servicos oferecidos ao consumidor, o
Estado acumulou a funcdo de regular monopodlios naturais agora submetidos as
pressdes concorrenciais, o que pressupde regras bem definidas a respeito do

funcionamento e estrutura do novo mercado.

Neste contexto, a partir da reforma do Estado e sua consequente ag&o de abrir
0s mercados, através da reducao de barreiras econémicas e institucionais a entrada
de novos agentes, as industrias de infraestrutura podem ser configuradas de diversas
formas. Por conseguinte, o proximo item tem por objetivo identificar as novas formas
de organizacdo industrial, para que em seguida possa ser identificado como o0s

principios, objetivos e instrumentos regulatérios foram estabelecidos.

® Para esta pesquisa foi considerado como premissa a alteracdo desses preceitos. No entanto, para o
entendimento do processo histérico que levou a modificagdo dos mesmos é recomendavel a leitura de
Chesnais (1996) e IPEA (1997).
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[1.3. Novas Formas de Organizacdo das Industrias de Infraestrutura

Até o momento, a andlise feita ndo se restringiu a qualquer industria de
infraestrutura. No entanto, com o objetivo de focar a andlise dentro do escopo deste
trabalho, este item visa verificar quais foram as novas formas de organizacdo que as

indUstrias de infraestrutura energética puderam se estruturar.

Segundo Chevalier apud Rodrigues & Dias (1997) e Silveira (2000) ha um
grande numero de tipologias a respeito de modelos organizacionais em industrias de
infraestrutura energéticas, sendo aqui apresentados cinco modelos béasicos. Vale
ressaltar que a aplicacdo de cada um desses modelos esta diretamente relacionada a
estrutura juridico-institucional de cada industria e/ou pais, podendo ocorrer pequenas

variacdes nos modelos abaixo destacados.

11.3.1. Monopolio Verticalmente Integrado

Mesmo com possiveis redugBes de barreiras econémicas, tecnoldgicas e
institucionais a entrada, esta configuragdo ainda pode ser vista e por conta disso
apresenta-se como a mais tradicional e conservadora. Conforme pode ser observado
na Figura 2.1, este modelo tem como justificativas econdmicas 0s seguintes pontos:
d

(a) garantia do aprovisionamento dos insumos; e (b) reducéo dos custos de transacdo

(Hovenkamp apud Silveira, 2000).

Em relacdo ao item (a), a garantia de suprimento minimiza a incerteza quanto
ao fluxo de insumos, o que possibilita a redu¢do dos custos de producdo. Ja no que
concerne ao ponto (b), a integracdo vertical relaciona-se com 0s custos de transacao,
pois ao dispensar a elaboracdo e monitoramento de contratos, estes sdo minimizados

e/ou evitados.

" O conceito de custos de transacao foi inicialmente tratado por Coase (1937), a partir da publicacdo do
artigo intitulado “The Nature of the Firm” (A Natureza da Firma). No entanto, foi a partir de Williamson
(1975, 1985) que o conceito até hoje utilizado foi definido. Segundo Williamson (1985), custos de
transacao sdo definidos como os custos incorridos para “planejar, adaptar e monitorar o cumprimento de
tarefas.”. Para maiores detalhes sobre a Teoria dos Custos de Transacao, pesquisar: Williamson (1985) e
Fiani (2002).
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No entanto, este tipo de estruturacdo ndo garante o bem-estar social, tal como
visto anteriormente, j& que ao produzir sem garantir a eficiéncia econbmica, as
indastrias de infraestrutura energética podem repassar automaticamente seus custos

aos precos, o que pode prejudicar o consumidor final.

Figura 2.1 — Cadeia Econémica numa Estrutura de Mercado de Monopdlio

Verticalmente Integrado

Producao

Transmisséo / Transporte

Distribuicéo

A 4
Consumidor Final

Fonte: Elaboracao prépria, a partir de Juris (1999) e Silveira (2000)

[1.3.2. Integracéo Vertical e Concorréncia na Producéo

Neste modelo, o segmento da producdo ndo tem como proprietario o agente
econdmico gestor das demais atividades da industria, sendo introduzida a competicao
nesta etapa através da abertura a entrada de diversos produtores, conforme pode ser
observado na Figura 2.2. No entanto, isto ndo implica, necessariamente, alteracdo
significativa na estrutura organizacional da industria nas etapas a jusante da etapa de

producao.

Embora possa haver concorréncia no segmento da produgdo esta estrutura
possui caracteristicas de mercado cativo, ja que implica a idéia de o produtor ter sua
infraestrutura de transmisséo/transporte (formando seu proprio mercado) ou ter
contratos de prestacdo desse tipo de servico por um longo prazo com a empresa

dominante, esta ultima atendendo seu proprio mercado.
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Esta estrutura foi inicialmente aplicada na indUstria de gas natural. No entanto,
também pode ser vista na industria de energia elétrica dos Estados Unidos, através da
promulgacéo do PURPAE], em 1978.

Logo, este tipo de organizacao industrial pode ser explicado e/ou justificado por
intermédio da reducdo de barreiras ligadas a escala e custos, como também por

fatores institucionais.

Figura 2.2 — Cadeia Econémica com Integracao Vertical e Concorréncia na

Producao

Producéo Producéo Producéo

\ /

< A 4 | 2

Transmisséo / Transporte

Distribuicéo

A
Consumidor Final

Fonte: Elaboracao prépria, a partir de Juris (1999) e Silveira (2000)

[1.3.3. Livre Acesso a Rede de Transmissdo/Transporte

Este modelo tem como caracteristica a possibilidade de ocorrer concorréncia
na producdo e distribuicdo com concomitante livre acesso a malha de transmissao/
transporte, podendo as empresas participantes estar integradas ou ndo, como pode

ser visto na Figura 2.3.

® PURPA ¢ a abreviac@o do termo em inglés “Public Utility Regulatory Act”. O PURPA foi uma legislacio
americana de 1978, responsavel pela remogéo das barreiras institucionais para entrada de novos agentes
no setor elétrico daquele pais, permitindo, dentre outras coisas, que as industrias e alguns
estabelecimentos comerciais pudessem ter suas proprias estruturas de geracéo de energia.
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Desta maneira, 0 modelo organizacional pressupde que sejam estabelecidas
extensas e complexas malhas de transmissao/transporte e distribuicdo que, como
condi¢do sine qua non, devem encontrar-se abertas e acessiveis a todos os agentes
do sistema. Assim, a caracteristica basica deste modo de organiza¢do industrial é
permitir que tanto distribuidores quanto grandes consumidores possam negociar suas
demandas diretamente com o0s produtores. Como conseqiéncia, esta estrutura
organizacional pode permitir o surgimento dos chamados mercados spot, no qual
produtores com excedentes e consumidores/distribuidores com demanda em aberto

podem negociar liviemente condicdes de preco e quantidades.

Este tipo de modelo € particularmente utilizado nas industrias de infraestrutura
energética (principalmente gas natural) em paises que possuem uma rede de
transmissao/transporte bastante desenvolvida, como no caso dos Estados Unidos e do

Canada.

Figura 2.3 — Cadeia Econbmica com Livre Acesso a Rede de

Transporte/Transmissé&o

Producéo Producao Producéo
¥ ¥
Transmiss&o / Transporte [¢————® Transmiss&o / Transporte
h 4 h 4 h 4 h 4
Distribuicéo Distribuicéo Distribuicéo Distribuicéo
h 4 h 4 h 4 h 4

Consumidor Final

Fonte: Elaboracao prépria, a partir de Juris (1999) e Silveira (2000)

[1.3.4. Desverticalizagdo Completa com Concorréncia na Produgao/ Distribuicéo e

Livre Acesso a Rede de Transmissao/Transporte

Neste modelo, a empresa de transmissao/transporte ndo pode comprar e

vender a fonte de energia que escoa, oferecendo somente 0S Seus servicos para
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terceiros em base nado discriminatéria, cuja tarifa cobrada devera remunerar a sua
atividade de transportadora. Os produtores podem vender o energético diretamente
para grandes consumidores e distribuidores, sendo os precos determinados por meio

de negociagéo.

Ou seja, este arranjo institucional estabelece a existéncia de um pool de
transmissao/transporte, no qual distintos produtores despacham a um Unico agente
transportador, em um fluxo continuo de equilibrio entre a oferta e a demanda,

conforme pode ser observado na Figura 2.4.

Contudo, para que este modelo se operacionalize é necessaria a separacao
contdbil e/ou societaria das atividades de producdo, transporte, distribuicdo e
comercializacdo. Isto € necesséario tanto para estabelecer estruturas tarifarias com
base em informagBes mais precisas de cada atividade quanto para reduzir os impactos

de possiveis participac@es cruzadas.

Esta estrutura organizacional foi originalmente implantada no ambito da
privatizacdo do setor elétrico inglés, em 1990, servindo de modelo para a reforma do

setor elétrico argentino, conforme apresentado por Rodrigues & Faria (2001).

Figura 2.4 — Cadeia Econémica com Desverticalizacdo Completa, Concorréncia

na Producdo/ Distribuicdo e Livre Acesso a Rede de Transporte/Transmissao

Producéo Producéo Producéao Producao

! v v v

Transmisséo / Transporte

v v v v

Distribui¢céo Distribuicéo Distribuicéo Distribuicéo

v v v v

Consumidor Final

Fonte: Elaboracao prépria, a partir de Juris (1999) e Silveira (2000)
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11.3.5. Horizontalizacdo das Diversas Cadeias Energéticas e Competicdo Inter-

Energética

Neste modelo o fator tecnolégico foi preponderante para a sua formacgao, pois
essa opcao tende a favorecer tecnologias poucos sensiveis a economias de escala
(Silveira, 2000). Com efeito, o diferencial desta forma de organizacdo consiste na
separacao horizontal entre diversas cadeias energéticas, nas quais o consumidor ndo
mais reconhece a fonte primaria de energia que lhe serve de base de
aprovisionamento, e sim quais sdo seus requerimentos para uso final (demanda de

calor para processo, energia para calefacédo e/ou refrigeracao, iluminacgéao, etc.).

Neste contexto, € a demanda final que dirige o processo, determinando aos
produtores uma atuacdo maxima sobre as possibilidades de concorréncia inter e intra-
energética. Conseqlientemente, ha a possibilidade de um mesmo agente estruturar-se
para fornecer aos consumidores finais uma multiplicidade de servi¢os, conforme pode

ser observado na Figura 2.5.

Figura 2.5 — Cadeia Econémica com Horizontalizacdo das Diversas Cadeias

Energéticas e Competicado Inter-Energética

Producao Producao Producéao Producao
Fonte 1 Fonte 1 Fonte 2 Fonte 2
Transmisséo / Transporte Transmisséo / Transporte

, !

Consumidor Final

Fonte: Elaboragéo prépria, a partir de Silveira (2000)

Nota: Entende-se como fonte as opcbes energéticas utilizadas para
atendimento dos requerimentos dos consumidores.

16



Com base no exposto, e considerando que fatores econémicos, tecnologicos e
institucionais tém minimizado as barreiras a entrada de novos agentes nas industrias
de infraestrutura energética, faz-se necesséario expor quais sdo os impactos desse
movimento na atividade regulatéria destes setores. Sendo assim, o proximo item
objetiva fazer uma breve descrigdo dos principios e objetivos da regulacéo, decorrente

dessa reestruturagéo tanto estatal quanto organizacional destes segmentos.

[1.4. Principios e Objetivos da Regulacao em Industrias de Infraestrutura

Conforme explicitado anteriormente, a justificativa tradicional para a
intervencdo estatal nas industrias de infraestrutura em geral, sejam elas energéticas
ou ndo, € corrigir o que a teoria econémica chama de falhas de mercado. A partir das
reformas politicas e da possibilidade de aplicacdo das diversas formas institucionais
de organizacdo das industrias de infraestrutura energética, a regulacdo passa a
representar uma limitacdo a liberdade de atuacdo dos agentes de uma industria,
principalmente quando esta, por si s6, ndo garante o bem-estar do consumidor, sua

eficiéncia econdmica, a qualidade e a universalizacdo dos seus bens/servigos.

Neste contexto, Possas et. al. (1997) identifica que existem dois padroes
basicos de regulacdo: (1) a regulacdo ativa — a intervengdo ndo induz a concorréncia,
mas consiste na sua substituicdo por mecanismos e metas regulatérias. Pode ser
conhecida também como regulacgédo setorial; e (2) a regulacao reativa — a regulagéo de
mercados é destinada a prevencdo e repressdo de condutas anticompetitivas. Em
ambos 0s casos a meta da atuacdo regulatéria ndo é a concorréncia em si, mas a
eficiéncia econbmica. Para que esta afirmacdo possa ser compreendida, faz

necessario descrever as especificidades de cada padrdo acima exposto.

No que diz respeito a regulacdo ativa esta é normalmente exercida por
agéncias reguladoras setoriais criadas pelos governos federais e/ou estaduais. Tais
agéncias devem estabelecer marcos regulatorios fortes e que incentivem a eficiéncia
econdmica da industria. Por conseguinte, seus principais objetivos sao (Pinto Junior &
Fiani, 2002) sao:

* Organizar a entrada de novos operadores e promover a competi¢ao;

e Zelar pela implementacdo de um modo de organizacao industrial;
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» Defender e interpretar as regras, arbitrando os eventuais conflitos entre os
agentes;

* Incentivar a eficiéncia, o uso racional dos servigos, a prote¢cdo do meio
ambiente e a inovacdo, além de estimular a reparticdo dos ganhos de
produtividade registrados na industria com os consumidores;

Complementar o processo de regulamentacao;

e Zelar pelas condicfes de operacdo coordenada das redes; e

»  Estimular investimentos para assegurar o fornecimento a longo prazo;

No entanto, segundo Araujo (1997), para que a atuacdo dessas agéncias seja
eficiente, os marcos regulatérios devem incluir, dentre outros temas: (i) os critérios de
fixacdo e reajuste de precos; (ii) os padrbes de qualidade de prestacdo do servico;
(ijos mecanismos que garantam a universalizagdo e o atendimento néo
discriminatério do consumidor; (iv) 0s mecanismos que garantam a transparéncia de
informacdes; e (v) os padrdes técnicos de prestacdo do servigo. Desta forma, verifica-
se que um dos principais beneficios a serem obtidos a partir da implementacdo destes
itens € amenizacao das incertezas dos investidores por meio da regulacéo, devido ao

estabelecimento de regras claras e estaveis.

Todavia, para que as agéncias possam exercer sua atividade é importante que
estas possam ser independentes tanto quanto possivel dos governos que as criaram.
Entende-se como independéncia o grau de autonomia legal que é conferido a esses
Orgaos para o estabelecimento dos marcos regulatérios. Segundo Rigolon (1997), ha
quatro dimensdes que caracterizam a independéncia legal de uma agéncia
reguladoraEl. (a) independéncia deciséria — consiste na capacidade da agéncia em
resistir as pressbes de grupos de interesse; (b) independéncia de objetivos —
compreende a escolha de objetivos que nao conflitam com a busca prioritaria do bem-
estar do consumidor. (c) independéncia de instrumentos — consiste na capacidade da
agéncia escolher os instrumentos de regulacdo de modo a alcangar 0s seus objetivos

da forma mais eficiente possivel; e (d) independéncia financeira — refere-se a

o Apesar de Rigolon (1997) utilizar o termo independéncia, a abordagem correta para esta palavra nesta
pesquisa é o grau de autonomia que uma agéncia reguladora setorial possui para execugdo de suas
atribuicbes e cumprimento de seus objetivos.
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disponibilidade de recursos materiais e humanos suficientes para a execucéo eficiente

das suas atividades.

J& no que concerne a regulacdo reativa, esta visa ao controle de qualquer
conduta ou ato que possa gerar infracdes de ordem econbmica, estas possiveis de
serem vistas a partir do abuso do poder de mercado de um agente dominante ou
através de atos de concentragdo (como por exemplo, fusfes e aquisi¢cdes). Com isso,
a regulacdo reativa apdia-se na lei de defesa da concorréncia estabelecida em cada
pais. Tais hormas devem estar revestidas de poder para impor limites de participacéo
acionaria de uma empresa em um determinado setor, caso operacdes de

fus@o/aquisicado se configurem atos de concentracao.

Por fim, tendo apresentado as caracteristicas dos padrBes de regulacdo, o
préximo item tem como objetivo descrever seus principais instrumentos, neste caso
restringindo-se aqueles utilizados pelas agéncias reguladoras para que estas
cumpram 0s principios e objetivos supracitados, haja visto que a defesa da
concorréncia é realizada mediante lei especifica e distinta para cada pais onde tenha

sido publicada e aplicada.

[I.5. Principais Instrumentos de Regulacdo Ativa em Industrias de

Infraestrutura Energética

Segundo Silveira (2000), estes mecanismos estdo centrados em trés aspectos:
() no controle de precos; (i) nas condicbes de entrada e saida, por meio de
instrumentos institucionais; e (iii) no controle da qualidade do bem e/ou servico

prestado.

Vale ressaltar que o objetivo deste item é apenas apresentar os principais
mecanismos de regulacdo, sem aplicar, no entanto, quaisquer juizos de valor em

relacdo aos mesmos.
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11.5.1. Regulacédo de Precos

Segundo Araujo (1997), a regulacdo de precos (ou regulagdo tarifaria) tem o
papel de controle econémico do projeto, garantindo a rentabilidade do investidor e a
preservacdo do bem-estar do consumidor, sendo considerada, por este fato, como
uma das tarefas principais do regulador. No entanto, € um trabalho extremamente
complexo, considerando-se o0 elevado grau de assimetria de informacdo existente

entre as firmas reguladas e o agente regulador.

Neste contexto, algumas regras de tarifacdo foram desenvolvidas para tentar
minimizar tanto os riscos de ndo atender & eficiéncia econébmica da inddstria quanto os
riscos de abusos de poder de monopdélio. As mais antigas séo: a tarifacdo por custo de
servico (ou a taxa de retorno) e a tarifacdo ao custo marginal. No entanto, devido as
recorrentes dificuldades de verificacdo das informacdes necessarias para o calculo e
sua consequente implementacédo, foram elaboradas as metodologias de tarifacdo por
incentivom, sendo aqui exemplificada pelo mecanismo mais difundido que é a

Regulacéo de Precos Maximos (ou Price Caps).

[1.5.1.1. Tarifag&o por Custo de Servico (ou Tarifagdo pela Taxa de Retorno)

Este métodoIEI consiste na fixagdo de uma taxa de remuneragdo do capital
investido, objetivando assegurar uma taxa de retorno considerada justa e razoavel
pelo regulador. Para tanto, este necessita obter informagdes a respeito dos niveis de
investimento, dos custos e das condicbes da demanda de cada firma. Tem-se como

férmula geral de calculo para esta tarifa:

Receita — Despesa — Depreciacdo = s x (Base de Capital)

A tarifacdo por incentivo tem como objetivo principal possibilitar um incremento na performance da
firma/indastria regulada através de prémios ou penalidade. Ou seja, a regulagdo deixa de ser pelo
controle de custos e passa a ser pela definicdo de preco, este podendo variar conforme a gestdo da
firma/indastria na prestagdo de seu servi¢co da forma mais eficiente possivel. Para maiores detalhes ver
Fernandes (2000), Farina (1997) e Villela & Maciel (1999).

™ O mecanismo de tarifagdo pelo custo do servigo foi inicialmente aplicado no setor elétrico dos Estados
Unidos, conforme apresentado por Possas et. al. (1997) e Villela & Maciel (1999).
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Onde:
s é a taxa de retorno estabelecida pelo Regulador;

Base de Capital é o total de investimentos em funcionamento efetivo ainda nao

depreciado;

Receita é o produto da quantidade de bens e/ou servi¢os vendidos pelo preco

cobrado por estes;

Despesa € o somatorio de todos os custos fixos e operacionais diretamente

relacionados a producao do bem ou prestacdo do servico especifico da firma.

Verifica-se que a principal variavel a ser estabelecida é a taxa de retorno sob o
capital investido, sendo a tarifa uma mera consequiéncia desse processo. No entanto,
segundo Fernandes (2000), a definicdo da taxa de retorno néo deixa de ser uma forma
indireta de fixacdo dos precos, uma vez que, por intermédio de sua aplicacdo, estes
serdo reajustados sempre que for necessaria a recomposicédo da receita, de forma a

garantir a taxa de retorno permitida pela agéncia reguladora.

A partir da observacao da literatura existente sobre esta metodologia tarifaria,
pode-se destacar algumas vantagens e desvantagens desse procedimento. Além dos
beneficios observados nos requisitos administrativos e comerciais (faclil
implementacao, transparéncia, estabilidade e previsibilidade), sdo identificados alguns
ganhos para o desenvolvimento da industria regulada, ja que este método oferece a
garantia de um retorno seguro ao empreendedor, o que se traduz em reducdo de

riscos no investimento.

No entanto, este mecanismo de regulagdo de precos apresenta alguns
problemas. O primeiro deles € que este tipo de metodologia possui um custo de
implementacdo elevado, ja que requer monitoramento constante das condi¢cdes de
demanda e dos custos de cada firma regulada, a fim de diminuir a assimetria de

informacdes existente entre regulado e regulador.

O segundo é que esse tipo de instrumento favorece uma apropriacdo

extraordinaria de lucros por parte do investidor/operador, ja que a partir do
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estabelecimento da taxa de retorno pelo regulador, a firma tender4 a aumentar a sua
base de capital, investindo mais do que o necessario, gerando uma alocacdo de

recursos subdtima das plantas da firma. Esta situagdo é conhecida como o efeito

Averch-Jonhson.

Por fim, este mecanismo ndo leva a busca da eficiéncia produtiva, pois as
firmas podem repassar os custos de produgdo para o usuério final via aumento de

precos.

[1.5.1.2. Tarifag&o pelo Custo Marginal e a Solugéo “Second Best”

Devido aos vérios problemas apresentados na tarifacdo pelo custo de servico,
um segundo mecanismo de regulacéo de precos foi estabelecido. A tarifacdo ao custo

i

marginal— parte do principio tedrico que, ndo havendo distorcbes em outras partes da
economia, o ponto de funcionamento da induUstria que maximiza o étimo social é
aquele no qual o preco do bem e/ou servico se iguala a seu custo marginal. Se a
indUstria € um monopdlio sob controle publico, esta politica simularia um mercado

perfeito e seria 6tima para a sociedade.

No entanto, Aradjo (1997) verifica que mesmo nao ocorrendo distorcdes em
outros segmentos da economia, a eficiéncia da aplicacdo da tarifagdo pelo custo
marginal vai depender do tipo de variante da estrutura de monopdlio natural na qual
esta sendo aplicado este mecanismo de regulacdo de precos. Caso aplicado em um
monopolio natural forte (ou permanenteJE, este método pode gerar déficits recorrentes
e, conseqlentemente, a lucros insuficientes para a empresa, 0 que, a longo prazo,
pode levar a saida desta firma do mercado. Por outro lado, no caso de monopdlios
naturais fracos (ou temporériosp, a aplicagdo do mesmo mecanismo pode gerar

lucros excessivos, fortalecendo o poder da firma/industria no mercado cada vez mais.

2 conforme apresentado por Araujo (1997), este mecanismo foi inicialmente aplicado na Franca.

3 Entende-se como monopolio natural forte aquela estrutura de mercado na qual os custos médios
decrescem em toda a dimens&o do mercado. Para maiores detalhes ver Viscusi et. al. (2000).

4 Entende-se como monopodlio natural fraco aquela estrutura de mercado na qual mesmo ocorrendo

deseconomias de escala, ainda é mais eficiente uma Unica firma atender todo o mercado. Para maiores
detalhes ver Viscusi et. al. (2000).
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Logo, dada a dificuldade da implementacdo da sistematica acima e dos
resultados adversos observados, levou-se a criagao da solugéo second best, na qual a
maximizagéo do 6timo social seria obtida igualando-se a receita total ao custo total da
firma. Neste caso, 0 preco seria estabelecido pelo custo médio para produgéo do bem
e/ou servico desta firma, considerando-a monoprodutora e sem riscos de incerteza,
conforme apresentado no Gréfico 2.1. A tarefa do regulador esta centrada no ato de
garantir receitas para a firma sujeita a restricdo de break-even (lucros normais), tal

como apresentado por Silveira (2000) e Viscusi (2000).

Grafico 2.1 — Tarifacdo de Prego (Solucéo “Second Best”)

Preco Unitério - P
(%) D
/
PMe \?‘
PMg CMe

Qo Quantidade- Q

Fonte: Viscusi (2000)

No entanto, mesmo com opg¢ao do second best, o regulador continua a ter
dificuldade de obter as informag¢Bes necessarias para a correta determinagcdo do
preco/tarifa que otimize o bem-estar social. Com o reconhecimento desse problema
(dentre outros que aqui ndo cabem ser elencados), inUmeros estudos foram
desenvolvidos para estabelecer novos mecanismos, estes com regras mais simples e
transparentes. As novas metodologias para calculo tarifario foram desenhadas
objetivando a maximizacdo do bem-estar social, por meio de incentivos para a
maximizacao dos lucros das firmas reguladas. Para exemplificar este método, temos o

esquema de tarifacdo pelo preco maximo, apresentado a seguir.
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11.5.1.3. Tarifacdo pelo Preco Maximo (Price Cap)

Este mecanismoEI prevé a correcdo dos precos/tarifas conforme a variagéo de
algum indice de pre¢os em periodos de tempo sisteméticos, ambos previamente
estabelecido entre o regulador e o regulado. A este indice € deduzido um fator
representativo dos ganhos de produtividade e acrescido um fator representativo de
custos sobre 0s quais a empresa nao detém controle, parametros estes medidos para
0 mesmo intervalo de tempo pré-determinado para a mensuracao do indice de precos.

Tem-se, assim, a seguinte formula para reajuste dos precos:

Reajuste = IP - X +Y

Onde:

P é o indice de precos;

X é o fator de produtividade; e

Y é o fator representativo das contingéncias.

De acordo com este mecanismo, no caso de qualquer diminuicdo real de
custos em relacdo a meta de produtividade estabelecida pelo regulador, esta podera
ser apropriada pela firma regulada, tendo a empresa um incentivo a reducédo de seus
custos. Percebe-se, desta maneira, que este tipo de metodologia requer menor
gquantidade de informacdes para a determinacdo de precos, o que induz acreditar que

seja um mecanismo mais facil de ser aplicado.

No entanto, segundo Villela & Maciel (1999), os fatores de produtividade sdo
um instrumento poderoso para o estabelecimento das estratégias das firmas. Caso
estes ndo sejam repetidamente ajustados, ndo ha garantia de retorno razoavel a firma.

Tal fato poderia gerar ineficiéncias alocativas de recursos, ja que 0s pre¢os estariam

% No final desta dissertacdo pode-se observar a referéncia bibliografica para o tema em: Aradjo (1997),
Benj6 (1999), Fernandes (2000), Pinto Janior (1988), Pinto Janior & Fiani (2002), Possas et. al. (1997),
Silveira (2000), Villela & Maciel (1999) e Viscusi (2000).
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desalinhados dos custos, incorrendo, dentre outras desvantagens, na perda de

qualidade dos bens e/ou servigos ofertados pelas firmas.

Face ao exposto, uma vez que as metodologias para regulacdo tarifaria
supracitadas possuem vantagens e desvantagens de dificil mensuragéo, é complicado
estabelecer qual é a mais benéfica. Certamente a determinacdo do mecanismo mais
eficiente tera como pressuposto o0 estadgio de desenvolvimento da industria de
infraestrutura e, principalmente, quais sdo 0s objetivos do regulador para a sua

aplicacao.

Cabe agora, entdo, mencionar os principais aspectos de um outro instrumento
de regulacdo econbmica, a regulacdo do acesso, mecanismo ndo menos importante

para garantir o cumprimento dos principios e objetivos da regulacéo.

[1.5.2. A Regulacéo do Acesso

Os mecanismos de regulacédo que definem as condi¢cbes de entrada e saida de
uma firma em determinada industria sdo tidos como um dos principais instrumentos
para a determinagdo da estrutura organizacional mais adequada para o0

desenvolvimento de um mercado, conforme o estégio que este se encontra.

Dentre os métodos existentes, destaca-se a regulacdo de acesso a rede de
transmissao/transporte. Neste contexto, duas formas de apresentacdo dessa
metodologia podem ser observadas na experiéncia internacional de regulagéo: Livre

Acesso Regulado e Livre Acesso Negociado.

O primeiro deles, o livre acesso regulado consiste no instrumento regulatério no
qual as regras e condigdes de acesso (inclusive preco/tarifa) sdo estabelecidas pelo
regulador, objetivando reduzir, ao patamar minimo possivel, o potencial para o
surgimento de conflitos entre os agentes do mercado. Para tanto, a estrutura de custos
precisa ser conhecida e detalhada de modo a permitir o estabelecimento de uma tarifa

que tanto garanta o retorno do investimento quanto do bem estar do consumidor final.

Todavia, algumas dificuldades sdo observadas na aplicacdo deste tipo de
regulacdo. Uma delas refere-se a impossibilidade do regulador assegurar que a

operacdo e o desenvolvimento da industria esteja ocorrendo de forma eficiente. Isto
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ocorre, tendo em vista que a aplicagdo de uma regra geral para todos os agentes pode
ndo ser suportada por algum destes, seja com fornecimento de bens/servigcos de
qualidade inferior, seja com baixo investimento em modernizagdo e/ou expansao da

infraestrutura.

J& o livre acesso negociado pressupde que, apos o regulador definir os
principios a serem seguidos pelos agentes interessados, as firmas que desejam
utilizar a rede transmissao/transporte existente possam assim fazé-la. Neste caso, o
regulador s participaria na resolucdo de conflitos firmados entre a firma incumbente e

0S novos entrantes.

Segundo IEA (2000), um desafio chave do livre acesso negociado é alcancar o
nivel ideal de tratamento ndo discriminatério entre 0os agentes, a0 mesmo tempo em
que deve permitir suficiente liberdade na negociacdo das condi¢cdes de acesso. Para
tanto, procedimentos claros, eficientes e contratos de negociacdo e acesso deveriam
ser desenhados pelas firmas incumbentes, de forma a evitar demoras indevidas,
barreiras ao acesso ou a possibilidade de uma parte explorar sua posicdo dominante
em negociagfes. Entretanto, a integracdo das atividades da cadeia por parte de

qualquer dos agentes dificulta o alcance deste objetivo.

Verifica-se, ainda, que em ambos o0s mecanismos de acesso, um outro
problema deve ser enfrentado, que consiste na acdo de agentes oportunistas,

denominados “free riders”.

Por conseguinte, a escolha por uma dessas op¢des deve estar diretamente
vinculada ao grau que o regulador deseja para: (i) a seguranca na oferta do bem e/ou
servico ao consumidor; e (ii) o nivel de competicdo entre firmas de uma mesma

inddstria.

[1.5.3. A Regulagé&o da Qualidade

Conforme observado no item anterior, alguns efeitos negativos advém da
regulacdo econdmica. Um deles é a possibilidade da perda de qualidade do bem e/ou
servico ofertado por uma firma/indlstria, cujo preco € regulado por um dos
mecanismos de regulacdo tarifaria apresentados, principalmente os métodos por

incentivo.
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Desta forma, o objetivo do regulador € minimizar o aparecimento destas
perdas, por intermédio do estabelecimento de padres de qualidade para o
fornecimento de bens e/ou prestagdo de servicos. Isto é possivel tanto pela definicdo
direta de paréametros de qualidades quanto pelo estabelecimento de procedimentos

operacionais.

Logo, a acao regulatoria, neste caso, tem como principal finalidade proteger os
direitos do consumidor, levando em conta o carater publico dos bens/servicos
ofertados, independente do modo de organizacdo industrial que possam estar

estruturados.

Com base no exposto, e considerando que industrias de infraestrutura
energética em estagio incipiente de desenvolvimento necessitam de intervencdo do
Estado, seja esta em menor ou maior grau, o préximo capitulo busca apresentar como
essa acao estatal ocorreu na industria petrolifera brasileira, para que no capitulo 4
possa ser feita uma descricdo do atual estagio da regulacdo na industria de gas

natural no Pais.
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Capitulo 1lll. A Reforma do Estado Brasileiro e os Impactos sobre a

Industria Petrolifera

No Brasil, durante vérias décadas, o Estado absorveu parte das
responsabilidades pela provisdo de servicos de infraestrutura e insumos béasicos para
a produgéo de bens e servi¢os. Entretanto, em decorréncia dos desafios impostos pelo
avanco de novos paradigmas, verificou-se a necessidade de reforcar a funcéo
reguladora do Estado, movimento este inteiramente aderente (seja em menor ou maior
grau) a descricao de alguns principios tedricos e da evolugao histérica da intervencao

estatal apresentada no capitulo anterior.

IPEA (1997) identificou que para que seja possivel a transformacédo de Estado
provedor em um Estado regulador, varias medidas tém que ser tomadas na direcéo de
reestrutura-lo, tais como: (i) modificar a cultura burocrética; (ii) estabelecer novos
padrbes de gerenciamento das politicas publicas; (iii) diminuir a participacdo do Estado
nas industrias que podem ser geridas pela iniciativa privada; e (iv) aumentar a

transparéncia das a¢6es do governo.

A respeito do item (iii) supracitado, as iniciativas dos ultimos trés governos
brasileiros dirigiram a atencdo da sociedade brasileira e de investidores de todo o
mundo para a privatizacdo de grandes empresas estatais dos setores concorrenciais e
dos setores monopolistas. No entanto, nesses governos — Collor, Itamar e Fernando
Henrique — a privatizacdo nao foi apenas justificada como um beneficio potencial ao

consumidor ou ao usuario final, mas também pelo resgate das finangas publicas.

Todavia, paralelamente, as atividades regulatérias que estavam sendo
colocadas em pratica, principalmente no governo Fernando Henrique Cardoso, com a
implementacéo de instrumentos politico-administrativos com a finalidade de suporte ao
novo cenario, quer por meio da promulgacdo de instrumentos legais que garanta o
estabelecimento de um novo modelo de desenvolvimento das industrias de
infraestrutura, quer através da criagdo de um conjunto de agéncias reguladoras, com
poderes suficientes para garantir que esse novo modelo seja capaz de desenvolver

seus mercados especificos.
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Tal como descrito no capitulo anterior, deve-se ter em mente que a regulagéo
tem como objetivo exercer algum grau de controle sobre uma determinada atividade
considerada de interesse publico. A finalidade €, por um lado, a protecdo dos
consumidores e por outro, o estimulo para que sejam adotados, permanentemente,
processos de modernizacdo e/ou expansdo dessas industrias. Entretanto, tal como
apresentado na maioria dos paises em desenvolvimento, a regulacéo da infraestrutura
no Brasil encontra-se ainda em um estagio incipiente, o que nao significa que avancos

nao tenham ocorrido.

Para melhor identificar a mudanca descrita acima, sdo explicitadas,
sucintamente, as principais questfes relativas ao papel do Estado na economia
brasileira nos ultimos 70 anos, bem como seus impactos na organizacdo da industria
petrolifera nacional'a. O proximo capitulo faz uma andlise pormenorizada da

introducdo deste novo modelo na indastria do gas natural, foco desta dissertacao.

[11.1. A Reforma do Estado Brasileiro
[11.1.1. O Papel do Estado Brasileiro: De 1930 a 1985

As empresas sob administragdo do governo (em quaisquer esferas da
federagéo) existem no Brasil desde os tempos coloniais, mas a intervencao do Estado
na economia foi relativamente pequena até a chegada de Getulio Vargas ao poder,
nos anos 30. Segundo Velasco (1996b), a partir de entdo, uma posi¢cao nacionalistaIEI
por parte do Estado caracterizou o surgimento das grandes empresas estatais, sendo
estas responsaveis pelos elevados investimentos publicos em infraestrutura e em

setores de insumos basicos.

* Entende-se como indUstria petrolifera aquela formada pelos segmentos de exploragdo/producéo,

processamento, transporte e distribuigdo de petrdleo, seus derivados e gas natural.

' conforme apresentado por Koshiba (1990), o nacionalismo significa a exaltagdo do sentimento nacional
ou a preferéncia por tudo que é préprio da nacdo a qual se pertence. Em termos de politica econdmica
caracterizou-se, principalmente, pelas politicas adotadas no segundo governo Vargas (1951-1954). Tais
politicas objetivavam preservar a soberania nacional sobre os setores da economia considerados
estratégicos. Para um estudo aprofundado desse periodo, ver Prado Janior (1980), Draibe (1985) e
Vianna (1987).
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Este maior incremento na participacdo do Governo nas atividades produtivas
foi atribuida por Santana & Gomes (1999) e Pinheiro (2000) a aplicacdo de alguns

principios nas atividades governamentais dessa época. Tais principios sao:

* 0 desenvolvimentismo: com a intencdo de desenvolver o parque industrial
nacional, o Estado, em alguns casos, teve que investir diretamente,
principalmente em setores nos quais a iniciativa privada néo estava interessada

ou nao dispunha dos recursos financeiros para investir; e

» da preocupacdo com a capacidade de produzir bens e/ou prestar servicos
considerados essenciais ao desenvolvimento econdmico. Exemplos classicos
desse processo foram: a criagdo da Companhia Vale do Rio Doce — CVRD
(1942) e da Petrobras (1953), bem como a estatizacdo de algumas empresas
gue estavam nas maos do setor privado (ferrovias, redes de comunicagdes e

energia elétrica).

Tais principios foram aplicados nos governos federais brasileiros no periodo
1937-1980, independente das orienta¢des politicas e ideoldgicas dos governantes ora
no poder. Segundo Vianna (1987) e Pinheiro (2000), no entanto, com o fim do “milagre
econémico’la, a convivéncia harménica entre os capitais estatal e privado ja estava
terminando. Além disto, com a deterioracdo das condi¢cdes econdmicas (altos indices
inflaciondrios, elevacdo do endividamento externo, dentre outros fundamentos
macroecondmicos), no final dos anos 70, surgiram as primeiras divergéncias quanto
ao modelo mais adequado de participacdo do Estado na economia. Com isso a idéia
de aplicacdo de processos de privatizacdo comecgou a permear o discurso estatal,

embora sem consequéncias praticas.

Contudo, segundo a andlise de Velasco (1996b), apenas em 1981 a

privatizacdo foi incluida na agenda da politica econémica, como um dos possiveis

'8 Ciclo econémico ocorrido no governo Costa e Silva e no governo Médici. As politicas econdmicas
adotadas no periodo conhecido como “Milagre Econdmico” visavam a aceleracdo do crescimento e a
contencao da inflagdo, de forma a complementar a¢des de estabilizacdo operacionalizadas no Plano de
Acdo Econdmica do Governo (PAEG). Este periodo finalizou-se em 1973, apds a observagédo de
problemas estruturais identificados no Governo Geisel, tais como: elevagédo do endividamento externo e
da concentracdo de renda. Para maiores detalhes sobre este periodo ver Abreu et. al. (1990), Koshiba
(1990), Lacerda (2002).
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instrumentos de reducéo do papel do Estado na economia. Em julho do mesmo ano,

um decreto presidencial criou a Comiss&o Especial de Desestatizacdo (CED).

Uma vez organizada, a CED identificou 140 estatais que estavam prontas para
serem privatizadas no curto prazo. Todavia, o saldo efetivo foi menor do que o
esperado: Apenas 20 empresas foram vendidas para investidores privados, uma foi
arrendada e oito foram incorporadas a outras instituicdes publicas. Segundo Pinheiro
(2000), as empresas vendidas eram casos de reprivatizacdo, e a lista da CED néo

kd

incluia nenhuma das grandes estatais. As 20 empresas privatizadas=", no periodo
1981/84, totalizavam ativos de apenas US$274 milhdes, com uma receita de vendas

de apenas US$ 190 milhdes.

[11.1.2. O Papel do Estado Brasileiro no Governo Sarney: Periodo 1985/89

Assuntos como desregulacéo e liberalizacdo comercial ainda ndo tinham
penetrado nos debates politicos e académicos no inicio do Governo Sarney. Verificou-
se que este periodo se caracterizou por concentrar 0s esforcos em controlar a inflacdo

B

moratéria, em 1988, com consequente suspensdo dos pagamentos dos juros da divida

através de politicas macroeconémicas de estabilizagdo*, até que fosse declarada a

externa brasileira.

Segundo Schneider (1991), Velasco (1996a) e Pinheiro (2000), os segmentos
empresariais mais influentes naquele contexto apostavam em um ambiente a favor

das privatizacBes e de uma menor interferéncia estatal na economia. Entretanto, ndo

¥ 0os principais objetivos da CED eram fortalecer o setor privado, limitar a criacdo de novas estatais e
fechar ou transferir para o setor privado aquelas empresas cujo controle pelo setor publico ndo seria mais
necessario ou justificavel.

2 As informacdes relativas aos processos de privatizagédo ocorridos no Pais estao centralizadas no Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). No entanto, a lista das empresas colocadas
a venda no periodo de 1981 a 1984 nao sao disponibilizadas por esta instituicdo. Logo, apesar de estar
descrito acima que as empresas vendidas ndo eram grandes estatais, ndo € possivel fazer uma
verificacdo dessa informacéo.

21 politicas macroecondmicas de estabilizacdo sdo aquelas que combinam politicas econémicas que
influem na taxa de cdmbio, no orgamento publico e na oferta monetaria de um pais, tal como descrito por
Sachs & Larrain (1995) e Dornbusch & Fischer (1991). Para verificar quais foram os detalhes sobre a crise
econdmica ocorrida no Governo Sarney, bem como as a¢Bes empreendidas no periodo, ver Kaufman
(1989 e 1991).
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havia um consenso na sociedade brasileira no que dizia respeito as reformas do papel
do Estado.

Todavia, néo foi esquecido, no Governo Sarney, o papel que os processos de
privatizacdo tinham como fonte geradora de receitas para o Tesouro. Segundo
Velasco (1996a), ao final deste governo, foram privatizadas apenas empresas de
pequeno porte, gerando resultados econémicos modestos. Foram realizados 17
processos de privatizagéda, com uma arrecadacao equivalente a US$549 milhGes e

uma transferéncia de dividas ao setor privado de US$620 milhdes.

[11.1.3. O Papel do Estado Brasileiro nos Governos Collor e Itamar Franco:
1990/1993

No governo Collor, o escopo e a magnitude da privatizagdo foram
significativamente ampliados. Em 1990, com a criacdo do Programa Nacional de
Desestatizacdo (PND), a privatizacdo tornou-se parte integrante das reformas

estruturais (politicas e econc”)micas)a

Basicamente, foram as empresas dos setores siderurgico, petroquimico e de
fertilizantes as primeiras a serem incluidas no PND. Em comparacdo com o governo
Sarney, as privatizagbes mudaram de patamar, ja que as empresas vendidas
representavam maior importancia no setor industrial. No entanto, em relagcdo ao
posicionamento da sociedade, ndo h& grandes transformacdes, uma vez que ainda
ndo se tinha um consenso sobre os beneficios da iniciativa privada em setores que até
entdo eram considerados estratégicos. Um apoio moderado a venda de empresas
estatais j4 se configurava, mas em relacdo a privatizacdo de industrias de servigcos

publicos ndo houve avanco algum.

2 Os dados agui considerados séo pertinentes aos processos de privatizagdo no ambito federal.
% Entendem-se como reformas politicas aquelas relacionadas diretamente ao processo de
redemocratizacdo das agbes do governo, conforme os principios expostos na Constituicdo Federal de
1988. Ja quanto as reformas econdmicas, o foco central certamente é a passagem do Estado
Empreendedor ao Estado Regulador, onde a privatizac@o e a estabilizacdo da economia séo vistas como
instrumentos importantes para o sucesso dessa reforma estrutural.
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ApOs as privatizacdes, porém, o governo ndo promoveu a implementacdo de
politicas no sentido de assegurar uma estrutura de mercado competitiva, fato este que

comecou a ser discutido no final do Governo Itamar Franco, a partir de 1993.

Cabe destacar que neste periodo surgiu um novo modelo de venda, que incluia
no programa de desestatizagdo empresas de grande porte econémico e com histérico
de lucros, o que ndo havia acontecido anteriormente. A Usiminas foi escolhida para
inaugurar o programa, pois se enquadrava perfeitamente no novo objeto de venda: era
lucrativa e, principalmente, atualizada tecnologicamente. Este modelo foi
implementado com a intencdo de fornecer provas para a comunidade financeira
internacional de que o governo tinha intencdes de efetivar, de fato, as privatizacbes. O
modelo Usiminas apresentou as seguintes caracteristicas: (a) busca de maximizacao
do valor arrecadado nos leildes de venda, sendo preestabelecido um valor minimo; e
(b) falta de uma definicdo prévia do governo do formato do controle acionario

resultante da privatizagao.

Segundo Velasco (1996a) e Pinheiro (2000), além do exposto acima,
permaneceram, como método béasico de venda (definido por lei), os leildes publicos.
Este método possibilitava a participagdo de investidores com diferentes perspectivas —
de longo prazo, de curto prazo e de carater mais estratégico — todos encarando a
privatizagdo como uma oportunidade de negdcio, limitados, é claro, as suas condigdes
de mobilizacdo de recursos. Ao final do governo Collor, 16 processos de
desestatizagdo haviam sido concluidos, arrecadando-se US$ 4 bilhdes, o que
demonstra que com a implantagdo do PND houve um acréscimo bastante significativo

no valor arrecadado.

Com o impeachmentEI de Fernando Collor de Mello esperava-se uma
suspensao temporaria do PND ou, ao menos, uma revisdo de seus principios. Ao
assumir o governo, Itamar Franco teve como um de seus principais desafios ter a
credibilidade desejada pela sociedade. Isto ocorreu porque ele foi empossado em um
periodo de extrema desconfianca em relacdo as politicas desenvolvidas no governo

anterior.

Foram suspensos leildes de privatizacdo importantes, como o da CSN. Mas,

24 conforme apresentado no Dicionario Michaelis Eletrdnico (2001), impeachment significa impedimento
legal de exercer mandato ou de ocupar um cargo.
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com o passar do tempo, acabou-se dando continuidade ao programa previamente
estabelecido. No final do Governo Itamar, haviam sido efetuados 17 processos de

desestatizacdo, que tornaram possivel uma arrecadacéo de US$ 4,7 bilhdes.

Por outro lado, ocorreu um avango no que diz respeito as regulamentagfes do
programa de privatizagdo, com a introducdo de questbes que representavam uma
maior preocupagédo com a sociedade, tais como a prote¢gdo ao meio ambiente e a
defesa da concorréncia. Estas questdes foram introduzidas com o objetivo de regular
as empresas depois de sua privatizacdo. Este passo representou uma mudanca
qualitativa em relacdo ao governo Collor, jA que comecaram a ser vendidas, naquele

momento, as empresas prestadoras de servicos publicos.

[11.1.4. O Papel do Estado Brasileiro no Governo Fernando Henrique Cardoso:
1994/2002

A reordenacdo do papel do Estado na economia brasileira, no governo de
Fernando Henrique Cardoso, ndo foi estabelecida unicamente pelas vendas de
empresas estatais (através de leildes ou de ofertas pUincasEB para investidores
privados. Verificou-se que este governo tinha como principal meta alterar a concepcao
do Estado, este deixando de ser somente produtor e assumindo as funcgbes

regulatorias.

Os anos de 1995 e 1996 marcaram o inicio deste processo. Um dos principais
sinais de que o Estado Regulador estava se desenvolvendo cada vez mais foi

introducdo das industrias de infraestruturdﬂ nos processos de privatizagdo e/ou de

% como exemplo do processo de oferta publica, foram realizadas, no ambito do PND, duas vendas
publicas de a¢Bes da Petrobras. A primeira oferta ocorreu em agosto de 2000, quando foram vendidas as
acOes ordinarias que excediam o minimo necessario a manutencdo do controle acionario da Petrobras
pela Unido. A oferta realizada no Brasil inovou ao permitir que os trabalhadores utilizassem parte do saldo
de suas contas no Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) em pagamento por agles da
empresa. Na segunda oferta, realizada em julho de 2001, foram vendidas 41 milhdes de acdes
preferenciais nominativas, 81% das quais colocadas no exterior. Estas ofertas tiveram uma receita total de
US$ 4.840 milhdes. Outro caso relevante desse processo foi a venda de agdes da CVRD, em marco de
2002. Para maiores detalhes sobre o assunto visitar a homepage do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES (www.bndes.gov.br / privatizacao)

% Setores como os de energia elétrica, transportes, telecomunicagdes, saneamento bésico e

abastecimento de agua sao beneficiados com a Lei das Concessdes (1995), ja que esta cria as regras
gque regem as concessodes, principalmente os contratos firmados entre o poder concedente e as novas
empresas controladoras.
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concessdo. O principal objetivo desta alteracdo era proporcionar uma melhoria na
gualidade dos servicos prestados a sociedade brasileira, através do aumento de

investimentos a serem realizados pelos novos controladores.

Segundo BNDES (2002), no governo Fernando Henrique Cardoso foram
realizados cerca de 80 processos de desestatizagdo, até maio de 2002, com

resultados financeiros explicitados na Tabela 3.1 abaixo:

Tabela 3.1 — Resultado Financeiro da Alienacéo de Ativos da Unido no Governo

Fernando Henrique Cardoso (US$ Milhdes)

Setores Receita de Divida Resultado
Venda Transferida Total
Petroquimica 816 706 1.522
Petréleo 4.840 - 4.840
Mineragé&o 5.196 3.559 8.755
Financeiro 6.329 - 6.329
Elétrico 22.238 7.510 29.748
Transporte 2.321 - 2.321
Portuaria 421 - 421
Gas Natural e Saneamento 2.111 88 2.199
Telecomunicacfes 29.811 2.947 32.758
Informatica 50 - 50
Participacdes Minoritarias 4.481 - 4.481

Fonte: BNDES, 2002.

No entanto, para tentar garantir que os servicos das empresas privatizadas ou
concedidas fossem oferecidas dentro de padrbes de qualidade adequados era
necessaria a consolidacdo de marcos regulatérios. Tal processo foi iniciado com a
criacdo e implementacdo das agéncias reguladoras federais e estaduais a partir de

1997. Alguns exemplos séo:

* Federais: Agéncia Nacional de TelecomunicagBes — ANATEL (1997),
Agéncia Nacional das Aguas — ANA (2000), Agéncia Nacional de Energia
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Elétrica — ANEEL (1996), Agéncia Nacional do Petroleo — ANP (1997), Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA (1999), Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS (2000), Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios —
ANTAQ (2001), Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT (2001),
Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE (2002).

» Estaduais: Agéncia Estadual de Regulacdo de Servicos Publicos de
Energia, Transportes e Comunica¢cfes da Bahia — AGERBA (1998), Agéncia
Estadual de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do Rio Grande do
Sul- AGERGS (1997), Agéncia Reguladora do Ceara — ARCE (1997), Agéncia
Goiana de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo de Servicos Publicos — AGR
(nd), Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servigcos Publicos Delegados do
Estado do Mato Grosso — AGER/MT (nd), Agéncia de Regulacao e Controle de
Servicos Publicos do Para — ARCON (1997), Agéncia Estadual de Regulacdo
dos Servicos Publicos Delegados de Pernambuco — ARPE (nd), Agéncia
Reguladora dos Servigos Publicos Concedidos do Estado do Rio de Janeiro —
ASEP (1997), Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Rio Grande do
Norte — ARSEP (1999), Comissédo de Servi¢cos Publicos de Energia — CSPE
(1997), Agéncia Reguladora dos Servigos Concedidos do Estado de Sergipe —
ASES (nd), Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Estado de Alagoas —
ARSAL (2001), Agéncia Estadual de Energia da Paraiba — AGEEL (2002),
Agéncia Estadual de Regulagéo de Servigos Publicos de Mato Grosso do Sul —
AGEPAN (2001).

Desta maneira, um novo modelo estava configurado, onde a regulacdo passa a
ser necessaria neste contexto de abertura de mercado. A seguir, verifica-se o exemplo
desta reestruturacdo no setor petrolifero brasileiro, a partir das atribuicdes impostas
pelas Emendas Constitucionais n.° 5, 6 e 9 na Constituicdo Federal de 1988 e pelas

suas leis complementares.
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[11.2. Os Impactos no Setor Petrolifero

Acompanhando a evolucdo da economia brasileira nos ultimos 70 anos, pode-
se perceber que a industria petrolifera nacional participa intensamente neste
desenvolvimento, sempre acompanhando as tendéncias do papel do Estado. A partir
da andlise estabelecida por Dias & Rodrigues (1994), Rodrigues & Dias (1995) e
Branddo & Guardado (1998), a trajetéria da industria do petréleo no Brasil pode ser
dividida em trés etapas, a saber: (i) pré-monopélio da Petrobras; (ii) monopdlio da

Petrobras; e (iii) p6s quebra do monopdlio da Petrobras.

A primeira etapa foi constituida de duas fases marcantes. Na primeira fase (da
década de 60 do século XIX até meados da década de 30 do século passado), a
indUstria petrolifera caracterizou-se pela livre iniciativa, quase sempre amadoristica e
pela fraca ou inexistente atuacdo do Estado. Ja a segunda fase, de meados da década
de 30 até a criagdo da Petrobras (1953), foi marcada pela introducédo dos principios do
nacionalismo e do desenvolvimentismo, onde o governo buscava assumir o controle

da industria.

Inimeras foram as agfes do Estado Brasileiro para desenvolver a industria,
principalmente as relacionadas a exploragdo das bacias sedimentares brasileiras e ao
desenvolvimento de mé&o de obra que pudesse levar a cabo esse processo (Brandao e
Guardado, 1998). De 1858 a 1950, foram concedidos blocos exploratorios
(principalmente na Bahia e em S&o Paulo, onde ocorreu a primeira perfuragdo de poco
no Brasil — 1892), bem como criados 6rgdos federais que estimulassem o
desenvolvimento dessa industria (o Servico Geologico e Mineralégico Brasileiro —
SGMB, em 1907, o Departamento Nacional da Produ¢cédo Mineral — DNPM, em 1933, e
0 Conselho Nacional do Petroleo — CNP, em 1939). O Ultimo 6rgéo citado tinha como
atribuicdo formar politica setorial, enquanto os outros dois eram responsaveis pela

pesquisa geoldgica.

A segunda etapa foi iniciada na década de 50, quando a campanha pela

estatizacdo da industria petrolifera nacional ganhou forca e o slogan “o petréleo é
nosso”, de autoria do General Horta Barbosa, um dos baluartes do movimento
nacionalista, era ouvido em todos os grandes centros do Pais. Em 03 de outubro de
1953, no segundo governo Getulio Vargas, é promulgada a Lei n.° 2004, criando a

Petroleo Brasileiro S.A — PETROBRAS com o papel de exercer o monopolio em nome
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da Unido. Segundo Marinho Janior (1989) e Souza (1997), além da criacdo da

Petrobras, essa etapa pode ser caracterizada por uma série de fatos, destacando:

* a capacitacdo, o fortalecimento e o reconhecimento da industria nacional,
através das campanhas exploratérias ocorridas em quase todo o territorio
nacional (desde o Amazonas até o Rio Grande do Sul, destacando-se,
principalmente, aquelas ocorridas no Rio de Janeiro — Bacia de Campos — e na
Bahia);

» 0 desenvolvimento tecnoldgico de alto padrdo, com a implantacdo do maior
centro de pesquisa do setor petrolifero da América Latina, o CENPES —Centro

de Pesquisa e Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Mello;

* a posicdo de lideranga no cenéario internacional em exploracdo e producao
em &guas profundas, como consequéncia dos desafios impostos pelos
choques do Petrdleo (1973 e 1979);

* 0 aumento consideravel das reservas e produgdo, tendo como efeito a

reducéo relativa da dependéncia externa;

e a abertura parcial, em 1975, por meio da assinatura de contratos de risco
firmados pela Petrobras com empresas estrangeiras (Shell, Exxon, Texaco, BP,
ELF, Total, Pecten, Pennzoil) e nacionais (Paulipetro, Azevedo Travassos,
Camargo Corréa), para os investimentos de riscos nas atividades de

exploracao e producao;

* 0 papel importante da Petrobras para o desenvolvimento sdcio-econémico

do Pais;

» aextingdo do Conselho Nacional do Petréleo — CNP e sua substituicao pelo
Departamento Nacional de Combustiveis — DNC, este ultimo com o papel de
fiscalizar a industria de Oleo e gas natural e garantir o abastecimento de

combustiveis no Pais.
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Em 1995, ao final da segunda etapa de desenvolvimento da indudstria
petrolifera nacional, as pressfes politicas para a quebra do monopdlio da Petrobras e
abertura do setor a iniciativa privada eram cada vez maiores. Este processo estava
inserido no contexto do Estado mais Regulador e menos empreendedor, conforme

explicitado no item anterior deste capitulo.

Assim, o inicio da terceira etapa da industria petrolifera foi marcado por uma
série de alteracbes na Constituicdo Federal de 1988. A primeira delas foi a Emenda
Constitucional n.° 6, promulgada em 15 de agosto de 1995, que alterou o paragrafo

primeiro do Art. 176, cuja redacéo passou a ser a seguinte:

“Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais
recursos minerais e ou potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeitos de
exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida

ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

81° A pesquisa e lavra de recursos minerais e 0
aproveitamento dos potenciais a que se refere o caput deste
artigo somente poderéo ser efetuados mediante autorizagéo ou
concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou
empresas constituidas sobre as leis brasileiras e que tenha sua
sede e administragdo no Pais, na forma da lei, que
estabelecerd as condicbes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras
indigenas (...)". (Brasil, 1999)

Posteriormente, em 09 de novembro de 1995, foi aprovada a Emenda
Constitucional n.° 9, alterando a redacdo do paragrafo primeiro do Art. 177,

determinando que:

“Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

| — a pesquisa e a lavra de jazidas de petroleo e gas
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natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

Il — a refinagéo do petrdleo nacional ou estrangeiro;

[l — a importagdo e exportagdo dos produtos e
derivados bésicos resultantes das atividades previstas nos
incisos anteriores;

IV — o transporte maritimo do petréleo bruto de origem
nacional ou de derivados béasicos d petroleo produzidos no
Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petrdleo
bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V — a pesquisa, a lavra, o enriguecimento, o
reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minérios e

minerais nucleares e seus derivados.

“81° A Unido podera contratar com empresas estatais
ou privadas a realiza¢do das atividades previstas nos incisos |
a IV deste artigo, observadas as condices estabelecidas em
Lei (...)". (Brasil, 1999)

A Emenda Constitucional n.° 9 foi regulamentada pela Lei n.° 9.4785, de 06 de
agosto de 1997. Este instrumento legal estabeleceu os principios e objetivos da
politica energética nacional, criou o0 Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE
e a Agéncia Nacional do Petréleo — ANP. Verifica-se, pela observacdo da referida
legislacdo, que por um lado foi criado um érgdo com atribuicbes de propor medidas
especificas destinadas a estabelecer diretrizes de politica energética para o Pais, o
CNPE, e por outro lado foi criado um 6rgdo com caracteristicas mais operativas, a
ANP.

Neste contexto, de acordo com o capitulo Il da Lei do Petrdleo, o CNPE é um
orgdo de assessoramento do Presidente da Republica, com a finalidade de propor

politicas e diretrizes para o setor energético destinadas a:

* Promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em

conformidade com o disposto na legislacdo aplicavel e com o0s seguintes

%" Conhecida como Lei do Petréleo.
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principios: (a) preservacdo do interesse nacional; (b) promogdo do
desenvolvimento sustentado, ampliagdo do mercado de trabalho e valorizagéo
dos recursos energéticos; (c) protecdo dos interesses do consumidor quanto a
preco, qualidade e oferta dos produtos; (d) protecdo do meio ambiente e
promocdo da conservacdo de energia; (e) garantia do fornecimento de
derivados de petroleo em todo o territorio nacional, nos termos do § 2° do artigo
177 da Constituicdo Federal; (f) incremento da utilizacdo do gas natural; (g)
identificacdo das solu¢cdes mais adequadas para o suprimento de energia
elétrica nas diversas regibes do Pais; (h) utilizacdo de fontes renovaveis de
energia, mediante o aproveitamento dos insumos disponiveis e das tecnologias
aplicaveis; (i) promoc¢éo da livre concorréncia; (j) atracdo de investimento na
producdo de energia; (k) ampliacdo da competitividade do Pais no mercado

internacional;

» Assegurar, em funcdo das caracteristicas regionais, o suprimento de
insumos energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais,
submetendo as medidas especificas ao Congresso Nacional, quando
implicarem criacdo de subsidios, observado o disposto no paragrafo unico do
artigo 73 da Lei n.° 9.478, de 1997;

* Rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas
regibes do Pais, considerando as fontes convencionais e alternativas e as

tecnologias disponiveis;

» Estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gas

natural, do alcool, de outras biomassas, do carvao e da energia termonuclear;

» Estabelecer diretrizes para a importacdo e exportacdo, de maneira a
atender as necessidades de consumo interno de petréleo e seus derivados,
gas natural e condensado, e assegurar o adequado funcionamento do Sistema
Nacional de Estoques de Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de

Estoques Estratégicos de Combustiveis.

Por outro lado, segundo a mesma lei, cabe & ANP, além das atribuices do
extinto DNC (referentes ao controle das atividades de distribuicdo e revenda de
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derivados de petréleo e &lcool), regular, contratar em nome da Uni&o e fiscalizar todas
as atividades integrantes da industria petrolifera, com excecdo da atividade de
distribuicdo de gas canalizado, prerrogativa dos estados, conforme Art. 25 da
Constituicdo Federal de 1988, a partir da redacdo dada pela Emenda Constitucional
n.° 5, de 15 de agosto de 1995.

Assim, o objetivo do governo, ao criar a ANP, era introduzir pressoes
competitivas nessa indastria, a partir do estimulo ao ingresso de novos agentes
privados, individualmente ou em consércio, para que estes promovessem O0s
investimentos que até entdo eram realizados pelo Governo Federal, através da

Petrobras.

Desta maneira, no segmento de exploracdo e producdo, potencialmente
concorrencial, relevantes alteracdes foram implementadas a fim de minimizar as

barreiras a entrada de novas empresas. Dentre elas, as principais sao:
. Cabe a ANP organizar e realizar licitacBes de blocos exploratorios;

. Cabe a ANP elaborar um padréo de contrato de concessao a ser aplicado
para a Petrobras (nas areas que a empresa manteve seu direito de propriedade

ratificado) e pelas empresas vencedoras nos processos licitatorios;

. Cabe a ANP regulamentar e distribuir as participacées governamentaiﬁ;

No entanto, segundo Alveal & Pinto Junior (1997), a decisdo de manter a
estrutura operacional verticalizada da Petrobras possibilita & estatal exercer algumas
vantagens econdmicas, fortalecendo a firma para competir ou para se associar com as
grandes empresas globais de petr6leo e gas natural, em quaisquer segmentos da

cadeia gasifera, conforme pode ser observado no capitulo 5 desta dissertacéo.

%8 De acordo com o modelo definido pela Emenda Constitucional n.° 9, além dos tributos e contribuicdes
sociais federais, estaduais e municipais, exigiveis de todas as empresas que operam sob as leis
brasileiras, os concessionarios das atividades de E&P sao responsaveis pelo pagamento de quatro outros
tipos de compensacdes financeiras extraordinarias, denominadas participagdes governamentais, quais
sejam: o bbnus de assinatura, os royalties, a participacdo especial e o pagamento pela ocupagéo ou
retencdo de area, sendo a segunda e a quarta destas participagdes obrigatdrias. Vale mencionar que trés
destas participacfes foram introduzidas pela primeira vez na legislacao brasileira pela Lei do Petréleo.
Somente os royalties existiam anteriormente & nova legislagdo. Para maiores detalhes sobre o assunto,
observar Dutra & Cecchi (1998), Schechtman et. al. (2000) e Barbosa & Bastos (2001).
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No segmento de importacdo e exportacdo de petroleo, seus derivados e gés
natural, também potencialmente concorrencial, importantes avangos ocorreram,
principalmente no que se refere a possibilidade de novas empresas exercerem a
atividade (fato este que ndo era possivel até a quebra do monopdélio da Petrobras) e
no estabelecimento dos critérios para o exercicio das atividades, considerando as

especificidades de cada produto.

No refino e processamento de gas natural, a capacidade hoje existente
permite, mediante a ampliacdo das unidades em operacgéo, garantir 0 abastecimento
interno a médio prazo. Entretanto, considerando uma demanda por gasolina, gas
liquefeito de petrdleo (GLP) e nafta crescente, esta posicdo esta sendo revista. No
longo prazo, segundo a ANP (2002a), a atracdo de investimentos para o setor de
refino vai depender da definicdo de politicas publicas no tocante a configuracdo do
parque de refino nacional, do modelo de competicdo a ser adotado no segmento, do

papel da empresa estatal e dos agentes privados nesse modelo.

Por fim, segundo Alveal & Pinto Junior (1997), o segmento de transporte (a
infraestrutura de escoamento de petroleo, seus derivados e gas natural) € o que
merece maior atencdo na nova estrutura regulatéria da industria petrolifera brasileira.
Neste contexto, a introdu¢do do principio do livre acesso e a sua conseqlente
regulamentagdo mereceu destaque na atividade da ANP desde a sua criagdo. Como
seré verificado no capitulo 5, a aplicacdo desse principio estd sendo importante para

estabelecer um novo modo de organizagéo da industria do gas natural no Pais.

Além das atribui¢cdes citadas acima, cabe & ANP comunicar (Art. 10 da Lei do
Petrdleo) ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, qualquer indicio
de infracdo de ordem econbmica no setor, para que este adote as providéncias

cabiveis, no ambito da legislacdo pertinente.

Uma vez apresentadas as principais caracteristicas das inddstrias de
infraestrutura energética, bem como a evolucdo da industria petrolifera nacional, o
préximo capitulo tem como principal objetivo identificar como esses principios foram

aplicados na industria de gas natural ao longo de sua existéncia.
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Capitulo IV. A Evolucédo da Industria do Gas Natural no Brasil e a

Acéo Regulatoéria

Como explicitado nos capitulos anteriores, as industrias de infraestrutura no
Brasil e no mundo passaram por relevantes transformagBes no ultimo século.
Inicialmente, estes setores foram estabelecidos sob a forma de monopdlios integrados
predominantemente publicos. Entretanto, com as mudancas ocorridas no contexto
econdmico mundial, a partir do final da década de 70, a predominancia da visdo
liberal, onde o mercado por si seria capaz de estrutura-se mais eficientemente, gerou

uma série de reformas.

Diversos paises engajaram-se na introducdo de reformas politicas e
econdmicas visando a reducdo do papel do Estado, passando a tarefa de gestor das
indUstrias de infraestrutura para agentes privados, principalmente através de
processos de privatizacdo. A partir de entdo, a estrutura estatal passaria a ser

remodelada, introduzindo func¢des preponderantemente regulatérias.

Conforme apresentado no capitulo anterior, 0 governo brasileiro aprofundou-se
neste movimento a partir da década de 90, mais especificamente com a implantacéo
do Programa Nacional de Desestatizacdo. No entanto, a reforma na inddstria
petrolifera se pautou, principalmente, na eliminacdo das barreiras institucionais a
entrada, por meio da quebra do monopdlio estatal exercido pela Petrobras, a partir da
introdugcdo da concorréncia nas etapas da cadeia produtiva nas quais isso fosse

possivel.

9 vale ressaltar que esta ocorrendo, nos ultimos anos, questionamentos quanto ao modelo inglés de
reducdo do papel do Estado na economia. Tais dlvidas concentram-se: (i) na falta de definicdo e
aplicacdo da atividade regulatéria prévia aos processos de privatizacdo e/ou concessao; e (i) na
imposicdo da desverticalizagéo na estrutura organizacional das industrias de infraestrutura. Apesar disso,

o modelo inglés continua a ser adotado em paises cuja o desenvolvimento desses setores é ainda
incipiente.
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Por outro lado, a reforma na induUstria de gas natural também esta pautada no
desafio de aumentar a infraestrutura de transporte e distribui(;éoIa e,
conseqientemente, expandir seu mercado consumidor, hoje fortemente concentrado
na regido sudeste do Brasil. Isso ocorre, principalmente, pela orientacdo legal
(instituida pela Lei n.° 9.478/97) que estabelece como um dos principios da politica

energética nacional o incremento da utilizacdo do gas natural.

Logo, este capitulo tem como objetivo principal analisar o papel do Estado
brasileiro no desenvolvimento da industria do gas natural no Brasil e, principalmente,
descrever as acfes regulatérias empreendidas nos Ultimos cinco anos, para que no
préximo capitulo seja feita uma analise critica dessas ac¢des, verificando se elas estédo

atingindo os objetivos de introducéo da concorréncia e expansao da infraestrutura.

Para apresentar a evolucdo desse processo, 0 capitulo estad estruturado da
seguinte forma. Na primeira se¢do sdo identificadas as principais caracteristicas
técnicas e econdmicas da industria do gés natural. Na se¢do seguinte é realizada uma
breve descricdo de seu desenvolvimento no Pais e de como a reforma do Estado
implicou no seu modo de organizagdo. Por fim, a Ultima se¢do apresenta as agles

regulatdrias executadas, sejam elas tanto de cunho setorial quanto concorrencial.

IV.1. Caracteristicas Técnicas e Econdmicas da Industria do Gas Natural

A apresentacdo das caracteristicas técnicas e econdmicas da indUstria de gas
natural faz-se necessaria para compreender em que medida estas podem influenciar

sua estrutura organizacional.

A cadeia de valor deste setor € comumente composta por cinco fases distintas:
(i) a exploracéo e producdo; (ii) o processamento; (iii) o transporte; (iv) a distribuicdo; e

(v) o consumo final, como pode ser observado na Figura 4.1.

0 A distingdo entre instalagBes de transferéncia e de transporte foi estabelecida pela Lei n.° 9.478/97,
havendo, ainda, uma dificuldade de diferenciacdo delas por parte do mercado. Segundo 0 exposto nesta
Lei, instalagBes de transferéncia sdo aquelas que tem como objetivo a movimentacdo de gas natural em
percursos considerado de interesse especifico e exclusivo do proprietario ou explorador das facilidades
(Inciso VIl do Art. 6°). Ja os gasodutos de transporte sdo aqueles cujo objetivo € a movimentacao de gas
natural em percurso considerado de interesse geral (Inciso VIII do Art. 6°). Por exclusédo, entende-se
como instalagdes de distribuicdo aqueles que escoam gas (natural ou manufaturado) entre o ponto de
entrega do energético no gasoduto de transporte até os pontos de recebimento dos usuarios finais.
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Figura 4.1 — A Cadeia de Valor da Industria do Gas Natural

— | Transporte

Exploracao/ Distribuicdo | ! Consumo
Producéao Final

Processamento

Fonte: Elaboracao prépria

A primeira fase da industria de gas natural consiste na exploracdo e producéo
do hidrocarbonetoEl. Este combustivel pode ocorrer tanto em bacias sedimentaresEI
localizadas em terra (onshore) ou no mar (offshore). Apesar de a exploracdo e a
producdo serem etapas fortemente complementares, estas devem ser entendidas
separadamente, pois possuem caracteristicas operacionais e econdmicas bastante

distintas.

Segundo Alveal & Pinto Janior (1998), Neiva (1999) e Silveira (2000), a
exploracao consiste no levantamento geoldgico (sismico, quimico, gravimétrico, dentre
outros métodos), na perfuracdo de pogos e na instalacdo de equipamentos para
verificacdo da existéncia de gas natural. Nesta fase, os custos séo elevados, j& que
sdo utilizados bens e servicos de cunho tecnolégico muito sofisticados. Apds a
avaliacao do reservatoério e considerando-o economicamente viavel, é iniciada a etapa
da producgédo, na qual o gas natural pode estar associado ou n&do petréle. Sob as
condi¢des de pressdo e temperatura atmosféricas, enquanto o petroleo se apresenta

sob estado liquido, o gas natural permanece em estado gasoso. Em termos quimicos,

*! Hidrocarbonetos s&o compostos formados por combinacdes de atomos de carbono e hidrogénio. Pelas
suas caracteristica quimicas, o gas natural também é considerado um hidrocarboneto, tal como é o
petréleo.

% Entende-se como bacia sedimentar a depressdo da crosta terrestre na qual se acumulam rochas
sedimentares que podem ser portadoras de petréleo e/ou gas, associados ou ndo (ANP, 2002b).

% conforme ANP (2002b), entende-se como gas natural associado aquele que esta dissolvido no petréleo
ou alocado na porgcdo mais superior do reservatdrio. Ja o gas natural ndo associado € aquele que esta
livre ou em presenca de quantidades muito pequenas de petroleo no reservatdrio. Para maiores detalhes
ver Neiva (1999) e www.gasenergia.com.br.
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0 gas natural apresenta-se na natureza basicamente de metano e de etano, além das
pequenas proporgdes de outros hidrocarbonetos mais pesados (essas por¢des podem
variar caso 0 gas natural esteja associado ou ndo) e de contaminantes (nitrogénio,

diéxido de carbono, 4gua e compostos de enxofre).

Conforme explicitado pela OCDE (2000), embora seja usual se referir ao gas
natural como um produto homogéneo, tal caracteristica s6 é alcancada apds o
processamento e adequacado as especificacbes da demanda, pois este € diferenciado
dependendo da localizacdo do reservatdrio de origem. Para que isso seja possivel, o
energético precisa ser tratado nas unidades de processamento de gas natural
(UPGN). Esta acao inicia-se com a retirada de agua e dos compostos de carbono e
hidrogénio mais pesados@, deixando-o0 apenas com metano e etano. Na etapa
seguinte, o combustivel ainda passa por um outro tratamento que tem como objetivo
retirar os elementos indesejaveis ao consumo, tal como o nitrogénio e o diéxido de

carbono.

Para exemplificacdo da composicao tipica do gas natural no Brasil, segue a
Tabela 4.1, considerando como gas natural associado tipico aquele extraido do
Campo de Garoupa, na Bacia de Campos, Rio de Janeiro. Ja para o gas natural ndo
associado tem-se o extraido do campo de Miranga, na Bacia do Recbncavo, Bahia. E,
por fim, 0 gas natural processado tipico é que aquele entregue na UPGN de Candeias,

no Estado da Bahia.

% Para verificar guais sao 0S processos necessarios para a retirada das fracdes mais pesadas do gas
natural, ver Neiva (1999) e www.gasenergia.com.br.
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Tabela 4.1 — Composicado Quimica Tipica do Gas Natural no Brasil

Elementos Unidade | Gas Natural Gas Natural Gas Natural

Associado | Nao Associado | Processado
Metano % 81,57 85,48 88,56
Etano % 9,17 8,26 9,17
Propano % 5,13 3,06 0,42
Butano % 2,39 1,22 -
Pentano e Superiores % 0,83 0,71 -
Nitrogénio % 0,52 0,53 1,2
Dit6xido de Carbono % 0,39 0,64 0,65
pcikd Kcal/m® 9.916 9.583 8.621
PCSEI Kcal/m® 10.941 10.580 9.549

Fonte: Elaboragéo prépria, a partir de Santos (2001) e www.gasenergia.com.br

Seguindo a descricdo das caracteristicas técnicas e econbmicas do gas
natural, a atividade de transporte do energético € primordial ao desenvolvimento da
indastria gasifera, pois possibilita conduzir o energético aos distribuidores
responsaveis pela entrega ao consumidor final do produto. O transporte deste
combustivel pode ser realizado via gasodutos, caminhdes / barcacas (Gas Natural
Comprimido — GNC), navios (Gas Natural Liquefeito — GNL) ou via a conversao para
GTL (Gas to Liquids). Neste ultimo, o gas natural passa por um processo fisico-
quimico que o transforma em uma série de hidrocarbonetos liquidos derivados (6leo

diesel, por exemplo) de escoamento mais facil.

% De acordo com a Portaria ANP n.° 104/2002 o PCI, Poder Calorifico Inferior do gas natural, é a
quantidade de energia liberada na forma de calor, na combustdo completa de uma quantidade definida de
gas com o ar, a pressao constante e com todos os produtos de combustdo retornando a temperatura
inicial dos reagentes, sendo que todos os produtos, inclusive a dgua formada na combustdo estdo no
estado gasoso.

% De acordo com a Portaria ANP n.° 104/2002 o PCS, Poder Calorifico Superior do gas natural, é a
quantidade de energia liberada na forma de calor, na combustdo completa de uma quantidade definida de
gas com o ar, a pressdo constante e com todos os produtos de combustédo retornando a temperatura
inicial dos reagentes, sendo que a agua formada na combustao esta no estado liquido.
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No entanto, o meio de transporte de gas natural mais utilizado no Pais é o
gasoduto. Estes variam em didmetro e pressdo a qual submetem o gas natural, ja que
ocorre uma perda de energia por atrito durante o percurso. Isto faz com que, em certas
ocasides, haja a necessidade de construgcédo de estacbes de compressao para elevar a
pressao e permitir a continuidade do fluxo do produto até o seu destino final. Segundo
Martin (1992), a constru¢cdo da malha de transporte € a atividade mais onerosa da
cadeia, representando quase 40% do custo total da cadeia de valor da industria do gas

natural.

Por fim, e considerando, ainda, como meio de escoamento do gas natural o
gasoduto, a atividade de distribuicdo se inicia nas estacdes de medicdo de vazéo e
reducdo de pressdo (city gates) instaladas nas interconexfes entre os gasodutos de
transporte e os de distribuicdo. Nesta etapa é necessaria a reducdo de pressr?toEI de
entrega ao consumidor final, este podendo ser tanto para uso energético quanto para
uso nao energético@. Nesta etapa, tem-se a possibilidade de competicdo
interenergética, onde os consumidores poderdo escolher a fonte mais adequada as
suas necessidades, seja em fungédo dos precos, seja por questdes tecnoldgicas e de

eficiéncia.

Constata-se entdo, conforme apresentado por Alveal & Almeida (2001) e
Santos (2001), que apesar das operacfes na industria de gas natural poderem ser
distinguidas nas etapas expostas acima, existe grande interdependéncia nos
processos. Isto faz com que esta se caracterize como uma industria de rede, tendo
como caracteristicas as especificidades apresentadas no item 1.1 do capitulo 2 desta
dissertacdo. Tais peculiaridades fizeram com a industria do g4s natural fosse erguida
em diversos paises, inclusive no Brasil, com fortes barreiras a entrada de novos

agentes.

¥ Para a redugdo da pressdo de entrega do gas natural, ha a necessidade de instalagdo de valvulas com
a finalidade especifica para isso. Tais valvulas estdo habilitadas com sensores pneumaticos que limitam a
vazao e a pressao para valores pré-estabelecidos, de acordo com as faixas de seguranga operacional,
bem como de necessidade do cliente a ser atendido.

% Considera-se como uso energético do gas natural a utilizacdo deste como combustivel nas residéncias,
nos estabelecimentos comerciais e publicos, nas indUstrias, no setor de transportes, nos centros de
transformacao e como fonte geradora de energia elétrica. J& os usos ndo energéticos do gas natural sdo
aqueles em que o energético € utilizado como matéria-prima, principalmente nos setores petroquimico,
siderurgico e de fertilizantes.
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Desta forma, a préxima sec¢do tem por objetivo descrever o processo de

desenvolvimento da industria do gas natural, sob a 6tica acima exposta.

IV.2. Breve Historico do Desenvolvimento da Industria do Gas Natural no

Brasil

A partir da analise dos dados apresentados a seguir, pode-se verificar a falta
de tradicdo da utilizacdo de gas natural no Brasil. Tal fato esta atrelado, certamente,
pela descoberta tardia de grandes volumes do energético, bem como a concentracado
das reservas em poucas areas do territorio brasileiro. Além disso, deve-se levar em
conta que a maior parte destas reservas estd associada ao petréleo, o que leva a

politica de sua utilizacéo estar sempre vinculada aos aproveitamentos deste ultimo.

Até o inicio da década de 80, o Brasil tinha ainda uma oferta incipiente, quase
que exclusivamente limitada a um Estado — Bahia. As descobertas na Bacia de
Campos, no final dos anos 70, resultaram, sem davida, em um impulso ao crescimento

do mercado de gés.

Este crescimento da producdo nacional sustentou a oferta interna de gas e
assegurou a introducdo desta nova fonte na matriz energética nacional, ainda que
modestamente, com o percentual de participacdo de 3,7%, em 2000, conforme pode
ser observado na Tabela 4.2. Entretanto, o aumento de oferta de gas natural ndo foi
totalmente absorvido pelo mercado consumidor, em decorréncia de grandes
gquantidades de gas ndo aproveitado, seja pela reinjecdo, pela insuficiéncia de
infraestrutura para o escoamento do produto ou mesmo pela simples queima em

bl

flares™.

% para entender o significado dos termos reinjecdo e queima em flares, observar o conteido do Anexo 2
desta dissertacéo.
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Tabela 4.2 — Evolucdo da Participacdo do Gas Natural na Oferta Interna de

Energia (%)

Ano Oferta Interna
(%)
1983 1,3
1984 1,5
1985 1,7
1986 1,9
1987 2,1
1988 2,1
1989 2,2
1990 2,3
1991 2,2
1992 2,3
1993 2,4
1994 2,4
1995 2,4
1996 2,5
1997 2,6
1998 2,7
1999 3,1
2000 3,7

Fonte: Brasil (2000), Brasil (2001).

Nota: Os resultados percentuais destacados nesta tabela levam em
consideracdo a utilizagdo do critério de equivaléncia térmica de geragao elétrica, cujo
fator de converséo € de 0,29 Tep/MWh. Deve-se mencionar que séo feitas criticas a
essa metodologia, pois considera-se que a utilizacdo deste indice de conversdo
acarreta um avaliacdo superdimensionada da oferta (BRASIL, 2002).

Vale destacar, ainda, que essa pouca participacdo esta relacionada a falta de
cultura de utilizacdo do gas natural como energético, tendo em vista que o0s principais
combustiveis concorrentes (6leo combustivel, éleo diesel, gas liglefeito de petroleo,
carvao, lenha, entre outros): (i) sdo mais conhecidos por seus potenciais
consumidores finais, dada as tecnologias disponiveis e conhecidas para sua utilizacao;
(i) possuem uma logistica de distribuicdo ja estabelecida; e (iii) possuem precos mais
competitivos. Tais fatores interferem, desta maneira, nas decisbes de investimento
tanto daqueles que podem disponibilizar o gas natural quanto daqueles que podem

utiliza-lo.
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Para o melhor entendimento deste item, este estd estruturado da seguinte
forma. Inicialmente é feita uma breve descri¢cdo do perfil da oferta e da demanda do
gas natural no Pais. Em seguida é apresentada a estrutura institucional que suportou o

desenvolvimento da industria do gas natural até o presente momento.

IV.2.1. O Perfil da Oferta

As primeiras descobertas de gas natural ocorreram em 1940 no Estado da
Bahia. No entanto, a partir da analise da Tabela A.3 (Anexo 2) e Gréfico 4.1, verifica-
se que os esfor¢os de producéo do energético s6 iniciaram em 1954, nesta area. Essa
hegemonia baiana perdurou até o final dos anos 70, quando foram descobertas
reservas de petréleo e gas natural na Bacia de Campos, Estado do Rio de Janeiro.

Grafico 4.1 — Evolucdo da Producgao de Gas Natural no Brasil, por Unidade da
Federacdo (mil m¥dia)

Fonte: ANP (2002c)
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No entanto, apenas em 1983, a partir dos esfor¢os tecnolégicos de producéo
em profundidades elevadasEI (até entdo a producdo maritima no Nordeste ocorria em
aguas rasas), uma segunda fase da histéria do gas natural no Brasil iniciou-se. A
producédo da Bacia de Campos tomou corpo e rapidamente ultrapassou a producéo do
Recbdncavo Baiano, fato este que ocorreu em 1985 (ver Tabela A.3 — Anexo 2). A
descoberta de gas natural na Bacia de Campos, mesmo que associado ao petroleo,
favoreceu o uso potencial do energético, pois 0s po¢os estavam mais proximos aos
maiores centros produtivos e de prestacdo de servico brasileiros. Segundo ANP
(2001), este era o impulso que faltava para introduzir a nova fonte de energia na

regido sudeste do Pais e tirar a conotacao regional que, até entéo, prevalecia.

A partir de 1990, a producdo de gas natural se estende a novas regides, tais
como o litoral de Sdo Paulo e a Floresta Amazbnica, que se somam a costa do Ceara
e ao sul do Espirito Santo, Estados com pequena producdo desde 1980. Das areas
acima citadas, merecem atencao as reservas de Sao Paulo e Amazonas, pois estas
sdo basicamente de gas natural ndo-associado e em volumes significativos, conforme
demonstra a Tabela A.2 (Anexo 1) e o Gréfico 4.2.

Gréfico 4.2 — Distribuicéo Percentual das Reservas Provadas de Gas Natural,
segundo Unidades da Federacéo, em 31/12/2002
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Fonte: ANP (2002c)

O partir das informag@es constantes do Decreto 2.705, de 3 de agosto de 1998, entende-se como
producdo em profundidades elevadas aquela em que a prospecdo do petréleo e gas natural ocorre em
lamina d'agua (distancia entre a superficie da agua e o fundo do mar) acima de 400 metros. No entanto,
ndo ha uma convencao para determinagdo deste valor para que este seja reconhecido mundialmente.
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Com base nos dados de 2002, o volume das reservas provadas é de 236.592
milhdes de m*, montante este 6,22% e 7,06% maior do que os valores apresentados
para 2001 e 2000, respectivamente. Tal fato ocorre, principalmente, pela constante
producdo do energético, sem confirmacdo de novas descobertas, no mesmo periodo

de analise.

J& em relacdo a producéo, esta atingiu, em 2002, uma média de 42.524 mil
m°/dia, com o percentual de mais de 40% desta producao oriunda do Estado do Rio de
Janeiro (Bacia de Campos), mantendo-se o Estado da Bahia (Bacia do Recdncavo)
como segunda regido produtora, com percentual de 14% (Tabelas A.3 e A.4 — Anexo
2).

Entretanto, o aumento da producdo de gads nado resulta imediatamente no
aumento da oferta interna deste produto. Conforme observado na Tabela A.4 — Anexo
2, isto é explicado, primeiramente, porque a expansao da producdo do gas natural no
Brasil se apoiou na descoberta de reservas de gas associado (cerca de 79,3% da
producao naciona'zl), cuja exploracdo sempre foi ditada pela producdo do petréleo.
Além disso, grande parte do gas disponivel encontra-se longe dos centros de
consumo, em campos localizados no mar, necessitando de elevados investimentos

para construcéo de infraestrutura de escoamentda e processamento.

Tal fato introduziu algumas préticas na industria petrolifera nacional para
transpassar essa situacdo. A primeira delas é reinjetar o gas natural nos seus
respectivos reservatorios para que 0 energético possa ser utilizado em momento
oportuno. Ja a segunda opg¢do € uma pratica mais nociva, pois ndo visa seu
aproveitamento futuro, queimando o gas natural nas préprias areas de produgéoE. Por
esta razdo, atualmente o nivel de queima e reinjecdo ainda é elevado (somados,
representam 39% da producdo nacional). A elevacdo recente nestes indices pode

estar sendo agravada também pela entrada de uma fonte concorrente: que é o gas

“! Esta informacéo esta disponibilizada em ANP (2002b), Tabela 2.9.

“2 A infraestrutura de escoamento do gas natural entre as areas de producdo e as UPGN's sao
atualmente classificadas pela legislacdo brasileira como gasodutos de transferéncia, conforme conceito
apresentado anteriormente. Esta infraestrutura conta com 2.213 Km de extenséo.

43 Destaca-se gue a queima de gas natural nas unidades de producgdo torna-se uma pratica nociva
quando esta opc¢édo é utilizada em casos onde ndo ha viabilidade para a construg¢édo da infraestrutura de
escoamento. No entanto, deve-se salientar que essa pratica também é utilizada para fins positivos,
essencialmente relacionadas com as questfes de seguranca operacional.
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natural importado da Bolivia.

Conforme observado na Tabela A.5 — Anexo 2, sdo importados atualmente pela
Petrobras, British Gas (BG) e Empresa Produtora de Energia (EPE) um volume de
12.835 mil m®dia (dado de dezembro de 2002), produto este consumido nos Estados
do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parana, Santa

Catarina e Rio Grande do Sul.

Apesar disso, a Petrobras estabeleceu, em 2001, o Plano de “Queima Zero”,
acordado com a Agéncia Nacional do Petr6leo e monitorado por esta Ultima, com o
objetivo de reduzir ao maximo o nivel de queima até hoje praticado (5.871 mil m*/dia,

em média, no ano de 2002).

Antes de identificar o perfil de demanda de gas natural, € importante expor a
infraestrutura de processamento e transporte existente no Pais, pois a partir da
decisdo locacional deste (que ja possui forte influéncia da localizacdo das reserva) é
gque se pode verificar como esta a estruturacao do mercado consumidor do gés natural

desde a sua existéncia.

IV.2.1.1. Infraestrutura de Processamento de Gas Natural no Brasil

O processamento de gés natural tem como principal objetivo garantir a
especificagdo do gads para os consumidores finais do produto, o qual passa a
denominar-se gas seco ou gas processado. A especificagdo do gas natural € realizada
atualmente em onze unidades de processamento de gas natural (UPGN's), que
somam hoje uma capacidade instalada de 30,3 milhdes m3/dia, conforme apresentado

na Tabela A.6 — Anexo 3.

Na regido Nordeste, o fornecimento de gas natural para atendimento ao
consumo € realizado por seis unidades de processamento. A UPGN de Lubnor (CE)
processa o gas natural proveniente das Bacias Sedimentares dos Estados do Ceara e
Rio Grande do Norte. Ja as UPGN'’s de Guamaré | e Il aproveitam as reservas de gas
dos campos terrestres e maritimos do Estado do Rio Grande do Norte e disponibilizam
sua producdo para este Estado. Por outro lado, Atalaia (SE) e Carmopolis (SE)
processam 0 gas natural produzido em Carmoépolis e no Estado de Alagoas,

fornecendo gas processado para os consumidores do Estado de Sergipe. Enquanto
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isso, as UPGNs de Candeias e Catu, na Bahia, processam o gas que destina-se ao
consumo baiano. Em conjunto possuem uma capacidade nominal instalada de
processamento de 12,7 milhdes ms3/dia, o que representa 41,7% da capacidade

brasileira.

Na regido Sudeste, por sua vez, o processamento de gas natural é realizado
em quatro unidades de processamento. A UPGN de Lagoa Parda fornece este
combustivel para a regido de Aracruz e da Grande Vitoria. J& A UPGN de Cabilnas,
localiza-se no complexo que leva o mesmo nome, no municipio de Macaé (RJ), o qual
possui ainda, além desta UPGN, uma unidade de processamento de condensado e
uma unidade de refrigeracdo deste energético, que tem por objetivo fazer o tratamento
de parte do gés natural produzido na Bacia de Campos. A UPGN da Refinaria Duque
de Caxias (REDUC), por outro lado, processa o restante do gas produzido na Bacia de
Campos e atende as demandas de consumidores locais e de clientes de Sdo Paulo e
Minas Gerais. A UPGN da Refinaria Presidente Bernardes Cubatdo (RPBC),
localizada no municipio de Cubatdo (SP), processa 0 gas natural extraido na
plataforma de Merluza, que atende aos mercados da Baixada Santista e da Grande
S&o Paulo. Em conjunto, essas unidades possuem uma capacidade nominal instalada
de processamento de 11 milhdes md/dia, o que representa 36,2% da capacidade

brasileira.

Por fim, na regido norte do Pais, encontram-se as UPGN's de Urucu | e Il (AM),
cuja producdo destina-se ao atendimento das demandas internas da Petrobras na
regido produtora, em decorréncia da falta de infraestrutura para o escoamento da
producdo até as areas de consumo@. Juntas possuem uma capacidade de 6,7 milhdes

m3/dia.

Entretanto, conforme apresentado pela ANP (2001), ha uma expectativa de
aumento da demanda do energético no Pais, havendo previsdo de novos
investimentos para o segmento de processamento de gas natural, permitindo um

incremento da capacidade em cerca de 11 milh6es de m3/dia (Tabela 7, Anexo 3).

4 Destaca-se gue o desenvolvimento dos campos produtores da Provincia Petrolifera de Urucu, area
onde estdo localizadas essas UPGN's depende sobremaneira da viabilizagdo e realizacdo de
empreendimentos para o transporte do gas natural na regido norte do Pais. No entanto, os projetos
existentes para este fim ndo sdo viabilizados dada a existéncia de problemas de interesse politicos
particulares na regido. Para maiores detalhes, ver Loss, J.C. & Costa, H.H.L.M (2002).
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IV.2.1.2. Infraestrutura de Transporte de Gas Natural no Brasil

A rede de gasodutos, classificada como transporte, compreende a estrutura
imediatamente posterior as Unidades de Processamento do Gas Natural até os city
gates de entrega do energético na malha de distribuicdo das companhias
distribuidoras estaduais.

No Brasil, conforme pode ser observado pela Tabela A.8 — Anexo 4 e Gréfico
4.3, a primeira grande expansao na rede de transporte foi realizada no periodo 1979-
1989, quando foram construidas mais de 50% da malha existente até 1998.
Gasodutos foram instalados no Rio de Janeiro, Espirito Santo e em diversos pontos do
nordeste. A segunda expansdo do sistema foi realizada em apenas dois anos, 1998-
1999, com a construcdo de um grande gasoduto destinado, essencialmente, ao

escoamento do gas natural importado da Bolivia.

Grafico 4.3 — Evolucéo da Malha de Transporte de Gas Natural (Km)
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Fonte: ANP (2002c)
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No que diz respeito a rede de transporte de gas natural de origem nacional
verifica-se que sua implantacdo iniciou-se por regides isoladas, com interligactes

paulatinas.

No nordeste, até 1998, a malha era formada por trés gasodutos (Guamaré—
Pecém, Guamaré—Cabo e Pilar—Cabo), perfazendo uma extensdo de 1.486 km,
ksl

atendendo todos os Estados nordestinos, exceto Bahia, e com capacidade projetada

de escoamento de 3.360 mil m*/dia.

Ja na regido sudeste, a rede é recente, porém mais extensa que a do nordeste.
A malha de transporte atende todos os principais centros consumidores dos Estados
da regido (Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro), contando com oito gasodutos,
cuja extensédo é de 1.278 km e a capacidade de transporte projetada de 23.927 mil
m°®/dia. O Espirito Santo ainda ndo se encontra conectado, mas ja existe previséo de

construcao do gasoduto Cabiunas—Vitéria (325 km).

Quanto a infraestrutura de transporte de gas importado, conforme apresentado
na Tabela A.9 — Anexo 4, esta é mais recente, tendo como primeiro e principal projeto
0 Gasoduto Bolivia-Brasil. Seu tragado permite atender os Estados do Mato Grosso do

Sul, Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Em territorio brasileiro, este projeto foi executado em duas etapas: o primeiro
trecho, de Corumba (MS) a Guararema (SP), com extensdo de 1.418 km e diametro
variando de 32" a 24", entrou em operacdo em julho de 1999. O segundo trecho, de
Guararema (SP) até Canoas (RS), com extensdo de 1.165 km e didmetro variando de
24" a 16", foi inaugurado no final do més de marco de 2000. Em conjunto, estes dois
trechos possuem uma capacidade de transporte projetada de 30 milhdes de m®dia,

que ainda néo estdo completamente disponibilizados para o uso.

Vale ressaltar, ainda, que a partir da conexdo deste empreendimento com o
Gasoduto Esvol-Sao Paulo (duto que transporta gas natural produzido na Bacia de
Campos até Sao Paulo), é possivel a diversificacdo das fontes supridoras deste
energético para os mercados da regido sudeste. Atualmente, o gas natural boliviano é

fornecido no Estado do Rio de Janeiro.

* Compreende-se como capacidade de transporte projetada aquela definida por simulagbes termo-
hidraulicas realizadas antes da constru¢ao do gasoduto e de sua entrada em operagao.
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No entanto, ndo é s6 o empreendimento acima destacado que contribui para o
aumento da infraestrutura de transporte no Pais. Existem dois projetos j& em
operacgdo, sendo que um deles ainda de forma incompleta. O primeiro é o Gasoduto
Lateral-Cuiaba, que transporta gas natural argentino e/ou boliviano até a Usina
Termelétrica de Cuiaba. Este duto tem um diametro de 18”, uma extensao de 267 km
(no lado brasileiro) e uma capacidade de transporte projetada de 2,8 milhGes de

m®/dia.

Por fim, o outro projeto € o Gasoduto Uruguaiana—Porto Alegre, que escoa gas
natural proveniente da Argentina e, temporariamente, da Bolivia. Este duto,
atualmente inacabado, opera em dois trechos de extensdo total de 50 km (com
capacidade de transporte projetada de 2,8 milhdes de m®dia) dos 715 km projetados,
sendo 25 km utilizados para atendimento da Usina Termelétrica de Uruguaiana e o0s
outros 25 km interconectados ao Gasoduto Bolivia—Brasil; atendendo, principalmente,
as demandas do pélo petroquimico da Copesul. Caso este empreendimento se efetive
conforme projetado, a capacidade de transporte podera atingir o volume de 12 milhdes

m®/dia, fato que pode trazer um novo perfil energético a regido sul do Pais.

A partir da descri¢do detalhada das principais variaveis de analise da malha de
transporte do gas natural, por regido do territério brasileiro e segundo origem do
energeético, a Figura 4.2 mostra o mapa do Pais e a estruturacdo espacial desta rede.
Isto possibilita o entendimento da localizagdo dos mercados do energético no Brasil.
Tal compreenséo € possivel ja que a légica até hoje empregada para o crescimento da
indastria gasifera no Pais é a de desenvolver os centros consumidores em areas
préximas aos pog¢os produtores, necessitando portanto de menor rede de transporte

do combustivel.
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Figura 4.2 — Localizacdo Geogréafica da Malha de Transporte de Gas Natural no
Brasil em 2002
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IV.2.2. Perfil da Demanda
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Com base nos dados do Balanco Energético Nacional é possivel acompanhar a

evolucdo da utilizacdo do gas natural nos dltimos trinta anos. A partir destas

informagdes, o consumo pode ser dividido em duas grandes categorias: (i) consumo

ndo energético (basicamente petroquimico, siderurgico e fertilizante); (i) consumo
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energeético (setor energético — unidades de processamento de gas natural, refinarias,
geracao elétrica); setor industrial e outrog] (residéncias, estabelecimentos comerciais,

transportes e estabelecimentos publicos).

Em 2001, os principais segmentos de consumo foram: o industrial (quimica,
metalurgia e mineragdo), com uma participacdo de 57,3%, e 0 setor energético com

24,4%, conforme pode ser verificado na Tabela A.10 — Anexo 5.

Quanto ao consumo do setor energético, a partir dos dados dispostos na
Tabela A.10 — Anexo 5, ndo had como fazer a verificacdo de quais sdo os principais
consumidores. No entanto, em ANP (2001), pode-se verificar que a maior parte da
demanda foi das unidade de processamento de gas natural e refinarias, sendo o gas
utilizado para gerar calor de processo e energia elétrica. Todavia, tem sido
apresentado como principal mercado potencial para o energético a geracdo
termelétrica, através do Programa Prioritdrio de Termelétricas — PPT, iniciando no

Governo Fernando Henrique Cardoso.

Esta sinalizacdo foi dada em fevereiro de 2000 com a criacdo do referido
programa pelo Ministério de Minas e Energia, por meio do Decreto n.° 3.371/00, tendo
como finalidade aumentar o abastecimento de energia no Pais, considerando um
cenario de restricdo de oferta de energia elétrica de origem hidrelétrica para os
préximos anos. De acordo com esse programa, seriam criadas 56 usinas termelétricas

(49 a gas natural) até 2003, com capacidade de produzir cerca de 20 mil MW.

Este entendimento que o mercado de gés natural ird se desenvolver através da
sua utilizacao para fins de geracéo de energia elétrica, no entanto, esta se alterando.
Conforme pode ser observado pela Tabela A.12 — Anexo 5, tanto a quantidade de
unidades quanto a poténcia instalada prevista para entrada em operagdo jA sdo
menores, principalmente pela reestruturacdo do modelo de organizacéao industrial e de
desenvolvimento do setor elétrico nacional. Neste contexto, eleva-se a percepcao de
risco por parte dos investidores, o que pode atrasar e, até mesmo, inviabilizar decisbes

deste tipo de investimento no Pais. Entretanto, vale ressaltar, que foram integrados

S Em paises onde a adequacédo da temperatura ambiente com processos de calefagéo € imprescindivel a
sobrevivéncia humana, os setores aqui destacados como “outros” sdo relevantes mercados ancoras para
o desenvolvimento setor gasifero nesses locais.
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projetos de cogeragédo no PPT, possibilitando uma utilizagdo mais eficiente em termos

energéticos do géas natural.

Por fim, em termos locacionais, o consumo do gas natural esta proximo dos
principais centros ofertantes do energético ou conectado a estes por meio de
gasodutos de transporte, conforme apresentado no item anterior. Entretanto, existe
potencial para crescimento da demanda, mas esta ndo se efetiva principalmente em
funcao da infraestrutura insuficiente de distribuicdo em muitos Estados que podem ser

abastecidos pela malha de transporte.

Pode-se perceber, conseqientemente, a presenca de uma concentracao
significativa da demanda de gas natural na regido sudeste do territério brasileiro.
Somente apds a construcdo e inicio da operacdo do Gasoduto Bolivia-Brasil, novas
fronteiras de consumo estdo se desenvolvendo (Rio Grande do Sul, Santa Catarina,

Parand e Mato Grosso do Sul), conforme mostra a Tabela A.11 — Anexo 5.

IV.2.3. Perfil Institucional

Conforme apresentado no item 1l11.2 desta dissertacédo, a evolugcdo da industria
de gas natural brasileira possui a mesma caracteristica das inUmeras experiéncias
internacionais de reforma das indastrias de infraestrutura, principalmente aquelas que

adotaram o modelo europeu de desenvolvimento.

Desde a publicacdo da Lei 2.004/53 até a entrada em vigor da Emenda
Constitucional n.° 9/95, toda a atividade exploratéria, produtiva, de processamento e
transportadora era considerada monopodlio da Petrobras, o que dava a empresa o
poder de controle de definicdo de mercados e da penetra¢éo do gas natural na matriz
energética brasileira, mesmo que isso fosse atribuicdo exclusiva de 6rgdos puramente
politicos, tal como o Ministério de Minas e Energia. Desta maneira, o perfil de oferta e
de demanda do energético estavam intimamente ligados as decisGes de investimento

da Petrobras, ao longo dos anos de exercicio do monopdlio.

Aliado a isso, a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 foi responsavel
por uma pequena, porém significativa, alteracdo da estruturacdo institucional da
indUstria gasifera. A partir de entdo, a atividade de distribuicdo passou a ser

concessao estadual. Isto fez com que véarias unidades da federacdo brasileira
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criassem suas respectivas empresas, com o objetivo maior de garantir uma parcela da

renda econdmica gerada na venda de gés natural para os consumidores finais.

No entanto, conforme mencionado anteriormente, foi com a publicacdo da
Emenda Constitucional n.° 9/95 que ocorreu a maior reestruturacdo institucional do
setor, flexibilizando legalmente o monopdlio da Unido, conforme apresentado no item
[11.2 desta dissertagéo. Estas modificagbes possibilitaram a entrada de novos agentes
no setor. Para que essa abertura ocorresse de forma ordenada e com o objetivo tanto
de disciplinar as atividades da industria gasifera quanto de garantir sua eficiéncia

econdmica, foram criadas agéncias reguladoras estaduais e federaisﬂ.

Logo, pode-se verificar que, dada a queda da barreira institucional acima
citada, a industria gasifera nacional esta se reestruturando de forma a atingir o modelo
apresentado no item 11.3.3 deste trabalho e adaptado as especificidades da industria
nacional, tal como identificado na Figura 4.3. Conforme apresentado por Krause &
Pinto Janior (1998a e 1998b) e Silveira (2000), esse modelo tem por caracteristica a
possibilidade de haver uma ou varias empresas verticalmente integradas com a

infraestrutura de transporte aberta a terceiros.

Figura 4.3 — Perfil Institucional da Indastria do Gas Natural no Brasil
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Fonte: Elaboracao prépria, a partir de ANP (2002d).

“" Nao é estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, que as agéncias reguladoras estaduais sejam
constituidas em todos os Estados. Caso isso ndo ocorra, a regulagédo estadual da industria do gas natural
é exercida pela secretaria estadual que mais tiver relagdo com a atividade energética.
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Com base no exposto, e considerando a natureza recente da industria do gas
natural e da estruturacdo da atividade regulatéria necessaria apos a reforma do
Estado brasileiro, o préximo item ira fazer uma descricdo das agbes dos Orgaos
reguladores federais (setorial e de defesa da concorréncia). Nao serd detalhada a
atividade regulatéria de ambito estadual dada a heterogeneidade entre

agéncias/secretarias de energia.

IV.3. A Regulacdo Decorrente do Atual Estagio de Desenvolvimento da

IndUstria do Gas Natural no Brasil

A determinacdo dos segmentos da industria gasifera que devem ser regulados,
bem como o escopo dessa acgdo estdo na Lei n.° 9.478/97. No entanto, verifica-se que,
devido ao estégio incipiente dessa industria, a aplicagcdo conjunta dos principios de
introdugdo da concorréncia, nos segmentos potencialmente competitivos, e de

desenvolvimento do mercado gasifero nacional, € extremamente complexa para

definicdo do marco regulatério do setor.

Primeiro, porque a simples tentativa de abrir o0 mercado para novos agentes
econdmicos atrelada a necessidade de expansdo da infraestrutura de transporte
possibilita a formacdo de grandes oligopdlios. Isto ocorre em funcdo das
caracteristicas técnicas e econdmicas da industria que propiciam maior concentracao

das empresas atuantes.

Segundo, porque a a¢ao regulatoria (setorial e da concorréncia) € exercida por
orgaos federais distintos, fato este que pode gerar superposicdo de atividades, além

de necessitar sisteméaticas acdes conjuntas.

Para melhor compreenséo da atividade regulatéria na industria de gas natural
nacional, este item sera dividido em dois, apresentando, inicialmente, as atribuicbes
legais do 6rgdo atuante na regulacdo setorial e as acbes decorrentes, para em

seguida tracar o perfil da atividade de defesa da concorréncia.
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IV.3.1. A Regulacéao Setorial

Conforme apresentado no capitulo anterior, a Agéncia Nacional do Petroleo € o
orgao responsavel pela regulacdo setorial da industria do gas natural. Segundo o
exposto na Lei n.° 9.478/97, esta € responsavel pela regulacdo das atividades de
producdo, importacdo, processamento e transporte de gas natural, além de
estabelecer os requisitos a serem cumpridos pelas empresas interessadas em operar
postos revendedores varejistas deste energético. Para tanto, a ANP exerce tais
atividades seja através da regulamentacdo do setor (por meio de Portarias), seja
mediante as acbes de fiscalizacdo (com perfil mais voltado a repressdo de condutas
violadoras da legislacdo) e monitoramento (com carater mais direcionado ao papel

orientador) das atividades acima citadas.

No que diz respeito ao segmento da producdo, a acado regulatdria esta
atualmente voltada a emissdo de regulamentos de ordem técnica (que garantam o
exercicio da atividade dentro dos melhores padrdes internacionais, visando a
seguranca do abastecimento, bem como do meio ambiente e das populacdes, além do
uso eficiente dos recursos naturais) e da consequente agao fiscalizadora. Todavia, foi
neste segmento que uma das principais barreiras institucionais a entrada foi eliminada.
A Emenda Constitucional n.° 9/95 permite que qualquer empresa que cumpra 0S
requisitos estabelecidos no artigo 5° da Lei 9.478/97, inclusive a Petrobras, possa

exercer a atividade.

Para tanto, a Lei supracitada, nos seus artigos 21 a 52, define os principios
gerais a serem seguidos pela ANP com relacdo a atividade, tendo como principais
atribuicdes: (i) o desenvolvimento de estudos para delimitagdo de blocos; (i) a
fiscalizacdo da execucdo de servicos de geologia e geofisica; (iii) a realizacdo de
processos licitatérios para concessdo de areas de exploracdo; (iv) a definicdo do
modelo de contrato de concessédo padrao; (v) o controle do cumprimento dos contratos
de concessdo assinados; (vi) a distribuicdo das participacBes governamentais
decorrentes da atividade produtiva aos seus beneficiarios; (vii) a autorizacdo para a
transferéncia de titularidade de contratos de concessao ja assinados. Para que essas
atribuicdes fossem devidamente regulamentadas, a ANP, até novembro de 2002,

havia publicado 18 Portarias, como pode ser visto no Anexo 6 desta dissertacdo.
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Seguindo o0 mesmo principio de introdu¢cdo de novos agentes no mercado
gasifero, a regulagdo do segmento de importagdo de gas natural restringe-se a
estabelecer os requisitos que devem ser cumpridos pelo agente que deseje exercer a
atividade. Neste caso, qualquer interessado deve solicitar a autoriza¢cdo a ANP para o
exercicio da atividade, enviando juntamente ao pedido uma série de documentos que
vao desde a simples comprovagdo da existéncia legal da empresa até detalhes do
projeto (o que inclui informacdes relacionadas ao volume de gas a ser importado, o
pais de origem, o local de entrega do gdas, entre outras). Tais requisitos foram
estabelecidos pela Portaria n.° 43 (de 15 de agosto de 1998). Vale ressaltar que os
precos praticados na atividade sdo definidos em contrato, a partir de negociacéo direta

entre as partes envolvidas. Este tema ndo € regulado nem pela ANP e nem por

qualquer outro 6rgéo publico federal ou estadual.

Quanto a fiscalizagdo e ao monitoramento deste segmento, a Portaria
supracitada identifica que o agente atuante deve enviar um relatério mensal com 0s
volumes efetivamente comercializados, para que a partir dessas informacdes a ANP
possa liberar a Licenca de Importacéo (LI) emitida pela Receita Federal e anuida por
aquela. Além disto, o energético deve estar em conformidade com as especificagbes
de qualidade estabelecidas pela ANP, atualmente por intermédio da Portaria n.°
104/2002.

Continuando a descrigdo, o segmento de processamento é regulamentado pela
Portaria n.° 28/99, onde ficou estabelecido que a "construgdo, a ampliacdo e a
operacdo de unidades de processamento de gas natural" serd realizada mediante
prévia e expressa autorizacdo da ANP. Ademais, esta Portaria, em seu artigo 5°,
identifica que a outorga da autorizagdo para a execucdo das atividades acima
estabelecidas ndo possui carater de concessdo e exclusividade de exercicio da
atividade, seja relativamente ao tempo, seja relativamente a localizacdo do projeto.
Fica também estabelecido que ha a possibilidade de transferéncia de titularidade,

desde que previamente submetida a aprovacao da ANP.

Ja o monitoramento da atividade acima citada € estabelecido pela Portaria
n.°54/2001, devendo o agente enviar informacfes a respeito dos volumes que
entraram e sairam de cada unidade de processamento, bem como as quantidade

obtidas, por produto, e o nivel de perda do processo.
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Por fim, a atividade de transporte de gas natural é a que merece mais atencao.
Conforme mencionado no item IV.1, esta pode ser executada via diversos tecnologias
existentes para este fim. No que concerne ao escoamento por gasodutos, as
especificidades de industria de rede recaem sobre a atividade, necessitando, desta
forma, de uma regulacdo austera para garantir a eficiéncia econémica. Com relagéo
ao transporte realizado por outros meios, ndo caracterizados como industria de rede,
devem-se fixar requisitos claros para garantir a prestacdo de servico ao consumidor de

forma segura.

A respeito do segmento de transporte dutovidrio de gas natural, este vem
recebendo significativa regulacéo por parte da ANP, haja visto que a Lei n.° 9.478/97
estabelece em seus artigos 56, 57, 58, 59 e 65 uma nova estruturacdo para a

atividade.

O transporte dutoviario de gas natural, até entdo permitido a Petrobras, pode
ser realizado por qualquer empresa ou consoércio mediante a autorizacdo da ANP. A
regulamentacdo da construcdo e operacao da infraestrutura de transporte se da de
acordo com a Portaria ANP n.° 170/98, identificando os itens que devem ser
cumpridos por qualquer interessado para a obtengcdo da autorizacdo. Seu
monitoramento é estabelecido tanto na norma supracitada, como também em outros
instrumentos, estes tendo carater tanto preventivo (acompanhamento sistematico
através de visitas periodicas nas instalagdes) quanto reativo (ap0s a ocorréncia de

acidentes).

Merece destaque, ainda, o fato de que a Lei do Petréleo prevé o livre acesso a
infraestrutura de transporte dutoviario, em seu artigo 58. Este principio foi uma das
principais alteracfes estruturais da industria gasifera nacional, permitindo, com isso,
uma reducéo significativa da barreira institucional a entrada de novos agentes neste
mercado. No que diz respeito a regulamentacéo deste tema, a Portaria n.° 169/98 foi o
instrumento regulatério que vigorou de 26 de novembro de 1998 até 19 de abril de
2001. Esta Portaria baseava-se na garantia de acesso nao discriminatorio de terceiros
interessados as instalagdes de transporte de gas natural, ja existentes ou a serem

constituidas em territorio brasileiro.

Entretanto, segundo ANP (2002d), este regulamento necessitava de
aperfeicoamento. Desta forma, foi elaborada pela Agéncia Nacional do Petréleo por

intermédio da Superintendéncia de Comercializacdo e Movimentacdo de Gas Natural —
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SCG uma Minuta de Portaria sobre livre acesso, disponibilizada para consulta publica
em fevereiro de 2001. A partir da identificacdo da complexidade do tema e a
necessidade de expansdo da capacidade de gasodutos no Pais, a fim de atender as
demandas impostas pelo PPT, levou a publica¢do, em junho de 2001, da Portaria n.°
098/01.

Assim, o processo de elaboracdo de uma regulamentacgéo definitiva a respeito
do livre acesso teve continuidade; porém, a ANP optou segmentar a norma em uma
série de regulamentos distintos. Logo, o livre acesso as instalacdes de transporte de
gas natural, que seria tratado por apenas uma Portaria, devera ser regulamentado por

um conjunto de normas, conforme descrito a seguir:

« Portaria de livre acesso as instalacdes de transporte de gas natural,
» Portaria que regulamenta o processo de resolugéo de conflito;

» Portaria de informagbes a serem enviadas pelos transportadores e

carregadores de gas natural & ANP, ao mercado e aos carregadores;
» Portaria de cessédo de capacidade de transporte de gas natural; e

+ Portaria de critérios tarifarios.

Até o momento, a ANP tem permitido o acesso a atual infraestrutura de
transporte através de resolugbes de conflito entre os agentes interessados na

utilizacao da rede e os proprietarios/operadores dessas instalacoes.

Finalizando, a ANP com intuito de desenvolver o mercado de gas natural em
areas que ndo possuem infraestrutura de transporte dutoviario, regulamentou as
atividades de comercializacdo e distribuicdo de gas natural comprimido e liquefeito,
por intermédio de duas Portarias, conforme se pode verificar no Anexo 6 desta
dissertacdo. Os mecanismos de monitoramento estdo definidos nestes mesmos
instrumentos legais, estabelecendo os requisitos minimos de seguranca operacional

para o exercicio da atividade.
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Vale ressaltar, ainda, dois outros temas que, apesar de n&o estarem
diretamente relacionados com a atividade regulatéria da ANP, merecem destaque. O
primeiro deles, refere-se ao preco. Atualmente, existem diferentes regras de sua
formacdo que convivem entre si. Existe uma regulamentagéo para o gas natural a ser
utilizado para as térmicas constantes do PPT. Por outro, 0s pre¢os sdo livres tanto

para o energético produzido no Pais quanto para o combustivel importado.

Para o primeiro caso, a Portaria MME/MF n.° 176/01 (posteriormente
substituida pela Portaria MME/MF n.° 234/02) fixa o preco base maximo, em Reais por
MMBTU (equivalente a US$2,581/MMBTU) para suprimento de gas natural destinado
a producdo de energia elétrica pelas usinas integrantes do PPT, que entrem em
efetiva operacdo comercial até 30 de dezembro de 2004, limitando-se a um volume

maximo de 40 milhdes de m®dia a ser beneficiado por esta férmula.

Com relacéo a aplicacao do principio do preco livre, a evolugdo histérica de sua
introducdo para 0s casos acima citados € bastante distinta. No que diz respeito ao gas
natural de producdo nacional, este, até 31 de dezembro de 2001, era regulado pela
Portaria MME/MF n.° 3/2000. De acordo com esta norma, o0 preco era definido por
meio da soma de duas parcela@, calculadas separadamente. No entanto, desde
janeiro de 2002, com a desregulamentacdo de precos, identificada na Lei do Petréleo,
estes passam a ser livres. Apesar disto, 0 mecanismo supramencionado ainda esta
sendo aplicado, o que torna ainda mais complexo o entendimento de qual preco esta
sendo praticado no mercado, bem como o0 estabelecimento do instrumento de
precificacdo do energético mais adequado para que este seja competitivo frente aos

combustiveis concorrentes.

J4 no que diz respeito ao gas natural importado, os precos sdo livres,
determinado nos contratos ja firmados ou a que venham ser assinados no futuro,
sempre levando em conta o poder de barganha dos agentes econdmicos que estao

negociando diretamente.

8 para a primeira parcela, denominada preco do gas na entrada do gasoduto de transporte, foi

estabelecido um valor inicial, reajustado trimestralmente, o qual foi indexado a taxa de cambio e a mesma
cesta de 6leos aplicada no contrato de importagdo de gas boliviano firmado pela Petrobras. A segunda
parcela foi denominada Tarifa de Transporte de Referéncia/Parcela Referencial de Transporte e
representava uma estimativa do custo médio do transporte de gas, calculado pela ANP com base no
custo de reposi¢do da malha de gasodutos de transporte atualmente existente.
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O segundo assunto refere-se a comercializacdo do gas natural em postos de
revenda varejista. Apesar do tema estar intimamente relacionado a distribuicdo do
energético ao consumidor final, este tema foi integrado a pauta de assuntos a serem
regulados e regulamentados pela ANP, tendo em vista o entendimento juridico de que
as atividades de comercializagcdo por atacado com a rede varejista devem ser
reguladas e autorizadas pela ANP. Desta forma, esta trata do assunto a partir dos
requisitos estabelecidos em duas Portarias especificas, conforme pode ser observado

no Anexo 6.

Considerando cobertos o0s possiveis temas para a regulacdo setorial da
industria de gas natural brasileira, o préximo item tem por objetivo fazer uma breve

descricdo de como é tratada a regulagdo da concorréncia.

IV.3.2. A Regulagéo da Concorréncia

A implementacdo de politicas de defesa da concorréncia tem por finalidade
criar condicBes para a formacado de ambientes competitivos de forma a induzir maior
eficiéncia econdmica aos mercados e, por conseguinte, maximizar o bem-estar dos

consumidores.

Dentro deste contexto, a regulacdo da concorréncia da industria do gas natural
no Brasil obedece ao sistema legal especifico no Pais, que € a Lei n.° 8.884/94,
reconhecida como a Lei Antitruste. No ambito federal, os 6rgdos encarregados por sua
aplicacdo sdo o CADE - autarquia competente para apurar e/ou reprimir abusos de
poder econémico, a SDE — cuja funcdo é investigar e instruir os processos, e a SEAE

— responsavel pela emissao de pareceres econémicos sobre os casos analisados.

Segundo Mello (2002), A Lei Antitruste € implementada seguindo, em geral,
dois padrdes de acdo: (i) aquele voltado as condutas dos agentes no processo
competitivo, que prevé puni¢cdes as praticas anticompetitivas derivadas do exercicio
abusivo de poder de mercado; e (ii) aguele relacionado aos parametros estruturais que
condicionam tais condutas, que busca evitar 0 surgimento de estruturas de mercado
mais concentradas, por meio do controle preventivo sobre os chamados atos de

concentracao.
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No que concerne especificamente a legislacdo brasileira, o artigo 54 da Lei
Antitruste determina que atos de concentra(;étoEI que possam limitar ou prejudicar a
livre concorréncia, ou resultar na dominagdo de mercados relevantes de bens ou

servicos, deverdo ser submetidos & apreciagdo do CADE.

Assim, apos o reconhecimento pelo CADE de qualquer acdo desta natureza na
indastria do gés natural, este envia os atos de concentragdo a ANP para que esta
emita um parecer técnico sobre os mesmos. Vale observar que a ANP, através do
Nucleo de Defesa da Concorréncia (NDC/ANP), manteve até o final de 2000 um
acordo de cooperacéo técnica com o CADE e a SDE. Por se tratar de érgaos com
atribuicdes distintas e com estruturas decisoérias diferentes, o acordo supracitado esta
sendo renovado, sendo que por intermédio de instrumentos legais separados, o que
facilita o relacionamento entre os agentes envolvidos. Estima-se que essa renovacao

ocorra até o final do primeiro semestre de 2003.

Segundo Mello (2002), para que essas notas sejam efetivas quanto ao
cumprimento de seus objetivos, estas devem seguir 0s seguintes passos: (i) a
identificacdo da existéncia de poder de mercado e, para tanto, a delimitagdo prévia do
mercado no qual tal poder é exercido (conceito de mercado relevante); (i) a andlise
das condi¢des que tornam provaveis, ou ndo, o exercicio desse poder de mercado; (iii)
a identificacdo dos efeitos (positivos ou negativos), caso seja verificado pelos dois
itens anteriores que h& poder de mercado; e (iv) quais 0s mecanismos que podem ser

aplicados para a reducgéo dessa concentracao.

Entre 2000 e 2002, a SCG enviou 15 pareceres sobre atos de concentracdo
concernentes a industria do gas natural ao Nucleo de Defesa da Concorréncia, da
ANP. Quase todas as notas tratavam dos contratos de concessdo ou das Leis de

criacdo das distribuidoras estaduais de gas canalizado.

Pode-se verificar com o apresentado acima e no item anterior que no ambito da

indUstria de gas natural, como em outros setores de infraestrutura, a defesa da

4 Entende-se por atos de concentracdo, em conformidade com o § 3° do art. 54 da Lei 8.884/94, todas as
acbes que: "(...) visem a qualquer forma de concentracdo econOmica, seja através de fusdo ou
incorporacao de empresas, constituicdo de sociedade para exercer o controle de empresas ou qualquer
forma de agrupamento societario, que implique participacdo de empresa ou grupo de empresas resultante
em 20% (vinte por cento) de um mercado relevante, ou em que qualquer dos participantes tenha
registrado faturamento bruto anual no Ultimo balango equivalente a R$ 400.000.000,00 (quatrocentos
milhdes de reais)”.
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concorréncia assume particular importancia, principalmente em fases transitérias como

a que se apresenta atualmente no Pais.

O proximo capitulo tem por objetivo fazer um balangco das acgfes regulatorias
na industria do gas natural no Brasil, para que ao final do mesmo sejam apresentados
0s principais desafios a serem enfrentados para o sadio desenvolvimento da industria
Nnos proximos anos.

72



Capitulo V. Um Balanco da Ac&do Regulatoria e os Principais
Desafios para o Desenvolvimento da Industria do Gas Natural no

Brasil

A reforma ocorrida no setor petrolifero brasileiro gerou relevantes
transformac@es na industria do gas natural. A primeira delas consiste na quebra legal
do monopdlio da Petrobras em todas as etapas da cadeia de valor do energéticoEI.
Isto possibilitou a abertura do mercado gasifero para entrada de novos agentes no
setor, mesmo que a empresa supracitada ainda seja o agente dominante neste

mercado.

A segunda modificacdo importante foi a propria criacdo do 6rgdo regulador
federal. Isso vem gerando maior conforto aos agentes integrantes e interessados na
industria do gés natural, dado o inicio do estabelecimento de normas claras e estaveis.
Todavia, ainda, ocorrer falta de sintonia e complementaridade das a¢fes entre a ANP

e 0s Orgédos reguladores estaduais.

A terceira refere-se ao inicio do processo de estabelecimento da “cultura do
gas natural”, conforme preceito estabelecido na Lei n.° 9.478/97, mesmo que esta
acdo venha ocorrendo de forma lenta e concentrada na utilizagdo do energético para
fins de geracdo de energia elétrica. Esta alteracdo sO esta sendo possivel de ser
observada pois 0 combustivel esta deixando de ser visto como um subproduto da
prospecc¢ao do petrdleo e passando a ser entendido como mais uma opc¢ao energética,
dentro de uma matriz concentrada no consumo de hidroeletricidade e de petréleo/

derivados, como pode ser visto na Tabela 5.1, a seguir.

Todavia, para que estas alteracbes sejam duradouras e com resultados reais,
as acbes governamentais (politicas e regulatérias) empreendidas devem estar
integradas e alinhadas as especificidades das industrias de infraestrutura energética e

as formas de organizacédo industrial que estas podem se estruturar.

%0 E interessante destacar que, ao contrario do segmento de distribuicdo de gas natural, o transporte e a
comercializagdo de derivados de petréleo (gasolina, 6leo diesel, 6leo combustivel, gas liquefeito de
petréleo, por exemplo) ja eram concorrenciais antes da quebra do monopdlio da Petrobras.
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Tabela 5.1 — Participacdo na Matriz Energética Brasileira (%)

Fontes | 1985 | 1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Energia ndo Renovavel
Petréleo / Derivados 29,1| 30,2| 31,5| 33,0] 33,3| 33,8| 33,6/ 33,8
Gas Natural 1,7 2,3 2,4 2,5 2,6 2,7 3,1 3,7
Carvao Mineral / Derivados 6,0 5,0 5,4 5,3 5,2 4.9 5,4 5,0
Uranio / Derivados 0,5 0,3 0,4 0,3 0,5 0,6 0,7 0,5

Energia Renovavel

Hidraulica/Hidroeletricidade| 31,6 36,1| 38,3| 38,0| 38,1| 38,4| 39,3| 38,1
Lenha / Carvao Vegetal 19.6| 15,0/ 10,5| 94 8,8 8,5 8,3 8,4
Derivados Cana de Agucar | 10,5 9,9 10,1| 10,1| 10,2 9,9 7,5 9,7
Outros 0,9 1,1 1,3 1,3 1,3 1,4 1,6 1,5

Fonte: Brasil (2000) e Brasil (2001)

Nota: Os resultados percentuais destacados nesta tabela levam em consideracdo a
utilizacdo do critério de equivaléncia térmica de geracdo elétrica, cujo fator de
conversdo é de 0,29 Tep/MWh. Deve-se mencionar que sdo feitas criticas a essa
metodologia, pois considera-se que a utilizacao deste indice de conversao acarreta um
avaliacdo superdimensionada da oferta (BRASIL, 2002).

Com base no exposto acima, este capitulo tem como objetivo principal
apresentar os resultados das acdes regulatorias setoriais destacadas no capitulo
anterior e apontar quais as principais questdes e/ou desafios a serem enfrentados

para permitir o crescimento da industria do gas natural no Brasil.

V.1. Um Balanco da Acdo Regulatoria na Industria do Gas Natural no

Brasil

Dada a recente introducdo da atividade regulatoria na industria de gas natural

Bl

gradativamente aplicados. Neste contexto, os resultados esperados para esta acdo

no Pais, verifica-se que os objetivos de qualquer 6rgdo regulador= estdo sendo
(introducdo a concorréncia, expansao da infraestrutura de transporte e distribuicdo e

do mercado consumidor) ainda néo foram completamente atingidos.

No entanto, importantes avancos foram obtidos com a a¢éo regulatéria no setor
petrolifero brasileiro, e mais especificamente na industria de gas natural, sejam estes

de ordem econdbmica ou sejam de carater técnico. Alguns resultados positivos

1 para relembrar quais sdo os objetivos da acdo regulatéria setorial, verificar o item 1.4 desta

dissertacéo.
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observados sédo: (i) a entrada de novos agentes nas diversas etapas da cadeia de
valor do gés natural; (ii) o estabelecimento de normas simples e transparentes; (iii)) a
possibilidade de importagdo do energético; (iv) o monitoramento e a fiscalizacdo das
atividades constantes da cadeia de valor; (v) a expansdo gradativa do mercado
consumidor; e (vi) a disponibilizagdo de informagBes sobre o combustivel aos agentes

gque atuam no setor, bem como a sociedade, em geral.

Para comprovacdo de alguns desses avancos acima destacados, faz-se
necessario apresentar alguns dados estatisticos, estes somente disponibilizados pela

Agéncia Nacional do Petrdleo — ANP.

V.1.1. O Balan¢go em NUmeros
V.1.1.1. As Acbes de Cunho Geral — Nao Especifico ao Setor Gasifero

No segmento de exploracéo e producdo, novos operadores tém se inserido por
meio da participacdo nas rodadas de licitacdo de blocos, promovidas pela ANP desde

1999, conforme pode ser observado na Tabela 5.2.

Tabela 5.2 — Resultado Consolidado das Rodadas de Licitacao

Rodada 1 Rodada 2 Rodada 3 | Rodada 4
Blocos Licitados 27 23 53 54
Empresas Interessadas 58 49 46 35
Empresas Habilitadas 38 42 42 29
Empresas Ofertantes 14 27 26 17
Empresas Vencedoras 11 16 22 14
Blocos Concedidos 12 21 34 21
Conteudo LocalEMédio - 25,4% 41,4% 26,90% 39,05%
Fase Exploratéria
Contetdo Local Médio - 26,7% 46,8% 37,90% 53,81%
Fase Desenvolviment
Bonus de Assinatura (R$) 321.656.637 | 468.259.069 | 594.944.023 | 92.377.971

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de www.brasil-rounds.gov.br, acesso em 17 de
janeiro de 2003.

*2 Entende-se como Contelido Local Médio — Fase Exploratéria, o percentual médio de compromisso
assumido de aquisicéo de bens e servi¢os nacionais a serem utilizados para o cumprimento dos requisitos
definidos nos contratos de concessédo assinados pelas empresas vencedoras nas respectivas rodadas
para a etapa exploratoria.

*3 Entende-se como Contetido Local Médio — Fase Desenvolvimento, o percentual médio de compromisso
assumido de aquisicéo de bens e servi¢os nacionais a serem utilizados para o cumprimento dos requisitos
definidos nos contratos de concesséo assinados pelas empresas vencedoras nas respectivas rodadas
para a etapa de desenvolvimento e producéo.
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No que diz respeito & Primeira Rodada de LicitagBes, realizada em junho de
1999, esta entrou para a histéria da industria petrolifera nacional como o marco da
flexibilizagdo (de fato) do monopdlio da Unido sobre as atividades de exploracédo e
producdo, exercido, até entdo, pela Petrobras. Segundo ANP (2001), os blocos
integrantes do pacote de oferta desta rodada caracterizaram-se pelo seu grande porte,
fato este que explica a macica participacdo de grandes empresas petroliferas
mundiais@, inclusive a Petrobras, conforme apresentado na Tabela A.13 do Anexo 7
deste trabalho. Outra caracteristica marcante deste processo foi o estabelecimento,
nos contratos de concessédo, dos programas de trabalho minimo a serem executados
pelas empresas vencedoras, com possibilidade de sofrer san¢des, caso estes nao
estejam sendo cumpridos. Isto garante a realizacdo das pesquisas exploratorias nas

bacias sedimentares brasileiras.

Ja a partir da Segunda Rodada de Licitacdes houve uma pequena revisdo da
metodologia de definicdo de blocos, fato este que atraiu um maior nimero de
empresas (seja de grande porte ou seja companhias médias), tanto neste leildo quanto
nos dois subsequentes, conforme observado nas Tabelas A.14, A.15 e A.16 (Anexo 7).
A referida metodologia perdurou até a Quarta Rodada de Licitagfes, tendo em vista
gue a ANP estabeleceu, em novembro de 2002, uma relevante modificacdo para a
definicdo dos blocos a serem licitados na Quinta Rodada de Licitacdes, que realizar-

se-4 em meados de 2003.

Este novo modelo baseia-se no sistema de células, que consiste na divisédo das
bacias sedimentares brasileiras em setores de avaliacdo (por caracteristicas do
reservatorio e/ou de localizac@o geogréfica) e estes em células (com area de avaliagdo
limitada). Segundo ANP (2002e), este modelo tem por objetivo garantir a atratividade
dos blocos petroliferos licitados no Pais, pois as empresas interessadas poderdo
participar dos leildes de acordo com a sua estratégia corporativa e com a sua
capacidade de investimento. Faz-se necessério destacar, no entanto, que a avaliacdo
ambiental para a definicdo de blocos deve ser mais efetiva por parte da ANP e dos

o6rgdos ambientais competentes, principalmente em bacias sedimentares localizadas

> As empresas que apresentaram ofertas na Primeira Rodada de Licitagcdes foram: Amerada Hess, British
Gas, British Petroleum, British Borneo, Eni, Esso, Enterprise, Kerr-McGee, Mobil, Petrobras, Shell,
Texaco, Unocal, YPF.
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em areas ambientais sensiveis (Bacia do Solimfes, Bacia de Camamu/Almada, sédo

alguns exemplos).

V.1.1.2. As A¢Bes de Cunho Especifico ao Setor Gasifero

E possivel verificar um comportamento distinto aquele apresentado no topico
anterior quando se trata da entrada de produto de origem estrangeira no Pais. A partir
da observacédo das autorizacdes de importacdo concedidas pela ANP (Tabela A.18 do
Anexo 8) e dos respectivos volumes importados por algumas das beneficiarias (Tabela
A.5 do Anexo 2) vé-se que, apesar de atualmente estarem validas sete autorizacoes,
apenas quatro estdo sendo utilizadas, sendo duas delas por novas companhias (BG e

EPE) e outra por uma distribuidora estadual (Sulgas).

Vale mencionar que para a atividade de transporte de gas natural, a inser¢ao
de novos agentes pode ser tanto por intermédio da participacdo acionaria no
investimento em novos empreendimentos quanto por meio de acesso as instalacbes
existentes. Com esta particularidade, € nesta etapa da cadeia do gas natural que
atualmente residem as maiores dificuldade para a introdug&o do principio de abertura
do mercado. Atualmente, a Petrobras ainda exerce sua posi¢do dominante na
atividade, estando presente como acionista majoritaria em quase todos o0s
empreendimentos em operagdo, como excecao do Gasoduto Lateral Cuiaba, que tem
como proprietarios principais a Enron e a Shell. Logo, o estabelecimento das
condicdes de acesso € importante até que se viabilize a construgdo de nova rede de

transporte.

Destaca-se, entretanto, que concomitante com a tentativa de estabelecer
normas capazes de tanto possibilitar o acesso a infraestrutura existente quanto
permitir que decisfes de investimento em infraestrutura de escoamento de gas natural
possam ser tomadas, a ANP mediou a resolucdo de quatro conflitos para acesso no
Gasoduto Bolivia—Brasil, entre os anos de 2000 e 2001, conforme pode ser observado
na Tabela 5.3.
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Tabela 5.3 — Resumo das Resolucdes de Conflito

Tipo de Volume Periodo Mercado
Servico | (mil m*dia) Potencial

Ed 1.000 Setembro de; 2000 a Se_tembro de MS e SP
2001 (renovavel por mais um ano)

800 | Abril de 2001 a Agosto de 2001

Empresa

Enersil | Nao-firme

N&o-firme 1.000 Setembro de 2001 a Dezembro SP
BG — ) de 2003

Firme® de Setembro de 2001 a Dezembro

Curto Prazo 2.100 de 2002 SP

Fonte: Elaboragéo propria, a partir de www.anp.gov.br/gas, acesso em 17 de
janeiro de 2003

Verifica-se em todos o0s pareceres técnicos emitidos pela ANP, que os
principais objetivos desse processo foram: (i) garantir a operacionalizagdo do principio
do livre acesso, a fim de beneficiar o desenvolvimento do mercado gasifero no Pais;
(ii) permitir o tratamento ndo discriminatério a todos agentes atuantes ou interessados
em entrar no setor; e (iii) maximizar a utilizacdo da infra-estrutura de transporte

existente.

Todavia, conforme identificado no item 11.5.2 deste trabalho, qualquer que seja
0 modelo adotado para permitir acesso a infraestrutura, existe a possibilidade de
investidores oportunistas testarem a acéo regulatoria. Conforme pode ser observado
pelos dados de importacéo de gas natural (Tabela A.6 do Anexo 2) e das autorizacdes
para exercicio desta atividade (Tabela A.18 do Anexo 8), apenas a BG vem utilizando

capacidade de transporte do Gasoduto Bolivia—Brasil.

Ainda a respeito do segmento de transporte, ndo se pode deixar de mencionar
alguns outros avancos. O primeiro deles refere-se ao inicio das operacdes da primeira
distribuidora de GNC no Brasil. Segundo ANP (2002d), a empresa NEOGas vem

fornecendo gas natural para postos de abastecimento de GNV de cidades do interior

* 0 servico de transporte nao-firme (ou Interruptivel) é aquele servico de transporte no qual o

transportador se obriga a programar e transportar o volume diario de gas natural solicitado, caso disponha
de capacidade ociosa de transporte;

*0 servico de transporte firme é aquele servico de transporte no qual o transportador se obriga a

programar e transportar o volume diario de gas natural solicitado, até a capacidade de transporte
estabelecida em contrato.
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de Séo Paulo, ainda ndo atendidos pela rede dutovidria da Comgéas, uma das trés
empresas distribuidoras de gas canalizado deste Estado. Isto pode ser visto como um
importante instrumento de interiorizagdo do consumo do energético, hoje concentrado
nos principais centros econdmicos do Pais. Todavia, isso ndo pode interferir no
cumprimento das metas de expanséo das redes de distribuicdo, contidas nos contratos

de concessao em vigor.

Outro importante resultado € a construcédo de novos pontos de entrega e novas
estacdes de compressdo na rede de escoamento existente (observado na Tabela
A.17—- Anexo 8). Com base no exposto neste e no paragrafo anterior, é possivel

verificar um crescimento gradual do consumo do gas natural.

Por fim, mesmo que ndo tenha sido foco de estudo nesta dissertacdo, vale
definir como ocorre a entrada de novos agentes na atividade de distribuicdo de gas
natural ao consumidor final. Esta é possivel mediante a aquisicdo de participacdes nas
empresas distribuidoras de gas natural, conforme definido pela Emenda Constitucional
n.°5/95. Entretanto, mesmo com esta prerrogativa, ha uma concentracdo da

participagdo aciondria das distribuidoras na maos dos Estados e da Petrobrasa.

Constata-se, entdo, que apesar da diversidade de agentes que operam nas
distintas atividades da cadeia, a Petrobras continua sendo o principal agente do
mercado gasifero, fato este que introduz uma importante variavel para se estabelecer
os desafios para o desenvolvimento da industria de gas natural no Brasil de forma

eficiente.

Conforme observado neste item, alguns resultados positivos foram atingidos
com a flexibilizagdo do monopdlio na atividade petrolifera brasileira. Apesar disso,
problemas ainda devem ser enfrentados. Sendo assim, o item a seguir tem como

objetivo apresentar alguns desses desafios.

> As companhias distribuidoras locais privatizadas foram: Comgas (BG — 72,74%, Shell — 19,86% e
outros — 7,04%); CEG (BNDESPar — 34,54%, Gas Natural — 28,76%, Petrobras — 13,38%, Petros — 12%
e outros — 11,32%) e CEG-Rio (Gas Natural — 38,25%, Gaspetro — 32,09%, BR Distribuidora — 25% e
outros — 4,66%). Ja as empresas Algas (AL), Bahiagas (BA), Cegas (CE), Copergas (PE), Emsergas (SE),
PBGas (PB), Potigas (RN), e Rongas (RO) possuem a seguinte composi¢do acionaria padrao: (Governo
Estadual — 51%, BR Distribuidora — 24,5% e Empresa Privada — 24,5%, que na maior parte é a Enron.
Estas informacdes foram obtidas em outubro de 2002 no seguinte endereco: www.gasenergia.com.br.
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V.2. Principais Desafios para o Desenvolvimento da Industria do Gas

Natural no Brasil

A partir do estabelecimento do novo modelo de intervencdo estatal nas
industrias de infraestrutura no Pais, ora em processo de consolidacdo, ainda existem
algumas incertezas de cunho politico, econdmico, juridico e regulatério a serem
enfrentadas. Com relacdo ao mercado de gas natural, existem algumas pendéncias
que devem ser observadas, para que seja possivel o pleno e sadio desenvolvimento
do setor. Tais problemas centram-se, basicamente, em dois grandes temas: (i) na falta
de politica de energética para o gas natural; e (i) na necessidade de

acompanhamento de préaticas anti-competitivas das empresas atuantes no setor.

V.2.1. Politica Energética para o Gas Natural

Apesar de constar na Lei n.° 9.478/97 que a utilizacdo do gas natural deve ser
incrementada em bases econémicas, ndo ha qualquer resolucdo emitida pelo CNPE,
o6rgdo competente para proposicdo de politicas energéticas, com as principais
diretrizes e metas para o setor. A partir da observagcédo das informacdes contidas no
capitulo anterior, as acfes governamentais para a industria do gas natural nos ultimos
cinco anos concentraram-se nas atividades da ANP, esta emitindo as
regulamentacdes solicitadas na Lei supracitada, de acordo com as necessidades

regulatérias apresentadas pelos agentes integrantes da industria gasifera.

Ndo se pode, entretanto, deixar de mencionar a criagdo do Comité de
Vitalizacdo do Gas Natural, em julho de 2002, este com a missdo de estabelecer uma
agenda minima de ac¢des governamentais a serem empreendidas. No entanto, até o
final de 2002, ndo havia sido divulgado qualquer documento que contivesse essas

metas, fato este que interfere na percepgao de risco de potenciais investidores.

Logo, apesar de qualquer reducionismo analitico que possa estar incorrendo
este trabalho, pode-se citar como principais questdes estruturais pendentes no que se

refere a politica energética para o gas natural os seguintes pontos:
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. Reconhecimento de uma Estrutura Organizacional Ideal — A partir dos

preceitos estabelecidos na Lei do Petroleo, a industria do gas natural vem se
estruturando conforme o modelo descrito no item 11.3.3, tal como mencionado no
capitulo anterior. No entanto, este mesmo instrumento legal ndo identifica como os
agentes integrantes do setor gasifero devem se relacionar, bem como o grau de
independéncia dessas empresas nas distintas atividades da cadeia de valor do

energeético.

Além disto, dada a recente quebra do monopdlio legal da empresa incumbente,
a Petrobras, ndo ficam explicitados quais sdo os limites da sua participacdo nos
diversos segmentos da cadeia de valor do gas natural, bem como o seu papel na

estrutura organizacional da inddstria, bem como no desenvolvimento do setor.

Assim, a partir da identificacdo dos dois itens supracitados em uma estrutura
organizacional que apresente claramente quais sdo 0s agentes, quais Sao 0S seus
papéis e como estes se relacionam, seria possivel aumentar a transparéncia do
funcionamento da industria gasifera nacional, além de permitir melhor conhecimento
da sua estrutura de custos. Estas medidas seriam benéficas, uma vez que cada
agente, dentro de sua atividade bem definida, teria como objetivo a busca da eficiéncia

econdmica em seu segmento.

. A Definicdo do Arcabouco Legal — Apesar das recentes mudancas juridico-

institucionais nas regras que regem a industria brasileira de gas natural, por intermédio
da Lei n.° 9.478/97, esta norma nao contempla alguns aspectos considerados
fundamentais para o processo regulatério e para o estabelecimento de uma estrutura
organizacional ideal para o setor. Segundo definido pela ANP e apresentado por

Vigiliano (2002), alguns desses pontos séo destacados a seguir.

Para o primeiro conjunto de itens que deveriam estar contidos na Lei do
Petréleo, destacam-se aqueles identificados em ANP (2002f) como importantes para
minimizar os efeitos nocivos da integracdo vertical na industria brasileira de gas
natural: (i) a separacédo juridica, contabil e societéria das atividades que compde a
cadeia de gas natural; e (ii) o estabelecimento de limites & participacdo cruzada dos
agentes. Estas ag¢fes, sob uma dética econbmica, sdo importantes pois facilitam a

identificacdo dos custos por atividade, o que permite o aperfeicoamento da tarefa
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regulatoria, seja no estabelecimento de pre¢os ou seja no monitoramento de pratica

anti-competitivas.

J& o segundo bloco de questfes deveria apontar mecanismos que minimizem
ou evitem o tratamento discriminatério por parte dos transportadores aos potenciais
interessados em reservar capacidade de transporte nestas instalacbes. Neste
contexto, duas acfes sao importantes: (i) a exigéncia de anuéncia, por parte da ANP,
dos contratos relativos as atividades de gas natural reguladas por esta; e (i) o
estabelecimento, por parte da ANP, das tarifas de acesso as redes de transporte de

gas natural.

Para o terceiro grupo de temas deverdo estar contemplados itens relacionados
a garantia do uso racional do gas natural. Assim, a fim de promover a utilizacdo
eficiente do energético é necessario estabelecer metas/cotas maximas para queima,
reinjecdo e liberacdo para a atmosfera, seja para novos projetos de E&P ou seja para

campos ja em operacao.

Por fim, um dos grandes problemas enfrentados para a implementacdo mais
eficiente da atividade regulatéria na inddstria do gas natural no Pais é a falta de
clareza na fronteira de competéncia entre da ANP e das agéncias estaduais. Isto
ocorre porque néo fica explicito no 82° do Art. 25 da Constituicdo Federal o que vem a
ser um “servico local de gés canalizado” e suas atividades correlatas. Somente com o
estabelecimento claro deste conceito, sera possivel dirimir a indefinicdo quanto as

atribuigBes regulatorias no tocante a distribuicdo de gés.

Em relagdo aos pontos acima expostos, pode-se verificar que a partir do
estabelecimento de uma nova Lei ou da inclusdo dos itens supracitados na atual “Lei
do Petroleo”, é possivel a entrada de novos agentes na industria do gas natural de
forma isondmica, podendo ter como resultado o aumento da atratividade para novos

empreendimentos de expanséao da rede de transporte e distribuicdo de gas natural.

Sendo assim, enquanto as acbes supramencionadas ndo puderem ser
aplicadas, faz-se necessaria a continua publicacdo de normas da ANP que
regulamentem os principios de abertura do mercado, do uso racional do gas natural e
de preservacdo do meio ambiente estabelecidos na “Lei do Petréleo”. Isto € importante
para que se possa iniciar a construcdo do arcabouco legal necessério ao

desenvolvimento da industria do gas natural no Pais.
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. A Definicdo dos Precos — Como mencionado no capitulo anterior, algumas

estruturas de pre¢cos sdo aplicadas simultaneamente no Pais. Isto, além de gerar
distor¢cbes para identificacdo do preco final mais eficiente (aquele que garante a
remuneracdo dos investimentos em toda a cadeia de valor do gés natural), também
impossibilita a insercdo do gas natural na lista de opcdes energéticas dos seus

consumidores potenciais.

Deve-se ressaltar, no entanto, que desde o primeiro dia do ano de 2002, os
precos dos combustiveis, em geral, estdo livres. Portanto, para garantir o
estabelecimento de precos eficientes pelo mercado €é necessario um
acompanhamento sistematico dos valores cobrados tanto ao distribuidor quanto ao
consumidor final. Caso se configure abuso de poder de mercado de quaisquer agentes
atuantes no setor devem ser empreendidas acdes de ajuste de conduta anti-
competitivas, estas executadas pelos 6rgédos de defesa da concorréncia existentes no

Pais.

Todavia, hd um outro tema que esta diretamente relacionado a definicdo de
precos para o gas natural e que vem sendo alvo de diversas criticas dos agentes

integrantes da indastria do gas natural: os tributos (CBIE, 2002).

Com relacdo a tributacdo do gas natural, o principal problema consiste na
imposicdo de impostos, taxas e contribuicbes em cascata, estes incidindo sobre
diferentes etapas da cadeia de valor do energético. No entanto, este ndo é Unico
entrave existente para o tema. Outra questdo a ser enfrentada é a cobranca indevida
de tributos nos diferentes Estados por onde o combustivel passa ao ser transportado
via gasoduto. Isto ocorre devido ao n&o-reconhecimento dos impostos pagos pelo
agente econémico proprietario do gas natural no momento em que 0 gas natural é

introduzido na malha de transporte do combustivel.

Logo, a partir da observacdo dos fatores acima expostos, ambos itens vém
onerando o valor cobrado pela entrega do gas natural aos seus consumidores, seja de
origem nacional ou importada. Isto faz com que haja perda de sua competitividade
frente aos combustiveis reconhecidamente concorrentes (Gas Liquefeito de Petréleo -
GLP, Oleo Combustivel, Lenha, Coque), ja que estes tem precos menores do que 0s

praticados para o gas natural.
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. A Definicdo dos Mercados Consumidores - Outra preocupagéo

fundamental € o tamanho do mercado gasifero e sua potencialidade de
desenvolvimento. Apesar dos esfor¢cos de criar uma “cultura” de utilizagdo do gas
natural, a partir de esforcos dispersos das companhias distribuidoras locais e da
criagdo de um programa federal de incentivo a termogeracdo de energia, o mercado
consumidor vem crescendo a taxas menores que aquelas esperadas pelo Governo
Federal para atingir a meta de 12°/J5 de participacdo do gas natural na matriz

energética brasileira, em 2010.

O Programa Prioritario de Termelétricas — PPT, criado para ser o mercado
ancora para o desenvolvimento do gas natural, vem mostrando ter pouca chance de
sucesso. Verifica-se que em um pais com reconhecidos reservatérios hidricos capazes
de suportar a construcao de novas hidrelétricas (de pequeno, médio e grande porte), a
termogeracdo é vista como uma opcdo de oferta de energia elétrica em periodos
criticos, garantindo mais confiabilidade ao sistema elétrico. Com isso, tais usinas
deveriam estar sendo construidas junto dos grandes centros de carga, minimizando,

ainda, os custos de transmisséo de energia elétrica.

Desta maneira, para permitir o desenvolvimento de um mercado para o gas
natural é necessario estabelecer quais serdo 0s seus verdadeiros consumidores
ancoras, tendo em vista que este pode ser utilizado tanto como combustivel quanto

como matéria-prima, tal como descrito no capitulo anterior.

Inicialmente, vale ressaltar, que devido aos expressivos volumes solicitados
pelos geradores termelétricos, este devem continuar a ser um mercado relevante para
0 gas natural. No entanto, a energia elétrica gerada a partir da tecnologia de
cogerat;r?toEI € mais eficiente do que os processos atualmente utilizados, pois garante
rendimento de até 85% (Szklo, 2001 e Rede GasEnergia, 2002). Sendo assim, pode-
se perceber como uma tendéncia a implementacao de sistemas integrados de geracao
elétrica e de calor nos grandes complexos industriais, onde a energia elétrica

excedente produzida pode ser despachada pelas linhas de transmisséo existentes,

°% Esta meta foi estabelecida em maio de 1987, com a divulgacédo do Plano Nacional do Gas Natural —
PNGN pelo governo brasileiro, estudo este que continha metas e diretrizes executivas que permitiriam
elevar a participagdo do gas natural na matriz energética nacional. No entanto, os termos desse plano nao
foram adiante.

% Entende-se como cogeracgdo a produgdo combinada de energia térmica e energia elétrica ou mecéanica
de modo simulténeo e a partir de um Unico combustivel.

84



com precos mais baratos do que aquela produzida em termelétricas convencionais

(termelétricas ciclo simples e/ou ciclo combinado)f®

Tal como o segmento de geragdo de energia, 0 consumo industrial também
pode continuar a ser um importante vetor de desenvolvimento do mercado de gas
natural. Todavia para que haja expansdo do consumo do energético neste setor,
existem alguns entraves a serem enfrentados. O primeiro deles refere-se a baixa
competitividade do gas frente aos energéticos concorrentes, que atualmente possuem

precos menores.

Ja 0 segundo ponto importante para a expansao do consumo das inddstrias é a
resisténcia a conversdo dos equipamentos, ja que ndo ha uma “cultura” firmada de
utilizacdo do combustivel estabelecida entre os potenciais consumidores. Portanto, 0s
segmentos industriais que podem alavancar o consumo do gas natural sdo aqueles

que utilizam-o como matéria prima.

Por fim, o gas natural pode ser utilizado para fins térmicos, substituindo a
energia elétrica em diversas utilizacdes tais como: fornos, estufas, calefacdo de
ambientes, aquecimento de agua, chuveiros entre outros. Entretanto, para que o
energético possa ser consumido nos segmentos residencial e comercial/servigos,
Cujos usos sao os acima citados, faz-se necessério expandir as redes de distribuicdo
hoje existentes, bem como fornecer o gas natural com precos que possam competir
tanto com o valor cobrado pela energia elétrica quanto por outros combustiveis. Nesta
caso, a resisténcia a conversao de equipamentos é menor, tendo em vista que estes

consumidores sempre optam por energéticos com prego menor.

No entanto, ndo se pode deixar de mencionar o consumo do gas natural no
setor de transporte. Como pode-se observar na Tabela A.10 (Anexo 5), este é o
segmento que vem apresentado as taxas de crescimento mais expressivas nos
ultimos dois anos. Isto deve-se, primordialmente, pela utilizacdo do combustivel em
frotas de tdxi em todos os Estados que possuem rede de distribuicdo no Pais. Isto sé

estd sendo possivel devido a baixa despesa que os taxistas tém com a aquisicdo do

0 As centrais termelétricas de ciclo simples tem uma (ou mais) turbinas a gas natural, cujo calor de
escape ndo é aproveitado. Ja as usinas de ciclo combinado aproveitam o calor residual das turbinas a gas
para produzir vapor que vai acionar uma turbina a vapor.
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energeético, mesmo que ainda seja onerosa a instalacdo do tanque necessério para a

armazenagem do gas natural e da conversdo dos motores dos automoveis.

Verifica-se, com isso, a necessidade de estabelecer os mercados com escala
suficiente para garantir o consumo do gas natural nacional e importado j& contratados.
No entanto, ndo se pode deixar de lado o incentivo ao consumo do energético em
setores que, apesar da pequena escala, possuem um perfil de consumo mais
constante em qualquer época do ano civii e que podem deixar de consumir

energéticos menos eficientes, sob a 6tica ambiental.

A partir da observacdo dos temas apresentados neste item do trabalho, é
verificado, assim, um outro desafio a ser enfrentado para o desenvolvimento da
indUstria do gas natural que € o acompanhamento de préaticas anti-competitivas por

parte dos agentes integrantes dessa industria.

V.2.2. Acompanhamento de Préaticas Anti-Competitivas

Como descrito ao longo deste trabalho, a partir da flexibilizacdo do monopdlio
da Unido, exercido pela Petrobras nos distintos segmentos da cadeia do gas natural,
foi possivel a inser¢cdo de novos agentes nesta inddstria. No entanto, mesmo que o
objetivo desse processo seja introduzir a concorréncia e minimizar acdes de

integracéo vertical e horizontal no setor, o que vem se observando € uma ag&o oposta.

Conforme descrito por Silveira (2000) e ANP (2002d), os novos entrantes
buscam participar individualmente ou consoércio nas varias etapas da cadeia, para
minimizar 0s riscos inerentes a atividade e as incertezas quanto a definicdo de

mercados consumidores, dada a pequena malha de transporte de gas natural no Pais.

Este mesmo comportamento é também observado nas estratégias corporativas
da empresa incumbente, a Petrobras, esta realizando estratégias comerciais de forma
a preservar seus mercados, exercendo, portanto, sua posicdo dominante nesta
industria. Certamente, isto abre a possibilidade desta companhia utilizar préticas
discriminatdrias, dificultando ou impedindo a entrada de novos agentes nesta inddstria,

cujo desenvolvimento € incipiente.
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Para comprovar esta questdo, é apresentado o Quadro 5.1 que resume a
posicdo de algumas empresas no setor energético brasileiro, a partir da identificacédo
de suas participacdes aciondrias no setor gasifero e nas atividades correlatas de

geracdao e distribuicdo de energia elétrica.

Quadro 5.1 — Participacao dos Principais Agentes Econdmicos na Cadeia de

Valor da Industria do Gas Natural e nas Atividades Correlatas no Brasil

Empresa E&P |Transporte | Distribuicdo | Geracgao Distribuicéo
Elétrica Energia Elétrica

Petrobras X X X X

BG X X X X

Enron X X X X

Ipiranga X X

Shell X X X X

TotalFina EIf X X X

El Paso X X X

Agip X X

Repsol-YPF X X X X

Fonte: Elaboracao prépria, a partir de Silveira (2000) e ANP (2002d).

Portanto, o ambiente institucional encontra-se em um processo de transicao,
este deixando de ser definido como vertical e horizontalmente integrado e passando
para uma estrutura competitiva que se pretende instaurar. Logo, a coexisténcia de
ambos modelos no setor gasifero nacional faz com que as incertezas regulatorias e
politicas permanecem elevadas, contribuindo, desta maneira, negativamente para o

processo de investimentos no setor.

Por conseguinte, verifica-se que para minimizar a percepcdo de risco dos
agentes interessados em participar do desenvolvimento da industria do gas natural no
Pais é necessario o continuo processo de construcdo do marco regulatério exposto no
capitulo anterior, bem como integrar as acdes dos agentes de regulacéo setorial e de
defesa da concorréncia. No entanto, para que esse processo possa ser continuo é
imprescindivel o estabelecimento de diretrizes e metas para o setor, por meio de uma
politica energética nacional capaz de garantir tanto a eficiéncia econdémica do setor

quanto a ampliagdo do gas natural na matriz energética brasileira.

87



Destarte, o proximo capitulo visa recuperar as principais questdes levantadas
ao longo desta dissertacdo, apontando, principalmente, quais sdo as questdes
centrais, expostas no presente item, que deverdo ser enfrentadas para o sadio

desenvolvimento da industria brasileira do gés natural.

88



Capitulo VI. Concluséo

O foco central desta dissertacdo foi investigar o processo de estruturacdo da
atividade regulatéria na industria do gas natural no Brasil e quais sdo 0s principais
entraves (politicos e regulatorios) atuais a serem enfrentados para permitir o

desenvolvimento do setor gasifero no Pais.

Esta andlise teve como hipétese basica o preceito tedrico da economia
neoclassica de que dada as especificidades que as industrias de infraestrutura (em
geral) possuem, estas necessitam de alguma intervencdo estatal para garantir sua
eficiéncia econdbmica. Sendo assim, e considerando este fato dentro de uma
perspectiva historica, as experiéncias internacionais demonstraram duas formas
bésicas para a acao do Estado: (i) a intervencdo direta a partir do provimento macico
de recursos (0 modelo europeu); (i) a concessdo dos servicos de infraestrutura as
empresas privadas e o consequente aparato regulatério para evitar condutas abusivas

gque prejudicassem os consumidores (0 modelo americano).

No entanto, péde-se verificar que a unanimidade quanto a aplicacdo do modelo
europeu de intervencdo estatal comecou a se deteriorar, entre 1970 e 1990.
Identificou-se que essa reversao esteve ligada ndo s6 pelas mudancas que ocorreram
no cenario politico e econdmico durante este periodo (principalmente aquelas
decorrentes dos dois choques do petrdleo), mas também pelas perdas de performance
das empresas estatais. Conseqlientemente, processos de reforma do papel do Estado
foram empreendidos em diversos paises, inclusive no Brasil, este passando o papel de
gestor para a iniciativa privada e tomando para si as fungfes regulatorias. A regulacao,
portanto, passa a representar uma limitacdo a liberdade de atuacdo dos agentes de
uma inddstria, principalmente quando esta, por si sG, ndo garante o bem-estar do

consumidor, sua eficiéncia econdmica e a qualidade dos seus bens/servicos.

No caso da industria petrolifera brasileira todas essas mudancas foram e estéo
sendo observadas. Desde a década de 30 até metade da década de 90 do século
passado, o Estado exerceu o monopolio (de fato e de direito) das atividades de
producéo, refino, comércio internacional e transporte desses energéticos, através da
Petrobras. Entretanto, foi a partir da publicagdo da Emenda Constitucional n.° 9, de

novembro de 1995, que essa situagdo se alterou. Foram eliminadas as barreiras
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institucionais a entrada de novos operadores para 0s setores de petroleo e gas natural
por meio das seguintes medidas: (i) a promoc¢&o de rodadas de licitagdo de blocos
exploratérios; (i) a possibilidade de empresas constituidas no Brasil importarem o0s
energeéticos; e (iii) a permissdo para construcdo e operacgdo instalacdes de transporte
de gas natural (via gasoduto, caminhdo ou barcaca) por quaisquer agentes
interessados, acdo esta importante para a expansdo do mercado consumidor desta

fonte energética.

No entanto, uma das principais alteracdes foi a constituicdo de um 6érgdo
responsavel pela regulacdo federal da industria petrolifera, a Agéncia Nacional do
Petréleo. Neste contexto, e apontando a atuacdo regulatoria para o foco desta
dissertacdo (0 gas natural), algumas acdes foram executadas ao longo dos ultimos
cinco anos, centralizando-se: (a) no estabelecimento gradual de mecanismos que
garantam a introducd@o da concorréncia nos segmentos nas quais isso seja possivel;
(b) no monitoramento e a fiscalizacdo das atividades que constituem a industria; e (c)
na construcdo de um marco regulatério simples, transparente e estavel. Verificou-se,
nos capitulos 1l e IV, que apesar de tais agfes estarem sendo lentamente aplicadas,
iIsto vem trazendo um conforto para os agentes interessados em participar dessa

indUstria.

Apesar do reconhecimento dos esforgcos da ANP, seus objetivos ainda néo
foram completamente atingidos, principalmente aqueles relacionados com o
desenvolvimento da infraestrutura de transporte e distribuicdo, necessarias a
alavancagem do desenvolvimento da indastria do gas natural brasileira. Isto ocorre
porque existem alguns aspectos que dificultam a execucdo das missdes regulatoérias,

guestdes estas que, por muitas vezes, fogem do escopo de atuacdo da ANP.

A primeira delas refere-se a falta de politica energética que contemple o tema
gas natural, devido a constante subordinacdo do desenvolvimento da industria

gasifera a industria do petréleo.

Para a construcdo deste pilar de forma consistente e aderente as
especificidades deste setor é necessario abordar algumas questdes estruturais, quais
sejam: (i) a definicdo de uma estrutura organizacional ideal, tendo em vista que a Lei
do Petrdleo ndo apresenta quais sdo os papéis dos agentes integrantes desta industria
e como estes devem se relacionar; (ii) o estabelecimento de um arcabouco legal que

garanta ndo apenas a aplicacdo do modelo de estruturacdo industrial destacado no
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tépico anterior, como também permita o uso racional do gas natural e uma acgéo
regulatoria eficiente (dada a atual falta de clareza na fronteira de competéncia entre as
atribuicbes da ANP e dos orgdos reguladores estaduais, fato este que dificulta a
homogeneizagdo e a continuidade desejada do processo regulatério); e (i) a
identificacdo de acdes politicas que apontem os mercados ancoras para 0 energeético
(ndo deixando quaisquer consumidores potenciais fora dessa avaliagdo), visando

permitir a fundacdo de uma "cultura" de utilizacdo do gas natural.

N&o se pode esquecer, no entanto, que a definicdo dos itens supracitados deve
estar atrelada tanto a identificacdo de melhores estruturas de preco quanto de politicas
ambientais, que visem garantir maior competitividade do gas natural frente aos

combustiveis concorrentes.

Por outro lado, um outro ponto importante deve ser abordado para garantir a
realizacdo da atividade regulatéria. Esta Ultima questado refere-se a necessidade do
acompanhamento constante das praticas anti-competitivas (em um setor que por sua
natureza econémica organiza-se de forma vertical e horizontalmente integrada) e do
estabelecimento de mecanismos que coibam praticas discriminatérias que visem
dificultar ou impedir a entrada de novos agentes na industria gasifera nacionais. Para
tanto, vé-se necessario estender a constituicdo de convénios de cooperacao técnica
entre 6rgdos estaduais (agéncias reguladoras ou secretarias estaduais competentes) e
0s orgdos de defesa da concorréncia, instrumentos até hoje observados, somente,

com o orgéo regulador federal, a ANP.

Em suma, diante do atual processo de transformagdo em que o setor do géas
natural no Brasil se encontra, as indefinicbes de cunho politico e regulatorio ainda
permanecem elevadas, nao favorecendo o processo de investimentos no setor. Logo,
para minimizar esta percepcdo de risco € necessario um continuo processo de
construcdo do marco regulatério, bem como integrar as acdes dos agentes de
regulacdo setorial e de defesa da concorréncia. Somente com essas acbes sera
possivel ampliar a participacdo do gas natural na matriz energética brasileira e permitir
que a acdo regulatdria garanta a eficiéncia econdmica da industria, favorecendo,
assim, os atuais consumidores do gas natural, bem como aqueles interessados em

utilizar este energeético.
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Consideracdes Finais

Tendo em vista que o objetivo desta dissertacdo foi apresentar como foi
estruturada a atividade regulatéria da industria do gas natural no Brasil, algumas
questdes destacadas poderiam ser objeto de futuras pesquisas. No que diz respeito ao
aperfeicoamento da atividade regulatéria, estudos que visem: (i) analisar e propor
solugBes para o trade off implementacéo do principio do livre acesso X expansédo da
infraestrutura de transporte; (ii) verificar quais sdo os mercados que poderiam ser
estabelecidos como ancora para o desenvolvimento do setor gasifero; e (iii) analisar
experiéncias internacionais e verificar qual a estrutura organizacional ideal para a
industria do gés natural nacional, considerando o papel exercido pela empresa
incumbente sdo extremamente relevantes.
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Anexo 1 — Reservas de Géas Natural no Brasil

Segundo a ANP (2002c), as informacdes relativas as reservas de gas natural
estdo de acordo com o cdodigo geral para avaliacdo de reservas publicado pela
“Society of Petroleum Engineers (SPE)” e com o Regulamento Técnico ANP n. °

001/2000 sobre Reservas de Petroleo e Gas Natural.

Dentro deste contexto, entendem-se como Reservas os recursos descobertos
de gas natural comercialmente recuperaveis a partir de uma data de referéncia. A
estimativa desses valores incorpora um certo grau de incerteza quanto as informacgdes
de geociéncias, engenharia e de natureza econdmica. Em fungdo disso, elas sdo

classificadas como:

. Reservas Provadas - sdo aquelas que, com base na analise de dados
geoldgicos e de engenharia, se estima recuperar comercialmente com elevado

grau de certeza,

. Reservas Provaveis - sdo aquelas cuja analise dos dados geoldgicos e
de engenharia indica uma maior incerteza na sua recuperacdo quando

comparada com a estimativa de reservas provadas;

. Reservas Possiveis - sdo aquelas cuja andlise dos dados geoldgicos e
de engenharia indica uma maior incerteza na sua recuperacdo quando

comparada com a estimativa de reservas provaveis;

. Reservas Totais - representa o somatério das reservas provadas,

provaveis e possiveis.

A partir da apresentagdo dos conceitos identificados acima, segue uma base
historica das reservas de gas natural. Tais informacfes sdo importantes para que se
possa caracterizar a evolucdo das reservas deste energético, bem como sua

localizacéo.
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Tabela A.1 — Reservas Provadas de Gas Natural — 1964-2002

Reservas provadas de gas natural
Anos Volume Taxa de crescimento
(bilhdes m3) anual (%)
1964 16,5 .
1965 19,0 15,1
1966 25,0 31,2
1967 24,5 -2,0
1968 26,8 9,5
1969 25,6 -4,6
1970 26,6 4,1
1971 26,2 -1,5
1972 26,1 -0,4
1973 25,9 -1,0
1974 26,3 1,5
1975 25,9 -1,2
1976 34,0 31,0
1977 39,5 16,1
1978 44 4 12,5
1979 45,1 1,6
1980 52,5 16,6
1981 60,3 14,7
1982 72,3 20,0
1983 81,6 12,8
1984 83,9 2,8
1985 92,7 10,5
1986 95,8 3,3
1987 105,3 9,9
1988 108,9 3,4
1989 116,0 6,5
1990 114,6 -1,2
1991 123,8 8,0
1992 136,7 10,4
1993 137,4 0,5
1994 146,5 6,6
1995 154,3 53
1996 157,7 2,2
1997 227,7 44,4
1998 225,9 -0,8
1999 231,2 2,4
2000 221,0 -4,4
2001 222,7 0,8
2002 236,6 6,2

Fontes: Brasil (2000), ANP (2002c) e www.anp.gov.br/petro/reservas.asp,

acesso em 14 de fevereiro de 2003
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Reservas de Gas Natural (milhées m®)
Unidades 1999 2000 2001 2002
da Local

Federacao Reservas |[Reservas | Reservas Reservas Reservas Reservas | Reservas | Reservas
Totais |Provadas| Totais |Provadas| Totais |Provadas| Totais |provadas
Total 403.870| 231.233 360.782| 220.999, 332.373] 219.841, 331.941 236.591
Subtotal | Terra 151.164 85.477 137.614 78.601] 121.049 77.159| 123.659 76.070
Mar 252.706| 145.756 223.168| 142.398, 214.213]| 145.571) 208.281, 160.522
AM Terra 91.013 44.897 88.138 44.402 75.324| 44.549 85.051 47.893
CE Terra 1 1 - - - - - -
Mar 2.520 1.808 2.124 1.595 1.239 1.186 1.515 1.462
RN Terra 6.675 6.171 4.177 3.837 4.110 3.918 3.845 3.585
Mar 19.442 17.520 16.892 16.841 15.113 15.930 15.628 15.334
AL Terra 10.163 7.268 9.386 5.961 8.875 5.766 7.629 4.719
Mar 1.569 1.563 1.472 1.272 1.280 1.154 1.258 1.118
SE Terra 1.026 925 904 789 1.001 864 928 820
Mar 7.368 5.385 7.746 4.861 6.373 4.132 5.089 3.860
BA Terra 38.108 23.705 30.947 20.786 28.396 19.774 23.838 17.244
Mar 8.768 4.183 9.129 4.126 8.097 3.083 11.246 5.519
ES Terra 3.378 2.510 3.262 2.826 2.588 2.288 2.027 1.809
Mar 8.316 5.453 16.705 5.477 16.642 9.499 22.647 14.467
RJ Mar| 198.221| 104.904 162.827| 103.515| 159.425| 106.246| 145.506| 114.852
SP Mar 4.940 4.940 4.669 4.669 4.273 4.273 3.875 3.875
PR Terra 800 - 800 - 756 - 341 -
Mar 1.562 - 1.605 43 1.771 68 1.517 34

Tabela A.2 — Reservas totais e provadas de gas natural, por local (terra e mar), segundo Unidades da Federag¢do — 1999-2002

Fonte: Elaboracao prépria, a partir de ANP (2002c) e www.anp.gov.br/petro/reservas.asp, acesso em 14 de fevereiro de 2003

Nota: Reservas em 31 de dezembro dos anos de referéncia.
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Anexo 2 — Oferta de Gas Natural no Brasil

Segundo a ANP (2002c), as informagdes relativas a producdo de gas natural
apresentadas na Tabela A.4 devem ser entendidas conforme explicitado abaixo,
considerando que todo o volume de gas natural produzido ndo € disponibilizado para
venda em sua totalidade.

Producdo Nacional Liguida = Producdo — (consumo proprio + queima/perda +
reinjecao)

Onde:

» Consumo proprio - parcela da producdo utilizada para suprir as necessidades

das instalactes de producéo;

* Queima e perda - parcela do volume extraido do reservatério que foi queimada

ou perdida ainda na area de producéo;

« Reinjecdo - parcela do gas natural produzido que é injetada de volta nos

reservatorios;

No entanto, para obter o volume equivalente a oferta de gas natural no Brasil
deve-se acrescentar ao montante da Producdo Nacional Liquida o volume de gas

natural importado da Bolivia e da Argentina.

Oferta = Producédo Nacional Liquida + Importacao

Segue abaixo uma base historica da producéo e da importacdo de gas natural.
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Tabela A.3 — Producdo Nacional de Gas Natural, por Unidades da Federagcdo — 1964-2002

Ano

Producao de gas natural (mil m’/dia)

AM

PA

MA

CE

RN

AL

SE

BA

ES

RJ

SP

PR

SC

Brasil

1954

174

174

1955

170

170

1956

229

229

1957

434

434

1958

823

823

1959

1.174

1.174

1960

1.461

1.461

1961

1.443

1.443

1962

1.401

1.401

1963

1.380

1.380

1964

1.453

1.454

1965

1.872

1.873

1966

2.158

2.165

1967

2.396

2.430

1968

2.636

2.687

1969

3.344

3.418

1970

3.370

3.462

1971

Arln(N|N[RIRRR]L

3.133

3.224

1972

[iny
N

114

3.267

3.393

1973

N
~

215

2.984

3.233

1974

w
w

561

3.443

40

4.077

1975

O
N

727

3.569

63

4.451

1976

195

1.030

3.144

84

4.481

1977

114

1.612

3.082

26

4.955

(Continua)
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(Concluséo)

- Producao de gas natural (mil m’/dia)
AM PA MA CE RN AL SE BA ES RJ SP PR SC Brasil

1978 - - - - 150 136 1.716| 3.068 104 123 - - - 5.297
1979 - - - - 300 161| 1.444| 2.943 95 258 - - - 5.201
1980 - - - 63 427 155| 1.759| 3.020 118 483 - - - 6.025
1981 - - - 176 497 215 1.777| 3.066 214 878 - - - 6.823
1982 - - 232 643 411 1.775| 3.576 244 1.521 - - - 8.402
1983 - 27 - 339 873 864| 1.870( 4.258 276| 2.516 - - -l 11.023
1984 - 61 - 644 922 942| 2.100( 4.265 440| 4.024 - - -l 13.398
1985 1 - - 630| 1.128 961| 2.179( 4.300 506| 5.293 - - -l 14.998
1986 9 - 1 548| 1.547| 1.014| 2.223| 4.015 490( 5.806 - - -|  15.653
1987 - - - 394| 1.836| 1.111| 2.277| 3.880 380( 6.389 - - -l 16.267
1988 9 - - 269| 1.817| 1.064| 2.324| 3.718 434 6.366 - - -| 16.001
1989 137 - - 267| 1.798| 1.120| 2.336| 3.929 556| 6.546 - - -|  16.689
1990 200 - - 228| 1.670( 1.193| 2.325| 3.930 577| 7.081 - -l 17.204
1991 343 - - 209| 1.737( 1.301| 2.186| 4.016 730| 7.554 - 4 -l 18.080
1992 675 - - 239| 1.892| 1.425| 2.181| 4.332 668| 7.577 11 53 -l  19.053
1993 877 - - 253| 1.973| 1.463| 2.123| 4.462 644 7.786 529 41 -| 20.151
1994 846 - - 238| 2.077| 1.452| 1.969| 4.378 656 7.927| 1.361 211 12| 21.127
1995 706 - - 231| 2.315| 1.634| 1.897| 4.505 610| 8.670( 1.258 271 1| 22.098
1996 1.009 - - 249| 2.608| 1.757| 1.995| 4.768 719| 9.773| 1.759 412 -l 25.049
1997 1.451 - - 287| 2.545( 2.029| 1.900| 5.027 724]110.620( 1.890 440 -|  26.913
1998 1.693 - - 388| 1.195| 2.211| 3.322| 5.321 797|12.450 -| 1.784 -l 29.161
1999 2.011 - - 338| 2.876| 2.055| 2.373| 5.097 837(15.146| 1.531 333 -|  32.597
2000 5.480 - - 274| 3.466| 2.023| 2.393| 5.194 869|15.670 888 129 -|  36.286
2001 6.650 - - 255| 3.281| 2.090| 2.224| 5.387| 1.065|16.358 942 105 -| 38.356
2002 7.516 - - 302| 3.727| 2.142] 2.198| 5.526| 1.129/18.880| 1.080 26 -l 42.524

Fontes: ANP (2001) e ANP (2002b)
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Tabela A.4 — Oferta Interna de Gas Natural no Brasil — 2000-2002

Especificacio Oferta Interna de Gas Natural no Brasil (mil m®dia)

P & jan/00 | Fev/00 | mar/00 | abr/00 | mai/00 | jun/00 | Jul/00 | ago/00 | set/00 | out/00 | Nov/00 | dez/00 | Média
Produc&o 34.482| 33.816 35.079] 35.329] 35.751 36.896 36.617| 35.564| 37.317 37.050 38.287 39.243 36.286
Consumo préprio 4.665 4.782 5.065] 4.774] 4.748] 4.897] 4.753] 4.522| 4.729 4510 4.701] 4.850 4.750
Queima e perda 6.204 5266/ 4.355 5155 5.365 6.604 7.631 6.346] 7.409] 7.287 7.587 8.461 6.473
Reinjecéo 5505 6.892] 7.485| 7.565 7.297 7.714 7.569 7.178| 7.546] 8.309 8.266] 8.141 7.455
E;ﬂ?éjgao nacionall 1q 107 16.876 18.174 17.835 18.342 17.680 16.664 17.519 17.633 16.944 17.733 17.791 17.608
Importac&o 3.288| 4.003] 3.600| 4.374] 4.124) 50987 7.337] 7.711 7.938 8.014] 7.709 8.146 6.034
Oferta 21.396/ 20.969| 21.864| 22.208| 22.466| 23.667| 24.001 25.230| 25.572| 24.958| 25.442 25937 23.642

Especificacio Oferta Interna de Gas Natural no Brasil (mil m®dia)

P & jan/01 | Fev/01 | mar/01 | abr/01 l mai/Ol1 | jun/01 | Jul/01 | ago/01 | set/01 | out/01 | Nov/01 | dez/01 | Média
Produc&o 37.735 38.913| 38.085 37.201 37.227| 37.808| 38.085| 37.723| 38.251 37.137 40.035 42.067  38.356
Consumo préprio 5.015 4.763] 4.869] 4.547| 4.535 4.798 4.930 4.768] 4.684] 4.455 4.981 4.665 4.752
Queima e perda 6.984 9559 7.230| 7.402] 7.203 6.845 6.340 7.474] 6.491] 5667 6.621 8.520 7.195
Reinjecéo 8.374 7.977| 8324/ 7.892] 8.238 8.432 7.838 8.266] 8.788 8.408 8.554| 8.423 8.293
E;ﬂ?éfao nacionall 17 361 16,614 17.662 17.359 17.251 17.733 18.959 17.216 18.287 18.607 19.877 20.458 18.115
Importac&o 8.418 10.542 11.112| 9.969| 12.865 11.086 11.855 13.974| 13.344| 16.327 16.951 14.716  12.597
Oferta 25.780| 27.155| 28.774] 27.329] 30.116] 28.819 30.814| 31.190] 31.631] 34.934 36.829] 35.174 30.712
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Especificacio Oferta Interna de Gas Natural no Brasil (mil m®dia)

P & jan/02 | Fev/02 | mar/02 | abr/02 | mai/02 | jun/02 | Jul/02 | ago/02 | set/02 | out/02 | Nov/02 | dez/02 | Média
Produc&o 43.060| 44.226| 44.473| 44.420 44.087| 43.470 41.782| 42.642 41.728 40.481 40.139| 39.772| 42.524
Consumo préprio 4568 4.615 4.817| 5151 5.181 5298 5347 5.635 5.676] 5549 4.907 4.912] 5.138
Queima e perda 8.440/ 8.948] 8.727| 8.143] 6.191 4.776 4.451 3.769] 3.995 3.882 3.978/ 5.151] 5.871
Reinjecéo 0.429] 9556/ 9.707] 9.321] 9.364 9.834 9575 9630 9339 8550 8.609] 8.344] 9.271
E;ﬂ?;gao nacionall , s33 21106 21.222| 21.804 23.352 23.562 22.411 23.608 22.718 22.499 22.645 21.365 22.244
Importac&o 14.825 14.892 14.656| 14.964| 14.220 13.955 14.076 14.773| 15.750 14.687 13.667| 12.835 14.442
Oferta 35.458| 35.099 35.879 36.769| 37.572| 37.517 36.486 38.380 38.468| 37.186 36.312| 34.199] 36.685

Fonte: ANP (2002c)
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Tabela A.5 — Importacdo de Gas Natural no Brasil — 1999-2002

Importac&o de gas natural (mil m*/dia)

Total Petrobras Sulgas BG EPE
Volume | Volume % |Volume| % |Volume| % |Volume| %

jul/99 1.629 1.629 100,0 - - - - - -
Ago/99 1.831 1.831 100,0 - - - - - -
set/99 1.906 1.906/ 100,0 - - - - - -
out/99 2.214 2.214| 100,0 - - - - - -
Nov/99 2.480 2.480| 100,0 - - - - - -
Dez/99 2.993 2.993| 100,0 - - - - - -
jan/00 3.288 3.288, 100,0 - - - - - -
fev/00 4.093 4.093| 100,0 - - - - - -
Mar/00 3.690 3.690, 100,0 - - - - - -
abr/00 4.374 4.374) 100,0 - - - - - -
mai/00 4.124 4,124, 100,0 - - - - - -
jun/00 5.987 5.982 99,9 5 0,1 - - - -
jul/00 7.337 7.318 99,7 19 0,3 - - - -
Ago/00 7.711 7.648 99,2 63 0,8 - - - -
set/00 7.938 7.165 90,3 773 9,7 - - - -
out/00 8.014 7.367 91,9 646 8,1 - - - -
nov/00 7.709 7.107 92,2 602 7,8 - - - -
dez/00 8.146 6.798 83,5/ 1.348| 16,5 - - - -
jan/01 8.418 6.578 78,1 1.841| 21,9 - - - -
fev/01 10.542 8.375 79,4 2.167| 20,6 - - - -
mar/01 11.112 8.512 76,6/ 2.600, 23,4 - - - -
abr/01 9.969 8.091 81,2/ 1.879| 18,8 - - - -
mai/01 12.865| 10.673 83,00 2.192| 17,0 - - - -
jun/01 11.086 9.643 87,00 1.442| 13,0 - - - -
jul/o1 11.855| 10.584 89,3 1.271| 10,7 - - - -
ago/01 13.974| 11.613 83,1 2.313| 16,5 - - 48 0,3
set/01 13.344| 10.786 80,8/ 2.283| 17,1 274, 2,1 - -
out/01 16.327| 12.570 77,00 2.203] 13,5/ 1537 94 17 0,1
nov/01 16.951| 12.534 73,9 2.224| 13,1 1372 8,1 822 4,8
dez/01 14.716] 10.852 73,7, 2.333| 15,9 781 5,3 750 51
jan/02 14.825| 11.287 76,1 2.170| 14,6 398, 2,7 970 6,5
fev/02 14.892| 11.586 77,8 2.033] 13,6 261 1,7 1.013 6,8
mar/02 14.656| 11.103 75,8/ 2.162| 14,8 453 3,1 938 6,4
abr/02 14.964 9.675 64,71 2.336, 15,6/ 1.587/10,6 1.365 9,1
mai/02 14.220 8.028 56,5/ 2.446| 17,2 2.085/14,7 1.661| 11,7
jun/02 13.955 8.833 63,3 1.216 8,7 2.295|16,4 1.610| 11,5
jul/02 14.076 9.855 70,0 701 5,00 1.857|13,2 1.663| 11,8
ago/02 14.773 9.485 64,2 1.238 8,4 2.444|16,5 1.606| 10,9

(Continua)
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(Concluséo)

Importagéo de gas natural (mil m®dia)

Total Petrobras Sulgas BG EPE

Volume | Volume % Volume | % | Volume| % |Volume| %
set/02 14.773 9.485 64,2 1.238 8,4 2.444| 16,5 1.606/ 10,9
out/02 14.687| 11.209 76,3 637 4.3 1.675/ 11,4 1.165 7.9
nov/02| 13.667, 10.731 78,5 143 1,0 1.764| 12,9 1.029 7,5
dez/02| 12.835| 10.526 82,0 0,1, 0,01 1.298/10,12 1.010| 7,87

Fonte: ANP (2002c)
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Anexo 3 — Infraestrutura de Processamento de Géas Natural no Brasil

Para verificacdo da atual infraestrutura de processamento de gas natural, bem

como as unidades que ja se encontram em construcdo (em dezembro de 2002),

seguem as Tabelas A.6 e A.7.

Tabela A.6 — Capacidade nominal de processamento de gés natural, segundo

unidades produtoras — 2002

Capacidade nominal de

Unidades produtoras | Municipio (UF) LIS d~e processamento de gas natural
Operacéo : :
mil m3/dia * %

Total 30.310,0 100,0
UGN — Rpbc Cubatéo (SP) 1993 2.400,0 7,9
UPGN-U-2500 — Reduc [249Ue del 1983 2.500,0 8,2

Caxias (RJ)
UPGN-U-2600 — Reduc [2494€ e 1987 2.000,0 6,6
Caxias (RJ)

URNG — Cabilnas Macaé (RJ) 1997 3.000,0 9,9
UPCGN — Cabiunas Macaé (RJ) 1987 152 .
UPGN -Cabiunas Macaé (RJ) 1987 610,0 2,0
UPGN — Lagoa Parda |Linhares (ES) 1983 450,0 15
UPGN — Candeias Candeias (BA) 1972 2.900,0 9,6
UPGN — Catu Pojuca (BA) 1962 1.900,0 6,3
UPGN — Atalaia Aracaju (SE) 1981 2.950,0 9,7
UPGN — Carmopolis Carmoépolis (SE)| 1989 350,0 1,2
UPGN — Guamaré Guamaré (RN) 1985 2.200,0 7,3
UPGN — Guamareé Il Guamaré (RN) 2001 2.000,0 6,6
UPGN — Lubnor Fortaleza (CE) 1987 350,0 1,2
UPGN — Urucu Coari (AM) 1993 700,0 2,3
UPGN — Urucu Il Coari (AM) 2000 6.000,0 19,8

Fonte: ANP (2002c)

Notas: 1 Volume no estado gasoso. 2 UPCGN, que sO processa condensado e,

portanto, a sua capacidade, expressa em volume no estado liquido, ndo esta

contabilizada no total.

112



Tabela A.7 — Capacidade nominal prevista de processamento de gas natural,

segundo unidades produtoras em construcao

Unidades produtoras
Em construcéo

Municipio (UF)

Capacidade nominal prevista de
Processamento de gas natural

mil m3/dia %
Total 10.800,0 100,0
UPGN — Pilar Pilar (AL) 1.800,0 16,7
URL — Cabiunas Macaé (RJ) 9.000,0 83,3

Fonte: ANP (2002c)

113



Anexo 4 — Infraestrutura de Transporte de Gas Natural no Brasil

Para verificagdo da atual infraestrutura de transporte de gas natural, seguem as
Tabelas A.8 e A.9.

Tabela A.8 — Dutos de transporte de gés natural de producéo nacional, segundo
a malha — 2002

Dutos de transporte

Malha Denominagéo Inicio de | Didametro | Extenséo | Capacidade
do duto Operacgao (pol) (km) (mil m®dia)
Total - - - 2.512,8 35.550
gﬁ'}% /PCEEj Guamaré — Cabo 1986 12 424 860
AL Pilar — Cabo 12 203,6 1.700
Guamaré — Pecém 1998 e 2000 12/10 382 800
Atalaia — Catu 1974 14 230 1.103
Malha Santiago - Camacari | 1975 14 32 1.000
SE/BA Santiago — Camagari 1992 18 32 1.800
Candeias — Camacari 1981 12 37 1.000
Aratu — Camacari 1970 10 20 700
Lagoa Parda -
Valha ES o 1983 8 38 1.000
Aracruz — Vitéria 1984 8 62 1.000
Serra — Viana 1997 8 46 660
Cabitnas — Reduc 1982 16 183 4.250
Reduc — Regap 1996 16 357 1.952
Reduc — Esvol 1986 18 95,2 4.215
Malha =~ Eqvol — Tevol 1986 14 5,5 4.215
RJ/ISP/MG —
Esvol - Sao Paulo 1988 22 325,7 4.215
RBPC — Capuava 1993 12 37 1.530
RBPC — Comgas 1993 12 1,5 1.550
Betim — Ibirité 2002 12 1,2888 2.000

Fonte: ANP (2002c)

Nota: Todos os dutos listados sédo operados pela Petrobras/Transpetro.
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Tabela A.9 — Dutos de transporte de gas natural importado — 2002

- ~ . Diametro Extenséo Capz_:lcidade
Dutos Status Participacéo acionaria (milhdes
(pol) (km) m¥dia)
Gaspetro (51%); BBPP Holdings (29%); , .
ci . 1|Em o o Trecho Norte: 24 a 32 Trecho Norte: 1.418
Bolivia — Brasil operagao ;I’Llr;r;sredes (12%); Enron  (4%);  Shell Trecho Sul: 16 a 24 Trecho Sul: 1.165 30
%) %)
Lateral Cuiaba Em ) Enron (50%); Shell (37,5%); Transredes 18 267 28
operacao (12,5%)
Uruguaiana — Parcialmente|Gaspetro (25%); Totalfina Gas and Trecho (1): 25
9 Em Power Brazil (25%); Ipiranga (20%); 24 Trecho (2): 565 12

Porto Alegre *

operacao

Repsol YPF (15%); TECGAS N.V. (15%)

Trecho (3): 25

Fonte: ANP (2002c)

Notas:

1. O trecho norte do Gasoduto Bolivia — Brasil corresponde ao segmento entre Corumba e Guararema, enquanto o trecho sul

corresponde ao segmento entre Guararema e Canoas.

2. O Gasoduto Uruguaiana — Porto Alegre possui 3 trechos: Trecho (1) Fronteira até o ponto de entrega de Uruguaiana (em

operacdo); Trecho (2) Uruguaiana até Porto Alegre (em construcéo); e Trecho (3) Copesul até Porto Alegre (em operacao).
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Anexo 5 — Consumo Final de Gas Natural no Brasil

Tabela A.10 — Consumo Final de Gas Natural, segundo segmento de Consumo — 1975-2001 (%)

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2001

Consumo Final 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0| 100,0 100,0 100,0

Consumo Final Nao — Energético 4,3 22,3 45,1 37,3 28,9 21,4 7,1 8,7

Consumo Final Energético 95,7 77,7 54,9 62,7 71,1 78,6 92,9 91,3
Setor Energético 91,3 36,1 18,7 35,9 26,3 22,9 25,8 24,4
Residencial - - - - 0,1 1,2 1,6 1,7
Comercial - - - - 0,03 0,1 1,0 1,3
Publico - - - - 0,1 0,7 0,2 0,2
Agropecuario - - - - - 0,1 - 0,0
Transportes 0,1 11 4,3 6,5
Industrial 4,3 41,7 36,2 26,8 445 52,7 59,8 57,3
Cimento - - 5,2 0,3 1,3 0,6 0,8 0,7
Ferro-Gusa e Aco - 35,2 12,8 8,8 10,7 15,3 11,7 10,8
Ferro-Ligas - - - - 0,1 - - 0,0
Mineracao e Pelotizacdo - - - 2,6 2,8 2,0 2,4 2,5
Nao-Ferrosos e Outros Metais - - - - 0,9 0,4 3,0 2,9
Quimica 4,3 6,5 17,8 11,9 10,4 13,0 19,2 18,2
Alimentos e Bebidas - - - 0,4 4,2 4,2 3,8 3,5
Téxtil - - - - 1,7 2.4 2,2 2,5
Papel e Celulose - - - 0,6 1,8 3,2 3,7 4,2
Ceramica - - 0,3 1,0 2,0 2,9 5,5 4.9
Outros - - - 1,2 8,5 8,7 7,7 7,1

Fontes: Brasil (2001) e Brasil (2002)
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Tabela A.11 — Média das Vendas de Gas Natural, segundo Unidades da Federacéo — 1995-2002 (mil m*/dia)

Unidades da Federacéo Sigla 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Alagoas AL 294 359 345 403 472 392 396 414
Bahia BA 1.347 1.504 1.604 1.893 2.188 3.101 3.296 3.386
Ceara CE 80 95 100 127 172 201 262 379
Espirito Santo ES 447 542 562 604 595 723 923 967
Minas Gerais MG 130 245 431 520 769 866 995 1.167
Paraiba PB 44 54 86 93 122 161 188 221
Pernambuco PE 515 498 532 552 581 661 724 774
Rio de Janeiro RJ 3.216 3.217 3.399 3.143 3.598 4.465 5.683 7.432
Rio Grande do Norte RN 49 69 85 92 104 133 154 223
Rio Grande do Sul RS - - - - - 340 2.447 2.020
Sergipe SE 53 71 104 112 119 140 146 191
Sao Paulo SP 2.658 3.038 3.432 3.335 3.579 4,519 6.141 8.033
Parana PR - - - - - 160 367 574
Santa Catarina SC - - - - - 329 641 789
Mato Grosso do Sul MS - - - - - - 624 467

Fonte: Elaboracao prépria, a partir da Revista Brasil Energia (varios nimeros)




Tabela A.12 — Projetos de Expansédo da Geracdo Termelétrica a Gas Natural

Quantidade de
Unidade da | Quantidade de | Poténcia Projetos Poténcia
Federacéo Projetos PPT PPT/Cogeracéo
MW (PPT-0C) MW
AL 1 150,0 - -
BA 3 609,0 4 23,5
CE 2 658,6 1 5,6
PB 1 137,5 1 4,9
PE 2 787,5 2 14,7
SE 1 135,0 - -
RN 2 447,1 - -
RO 1 340,0 - -
MS 5 993,0 - -
SP 8 4.986,7 19 382,4
RJ 8 4.384,0 1 3,2
MG 2 995,4 1 5,3
ES 1 250,0 1 3,7
PR 1 484,3 1 10,8
RS 2 1.000,0 2 10,8
Total 40 16.358,1 32 464,8
Fonte: Elaboracdo propria, a partir de www.aneel.com.br/aplicacoes/

capacidadebrasil, acesso em 20 de janeiro de 2003.

Nota: O periodo de referéncia para esta andlise é dezembro de 2002.
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Anexo 6 — Portarias Publicadas pela ANP para Regulamentacdo da

IndUstria de Gas Natural no Brasil

Para as Atividades de Exploracédo, Desenvolvimento e Producéo

(1) Portaria n.° 143 (de 25/09/1998): Estabelece os procedimentos referentes a

apuracdo e ao pagamento aos proprietarios de terra da participacdo a estes devida
nos termos do art. 52 da Lei n.° 9.478, de 6 de agosto de 1997;

(2) Portaria n.° 188 (de 18/12/1998): Estabelece as definicdes para a aquisicdo de

dados aplicados a prospeccéo de petroleo;

(3) Portaria n.° 010 (de 13/01/1999): Estabelece os procedimentos para a apuragao,

pelos concessiondrios das atividades de producdo de petroleo, gas natural ou ambos,
da participagéo especial prevista no art. 50 da Lei n.° 9.478, de 6 de agosto de 1997,

em complementacédo ao Capitulo VIl do Decreto n.° 2.705, de 3 de agosto de 1998;

(4) Portaria n.° 174 (de 25/10/1999): Aprova o Regulamento que trata dos

procedimentos para a realizacdo da licitagdo de blocos destinada a contratagdo das
atividades de exploracdo, desenvolvimento e producé@o de petréleo e de gas natural
(Conteudo Ratificado pela Portaria n.° 84, de 23/05/2000);

(5) Portaria n.° 009 (de 21/01/2000): Aprova o Regulamento Técnico ANP n.°

001/2000, que define os termos relacionados com as reservas de petrdleo e gas

natural, estabelece critérios para a apropriacdo de reservas e traca diretrizes para a

estimativa das mesmas;

(6) Portaria n.° 045 (de 15/03/2000): Estabelece os precos de referéncia do gas

natural produzido nos campos objeto de concessdo pela ANP, a serem adotados a

partir de 1° de abril de 2000, para fins de calculo das participacdes governamentais;

(7) Portaria n.° 001 (de 19/06/2000): Aprova 0 Regulamento Técnico de Medicao de

Petréleo e Gas Natural, que estabelece as condi¢Bes e requisitos minimos para 0s

sistemas de medicdo de petroleo e gés natural, com vistas a garantir resultados

acurados e completos (Norma Conjunta ANP / INMETRO);
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(8) Portaria n.° 100 (de 20/06/2000): Aprova 0 Regulamento Técnico do Programa

Anual de Producéo para os campos de Petroleo e Gas Natural, que dispde sobre as
gquestbes relacionadas com o acompanhamento e fiscalizacdo das atividades de

producéo;

(9) Portaria n.° 114 de 05/07/2000: Regulamenta o acesso aos dados e informacdes

sobre as bacias sedimentares brasileiras que compdem o acervo da ANP;

(10) Portaria_n.° 123 (de 18/07/2000): Estabelece o Regulamento Técnico do

Programa Anual de Trabalho e Orcamento para os campos de Petroleo e Gas Natural,

que dispde sobre as questbes relacionadas com o acompanhamento e fiscalizacdo
das atividades de producéo, de acordo com o estabelecido na Secao V, art. 43, inciso
lll, da Lei n.° 9.478, de 6 de agosto de 1997, definindo o conteldo e estabelecendo

procedimentos quanto a forma de sua apresentacao;

(11) Portaria n.° 249 (de 01/11/2000): Aprova o Regulamento Técnico de Queimas e

Perdas de Petrbleo e Gas Natural, que dispbe sobre as questdes relacionadas com as

queimas em flares e as perdas de gas natural;

(12) Portaria n.° 259 (de 05/12/2000): Aprova o Regulamento Técnico do Plano de

Avaliagédo de Descobertas de Petréleo e/ou Gas Natural;

(13) Portaria n.° 029 (de 22/02/2001): Estabelece os critérios a serem adotados a

partir de 1° de Janeiro de 2002, para fins de distribuicdo do percentual de 7,5% (sete e
meio por cento) sobre a parcela do valor dos royalties que exceder a 5% (cinco por
cento) da producdo de petroleo ou gas natural de cada campo, a ser efetuada aos
Municipios que sejam afetados pelas operacBes de embarque e desembarque de

petroleo ou géas natural;

(14) Portaria n.° 036 (de 07/03/2001): Aprova o Regulamento Técnico a ser utilizado

na elaboracdo das demonstracdes contabeis e financeiras a que se refere a Clausula

intitulada Contabilidade e Auditoria dos Contratos de Concessao;

(15) Portaria n.° 058 (de 05/04/2001): Aprova o Regulamento Técnico a ser utilizado

na elaboracdo do Demonstrativo de Apuracao da Participacdo Especial a que se refere
0 art. 25 do Decreto n.° 2.705, de 3 de agosto de 1998;
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(16) Portaria n.° 114 (de 25/07/2001): Aprova o Regulamento técnico que define os

procedimentos a serem adotados na devolugdo de &reas de concessdo na fase de

exploracao;

(17) Portaria n.° 283 (de 14/11/2001): Aprova o Regulamento Técnico ANP n.° 4/2001,

gque estabelece os procedimentos para a coleta de amostras de rocha e de fluidos de

pocos perfurados pelos operadores nas bacias sedimentares brasileiras.

(18) Portaria n.° 025 (de 06/03/2002): Aprova o Regulamento de Abandono de Pocos

perfurados com vistas a exploracdo ou producao de petréleo e/ou gas.

Para a Atividade de Importacéo

(1) Portaria n.° 043 (de 15/04/1998): Estabelece a regulamentacéo para a importacao

de gas natural;

(2) Portaria n°® 104 (de 08/07/2002): Estabelece a especificacdo do gas natural, de

origem nacional ou importada, a ser comercializado em todo o territrio nacional.

Para a Atividade de Processamento

(1) Portaria n.° 028 (de 05/02/1999): Estabelece a regulamentacéo para o exercicio

das atividades de construcéo, ampliacdo de capacidade e operacéo de refinarias e de

unidades de processamento de gas natural e o Regulamento Técnico ANP n.° 001/99;

(2) Portaria n.° 054 (de 30/03/2001): Estabelece normas e procedimentos para o

envio de informagdes mensais sobre o processamento, movimentacdo e estoque de
matérias primas, producdo, movimentacdo, qualidade e estoque de derivados, em
instalagdes industrias e em outros locais de faturamento, por meio do conjunto de

formulérios - Demonstrativo de Controle de Produtos Processados - DCPP.
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Para a Atividade de Transporte
Dutoviario

(1) Portaria n.° 169 (de 26/11/1998): Faculta o uso por terceiros, mediante

remuneracdo adequada ao titular das instalacdes de transporte, existentes ou a serem
construidas, destinadas ao transporte de gas natural (Revogada pela Portaria n.° 62
(de 17/04/2001);

2) Portaria_n.° 170 (de 26/11/1998): Estabelece a regulamentacdo para a

construcao, a ampliacdo e a operacdo de instalacdes de transporte ou de transferéncia
de petréleo, seus derivados e gas natural, inclusive ligtefeito (GNL), dependem de

prévia e expressa autorizacdo da ANP;

(3) Portaria n.° 098 (de 22/06/2001): Determina a elaboracdo do Manual do Concurso

Aberto pelos transportadores, detalhando os procedimentos de oferta e alocacdo de
capacidade para o servico de transporte firme decorrente da expansdo de suas

instalacfes de transporte de gas natural;

(4) Portaria n.° 254 (de 11/09/2001): Regulamenta a resolucédo de conflito de que
trata o art. 58 da Lei n.° 9.478, de 6 de agosto de 1997;

(5) Portaria n.° 125 (de 05/08/2002): Dispde sobre os procedimentos de natureza

preventiva a serem adotados no acompanhamento de obras com interferéncia em

faixa de dominio de dutos de petréleo, seus derivados ou gas natural;

(6) Portaria n.° 1 (de 06/01/2003): Dispde sobre as informacdes que devem ser

enviadas pelos Transportadores e Carregadores de gas natural a ANP, ao mercado e

aos Carregadores.

(7) Portaria n.° 3 (de 10/01/2003): Estabelece os procedimentos para comunicagdo

de acidentes de natureza operacional e liberacdo acidental de poluentes, a serem
adotados pelos concessionarios e empresas autorizadas a exercer atividades
pertinentes a exploracdo e producdo de petréleo e gas natural, bem como pelas
empresas autorizadas a exercer as atividades de armazenamento e transporte de

petréleo, seus derivados e gas natural;

122



Gas Natural Comprimido

(1) Portaria n.° 243 (de 18/10/2000): Regulamenta as atividades de distribuicdo e

comercializagcdo de gas natural comprimido (GNC) a granel e a constru¢do, ampliagdo

e operagédo de Unidades de Compresséo e Distribuicdo de GNC.

Gas Natural Liguefeito

(1) Portaria n.° 118 (de 11/07/2000): Regulamenta as atividades de distribuicdo de

gas natural ligtefeito (GNL) a granel e de construcdo, ampliacdo e operacdo das

centrais de distribuicdo de GNL.

Para atividade de Distribuicdo

(1) Portaria n.° 116 (de 05/07/2000): Regulamenta o exercicio da atividade de

revenda varejista de combustivel automotivo.

(2) Portaria n.° 032 (de 06/03/2001): Regulamenta o exercicio da atividade de

revenda varejista de Gas Natural Veicular — GNV em posto revendedor que

comercialize exclusivamente este combustivel.
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Anexo 7 — Resumo dos Resultados Obtidos nas Rodadas de Licitacao de

Blocos Realizadas pela ANP

Tabela A.13 — Resultado da Rodada de Licitagdo n.° 1
Realizada em: 1999

Bloco Empresa Participacao Conteldo Conteldo Local Bonus de
da Empresa | Local Fase Fase Assinatura
(%) Exploratéria | Desenvolvimento (R$)
(%) (%)
BM-C-3 | Petrobras* 40,0 25,0 20,0 6.121.123
Agip 40,0
YPF 20,0
BM-C-4 | Agip* 55,0 10,0 20,0 51.000.128
YPF 45,0
BM-C-5 | Texaco* 100,0 50,0 35,0 6.056.966
BM-C-6 | Petrobras* 100,0 50,0 60,0 5.032.437
BM-CAL- | Petrobras* 50,0 5,0 20,0 824.327
1 YPF 50,0
BM-ES-1 | Esso* 100,0 5,0 15,0 19.226.900
BM-ES-2 | Unocal* 40,5 50,0 35,0 31.742.736
Texaco 32,0
YPF 27,5
BM-FZA- | BP* 30,0 20,0 20,0 13.060.490
1 Esso 25,0
Petrobras 20,0
Shell 12,5
British Borneo 12,5
BM-POT- | Agip* 100,0 10,0 20,0 8.000.601
1
BM-S-2 | Texaco* 100,0 50,0 35,0| 28.263.463
BM-S-3 | Amerada Hess* 45,0 5,0 20,0 18.165.365
Kerr-McGee 30,0
Petrobras 25,0
BM-S-4 | Agip* 100,0 25,0 20,0| 134.162.101

Fonte: Elaboragéo prépria, a partir de www.brasil-rounds.gov.br, acesso em 17 de
janeiro de 2003.

Nota: Empresas identificadas com o simbolo (*) séo as operadoras dos respectivos

blocos.
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Tabela A.14 — Resultado da Rodada de Licitag&o n.° 2

Realizada em: 2000

Bloco Empresa Participacéo Conteudo Contelido Local | Boénus de
da Empresa | Local Fase Fase Assinatura
(%) Exploratéria |Desenvolvimento (R$)
(%) (%)
BM-C-10 | Shell* 100,0 36,0 30,0| 65.160.016
BM-C-7 Pan Canadian* 100,0 35,0 35,0 4.693.577
BM-C-8 Santa Fé* 45,0 35,0 40,0| 12.025.000
SK 40,0
Odebrecht 15,0
BM-CAL-4 | Coastal* 100,0 50,0 50,0 2.214.556
BM- Coastal* 50,0 50,0 40,0 9.225.077
PAMA-1 | Pan Canadian 50,0
BM-S-10 | Petrobras* 50,0 35,0 30,0 | 101.995.032
BG 25,0
Chevron 25,0
BM-S-11 | Petrobras* 65,0 35,0 30,0| 15.164.232
BG 25,0
Petrogal 10,0
BM-S-7 Chevron* 65,0 35,0 35,0 67.635.032
Petrobras 35,0
BM-S-8 Petrobras* 50,0 35,0 30,0| 51.450.054
Shell 40,0
Petrogal 10,0
BM-S-9 Petrobras* 45,0 35,0 30,0 | 116.278.032
BG 30,0
YPF 25,0
BM- Petrobras* 60,0 35,0 30,0 2.364.032
SEAL-4 Amerada Hess 40,0
BM- Amerada Hess* 85,0 21,0 36,0 9.000.366
SEAL-5 Odebrecht 15,0
BT-POT-3 | Rainier* 100,0 50,0 70,0 1.051.666
BT-POT-4 | Petrobras* 100,0 50,0 70,0 658.789
BT-PR-4 | Coastal* 100,0 50,0 50,0 4.680.001
BT-REC-1 | Queiroz Galvao* 60,0 50,0 70,0 2.220.000
Ipiranga 40,0
BT-REC-2 | Rainier* 100,0 50,0 70,0 851.666
BT-REC-3 | Rainier* 100,0 50,0 70,0 151.666
BT-SEAL- | UPR* 100,0 40,0 50,0 902.374
1
BT-SEAL- | Petrobras* 100,0 50,0 70,0 432.235
2
BT-SEAL- | Rainier* 100,0 50,0 70,0 105.666
3

Fonte: Elaboragéo prépria, a partir de www.brasil-rounds.gov.br, acesso em 17 de
janeiro de 2003.

Nota: Empresas identificadas com o simbolo (*) séo as operadoras dos respectivos

blocos.
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Tabela A.15 — Resultado da Rodada de Licitagdo n.° 3

Realizada em: 2001

Bloco Empresa Participacéo Conteudo Contelido Local | Bbénus de
da Empresa | Local Fase Fase Assinatura
(%) Exploratéria | Desenvolvimento (R$)
(%) (%)
BM-BAR- | Petrobras* 100,0 20,0 30,0 | 48.341.234
1
BM-C-14 | TotalFina* 30,0 20,0 30,0 5.750.355
Petrobras 25,0
Enterprise 22,5
Shell 22,5
BM-C-15 | Ocean* 65,0 31,0 31,0| 74.000.000
Amerada Hess 35,0
BM-C-16 | Petrobras* 100,0 20,0 30,0 428.353
BM-C-19 | Wintershall* 100,0 21,0 36,0| 25.005.859
BM-CAL-5 | Petrobras* 45,0 50,0 70,0 6.250.031
Queiroz Galvao 18,3
Petroserv 18,3
El Paso 18,3
BM-CAL-6 | Petrobras* 45,0 50,0 70,0 231.234
Queiroz Galvéao 18,3
El Paso 18,3
Petroserv 18,3
BM-CE-1 |Petrobras* 100,0 20,0 30,0 301.234
BM-CE-2 | Petrobras* 100,0 20,0 30,0 345.678
BM-ES-10 | Enterprise* 100,0 15,0 30,0 12.500.000
BM-ES-11 | Phillips* 100,0 20,0 20,0]117.743.190
BM-ES-5 |Petrobras* 65,0 20,0 30,0 12.751.234
El Paso* 35,0
BM-ES-6 | El Paso* 100,0 30,0 40,0 8.511.234
BM-ES-7 | Wintershall* 100,0 16,0 21,0| 50.417.000
BM-ES-9 | Esso* 40,0 50 15,0| 10.856.132
Petrobras 30,0
Kerr-McGee 30,0
BM-J-1 Petrobras* 100,0 20,0 30,0 842.345
BM- Pan Canadian* 100,0 16,0 21,0 6.377.824
PAMA-2
BM- Phillips* 100,0 20,0 25,0| 36.324.360
PAMA-3
BM-S-12 | Petrobras* 70,0 20,0 30,0 5.321.234
Queiroz Galvao 30,0
BM-S-13 | El Paso* 100,0 40,0 50,0| 52.243.729
BM-S-14 | Wintershall* 100,0 16,0 21,0 8.109.294
BM-S-15 | Maersk* 100,0 20,0 30,0 614.550
BM-S-17 | Petrobras* 50,0 20,0 30,0| 20.701.906
Enterprise 25,0
Statoil 25,0
BM-S-19 | Repsol/YPF* 50,0 15,0 25,0| 24.021.132
Enterprise 25,0
Statoil 25,0
BM-S-21 | Petrobras* 80,0 20,0 30,0 1.283.704
Petrogal 20,0
(Continua)
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(Concluséo)

Bloco Empresa Participacéo Conteudo Contelido Local | Bbénus de
da Empresa | Local Fase Fase Assinatura
(%) Exploratéria |Desenvolvimento (R$)
(%) (%)

BM-S-22 |Amerada Hess* 80,0 31,0 31,0| 59.040.234
Ocean 20,0

BM-S-24 | Petrobras* 100,0 20,0 30,0 324.354

BT-ES-12 | Petrobras* 100,0 50,0 70,0 624.156

BT-POT-5 | Rainier* 100,0 50,0 70,0 2.266.666

BT-POT-6 | Koch* 100,0 50,0 70,0 137.888

BT-POT-7 | Koch* 100,0 50,0 70,0 1.736.848

BT-REC-4 | Samson* 55,0 50,0 70,0 420.000
Ipiranga 45,0

BT-REC-5 | Petroserv* 100,0 50,0 70,0 151.031

BT-REC-6 | Samson* 55,0 50,0 70,0 970.000
Ipiranga 45,0

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de www.brasil-rounds.gov.br, acesso em 17 de
janeiro de 2003.

Nota: Empresas identificadas com o simbolo (*) sdo as operadoras dos respectivos

blocos.
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Tabela A.16 — Resultado da Rodada de Licitacédo n.° 4
Realizada em: 2002

Bloco | Empresa Participacéo Conteldo Contetdo Local Bonus de
da Empresa | Local Fase Fase Assinatura
(%) Exploratéria | Desenvolvimento (R$)
(%) (%)
BM-BAR- | Devon Energy* 100,0 20,0 35,0 6.750.000
3
BM-C-24 | BHP Billiton* 100,0 15,0 30,0| 13.500.000
BM-C-25 | Petrobras* 40,0 25,0 35,0 9.555.959
Shell 60,0
BM-ES-20 | Newfield* 100,0 20,0 20,0 1.390.800
BM-J-2 Queiroz Galvao* 100,0 30,0 40,0 855.000
BM-J-3 Petrobras* 60,0 20,0 35,0 13.201.777
Statoil 40,0
BM-POT- | Petrobras* 60,0 50,0 70,0 316.929
11 El Paso 40,0
BM-POT- | Petrobras* 40,0 50,0 70,0 1.009.292
13 Unocal 30,0
El Paso 30,0
BM-S-29 | Maersk* 100,0 15,0 30,0| 15.148.000
BM-S-31 | Shell* 100,0 25,0 35,0 13.907.300
BM- Petrobras* 85,0 50,0 70,0 6.314.021
SEAL-9 Partex 15,0
BT-ES-14 | Partex* 100,0 50,0 70,0 1.021.021
BT-ES-15 | Petrobras* 100,0 50,0 70,0 653.421
BT-POT-8 | Petrobras* 100,0 50,0 70,0 2.853.274
BT-POT-9 | Partex* 100,0 50,0 70,0 215.021
BT-POT- |Dover* 100,0 50,0 70,0 2.352.000
10
BT-REC-7 | Starfish* 100,0 50,0 70,0 121.700
BT-REC-8 | Queiroz Galvao* 100,0 50,0 50,0 911.000
BT-REC-9 | Queiroz Galvao* 100,0 50,0 50,0 850.000
BT-REC- |PetroRecdncavo* 100,0 50,0 70,0 1.128.000
10
BT-SOL-1 | Petrobras* 100,0 50,0 70,0 323.456

Fonte: Elaboragéo prépria, a partir de www.brasil-rounds.gov.br, acesso em 17 de
janeiro de 2003.

Nota: Empresas identificadas com o simbolo (*) séo as operadoras dos respectivos

blocos.
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Anexo 8 — Resumo das Autorizagbes Concedidas para Construcdo, Ampliacdo e Operacdo de Instalacbes de

Transporte e para Importagdo de Gas Natural no Brasil

Tabela A.17 — AutorizacBes Concedidas para Construcdo, Ampliacdo e Operacdo de Instalacdes de Transporte de Gas Natural —

1998-2002
Empresa Tipo Nome Trecho Extenséo | Diametro |Capacidade| Autorizagao
(Km) (pol) | (mil m%dia)

Petrobras Operacdo |Gasoduto Guamaré —|Guamaré (RN) até 213,0 - - Aut. n.° 57, de
Provisoria |Pecém Aracati (CE) 23/12/1998

TBG Operacdo |Gasoduto Bolivia — Brasil |Trecho 1 1.418,0 32 30.000,0(Aut. n.° 13, de
24 03/02/1999

Gasocidente do Mato|Construcdo |Gasoduto Lateral Cuiab& - 267,0 18 2.800,0|Aut. n.° 24, de
Grosso 17/03/1999

TSB Construcéo |Gasoduto Uruguaiana —|Trecho 1 25,0 24 12.000,0|Aut. n.° 123, de
Porto Alegre Trecho 3 25,0 09/11/1999

TBG Operacdo |Gasoduto Bolivia — Brasil |Trecho 2 1.165,0 24 - Aut. n.° 37, de
16 22/03/2000

Transpetro Operacdo |Gasoduto Guamaré - - 382,0 12 - Aut. n.° 45, de
Pecém 10 22/03/2000

TSB Operagdo |Gasoduto Uruguaiana —|Trechol 25,0 24 12.000,0|Aut. n.° 91, de
Porto Alegre 06/06/2000

TSB Construcéo |Gasoduto Uruguaiana —|Trecho 2 564,0 24 12.000,0|Aut. n.° 115, de
Porto Alegre 11/07/2000

TSB Operagdo |Gasoduto Uruguaiana —|Trecho 3 25,0 24 12.000,0|Aut. n.° 116, de
Porto Alegre 11/07/2000

(Continua)
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(Continuacao)

Empresa Tipo Nome Trecho Extensdo| Diametro |Capacidade| Autorizagao
(Km) (pol) (mil m*dia)

Petrobras Construcdo |Gasoduto  Transferéncia - 4,0 14 2.100,0|Aut. n. 77, de
Camacari — FAFEN 12/06/2001

Gasocidente do|Operagdo |Gasoduto Lateral Cuiaba - 267,0 18 2.800,0/|Aut. n.° 118, de
Mato Grosso 17/07/2001

Transpetro Operagcdo |Gasoduto Pilar — Cabo - 203,6 12 1.700,0|Aut. n.° 120, de
25/07/2001

Petrobras Construcdo |Gasoduto  Transferéncia - 20,0 12 1.900,0|Aut. n.° 127, de
Miranga — Santiago 01/08/2001

Transpetro Construcéo |City Gate de Mossoro (RN) |Gasoduto - - - Aut. n.° 135, de
Guamaré — Pecém 07/08/2001

Petrobras Operacdo |Novos Compressores no - - - - Aut. n.° 136, de
Terminal de Cabiunas 07/08/2001

Petrobras Construgéo |City Gate de Interligagao - - - - Aut. n.° 153, de
dos Gasodutos Cabiunas — 04/09/2001

Reduc l e ll

Petrobras Construgéo |City Gate de Juiz de Fora|Gasoduto Rio - - - - Aut. n.° 157, de
(MG) Belo Horizonte 11/09/2001

Petrobras Construcéao |City Gate de Japeri (RJ Gasoduto Reduc — - - - Aut. n.° 161, de
Esvol 18/09/2001

Petrobras Construgéo |Sistema de Recompressao|Gasoduto Lagoa - - - Aut. n.° 167, de
de Lagoa Parda (ES) Parda — Vitoria 24/09/2001

Petrobras Operacdo |City Gate de Japeri (RJ) Gasoduto Reduc — - - - Aut. n.° 169, de
Esvol 24/09/2001

Petrobras Operacao |City Gate de Interligagao - - - - Aut. n.° 194, de
dos Gasodutos Cabiunas — 08/11/2001

Reduclell
(Continua)
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(Continuacao)

Empresa Tipo Nome Trecho Extensdo| Diametro |Capacidade| Autorizagao
(Km) (pol) (mil m*dia)
Petrobras Operacdo |City Gate de Juiz de Fora|Gasoduto Rio - - - - Aut. n.° 200, de
(MG) Belo Horizonte 21/11/2001
Petrobras Construcédo |[Ramal de Interligagéo - 1,288 12 2.000,0/Aut. n.° 212, de
Gasoduto Rio - Belo 12/12/2001
Horizonte com City Gate
da UTE lbirité (MG)
Transpetro Operacdo |City Gate de Mossoro (RN) |Gasoduto - - - Aut. n.° 216, de
Guamaré — Pecém 12/12/2001
Petrobras Operacdo |Gasoduto  Transferéncial- 4,0 14 2.100,0|Aut. n.° 17, de
Camacari — FAFEN 23/01/2002
Petrobras Operacao |Sistema de Recompressao|Gasoduto Lagoa - - - Aut. n.° 18, de
de Lagoa Parda (ES) Parda — Vitoria 23/01/2002
Petrobras Construcéo |Estacdo de Compressdo|Gasoduto Rio - - - - Aut. n.° 19, de
em Mantiqueira (MG) Belo Horizonte 23/01/2002
Petrobras Construgéo |City Gate de Guapimirim|Gasoduto - - - Aut. n.° 30, de
(RJ) Cabiunas — Reduc 30/01/2002
Petrobras Construcéo |City Gate de Sdo Bernardo|Gasoduto RPBC — - - - Aut. n.° 37, de
do Campo (SP) Comgés 21/02/2002
Petrobras Operagcdao |Ramal de Interligacdo - 1,288 12 2.000,0(Aut. n.° 40, de
Gasoduto Rio - Belo 27/02/2002
Horizonte com City Gate
da UTE lbirité (MG)
TBG Construcéao |City Gate de Canoas (RS) |Gasoduto Bolivia— - - -|Aut. n.° 46, de
Brasil 06/03/2002
Petrobras Construgéo |Estacdo de Compressao|Gasoduto Rio — - - -|Aut. n.° 73, de
em Tapinhoa (RJ) Belo Horizonte 17/04/2002
(Continua)

131




(Continuacao)

Empresa Tipo Nome Trecho Extensdo| Diametro |Capacidade| Autorizagao
(Km) (pol) (mil m®dia)
TBG Construcédo |City Gate de Trés Lagoas|Gasoduto Bolivia— - - - Aut. n.° 91, de
(MS) Brasil 26/04/2002
Petrobras Operagdo |Estacdo de Compressédo|Gasoduto Rio — - - - Aut. n.° 102, de
em Mantiqueira (MG) Belo Horizonte 08/05/2002
Nova Construcdo |Gasoduto Candeias — Dow - 15,4 14 Nd|Aut. n.° 129, de
Transportadora do Quimica 06/06/2002
Nordeste
Petrobras Operacdo |Gasoduto  Transferéncia - 20,0 12 1.900,0|Aut. n.° 143, de
Miranga — Santiago 12/06/2002
TBG Operacdo |City Gate de Canoas (RS) |Gasoduto Bolivia— - - - Aut. n.° 145, de
Brasil 19/06/2002
Petrobras Construcéo |City Gate da Termorio (RJ) |Interligacdo entre - - - Aut. n.° 155, de
0s Gasodutos: 26/06/2002
Cabilnas — Reduc
| e Il / Reduc —
Esvol
Petrobras Construgéo |[Estacdo de Compressédo|Gasoduto Rio — - - - Aut. n.° 178, de
em Volta Redonda (RJ) Séo Paulo 08/07/2002
Petrobras Construcdo |City Gate de Barbacena|Gasoduto Rio - - - - Aut. n.° 190, de
(MG) Belo Horizonte 19/07/2002
TBG Construgéo |[Estacdo de Compressao|Gasoduto Bolivia— - - - Aut. n.° 205, de
em Guararema (SP) Brasil 08/08/2002
TBG Construcdo |Estacdo de Compressdo|Gasoduto Bolivia— - - - Aut. n.° 206, de
em Atibaia (SP) Brasil 08/08/2002
TBG Operacdo |[City Gate de Trés Lagoas|Gasoduto Bolivia— - - - Aut. n.° 209, de
(MS) Brasil 14/08/2002
(Continua)
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(Concluséo)

Empresa Tipo Nome Trecho Extensdo| Diametro |[Capacidade| Autorizacéo
(Km) (pol) (mil m*dia)
Petrobras Operacdo |Gasoduto Santiago —|Conversao de 32 10 600 Aut. n.° 257, de
Camagari Carboduto em 18/10/2002
Gasoduto
Petrobras Construcdo |City Gate de Paracambi|Gasoduto Reduc —|- - Aut. n.° 275, de
(RJ) Esvol 18/11/2002
Petrobras Construcdo [City Gate da UTE Norte|Interligacdo Gasod.|- - Aut. n.° 282, de
Fluminense (RJ) Cabitunas — Reduc | 27/11/2002
ell
Petrobras Construcdo |City Gate UTE Macaé|interligagdo Gasod. - - - Aut. n.° 298, de
Merchant (RJ) Cabitnas — Reduc | 13/12/2002
ell
Petrobras Operacdo |City Gate de Barbacena|Gasoduto Rio — - - - Aut. n° 12, de

(MG)

Belo Horizonte

06/01/2003

Fonte: Elaboracao prépria, a partir de www.anp.gov.br/gas/gas_autorizacoes.asp, acesso em 17 de janeiro de 2003.
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Natural — 1998-2002

Tabela A.18 — Autorizagdes Concedidas e Validas para Importagdo de Gas

Empresa Origem Volume Mercado Autorizacao
Maximo Potencial
(mil m®dia)
Sulgés Argentina 15.000,0 |RS Despacho n.°
654, de
19/07/2001
Empresa Argentina 2.210,0|UTE de | Despacho n.°
Produtora  de |ou Bolivia Cuiaba 1237, de
Energia 30/12/2002
Pan American | Argentina 15.000,0|RS, SC e |Despacho n.°
Energy PR 301, de
29/04/2002
Pan American | Bolivia 3.500,0 | SP Despacho n.°
Energy 365, de
29/05/2002
BG Comércio e | Bolivia 3.100,0 | Comgas Aut. n.° 75, de
Importacao 17/04/2002
Ltda.
Petrobras Bolivia 30.000,0 | MS, SP,PR, |Despacho n.°
SC, RJ, RS, | 1235, de
MG. 26/12/2002
Nadir Bolivia 100,0 | Uso préprio | Aut. n.° 60, de
Figueiredo 20/03/2002

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de www.anp.gov.br/gas/gas_autorizacoes.asp,

acesso em 17 de janeiro de 2003.
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