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Resumo da Tese apresentada a COPPE/UFRJ como parte dos requisitos necessarios para a
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Orientador: Heitor Mansur Caulliraux
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O tema principal desta Dissertag@o € a identificacao de aspectos da realidade atual que
denunciam a crise iminente da civilizagdo ocidental e indicam ser o momento presente
caracterizado pela confluéncia de diversos ciclos, todos em etapa de descontinuidade ou de
reestruturagdo, prenunciando um momento de mudanga paradigmética. Busca identificar
convergéncias conceituais que permitam a reflexdo sobre o possivel surgimento de uma nova
cultura que, por incorporar valores humanos, supere o modelo vigente, e promova um novo
ordenamento social, construido a partir de uma perspectiva cultural. Parte da concepgdo do fato
social como um produto de forgas culturais, econdmicas e politicas, cujo comportamento e dindmica
sdo ditados pelas logicas prevalentes na cultura, as quais determinam a estrutura e o funcionamento
da sociedade as quais se referem. Em decorréncia, centra essa andlise na cultura, tecendo
consideragdes acerca de suas logicas ao longo da histéria da humanidade, até a Modernidade,
tragando um paralelo entre ela e a l6gica da Ciéncia. Busca uma conceituagdo para sistema que,
ultrapassando o reducionismo da Teoria Geral dos Sistemas, seja capaz de contemplar a
complexidade, explorando o conceito de organizagdo, que mantém o sistema estavel e, ao mesmo
tempo flexivel. Explica sua génese e desenvolvimento por meio da articulacdo dinadmica entre
desordem, interacdes, ordem e organizagdo. Analisa o conceito de ciclos sistémicos de acumulagio,
que explica a histéria do capitalismo, e os indicios da crise do seu quarto ciclo: o ciclo americano.
Finalmente, pontua com dados da realidade, aspectos explicitados na concepg¢do tedrica, dando inicio
a uma reflexdo sobre as possibilidades de uma nova civilizagdo, construida a partir da cultura e,

portanto da valorizagdo do humano.
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The main object of this thesis is to identify the aspects of reality that indicate we are now
going through a moment of paradigmatic change, where some restructuring and discontinuing cycles
are converging and creating the possibility of a new social organization, structured from a cultural point
of view. The concept that evolves the social reality as a result of the interaction of the cultural,
economic and political strengths, which dynamic behavior is dependent of the prevalent Logic of the
society. is considered as the starting-point of the analysis. The focus of the analysis is the cultural
dimension and its defining Logics. The Modernity is also analyzed, and it is compared to the
development and to the logic of Science. The conception of a System that overcomes the reductionism
of the “General System Theory”, proves to be able to deal with the complexity of an organization that
is both stable and flexible, is also analyzed and evaluated. Another important point is the study of
systemic cycles of accumulation, which explain the Capitalism and the crisis of its forth cycle: the
American Cycle. Finally, some aspects discussed during the theoretic explanation are illustrated using

the results of some case studies.
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1- INTRODUGAO

Nos momentos de transicdo, como o que vivemos nos dias atuais, tenta-se
inicialmente entender as novas regras do jogo de forma a construir um novo modelo

de funcionamento para a sociedade.

Entretanto, a dindmica da vida ndo permite que se “‘pare o mundo” para organiza-lo
segundo novos principios e, assim, convive-se durante algum tempo com, pelo menos,
duas situagdes. Uma que chamaremos conservadora, que representa a forma mais
difundida e estabilizada de funcionamento da sociedade, a qual é construida segundo um
dado modelo — seu paradigma -, onde comportamentos, regras e dinamicas sao
conhecidos e regularmente praticados. Uma outra, que chamaremos inovadora, que
representa uma nova estrutura de funcionamento da sociedade, a qual se encontra em
construgdo. A esse momento de transicdo entre o que esta estabelecido e 0 novo apenas

insinuado, chamamos crise.

O texto dessa Dissertagao trata exatamente disso. Desse momento em que o novo se
anuncia mas ainda nao percebemos corretamente os seus contornos. Pressentimos sua
presenca por indicios, que comecamos a investigar. Entretanto, por estarmos ainda presos
ao paradigma vigente, nao temos elementos adequados para prosseguir na empreitada e,
mais que isso, ndo temos coragem de enfrentar o “novo” por medo de que ele nos obrigue a

abandonar posi¢des e reconhecimento social, conquistados por meio de tantas lutas.

Além disso, a forca do modelo dominante, conservador, é tdo intensa que impregna
todos os subsistemas sociais e suas instituicdes, o que pode, numa primeira analise,
aparentar ser natural — a sociedade funcionaria daquela maneira por ser a forma

normal de as sociedades funcionarem —, aquilo que é construido por convencgdes.

A superagdo de um paradigma implica também a substituicdo do seu método, por
meio do qual foi deliberada e sutiimente impregnando todas as formas de pensar,
conseqlentemente de agir, da sociedade com suas regras e codigos: sua
organizagdo. A substituicdo de uma forma cartesiana de ver o mundo, por meio de
certezas, comprovagdes, medidas e exclusdes, por uma outra, a da complexidade,
que o perceba como instavel mas dotado de organizagdo, mutante, inclusivo e
tolerante, isto €, complexo por definicdo, implica mudangas radicais, mas se afigura
como um trabalho instigador e muito excitante.



Gostaria muito que aqueles que pretenderem levantar-me objegdes n&o se
precipitem e procurem entender tudo o que escrevi, antes de julgarem uma
parte: pois, o todo esta relacionado e o fim serve para provar o principio.
DESCARTES (Lettre a Mersenne)

Uni o0 que € complexo e o0 que ndo é, o que concorda e o que discorda, o que
esta em harmonia e o que esta em desacordo.
HERACLITO

Estou cada vez mais convencido de que os problemas cuja urgéncia nos prende a
atualidade exigem que nos desprendamos dela para os considerar a fundo.
EDGARD MORIN

Para aicancares o ponto que n&o conheces, deves seguir o caminho que nao
conheces.
SAO JOAO DA CRUZ

Nosso destino ndo é entrar para o primeiro mundo, mas criar um novo modo de
vida. O sentimento que todo mundo tem, mas ndo assume, é que nossa
destinagdo ndo é o luxo, é a originalidade. Ndo ha possibilidade de nos
igualarmos aos EUA. A possibilidade que nés temos é a de supera-lo.

LUIZ SERGIO COELHO DE SAMPAIO

O Brasil € chamado em toda a parte ‘pais do futuro’ (...) lida existencialmente, por
exemplo assim: pais miseravel, tomado de angustia e que da sinais de preocupar-
se, a sentenca passa a ser altamente significativa, porque ai o Brasil passa a ser,

n&o apenas pais do seu proprio futuro, mas do futuro da humanidade.”
VILEM FLUSSER

Por isso, séo importantes esses alertas. S&o reproducdes de pensamentos de quem esteve
ou esta a frente do seu tempo. Daqueles que, ou por possuirem radares especiais, ou uma
consciéncia critica mais agugada, ndo sé perceberam os sinais das mudangas, mas tiveram

a necessaria coragem para formular propostas de como trilhar os novos caminhos.

1.1-  Objeto de Estudo

O objetivo principal desta Dissertacao € identificar aspectos da realidade atual que
denunciam a crise iminente da civilizagdo ocidental e indicam ser o momento
presente caracterizado pela confluéncia de diversos ciclos, todos em etapa de
descontinuidade ou de reestruturacdo, prenunciando um momento de mudanca
paradigmatica, buscando identificar convergéncias conceituais que permitam a
reflexdo sobre o possivel surgimento de uma nova cultura que, por incorporar
valores humanos, supere o0 modelo vigente, e promova um novo ordenamento

social, construido a partir de uma perspectiva cultural.



1.2- Metodologia, organizacgao e justificagcdao do estudo

Para explicar a organizagdo adotada para a realizagdo do estudo se faz necessario,
inicialmente, mencionar a estratégia de aprendizagem utilizada. Ela se baseou no
conceito de “frame” tal como formulado por Marvin Minsk (1974) em seus estudos
sobre Inteligéncia Artificial, com adaptacdes ou derivagdes aplicaveis em processos de
aprendizagem realizados por humanos. Essas adaptagbes foram elaboradas pela
autora dessa Dissertacdo, por meio da construgdo de suas proprias estratégias de
aprendizagem e caracterizam o “frame” como uma abordagem para a construcéo de
conceitos. Portanto, ndo se trata de uma formulagao tedrica formal, mas apenas o

registro de uma experiéncia pessoal.

Em linhas muito gerais e sujeitas ao 6nus da simplificacdo, pelas razdes enumeradas
anteriormente, o “frame” pode ser descrito como uma estrutura vazia, a ser preenchida pelo
novo conhecimento que se encontra em processo de construgdo, e por instrugdes ou
“ponteiros”, que sinalizam onde podem ser obtidas informagdes relevantes para esse
processo. Por sua vez, o “frame” € também uma estrutura dindmica, que se posiciona com
diversos outros ‘frames”, que se encontram em diferentes estagios de elaboragdo, numa
estrutura em rede, onde ocorrem intensos, acelerados e simultdneos processos de
comunicacgao. Isto quer dizer que, na medida em que a estrutura de um “frame” vai sendo
preenchida com dados e instrugdes, isto €, que um conceito vai sendo consolidado, ele
(‘frame”) emite novas instrugbes a rede, promovendo alteragdes dinamicas nos demais
componentes (‘frames”) e nas instrugdes (‘ponteiros”), por meio das quais sao

estabelecidos os relacionamentos na rede.

Em decorréncia dessa estratégia de aprendizagem, a linha de estudo adotada constituiu-se
por etapas, que alternaram estudos tedricos e pratica, esta constituida por intervencdes e
por observacdes focalizadas, que nem sempre foram realizadas em seqténcia linear. Pelo
contrario, a ocorréncia de insights, tanto pela leitura dos documentos tedricos como pela
ocorréncia de fatos observados na pratica, deram causa a reinterpretagdes e alteracées nos

préprios registros efetuados no texto dessa Dissertacao.

Da maior importancia foi a possibilidade de acesso a Luiz Sérgio Coelho de Sampaio, autor
da principal estrutura conceitual adotada nesta Dissertacdo, que elabora suas idéias com
base na Logica da Cultura, estando em vias de constituir um novo “approach” para a

Antropologia Filosofica. A contribuicdo de deu Sampaio se por meio de longas entrevistas,



analise e reviséo de alguns textos e critica feroz a alguns aspectos incluidos neste trabalho,

especialmente com relagéo a Edgard Morin.

Entretanto, as abordagens de Morin foram mantidas, por decisdo exclusiva da autora,
uma vez que tais aspectos estdo unicamente relacionados a sua critica da Teoria
Geral de Sistemas e a analise especulativa do processo de formagao de organizacdes
complexas e de seu meétodo caracteristico - o método da complexidade -, por
considerar que esses conteudos, na forma como abordados na presente Dissertagéo,
contribuem para a compreensao do tema geral tratado, sem que isto represente uma
limitacdo ou contestacdo da idéia central , qual seja, a possibilidade da superacdo da

Modernidade pela eclosdo de uma nova cultura.

Em suma, o conhecimento foi sendo construido em espiral. Em decorréncia, € possivel que
haja repeticbes, inconsisténcias, ambiglidades e mesmo antagonismos que nao tenham
sido percebidos quando de sua redacao final. Por outro lado, tais ocorréncias, se houver, de

certa forma reproduzem o espirito do nosso tempo.

A etapa caracterizada como de estudos tedricos, teve como propdsito evidenciar a
concepgao adotada. Foi realizada por meio da elaboragao de um corpo de idéias articulado,
que fundamentasse e tornasse mais claras as evidéncias de um processo iminente de
mudanca paradigmatica. Neste particular, partiu-se de um nucleo de idéias, constituido
basicamente pelo que propde SAMPAIO (1994, 1995, 1998, 1999, 2000)) acerca da
centralidade da cultura na constru¢éo das identidades sociais, por meio da explicitacdo de

"’ de desenvolvimento das sociedades.

suas logicas, delas derivando o respectivo “padrao
Como conseqliéncia da adocdo desse referencial tedrico, houve necessidade de
aprofundamentos, que foram efetivados pela inclusdo de dois outros conjuntos de
conhecimentos, ambos relacionados as estruturas privilegiadas pelas légicas, quando
consideradas sob a perspectiva da Antropologia Filosdfica, isto &, /6gicas femininas e

lI6gicas masculinas.

Dessa forma foram incorporados a concepgao tedrica, conhecimentos relacionados a
Teoria Geral de Sistemas, pelo fato de o sistema representar a estrutura de

pensamento das /ogicas masculinas [grifo nosso]. “A légica do masculino é ter sempre

1 5 s 5 - 2

Aqui considerado como um conjunto de caracteristicas que descrevem os modos de pensar e de agir de
uma determinada sociedade, os quais estdo relacionados com a(s) logica(s ) que estruturam essa
sociedade.



na cabeca um projeto de sistematizar o mundo, de fazer o mundo calculavel e
geomeétrico, porque é o Unico jeito do masculino sobreviver.” (SAMPAIO, 1995, p.25)
Neste particular, (o da Teoria Geral de Sistemas) privilegiou-se, ndo a teoria conforme
elaborada originalmente por BERTALANFFY (1956), mas a forma como MORIN
(1977) se apropria dela para elaborar suas concepgdes expressas em “O Megtodo 1.A
Natureza da Natureza”, que enveredam pela compreensdo da complexidade [grifo
nosso] — caracteristica inalienavel do momento atual da sociedade humana —, e da
génese e desenvolvimento do fendmeno da organizagdo [grifo nosso], a partir de
desordens/ interagdes, procurando reconciliar as leis do desenvolvimento social com
as leis que regulam a natureza. “Este fato parecera extremamente confuso aos
espiritos para quem a fisica, a biologia, a antropologia e a sociologia sdo esséncias

separadas e incomunicaveis.” (MORIN, 1977, p.31)

Para dar conta das /dgicas femininas [grifo nosso] procurou-se identificar autores que
abordassem o desenvolvimento numa perspectiva histoérica. “...[a modernidade] recalca,
ou tenta tirar de cena, a histéria e o desejo inconsciente, que de certa forma, caracterizam
a logica do feminino [grifo nosso]. (SAMPAIO, 1995, p.25) Assim, de uma parte, foi
abordado o conceito de ciclos sistémicos de acumulagdo [grifo nosso], formulado por
ARRIGHI (1997) em “O Longo Século XX : dinheiro, poder e as origens do nosso tempo’,
a partir de estudos de BRAUDEL (1976, 1977, 1981, 1982, 1984) acerca da historia do
Capitalismo. Particularmente interessante para o que se quer evidenciar nesta
Dissertagdo, e uma das razdes da escolha dessa obra, € o fato de ela ser uma
abordagem caracteristica das “logicas femininas” - a dimenséao histoérica —, que se propde

a aprofundar a compreensao do Capitalismo, um constructo das “légicas masculinas’.

De outra parte, também privilegiando uma dimensao histérica, mas agora para explicar
como se processa o desenvolvimento da cultura, optou-se mais uma vez por incluir
concepgdes de MORIN (1977), especialmente seus conceitos de “onda de impacto”, que
caracteriza um momento de ruptura com os padrées em uso, e de ‘onda larga”, que se
refere a difusdo dos novos padrbes no conjunto da sociedade [grifos nossos), os quais estao

registrados em “Cultura de Massas no Século XX: O Espirito do Tempo— 2 NECROSE”.

Alem disso, leituras realizadas ao longo da realizacdo do curso de Mestrado, e até
mesmo antes de sua realizagdo, colaboraram na consolidagao desse corpo de idéias,
possibilitando ndo sé a reflexdo critica acerca da concepcéo tedrica, mas também

fornecendo argumentos ou referéncias usadas nas conclusdes.



A etapa constituida pela pratica foi realizada por meio de intervencdo na realidade e
de observacido de algumas ocorréncias que pudessem pontuar e/ou ilustrar aspectos

explicitados na concepgao tedrica.

A linha de pesquisa adotada para a realizagdo da pratica foi baseada nos

pressupostos da pesquisa-agao

A pesquisa-acdo se insere numa perspectiva epistemoldgica que inclui uma
relacdo entre saber cientifico e saber popular, de uma lado, e a
interdisciplinariedade de outro. (...) Ela se define na unido entre a PESQUISA
(o saber cientifico-académico) e a ACAO (a praxis). Seus objetivos s&o
fundamentados em corpos tedricos sélidos e na demanda (explicita ou néo)
dos atores sociais envolvidos. Visa a produgdo de um saber ¢ a reflexdo de um
fazer. (...) Enfim, a pesquisa-agido é construida a partir do real, no real e com o
real.” (NASCIUTTI, 1992)

Fica claro, entdo, que seu objeto de acdo é o real (complexo, dindmico, mutante),
tendo como estratégia metodoldgica a transdisciplinaridade, uma vez que a pesquisa-
acdo leva em conta as relagdes entre homem, cultura e meio-ambiente, implicando,
como conseqléncia, a reelaboragdo coletiva de aspiragbes e valores, por meio da
participagdo comunitaria e da agdo organizada. Saber cientifico e saber popular nela
se cruzam, no sentido do ganho geral. Supde uma troca, mais do que uma devolugado
elaborada, que € alcancada através de uma reflexao tedrica efetivada juntamente com

os atores sociais envolvidos na dinamica da ac¢ao.

Sua adocdo também levou em conta a possibilidade de observar (mesmo que em
condi¢cbes ainda elementares) o que menciona FLUSSER (1998) sobre a possibilidade
do surgimento de um “novo homem”, e o que propde SAMPAIO (1994, 1995, 1998,
1999, 2000) acerca da eclosdo de nova cultura, que promovendo a sintese de légicas

masculinas e femininas, reproduza a légica do humano.

A utilizagao da pesquisa-a¢ao como abordagem metodoldgica também se mostra adequada
ao novo enfoque crescentemente interdisciplinar da Engenharia de Produgéo. Conforme
enunciado em documento da COPPE (1989), “destina-se a introduzir um elemento de
organizagdo na engenharia, voltado basicamente para integrar os fatores do processo
produtivo. m&o-de-obra, matérias-primas e tecnhologia. Baseando-se em conhecimentos
especializados das ciéncias fisicas, matematicas e sociais, busca especificar, predizer e

avaliar os resultados com a implantacgao integrada desses fatores.”



1.3-  Principais pontos abordados

A presente Dissertagdo foi estruturada de forma a apresentar, inicialmente, o
embasamento tedrico que da sustentacdo a reflexdo sobre a possibilidade de um novo
ordenamento social, construido a partir de uma perspectiva cultural. Em seguida, apresenta-
se o registro da prética, que fornece a oportunidade para objetivar a reflexo sobre o tema
proposto, além de permitir a formulagdo das conclusdes. Estas devem ser tomadas como

ponto de partida para futuros desenvolvimentos.

Por se tratar prioritariamente de uma tese teorica, o maior espaco deste trabalho foi
destinado a explicitar as concepgdes adotadas e as reflexdes possibilitadas por elas,
inclusive seus antagonismos.. Ressalte-se que estes ultimos, quando foram identificados,
ndo deram causa a sua supressdo, mas a sua analise, considerando que o referencial
tedrico adotado sinaliza a necessidade da construgéo de sinteses integradoras como forma
de melhor captar e entender a complexidade, que se traduz como a catacteristica

fundamental do momento presente.

O Capitulo 2, considerado como o principal dessa Dissertacdo e que deve ser lido tendo
como complemento o Capitulo 5, que aprofunda a concepgado apresentada, delineia o
problema central que se apresenta a humanidade nesse inicio do Séc. XXI, descrevendo,
de forma sintética, as principais abordagens que procuram explicar a crise atual. Adota a
perspectiva otimista de SAMPAIO e de FLUSSER, principalmente pelo fato de, mesmo
apresentando trajetérias intelectuais auténomas, suas concepcdes serem
instigantemente complementares, apontando conclusées na mesma direcdo: a
superagdo do modelo capitalista vigente e, portanto, a superacdo da Modernidade, por
meio da construgdo de uma nova civilizagao baseada na eclosdo de uma nova cultura
(SAMPAIO, 2000) ou, segundo FLUSSER (1998) em um “novo homem” (grifos
nossos). Além disso, em ambas as proposi¢des, o Brasil € apresentado como sendo
potencialmente o /ocus dessa ocorréncia.

No Capitulo 3 relata as observagbes feitas em comunidades constituidas por
populagdes caracterizadas por SAMPAIO e por FLUSSER como as que possuem
suficiente potencial criativo para engendrar uma nova cultura. Destacadamente, as
observagdes foram direcionadas ao Curso de Capacitagdo de Liderancas
Comunitarias, em turma constituida por presidentes de Associagdes de Moradores das

dezesseis primeiras comunidades incluidas no Programa Favela-Bairro da Prefeitura



da Cidade do Rio de Janeiro; as ONGs: G-16, criada em decorréncia do curso; Grupo
Cultural Afro Reggae, de Vigario Geral, dedicada a formagao de jovens em situacdo de

risco social e CEASM, do Complexo da Mare, que atua na area da educacao.

Trata-se de uma primeira aproximagdo da realidade, no sentido de coletar elementos
concretos para uma reflexdo acerca das possibilidades e dos limites explicativos da
concepcdo tedrica adotada neste estudo. Das observacdes realizadas foram deduzidas

algumas conclusdes preliminares, pontuadas pelas referéncias tedricas adotadas.

O Capitulo 4 aborda a construgdo do conceito de sistema, tomando por base a critica
de MORIN (1997) ao modelo da Teoria Geral de Sistemas, tido como reducionista e
limitado para explicar a génese e o funcionamento de sistemas dindmicos complexos.
Apresenta sua proposta teodrica,, a qual foi concebida a partir de uma reflexdo acerca
dos processos que ocorrem na natureza e que esta alicercada em dois aspectos
principais. O primeiro, que identifica a génese de um sistema por meio da articulagao
dindmica entre desordem/interagbes/ordem/organizagéo, que o autor denomina o anel
tetralogico, e do seu desenvolvimento por meio do “rodopio” desse anel, que ocorre
em ciclos espiraldides com complexidade crescente. O segundo que trata do fendmeno da
organizagdo, situada, ndo como uma regularidade, mas como evento aleatério, que brota
nas e pelas desordens, ressaltando que ordem e desordem “...tém que ser pensadas em
conjunto, simultaneamente nos seus caracteres antagénicos bem conhecidos e nos seus

caracteres complementares desconhecidos.” (MORIN, 1977, p.48)

O Capitulo 5 aprofunda a idéia central desta Dissertagdo. Trata-se do que propde SAMPAIO
(1994, 1995, 1998, 1999, 2000) acerca da centralidade da cultura na construcdo das
identidades sociais. Parte da concepgéo do fato social como um produto de forcas culturais,
econbmicas e politicas. Apresenta os aspectos do desenvolvimento social por meio do
ponto de vista de cada um desses vetores, identificando pontos convergéncias com outras

abordagens que compdem a fundamentac&o tedrica desta Dissertacio.

O ponto de vista cultural foi elaborado a partir das formulagées de SAMPAIO (1994,
1995, 1998, 1999, 2000) acerca das loégicas que presidem a estruturacdo e o
desenvolvimento das sociedades. O autor classifica-as, segundo a Antropologia
Filosofica, em logicas femininas - as ligadas a historicidade, ao inconsciente e ao
prazer - € masculinas, que dizem respeito a razdo, ao sistema e ao projeto. Estabelece
um paralelo entre a logica da Ciéncia e a instalagdo da Modernidade e apresenta

argumentos para a irreversibilidade da eclosdo, em prazo nao muito longo, de uma



nova cultura, que faga a sintese simultanea de todas as légicas de base, masculinas e
femininas, isto € que reproduza a légica humana. Situa a sociedade brasileira como

possuidora de condi¢bes potenciais para fazer esta sintese.

O ponto de vista econémico aborda o conceito de ciclos sistémicos de acumulagéo,
deduzido por ARRIGHI (1996) a partir das regularidades observadas na analise historica
do capitalismo formulada por BRAUDEL (1976, 1977, 1981, 1982, 1984). Identifica,
desde o inicio da Modernidade, quatro ciclos, que se sucedem em graus de
complexidade e abrangéncia crescentes, constituidos por uma fase de expansao
material, seguida de uma fase de expanséo financeira, que marca a etapa de maior
flexibilidade do ciclo, mas também o seu esgotamento, o que da margem a
constituicido de um novo ciclo. Descreve o periodo atual como o quarto ciclo sistémico
de acumulacdo. Este ciclo, que se efetiva sob a hegemonia dos Estados Unidos, teve
inicio nas Ultimas décadas do Séc. XIX e se encontra em transformacgéo, denunciando o

surgimento de novo ciclo.

Além disso, no tépico relativo ao ponto de vista econdmico, é feita uma analise das
caracteristicas do desenvolvimento ocorrido em paises com industrializagao tardia,
procurando identificar alguns pontos de contato com o referencial tedrico adotado no

presente estudo.

O ultimo segmento do Capitulo 5, aborda o ponto de vista politico do desenvolvimento
social. Com base nas caracteristicas dos paises com industrializacao tardia, destaca os
aspectos relacionados ao conceito de governanga como fundamental ao exame das
questdes relacionadas a descentralizagdo do Governo e ao aumento da participacdo
popular, numa perspectiva de desenvolvimento local e de aumento do controle social
efetivado pela populacéo organizada. Faz uma descricdo de modelos de governo, que de
alguma forma contemplam essas condi¢des, analisando aqueles que parecem apresentar

condicbes mais favoraveis e mais adequadas a realidade brasileira.

O Capitulo 6 apresenta a conclusao deste estudo. Ndo pretende ser extensiva e muito
menos definitiva. Procura descrever os avangos conseguidos no delineamento do
problema que propds estudar. Representa principalmente um esforco em apontar
convergéncias importantes, indicando ser este um momento extremamente rico de
possibilidades para conduzir o conhecimento para além de suas fronteiras. E é com

esse sentido que apresenta algumas propostas para estudos futuros.
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2- A MODERNIDADE E SUA SUPERAGAO NAO SO POSSIVEL COMO
DESEJAVEL

2.1- As Possiveis Leituras do Cenario Atual

O momento atual vivido pela humanidade vem sendo avaliado, por diversas correntes
de pensamento, como um periodo de coincidéncia de ciclos, todos em etapa
caracterizada pelo esgotamento do potencial do ciclo vigente e, portanto, de seu
declinio, podendo ser representada por uma curva descendente do ciclo, que convive
com a eclosdo de novo ciclo — sua curva ascendente -, onde as regras de
funcionamento nao estdo ainda muito bem delineadas. Trata-se, pois, de um periodo
de critico de transicdo, que pode eventualmente ser bastante longo, onde valores,
concepcdes, modelos tedricos e funcionais e uma série de outros aspectos — antigos
e em construgcado —, que conformam as sociedades, convivem numa relacdo plena de

tensdes, antagonismos e ambiglidades.

Por enquanto, cada um dos ciclos vive seu proprio momento de decadéncia,
despendendo energia para reestruturar-se. Se fosse possivel observa-los de um ponto
de vista privilegiado, que pudesse abarcar todos os seus movimentos, a sensagao
seria a de um movimento cadtico, sem a indicacdo aparente de tendéncias que
pudessem vir a sugerir um caminho a seguir. Entretanto, € possivel prever, pelo fato
de se tratar de ciclos que se encontram todos em etapa assemelhada (no momento
atual de declinio), que dois ou mais deles “entrem em fase’ e, neste movimento
descendente, promovam um realinhamento de todos os demais, numa posicdo

depressiva, caracterizando um momento de crise sistémica.

As proporgbes pressentidas desse fendmeno, que aparenta estar presente nas mais
variadas areas da atividade humana, configuram este momento como muito especial,
sinalizando, n&o evolugdo ou desenvolvimento, mas transformacdo por ruptura.
Causam, inquietacdo profunda, e um certo sentimento de impoténcia, pela
impossibilidade (ou extrema dificuldade) tedrica de conceber a complexidade total do
problema e, conseglentemente, definir formas de, se ndo supera-lo, pelo menos

amenizar suas conseqléncias, que se vislumbra as mais dramaticas.

~ Se refere ao encontro de freqiiéncias de dois ou mais ciclos, que mesmo com amplitudes de curva
diferenciadas, apresentam durante um certo periodo uma coincidéncia entre elas.
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Ha, entretanto, tentativas para explica-lo, pelo menos em parte, as quais contemplam,
de maneira geral, trés posicdes diferenciadas quanto a compreensao do problema.
Uma julga tratar-se de um desvio do padréo tido como ideal, podendo ser resolvido por
meio de acbes especificas. Uma segunda, trata o0 momento atual como imanente ao
fendmeno considerado; sera superado pela propria dindmica ciclica que o caracteriza,
tal como ja ocorreu em outros momentos aparentemente assemelhados. Ha,
entretanto, uma terceira posicdo, assumida por muito poucos formuladores
(intelectuais de vanguarda) mas “gritada” por ativistas nas ruas (Seatle, Davos,
Vancouver, Génova, apenas para citar as que obtiveram maior destaque na midia),
que informa tratar-se de um fenémeno novo e que para atuar nele seréo necessarios

novas abordagens cognitivas, novos comportamentos e novas regras.

Uma vertente que se poderia denominar ecoldgica, sinaliza as ameacas para a vida no
planeta, causadas por radicais alteragdes climaticas, principalmente em consequéncia da
emissdo de poluentes gerados pelo modo de vida dito “civilizado”, caracteristico dos paises
que integram o “primeiro mundo”. Paralelamente, constata-se, hoje, o que ha algum tempo
os integrantes dessa vertente vem denunciando: o esgotamento do modelo energético em
uso, quer pela extingdo da principal fonte de energia féssil — o petroleo — e pelo alto indice
de poluicdo decorrente de sua utilizacdo, quer pelos riscos implicitos no uso de outras
fontes, como € o caso da energia atdmica. Recomendam a adogao de “tecnologias limpas”,
que até o momento vém sendo consideradas como alternativas, pelo fato de apresentarem
alto custo e baixa eficiéncia, embora isso se deva a crenca na inexgotabilidade das fontes
naturais, que inibiram a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico no sentido da viabilidade
dessas novas fontes. A dificuldade crescente de acesso das populagdes a fontes de agua
potavel & também sua bandeira, complementando esse quadro pessimista que, embora ndo

o0 esgote, indica a preméncia da revisdo do atual modelo de civilizac&o.

Concepgles, que podem ser caracterizadas como convencionais, analisam o momento
atual como imanente ao fenémeno considerado, abordando a questao do ponto de vista da
“crise do capitalismo”. Do conjunto de autores que se dedicam a essa andlise, pode-se
destacar os consistentes estudos de BRAUDEL (1976, 1977, 1981, 1982, 1984) acerca da
historia do capitalismo, a qual serviu de base a ARRIGHI (1996) para identificar quatro

“ciclos sistémicos de acumulacao™

, compostos por alternancia entre “fases de expansio
material’, tipicas de inicio de ciclo, e “fases de expansdo financeira’, presentes na

maturidade e declinio de cada um dos “ciclos sistémicos de acumulacdo”. Tais ciclos

* No Capitulo 5 esta apresentada a formulagdo de Arrighi acerca dos “ciclos sistémicos de acumulagio”.



descrevem a adogao e a continua expanséo do capitalismo, caracterizando-o como sistema
politico-econémico prevalente no longo periodo que caracteriza a Modernidade, que se
inicia com o Renascimento, Séc. XIV e XV, permanecendo até nossos dias.

Por essa concepg¢do, o momento atual ndo é caracterizado propriamente como de
esgotamento do modelo capitalista, embora ARRIGHI (1996) chegue a considerar essa
hipétese mas sem aprofunda-la. Para ele, o que parece ter atingido a maturidade e,
portanto, estar préximo de seu declinio, € o quarto ciclo sistémico de acumulacao, que vem

ocorrendo sob a hegemonia dos Estados Unidos, desde meados do Séc. XIX.

Engendrado pelas proprias leis do capitalismo, que apresenta como caracteristicas
essenciais: flexibilidade ilimitada, capacidade de mudanca e capacidade de adaptagao,
como forma de atingir seu unico propdsito, qual seja o de obter ganhos cada vez maiores,
tanto financeiros quanto de poder, isto €, uma capacidade de se adaptar e flexibilizar
continua e infinitamente a novas situagdes e contingéncias, enquanto mantém intacta sua
esséncia, devera ocorrer (ou ja estara em plena formagdo) um novo ciclo sistémico de
acumulagao, ainda mais amplo e mais complexo que o atual, cuja hegemonia devera ser

assumida por um ator ainda indefinido.

Por outro lado, ndo parece dificil entender porque a maior parte dos teéricos - quer se
dediquem a estudos econdmicos, quer a outras areas do conhecimento -, bem como a
grande maioria das pessoas comuns concebem o capitalismo como o sistema
definitivo, isto €, que pode passar por revisdes e desenvolvimentos, mas que n&o sera
superado como o ordenador do mundo. Na verdade, sdo mais de quinhentos anos
olhando sempre na mesma direcdo, sem que um fato novo tenha se mostrado capaz

de desestabilizar esse modelo, ao ponto de inviabiliza-lo, pelo menos até agora.

Entretanto, ha um pequeno numero de pensadores que consegue e, mais que iSso,
tem a coragem de formular as bases da superacdo do modelo vigente, embora sem
datar sua ocorréncia, que isto ja seria exercicio de futurologia. Dentre esses autores,
dois nomes foram especialmente considerados na estruturacdo dessa Dissertacao,
principalmente pelo fato de, mesmo apresentando trajetérias intelectuais auténomas,
suas concepgdes serem instigantemente complementares, apontando conclusées na
mesma dire¢ado: a superagdo do modelo capitalista vigente e, portanto, a superagdo da
Modernidade, por meio da construgcdo de uma nova civilizacdo baseada na eclosdo de
uma nova cultura (SAMPAIO, 2000) ou, segundo FLUSSER (1998) em um “novo
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homem” (grifos nossos). Além disso, em ambas as proposicdes, o Brasil &

apresentado como sendo potencialmente o locus dessa ocorréncia.

O primeiro dos autores citados é Luiz Sergio Coelho de Sampaio, cuja concepgdo tedrica,
fundamentada na Logica, que ele considera um saber sobre os modos efetivos de pensar e
nao mera convencdo linglistica formal, forneceu a abordagem conceitual central da
presente Dissertacdo. O segundo, Vilém Flusser', que se inscreve na corrente
existencialista, desenvolveu suas idéias partindo, inicialmente, de sua formacao em filosofia
da linguagem e, posteriormente, pela adogdo do método da fenomenologia ou
fenomenoldgico®, as quais n&o s6 convergem como, de certa forma, validam as conclusdes
de Sampaio. Ambos, representam o pensamento inovador, que pode significar ndo s6 a
solucdo para os problemas que ameacam a vida no planeta, ja ha algum tempo
denunciados pelos integrantes da aqui denominada vertente ecoldgica, como também criar

as bases de uma civilizagdo mais humana.

2.2- A Questao Central

A questdo central dessa Dissertacao diz respeito a possibilidade da superagdo da
Modernidade por meio da “implosao” de seu paradigma logico-formal, sustentado pela
Ciéncia, que representa uma das causas da prevaléncia dos valores econémicos e politicos
(ou melhor, de uma simbiose entre ambos) sobre os demais valores sociais, e a construcao
de um novo paradigma que ponha em destaque os valores humanos (FLUSSER, 1998),
possibilitando a eclosdo de uma civilizagdo baseada na cultura (SAMPAIO, 1994, 1998,
1999, 2000).

Segundo os dois autores acima citados, esta possibilidade esta intimamente
relacionada ao Brasil, pelas caracteristicas de sua formacdo como Estado/Nacio.
Entretanto, uma vez elucidadas as questdes que, consideradas estritamente do ponto
de vista vigente - historicista/capitalista -, apresentam-se como sinais de atraso da

sociedade brasileira, tais caracteristicas afloram como “reserva criativa para uma nova

* A formagio inicial de Vilém Flusser se deu no campo da Filosofia da Linguagem, tendo sido professor
da Universidade de Sdo Paulo (USP) e do Instituto Tecnoldgico da Aerondutica (ITA).

® Método formulado por Edmond Husserl. A fenomenologia pretende abordar os objetos do conhecimento
tais como aparecem, isto €, como se apresentam imediatamente & consciéncia. Isto implicaria em deixar
de lado toda e qualquer pressuposi¢do ou (pré)conceito sobre a natureza do objeto considerado.
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cultura” (SAMPAIO, 2001)° que devera priorizar a “relagdo entre as pessoas como 0
sentido para a vida” (FLUSSER, 1998).

Fazendo uma primeira sintese desse pensamento inovador, pode-se citar SAMPAIO
(1995), quando afirma: “Nosso destino ndo é entrar para o primeiro mundo, mas criar
um novo modo de vida. (...) nossa destinacdo nao € o luxo, € a originalidade. (...) ndo
ha possibilidade de nos igualarmos aos EUA. A possibilidade que nds temos € a de
supera-lo.” Ou ainda como em FLUSSER (1998) “... o Brasil € chamado em toda a
parte ‘pais do futuro’ (...) lida existencialmente, por exemplo assim: pais miseravel,
tomado de angustia e que da sinais de preocupar-se (grifos nossos)’ (...) a sentenca
passa a ser altamente significativa, porque ai o Brasil passa a ser, ndo apenas pais do

seu proéprio futuro, mas do futuro da humanidade.” (grifo nosso).

2.3 - A natureza psico-politica do capitalismo

O exame da possibilidade de superagao da Modernidade passa pelo aprofundamento
da compreensdo acerca do capitalismo, por ser ele “...0 modo de produgéo proprio a
Modernidade.”(SAMPAIO, 2000), em torno do qual, e a partir de cujas leis, se organiza

toda a civilizagdo ocidental e, atualmente, parte significativa da oriental.

Pela concepcdo de SAMPAIO, (2001)® a atual crise do capitalismo é ndo s6 de natureza
econdmica mas, principalmente, psico-politica (grifo nosso). Para ele, diferentemente da
concepgao de ARRIGHI (1996), o capitalismo ndo muda seu enfoque da produgéo para as
finangas (grifos nossos). Estando, tal como Arrighi, referenciado a Marx, propde, entretanto,
que o capitalismo seja entendido mais profundamente, isto €, segundo suas motivacdes e
estrategias fundamentais. “Na esséncia do capitalismo esta pois a negagdo do desejo
inconsciente e da histéria. Essas duas posigdes logicas femininas, recalcadas, no
entretanto, ndo se apagam ou desaparecem: de um modo ou de outro, sempre acabam
voltando.” (SAMPAIQO, 2000, pp. 8).

® Entrevista com o autor realizada em junho de 2001

7 Os termos grifados possuem significados especiais segundo o Existencialismo, corrente filosofica a qual Flusser
se vincula. Especialmente os termos anguistia € preocupagdo estdo diretamente relacionados a capacidade humana
de “preocupar o futuro, um apresentar o futuro, um existir para o futuro.” (FLUSSER, 1998), isto &, o futuro
como possibilidade aberta para a existéncia humana, diferentemente do historicismo, que toma o futuro como
tendéncia de um processo objetivo e universal, associando progresso a desenvolvimento e ambos sendo
inexoravelmente determinados pelo desenrolar da Historia.

® Entrevista com o autor realizada em junho de 2001



Adota uma concepcao hiperdialética do processo historico, o qual pode ser representado
pela sucesséo de suas culturas nodais (grifo do autor), regidas por ldgicas que determinam
suas caracteristicas estruturais mais profundas. Assim, classifica as culturas segundo
categorias logicas, que acentuam tragos masculinos e femininos de agir. Sao consideradas
“femininas” as culturas logico-diferenciais (familia D), fundamentadas na /dgica da diferenga,
e as légico-dialéticas (familia | / D), fundamentadas na dialética. Sao consideradas culturas
“masculinas”, aquelas fundamentadas na /égica da identidade ou transcendental (familia | )
e as fundamentadas na /dgica cléssica ou ldgica da dupla diferenga (familia D/D ou D) que,
por corresponder a légica da ciéncia, também preside a légica da cultura ocidental.
(SAMPAIO, 1999)

Segundo o autor, as légicas femininas recalcadas pela Modernidade e, portanto, pelo
capitalismo, s&o a logica da diferenca (D), que esta associada ao (desejo) inconsciente e a

l6gica dialética (I / D), que preside a histdria.

Com base nesta concepcao, propde que o capitalismo seja entendido como composto por
duas fases. A primeira, cuja motivagéo primordial estd centrada na oferta, ou seja, na
acumulagéo de capital por investimentos feitos na produgao: capitalismo produtivista. “Num
primeiro momento, o capitalismo faz retornar a histdria, conquanto que antes censurada,
desnaturada, ja@ degenerada em histéria calculada.” (SAMPAIO, 2000, pp. 8), conforme

pode ser observado na Fig.2.1...°

: i HISTORIA DE-
CIENCIA . GENERADA .EM

R . ACUMULACAO

i @@ DE CAPITAL

SUJEITO
LIBERAL

HISTORIA

Fig.2.1- A volta da histdéria como progresso (Fonte: SAMPAIO, 2000, pp.8)

Para exemplificar a forma como o capitalismo se apropria da histéria (censurada e
degenerada em histéria calculada), SAMPAIO (2000, pp.8) assim se expressa: “Basta

observarmos o que € hoje uma empresa: ela é norteada prioritariamente pelo calculo

O quadrante inferior a esquerda, oculto no esquema. se refere ao desejo inconsciente.
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da taxa de retorno de capital. Que se busca com isso? Tao apenas calcular o futuro,

reduzi-lo a progresso'®, mero processo de acumulacéo de capital.”

A segunda fase, cuja motivagao essencial & atuar sobre a demanda, comegou a se delinear
aproximadamente na segunda metade do Séc. XIX, prosperou no inicio do Séc. XX, tendo
seu apogeu com a deflagracdo da Guerra Fria, (assim permanecendo ate hoje), constituindo a
chamada “sociedade de consumo”. Nesta fase, o capitalismo passa a atuar sobre o0s “desejos”
(inconsciente) das pessoas, manipulando-os por meio do Marketing, cujas “técnicas” derivam
da Psicandlise, de forma a alcancar seus [do capitalismo] objetivos permanentes: lucros
crescentes. Nesta etapa, que SAMPAIO (1999) denomina capitalismo consumista, o foco de

acumulacao é a conquista do “mind share’: ilusdes e suas consequentes dividas.

Como resposta as pressoes revolucionarias e reformistas que se avolumavam por
todo o século XIX, o capitalismo viu-se compelido a langar mao de sua maior reserva
estratégica — o desejo recalcado das massas. Somos de opinido que o capitalismo
de marketing ou consumista ja se anunciava teoricamente com os marginalistas
austriacos'' trés décadas antes do fim do século XIX; tomou folego no inicio do novo
século com a producéo automobilistica norte-americana, no entanto, experimenta um
certo refreamento com a Grande Depressao. O fascismo, uma reagdo premonitéria
desesperada ao dominio iminente do capitalismo de marketing, fez as vezes de
grande prova de passagem; finalmente, a Guerra Fria € a oportunidade para sua
vitoria definitiva. Configurava-se assim, pronto e acabado, 0 modo de produgéo
proprio @ Modernidade. Contudo, como vimos, agora exaurido em suas reservas
estratégicas. (SAMPAIO, 2000).

O dinamismo da economia atual ndo vem mais da producdo, ndo vem apenas do
impeto do processo de acumulagdo, mas primordialmente da capacidade de
manipulagdo do imaginario das grandes massas pelas “técnicas” de marketing. O
desejo inconsciente teria sido afinal domesticado e integrado a economia.
(SAMPAIQ, 2000)

O esquema elaborado por SAMPAIO (2000), apresentado na Fig.2.2, ilustra a
transformacéo do capitalismo produtivista em capitalismo consumista. Neste ponto da
Dissertagdo, o que se pretende realcar € a dimensdo que aparece oculta no primeiro
quadro - o desejo ou o inconsciente - que, na fase denominada capitalismo
produtivista ainda permanecia como uma ‘reserva estratégica” do capitalismo. A
interpretacéo desse esquema sera aprofundada no Capitulo 5, com a explicitacdo das
funcdes dos demais componentes que o integram.

'Y NOTA DO AUTOR — “Embora o termo Jja se encontre entre os antigos (Lucrécio), so6 com Giordano
Bruno. Bodin e especialmente Francis Bacon. adquire o sentido moderno: modo de ser do processo
histérico, cumulativo, correndo no sentido de uma perfeicio crescente. BOBBIO, N., NATTEUCC [, N.e
PASQUINO, G. Dicionario de Politica, Brasilia, EdUnB, 1983 e ainda ABBAGNANO, N., Diccionario
de Filosofia, México, FCE, 1966™ (SAMPAIQ, 2000, p. 25).

" NOTA DO AUTOR: Também chamada escola marginalista neocléssica, surgida na Austria, no fim do

terceiro quartel do século XIX, que vai situar a fonte do dinamismo econémico, nfo mais na oferta (projeto), mas
na demanda (desejo).
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Fig.2.2 Esquema da transformacdao do Capitalismo Produtivista em Capitalismo
Consumista (Fonte SAMAPIO, 2000, pp. 09)

Ao se analisar as duas concepcdes sobre o capitalismo — a de Sampaio e a de Arrighi —,
mesmo de forma genérica, dada a simplificagdo com que ambas estdo apresentadas nesse
Capitulo, evidencia-se, logo a primeira vista, o0 que as distingue fundamentalmente, e que ira

apresentar conseqiéncias significativas quanto as conclusdes dos dois autores.

Enquanto a abordagem de SAMPAIO (2000) inclui em seu modelo caracteristicas
humanas/culturais — o desejo inconsciente -, mesmo nao desprezando as demais, as
elaboracées de ARRIGHI (1996) pressupdem exclusivamente componentes econdmicos e
politicos. Dessa forma, a leitura do capitalismo feita por Arrighi considera apenas a face
concreta do fluxo do capital: aplicagdo direta na produgdo (fase de expansdo material) e

aplicacao exclusivamente financeira'? (fase de expansao financeira).

Se considerada a formulacdo de Braudel, que concebe o capitalismo como a camada
superior de uma estrutura em trés patamares interdependentes (BRAUDEL™, apud
ARRIGHI, 1996, p.10), poder-se-ia dizer que a abordagem de Arrighi analisa o
capitalismo focalizando as evidéncias relacionadas a camada intermediaria dessa
estrutura, representada pela economia de mercado (grifo nosso) “com suas muitas
comunicacdes horizontais entre os diferentes mercados.” (op. cit.). Ja a concepg¢do de
Sampaio, centrada na explicacdo das causas Ultimas, ou seja, as razbes (ou
motivagcdes) mais fundamentais que determinam os rumos do capitalismo, parece
claramente focalizar 0 que ocorre na camada superior dessa estrutura “... onde
circulam os grandes predadores e vigora a lei da selva. ...[onde] é o verdadeiro lar do

capitalismo."(op.cit.).

12 - - . . . on P .
A aplicagdo exclusivamente financeira caracteriza os capitais volateis, que induzem a especulagdo
financeira.

Y BRAUDEL, The Wheels of Commerce, Nova York: Harper & Row, pp. 229-230, 1982



2.4 -A “vida material” posta em foco: o destino da humanidade sera definido
pelos excluidos [ou a Batalha pela sobrevivéncia da humanidade sera travada na

camada inferior da economiaj

A mencionada formulagao de BRAUDEL (op.cit.) € particularmente interessante para o que
se quer analisar nessa Dissertagdo. Por um lado, elucida os focos das duas concepgoes
consideradas, mostrando que as leituras podem ser complementares, € que ambas indicam
0 esgotamento do capitalismo como organizador do mundo (grifo nosso). A de Arrighi,
indicando o comprometimento da camada intermediaria, afetada pela decadéncia do quarto
ciclo sistémico de acumulacédo. A de Sampaio, evidenciando haver problemas na camada
superior, uma vez que, aparentemente, o capitalismo ndo possui mais ‘reservas
estratégicas”, ja que elas teriam se esgotado (pelo menos enquanto estratégia) com a

“captura” e incorporagao do desejo a economia.

Por outro lado, Braudel menciona a existéncia de uma camada inferior, por ele
denominada “vida material’, caracterizada por uma economia extremamente elementar
e basicamente auto-suficiente {grifo nosso) “a camada da n&o-economia, o solo em
que o capitalismo crava suas raizes, mas no qual nunca consegue penetrar.”
(BRAUDEL™, apud ARRIGHI, op.cit.)

Este aspecto merece alguns desdobramentos. Inicialmente deve-se abordar a questio
da dimens&o dessa camada, uma vez que o texto de ARRIGHI (op.cit.) ndo menciona
dados e fontes de consulta, quando afirma que ela era “a mais ampla até muito
recentemente” (grifo nosso). Trata-se, na verdade, de enormes contingentes
populacionais, grande parte deles situados na linha de pobreza ou abaixo dela, de

dificil contagem sistematica, cuja dimens&o em muitos casos é apenas estimada.

Entretanto, quaisquer que sejam as estimativas acerca de quem esta incluido e qual a
dimens&o dessa camada da economia, devem ser levados em conta os estudos do
PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), os quais indicam que,
de 1960 a 1997, a proporgdo da diferenca entre a renda média auferida pela quinta
parte mais rica e a quinta parte mais pobre da humanidade mais do que dobrou: era
de 30 para 1 e passou a ser de 74 para 1.

Esse fato, acrescido da estagnacdo das trés maiores economias do planeta (EUA,

Europa e Jap&o) que ja arrasta o mundo a recessdo, causando demissées e cortes de

" BRAUDEL, op.cit.
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investimento generalizados, em todo o mundo, frustam os planos de crescimento dos
paises emergentes e, atuam diretamente nos aspectos que induzem ao aumento da
pobreza. Considerando, ainda, que algumas economias sdo estruturadas
historicamente segundo uma légica do territorialismo™ como é o caso da China,
chega-se a conclusdo de que, no momento, esta camada, chamada por Braudel de

“ndo-economia’”, & significativamente maior do que as demais e tende a se ampliar.

Ao se fazer um recorte nessa camada, que inclua apenas os “miseraveis”, delineia-se
um problema de natureza ética, inequivocamente atribuido ao capitalismo, que vem
sendo o fundamento para as manifestacdes cada vez mais frequentes e ampliadas do
movimento anti-globalizagdo. Por outro lado, um segundo aspecto diz respeito ao fato
de essa camada se constituir por “uma economia basicamente auto-suficiente”
(ARRIGHI, 1996), o que indica que ela se organiza por meio de uma légica propria, e
que possui um grau de efetividade, o que, em tese, lhe confere a possibilidade de

existéncia autbnoma.

2.5 —Possiveis desdobramentos da crise

Aceitando-se a premissa de que a humanidade passa por um momento de crise, ndo
apenas explicitada nos modelos tedricos e desenvolvimentos académicos mas na
constatacdo de que esta camada de “ndo-mercado” contempla contingentes
populacionais cada vez maiores, podendo chegar a incluir paises inteiros, serdo

examinadas, neste momento, duas possibilidades de desdobramentos.

2.5.1- Visao pessimista: A efetivagao do quinto ciclo sistémico de acumulagao

Esta vis&o, de carater pessimista, procura tracar o um hipotético cenario do capitalismo em
seu quinto ciclo. Foi construida a partir das seguintes consideragdes: i) no dizer de
BRAUDEL, citado por ARRIGHI! (op.cit), esta camada inferior da economia se constitui ... o
solo em que o capitalismo crava suas raizes, mas no qual nunca consegue realmente
penetrar.”; i) segundo SAMPAIO (2000), inicialmente com a incorporacdo da historia
(censurada e desnaturada) e, posteriormente com a incorporagéo do desejo inconsciente a

economia, criando a sociedade de consumo, o capitalismo esgotou suas reservas

" Em termos bastante simplificados, enquanto o capitalismo adquire poder pela acumulagdo do capital; a
logica territorialista pressupde o aumento do poder pela acumulagdo de territorios, estando sua economia
centrada nesses territorios conquistados. Essas caracteristicas ndo sdo excludentes, especialmente para o
capitalismo, que possui fazes territorialistas, quando busca ampliar seus mercados.
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estratégicas; iii) uma das caracteristicas essenciais do capitalismo €& sua enorme

flexibilidade e capacidade de adaptagao.

Assim, para se perpetuar, o capitalismo pode se apropriar (de forma deturpada) de uma
estratégia que vem sendo chamada de “o grande salto para baixo’ (DAWAR e FROST'®,
apud CASTRO, 2001)" por meio da incorporacéo da cultura, como um todo, a sua teia de
regras e relagdes, o0 que, em conseqiiéncia, representaria também a “posse” dessa ultima (e

ainda inexpugnavel) camada da economia.

Numa simplificacdo desse cenario, pode-se estimar que um quinto “ciclo sistémico de
acumulacao”, em sua fase inicial de “expansao material’, continuaria a se conduzir nos
moldes do capitalismo consumista, agora incorporando também, outros aspectos inerentes
as culturas locais. Em decorréncia, seus sistemas de produgdo deveriam possuir porte,
flexibilidade e complexidade compativeis com a demanda proveniente de enormes e
diferenciados contingentes populacionais de baixa renda. Isto provavelmente deveria
acelerar a deterioracdo da vida no planeta, pelo fato de exigir consumo acelerado e
crescente de insumos de producao e de seus correspondentes dejetos poluidores. Por outro
lado, aos poucos, pelo poder do marketing, criaria uma massa gigantesca, informe,
impessoal e acritica — uma massa globalizada de autématos -, regida ditatorialmente pelas
supostas “leis do mercado”’, este também um mero joguete daqueles (muito poucos) que, no
dizer de BRAUDEL (op.cit.), circulam na “camada superior da economia”. Estaria, dessa

forma, decretada a morte da cultura e, provavelmente, da possibilidade de vida na Terra.

Por outro lado, o “ente hegemdnico” que vier a assumir a lideranca desse hipotético
quinto ciclo do capitalismo podera ou ndo ser um Pais/Estado, como ocorreu nos
ciclos anteriores. Pode-se inferir que, em decorréncia da complexidade desse futuro
ciclo e da continuada perda relativa de poder do Estado, a tendéncia é que o poder
hegemdnico seja exercido por uma associagdo das forgas que realmente comandam o
capitalismo — Estado e empresa -, explicitando finalmente (o que hoje é apenas
deduzido) as relagdes que presidem a camada superior do capitalismo “... a zona do
antimercado, onde circulam os grandes predadores e vigora a lei da selva. Este — hoje
como no passado, antes e depois da revolucédo industrial — é o verdadeiro lar do

capitalismo. * (BRAUDEL'® apud ARRIGHI, op.cit., grifos do autor). Isto &, a camada onde

'“ DAWAR, Niraj e FROST, Tony. “Competing with giants: survival strategies for local companies in
emerging markets”, Harward Business Review, margo de 1999.

"7 Alguns exemplos de agdes capitalistas desenvolvidas a partir da consideragdo as culturas locais estio
citados no Capitulo 5.

" BRAUDEL. Fernand. 1982. p. 229-30
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“..0 dono do dinheiro encontra-se com o dono, ndo da forca de trabalho [economia de
mercado] mas do poder politico.” (ARRIGHI, 1996).

Portanto, caso realmente ocorra esse quinto ciclo mencionado por Arrighi (1996), muito
provavelmente sua lideranca devera ser explicitamente assumida por uma associagao
complexa, formada por paises agrupados num “bloco econdmico” (o Estado, o “dono do

poder”) e por conglomerados transnacionais (a empresa, o “dono do dinheiro”).
2.5.2- Visao otimista: A eclosdo de uma nova cultura

Entretanto, se for possivel despojar-se de preconceitos e superar o medo de aceitar o
novo e o ainda imponderavel, sera possivel vislumbrar uma segunda opgao para
superagdo da iminente crise da Modernidade. Esta de carater otimista, mas né&o
salvacionista, porque demanda, para sua realizagdo, um enorme e arduo trabalho de
deixar aflorar para as pessoas seu potencial de realizagdo e sua capacidade de
organizagao, no sentido de um agir orientado por novas légicas, ainda néo
incorporadas, ou melhor dizendo, recalcadas no ideario das elites intelectuais, embora

estejam difusamente incorporadas a vida cotidiana do “povao”.

Segundo SAMPAIO (1995, 1996, 1999a, 199b, 2000) e FLUSSER (1998), utilizando
argumentacao diferenciada, tal possibilidade esta estreitamente relacionada as condicbes
potenciais da sociedade brasileira, desde que ela ndo se molde (ou seja moldada) a
‘globalizagdo”. Isto é, desde que ela mantenha sua capacidade de resistir aos esquemas

globalizantes e transforme essa resisténcia em acado inovadora.

Ao se examinar essa possibilidade, o primeiro questionamento a ser feito diz respeito
ao tema central dessa Dissertagéo - a superagdo da Modernidade -, iniciando-se por
denunciar a farsa representada pelo argumento da “pds-modernidade” como sinal de
desenvolvimento. Com relagcdo a Modernidade, pode-se enumerar algumas de suas
evidéncias: i) € presidida pela logica da Ciéncia; ii) o sujeito da Ciéncia — sujeito
individualista, fordiano™, espécie de guardido dos valores anglo-saxdos - & quem
garante sua {da Modernidade) sistematicidade; iii) o capitalismo consumista é seu

modo de producao caracteristico.

19 o . . ~ . 7 ik o

Mengdo ao cineasta americano John Ford e a seus filmes, que contam sempre a mesma histéria do heréi
que tem como missdo zelar pela preservagdo do sistema de valores (anglo-saxdos) americano, restaurando
quando em desequilibrio e reproduzindo-o indefinidamente.
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Assim, considerando que esses trés aspectos essenciais nao foram ainda superados,
entdo a Modernidade também nao o foi, dai derivando ser completamente equivocado
(ou malicioso) falar-se em Pds-Modernidade, quando as forgas hegeménicas da
sociedade ainda impdem seu (velho) paradigma. Trata-se, pois, de denunciar, como
SAMPAIO (1999 b):

A nulidade critica das ideologias ndo autoriza mais esperangas. O século XX
demonstrou, com fatos, a violenta impoténcia (que era ja constitutiva) das ideologias.
Elas visavam apenas substituir o sujeito liberal (sujeitado) da ciéncia, concomitante a
uma furtiva inversdo do mando: a esquerda, optando pelo sujeito coletivo; a direita,
pelo sujeito romantico ou teltrico. Almejam, todas, o capitalismo sem jaga, o circulo
guadrado perfeito. Ndo ha mesmo saidas laterais, dai, o império hoje do pensamento
Unico. Mas nao se provou que nao possa haver alguma saida, o que, por suposto,
nada tem a ver com a résea e nauseabunda terceira via social-democrata (mais
umal). (SAMPAIO, 1999b, pp.1).%

O segundo, que toma por base o pensamento de SAMPAIO (1995, 1996, 1999 a, 1999 b,
2000) acerca da historia da cultura, elaborada por meio da representacédo da sucessao de
suas culturas “nodais”, adotando uma concepg¢ao hiperdialética — logico-quinguitaria — no

que se refere a definicdo de suas logicas.

Por esta concepcgao, a superagdo da cultura moderna, alicergada na logica classica ou
logica da dupla diferenca (D/D ou D/?) pode ser considerada um processo natural e
irreversivel que, entretanto, ndo ocorrera sem traumas. Encontra-se, assim, em gestacéo,
uma nova cultura, que trara de volta a histdria, mas uma historia ndo calculada e livre de
censura (l6gica feminina I/D) e o desgjo inconsciente (l6gica feminina D), agora integrados a
logica da ciéncia (masculina D/%). Esta nova cultura — hiperdialética quiquitaria -,
representada pela logica I/D/D ou I/D/?, que se constitui na sintese das Iégicas precedentes:
da identidade ( | ); da diferenga ( D ); dialética (I/D) e classica (D), pela primeira vez na
histéria da cultura, ndo estara mais referenciada a “masculino” ou “feminino” como aspectos

excludentes, mas integrados na esséncia do humano.

Ora, se a légica dessa nova cultura nascente corresponde a natureza humana e o homem
por natureza € um ser transcendental, também pela primeira vez o homem (e nao apenas
alguns poucos eleitos) se relacionara diretamente com o Absoluto, sem intermediarios ou
“tradutores” dessa relagéo. “Tomna-se agora dbvia a caréncia de uma compreensao historica

profunda (logo, historico-cultural) para mais além das ideologias.” (SAMPAIO, 1999 b, pp.1).

o Segundo Sampaio (1994, 1999), cada um dos mencionados “sujeitos” esta referenciado a quatro
logicas, sendo duas “femininas” (D e I/D) e duas “masculinas” (I e D”? ). O sujeito liberal (sujeito da
Ciéncia), espécie de guardido dos valores anglo-saxdos (cultura hegemonica), atua segundo a légica
identitaria (1) Ao sujeito coletivo, assumido pelas ideologias de esquerda, corresponde a l6gica dialética
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Complementando o conjunto de argumentos que sustentam a formulagdo da questao
central dessa Dissertacdo, chega-se ao seu ponto critico, qual seja, o de indicar
perspectivas da ocorréncia dessa nova cultura, a qual devera ser capaz de superar a
Modernidade. E, além disso, justificar, na medida do possivel, tais indicagdes, o que
por certo & das tarefas mais complexas, uma vez que sdo ainda muito imprecisos os
contornos dessa nova realidade nascente, ensejando interpretacdes divergentes e
mesmo antagdnicas. Quanto a esse aspecto, as limitagdes mais importantes dizem
respeito ao fato de ainda se estar operando a partir do velho paradigma, o que da
causa a este turvamento no olhar. Outro grande risco que precisa ser monitorado € o
de adotar uma postura de “exercicio de fé” ou de “ufanismo”, dado que os dois autores
selecionados indicam ser o Brasil (mas ndo s, e apenas se observadas determinadas

condi¢cdes) o local dessa ocorréncia fantastica.

A sintese elaborada por SAMPAIO (1999 b, pp. 3-4) traga um panorama que, a um sé
tempo, funciona como justificativa para a indicagao da posicao privilegiada do Brasil nesse
cenario e como indicativo das dificuldades a serem superadas, delineando a dimensdo do

trabalho a ser empreendido. Nela estdo enunciados, didaticamente, os seguintes aspectos:

- as condi¢cdes dadas pelo processo de formacao:

Agora nés os brasileiros. O peculiar processo de formacéo da cultura brasileira.
Fontes diversas recapitulando a histéria hiperdialética da cultura. Etapas
intermediarias: a formagdo de uma territorialidade, obra de desmedidos
mamelucos; apos, com as minas, a formagio de uma interioridade, obra de
seletos mulatos; por fora a tez e, por dentro a inteligéncia, ainda uma obra
destes e muitos outros, cada um trazendo a sua cota parte.

- ©os alertas para os riscos:

Entrementes, por nao se tratar até agora de obra acabada, é preciso estar
alerta aos perigos da globalizagao, que em esséncia é cultural e por isso, em
seu proposito dltimo, resolutamente etnocida. Na linha de frente (do inimigo),
nossa elite burra, pedante; para baixo, prepotente, cruel e debochada; para
cima, subserviente, despudoradamente entreguista.

- as potencialidades:

Para nossa sorte, na linha de resisténcia, sempre ativa, a grande “marginalha”

rural s suburbana, que é a gente que de fato conta se o caso é cultura (ndo
economia & financas).

(I/D), enquanto que o sujeito teldrico. que representa a direita, atua segundo a légica da diferenga (D). O
Capitulo 5. trata dessa questdo em maior detalhe.
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- As conclusdes:

Clarifica-se, afinal, o paradoxal dualismo: na verdade, uma resisténcia, néo reativa,
mas prospectiva, (grifo nosso) em tudo clarividente (um reservar-se, um se por
sempre um pouco a parte) & modernizagdo: trata-se do povao fiel ao sey destmo De
modo algum somos Belindia, mas a vontade (grifo nosso) de Belargada®', onde, em
verdade, seremos tudo e por cima todos amigos do rei.

Chama a atencdo a grande semelhanca entre as indicagbes de SAMPAIO (op.cit) e
FLUSSER (op.cit), sendo de interesse, mencionar uma sintese de seus progndsticos,

enfocando o Brasil.

(...) trata-se de pessoas de tal forma atordoadas pelo seu exilio que vagueiam,
tontas na imensidao vazia do seu espago. (...) Multiplos indicios existem que essas
pessoas comegam a acordar e dar-se conta de si mesmas. E esse acordar se da em
momento critico, a saber em momento no qual o resto da humanidade parece
tomado de delirio, precipitando-se rumo a um abismo.

Podem ocorrer dois, e apenas dois, desfechos: ou a humanidade arrastara consigo22

0 grupo atordoado no pro%resso rumo ao abismo, ou o grupo acordou o suficiente
para resistir ao lmpulso , salvar-se e possivelmente contribuir para sustar o
progresso da humanidade. Em outros termos: ou o Brasil € um pais em pleno
desenvolvimento (vale dizer, a beira daquele abismo), ou o Brasil & pais que da
origem a uma nova maneira de estar no mundo.

(...) Os paises historicos séo vitimas de ideologia que comega a revelar-se delirio,
delirio esse que ameacga nao apenas a liberdade e a dignidade humanas, mas talvez
até a existéncia fisica humana. No Brasil, a ideologia progressista opera, e opera
com maior justificativa, porque aqui ainda ndo foi alcangado o nivel que torna o
delirio evidente. Mas, a despeito disso, a ideologia nao permeia o ambiente
brasileiro, apenas o encobre superficialmente. Sob tal manto se prepara nova
identidade humana, que em certos lugares ja rompeu a cobertura e surgiu a tona.

Isto nao significa ser o Brasil o unico lugar no mundo no qual o processo ocorre, nem
que o Brasil seja a unica esperanc¢a para a humanidade. (...) um dos varios lugares
(n&o muitos lugares) € o Brasil da atualidade.

(...) o Brasit & pais miseravel (...). Em tal situagdo de miséria, porém, existem germes
de um projeto brasileiro, o qual, mediante sintese de elementos heterogéneos, visa a
uma nova maneira de vida humana, digna, ludica e criadora. (...) O projeto, embora
apenas germe, esta aqui, ndo € mera fantasia, por mais que varias ideclogias o
queiram negar porque o projeto se opde ao progresso por elas visado.(grifo nosso)
(...) nem & utopia querer descobri-lo, porque, no final das contas, se nio fosse tal
projeto, a vida nao teria existido. (FLUSSER, 1998, pp. 163-173))

Em ambos os autores, o que ressalta € uma convergéncia de analise, indicando que a

superagdo da Modernidade se dara por meio de um projeto humano, que na verdade

*' Uma referéncia a Passargada, o fugar utopico criado pela imaginagdo ou (pré)visio de Carlos
Drummond de Andrade.
> Visdo correspondente ao “entrar em fase”. mencionado no inicio deste Capitulo.

* As mesmas idéias de Sampaio a0 mencionar “umu resisténcia, ndo reativa, mas prospectiva, (grifo nosso)
em tudo clarividente (um reservar-se, um se por sempre um pouco a parte) a modernizagdo.” SAMPAIO(op.cit)

25



sempre existiu, estando momentaneamente®* embotado (no caso dos paises ditos
desenvolvidos) ou contido em “estruturas subterraneas, soterradas por ideologias” no

caso do Brasil.

Da mesma forma, para ambos os autores, um mesmo segmento da populagdo
brasileira € o que reune as melhores caracteristicas para gerar esse “novo homem’ ou
essa ‘nova cultura”. Suas origens, para ambos, estdo ligadas ao processo de
estruturagdo do pais, e se traduzem na sintese da raga e na construgéo do territorio:
“desmedidos mamelucos” e “seletos mulatos”, “a marginalha”, ‘o povéo”, para
Sampaio; o “caboclo”, para Flusser. Seu isolamento no interior forjou sua atitude frente
a vida, que se traduz numa uma atitude mental de independéncia e de alheamento ao

progresso, posicionando-se “acima” da ideologia.

Parece que a mistura de ragas conseguiu alcan¢ar uma sintese gragas a qual
o especificamente racial cede ao genericamente humano em novo nivel (no
caso: ao genericamente feminino). (...) Na sintese, os ingredientes sao
elevados a novo nivel no qual desvendam aspectos antes encobertos. (...)
Obviamente o Brasil € o pais da mistura. Mas potencialmente, por salto
qualitativo, é o pais da sintese [auténtica porque ndo deliberada], como sugere
o0 exemplo da raga. (FLUSSER, 1998)

O verdadeiro engajamento brasileiro ndo & no progresso, mas em meta néo-
progressista alcangavel apenas se o método do progresso for aplicado até certo
ponto. ( uma utopia — lugar nenhum — correspondente a plenitude dos tempos,
dentro do qual a historia desemboca, mas € um lugar fora do tempo, um lugar
exemplificado pelo carnaval e outros fendmenos brasileiros. (FLUSSER, 1998)
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3- O QUE SINALIZA O MUNDO REAL

3.1 Antecedentes: A trajetoria da elaboracao da disserta¢ao

A trajetéria da elaboracéo dessa Dissertacéo é longa, tendo mudado de rumo diversas
vezes, principalmente por uma questdo, que s6 ficou clara quando da elaboragéo do
seu texto final: o medo de ousar o novo; uma inquietagdo profunda frente a realidade
atual e, ao mesmo tempo, a inseguranca em se perceber tdo pequena e fragil frente a
dimensao da obra a ser construida. Entretanto, a certeza de que ha urgéncia em se
fazer algo, mesmo que isto represente apenas iniciar uma reflexdo sobre as
possibilidades de uma saida otimista para a crise que se aproxima, uma saida que
estd em plena construgdo por uns poucos (muito poucos, alias) e que precisa ser

divulgada, para que possa ser aprofundada e aperfeigoada.

Ela tem inicio com o Projeto de Tese apresentado como exigéncia da sele¢do para o Curso
de Mestrado em Engenharia de Producao. Tinha como hip6tese analisar o processo de
geracao do conhecimento e investigar de que forma ele se comportava, no ambito das

organizagdes tidas como convencionais, em momentos de introducdo de novas tecnologias.

Essa idéia inicial foi originada, dentre outros aspectos, pela consideragdo as idéias
defendidas por SAMPAIO (1994, 1995), que fundamentadas em sua Antropologia
Filosdfica , assinalava a necessidade da consideracdo a cultura para se fazer leituras

mais adequadas da realidade humana.

O foco de observacao foi direcionado, principalmente, para o comportamento das
equipes que compdem o “chdo de fabrica”, considerando-se o perfil do trabalhador
brasileiro, especialmente suas caracteristicas de baixa escolaridade e insuficiente
formac&o profissional, e os impactos e dificuldades presentes no processo de

mudanga que ocorre ao ser introduzida uma nova tecnologia.

A atuac8o direta na realidade foi possibilitada, pela atuacdo em projetos desenvolvidos pelo
GPI/COPPE/UFRJ e pela participagdo em projetos da Secretaria Municipal do Trabalho da
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, no periodo 1997/2000, o que n&o s confirmou que
as dificuldades decorrentes da introducdo de tecnologias estéo relacionadas ao perfil do
trabalhador mas também a sua propria concepgao de organizagéo, que mostrava certa
incompatibilidade com os modelos de organizagdo formal praticados pelas empresas. Isso

chamou a atengdo pelo fato de, aparentemente, existirem dois sistemas operando dentro de
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uma mesma organizagdo: o adotado pela aita dire¢cdo e seu corpo técnico com formagéo
superior e o constituido pelo conjunto dos trabalhadores (qualificados ou ndo) de menor
nivel de escolarizacéo e provenientes das camadas populares, uma vez que a construgao
de tais modelos tem base cultural — valores, regras, principios éticos, etc., proprios a cada
um dos grupos sociais considerados. Por outro lado, também ficou evidenciada a existéncia
de um mercado informal, representando cerca de 50% da forca de trabalho, no Municipio do

Rio de Janeiro, que mantém diferentes “protocolos de comunica¢do” com o mercado formal.

Neste ponto da pesquisa, abriram-se duas possibilidades de aprofundamento. Uma
que procuraria descrever com maior precisdo o relacionamento entre os dois conjuntos
identificados no ambito das organizagdes (hipotese inicial da Tese de Mestrado), com
a proposta de indicagao de formas para sua otimizagdo. Uma outra, que procuraria
aprofundar o conhecimento acerca da dinamica existente nesse mercado informal,
identificando as eventuais estruturas organizacionais existentes (mesmo que
precarias) ou latentes e as possibilidades do estabelecimento de relagdes formais

produtivas com o mercado formal, gerando ou intensificando desenvolvimento.

Nesse particular, foi fundamental o aprofundamento da consulta a obra de Sampaio,
buscando um entendimento mais adequado do que o autor propde quando delineia a
possibilidade do surgimento de uma nova cultura — com grandes possibilidades de o Brasil
ser 0% Jocus dessa ocorréncia -, com condigbes de suplantar a civilizagdo ocidental, por
deducdo logica da histéria de suas culturas. A leitura de novos textos e, principalmente,
algumas (longas) entrevistas mantidas com o autor, possibilitaram uma re-focalizacdo do
problema e a percep¢ao mais adequada da dimensao e da complexidade do estudo. Isto foi
ainda acentuado pelo acesso a obra de outro autor — Vilém Flusser — que, ao tragar um
perfil do brasileiro, também descobre as mesmas singularidades que fizeram Sampaio
afirmar “Nosso destino ndo é entrar para o primeiro mundo, mas criar um novo modo de
vida.” (SAMPAIO, 1995, pp. 29) A transcricdo de uma sintese da visdo de Flusser marca a

semelhanca entre as duas concepcdes:

O fato de [0 homem] ter sempre se safado [ de situagdes aparentemente sem
saida} no passado ndo prova que conseguirda o mesmo atualmente. No
entanto, em varios lugares surgem sintomas que tornam possivel nutrir-se
esperanca de que a humanidade se salvara ainda uma vez, e afirmara sua
dignidade perante o absurdo que é o mundo. E um dos varios lugares (ndo de
muitos lugares) é o Brasil da atualidade. (FLUSSER, 1998, pp. 172)
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Segundo o autor, embora o Brasil ndo seja a tnica possibilidade de ocorréncia desse fendmeno, aparenta ser o
pais que reune as condigdes potencialmente mais favoraveis para que tal fato acontega, desde que algumas
condiges permanegam, principalmente um certo “alheamento” & Modernidade, que caracteriza o povéo.



A partir desse momento, a Dissertagdo ganhou sua forma e contextura com a qual se
apresenta neste documento. A inser¢do na pratica, descrita neste Capitulo, deixa de
ter importancia, para o presente trabalho, pelo fato em si, mas torna-se fundamental

pelas reflexdes que foram possiveis a partir de sua realizagao.

N&o se quer dizer com isso que a intervengdo néo tenha tido outros desdobramentos,
uma vez que seus resultados ainda estdo presentes junto aos beneficiarios da acao.
Esta ¢ raz3o pela qual estdo descritos, no presente trabalho, tanto o processo de
intervencao, que foi feito com a participagdo de liderangas de comunidades carentes
do Rio de Janeiro, quanto as reflexdes efetivadas sobre este processo com base no

referencial conceitual adotado.

Entretanto, algumas das inquietagdes originais ndo foram abandonadas, como por exemplo:
como sdo construidos os conceitos?; que aspectos, estruturas e outras condicionantes
estdo envolvidos nesse processo de criacdo?; o componente cultural € um fator de
diferenciacdo na formagao de conceitos?; e no desenvolvimento de tecnologias, quer sejam
elas de producéo ou de gestdo?; se isto ocorrer, pode ser um impeditivo & comunicagao
entre individuos, grupos e tecnologias?; é possivel estabelecer “protocolos de comunicagao”
que ajudem a superar gaps de compreensdo entre individuos e grupos ocasionados por
diferenciacéo conceitual?; € possivel (ou desejavel) um esforgo para definir conceitos
“universais™?, além de outros assemelhados. Assim, ao longo da elaboragao da
Dissertacdo, varios desses questionamentos afloraram. Alguns foram claramente

mencionados. Outros apenas insinuados. Alguns permanecem, ainda, intocados.

Por outro lado, o referencial tedrico sinalizava a possibilidade de desenvolvimentos ainda
mais arrojados do que os imaginados ao se conceber a hipotese de interven¢do. Em vez de
uma adaptacdo do mercado informal a regras preestabelecidas pelo mercado formal, a
semelhanga do que ocorre nos processos de DLIS (Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel), uma nova regra concebida a partir de uma perspectiva cultural que, numa
primeira formulagao poderia apresentar o seguinte enunciado: algo (ou uma sucessao de
fatos articulados) que venha a se caracterizar como “onda de impacto”, segundo MORIN
(1975) ou conforme propde SAMPAIO (1995, pp. 28) “...uma cultura englobante, uma nova
cultura. (...) Nosso destino ndo & entrar para o primeiro mundo, mas criar um novo modo de
vida.”, cuja difusao devera se dar por meio de um método que permita “...estudar todo o
conhecimento fisico no seu enraizamento antropossocial, como estudar toda a realidade

social no seu enraizamento fisico.” (MORIN, 1977). O método da complexidade.
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Dessa forma, aos questionamentos iniciais, foram acrescidos outros, sinalizando para a
necessidade de aprofundamentos de estudos em muitas diregdes e abrangéncias. Alguns

deles estando mencionados no Capitulo 6, que trata das conclusdes do presente trabalho.

3.2- A intervengdo na realidade

3.2.1- A justificativa

Ao definir a parcela da populagdo brasileira que reune as reais potencialidades para
“parir’ uma nova cultura (dado que esta j& se encontra em gestag&o), convém atentar
para o que dizem Sampaio e Flusser. SAMPAIO (1999 b, pp. 3-4) da um indicio, ao
atribuir a construgdo da identidade do Brasil (obra em processo) a “desmedidos
mamelucos” e de “seletos mulatos”, isto €, ao “povao” como ele mesmo menciona.
FLUSSER (1998) ao definir o “caboclo” como uma espécie de categoria sécio-
brasileira, também se refere aquela parcela da populagdo que evidencia a sintese
racial, sendo esse o argumento usado pelos dois autores para evidenciar a

potencialidade de uma nova cultura ter origem no Brasil.

E evidente que ambos os autores ndo propdem que a revolugdo pela cultura ocorra apenas
pela acdo das camadas populares, especialmente se considerarmos que elas estdo
submetidas a perverso processo de exclusao social de natureza econdmica, o que acaba
ensejando a manipulacao de sua cultura pela “elite” (criando em seu lugar uma “cultura da
massa’), 0 que apenas retarda a possibilidade do surgimento da nova cultura auténtica. O
que ambos os autores chamam a atengéo diz respeito as estruturas mais profundas de

pensamento dessa gente, as quais representam a esséncia do “novo homem”.

FLUSSER (1998, pp 132-152), que se aprofunda mais nessa questdo, propde
distinguir entre trés tipos de cultura brasileira:

Um nivel cultural ndo-historico®® basico, gue tem semelhanga estrutural com
culturas do tipo paleolitica e maia. Um nivel intermediario para-histérico, que
tem semelhanga estrutural com a cultura ocidental de elite, e que inclui tanto a
‘cultura da elite’ quanto a ‘cultura da massa’ (...). E um nivel superior nio-
histérico que tem estrutura incomparavel*” e que é o nivel da verdadeira cultura
brasileira, no sentido de “cultura do homem novo”. (FLUSSER, 1998, pp. 133)

O conceito de ndo-historico, que aparentemente ndo tem conotagdo valorativa, ndo serd aprofundado no
presente estudo. Segundo conceito formulado pelo autor, refere-se todas as culturas que nio estejam
situadas geograficamente “em larga faixa que cinge o globo entre os graus 25 e 60 do hemisfério norte.”
(IFLUSSER, 1998, pp. 34)

*" No sentido de que ndo ha outra cultura com a qual possa se estabelecer comparagdces.



Entretanto, tais niveis ndo se referenciam a categorias sociais & semelhanca de
castas. Segundo o autor, tais categorias, que foram tecidas a partir do contexto
brasileiro, “ndo passam de meras abstragbes didaticas” a serem utilizadas como
instrumento de analise “...podem servir de critério para distinguir entre varios tragos de
um fendmeno dado, de forma a poder-se dizer, aproximadamente, qual nivel cultural
predomina”. (FLUSSER, op.cit., pp.133)

Considerando que as camadas populares sdo constituidas em sua grande parte por
individuos que correspondem aqueles descritos por Sampaio e por Flusser, (este, inclusive
se refere a “caboclos urbanizados” quando fala das populagbes faveladas), como os que
apresentam as reais possibilidades de “dar o salto qualitativo” no sentido da nova cultura;

parece n&o haver duvidas de que é por elas que se deva comegar a investigacao.

O foco de atuacdo se dirigiu as Associagdes de Moradores de comunidades de baixa
renda, em especial de favelas beneficiadas pelo Programa Favela-Bairro, da Prefeitura
da Cidade do Rio de Janeiro. A intencéo inicial (antes do aprofundamento da reflexdo
com base nas idéias de Sampaio e de Flusser) foi a de averiguar sua capacidade
potencial de organizar as populagdes locais e se, em consequéncia, elas poderiam se

constituir em estratégia de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS).

Essa primeira abordagem acabou por se configurar de grande utilidade, uma vez que as
conclusbes (desde o inicio) indicavam a inadequagéo do modelo utilizado pelo DLIS para
promover o desenvolvimento de comunidades de baixa renda, inicialmente atribuido ao
ambiente pobremente irrigado do ponto de vista econémico. Entretanto, as novas fontes
possibilitaram um novo “olhar’, se bem que ainda muito superficial, possibilitando outros

endimentos acerca da impossibilidade da adogao de modelos externos.

Mas, ao clhar o caboclo nacional, acocorado no mato ou na esquina da cidade
grande, sofrendo de todas as doengas imaginaveis somadas a maior apatia,
Flusser surpreende-se reconhecendo-o capaz de resisténcia, inteligéncia e
ironia, constituindo imprevista fonte de uma auténtica cultura do futuro. (...) Sua
aparente submissdo esconde, na verdade, um orgulho e uma dignidade tais
que se mostram inacessiveis a um “civilizado”(aspas do autor). O imigrante
[Flusser], entdo, se percebe ele mesmo incapaz de compreender “essa gente”,
precisando recorrer a fontes literarias para captar algo dessa mentalidade
subterranea (nomeadamente, a literatura de Guimaraes Rosa e Euclides da
Cunha). (BERNARDO, in FLUSSER, 1998, pp.22-23)

Além disso, foram também analisadas duas outras organiza¢des constituidas pelo esforgo
empreendedor de residentes em comunidades caracterizadas como “favelas” — uma no

Complexo da Mare e outra em Vigario Geral -, que se tém destacado em suas respectivas
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areas de atuacdo. Com relacdo as duas Ultimas, serdo apenas feitos registros pontuais,

comparativamente ao que ocorreu no trato com as Associacdes de Moradores.

3.2.2- Contexto da Intervencao
3.2.2.1- A concepgao da intervencgao e seu viés “civilizatoério”

No periodo compreendido entre 1997 e 2000, a Secretaria Municipal do Trabalho
(SMTb), da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, pautou suas acdes por referéncias
formais, obtidas por meio de pesquisas e analises acerca das tendéncias do trabalho e
do emprego no Pais e, mais especificamente, no Municipio do Rio de Janeiro, tendo
deliberadamente focalizado as populacdes menos privilegiadas como objeto prioritario
de sua acao. Neste sentido, seu recorte de atuacao foi direcionado as comunidades
incluidas no Programa Favela-Bairro?®, pelo fato de essas areas apresentarem
indicadores sociais significativamente inferiores aos valores médios obtidos no
Municipio. Da mesma forma, quando comparados a indicadores de areas ditas
urbanas - bairros -, muitas vezes localizadas na mesma darea geografica dessas
comunidades, a disparidade foi ainda mais flagrante, expondo os resultados da

exclusdo a que essas populacdes sao submetidas.

A formulagao das propostas de agao da Secretaria, alicercada em dados da realidade
econdmica, expressos nos indicadores, e em consulta sistematica a sociedade civil
organizada, e a representagdes das populagdes atendidas, teve por principio a
(suposta possibilidade de) incorporagéo dos valores, expectativas e modos especiais
de convivéncia social de suas clientelas, de forma a obter resultados mais efetivos e

permanentes, numa perspectiva da construcao de politicas publicas.

Da mesma forma, buscou definir e consolidar mecanismos de avaliagido de suas
atividades por meio do estabelecimento de critérios e de paradmetros claros e
acessiveis, tendo como propodsito elucidar o aproveitamento, pela sociedade, dos
recursos publicos a ela destinados, ao mesmo tempo em que incentivou uma
participacao mais ampla dos beneficiarios das agdes, no sentido da definicdo de

prioridades para a aplicacdo desses recursos.
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Programa de intervengdo em comunidades constituidas por favelas, visando sua incorporagio ao
contexto urbano, por meio de recuperagdo de sua infra-estrutura e adensamento da rede de servigos
publicos.
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Um dos entraves a estruturacdo de sistemas de planejamento e avaliagdo que
incorporem os beneficiarios como participantes ativos é a insuficiente capacitagdo e o
baixo nivel de articulacdo das camadas populares ndo-organizadas, dificultando sua
atuacao em projetos e outras iniciativas de cunho comunitario e social. Este fato se
agrava quando se constata que essas deficiéncias também dizem respeito as
liderancas por meio das quais essas populagdes sdo representadas, as quais nao

estao suficientemente preparadas para fazer a gestao de projetos dessa natureza.

Por outro lado, de maneira geral, tais sistemas séo elaborados a partir da perspectiva
da “camada intelectual e académica, uma espécie de elite” (FLUSSER, 1998, pp. 41),
da qual em grande parte se originam as equipes formuladoras desses sistemas. Em
decorréncia, as posi¢gbes assumidas sdo convencionais e elitistas®®, definindo elas
proprias os componentes e os instrumentos a serem utilizados e, muitas vezes, seu
proprio conteudo, sem incorporar a visdo e contribuicdo de outros atores diretamente

afetados por esses sistemas.

Esta constatacéo levou a SMTb a propor o desenvolvimento de um conjunto de acgdes,
com o envolvimento, tanto de sua equipe técnica, quanto de suas clientelas e
parceiros, com o proposito de estruturar e qualificar o “controle social”, a ser realizado
a partir da perspectiva das populagdes atendidas, por meio de sua intervencao direta
nos processos de planejamento e avaliagdo das agdes empreendidas pelo governo,
possibilitando a constru¢ao de uma esfera publica, a partir das demandas e das

iniciativas populares.

Entretanto, agora se percebe que, mesmo essa abertura para incorporar as
populagbes atendidas pelas politicas, foi ainda insuficiente e inadequada, pelo menos
no sentido que se almeja, isto &, possibilitar o afloramento das estruturas profundas,
capazes de produzir real inovacdo e, em conseqiiéncia o surgimento de uma nova
cultura. Dado que a concepgdo da intervencdo se fez prioritariamente a partir de
pressupostos tipicos de “civilizados”, portanto eivados de ideologia transplantada de

paises tidos como desenvolvidos, os resultados dessa intervenca@o devem ser bastante

* A expressio elitista, tanto designa a postura assumida pelas classes dominantes frente as classes
populares, tidas como incapazes de formula¢des conceituais, quento designa a dificuldade do
relacionamento de especialistas com outros grupos que ndo compartilham seus valores e normas de
comportamento e conhecimentos.
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relativizados. Na verdade ela pode ter contribuido ndo para incorporar valores dessa

113 i i 30
camada popular (desses “caboclos urbanos”), mas para operar aculturagdo.™.

3.2.2.2- O Programa Favela-Bairro e suas relagdes com as comunidades

Considerando que o Favela-Bairro € uma forma de intervencdo urbana concebida dentro
dos principios da fixacdo das populagdes nos locais onde residem, (e ndo de sua remogao),
por meio da reversao da légica da ocupacgao desordenada do solo, tipica de favelas e de
outros assentamentos populares irregulares, e a posterior regularizagdo de sua situagéo
habitacional, através da concessao de titularidade, fica claro que essas intervengdes nao

podem ficar restritas as obras civis, que s&o a parte mais visivel do processo.

Trata-se de uma intervencdo na cultura, portanto, na propria identidade desses
grupos. As acdes que visam reforcar a rede de interagdes sociais ja existentes e até
mesmo promover mudangas, precisam estar solidamente construidas a partir das
percepcdes, valores e expectativas dos residentes, sob pena de promover
fragmentacao e cisGes irrecuperaveis na personalidade desses grupos sociais, 0 que

seria causa de resultados negativos para o Programa.

Ao analisar a forma de intervencdo do Programa Favela-Bairro nessas comunidades
verifica-se alguns aspectos favoraveis, que denotam uma preocupacéo com a cultura local:

- além dos estudos e calculos relacionados & obra propriamente dita, ligados ao
campo das Engenharias, e da analise da viabilidade de custos, foram realizados
estudos de natureza socioldgica, que antecederam o design do projeto;

- para desenvolvimento dos varios projetos foram selecionados arquitetos
sensiveis as questdes de urbanizacdo de areas populares e, freqiientemente
com experiéncia anterior nesse tipo de projeto e/ou junto @ comunidade para a
qual seria elaborado o projeto;

- antecedendo o inicio das obras, os projetos foram apresentados as respectivas
comunidades, ocorrendo um processo de consulta popular, que contou com
significativa participacéo dos moradores, por meio do qual foram negociadas (e
efetivadas) mudancas nos projetos basicos, visando ajusta-los as demandas

das comunidades;
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Processo em que uma cultura tida como “mais forte™ ou dominante, impde seus valores e modos de agir
a outra cultura.
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- as liderancas locais foram valorizadas, transformando-se nos interlocutores
privilegiados das autoridades responsaveis pelas obras, dentre elas, o proprio

Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro.

Entretanto, ndo fica claro se tais procedimentos foram decorrentes de concepgbes
baseadas na valorizagdo das culturas locais ou se eles ocorreram apenas por intuigdo, bom
senso, receio da reacdo dos residentes e das estruturas marginais que muitas vezes
dominam essas comunidades ou, ainda, por forca dos contratos internacionais com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), que financiou parte do Projeto, dos quais
constavam, explicitamente, clausulas determinando o envolvimento da populagéo

beneficiaria nos processos de consulta e decisdo sobre a intervengao fisica.

Acentuando essas duvidas, deve-se analisar o papel de uma estrutura criada em cada uma
das comunidades incluidas no Favela-Bairro. Trata-se do POUSQ®', estrutura subordinada
a Secretaria Municipal de Habitagcdo (SMH), 6rgdo do governo municipal responsavel pelo
Programa Favela-Bairro, e instalada nas comunidades apés a conclusdo das obras, com o
objetivo de consolidar os resultados da intervencdo e garantir o investimento feito, evitando
deterioragdo precoce das benfeitorias. Essa estrutura € constituida por profissionais
remunerados pela Prefeitura, podendo ser funcionarios ou terceirizados, sendo um
arquiteto, uma assistente social e, dependendo do porte da area de intervengao, de sete a

dez agentes comunitarias recrutadas na comunidade.

Segundo a concepcéo de atuacdo desse equipamento publico, a equipe deve interagir com
a comunidade, assessorando-a e promovendo a consolidagcdo da intervengdo. Na pratica,
em muitos casos, a atuagdo do POUSO causou inimeros problemas, gerando atritos com a
comunidade onde esta localizado, e desencadeando uma luta de poder com as liderancas

locais, com as quais disputam um certo “direito de posse” sobre a comunidade.

As duvidas referidas anteriormente, quanto a real valorizagéo das culturas locais pelo
poder publico podem ser expressas pelo menos nas seguintes indagacées acerca da
necessidade de uma estrutura como o POUSO:

- Se o processo de intervencdo foi realizado a partir de consulta as populagées
locais e se essas valorizaram os beneficios advindos do projeto, que razées
sao enumeradas para justificar a existéncia de monitoramento externo?

- Se as liderangas locais foram consideradas interlocutores privilegiados na

etapa de implantagédo do Projeto, exercendo um papel politico importante no

*' POUSO - Posto de Orientagdo Urbanistica ¢ Social
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processo de negociagdo do governo com a comunidade, o que altera essa
situacdo ao seu final, quando elas sdo substituidas por uma estrutura técnica

ligada ao governo?

Uma analise da situacdo parece indicar que se trata de um velho fenédmeno: o da
tutela efetivada pela classe dominante sobre as classes populares, que parecem estar
sempre sob suspeita, tanto como se fossem imaturas para assumir a responsabilidade
pela gestdo de sua prépria vida, e portanto havendo a necessidade de ser tuteladas,
quanto pelo fato de serem julgadas incapazes de se manter dentro dos padrdes

impostos, por rebeldia, incapacidade ou vocagao para o delito.

Qualquer que seja a interpretacdo, a polémica mais basica se passa no campo da
cultura®. Enquanto a elite elabora o mundo segundo um modelo jesuitico — o do
sujeito coletivo -, 0 “povao”, por heranca da cultura negra, tende a privilegiar o sujeito
inconsciente, romantico, telurico ou libidinal. Essas duas logicas, entretanto, ndo sdo
inconciliaveis. “Povao e elite, de certa forma, tém a mesma cabeca, resultado também
da mistura cultural. Somos ora jesuiticos, ora libidinais. O que ndo aceitamos é o
sujeito liberal, o sujeito individualista.”(SAMPAIO, 1994, 1995 p. 28)

Outra explicacdo, que alia componentes politicos e econdmicos pode ser depreendida do
que afirma Jurandir Freire Costa (1997, p. 68) “As elites brasileiras monopolizam a maior
parte das riquezas materiais do pais e os instrumentos que consagram normas de
comportamentos e aspiragdes como recomendaveis e desejaveis. Seu valor estratégico, no

que concerne a mudangas sociais &, por esse motivo, de grande importancia”

Pelo ponto de vista expresso na frase inicial da citacdo de Costa, as elites se
consideram habilitadas para ditar todas as regras de conduta. Assim, uma estrutura
como a do POUSO seria plenamente justificada. Entretanto, ao se adotar, nesta
Dissertacéo, o ponto de vista de Sampaio (1994, 1995, 2000), o valor estratégico das
elites como impulsionadoras de mudangas sociais a partir da imposicdo de suas

* Para Sampaio. a cultura moderna esta associada a ciéncia e & sua l6gica. Assim, a grande problematica
ideologica moderna diz respeito fundamentalmente quanto a quem deva ser o sujeito da ciéncia. Para o
paradigma anglo-saxdo (cultura hegemonica ligada a concepgio de modernidade) ele ¢ o sujeito liberal,
individualista, fordiano. Para a direita ¢ o sujeito inconseiente cultural (romantico, teldrico ou libidinal)
Para a esquerda, o sujeito coletivo ou comunitdrio. (...) ~Usquerda ¢ direita (...) nada podem contra a
modernidade, pois, a rigor, sdo seus proprios modos ‘desviantes’, modos simétricos de um delirante
estado de perfei¢dio.” (SAMPAIQ, citado por GUIMARAES, A.C. — Sumdrio das Contribui¢des a
Filosofia da parte de Luiz Sergio Coelho de Sumpaio, 1998 p. 11, xerografado)
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“normas de comportamentos e aspiragdes’ deve ser questionado, quando nao,

totalmente refutado.

O detalhamento acerca de questdes envolvendo o Programa Favela-Bairro e até
mesmo uma certa digressao para tratar de aspectos muito particulares desse amplo
programa tiveram como proposito ilustrar a efervescéncia que caracterizou a

implantagdo dos projetos nas comunidades.

Iniciado na gestao anterior da Prefeitura, os resultados ficaram mais visiveis ja no ano
de 1997, quando as obras das primeiras 16 comunidades comegaram a ser
concluidas. Tendo conseguido atingir um primeiro patamar de “conquistas’, as
comunidades passaram, entdo, a reivindicar outros direitos. Entretanto, um
esclarecimento se faz necessario. As obras ndo foram propriamente uma conquista
dos moradores mas uma decisdo do governo municipal. Entretanto, o fato de terem
conseguido melhorias no ambiente e a promessa de titularidade, bem como todo o
processo de negociagdo com o poder publico, que mobilizou parcelas significativas
dos moradores, imprimiu um carater de luta pelos direitos coletivos. Isto proporcionou

aumento da auto-estima da populac@o e de sua consciéncia quanto a seus direitos.

O movimento ndo ocorria apenas no sentido da comunidade para o poder publico. Ele
também se fazia notar no sentido inverso, uma vez que ficava clara a necessidade de
complementar a intervencao fisica com outras agdes que pudessem aumentar o grau

de organicidade do tecido social.

No caso da Secretaria Municipal do Trabalho, uma das estruturas de governo que se
mostrou mais sensivel as demandas das comunidades, diversos projetos comegaram a ser
delineados com foco nas areas abrangidas pelo Favela-Bairro, especialmente nas
dezesseis que integraram a primeira fase do programa. Parte das razdes para isso foram de
natureza politica, no sentido de aumentar a focalizagdo nessas areas com o objetivo de dar
maior consisténcia as agées de governo e proporcionar a visibilidade dos resultados de
uma forma mais acelerada. Foram também de natureza econdémica. Uma vez que os
indicadores sociais eram nitidamente desvantajosos para essas comunidades, investir na
melhoria dos indicadores, especialmente os relacionados ao nivel de escolarizacdo,
significaria aumentar as possibilidades de sucesso de processos de desenvolvimento

econdmico local que estavam sendo planejados pela Secretaria.



Dois desses programas serdo citados, tanto pelo que representam em termos de
resultados sociais, quanto pelo seu design arrojado, que envolveu diretamente as
comunidades, mas principalmente pelo fato de ter comprometido as liderangas dessas

comunidades como executoras dos programas.

O primeiro, denominado Programa Aumento da Escolaridade — PAE, por meio do qual
foram implantadas, a partir de junho de 1997, 144 salas de aula em comunidades de
baixa renda para realizagdo de cursos de Ensino Fundamental®. Os cursos foram
realizados por meio da estratégia de Educacéo a Distancia com monitoria, utilizando a
metodologia do Telecurso 2000** -, prevendo terminalidade de estudos, isto &, os
alunos apés realizarem o curso foram submetidos a provas. Os aprovados receberam
diplomas de conclusdo. (SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO, Programa
Aumento da Escolaridade, 1997)

Nesta fase de implantacdo do PAE, todas as comunidades integrantes da primeira
fase do Favela-Bairro tiveram telessalas implantadas, sob a responsabilidade
operacional das respectivas Associagdes de Moradores. Posteriormente (1998), foram
também implantados cursos em nivel de Ensino Médio (2°. Grau) nessas

comunidades.*®

O programa foi realizado por meio de convénio firmado entre a SMTb e a ONG Viva
Rio que, por sua vez, estabeleceu parcerias com liderangas locais para garantir o
funcionamento das salas (telessalas). A responsabilidade desses gestores incluiu uma
série de aspectos: definicdo de um espaco apropriado para funcionamento da
telessala; adequacao desses espacos (pintura, iluminagao, ventilagdo, mobiliario, etc.);
aquisicdo de equipamento necessario a aplicagdo do método (televisdo e video);
divulgagéo do curso e inscricdo de candidatos; participagéo na selegdo do Orientador
da Aprendizagem®®; acompanhamento da realizacdo da atividade, inclusive tomando
providéncias relacionadas a seguranga dos participantes (alunos e professores);

participagdo na avaliacao ampliada do programa.

** O Ensino Fundamental corresponde as primeiras oito séries do Ensino Basico. Anteriormente &
aplicagdo da nova legislagdo de Ensino, este segmento denominava-se Ensino de 1°. Grau.

** Programa de Educagdo a Distancia compreendendo as disciplinas incluidas nos curriculos dos cursos de
Ensino Fundamental (1°. Grau) e de Ensino Médio (2°. Grau). E de propriedade da Fundagfo Roberto
Marinho. Foi desenvolvido por meio de parceria entre a Fundagdo Roberto Marinho e a FIESP.

** Embora apresentando resultados positivos, 0s cursos nesse nivel ficaram restritos apenas a essa
experiéncia realizada nas comunidades da primeira (ase do Favela-Bairro.
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Em face do objeto de estudo dessa Dissertagdo, os aspectos do PAE que apresentam
interesse sdo aqueles relacionados a participagdo de liderangas comunitarias como
gestores locais do programa, notadamente quando a gestéo ficou sob a responsabilidade

dos presidentes das Associagdes de Moradores dessas comunidades.

O segundo programa, denominado Rio On Line que, a partir dos bons resultados
proporcionados pela estratégia adotada no Programa Aumento da Escolaridade (PAE),
possibilitou a instalagdo de Centros de Informatica nas comunidades, os quais foram
geridos pelas respectivas Associagdes de Moradores, com a superviséo da Secretaria.
Nesse caso, ndo houve uma instituicdo intermediando a relagcdo entre o governo,
representado pela SMTb, e as diversas organizagdes comunitarias. Os convénios
foram firmados diretamente entre as duas instancias. Na etapa inicial do programa
foram implantados centros de informatica em dez das dezesseis comunidades

integrantes da primeira fase do Favela-Bairro.

As unidades do Rio On Line foram concebidas como centros de negécios de uma
Unica organizagdo, seguindo regras e procedimentos consensados entre as equipes
da SMTb e os responsaveis pela sua implantagdo e operagéo (os gestores locais),
embora cada uma delas tivesse personalidade juridica propria: a da Associagéo de

Moradores de cada uma das comunidades participantes do programa.

Para a implantacdo dos centros, cada associagdo assumiu as despesas com a
adaptacéo fisica do espacgo, a ser feita com base em projeto técnico fornecido pela
Secretaria. Os equipamentos e os softwares basicos foram disponibilizados pela
Secretaria, em regime de comodato, que também proporcionou o treinamento das
equipes — geréncia e pessoal técnico — capacitando-as a operar o empreendimento
por meio da venda de servicos de informatica (cursos, producdo de impressos €
documentos, aluguel de uso das maquinas, etc.). Alem disso, prestou assisténcia
técnica continua, tanto por meio de suas equipes técnicas, quanto por meio de
convénios firmados com instituicdes externas. Em sintese, o programa foi concebido e
desenvolvido conforme os principios do franchising, embora a Secretaria assumisse,

quase que integraimente os riscos do negdcio.

Um desses convénios foi firmado com a COPPE. Ocorreu num momento em que o

projeto comecgou a dar sinais de esgotamento do modelo adotado, e teve como

36 2 x . . . =~ . . ~
" Denominagdo dada ao profissional responsavel pela aplicagdo do método. De maneira geral essa fungfio
foi desempenhada por professores do correspondente nivel de ensino.
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objetivo promover sua reestruturagdo visando dar condigbes mais favoraveis a

manutencdo do negdcio de forma autdbnoma, isto €, sem a intervencdo da SMTb.

Em termos do objeto de estudo dessa Dissertagdo, representou uma excelente
oportunidade de observacdo dos comportamentos das liderancas: sua forma de lidar
com atividades estruturadas; de participar de formulagbes coletivas de regras e
procedimentos; de aceitar (ou ndo) consensos; de sua capacidade de organizagéo; do
seu grau de objetividade e capacidade de implementacéo de atividades previamente
programadas; de sua criatividade e iniciativa para superar obstaculos e alcancgar

metas, dentre outros aspectos.

3.2.3- Construgdo do espacgo de intervengéo

A construgdo de um espago de intervencao que possibilitasse o teste das hipoteses
iniciais sustentadas nesta Dissertacdo® ocorreu por meio de um conjunto de
atividades diversificadas, incluindo, inicialmente, a discussdo com as equipes de
diregcdo da SMTb, dos aspectos conceituais que sustentam essas hipoteses. Em
seguida, a equalizacdo entre uma abordagem com enfoque na geracio de trabalho e
renda como atributos de consolidagdo da cidadania, sustentada pela SMTB. A ela
foram incorporadas visdes da area de Assisténcia Social, especialmente o conceito de
“‘protecao social”, que incorpora alguns dos principios do “wellfare state” que, a rigor,
nao chegou a ser implantado no Brasil, e que denotam uma postura “paternalista”, por
parte do poder publico, no trato com as camadas da populacdo socialmente
fragilizadas. Finalmente, a elaboracdo de um projeto, definido como uma das acéo da

SMThb, por meio do qual a intervencao foi efetivada.®

O projeto privilegiou a capacitacédo de liderangas comunitarias das favelas incluidas na
primeira fase do Programa Favela-Bairro, como estratégia para aumentar o grau de
representatividade das camadas populares nao-organizadas no processo de
construgdo de um modelo de controle publico das agdes governamentais, realizadas

com o propdsito de promover o desenvolvimento social.

*7 Ao se projetar a intervengdo ainda ndo estavam claros para a autora os aprofundamentos possibilitados
pelo “mergutho” nas obras de Sampaio e de Flusser.

% A redagdo do Projeto evidencia articulagdes apenas parciais entre a concep¢do adotada nesta
Dissertacdo e os pontos de vista de outros atores envolvidos na sua realizagdo. Os avangos conceituais e
desdobramentos das questdes ocorreram durante a fase de execugfo e, posteriormente, por ocasido da
analise dos resultados obtidos.
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3.2.4- O debate teodrico

Na perspectiva de atuacdo das areas de Assisténcia Social, o debate em torno de
investimentos em Politicas de Protecdo Social, no Brasil, ao longo dos anos,
caracterizou-se pela percepgao, quase generalizada, da insuficiéncia de recursos para
garantir a reorganizagdo dos padrdes de exclusdo social e para estruturar a¢des, por
exemplo, de geragdo de renda, que consolidassem os investimentos feitos pelo

governo junto a essas populagdes.

Varios pesquisadores, ainda nos anos 80, ativeram-se a estudar o perfil dos investimentos
sociais no Brasil, quer pelo enfoque do orgamento, quer pelo da captagdo externa e indireta
de recursos. Com “surpresa” perceberam que, em hipbtese alguma, os recursos eram
escassos. No entanto, o que chamou a atengao foi a total auséncia de uma politica de

gestdo e controle social dos planos destinados a protecao social da populacao.

Dessa forma, verificou-se que a aplicacdo dos recursos destinados principalmente a
saude, a questdes relacionadas ao trabalho e a promogao do desenvolvimento social,
a nivel nacional, ndo possui uma racionalidade calcada em demanda, qualidade e
potencialidade dos investimentos, obtendo, em geral, resultados insatisfatérios e
pouco expressivos e, sobretudo, um desvirtuamento generalizado dos objetivos
propostos e dos resultados esperados. Essa situacdo tem sido avaliada como a
principal causa da manutengao do status quo, isto &, da permanéncia das populagdes
gue sao alvo dessas medidas na condicdo de dependentes das “bennesses” dos

governantes e presas faceis de manipulagao politica.

Assim, partindo de uma motivagdo de analise de cunho eminentemente financeiro,
portanto situada no campo do econdmico, o debate tedrico-metodologico decorrente
da constatacdo dessa situacdo passou a concentrar-se na definicdo de um modelo
que assegurasse a racionalidade do investimento social e garantisse resultados que
pudessem contribuir para a reversdo do processo de exclusdo social da populagio.
Um de seus desdobramentos mais significativos indicou a necessidade e a
possibilidade do estabelecimento de controle social e coletivo dos programas, da
gestdo dos equipamentos publicos e dos investimentos destinados ao
desenvolvimento social, numa perspectiva de controle publico das acgdes

governamentais nessa area.
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A uma dimensdo econdémica, o debate incorporou a dimensao politica, sem,
entretanto, promover uma investigacdo mais aprofundada acerca das causas do
problema, que se situam na dimensio cultural, reproduzindo, mais uma vez, na
pratica, o que Sampaio (1995, p. 22) expds em teoria: “Quando oculto a dimenséo
cultural, fica operando s6 o econémico, que € produtor da diferenca. Ele € o Unico a

determinar o politico, que passa a ser, entdo, a superestrutura do econémico.”

Dessa forma, os supostos beneficios proporcionados pela inclusdo das populagGes
marginalizadas, como co-gestoras do processo de desenvolvimento social, podem se
transformar, eles proprios, em mecanismos mais eficientes e, portanto, mais
perversos, de manutengdo da situacéo de “apartheid social’ hoje existente. “E preciso
trazer o cultural para o primeiro plano, para, a partir dai, compreender toda a

sociedade e montar uma estratégia para o Pais.” (SAMPAIO, 1995, p. 22)

A construcdo de um modelo de controle publico, concebido a partir da identidade
cultural do Pais, ndo se mostra facil pois traz, em si, a necessidade de coletivamente -
governo; sociedade civil organizada e camadas populares ndo-organizadas -,
assumirem a responsabilidade pela organizacdo, desenvolvimento e avaliacdo dos
empreendimentos que visam ao desenvolvimento social, por meio do desempenho de
papéis especificos, sistemicamente articulados. Trata-se, pois, de um processo de
aprendizagem de enormes dimensdes e alta complexidade, que devera considerar
desde questbes decorrentes dos multiplos pontos de vista dos atores envolvidos, em
consequéncia de aspectos culturais e dos papéis representados na sociedade, até a
aquisicdo de competéncias e de habilidades especificas, que possibilitem a

participagdo qualificada e igualitaria nesse processo.

Em vista dos avangos conceituais proporcionados pela discussdo do conceito de
“protecéo social’, empreendida pelos profissionais de Assisténcia Social, que tende a
sua transformacdo, numa perspectiva mais ampla de “desenvolvimento social”, a
equalizagédo entre o referencial tedrico adotado como base conceitual para a
elaboracdo da presente Dissertacdo e 0s posicionamentos da area de Assisténcia
Social foi de certa forma facilitada.

Entretanto, durante todo o processo de intervencao e, mesmo no momento do registro das
conclusdes desse estudo, permanecem pontos ainda obscuros quanto & possibilidade de
aplicagéo, na pratica, daquilo que Sampaio recomenda: “... trazer o cultural para o primeiro

plano ...", na perspectiva da construgdo de “...uma cultura mais integrada, que mantenha a
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racionalidade, que enfatize o individuo, mas que traga de volta a histéria...” Vale dizer, uma
cultura que traga para primeiro ptano o feminino, como ele é.” (SAMPAIO, 1995, pp.22, 28)
Ou como propde Flusser “... o Brasil é pais miseravel, ha fome e ha doengas, grande parte
da populagdo vegeta em primitividade secundaria®®, encontra-se condicionado por natureza
pérfida e forcas externas. Em tal situagdo de miséria, porém, existem germes de um projeto
brasileiro, o qual, mediante sintese de elementos heterogéneos, visa a uma nova maneira

de vida humana, digna, ltdica e criadora. “(FLUSSER, 1998, pp.173, grifos nossos)

3.2.5- Planejamento da ac¢ao

Para abordar com maior profundidade as questbes relacionadas a constru¢ao de um
modelo de controle publico e identificar responsabilidades inerentes a cada uma das
instancias envolvidas - governo; sociedade civil organizada e camadas populares néo-
organizadas -, optou-se por tratar a questdo sob trés enfoques, destacando-se as
funcdes especificas, bem como as interacdes entre elas, na perspectiva do

delineamento de um sistema.

Por outro lado, considerando que o foco da intervengio foi direcionado as camadas
populares nao-organizadas, com o propdsito de criar mecanismos capazes de
estruturar e qualificar o “controle social”, a ser realizado a partir da perspectiva das
populagbes atendidas, via qualificagdo de liderangas comunitarias e aumento do grau
de institucionalidade de organizagdes comunitarias, este exercicio teve como
finalidade, também, identificar alguns dos aspectos essenciais a serem incluidos no

curriculo de capacitagéo.

A seguir estao descritas as principais providéncias previstas para cada uma das fases,
as quais estdo redigidas conforme “instru¢cdes” ou recomendacdo para a acio.
Algumas delas ndo puderam ser efetivadas, durante a intervencéo, em decorréncia de
limitagbes do projeto definido pela SMTb e, ainda, por questdes conjunturais,

detalhadas no tdpico relativo a descricdo do processo de intervencao.

3.2.5.1- Planejamento e Organizagéo

Em geral, j& neste momento, os projetos apresentam suas dificuldades mais basicas.
E preciso elaborar planos e definir projetos adequados as demandas existentes. E

preciso reconhecer as necessidades das diferentes localidades, perceber urgéncias,

39 . . . . o .o . . o
Conceito do autor. distinto de cultura primitiva (basica). propria das culturas paleoliticas, por exemplo.,
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consolidar demandas e estabelecer prioridades, organizando um cronograma de
acoes a ser desenvolvido e prevendo os meios mais adequados para 0

acompanhamento de sua execugao e 0 monitoramento de seus resultados.

Da mesma forma, é necessario garantir que o investimento social seja racional, sem a
personalizagdo de desejos individuais. Que eles sejam a expressdo de demandas
priorizadas pelo coletivo da comunidade e voltados a melhoria das condigées de vida

de parcelas significativas da populagao.

Esse trabalho, no entanto, ndo é facil, pois inumeras questbes pressionam pela realizagéo
de acdes isoladas que, por sua vez, privilegiam interesses e enfoques individuais e nao
coletivos. Assim, € preciso organizar um mapa de prioridades, construido com base em
indicadores definidos a partir de fontes técnicas confiaveis e em consulta/negociacéo junto
as instancias envolvidas, o qual se constituird no documento norteador das agées a serem

desenvolvidas, além de identificar as parcerias estratégicas que deverao ser firmadas.

A fase de planejamento e organizacdo €, ainda, o momento adequado ao
estabelecimento de uma articulacdo ampliada e tematica entre diferentes projetos, na

perspectiva macro de otimizagao de recursos e de utilizagdo das estruturas existentes.

Outro ponto importante dessa fase € a definicdo de um modelo mais consistente de
projeto, e um cuidado especial quanto a avaliagdo da capacidade operacional das
organizagbes nele envolvidas, inclusive traduzida pela previsdo de atividades de

capacitagcao dos seus dirigentes e equipes técnicas.

3.2.5.2- Desenvolvimento

E nessa fase que os mecanismos de controle precisam estar mais direcionados aos

programas, visando uma avaliagao continua e sistematica de cada projeto.

A avaliagdo realizada durante a fase de desenvolvimento do projeto tem caracteristicas
formativas, isto é, de aperfeicoamento das acgdes previstas na fase de planejamento, bem
como de “correcdo de rumos’, caso a execugdo, por questdes circunstanciais nao

relevantes, se afaste do “caminho” definido para o alcance dos objetivos.

ou conforme categorizagdo de Sampaio, culturas pré-logicas.
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Nesta fase, 0 modelo de avaliacdo deve funcionar como o instrumento de continuo
“aquecimento” do projeto. Nao se deve pretender que assuma um papel “controlador”;

pelo contrario, deve ser norteador de uma agao integrada e articulada.

Ao encontrar as primeiras dificuldades de execucgdo a tendéncia de muitos projetos é
uma “rearrumacéo” de seus objetivos, carga horaria, metodologia, etc., muitas vezes
descaracterizando a proposta inicial € o correspondente orcamento. Da mesma forma,
sua funcdo social e coletiva, identificada quando de sua organizagdo e planejamento,

perde-se por completo.

Para prevenir a ocorréncia dessa situagao indesejavel, que se constitui numa das
causas do desperdicio de recursos e do descrédito em programas ditos “sociais” é
fundamental o estabelecimento de mecanismos de avaliagcao continuada. Para tanto,
torna-se necessaria a realizacdo de um processo eficiente de monitoramento de
resultados, que conte com a participagao efetiva de todos os atores envolvidos -
usuarios, gestores, financiadores, parceiros, colaboradores e comunidade em geral — e
que, ao se constituir como um sistema, seja capaz de promover o0s ajustes
necessarios, ao longo do desenvolvimento do projeto, prevenindo distor¢cées que

possam comprometer o alcance de seus objetivos.

Nesta fase, a definicdo de papéis torna-se cruciall O fato de o processo de
acompanhamento prever a participacao de todos os atores envolvidos, isto ndo quer dizer
que tal participagdo possa ocorrer sem o estabelecimento de regras e condigbes
previamente acordadas, normalmente na fase de planejamento. Além disso, essa
participacdo devera estar pautada pela definicdo de responsabilidades e de niveis de
competéncia de cada um dos atores.

Para melhor esclarecer o afirmado anteriormente, pode-se tomar como exemplo um
processo de capacitacdo de pessoal. O fato desse processo ser efetivado com base nas
caracteristicas da populacao-alvo, levando em consideragdo suas formas particulares de
perceber o mundo e suas experiéncias de vida ja acumuladas, isto €, segundo uma
perspectiva cultural, isto ndo quer dizer que essa atividade possa ser conduzida por
profissional ndo habilitado na conducdo de processos de aprendizagem, ou que novos

conhecimentos e diferentes pontos de vista ndo possam e devam ser abordados.

Por outro lado, esse processo deve ser acompanhado pelos demais atores envolvidos,

para avaliar se seus resultados estdo sendo significativos para os participantes, isto &,
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se estdo sendo operadas as mudangas as quais o processo se propde. E fundamental
que esteja baseado num modelo de avaliagdo continua e coletiva, prevendo
mecanismos que avaliem os instrutores/professores; os alunos; a metodologia; os
recursos didaticos; as condicdes de realizagdo do curso e que sistematize uma
proposta de verificagdo de aprendizagem com base em valores praticados pelo grupo

social considerado, de forma a identificar efetivas aprendizagens significativas.*’

Em projetos de outra natureza, devem ser identificados, com clareza, cada um dos
componentes e/ou atores (variaveis), cujo desempenho possa vir a alterar os
resultados do projeto e definir um modelo de avaliagdo que registre, ndo s6 o
comportamento de cada variavel, mas também as relagbes estabelecidas entre elas e

seu impacto global nos resultados.

Essas recomendacgles sdo necessarias para o aperfeicoamento do processo de
participacdo democratica, de forma que ele produza resultados objetivos, contribuindo
para o alcance dos objetivos do projeto, e ndo se transforme em interminaveis rodadas
de participagdo meramente opinativas, que na verdade apenas simulam a inclusao de

todos os atores no processo de controle social.

3.2.5.3- Avaliagao

Embora destacada como fase especifica, a avaliacdo deve se constituir um processo

que perpassa todo o projeto, desde sua fase de planejamento.

Na fase inicial de planejamento e organizacdo, ela assume a forma de diagnostico e
devera estar centrada na melhor forma de descrigdo do problema que deu causa a
execucao do projeto. J& nessa fase, quanto maior € mais qualificada for a participacéo
dos atores envolvidos, especialmente dos beneficiarios da acdo, mais adequadas
serdo as especificacdes do projeto e melhores as expectativas de sucesso decorrente

de sua realizacao.

Na fase de desenvolvimento, como ja descrito anteriormente, ela assume a forma de
avaliagdo formativa, pelo fato de possuir mecanismos que permitam intervengdes
imediatas no sentido de melhorar desempenhos e de garantir o alcance dos resultados

previstos quando do planejamento.

40 10 ceR e . o [icsortach et : .
Expressiio usada pela autora dessa Dissertagdio para distinguir aprendizagens que contribuem para o

desenvolvimento integral do participante, daquelas que representam apenas acumulo de informagdes
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Finalmente, numa fase final do projeto, a avaliagdo assume a forma de juizo de valor.
Ela devera responder se o projeto atingiu ou ndo seus objetivos, isto €, se a situagao-
problema que deu causa a realizagao do projeto foi solucionada, total ou parcialmente,
em decorréncia dos resultados obtidos e se esses resultados foram obtidos apenas

com 0s recursos previstos. Em suma, devera responder se o projeto “valeu”.

Também se inclui nesta perspectiva de avaliacdo, aquela que é realizada numa fase
posterior a conclusdo do projeto, e que visa medir seu impacto no conjunto de

questdes definidas como prioritarias para um determinado grupo.

Assim, da mesma forma que as anteriores essa modalidade de avaliagcdo n&o
prescinde de seu carater coletivo, requerendo uma participacdo significativa dos
beneficiarios, uma vez que € através dela que se podera intervir no redirecionamento
das acdes direcionadas ao desenvolvimento social, efetivamente realizando um

controle social das a¢des publicas.

3.2.6- Execugdo do projeto

3.2.6.1- O Projeto de intervengao e seus desdobramentos.

O projeto definido em parceria com a Secretaria Municipal do Trabalho (SMTb)
denominou-se “Projeto Controle Social: conceitos, mecanismos e agbes exercidas pela
comunidade”, estando organizado em quatro subprojetos, dos quais apenas o primeiro

foi integralmente realizado:

- Nucleos de Desenvolvimento Comunitario

- Acompanhamento e Avaliagdo dos cursos do Programa Aumento da
Escolaridade — PAE - 1° e 2° graus realizados na modalidade Educacdo a
Distancia — Telecurso 2000

- Mapeamento de Prioridades e Padrao de Exclus&o e Inclusio Sociais

- Articulagdo de ONGs

desconectadas de sua realidade e interesses.
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O primeiro subprojeto - Nicleos de Desenvolvimento Comunitario — constitui-se no
espaco de intervencdo na realidade que possibilitou o exame de questbes e da
pertinéncia do referencial tedrico desta Dissertagdo, subsidiando algumas de suas
conclusdes. A atividade central e mobilizadora desse subprojeto foi a realizagdo do
Curso de Capacitagdo de Liderangas Comunitarias, que sera descrito

posteriormente, no corpo deste documento.

O segundo subprojeto, Acompanhamento e Avaliagdo dos Cursos do Programa
Aumento da Escolaridade — PAE - 1° e 2° graus realizados na modalidade
Educagdo a Distancia — Telecurso 2000 transformou-se numa agao regular

empreendida pela SMTb.

O terceiro subprojeto - Mapeamento de Prioridades e Padrdo de Excluséo e
Inclusdo Sociais —, cuja concepc¢ao incluia a realizagdo de pesquisa formal e
rodadas de discussao junto aos diversos publicos da SMTb e posterior elaboragéo
de um relatorio desse estudo, ndo foi realizado em decorréncia de alteragdo nas
estratégias da SMTb. As informagdes técnicas que seriam supridas pela realizacao
desse estudo foram fornecidas pela pesquisa, realizada pela SCIENCE/ENCE*,
abrangendo comunidades de baixa renda (favelas e outros aglomerados
assemelhados), localizadas no Rio de Janeiro. Os resultados dessa pesquisa
subsidiaram a SMTb na definicdo de seus planos de acdo e na intermediacao de

negociagdes com clientes e parceiros.

Em decorréncia das orientacdes presentes na construcdo de um espaco de controle
publico das ag¢bes empreendidas com o propdsito de promover o desenvolvimento
comunitario, a proposta contida no quarto subprojeto - Articulagdo de ONGs -
proporcionou a criagdo do Forum de Gestores, por meio de projeto realizado por
iniciativa da ONG Meédicos sem Fronteiras™. O Férum, que hoje atua de forma
independente, congrega liderangas comunitarias — gestores sociais — egressos ou n3o
de cursos de capacitagao, além de outros atores envolvidos nas questdes relacionadas
ao desenvolvimento comunitario, sendo um espaco publico de articulacdes, de

aperfeicoamento das liderancas e de desenvolvimento de propostas.

*' SCIENCE/ENCE - Sociedade Cientifica da Escola Nacional de Ciéncia Estatistica
** ONG internacional que atua em paises no Terceiro Mundo na érea de satde. No Rio de Janeiro, no periodo
considerado, a ONG também atuou na capacitagao de gestores comunitarios, em parceria com a SMTb.
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3.2.6.2- O Curso de Capacitacao de Liderangas Comunitarias

Neste tépico sera descrito como foi realizado o processo de intervengao, procurando
destacar aspectos relacionados a concepcéo tedrica adotada; ressaltar “insights” que
ocorreram durante o processo; analisar alguns eventos que ocorreram ao longo da
capacitacdo e que determinaram altera¢cdes na conducdo do projeto, bem como
destacar alguns desdobramentos que nao estavam previstos em sua fase de

planejamento e organizacéo.

O curso de Capacitagdo de Liderangas Comunitarias constituiu-se na agéo central do
subprojeto Nucleos de Desenvolvimento Comunitario, tendo priorizado clientela
indicada pelo Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro: popula¢des de baixa renda e

marcadamente afetadas por processos estruturais de exclusao .

Dentro desse recorte da clientela, privilegiou as comunidades incluidas no Programa
Favela-Bairro, conduzido pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, como forma de
adensar o conjunto de medidas que tinham como propdsito aumentar o grau de
presenca do Estado nessas comunidades, aumentando, assim, as oportunidades dos

residentes de acesso aos bens e servigos publicos.

Para viabilizar a agdo realizada diretamente na pratica, foi fundamental a participacdo em
iniciativas empreendidas pela Secretaria Municipal do Trabalho, do Municipio do Rio de
Janeiro*®. A convivéncia com as equipes formuladoras das politicas da Secretaria, o intenso
convivio com comunidades de baixa renda e a realizacdo de pesquisas focadas nessas
comunidades possibilitaram uma primeira aproximagdo, iniciando um processo de
aprofundamento acerca do conhecimento sobre elas, embora hoje se perceba as limitacdes
desse conhecimento.

Como pode ser depreendido dos exemplos de projetos realizados pela SMTb no
ambito das comunidades integrantes do Programa Favela Bairro (ver item 3.2.2.2 —
Programa Favela-Bairro), a Secretaria contava com a participacdo direta das
Associagbes de Moradores na implementagdo de seus projetos e, conseqiientemente,
com o desempenho de seus respectivos presidentes para a obtencdo de resultados
satisfatérios. Por um lado, era intensa a atividade de negociacdo entre a equipe de

diregdo da Secretaria e os lideres comunitarios. Da mesma forma, estes tinham livre

* No periodo 97/2000 a Secretaria Municipal do Trabalho realizou uma série de pesquisas em

comunidades de baixa renda com o objetivo de fundamentar sua intervengio nessas comunidades.
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acesso as equipes técnicas para buscar orientagdes que favorecessem a implantacao

dos projetos. Entretanto, os resultados se apresentavam muito irregulares.

Do ponto de vista do discurso (especialmente do discurso oficial), o argumento € de que n&o
houve barreiras a comunicagdo entre esses dois grupos. Por outro lado, a convivéncia foi
sempre extremamente cordial. Entretanto, na pratica, muitas vezes foi necessaria a
intermediacdo para aparar arestas, traduzir conceitos, esclarecer situagdes ambiguas, ou
atenuar vaidades, em situacdes que denotavam um certo confronto de valores e a auséncia
de habilidades especificas de gestdo. Interessante, ainda, foi observar os mecanismos
utilizados pelas liderancas para escamotear despreparo ou desconhecimento. Todas as
questdes, mesmo as de natureza estritamente técnica, eram tratadas, invariavelmente, sob
uma perspectiva de acéo politica. Em contrapartida, também foi frequente, por parte das
equipes da Secretaria, resolver impasses por meio de argumentos de autoridade, tanto a

decorrente do cargo ocupado, quanto a relacionada ao saber formal.

Com base nessas evidéncias optou-se pela realizagdo de um Curso de Capacitacdo
de Liderancas, do qual participaram presidentes e diretores das Associagdes de
Moradores das 16 (dezesseis) primeiras comunidades que receberam intervengdo do
programa Favela-Bairro. O programa do curso foi inteiramente negociado com os
participantes, que puderam sugerir a inclusdo e/ou a substituicdo de topicos, tanto na

fase de planejamento, quanto durante a realizacao do programa.

O conhecimento elaborado durante o processo de capacitacdo das liderancas,
complementado por meio da realizacdo de uma série de entrevistas (com os
participantes da capacitagdo, com residentes nas suas comunidades de origem e com
autoridades governamentais com as quais os participantes mantiveram algum tipo de
relacionamento em funcdo de projetos do Governo Municipal) constituiu-se em
importante referencial para confronto sistematico com a concepgdo tedrica. Essas
acdes ocorreram em paralelo e, muito freqientemente, deram causa a revisdes de

sinteses, as vezes elaboradas a priori.

Um dos resultados concretos dessa intervencéo foi a criagdo da ONG G-16, por iniciativa
dos participantes, valendo-se de uma antiga idéia de unido entre essas favelas (0 G-16 )**

e apropriando-se dos contetidos e vivéncias proporcionados pela capacitacio.

* 0 G-16 ou Grupo dos 16, numa alegoria ao G-7 da politica internacional era a forma com se auto-designavam
os presidentes das Associagdes de Moradores das 16 primeiras comunidades atendidas pelo Favela-Bairro.
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Por estar referenciada ao mesmo modelo da sociedade mais ampla, priorizando quase que
exclusivamente aspectos econémicos e politicos, e mais que isso, pelo fato de apostar na
politica vigente a época (1999/2000), que foi descontinuada em decorréncia da alteracdo do
quadro politico do Municipio apos as elei¢des de 2000, a ONG G-16, hoje, sobrevive
apenas nominalmente. Entretanto, se ¢ sucesso financeiro ndo € sua marca, frustando as
expectativas de seus integrantes, que imaginavam a possibilidade de remuneragao de seu
trabalho pela atuacdo em projetos, o G-16 enquanto “espirito de corpo’ ainda existe,
mantida essa unido pelo que Flusser menciona como um espirito de solidariedade nao

baseado na responsabilidade, mas no “amor”.

3.3- Qutras observacoes

Aléem da ONG G-16, constituida como um desdobramento da capacitagdo de
liderancas, duas outras organizacbes comunitarias serdo mencionadas nesse estudo,
para pontuarem aspectos evidenciados na concepc¢do teorica, por apresentarem
algumas semelhangas com a mencionada instituicdo (G-16), e principalmente
contrastes, que permitiram a elaboracdo de algumas das conclusdes. Trata-se do
CEASM - Centro Educacional de Ag¢des Solidarias da Maré, localizado no Morro do
Timbau, uma das favelas do Complexo da Maré; e do Grupo Cultural Afro Reggae,
este localizado em Vigario Geral, cada uma delas criada com um foco de acao préprio
e diferenciado entre si, mas com o propésito comum de criar melhores alternativas de
vida para as comunidades onde se localizam e, assim, contribuir para a ampliagdo do

exercicio da cidadania e reducgéo dos indices de violéncia.

A primeira, Grupo Cultural Afro Reggae, que nasceu como um impulso de repudio a
violéncia ocorrida na Comunidade de Vigario Geral (1993), constitui-se na e pela cultura.
Apropriando-se do “ritmo”, que Flusser (1998) identifica como um dos tracos fundamentais
da cultura brasileira, herdado dos ancestrais africanos e presente no “nivel a-histérico
basico”, que , segundo o autor corresponde a participacdo da cultura africana na sintese
racial (mas ainda mistura cultural) existente no Brasil. Entretanto, ndo ha que se fazer
correspondéncia entre traco cultural e pobreza, uma vez que ele esta presente em
praticamente todos os segmentos (o andar da mulher brasileira, o tagarelar, o batucar numa

caixinha de fosforos, a graga das “peladas” dos meninos, etc.)

Na verdade, o Afro Reggae tem um ritmo, ndo apenas nas musicas que compde e que

servem de repertorio para a Banda. Tem um ritmo no “tocar os projetos” (que s&o varios);
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tem um ritmo na gestao do seu negoécio — nesse aspecto, se dizem organicos, embora nao
consigam explicar a que isso se refere -, mas se ser organico € pulsar como a vida, 0 Afro
Reggae o é. Também nesse sentido inovam, ao adotar valores femininos em suas decisdes
mais importantes, ndo por contraposicao ao autoritarismo do “macho”, mas no seu mesmo

nivel, de igual para igual, ambos valorizados, num nivel verdadeiramente humano.

Embora sem dispor de elementos mais consistentes, pode-se dizer que o Afro Reggae
apresenta interessantes potencialidades para constituir-se numa opgéo realmente viavel

como um modelo de organizagéo dessa nova cultura nascente.

A outra organizagado, CEASM — Centro Educacional de Ag¢bes Solidarias da Mare, com
acoes voltadas a educacao de jovens e adultos, tem o mérito de haver sido criada e
estar sendo conduzida por residentes (e ex-residentes) na favela, que conseguiram
estruturar uma organizagdo comunitaria com base em seu proprio esforco e
competéncia, o qual esta intimamente ligado ao grau de escolaridade que
conseguiram obter (alguns dos seus integrantes sao também professores

universitarios e possuem grau de Mestre e de Doutor).

Entretanto, para o que se quer evidenciar nessa Dissertacdo, ndo parece possuir
maior interesse, uma vez que apenas reproduz os modelos adotados pela “elite™® na
busca da conquista de um certificado (de educagao basica ou de nivel universitario)
que ateste sua competéncia. Neste sentido, se essas elites j&4 apresentam defasagem
da cultura ocidental (européia e americana), o que ocorre no CEASM é defasagem em
segundo nivel, em nada contribuindo para o desvelamento do “novo homem”.

as respectivas regides metropolitanas das cidades mencionadas.

3.4- Algumas conclusées preliminares

N&o ha mais possibilidade da consideragdo a um mundo objetivo, imutavel que exclua
o observador e o meio fisico. Segundo Sampaio (2001)*¢, que utiliza a metafora do rio
para explicar essa impossibilidade, a ciéncia colocou o rio dentro de um quadrado.
Analisou-o detalhadamente, mediu-0, experimentou-o, empregando suas leis, normas

e regras. Obteve um significativo conhecimento acerca do rio. Sé que o rio segue seu

0 termo “elite” esta sendo usado para designar os brasileiros integrantes da cultura dominante
(ocidental), uma vez que segundo alerta de Flusser, as categorias marxistas (burguesia X proletariado)
tém pouca significa¢fio no panorama brasileiro.

*® Relato de discusses mantidas com o autor a respeito da tematica da Dissertaco.
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curso €, um pouco mais adiante pode-se apresentar inteiramente diferente daquilo que
foi observado dentro do quadrado. Assim, todo o conhecimento adquirido pode nao ter

mais nenhum significado.

O aumento da complexidade da sociedade (e dos fendmenos sociais) e,
principalmente, a impossibilidade de fazer generalizagbes, mesmo que para
fendmenos assemelhados, bem como de aprisionar esses fenébmenos em modelos
matematicos convencionais, indicam limitacdes de teorias em uso, requerendo, tal
qual ja ocorreu com a Fisica, outro modelo explicativo, que complemente e melhor
explique realidades locais (singularidades), que sdo Unicas, embora atuem a partir de
valores e pressupostos comuns a outros grupos sociais, aos quais estdo associados

por meio de identidades mais profundas.

Este, alias indica ser o melhor caminho. Uma vez que as loégicas que presidem as
sociedades podem ser identificadas e, com o conhecimento de como elas operam, ja
podera ser evidenciado o nucleo de organizagdo que determina sua estabilidade e
flexibilidade, a partir dai devera derivar todo o conhecimento acerca da sociedade

considerada. Portanto, os caminhos para o seu desenvolvimento.

Desse ponto de vista, a possibilidade de desenvolvimento de comunidades
empobrecidas, por meio de técnicas ou abordagens como o DLIS, deve ser vista com
grande reserva. Por meio do DLIS, a atividade “desorganizada’, tipica do chamado
“mercado informal” devera ser organizada, segundo as l6gicas do “mercado formal”,
isto €, dentro de critérios econdmicos e politicos. O fato de essas estratégias ( de
DLIS) terem dado certo no ambito no bergo da civilizagdo ocidental ndo parece ser
credencial para abarcar toda a complexidade da cena brasileira, cuja informalidade
sempre se constituiu a forma de vida para enormes parcelas da populagdo desde
tempos que remontam a época do Brasil Colonia.

Mais adequado seria um aprofundamento do conhecimento das estruturas mais
profundas que determinam as caracteristicas fundamentais do brasileiro, pois isto
poderia contribuir para acelerar o surgimento da nova cultura mencionada por Flusser.
Insistir em modelos importados, sé acentuaria a defasagem hoje ja existente, além de
aumentar a frustragéo, contribuindo para minar a auto-estima das populagbes que

participam dessas experiéncias.
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Por outro lado, parece claro que as experiéncias de DLIS procuram “enquadrar” o
mercado informal segundo regras préprias do mercado formal, e de uma certa forma,
tentam “aprisionar” o rio, quando o melhor seria deixa-lo fluir e, assim, descobrir sua
organizagéo, e, a partir dela, verificar as possibilidades de criar “afluentes” ou “pontes”
com o mercado formal. Ou, melhor ainda, pensar esse mercado — forma/informal - de
forma integradora, fazendo com que suas logicas, ao se integrarem, possam
reproduzir a loégica dos humanos e, assim, como propde Sampaio, superar 0

paradigma dominante. O caminho para isso € um s0. conhecimento.

Finalmente, deve-se salientar que o aspecto mais fascinante das praticas de
governanca reside no fato de apostar, a longo prazo, na capacidade que algumas das
iniciativas de descentralizagdo e de inclusdo das populagdes no processo politico de
governar — onde o “controle social’ como abordado neste documento é um dos seus
aspectos - possam gerar mais capital social, favorecendo uma perspectiva de

recuperagao do papel do Estado a partir de uma otica descentralizada.

Contudo, é preciso nao se perder de vista o fato de que descentralizagdo, bem como
formatos de governo participativo ndo sdo uma panacéia. Como em qualquer outro
caso de desenho institucional, sdo adequados em certos casos, mas ndo em outros.
Por vezes também se combinam de maneira n3o antecipada com determinadas
caracteristicas estruturais e dependentes de trajetorias, isto &€ ndo se estabelecem
como sistemas estaveis. Finalmente, nao substituem, no vazio, o poder de

coordenacgdo por parte do Estado.

De vez que parecem se inscrever num processo de causagdo circular, praticas de
governanga tém tanto mais chance de vingar, quanto mais forte for o Estado e a prépria
sociedade civil. Em caso contrario, isto €, na dificuldade de sua generalizagdo ao longo de
espectro social, as praticas de governanga correm o risco de se constituirem em alternativas
fadadas ao insucesso para os que delas mais necessitam. E, ao invés de propiciar a
redefinicdo dos recortes estado/sociedade em bases mais pluralistas, podem terminar por
se constituirem num mecanismo seletivo de conferir aos ricos as politicas, aos pobres o

mutirdo; a quem pode o poder, a quem nao pode, a participacao.
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4- A CONCEPGAO SISTEMICA

4.1- Um conceito provisério para Sistema

A abordagem conceitual adotada para a realizagdo deste trabalho foi a da
compreens&o do objeto de estudo do ponto de vista da Teoria Geral de Sistemas
(BERTALANFFY, 1956), modificada pelas contribuicdes de MORIN (1977) em “O
Método 1. A Natureza da Natureza”, especialmente suas refiexdes sobre a desordem,

as interacdes, a ordem, e a organizagao.

Esta aparente escolha ndo é fruto de analise de opg¢des, uma vez que, segundo
Bornheimm (1995), o sistema [grifo nosso] é a estrutura conceitual que preside o
pensamento ocidental, desde o advento da burguesia até os nossos dias. Assim,
nossas estruturas mentais, a partir das quais & construido o conhecimento, e que s&o
transmitidas de geragdo a geragdo pelos processos culturais, nos fazem pensar o
mundo como sistema, ou melhor, sistema de sistemas. “Sé existem realmente
sistemas de sistemas, e o simples sistema ndo passa duma abstragcdo didatica.
“(LUPASCO* apud MORIN, 1977, p. 97).

Entretanto, esta abordagem que é tida como natural ou intuitivamente percebida, ganha

em poder de explicagdo dos fendmenos observados, quando se torna objeto de reflexao.

Utilizando a metafora das Ciéncias Naturais, BERTALANFFY (1956) descreve o
sistema como um organismo vivo, constituido por elementos, por relacdes de causa e
efeito e por mecanismos de feed-back, sendo estes 0s responsaveis pela dinamica do
sistema, representando os fluxos de energia que 0 mantém “vivo”, isto € em operacao.
“A system is a set of unities with relations among them.”*® (VON BERTALANFFY,1956)

O poder de explicagdo do comportamento dos fendmenos naturais, a partir de sua
concepgao como sistemas, propiciou a generalizagdo do uso desse referencial — Teoria
Geral de Sistemas - para explicar as estruturas e o funcionamento de fenémenos ligados

a outras areas do conhecimento, acabando por englobar toda a sociedade ocidentai.

# LUPASCO, S., 1962, L’Energie et la matiére vivante. Antagonisme constructeur et logique de
I"hétérogene, Paris: Julliard, (reed.1974)

48 . . . . .
O sistema € um conjunto de unidades e as relagdes entre elas.
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MORIN (1977, p. 98) parece cético acerca do conceito de sistema, chegando a referir-
se a ele como um “conceito-apoio™®, que serve para designar realidades as mais
dispares: sistema solar, sistema atdmico, sistema social. Nao sendo possivel deduzir
uma regra geral de organizagao para tao variado espectro, torna-se dificil (quando nao
impossivel) do ponto de vista da Ciéncia, formular um conceito de sistema. Assim, a
palavra “sistema” aparenta ser mais uma idéia geral sobre a formagao de um todo
constituido por partes articuladas do que um conceito passivel de formalizagao por
meio de desenvolvimento tedrico. “...os sistemas estdo em toda parte, e o sistema nao
esta em parte nenhuma das ciéncias. (...) Trata-se de uma insuficiéncia da ciéncia ou
duma insuficiéncia do conceito de sistema? (...) Nao é demasiado geral na sua

universalidade e demasiado particular nas suas diversidades?” (MORIN, 1977, p. 98)

Ao analisar o conceito de sistema, originalmente formulado por BERTALANFFY(1956), bem
como outros referenciais, no intuito de formular um conceito mais amplo, Morin assim se

expressa:

Devemos a Von Bertalanffy, em particular, e & General Systems Theory, em
geral, o fato de terem dado pertinéncia e universalidade a nogdo de sistema,
terem considerado o sistema como um todo ndo redutivel as partes, terem
abordado de facto certos problemas organizacionais através das nogdes de
hierarquia, terem formulado a nog&o de sistema aberto (MORIN, 1977, p. 120 -
nota de rodapé)

A teoria dos sistemas reagiu ao reducionismo no e pelo “holismo” ou ideéia do
“todo”. Mas, julgando ultrapassar o reducionismo, o “holismo” operou, de fato
uma reducgdo ao todo, donde advém n&o sé a sua cegueira relativa as partes
enquanto partes, mas também a sua miopia relativa a organizagédo[grifo nosso]
a sua ignorancia relativa a complexidade [grifo nosso] no seio da unidade
global."(MORIN, 1977, p. 120)

(...) o modelo aristotélico (forma/substancia) e o modelo cartesiano (objetos
simplificaveis e decomponiveis), ambos subjacentes a nossa concepgéo dos
objetos, ndo constituem principios de inteligibilidade do sistema. Este n&o pode
ser apreendido nem como unidade pura ou identidade absoluta nem como
composto decomponivel. Precisamos dum conceito sistémico que exprima
simultaneamente: unidade, multiplicidade, totalidade, diversidade, organizacao
e complexidade. (MORIN, 1977, p.119)

Supondo a possibilidade de deduzir algumas “leis de formag&o” que permitam
caminhar no sentido da formulacdo de um conceito teoricamente consistente para
sistema, chega-se a duas definicbes de sistema sido particularmente interessantes
para expressar esse ‘conceito sistémico”, por abordarem néo sé a questdo do todo e
das partes e de suas inter-relagdes, mas também o de organizagdo. O primeiro

enunciado, que define sistema como “... uma totalidade organizada, feita de elementos

49 . . . . + e ey e
Galileu, citado por Morin (1977, p.98) , no seu Dialugo dei Massimi Systemi, ja utiliza o termo sem,
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solidarios que s6 podem definir-se uns em relagdo aos outros em fun¢éo do lugar que
ocupam nessa totalidade.” (SAUSSURE®’, apud MORIN, 1977, p. 99, 100). Outra,
formulada pelo préprio MORIN (1977, p 100 ), que concebe o sistema como “‘uma

unidade global organizada de inter-relagdes entre elementos, agdes ou individuos.”

Preferencialmente adota-se, neste estudo o conceito de MORIN (1977), que aborda a
questdo da complexidade ao explicar a dindmica do sistema por meio da sequéncia
dinamica: desorden/ interagbes/ ordenV organizagdo. Nao se ftrata, entretanto, de uma
concepgao com circularidade fechada. Sua metafora mais adequada € a de uma espiral.
Cada momento de desordem nao € o mesmo da sequéncia anterior, embora guarde sua
esséncia, da mesma maneira que as interagdes determinardo novos momentos de ordem/
organizacao. “Trata-se, pois, dum circuito irreversivelmente espiraldide, saido da catastrofe
térmica original®' e que ndo para de tomar forma através da relagdo desordeny interagbes/
ordem/ organizag&o [grifo nosso] (...).Os ovos mexidos ndo podem voltar a sua forma, mas
as galinhas pdem novos ovos.” (MORIN, 1977, p.73)

4.2- O Anel Tetralégico

Morin constréi toda sua reflexao a partir da natureza e das leis que a regem. Assim, ao
tratar da cosmogénese, deriva a nogao articulada de interagdes que s6 podem ocorrer
na desordem, gerando ordem e organizagao, conforme demonstrado na figura do ane/
tetralogico [grifo nosso], onde cada termo sé adquire sentido na sua relacdo com os
outros. “Temos de concebé-los em conjunto, ou seja, como termos simultaneamente
complementares, concorrentes e antagénicos.” (MORIN, 1977, p. 58)

entretanto, mencionar a que se refere.

fo SAUSSURE, F. de. Cours de linguistique générale, Genebra:Payot, 1931

' Aqui o autor se refere a teoria da criagdo do universo tratando-a como “catastrofe térmica inicial”.
Deste modo, contesta a teoria do big bung, pelo fato de ela se referir a um comego elementar e pontual;
logo, uma contradigdo por obrigar a fazer coincidir o pontual e o infinito. Por outro lado, a nogdo de

“catastrofe”, que o autor adota, esta inclusa na de mudanga de estado por ruptura, prevalecendo a nogdo
de infinito.
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Desordem

Interacdes
Encontros
Organizagao Ordem

Fig. 4.1 — O Anel Tetralégico (Fonte: MORIN, 1977, p.58)

Considerando, ainda, que este conceito ndo é estatico, e que foi derivado de uma
explicacdo da cosmogénese, portanto, de processos de criagdo, pode-se deduzir
(concordando com Morin) que ele representa a dindmica de desenvolvimento dos
sistemas. “Os processos de ordem e organizagdo (...) constituiram-se no e pelo
caos’?, ou seja, o rodopio do anel tetralégico.” (MORIN, 1977, p. 59) de tal forma que
um novo processo de ordem/organizacgao significa, ndo a volta a um estado inicial,

mas a um aumento de sua complexidade:

desordens ———> interac¢des ordem

organizac¢do
Fig. 4.2 - O rodopio do anel tetralogico (Fonte: MORIN, 1977, p.59)

A concepcdo do anel tetralégico provoca um cisma no pensamento da tradicéo
cartesiana, pelo fato de considerar como conceitos integrados e integradores, os
quatro termos: desordem/interagdes/ordem/organizagao, concebidos como forgas
multidirecionais e nao unidirecionais. Assim, a concep¢do do anel tetralégico
representa uma diferenciacao do pensamento cartesiano, o qual € constituido por

forcas unidirecionais, isto €, por cadeias de causa-efeito.

Em termos de concepgéo geral, embora MORIN (1997) nao faga mengao explicita, a ndo

ser na Introducao Geral de sua obra (op. cit.), quando se refere a “...aquilo a que Tao chama
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o espirito do vale...” [grifo do autor], o anel tetraldgico, especialmente o que diz respeito ao
“rodopio do anel’, guarda semelhanga com o Tao e seus principios energeéticos yin — yang,
que apresentam, ao mesmo tempo, as propriedades de oposi¢cdo e interconectividade.
(HUIHE, et al., 1995). Por outro lado, a representacdo esquematica do anel (Fig. 4.1)
reproduz a idéia basica da “trindade”, base constitucional da cultura cristd, uma das que

integram o pensamento ocidental.

Este aspecto, representa a grande contribuicdo de Morin no que diz respeito a concepcao
de sistemas, pois em vez de encerrar a idéia de organizagao no sistema, pelo contrario,
atrelou a idéia de sistema a idéia de organizagdo [grifo nosso], dando conta da
complexidade [grifo nosso], uma vez que esta concepgdo permite explicar
“...desenvolvimentos locais, insulares, de ordem e organizagdo, inseparaveis dos
desenvolvimentos da diversidade.” (MORIN, 1977, pp. 31, 57)

4.3- O conceito de desordem: aspecto central para a compreensdo da

complexidade

Um aspecto tratado por MORIN (1977, pp. 38-91), que apresenta grande interesse
para a analise realizada neste trabalho diz respeito ao entendimento do conceito de

desordem para explicar o funcionamento dos sistemas.

Numa primeira abordagem, baseada no segundo principio da termodindmica, esbogado
por CARNOT e formulado por CLAUSIUS (1850), introduz a idéia, ndo de perda — que
seria uma contradicdo ao primeiro principio -, mas de degradagéo [grifo do autor] da
energia. ‘Enquanto todas as outras formas de energia podem transformar-se
integralmente umas nas outras, a energia que toma a forma de calor ndo pode

reconverter-se inteiramente, e perde assim uma parte de sua aptidao para o trabalho.”
(MORIN, 1977, pp. 39).

Clausius denominou entropia [grifo nosso] & diminuicio irreversivel da aptidao para
transformar-se e para efetuar um trabalho, caracteristica prépria do calor. Por essa
concepeao, a desordem num sistema esta diretamente ligada a dispersao de energia e
consequiente degradagéo da aptiddo para o trabalho e néo apenas & nogao de trabalho.

Assim, o segundo principio é formulado em termos das idéias de ordem e desordem e de

52 o . 5 i S o n . . 2 . :
Idéia de indistingdo, de confusdo entre poténcia destruidora e poténcia criadora, entre ordem e
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organizacdo e desorganizagdo “...todo aumento de entropia é um aumento de desordem
interna, [grifo nosso] e a entropia maxima corresponde a uma desordem molecular® total no
seio dum sistema, o que se manifesta ao nivel global pela homogeneizacéo e o equilibrio.
(MORIN, 1977, pp.39)

Dessa forma, a entropia € uma nogao que significa simultaneamente:

- Degradagao da energia Desordem molecular, homogeneizagao
- Degradagédo da ordem macroscépica, equilibrio térmico,
- Degradacao da organizagao impossibilidade de transformacéo.

Essa tripla degradacdo obedece a um processo irreversivel no seio dos sistemas
fisicos fechados. Em outras palavras, determina a “morte” de sistemas que nao
recebam energia do exterior (sistemas fechados). Entretanto, a questdo da
degradac@o ndo é concernente apenas aos sistemas fechados, visto que os sistemas

abertos trabalham, e que todo trabalho suscita o problema da entropia.

Uma segunda abordagem, baseada na nogdo descontinua de quantum energia (MAX
PLANK apud MORIN, 1977), se aplica as analises do mundo subatémico (microfisica),
“...no qual as particulas (prétons, elétrons, fétons, neutrons) partilham sua identidade
entre o estatuto de corpusculo (matéria) e o estatuto da onda (energia), onde sua
substancia dissolve-se e o0 elemento estavel torna-se fendmeno aleatério.” Esta
abordagem considera o conceito classico de “desordem” como a possibilidade de uma
nova ordem {[grifo nosso]. Segundo MORIN(1977, pp.42), “E a realidade microfisica
que escapa ao nosso conceito de ordem, por escapar a ordem dos conceitos, ou é o
nosso espirito que ndo consegue conceber esta outra ordem, a qual ndo pode passar

sem aquilo a que chamamos ‘desordem’?”

Ainda que nao totalmente compreensivel, sabe-se que esta nova desordem/ordem,
por se constituir na forma de organizagéo do atomo, esta presente em todos as coisas,
em sistemas abertos e fechados, em seres vivos e inanimados. Sé que ¢é
profundamente diferente do conceito de desordem elaborado a partir do segundo

principio da termodindmica. Nao € uma desordem de degradacdo e de

desordem.

53 . rt ~ ;. roe ~ . o
" O Segundo principio se refere a fendmenos fisicos que ocorrem na matéria. Por esta razdo ha a mencéo
a “desordem molecular”,
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desorganizagao, “é uma desordem constitucional, que em vez de degradar faz existir.”
(MORIN, 1977, pp. 42)

Entretanto, o poder de explicagédo das duas abordagens (a da agitagao calorifica e a
da desordem constitutiva), ainda ndo se mostra suficiente para dar conta de explicar o
funcionamento do grande cosmos. Sua concepgdo como ordem cosmica imperial,
absoluta, eterna, que rege um universo regulado, esférico, até certo ponto imutavel sé
comegou a ser questionada no inicio do Séc. XX (anos 20). Mas s6 a partir da década
de 60>, o conceito de um universo auto-regulado e em perfeito equilibrio (um mega

sistema fechado) foi alterado.

Comprovacgdes empiricas de um universo em expansao, fruto de um grande evento
inicial (big bang) ou de géneses sucessivas, pds fim as certezas eternas e iniciou um

questionamento acerca da possibilidade de sua explicitagdo como um sistema.

Entretanto, reforcou o conceito de desordem [grifo nosso], que embora comporte o de
desordem da agitacdo calorifica (instancia fisica intermediaria) e o de desordem
constitutiva (microfisica), € também uma desordem de génese e de criagdo,
correspondente aos conceito de “caos” grego: “O caos € uma idéia anterior a distingdo, a
separacao € a oposi¢cao; é portanto uma idéia de indistingdo, de confusdo entre poténcia
destruidora e poténcia criadora, entre ordem e desordem, entre desintegracdo e
organizagdo, entre Ubris e Diké® (MORIN, 1977), ou ainda entre yin-yang da tradigéo
oriental. (HUIHE, et al., 1995, pp..9,10)

Por outro lado, essa onipresenga da desordem - que também embute a consideracéo
a desigualdade e a diversidade - em cada uma das trés escalas em que consideremos
0 universo: a escala macrocosmica, a escala microfisica e a escala dos fendémenos
fisicos naturais, implica ser essa uma das condigdes fundamentais do seu
funcionamento,, isto &, de sua possibilidade de ordem/organizagdo. A constatagio de
que a “grande originalidade do autémato ‘natural’ [compreenda-se vivo] é funcionar
com a desordem” (VON NEUMANN®®, apud MORIN, 1977, pp. 45) e a idéia de “acaso
organizador” (ATLAN®, apud MORIN, 1997, pp.45) desenham um pano de fundo

muito propicio & explicagéo da realidade em que vivemos, onde a mudanca, que pode

** Descoberta dos quasares em 1963, dos pulsares em 1968 e posteriormente dos “buracos negros”

ZZ Ubris — Do grego cléssico, a “desmedida arrebatada™ Diké — Do grego classico “a lei ¢ 0 equilibrio”.
NEUMANN, J. von. Theory of self-reproducing automata, Urbana: University of [llinois Press, 1966
7 ATLAN, H. Réle positif du bruit en théorie de I'information appliquée a une definition de

[l"organization biologique, Annales de physiologie biologique et médicale, pp 15-33. 1970
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ser explicitada pela sequéncia desordem/ interagdes/ ordem/ organizagdo parece ser o
grande eixo estruturante. “Assim, a primeira aparigdo (termodinamica) da desordem
trouxe-nos a morte [entropia]. A segunda (microfisica) trouxe-nos o ser. A terceira
(genésica) traz-nos a criagdo. A quarta (tedrica) liga a morte, o ser, a criagéo e a
organizagao “ (MORIN, 1977, pp.45)

Ressalte-se, ainda, que a desordem ndo € uma entidade em si; € sempre relativa a
processos energéticos, interacionais, transformadores ou dispersivos, o que lhe atribui
muitas faces. “Nao ha apenas uma desordem, mas varias desordens, entrelagadas e
interferentes: existe desordem na desordem. Existem ordens na desordem. “[grifos do
autor]. (MORIN, 1977, p. 75). Ja existem algumas evidéncias empiricas comprovando
essas formulagdes. Pelo novo desenvolvimento da termodinamica, iniciado por
Prigogine, conforme citado por MORIN (1977, pp. 44,45)* “... nd0 ha necessariamente
exclusdo, mas eventualmente complementaridade entre fenédmenos desordenados e

fenémenos organizadores.”

Dessa constatagao, especialmente ao considerar os efeitos do “jogo” operado pela atuagao
do anel tetraldgico, ressalta que ordem e desordem “tém que ser pensadas em conjunto,
simultaneamente nos seus caracteres antagénicos bem conhecidos e [principalmente] nos

seus caracteres complementares desconhecidos.” (MORIN, 1977. pp. 48)

4.4- O conceito de ordem/organizagao numa perspectiva de relagdo dialética
com a desordem

Nessa perspectiva, o grande mistério a ser investigado € o da ocorréncia de
ordem/organizagéo. Ao conceito prevalente de uma ordem absoluta e imutavel do universo,
e dos seus sistemas macro e microfisicos, convive-se agora com o de uma ordem
proviséria, quase improvavel, quando analisada do ponto de vista estatistico. Sua ocorréncia
configura-se como evento minoritario, num imenso oceano em ebulicido de
desordens/interacdes aleatdrias. “A ordem cessou de ser una. Existe ordem no universo,
nao existe uma [grifo do autor] ordem.” (MORIN, 1977, pp.77)

1972, Du bruit comme principe d’auio-organization, Communications 18pp.21-35
* Refere-se a da.sm ico dos turbilhdes de Bénard, feita por Prigogini, na qual um fenémeno de dispersio
» portanto de desordem, causado por acréscimo de calor (aquecimento de um liquido), determina a
construqéo de uma estrutura estdavel no liquido aquecido, portanto organizagio e ordem, simultaneamente.
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A ordem se estabelece na e pela desordem. E produtora de diversidade e é contextual,
inseparavel da matéria especifica dos elementos em interagdes, e das proprias interagdes,
sendo comandada pelos fendmenos que comanda.” Impde-se inicialmente pelo aumento
de rigidez e estabilidade obtidos por meio de organizagdo [grifo nosso), beneficiando-se de
um principio de selegdo natural fisica® e, posteriormente, ganhando complexidade

crescente, especialmente em relacéo a organizacgao.

(..) os verdadeiros e multiplos desenvolvimentos da ordem se efetuam
correlativamente a organizagao: ordem de agrupamento (estrutura), ordem de
imposi¢des internas e externas; ordem de simetria; ordem de estabilidade; ordem de
regularidade; ordem de ciclo; ordem de trocas; ordem de regulagdes; ..(...) a ordem
apresenta um rosto interessante, rico, ambiguo, estranho, completamente ausente
da antiga nogao: simples, clara, evidente, obtusa. (MORIN, 1977, pp. 77).

O aumento da complexidade de uma organizacdo estabelece, paralelamente, uma
ampliacdo de sua flexibilidade, o que de fato passara a ocorrer por meio de novas
interagbes, ocasionando nova desordem, e assim, sucessivamente, promovendo

desenvolvimentos.

ordem
interacgdes
u desordem
ORIGEM _ organizacio C
S~ $ o
—
—
S~
e —

" = <> DISPERSAO

Fig. 4.3- Esquema simplificado do desenvolvimento de uma organizagdo
(Fonte: MORIN, 1977, pp. 72)

A relagdo ordem/desordem foi repulsiva ndo sé na fisica classica mas também em
todo o pensamento ocidental. A idéia de ordem e a idéia de desordem opdem-se,
negam-se, fogem uma da outra e toda a confrontagdo provoca a desintegragdo duma

pela outra. Isso decorre do paradigma vigente no pensamento ocidental, formulado por
Descartes, que por considerar:

- adisjungéo do sujeito e do objeto;

- 0s estatutos auténomos do espirito e da matéria;

59 . . . .
* Nesta perspectiva obedece a leis na natureza (ndo necessariamente as “leis da natureza deduzidas pelos
sabios.”, (MORIN, 1977)

60 . i 3 B ~ e - . A & i
Segundo Morin, o unico principio de sele¢fo natural € fisico e ndo biolégico como propds Darwin.
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- aoposigdo do homem a natureza;
“exorcizou infatigavelmente a idéia de antagonismo interno a unidade.” [grifo do autor]
(MORIN, 1977, pp. 140)

Assim, a plena compreensdo de um conceito integrador para ordem/desordem sé sera
possivel a partir de um novo paradigma - o da complexidade - e de sua difusdo na
cultura. A partir dai, poderia eventualmente “nascer um novo método, encarnar-se,
encaminhar-se e progredir, entdo esse novo método poderia talvez ‘fazer a revolugéo
por toda parte’®’, inclusive na nogdo de revolugéo, tornada insipida, conformista,
reacionaria.”(MORIN, 1977, pp. 26) ou, ainda, como preconiza SAMPAIO (1994,
1995), possibilitar a eclosdo de uma nova cultura, que suplante o paradigma da

modernidade.

4.5- Um conceito para sistema, construido a partir do paradigma da
complexidade

Diversas sdo as consideragdes de MORIN (1977) acerca da possibilidade da
construcdo de um conceito para sistema, formulado a partir de um novo paradigma: o
da complexidade. A maior parte delas diz respeito ou esta relacionada a organizagéo,
que Morin inclui como componente obrigatério para a caracterizacdo de um sistema
como tal, e que, por outro lado, representa sua critica a Teoria Geral de Sistemas
(BERTALANFFY, 1956), tida como reducionista, pelo fato de té-la omitido e, em
decorréncia, nao ter considerado os aspectos que dizem respeito a complexidade, a

qual é inerente a organizagao e, conseqlentemente aos sistemas.

Dessas consideragdes, duas serdo postas em destaque, por representarem
possibilidades de reflexdo com relagdo a outros pensamentos incluidos como
referencial tedrico desta Dissertagdo. Uma diz respeito as implicagdes da organizacéo
na constituigdo de um sistema, ou na inviabilidade ou limitagdo para fazé-lo. O outro
diz respeito a relagao sujeito/objeto, na perspectiva do sistema, o que indica pontos de

contato com a concepgao de desenvolvimento social adotada nesta Dissertacéo.

61 - . A e B g . ‘
Aqui 0 autor (Morin) faz uma comparacdo/alusio a difusdo do método cartesianao.
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4.5.1- Sistema e organiza¢éo

Como ja mencionado anteriormente, a ciéncia por si s6 ndo consegue, ou nao tem
interesse em tratar da organizagdo. Com a aceitagdo da “ordem imperial” como
verdade absoluta, repeliu o problema da organizagdo. Com o segundo principio da
termodinamica, a “ciéncia da desordem”, s6 a revela no vazio, negativamente.[grifo do
autor]. Com a ciéncia das interagdes, decorrente das descobertas da microfisica,
apenas se aproxima da questdo, sem considera-la verdadeiramente. “...é o paradoxo
da termodinamica, o enigma dos sois, o mistério da microfisica, o problema da vida.

[grifos nossos] Mas, que é a organizagdo?” (MORIN, 1977, pp. 99)

MORIN (1977) trata a questdo ndo por meio da definicdo de uma forga organizadora,
mas numa perspectiva de aprofundar o entendimento acerca de seu modo de

existéncia e do seu desenvolvimento.

O primeiro guestionamento se da por meio da discussdo da nogdo de objeto. Para a
ciéncia classica, o objeto existe de modo positivo, sem que o observador/conceptor
participe de sua construcdo utilizando as estruturas de seu entendimento e as
categorias de sua cultura.[grifo nosso). “Determinamos sua realidade ‘objetiva’ quando
o isolamos experimentalmente.* (MORRIN, 1977, pp. 94). E a tipica “l6gica da ciéncia’,
que mantém a objetividade do universo dos objetos na sua dupla independéncia. Uma
em relacdo ao observador humano, donde deriva a suposta “neutralidade” da ciéncia,
e a outra em relagdo ao meio natural. Esta abordagem dita cientifica por aqueles que a
praticam e considerada reducionista por quem a ela se opde, pretende definir o objeto
por meio da observacgao e da medicdo de suas caracteristicas constitutivas, em termos

de elementos simples e leis gerais as quais esta submetido.

Assim, as referéncias ao observador ou ao meio sdo excluidas. Nesta perspectiva, o
objeto aparece como dotado de neutralidade e de perenidade, nao se modificando em
fungdo de variagdes, inclusive as decorrentes de percepgdes diferenciadas, fruto do
quadro conceitual proprio a cada observador. Da mesma forma, as questdes

relacionadas a sua organiza¢ao sao tidas como meramente acessorias.

Essa situagéo foi a posicdo hegeménica durante todo o século XIX. “(...) a ciéncia
fisica dispunha, nos finais do século XIX, duma bateria de grandezas que |he
permitiam caracterizar, descrever e definir um objeto, fosse ele qual fosse. Trazia ao

mesmo tempo, o conhecimento racional das coisa e o seu reconhecimento. O método
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de decomposicdo e de medida permitiu experimentar, manipular e transformar o
mundo dos objetos: o mundo objetivo!...” (MORIN, 1977, pp. 94)

No rastro desse sucesso, e seguindo 0 mesmo modelo, as demais ciéncias tambéem
definiram seus objetos, todos eles isolados do observador e do meio fisico, sendo

explicados/descritos por meio de leis gerais e de seus elementos constitutivos mais simples.

O inicio do século XX marca a ocorréncia duma significativa transformacao na base da
fisica. O atomo deixa de ser considerado a unidade primeira, irredutivel: € um sistema,
constituido por particulas em interagbes mutuas (a questdo da organizacéo ainda
permanece intocada). Neste momento, pela légica da ciéncia, a particula poderia
assumir o papel de elemento constitutivo mais simples — ou seja, de objeto -, que fora
anteriormente uma prerrogativa do atomo, e a “ordem” absoluta com sua “objetividade”
também absoluta continuariam a reinar. Entretanto, a particula nao consegue se
manter como elemento estavel, quando isolada de suas interagées, assumindo, ora
uma, ora outra, a dupla e contraditéria identidade de corpusculo e onda [grifo nosso].
Em decorréncia, ora é encarada como um sistema composto por quarks, ora como um
‘campo” de interacdes especificas. Com isso, a prépria idéia de unidade elementar é

i

posta em questio. nao existe talvez uma Uultima ou primeira realidade
individualizavel ou isolavel, mas sim um ‘continuum’ (teoria do bootstrap), ou uma raiz

unitaria fora do tempo e fora do espago (D’ESPAGNAT®? apud MORIN, 1977, pp.95)

Com a descoberta das particulas e de suas caracteristicas, desencadeia-se uma dupla
crise na fisica e, por extensa@o no seio da ciéncia: a da idéia de objeto e a da idéia de
elemento. Por outro lado desperta um real interesse (ou necessidade) pela
compreensao do fendmeno da organizacao, uma vez que os tragos e caracteristicas
das particulas, no atomo, s6 podem ser compreendidos em referéncia & organizagéo
desse sistema.[grifo nosso]. “As particulas tém as propriedades do sistema, muito
mais do que o sistema tem as caracteristicas das particulas.” (MORIN, 1977, pp. 95)

O atomo surge, assim, como objeto novo, o objeto organizado ou sistema, cuja explicagao
ja ndo pode se feita apenas pela descricdo dos elementos que o constituem. Pelo contrario,
a explicagdo que |he da um maior significado e inteligibilidade encontra-se na sua natureza
organizacional e sistémica, a qual tem o poder, inclusive, de transformar os caracteres dos

componentes. Ora, considerando que o atomo se encontra na base da physis, constituindo

2 ESPAGNAT, B. d’. “L 'événement probléme: contingence et necéssité. L’événemet et la physique”, in
Communications 18, pp 116-121, 1972

66



sua verdadeira textura, constata-se que o universo se funda ndo numa unidade indivisivel,

mas num sistema complexo [ grifo nosso]. Dessa forma,

(...) a partir de todos os horizontes fisicos, biolégicos e antropossociologicos, impde-
se o fendmeno-sistema. (...) o ser humano faz parte dum sistema social, no seio dum
ecossistema natural, que por sua vez esta no seio dum sistema solar, que por sua
vez esta no seio dum sistema galatico; é constituido por sistemas celulares, os quais
séo constituidos por sistemas moleculares, os quais sao constituidos por sistemas
atdbmicos. Existe, pois, neste encadeamento, cruzamento, imbricamento,
sobreposicao (...) A natureza € um todo polissistémico: teremos de extrair todas as
conseqiliéncias dessa idéia. (MORIN, 1977, p. 96)

O fendmeno “sistema’” parece ser evidente em toda parte, assumindo muitas vezes uma
denominagdo genérica, com baixo ou nenhum poder de explicagdo acerca do que
realmente &, como se organiza e como funciona. E bem verdade que algumas ciéncias
concebem seus objetos de fato como sistemas, como € o caso da molécula, na Quimica; do
atomo, na Fisica; da estrela, na Astrofisica. Para outras, entretanto, como no caso da
Sociologia, sistema adquire um significado trivial: explica a sociedade como um sistema

social sem conseguir explicar porque ele se inclui na categoria de sistemas.

Na forma como € usado, “sistema” adquire uma caracteristica “camalednica”. Ele adere
totalmente a matéria que o constitui, sendo impossivel deduzir qualquer relagdo entre seus
diversos empregos - sistema solar; sistema atdémico, sistema social -, dada a

heterogeneidade dos constituintes e dos principios de organizagdo entre, por exemplo
sistemas estelares e sistemas sociais.

O mérito de BERTALANFFY (1956) ao desenvolver uma Teoria Geral dos Sistemas foi o de
instaurar a problemética sistémica. De fato, ela teve uma rapida difusdo durante os anos 60,
mas, segundo MORIN (1977, pp. 98) “Embora comporte aspectos radicalmente inovadores,
a teoria geral dos sistemas nunca tentou a teoria geral do [grifo do autor] sistema; omitiu
aprofundar o seu proprio fundamento e refletir sobre o conceito de sistema.”

Nas diversas tentativas para formulagéo de um conceito para sistema, o padrao geral que
aparece € o de tratar-se de uma totalidade obtida por meio das inter-relagdes entre os
componentes. Entretanto, isso n&o € suficiente; “...& preciso ligar totalidade a inter-relacéo
atraves da idéia de organizag&o.” (MORIN, 1977, pp. 99) Isto &, s&o as inter-relagdes entre
elementos®, acontecimentos ou individuos, desde que tenham um carater regular e estavel

[grifo nosso], que adquirem um carater organizacional e produzem um sistema.

63 IS , . i . . .
O termo “elemento’. aqui, ndo remete para a idéia de unidade simples e substancial, mas ¢é relativo ao
todo de que faz parte...”(MORIN, 1997, p.99)
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A partir dai, convergem cada vez mais, as percep¢des e desenvolvimentos tedricos
que tornam indissociaveis as trés nogdes: totalidade, inter-relagdes e organizagao para
compor o conceito de sistema, como no conceito enunciado por Morin (1977, p.99
op.cit.). Também, em varios ramos da ciéncia, parece comegar a ficar mais clara a
nogao de organizagéo, ndo como um principio sistémico organizador a priori, ou como
uma lei geral da natureza. “Se ha principio organizador, ele nasce dos encontros
aleatdrios, na cépula da desordem com a ordem, na e pela catastrofe, isto €, na
mudanca de forma.” (THOM®* apud MORIN, 1977, pp.100) Desta forma, a partir de
uma perspectiva morfogenética, pode-se compreender que o surgimento da inter-

relacio, da organizagao e do sistema, sdo as trés faces de um unico fenémeno.

desordem/ interagdes

v

inter-relacdes

organizagao sistema

Fig.4.4- Concepg¢do morfogenética do sistema
(Fonte: MORIN, 1977, p.101)

De maneira geral, os conceitos de organizagédo e de sistema nao sé se apresentam
embrionarios, como tém sido tratados de forma dissociada. Morin (1977) se propde a
integra-los, por meio da construgdo de um conceito trinitario [grifo nosso], que integre
também o de inter-relagbes, tudo isso tendo como arcabougo a idéia anteriormente
apresentada do anel tetralégico. Entretanto, chama a atencdo para o fato de essas
idéias serem relativamente distintas. “A idéia de inter-relacdes remete para os tipos e
formas de ligacdo entre elementos ou individuos e entre estes elementos/individuos e
o todo. A idéia de sistema remete para a unidade complexa do todo inter-relacionado
(...) A idéia de organizacdo para a disposi¢cao das partes num, em um [sic] € por um
todo.” (MORIN, 1977, pp.101, 102)

Essas idéias aparentam indicar que o sistema emerge, ou é a resultante de uma situagéo
aleatoria (desordem/interagdes) onde se estabilizou um conjunto de elementos que
conseguiram estabelecer inter-relagdes regulares e estaveis (ordem/organizacéo) pelo

menos durante algum tempo. E, pois, a organizacao que garante solidariedade e solidez a
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essas ligacdes entre elementos, passando a constituir um todo, atribuindo ao sistema uma

certa possibilidade de duracao apesar das perturbagdes aleatorias.

MORIN (1977, pp.103 -111) chama ainda a atencao para dois aspectos relacionados
aos sistemas que, a principio se apresentam como contraditérios: o todo é superior a

soma das partes, mas também, o todo é inferior a soma das partes.

Embora sem aprofundamento, nesta Dissertacdo, esses dois aspectos merecem
consideragdo, dado que se busca uma compreensdo mais ampla sobre sistemas e suas
possiveis limitagdes. O primeiro aspecto diz respeito a uma nogao razoavelmente difundida
entre os que adotam o sistema como unidade teérica e légica. O que parece nova € a ho¢ao
de “emergéncia’ no sistema, que pode tanto ocorrer em cada um dos seus elementos,
quanto no sistema propriamente dito. O termo “emergéncia”, conforme tratado por Morin,
esta ligado a surgimento, a eclosdo de novas respostas, a produtos. Possui a condigdo
adicional de nao ter sido previsto ou programado. Nesta perspectiva esta ligado a
criatividade, e a saltos 16gicos que ocorrem como consequiéncia do desenvolvimento de um
dado sistema. De certa forma, a nogdo de emergéncia pode se confundir com a de
fotalidade; entretanto, a emergéncia é algo que ocorre a partir de uma totalidade
estabelecida. Segundo MORIN (1977, pp.104) “..[s&0] as qualidades ou propriedades

novas [grifo nosso] que emergem com a globalidade.”

Em sintese, na ideia de emergéncia existem, estreitamente ligadas, as idéias de qualidade,
no sentido de propriedade; produto, considerando que ela é gerada pela organizagdo do
sistema; globalidade, ja que é indissocidvel do todo e, finalmente, novidade, visto que é uma

qualidade nova em relagéo as qualidades anteriores dos elementos do sistema.

Dessa idéia decorre, ainda, que nao s6 o todo é superior @ soma das partes, como

cada parte de um sistema e superior a ela propria, quando considerada isoladamente.

O segundo aspecto — o todo é inferior a soma das partes — esta ligado a idéia de
restricbes que s&o impostas as partes para que possam estabelecer relacdes estaveis
com os demais componentes e com o todo, passando a integrar um dado sistema.
Estas imposigées, sujei¢bes ou restrigdes inibem, nos componentes, algumas de suas
qualidades ou propriedades.

o4 THOM, R., 1972, Stabilité culturelle et Morphogénése. Essai d’une théorie générique des modéles.
Paris: Ediscience,
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Elas tendem a ser maiores em sistemas que se poderia chamar “iniciais”, onde sua
organizagdo se estabelece por meio de regras mais rigidas para preservar a
integridade do sistema e garantir sua diferenciacdo em relacdo a desordem. Uma vez
que “...0os progressos da complexidade organizacional se fundam nas ‘liberdades’ dos
individuos que constituem o sistema. “ (MORIN, 1977, pp. 109), na medida em que a
organizacdo ganha complexidade, cresce a possibilidade de haver redugdo das
restricdes internas e maior aproveitamento das qualidades e propriedades dos

componentes, dai decorrendo uma maior flexibilidade do sistema.

A idéia parece simples e 6bvia, especialmente quando se exemplifica com os sistemas
sociais. Entretanto, ganha importancia quando considerada concomitantemente com a

idéia oposta, isto €, a de que o todo € maior que as partes que o compdem.

No plano geral, desembocamos numa visdo de complexidade, de
ambiguidade, de diversidade sistémica. Devemos doravante considerar em
todo o sistema ndo s6 o ganho em emergéncias [novas qualidades,
criatividade], mas também a perda em imposi¢des, sujei¢cdes e repressdes.
Um sistema ndo é so enriquecimento, € também empobrecimento, e o
empobrecimento pode ser superior ao enriquecimento. Isto mostra-nos
igualmente que os sistemas se diferenciam ndo so pelos seus constituintes
fisicos ou pela sua classe de organizagdo, mas também pelo tipo de
producéo de imposicdes e de emergéncias. (MORIN, 1977, pp. 111)

Dessas consideracdes derivam as nogbdes de unidade e diversidade presentes nos
sistemas, as quais estao relacionadas a “dupla personalidade” dos seus componentes. De
um lado, cada parte tem suas préprias qualidades/propriedades, que podem ser
aproveitadas em maior ou menor grau no seio do sistema. Por outro, ao participar de um
dado sistema, cada parte adquire qualidades desse sistema, que nao existiriam se a parte
fosse um elemento isolado. Se este ultimo aspecto esta ligado a idéia de unidade, o
primeiro embute a nogcdo de diversidade. Assim, todo sistema comporta, em graus

variados conforme seu tipo ou classe, uma relacéo entre identidade e diferenca.

‘Um dos tragos mais fundamentais da organizagdo é a aptiddo para transformar
diversidade em unidade, sem anular a diversidade.” (MORIN, 1977, pp. 112) Assim,
existe um problema de relagdo complexa entre diversidade e unidade, que, em dltima
analise, determina a aptiddo do sistema para sobreviver. E isto esta ligado ao grau de
restricdo de suas regras. A predominancia da ordem repetitiva garante a unidade, mas
anula a possibilidade da diversidade. Por outro lado, a extrema fluidez das regras
transforma a organizagdo em dispersdo. Nao ha um ponto 6timo a priori entre ordem

repetitiva e variedade. Entretanto, o aumento da diversidade, que tende a dispersdo do

70



sistema que a produziu “...exige a partir dai uma transformagdo da organizagdo [do
sistema] num sentido mais maleavel e mais complexo [grifo do autor]. (..) O
desenvolvimento da complexidade requer, portanto, simultaneamente, uma maior
riqueza na diversidade e uma maior riqueza na unidade (que sera, por exemplo,

fundada na intercomunicagao e ndo na coergdo).” (MORIN, 1977, pp. 113)

4.5.2- A relagdo sujeito/objeto na perspectiva do sistema

Diferentemente do conceito classico de “objeto”, tal como considerado pela Ciéncia, que o
remete, quer unicamente para o “real’, quer unicamente para o ideal, o sistema possui um
enraizamento profundo na physis e, a0 mesmo tempo, no espirito humano, isto €, no sujeito,
ele mesmo imerso na cultura. Assim, o sistema nao pode ser enquadrado numa “realidade
objetiva” como quer a Ciéncia. Ele comporta interpretacdes, recortes teoricos, pontos de

vista complementares, parciais e antagénicos, proprios aquele que o concebe: o sujeito.

Aqui parece haver uma incoeréncia, pois, se o sistema € o modelo légico da ciéncia, e se a
ciéncia define seu “objeto” como totalmente determinado, portanto, excluindo a possibilidade
de diferentes pontos de vista, introduzidos pelo sujeito, logo, excluindo o sujeito, pode-se
estar tratando de questées das seguintes ordens: a) o sistema que representa o0 modelo
légico da ciéncia possui caracteristicas muito mais restritas do que as apresentadas na
concepcao de Morin; b) no modelo onde esta inscrita a légica da ciéncia, o sujeito existe,

mas nao esta incluso no sistema, embora participe de sua evolugao.
Para aprofundar a compreensao, vale observar o que menciona Morin:

A ciéncia classica fundou-se sob o signo da objetividade, isto €, dum universo
constituido por objetos isolados (num espago neutro) submetidos a leis
objetivamente universais.” [grifos do autor] Assim, o objeto existe de modo positivo,
isto &, tem sua realidade “objetiva” determinada por meio do seu isolamento
experimental, sem que o observador/conceptor [sujeito] participe de sua construcao
por meio da utiizagdo das suas estruturas cognitivas e das categorias de sua
cultura.[grifo nosso]. (MORIN (1977, pp.93):

No que diz respeito a segunda opgao, isto &, a que menciona que para a ciéncia o
sujeito ndo esta incluso no sistema, mas participa de seu desenvolvimento, Sampaio
assim se expressa:

Correlato @ um saber ha obrigatoriamente um modo de pensar, por consequéncia,
uma logica: no caso do saber cientifico a logica classica. e entre um e outra, bem se
sabe, a matematica e uma parafernalia de instrumentos de medida capazes de
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alimenta-la. A légica classica, logica do terceiro excluido ou da dupla difereng;a65 tem
como caracteristica essencial o aprisionamento do que se considere digno de ser
pensado num ‘“universo” por convengdo pré-determinado, vale dizer,
esgotavel/calculavel [grifo nosso]. Por isso, em principio, nenhum sistema, concreto
ou simbdlico, pratico ou tedrico, poderia evoluir para acompanhar as vicissitudes que
sempre o rio™ da historia [grifo nosso] nos traz. Assim, para que uma cultura
cientifica possa sobreviver, é preciso que, no curso do tempo, entre um sistema e
outro, assome e pronto se dissolva um sujeito transcendental, intervalar, [grifo nosso]
mas bastante potente para recompor um novo sistema em substituicdo ao anterior.
(SAMPAIO, 2000)

Entretanto, ambos os autores concordam que, para a ciéncia, o objeto & neutro.
SAMPAIO (1998, 2000), entretanto, cria a “ponte” - a sistematicidade da ciéncia —
obtida por meio de um sujeito intervalar — que promove, ndo s6 o desenvolvimento da
ciéncia, como tambéem, por acdo das forcas culturais, a perenidade do paradigma.
Para Sampaio, a determinagdo do sujeito da ciéncia € uma das questbes centrais, ao
tratar da estrutura l6gica da Modernidade, e da possibilidade de sua superagao.

Para MORIN (1997) o desenvolvimento se da em fungdo do aumento da complexidade da
organizagdo, que ao se concretizar ira requerer uma nova concepgao de objeto, que devera
ser relativizada pela agéo de um sujeito, agora incluso na concepgéo de sistema.

O sistema é o paradigma da Modernidade. A superagdo desse paradigma, também
devera promover a superagdo da Modernidade, quer pela substituicdo do sujeito da
ciéncia, que ocorrerd por meio de uma sintese cultural (SAMPAIO), quer pela eclosdo
do paradigma da complexidade (MORIN). Esses caminhos ainda s&o obscuros, mas ja
comecaram a ser ftrilhados. “Caminante no hay camino, se hace camino al
andar."(MACHADO apud MORIN, 1977).

05 « . . . - 2
Um pensar apenas diferencial (D) comporta os seguintes estados: o verdadeiro, o falso e, um terceiro,

0 indefinido. Se este Gltimo € tomado como o verdadeiro e falso a0 mesmo tempo, isto é, o paradoxal, sua
negagdo sendo destarte o verdadeiro, temos a versdo paraconsistente da logica da diferenca — o mundo se
apresenta como sobredeterminado. O indeterminado, representando o nem verdadeiro nem falso, tera
como falsa sua negagéo, e teremos entdo a versdo paracompleta ou intuicionista da légica da diferenga —
o mundo se apresenta como subdeterminado. A /dgica cldssica ou aristotélica é uma légica mais restrita
do que a logica da diferenga, onde cabem apenas os estados verdadeiro e falso, desconsiderado, pois, o
(\)/()alor u?deﬂmdo; dai, a nossa preferén'cm pela designacéo /dgica do terceiro excluido.” (Sampaio, 2000)
Aqui o autor faz uma alusdo ao rio heraclitiano (dialético), porém aqui um rio bem mais caudaloso
(hiperdialético) para poder extravasar a todo cerco racional/cientifico (Ver SAMPAIO, L. S. C de,

Introdugdo a Antropologia Cultural., I, 11, Il e IV, 2 videos, com cerca de 3h 30m de duragdo,
EMBRATEL/UAB, 1994.
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5 UMA ABORDAGEM DO FENOMENO SOCIAL COMO PRODUTO DA
INTERACAO DE TRES VETORES: O ECONOMICO, O POLITICO E O
CULTURAL

E muito comum, e aparentemente até natural, tratar a sociedade como constituida por
trés aspectos fundamentais: o politico, o econémico e o social. O politico e o
econdmico, aparentemente se auto-explicam. Ja o social, freqlentemente esta
associado “ao problema de habitacdo, de alimentagdo, é o problema de escola, da
salude, que aparecem sempre como aspectos negativos da sociedade, que
precisariam de um tratamento especifico * (SAMPAIO, 1995, pp. 21).

Para DURKHEIM®, citado por CARNEIRO LEAO (1963, pp. 22), a “sociedade é uma
realidade em si, original, diferente dos individuos [socii] que a constituem. (...) Os fatos
sociais sdo coisas [grifo do autor] ligadas a vida [em sociedade]”. Assim, sdo produtos
da sociedade, isto €, sdo fendmenos decorrentes da vida em sociedade. Desta
maneira, os fatos sociais de uma sociedade estdo diretamente relacionados a forma
como esta sociedade esta organizada e a sua dinamica de relacionamentos. Sao
produzidos a partir de uma “consciéncia coletiva, [que €] irredutivel as consciéncias
individuais.” (DURKHEIM, apud CARNEIRO LEAO, 1963, pp. 22). Nesse aspecto, 0
conceito de sociedade de Durkheim também se aproxima do conceito de sistema
adotado nesta Dissertacdo: “uma unidade global organizada de inter-relagdes entre
elementos, ac¢des ou individuos.” (MORIN,1977, 100) que, sendo todos eles, €, na
verdade, diferente de cada um.

Ao superar o “senso comum’”, no que se refere a essa questdo, passando a considera-
la do ponto de vista légico, verifica-se haver um erro de categoria. Ao se tipificar os
fatos ou fendbmenos sociais em politicos, econdmicos e sociais, toma-se o que é global
- 0 social — como particular, isto €, que diz respeito apenas a um tipo especifico de
resultado social. Fazendo-se uma analogia com outra classificacdo bastante
rudimentar, seria o0 mesmo que afirmar: "o corpo humano se divide em trés partes:
cabega, tronco e corpo humano”. Verifica-se, assim, com mais clareza, que em ambas
as classificagbdes uma categoria estd oculta. No caso do corpo humano, a categoria
oculta &€ “membros”, e o enunciado correto seria “o corpo humano se divide em

cabega, tronco e membros.” No caso da sociedade, qual sera essa dimenséao oculta?

 DURKHEIM, Emile, 1920, De la Méthode dans les Sciences. “Sociologie et Sciences sociales”, 1°,
Série. Paris: Félix Alcan.
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Ao se analisar a natureza dos aspectos tidos como sociais, na classificagdo ora
apresentada, a primeira coisa que chama a aten¢ao é que todos esses aspectos sao
também categorizados como problemas, ocasionados por falta ou inadequagéo de um
dado elemento, considerado comparativamente a um determinado segmento da
populacéo [grifo nosso] E assim com a educagdo, com a saude, com a habitagio, com
a distribuicdo e consumo de alimentos, dentre outros. Ora, problemas relacionados
com escassez, por definicdo, dizem respeito a dimensédo econdmica da sociedade. “Se
bem atentarmos, veremos que & econdmico, mas o0 econémico mau. O econdmico
bom esta do outro lado. Com isso, consegue-se desvincular uma politica econémica
de suas conseqiéncias.” (SAMPAIO, 1995, pp.21)

Por outro lado, dividindo o econémico em econémico bom (“econémico” propriamente
dito) e econémico mau (o “social’), ndo sbé o nivel “politico” & liberado da
responsabilidade pelas consequéncias das opg¢des efetuadas, como se omite uma

categoria essencial para a compreensdao dos fendmenos sociais: a dimenséo

cultural ®®

A economia produz diferengas.(...) S com o mecanismo de competicdo, de
[producdo de] diferenca, a sociedade se desintegra. E preciso que alguma
coisa funcione no sentido da identidade, da coesao social. Isso é [papel da]
cultura. O politico realiza a sintese entre o econémico e o cultural. (SAMPAIO,
1995, pp.22)

Entretanto, quando a dimens&o cultural € ocultada e, portanto negligenciada, apenas o
econdmico, que é produtor de diferenga, permanece operando, sendo a Unica
dimens&o a determinar o politico. Deixa de existir, assim, uma sintese dialética no
nivel politico, o qual passa a se comportar como a superestrutura do econdmico. Além
disso, a omisséo sistematica da dimensé&o cultural também acaba por exclui-la daquilo
que DURKHEIM (op.cit) designou como “consciéncia coletiva”, reforcando ainda mais
a prevaléncia do econémico na formulagdo das politicas aplicadas & sociedade.

A fragilidade das nagbes periféricas n&o é econdémica: Nos somos relativamente
desenvolvidos quanto a dimens&o econdmica. O que falta é forca de identidade e
coesao para permitir o equilibrio social. O problema ndo € econdmico, & cultural.
O problema n&o é tecnolégico ou de capital. Pelo contrario, o Brasil esta muito
mais desenvolvido [nesses aspectos do que] em relag&o a nossa capacidade de
coesdo. Mas, como o desenvolvimento econémico induz a fragilizacdo da
sociedade, o problema basico é a fragilidade cultural, que € um correlato da
dependéncia econdmica, o que nos leva ao primarismo politico e a nao conseguir
fazer a sintese dialética num alto nivel, em suma, leva a incapacidade de tornar o
conflito social um jogo que eu chamaria de soma positiva.

% Grifos da autora desta Dissertagdo.
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(...) O primarismo politico se caracteriza exatamente por isso: ha um conflito e a
solugao final & aquela em que todos perdem. Ha um gozo maior em ver o prejuizo do
outro do que os proprios beneficios. (...) E € esse sintoma de fragilidade politica que
caracteriza exatamente nosso comportamento coletivo. (SAMPAIO, 1995, pp.23)
No caso brasileiro, parece haver um interesse ideolégico em manter esse tipo de esquema,
mais fortemente identificado no discurso politico, pois ndo ha possibilidade de alegar
ignorancia ou desconhecimento, uma vez que todas as correntes que tratam dos
fendmenos sociais, quer as ligadas a Filosofia da Historia, a Psicologia Social e,
principalmente, a Sociologia, tanto na vertente francesa com Durkheim e seus discipulos
mais ilustres: Bouglé, Mauss, Levy Brihl, Fauconnet e Bastide, quanto na vertente norte-
americana com Lester Ward, Giddings, Ross e Eliwood,*® e na vertente alema com Max

Weber, consideram a cultura como ponto essencial as suas formulagdes.

A compreenséo da importancia da dimensao cultural, no ambito dos sistemas sociais, a
identificag&o de seus elementos constitutivos e da forma como eles operam, bem como a
analise das relagdes que se estabelecem entre as trés dimensdes consideradas neste
estudo sdo questdes centrais no esforco de promover mudangas realmente significativas.
“E preciso trazer o cultural para o primeiro plano, para, a partir daf, compreender toda a

sociedade e montar uma estratégia para o Pais.” (SAMPAIO, 1995, pp.22)

Para efeito de maior compreenséo de cada um dos vetores a partir dos quais se
estrutura o campo social — o cultural, o econémico e o politico -, a seguir est&o
registradas, separadamente, cada uma dessas abordagens, de forma a isolar e
colocar em relevancia seus aspectos tipicos, que podem influir no processo de
desenvolvimento social. Entretanto, os fenémenos sociais s&o produto da integracdo
dos trés vetores mencionados, isto &, ndo ha ocorréncia (fato) ou estrutura social que

possa ser atribuida a apenas um deles, por mais privilegiado que seja.
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Delgado de Carvalho, ao fazer uma analise do campo da Sociologia nos Estados Unidos menciona que
ela “tende a ser uma ciéncia cujos dados sdio as agdes ¢ interagdes dos homens, condicionados pela
cultura.
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5.1-0 Ponto de Vista Cultural

A compreensdo dos fenémenos culturais, por representarem o conjunto de valores,
principios e regras sob os quais se fundam as sociedades, sdo essenciais ao entendimento
do que ocasiona o “desenvolvimento social’, inclusive quando considerado sob a otica dos

outros dois vetores — o politico e 0 econdmico - e das interagbes entre eles.

Nao se trata de uma valorizagdo excessiva ou isolada do fenémeno cultural mas da
consideracdo a sua importancia relativa, e de sua forga, como impulsionador de
mudancas. Trata-se de expd-lo, desnuda-lo, e entendé-lo ndo s6 para aprofundar
analises sobre fatos ja ocorridos, mas também para identificar tendéncias, com certa
antecedéncia, de formar a definir estratégias de acdo mais adequadas ao

desenvolvimento dos sistemas sociais.

5.1.1- A concepcgdo da cultura por meio do desvelamento de suas l6égicas

A concepgao de SAMPAIO (1994, 1998, 1999, 2000) acerca da constituicdo das
sociedades esta intrinsecamente ligada a identificagdo das logicas a partir das quais
as sociedades se estruturam. Se considerarmos essa questdo do ponto de vista de
MORIN (1997) ela dird respeito ao processo dinamico de desordem/ interagdes/

ordem/ organizacao, conforme consta no Cap. 4.

Sampaio considera a “/égica” um saber sobre modos efetivos de pensar € ndo mera
convencéo linglistica formal, incluindo, dentre outras, “as logicas dialética heraclitiana
e platdonica, formal aristotélica, transcendental de Kant, Fichte e Husserl, dialética
hegeliana-marxista, do paradoxo em Kierkegaard, simbélico moderna, intuicionista de
Brouwer, paraconsistente de Newton da Costa, lacaniana do significante e tantas
outras” (SAMPAIO, apud GUIMARAES, 1998).

Para efeito desse estudo, mesmo assumindo o 6nus da simplificacdo, que sempre
distorce a compreensdo mais profunda das idéias, serd adotada a classificagéo

proposta por Sampaio (1994, 1998, 2000) quando considera as logicas numa

perspectiva da Antropologia Cultural.

Nessa concepgdo, o estatuto onto-légico do homem seria determinado pelo acréscimo de

uma diferenga D, ao estatuto légico-simbolico /D dos animais dotados de sistema nervoso

70 o Rl < 9 . " S e .
Refere-se a diferenga clanica do estruturalismo, que diz respeito a proibi¢do do incesto.

76



central. Assim, se o0 animal € um ser simbdlico (I/D); em decorréncia, o0 homem & um ser
logico discursivo de nivel (I/D)/(D) = I/DF%., onde (1 ) diz respeito a a identidade, num mundo
primordialmente extenso e/ou criado (D), que é o fundamento logico da sensibilidade.
“Constatando-se que nada intramundo possui nivel logico superior a I/D/*  reverte-se 0
processo de ‘degradagdo do homem’ produzido pela modernidade; restabelece-se a
posicao pinacular do homem no universo que lhe vinha sendo repetidamente roubada pelos
telescépios — das lunetas ao Hubble -, pelo darwinismo e mais recentemente pelas

estruturas por si agentes e falantes.” (SAMPAIO, op.cit.)

A sexualidade humana ndo é funcédo apenas de sua base fisica, que na Genética Biologica
é representada por meio de combinagdes dos cromossomos X e y, sendo que XX define a
fémea e Xy define o macho, mas também de “seu espirito’, isto €, dos seus processos
mentais. Assim, como em Lacan, passa a ser definida como menciona Guimaraes,
explicando concepgdes de Sampaio, “...diagonal de uma estrutura logica tetrapolar onde:{ |
e D/} correspondem ao masculino e { /D e D } ao feminino, em contraste com a
bipolaridade animal macho/fémea. Tem-se, assim, que masculino/feminino sdo os dois
modos possiveis de realizagdo de /D [ser humano]’, uma vez que:

(1)/(DF) =D, (masculino), do mesmo modo que,

(/D) (D) =1/D/? (feminino).

A histdéria do homem & a histéria da sua cultura, que representa o processo de
desvelamento do seu proprio modo de ser logico. O homem, cuja logica é I/D/ s6 ao longo
da historia da humanidade comega a tomar consciéncia deste fato. Em decorréncia, as

culturas que se sucedem refletem o estagio de conhecimento que o homem tem de si
mesmo.

Comega-se com as culturas tribais, pré-l (uma proto-identidade que ainda se ignora)
seguem-se as culturas neoliticas ou imperiais antigas de base agricola, pré-D (uma
proto-diferenga). Depois vém as culturas propriamente légicas: judaica, do Deus
unico, I; greco-romana, prometeica, D; crista patristica trinitaria I/D. Hoje, domina a
cultura moderna, cientifica, D/2V Estas formam a sequéncia das culturas nodais, mas
a propria complexidade do processo hiperdialético permite uma série de tipos néo
nodais: andmalas, mistas (de que seriamos um bom exemplo), de transicao,
etc.(SAMPAIO, apud GUIMARAES, 1998)

A cultura modemna [grifo do autor] estd inequivocamente associada a ciéncia, da qual
assume sua logica: D/ Entretanto, a problematica acerca da modernidade néo diz respeito
a ciéncia em si, mas a quem assume o papel de sujeito da ciéncia. Considerando o que
propde Morin (1997) acerca de um novo paradigma da complexidade, e que este deva ser

construido a partir da relagdo dialética e dialégica entre sujeito e objeto, ao longo de
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processos sucessivos e em espiral, de desordem/ interages/ ordem/ organizagao, verifica-
se que a definicdo do sujeito da ciéncia & fundamental para que o homem possa ampliar o
conhecimento de si mesmo, na medida em que consiga produzir uma cultura que possua

uma légica no mesmo padréo da sua: I/D/.

A cultura ocidental convive, no momento com diversos sujeitos. “...para o paradigma
anglo-saxoénico, trata-se do sujeito liberal I, para a esquerda, do sujeito coletivo ou
comunitario [jesuitico] //D; para a direita, do sujeito inconsciente cultural , romantico,
telarico ou libidinal D. [grifos do autor] (SAMPAIO, apud GUIMARAES, op.cit.). Sobre
esse assunto, assim se expressa SAMPAIO (1998). “Esquerda e direita, como
demonstrado pela Histéria, nada podem contra modernidade, pois, a rigor, sdo seus

proprios modos ‘desviantes’, modos simétricos de um delirante estado de perfeicdo.”

5.1.2- A Construgdo dos Sistemas Simboélicos

Cada espécie animal percebe o real segundo a vida que Ihe é peculiar, reagindo a ele
(mundo real), de forma direta, por meio de agdes, em grande parte instintivas. A
espécie humana, entretanto, para se relacionar com o real constréi filtros
interpretativos — seus sistemas simbélicos — por meio dos quais adquire a capacidade

de transformar a realidade, sendo a Unica espécie capaz de fazé-lo.

A capacidade de simbolizar € uma caracteristica inata do ser humano. Entretanto, por se
tratar de um “constructo”, sua estrutura e seu uso variam ao longo do tempo. Adotando-se o
referencial tedrico de Sampaio (1995), & possivel inferir que essa matriz interpretativa, isto &,
essa forma particular de “ler o mundo”’, constituida pelos sistemas simbolicos, € uma

construcéo cultural, a partir da qual se estrutura um dado sistema social.

E pelos sistemas simbdlicos que os seres humanos pensam, falam, se
comunicam e criam as suas leis de comportamento e, portanto, os seus
sistemas sociais (sic),71 politicos e econdémicos. (...) O grande erro dos
pensadores foi tomar os sistemas, que foram socialmente construidos, como
bioldgicos e imutaveis. (...) Lacan afirma que o simbalico € masculino e que ‘a
mulher ndo existe’. N&o existe porque ndo tem acesso & ordem simbdlica. (...)
O poder — que ¢ essencialmente masculino — € o “grande outro”, ao qual,
implicita ou explicitamente, todos os atos simbolicos humanos se referem.
Incluem-se ai os pensamentos, os gestos, as leis e até os sistemas macro
{politicos e econémicos)

7' Neste texto, MURARO incide no erro de categoria ldgica apontado por SAMPAIOQ, ao citar “sistemas
sociais” no mesmo nivel de complexidade de “sistemas politicos e econdmicos”, Jja que os dois altimos
estdo contidos no primeiro. Da mesma forma, a autora omite a dimensdo cultural, essencial a
compreenséo do argumento que sustenta no artigo dc onde a citagio foi extraida.
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E, de fato ele tem razao, (...)Todos os sistemas simbélicos atuais foram sendo

fabricados pelos — e para os — homens. Leis, gramatica, crengas, filosofia

dinheiro, poder politico e econémico.(MURARO, 2001)
O pensamento que pode ser caracterizado como logico-formal, que esta por trés da ciéncia,
da organizacdo burocratica da sociedade, da racionalidade, é freqlientemente apontado
como um dos tracos positivos da modernidade. Esses s&o, na verdade, os tragos que
caracterizam a “légica do masculino’, estritamente ligada a idéia de sistema e de projeto
(SAMPAIO, 1995). Desta forma, a Modernidade afirma um mundo masculino, sendo esta a
logica que preside o comportamento das classes dominantes, tanto as de uma sociedade

especifica, (Pais/Nagd0), quanto as que comandam um mundo globalizado.

Em oposicéo, a “légica do feminino” esta diretamente relacionada & perenidade, através da
continuidade histérica: ao paradoxal; ao intuitivo e ao prazer (SAMPAIO, 1995). Entretanto,
n&o se deve entender essas logicas como exclusivas de cada um dos sexos — masculino ou
feminino — ao quais elas aludem. Essas caracteristicas s&o arquetipicas, podendo ser
assumidas por homens e mulheres, indistintamente, nas formas como se relacionam com o

mundo em que vivem, numa determinada época e num dado contexto social.

Ao se instalar, a modernidade realga o sistema e recalca, ou tenta tirar de cena
a histéria e o desejo inconsciente que, de certa forma, caracterizam a “légica
do feminino”. A ldgica do masculino é ter sempre na cabega um projeto de
sistematizar o mundo, de fazer o mundo calculavel e geomeétrico, porque € o
Unico jeito do masculino socbreviver. As mulheres ja tém o tempo, elas saem
umas de dentro das outras, sd3o telescopicas, assumem, através da
maternidade, a continuidade do mundo histérico.

(...) No mesmo periodo em que se afirma o sujeito da ciéncia, ocorre a época da
‘caca as bruxas’, vale dizer, do recalque das dimensdes femininas, da historia, do
inconsciente, do desejo. Isto é feito queimando as bruxas, e a acusagéo é de que
elas estavam dormindo com o deménio. O que se quer recalcar é a feminilidade, o

desejo, para que o0 homem possa sé pensar em trabalho e projeto.(SAMPAIO,
1995, pp. 25-26)

Segundo Sampaio (1995, 2000), a “caga as bruxas” foi 0 evento que marcou o inicio
da Modernidade, sendo a forma visivel de uma estratégia para recalcar a feminilidade
e, assim, possibilitar 0 advento e a expansao do capitalismo produtivista. Mais tarde,
para possibilitar sua fase de expansdo, que Sampaio denomina capitalismo
consumista, foi fundamental a atuacdo de Freud e de seus estudos sobre o
inconsciente, numa segunda e mais radical investida sobre a l6gica feminina, porque

atuou na base onde as idéias e sensacdes estdo mais fortemente enraizadas:
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Aqui, como ja sabemos, a civilizacao”® esta obedecendo as leis da necessidade
econdmica, visto que uma grande quantidade de energia psiquica que ela utiliza
para seus proprios fins tem que ser retirada da sexualidade.

Além do mais, as mulheres logo se opdem a civilizagdo e demonstram sua influéncia
retardante e coibidora (FREUD”®, apud SAMPAIO, 2000)
E se, como afirma MURARO (2001) “Todos os sistemas simbolicos atuais foram sendo
fabricados pelos e para os homens. Leis, gramatica, crengas, filosofia dinheiro, poder
politico e econémico.”, propde-se que, dentre essas construcdes, tambem se inclua o
capitalismo que, como sistema de poder, também foi formulado e se desenvolve a

partir de uma “légica do masculino”.

Essa dimensdo histérica [que caracteriza a ‘légica do feminino”] vai ser
incorporada ao capitalismo de uma forma domesticada. N&o € possivel acabar
com a historia, mas posso transforma-la numa histéria calculavel. Isto €
exatamente o que qualquer empresa faz, quando faz um projeto e calcula o
retorno de capital. E o calculo do futuro .(...) Apds incorporar a historia, a unica
forma de expandir o capitalismo & capturar o outro lado do feminino: o lado
inconsciente. Para isso, era necessaria uma técnica especifica: em termos do
individuo, a psicandlise; em termos da massa, a propaganda. (...) O capitalismo vai
capturar o inconsciente e esse inconsciente, coletivamente, € a cultura..
(SAMPAIO, 1995, pp. 26)

Entretanto, esse estratagema utilizado pela “légica do masculino”, no intuito de
expandir o capitalismo, € que vai, talvez pela primeira vez na histéria da sociedade
ocidental, criar condicdes para que a ‘logica do feminino” possa se manifestar na
construgcdo dos sistemas simbolicos. Para MURARO (2001), os dois grandes
resultados da sociedade de consumo sdo: a entrada da mulher no mercado mundial

de trabalho e a destruicdo dos recursos naturais de forma acelerada.

As mulheres entraram nos sistemas simbélicos masculinos no momento em
que esses estdo se mostrando implacavelmente destrutivos em relagéo a vida.
A tarefa monumental que os movimentos de mulheres e as mulheres tém hoje
& a de construir uma nova ordem simbolica, ndo mais centrada sobre o falo (o
poder, 0 matar ou morrer, que € a sua lei), mas uma nova ordem que possa
permear desde o inconsciente individual até os sistemas macroecondmicos,
(...) uma nova ordem estruturada sobre a vida. (MURARO, 2001)

Dirigindo o foco de analise para o Brasil e, mais precisamente para as camadas
populacionais empobrecidas, observa-se que elas estdo representadas em
percentuais elevados na forga de trabalho que constitui o mercado informal. Verifica-

se, também, que sdo compostas por um significativo percentual de negros e mesticos.

72 No texto O Funiro da Psicandlise (SAMPALO, 2000), do qual foi extraida esta citagdo de Freud,
7S}ﬂmpe}io propde que o termo civilizagdo™ tenha o mesmo signilicado que ele atribui a “cultura”,
"FREUD, S., O Mul Estar na Civilizagdo, Ed. Standard Brasileira de Obras Completas, v. XXI, p.125 ¢
124, respectivamente.
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Seus sistemas simbdlicos, se bem que bastante modificados pelo “caldo de cultura”
brasileiro, ainda guardam tragos ancestrais das culturas africanas e das culturas

indigenas que lhes deram origem.

Quando trata da evolucdo das culturas ao longo dos séculos, Sampaio 7 apresenta uma
classificacdo de sociedades que, conforme o periodo historico e a area geografica de sua
localizac3o, se caracterizaram pela estruturagdo a partir da “légica do feminino”, da “logica
do masculino” ou de uma interacdo entre ambas. Por essa classificagio, as culturas
africanas primitivas (agricolas) s&o consideradas culturas miticas (Pré-D). Conguanto sejam
consideradas pré-légicas, guardam relagdo,com a logica que preside um mundo
primordialmente extenso e/ou criado (D), - l6gica feminina -, sendo que a capacidade D € o
fundamento légico da sensibilidade. Por outro lado, as culturas indigenas (cultura tribal de
cacadores) também consideradas pré-légicas (Pré-l) estdo alinhadas com a l6gica da

identidade ( | ) — légica masculina -, situada no nivel ontolégico fenoménico.

Além dessas herangas pré-légicas, o intenso processo de miscigenagdo decorrente da
colonizacdo e a forte presencga jesuitica no Brasil, delineiam um perfil para o Pais onde
convivem, como opgdes ideoldgicas, um sujeito da ciéncia do tipo I/D — sujeito coletivo
jesuitico -, caracterizando o pensamento da elite e da esquerda, e um sujeito da ciéncia do
tipo D - que reflete 0 pensamento do “povao” e da direita, ambas tratando-se de logicas
femininas. Em termos formais: { (/D) / (D) } que ao se integrar a D/ (légica da ciéncia),

subsumindo-a, gerara WD/ , que representa a possibilidade de uma nova cultura.

Para o objeto de estudo dessa Dissertagéo, este fato ganha relevancia, uma vez que
parece haver uma convergéncia entre autores das mais diferentes areas de
conhecimento acerca da importancia dos valores ditos “femininos” na construgéo de
uma nova ordem social. Se for assim, culturas construidas a partir dessa logica

tenderdo a ter maior funcionalidade nesse novo arranjo social.

5.1.3- O Desenvolvimento da Cultura

“A partir do momento em que a vida apareceu, manifestou-se simultaneamente como acidente-

acontecimento, de uma parte, € como sistema-estrutura, de outra parte.” (MORIN, 1975)

7 Informagdes obtidas por meio da participagio em palestras e exposicdes realizadas pelo autor quando
atuava na EMBRATEL.
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Este fragmento da concepg¢do de Morin (1975) acerca de como se processa o
desenvolvimento da cultura, expressa no seu livio L'Espirit du Temps — 2 Necrose’”,
complementa, de forma adequada a concepgao de sistemas explicitada no Capitulo 1, ao

mesmo tempo em que serve de fundamento para explicar o desenvolvimento social.

Embora essas idéias (MORIN, 1975) tenham precedido a formulag&o das que abordam a
constituicdo e a dindmica de sistemas (MORIN, 1977) e que seu enfoque se dirija mais
claramente a cultura, que representa apenas a um dos trés vetores que estruturam o campo
social (SAMPAIO, 1995), o interesse dessa sua abordagem € exatamente demonstrar o
poder deste vetor (amplamente omitido em outras concepgdes) em determinar mudancas e
promover desenvolvimento, aqui entendido ndo como um juizo de valor, ligado a idéia de
melhoramento, mas como um novo estado de um dado sistema, isto €, um novo ciclo de
desordem/interagdes/ordem/organizagio. “Assim prossegue o jogo do mundo. Como
veremos, ele permite desenvolvimentos locais, insulares, de ordem e de organizago,

inseparaveis dos desenvolvimentos da diversidade.” (MORIN, 1977, op.cit.)

Para MORIN (1975), a idéia de desenvolvimento, conforme aqui considerada, esta
sempre associada a de crise, e se explicita por dois movimentos. Um de impacto
avassalador, caracterizado por um acidente-acontecimento, que ele denomina ‘onda de
choque”, que € pontual e localizado. Outro, que representa uma repercusséo do primeiro —

“onda larga” —, que se expande por todo o sistema, minando e modificando sua estrutura.

Esta transformagdo comeca sempre a partir da erupgao desviadora; esta
erupcao da origem a uma onda de choque que, repercutindo, cria uma onda
mais larga; (...) a onda de choque, muito enérgica e corrosiva, assume um
carater ‘contestatério’, ‘contracultural’, ‘revolucionario’, mantendo-se fora do e
em oposicdo ao sistema que quer derrubar ou transformar radicalmente; a
onda larga expande-se amplamente no sistema, assume um carater
evolucionista, ‘reformador, neomodernista. As duas ondas estdo a principio
ligadas de maneira complexa, isto €, ao mesmo tempo complementar,
concorrente e antagdnica, mas podem, em determinado momento, dissociar-se
e fazer prevalecer suas oposi¢cdes sobre suas complementaridades, como
ocorre entre a idéia de reforma e de revolugéo. (MORIN, 1975)

Ao se referir a metade final do Sec. XX, o autor situa o surgimento do “movimento
hippie”, na Califérnia, e o “Maio de 68" como “ondas de choque” primordiais’®, a partir
das quais “o fermento juvenil suscita algo mais amplo e mais profundo, a saber, uma
subversao e um jorrar de temas e valores que se espalhardo, a um tempo sob a forma

de ondas de choque e de ondas largas, ndo apenas na juventude mas em ‘todos os

75 . A ; - . -

Traduzido para o portugués com o titulo de A Cultura de Massas no Século XX . O Espirito do Tempo -2
Necerose™
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A qualificagdo dessas ondas em “primordiais™ ¢ de minha autoria.
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‘azimutes’ da sociedade.” Tematicas relacionadas ao “movimento ecoldgico”, ao “novo
feminismo”, a “nova feminilidade”, e a “juvenilidade”, dentre outras, s&o reflexos
desses movimentos iniciais. Apenas para exemplificar, Morin (1975) situa a agao
precursora do “Women’s Lib" como a “onda de choque’. A “onda larga” sendo
representada pela evolugdo reformadora de uma subcultura feminina, tornada
relativamente auténoma, e pela reivindicagdo emancipadora da mulher em questdes

relacionadas a familia, @ maternidade e ao trabalho.

Por outro lado, do ponto de vista cultural, o que caracteriza a modernidade € a
agressé&o da cultura ocidental &s outras culturas. A afirmativa de que o “mundo esta se
globalizando”, segundo uma odtica preponderantemente econdmica, respaldada por
comportamentos politicos que visam aumento de poder, contrapde-se uma série de
guerras, que ocorrem de forma paralela em varias partes do planeta, todas elas de
fundo cultural. Além disso, sdo cada vez mais intensas e organizadas as
manifestacées de carater politico contra a globalizagdo (Seatle, Praga, Quebec,
Génova). Embora sejam tratadas pelas forgas hegeménicas como “manifestagdes de
n 77

arruaceiros”.”’ | esses movimentos parecem indicar o inicio de fases de desordem /

interagées, que prenunciam uma reestruturagdo do sistema.

Segundo SAMPAIO (1995) é necessario considerar que a cultura ocidental ndo € a ultima
cultura, isto €, ela ndo representa o fim do processo de desenvolvimento cultural. Uma
cultura mais integrada, que mantenha a racionalidade, que enfatize a contribuicdo do
individuo, mas que traga de volta, mas sem subterfugios nem grilhdes, tanto a historia
guanto o desejo, € ainda possivel. Isto equivale a dizer que & possivel, e mais, que ja esta
em gestagdo, uma nova cultura, que trara o “feminino” para o primeiro plano; e que ndo ira
competir para se igualar com a cultura dominante’®. A possibilidade é de suplanta-la.

E se é verdade o que propde MORIN (1975), isto provavelmente ocorrera a partir de
uma “onda de choque’ que, embora ja esteja se delineando’®, ainda nao tem data

marcada para acontecer.

A compreensdo desse panorama € fundamental ao entendimento do processo de
desenvolvimento social conforme abordado nesta Dissertacdo, dada sua natureza

sistémica, concebida como um ‘continuum” em espiral de desordem/interagdes/

77 ’ . .
e Esse aspecto serd tratudo com maior detathe no item 2.3 O ponto de vista politico ™.

Em nossos dias, a cultura dominante ¢ a cultura da sociedade americana. Ver item 2.2- “O Ponto de
Vista Econdmico ™.
79 . “ . Nt . .

Os itens 2.2- .O Ponto de Vista Econdmico” e 2.3- “O Ponto de Vista Politico” apresentam
argumentagdo relativa a este afirmacso.
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ordem/organizagdo (MORIN, 1977), que proporciona um equilibrio dindmico ao
sistema considerado. Da mesma forma, cria uma dificuldade, uma vez que a nova
cultura que devera emergir, por colocar a “légica do feminino” em primeiro plano,

provavelmente n&o tera o “sistema” como unidade referencial.

N&o ha possibilidade de o Brasil entrar para o primeiro mundo. Vamos ser
sempre atrasados em relagio ao primeiro mundo. N&o ha possibilidade de nos
igualarmos aos EUA. A possibilidade que nés temos € de supera-lo. (...)Diante
do tamanho da tarefa, nosso povo treme. E sintomatico. Nosso problema nao &
tecnologico, é de auto-reconhecimento, de auto-estima para realizar aquilo que
é nossa destinacdo. E nosso destino ndo é entrar para o primeiro mundo, mas
criar um novo modo de vida. (...)O sentimento que todo mundo tem, mas nao
assume, &€ que nossa vocagdo ndo é o luxo, & a originalidade. Isto ja
estafantecipado] no Darcy Ribeiro e no Caetano Veloso. (SAMPAIO, 1995)

5.2- O Ponto de Vista Econémico

Num contexto como o atual — globalizag&o, internacionalizagdo da produgdo e dos
mercados, liberalizacdo, mudancas tecnologicas aceleradas, dentre outros aspectos —
torna-se fundamental aprofundar algumas questdes relacionadas a transformagéo da
estrutura produtiva, as mudangas ocorridas nos modelos de producéo e, de uma forma
mais geral, &s mudangas mais profundas por que passam a economia e a sociedade

como um todo.

5.2.1- Crise e reestruturacdo produtiva

A crise econdmica iniciada em meados dos anos 70 supde a ruptura do sistema de
acumulacdo sobre o qual se havia sustentado o crescimento econémico de pods-
guerra, nos paises industrializados. A percep¢ao da finitude dos recursos naturais — no
caso o petroleo — e da insuficiente governabilidade sobre sua produgao, distribuigéo e
comercializacdo produziram uma vivéncia concreta acerca da instabilidade relativa dos
sistemas produtivos, tendo funcionado como “onda de impacto” que atuou como um
detonador da crise. Por outro lado, a excessiva rigidez (dos investimentos de longo
prazo e em larga escala nos sistemas de produgdo em massa; dos mercados e
contratos de trabalho regulamentados; e dos compromissos estatais com programas
de seguridade social e de defesa), alcangada em decorréncia da plena absorgao, por
empresas e governos, dos conceitos e principios do fordismo e do keynesianismo,

acabou por determinar a superaciao desses modelos, em decorréncia de sua
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disfuncionalidade, propiciando uma “evidente guinada para um aumento de poder do

capital financeiro frente ao Estado nacional.” (HARVEY, 1985)

Se até esta época a logica era padronizar; regulamentar, massificar, controlar, a partir de
entdo passou a ser flexibilizar, refletir, monitorar tendéncias, personalizar e ousar, dentre
outras caracteristicas tipicas de sistemas dinamicos. Desta forma, comegou a ser
evidenciada a necessidade da adog&o de posturas pro-ativas e mais flexiveis — um pensar
e um agir estratégicos -, tanto no que diz respeito ao planejamento dos negécios, quanto
no seu gerenciamento, de forma a permitir ajustes competentes, sempre que a turbuléncia
externa incorpore fatores de desordem no sistema. Esses comportamentos derivados, que
correspondem ao conceito de “ondas de longo impacto”, formulado por Morin (1975),
impregnaram o comportamento empresarial, fundamentando todo o processo de

reestruturacéo, que ocorreu a partir da década de 80.

A idéia de estabilidade de longo prazo - que embute o conceito de sistemas em perfeito
equilibrio -, com a expansio dos negocios representada por acréscimos de resultados
sempre positivos, foi bruscamente substituida. A mudanga passou a ser a regra geral. O
sistema produtivo, tal qual outros sistemas, passou a ser entendido como um fluxo dinamico

de desordemV/ interagdes/ ordem/ organizag&o, conforme conceituado por Morin (1977).

Mais recentemente, ao proceder a uma analise sobre estratégia competitiva das
empresas, PROENCA (1995) assim se expressa:

“E preciso ter em mente a preocupacdo com a maximizagdo da flexibilidade
estratégica e, portanto, com o permanente desenvolvimento das capacitagbes da
empresa, pois esses serdo os pilares dos futuros movimentos da organizagao.
Pensar estrategicamente €, em Ultima instancia, decidir o ajuste entre meios e fins,
em meio a duvida, a incerteza (...) As decisGes devem ser tomadas ndo so
considerando a forma atual de competir, mas também a possibilidade de ter de
sustentar outras alternativas no futuro.” (PROENCA, 1995).

Esquematicamente, no quadro a seguir, se pode identificar, em linhas gerais, os
elementos e caracteristicas da ruptura dos modelos produtivos de pés-guerra e da
reestruturagcdo gerada em decorréncia da crise. Convém destacar, entretanto, que os
efeitos apresentados no esquema a seguir dizem respeito a paises desenvolvidos, por
possuirem condi¢gdes estruturais - recursos humanos, tecnologia, infra-estrutura
(especiaimente de informagéo), sistemas de protegdo social, etc. - e politicas (poder

para influenciar decisbes) que lhes permitem as melhores oportunidades de insercao
nos mercados globalizados.
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ITENS DE

ANALISE 1944 .. —» 1970/73 1980 —® 1998/2000
Modelo de FORDISTA Reestruturagao Produtiva
Produgao  Crescimento econdmico « Processo de ajuste da economia, tanto

baseado na acumulagao
¢ “desenvolvimento” como
sinénimo de
industrializagéo e
urbanizaco

a nivel setorial como espacial/territorial
(descentralizagdo da produgao

Caracteristicas

¢ Produgdo em massa em
grandes plantas industriais
urbanas.

¢ Economias de escala®

e Economias de
aglomerac;é\o81

Maior flexibilidade econdmica, politica e

cultural.

Personalizagdo crescente dos

mercados.

Mudancas da demanda.

Fabricacao de novos produtos e

diferenciacéo da produgéo.

e Aumento da competéncia nos
mercados.

» Aplicagéo de novas tecnologias de
produgao, de gestdo e de comunicagao.

o Novas formas de acumulagdo de

capital.

Organizag¢ao do

» Organizacéo hierarquica

» Gest&o participativa e distributiva de

Trabalho do trabalho. responsabilidades
¢ Trabalhadores com s Trabalhadores com conhecimentos e
conhecimentos e habilidades polivalentes (sdlida
habilidades monovalentes formacéo de base e atualizagao
(especializagdo) continua
Efeitos ¢ Na produgao: o Efeitos nos sistemas de produgéo:

- aumento de lucros em
fungéo do aumento do
tamanho dos lotes
produzidos e da
concentragao espacial
da produgéo.

¢ No mercado de trabatho:

- condicionamento do
mercado;

- crescimento do
desemprego;

- escassos mecanismos
para reduzir o
desemprego.

aumento da produtividade e da taxa
de beneficios.
e Efeitos no mercado de trabalho:
- melhores instrumentos para
facilitar a criagéo de empresas e
a geracao de empregos;
- internacionalizagdo do trabalho

Fig.5.1- Evolugdo do modelo de produgdo capitalista no pés-guerra
(FONTE:Adaptado do DELNet. 2000)

80 Vantagens econdmicas (lucro) obtidas pelas empresas ao fabricar um mesmo produto, muitas vezes,
sem introduzir nenhuma mudanca.
8 Vantagens que as empresas obtém pela concentragdo espacial num mesmo territdrio, estando reunidas: empresas
com atividades similares, fornecedores especializados, empresas auxiliares, mio-de-obra qualificada, servigos
externos de apoio as empresas, centros de pesquisa, sistemas de transferéncia de conhecimentos e de informagoes,
infra-estrutura (transporte, energia, agua, etc.). Um exemplo s@o os distritos industriais

86




5.2.2- A crise do final do Séc. XX analisada no contexto geral do capitalismo: os
ciclos sistémicos de acumulacéo

Aprofundando-se a analise acerca da crise de natureza econdmica, que assume
dimensdes mundiais, adota-se, no presente trabalho, a tese sustentada por ARRIGHI
(1996), com base na analise histérica do capitalismo formulada por BRAUDEL (1976,
1977, 1981, 1982, 1984), segundo a qual “a féormula geral do capital apresentada por
Marx (DMD')®2 pode ser interpretada como retratando ndo apenas a logica dos
investimentos capitalistas individuais, mas também um padréo reiterado do capitalismo
histérico como sistema mundial’ (ARRIGHI, 1996), sendo o aspecto central desse
padrdo a alternancia entre épocas de expansdo material (para Marx fase DM de
acumulacio de capital) com fases de expanséo financeira (fases MD’ na formula de
Marx). Na primeira, o capital monetdrio “coloca em movimento” uma massa crescente
de produtos sob a forma de mercadorias. Na segunda, uma massa crescente de
capital monetario “liberta-se” de sua forma mercadoria e a expansao se da por meio de
acordos financeiros. Juntas, essas duas fases constituem um completo ciclo sistémico
de acumulagdo (MDM’). (ARRIGHI, 1996, grifos nossos.).

Para construgdo dos ‘“ciclos sistémicos de acumulacdo”® ARRIGHI (1996) considerou,
como BRAUDEL (1982), que o capitalismo apresenta como caracteristicas essenciais:
flexibilidade ilimitada, capacidade de mudanga e capacidade de adaptagdo. Nessa
perspectiva, seu foco de analise foi direcionado para captar alguns padres - expressos por
fatos, estratégias, movimentos, estruturas, fluxos, etc. -, que se apresentaram como
regularidades ao longo da histéria geral do capitalismo, atuando no sentido da preservagao
de tais caracteristicas, como forma de atingir o Unico proposito do capitalismo: obter ganhos

cada vez maiores, tanto financeiros quanto de poder.

Por outro lado, ao mencionar que “longos periodos de crise, reestruturagdo e reorganizagao —
ou seja, de mudangas com descontinuidade — tém sido muito mais tipicos da histdria do
capitalismo mundial do que os breves momentos de expansao generalizada por uma via de
desenvolvimento definida, como ocorreu nas décadas de 50 e 60.[do século XX]', ARRIGHI

(1996) concebe o capitalismo como um sistema dotado das mesmas caracteristicas

% Na formula geral de Karl Marx para o capital — DMD’-, o capital-dinheiro (D) significa liquidez,
flexibilidade e liberdade de escolha. O capital-mercadoria (M) € o capital investido em insumo-produto,
visando ao lucro, significando, concretude, rigidez e restrigdo de opgdes. D’ também representa capital-
dinheiro mas numa perspectiva de ampliagdo da liquidez, da flexibilidade e das op¢des de escolha.

% A consistente anlise histérica do capitalismo elaborada por BRAUDEL serviu de base a ARRIGHI
para a construgdo dos ciclos sistémicos de acumulagio, segundo o “método que Philip McMichael (1990)
chamou de ‘comparagfo incorporada’.” (ARRIGHI, 1996)
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dinamicas — desordem/ interacbes/ ordem/ organizagdo - mencionadas por Morin (1997).
Além disso, a descricdo das caracteristicas do capitalismo - flexibilidade ilimitada,
capacidade de mudanca e capacidade de adaptag&o — tém correspondéncia no conceito de
organizagdo sustentado por MORIN (1977) que ganha complexidade por meio de
desordem/interacdes. Desta forma, o comprovado desenvolvimento do capitalismo por meio
de ciclos com complexidade crescente pode ser considerado uma evidéncia concreta das

formulagdes tedricas desse autor na busca de um método da complexidade.

Por deducdo da observacdo historica efetivada por Braudel acerca das expansdes
financeiras reiteradas, ARRIGH! (1996) identifica quatro ciclos sistémicos de acumulagao,
cada um deles caracterizados “por uma unidade fundamental do agente e estrutura
primarios do processo de acumulagéo de capital em escala mundial: um ciclo genovés™, do
século XV ao inicio do século XVII: um ciclo holandés, do fim do século XVI até quase o final
do século XVIII; um ciclo britanico, da segunda metade do século XVIII, até o inicio do
século XX; e um ciclo americano, iniciado no fim do século XIX e que prossegue em sua

atual fase de expansao financeira.” (ARRIGHI, 1996)

Alguns aspectos merecem ser destacados nessa abordagem dos ciclos sistémicos de
acumulacéo, feita por ARRIGHI (1996), a qual deriva diretamente da ideia braudeliana
do capitalismo como a camada superior da hierarquia do mundo dos negocios, “o
verdadeiro lar do capitalismo” (BRAUDEL®* apud ARRIGHI, 1996, p.10), numa
estrutura que considera a economia de mercado como camada intermediaria e a

chamada “vida material” como a camada de base.

O texto de ARRIGHI (1996), no qual comenta a concepcao de capitalismo de BRAUDEL
(1982), citado a seguir, apresenta elementos importantes para a compreensdo mais
adequada acerca do “locus” do capitalismo no conjunto do sistema social®® mundial, e de

suas influéncias em todas as camadas desse macro-sistema.

Mais especificamente, Braudel concebeu o capitalismo como a camada superior
de uma estrutura em trés patamares, na qual, ‘como em todas as hierarquias, as
[camadas] superiores nido poderiam existir sem 0s estagios inferiores de que
dependem’. A camada mais inferior — e, até muito recentemente, a mais ampla -,

84 . . . . . . A . . . N
Embora Arrighi designe o primeiro ciclo sistémico de acumulagido como Ciclo Genovés, ao longo do
livro (Op. Cit.), as comparagdes com os demais ciclos sdo feitas tomando por base os processos ocorridos

em Veneza, considerada “a mais capitalista das cidades-Estado do norte da Italia, no inicio do Séc.
XV”(ARRIGHI, 1996).

% BRAUDEL, Fernand. 1982

% O conceito de “sistema social” deve ser entendido com base na argumentagdo de Sampaio (1995), qual
seja o conjunto de forgas culturais, econdmicas e politicas.
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a de uma economia extremamente elementar e basicamente auto-suficiente®
Na falta de expressao melhor, ele denominou essa camada de vida material, ‘a
camada da n3o-economia, o solo em que o capitalismo crava suas raizes, mas
no qual nunca consegue realmente penetrar’.(BRAUDEL, 1982, p.21-2, 229)
(ARRIGHI, 1996, p.10)

Acima [dessa camada mais baixa] vem o campo favorecido da economia de
mercado, com suas muitas comunicagbes horizontais entre os diferentes
mercados (...) Depois, ao longo dessa camada, ou melhor, acima dela, vem a zona
do antimercado, onde circulam os grandes predadores e vigora a lei da selva. Este
— hoje como no passado, antes e depois da revolugéo industrial — € o verdadeiro
lar do capitalismo. (BRAUDEL® apud ARRIGH|, 1996, p.10, grifos do autor).

Visto dessa maneira, e considerando o que propde Sampaio (1995) como interpretagéo dos
sistemas sociais, o capitalismo & uma forga de natureza politica, uma vez que € no ambito
dessa camada superior, onde o capitalismo se situa, que se trava a verdadeira luta pelo
poder. “Ali, o dono do dinheiro encontra-se com o dono, néo da forga de trabalho [economia
de mercado] mas do poder politico.” (ARRIGHI, 1996).

Entretanto, ao tratar dessa questdo, SAMPAIO assim se expressa:

O surgimento do processo de acumulagéo, um dos pilares do modo de producéo
capitalista que, do ponto de vista econdmico, [grifo nosso] caracteriza a
Modernidade, ndo se deu em razdo de terem as forcas produtivas alcangado um
certo patamar de eficacia, mas sim por ter sido encontrado um meio de injetar, de
forma regular e persistente, ganhos de eficiéncia no aparelho produtivo: este meio foi
a técnica sistematicamente alimentada e aprimorada pela ciéncia [grifo do autor]. (...)
e sua légica calculadora do mundo.(SAMPAIO, 2000, pp. 4)

A inclusdo da analise do capitalismo num topico que pretende interpretar o fenémeno
econdmico do desenvolvimento, se faz necessaria para que haja uma compreensao mais
adequada acerca da interpenetracéo das for¢as — culturais, econémicas e politicas — que

determinam e conformam os fatos sociais, bem como de suas mutuas influéncias.

O primeiro aspecto a ser examinado acerca dos ciclos sistémicos de acumulagdo diz
respeito a forma e a dindmica desses ciclos. Por alternarem fases de mudancas
continuas e fases de mudangas descontinuas, eles se interpenetram parcialmente,
assumindo a forma de “S”, guardando semelhanga formal com o ‘modelo de
metamorfose” do desenvolvimento socio-econdmico de MENSCH® citado por
ARRIGHI (1996, p.9), conforme figura abaixo. Da mesma forma, reproduzem, até certo

ponto, os conceitos de “onda de choque” e de “onda larga”, adotados por MORIN

¥7 Grifo da autora desta Dissertaco.
% BRAUDEL, Fernand., 1982, p. 229-30
¥ MENSCH, 1979 p.73
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(1975) para empreender analises da cultura, embora com dinamicas diferentes, uma

vez que para ARRIGHI (1996), esses ciclos sdo até certo ponto previsiveis.”
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TEMPO
Fig. 5.2- Modelo de metamorfose do desenvolvimento socio-econémico de
Mensch (Fonte: Arrighi, 1996, p.9)

A idéia de ciclos compostos de fases de mudangas continuas — expansédo material -,
que seguem uma Unica via, alternando-se com fases de mudancas descontinuas —
expanséo financeira -, que vao de uma via para outra, esta implicita na seqliéncia dos
ciclos sistémicos de acumula¢do. Em ambas as fases, a proposta € a de ampliagao do
raio de atuacdo do capitalismo. Entretanto, enquanto as fases de expans&o material se
caracterizam por procedimentos de cooperagdo entre os concorrentes, as fases de

expansao financeira s&o caracterizadas pela intensificagdo da competigéo.

O segundo aspecto, que enfatiza a repeticdo histérica desses ciclos, conforme assinala
BRAUDEL®", citado por ARRIGHI (1996): “[Todo] desenvolvimento capitalista desse tipo, ao
atingir o estagio de expansao financeira, parece anunciar, em certo sentido, sua maturidade:
[&] um sinal de outono.” [grifo do autor]. Isto representa historicamente, ndo s6 o prenuncio
de um novo ciclo sistémico de acumulagdo, mas, principaimente a substituicdo do comando
hegeménico da economia mundial com seus desdobramentos de carater politico e impactos

sobre todo o sistema social.

Especialmente importante € a analise das fases de expanséao financeira, durante as
quais o crescimento pela via estabelecida (hegemoénica) ja atingiu ou esta prestes a

atingir seus limites e a economia capitalista mundial “se desloca’, através de

% Grifo da autora desta Dissertag#o.
*l BRAUDEL, Fernand, The Perspective of the World, Nova York: Harper & Row, 1984, p.246
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reestruturagdes e reorganizagdes radicais [grifo nosso], para outra via que assumira a
hegemonia do novo ciclo (ARRIGHI, 1996), caracterizando-se, na visdo de MORIN

(1975), como a “onda de choque” que reorienta todo o sistema.
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Fig.5.3- Modelo de metamorfose dos ciclos sistémicos de acumulagao
(Fonte: ARRIGHI, 1996, p. 242)

Por Ultimo, mas de igual importancia para a analise, um terceiro aspecto chama a
atencéo por deslocar, para o século XV, abordagens relacionadas a globalizagao, uma
vez que os ciclos, cada vez mais abrangentes, séo identificados “por uma unidade
fundamental do agente e estrutura primarios do processo de acumulagéo de capital
em escala mundial” [grifo nosso] (ARRIGHI, 1996).

Condicbes muito especiais impulsionaram as nac¢des européias a conquista territorial
do mundo e a formagdo de uma economia mundial capitalista, poderosissima e
verdadeiramente global, primeiramente liderada pelas cidades-Estado italianas
(Génova e Veneza). Por essa perspectiva, “a transicdo realmente importante, ndo é a
do feudalismo para o capitalismo, mas a do poder capitalista disperso para um poder
concentrado” (ARRIGHI, 1996) como a que ocorreu sob a hegemonia de Génova, a
partir do século XV, sendo que o aspecto mais importante dessa transi¢ao foi a fusdo
singular do Estado com o capital. “O capitalismo so6 triunfa quando se identifica com o
Estado, quando é o Estado.” (BRAUDEL, 1977).%?

°2 Diferentemente da visdo convencional das ciéncias sociais, do discurso politico e dos meios de
comunica¢do de massa, que consideram capitalismo e economia de mercado como conceitos similares, e
que o poder do Estado se opde a ambos, BRAUDEL encara a emergéncia e a expansio do capitalismo
como absolutamente dependentes do poder estatal, constituindo-se esse sistema como a antitese da
economia de mercado (cf Wallerstein, 1991, cap.14-15)
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Da andlise dos aspectos mencionados, pode-se verificar que, historicamente, o
crescimento por uma Unica via de desenvolvimento e as guinadas de uma via para
outra, seqilencialmente — Génova, Holanda, Inglaterra e Estados Unidos — nao tém
sido um simples resultado inintencional dos inumeros atos autonomamente praticados,
numa dada época, pelos individuos e pelas muitiplas comunidades em que se divide a
economia mundial. O que se entende por regime de acumulagdo em escala mundial
sd0 as estratégias e as estruturas mediante as quais os agentes hegemonicos -
governamentais e empresariais — promovem, organizam e regulam a expansao ou a

reestruturacdo da economia capitalista mundial. (ARRIGHI, 1996).

5.2.3- O Ciclo Americano esta em crise?

Se, por um lado “o verdadeiro lar do capitalismo” se situa na alta camada dos
negdcios, as decisdes tomadas a esse nivel repercutem diretamente na camada
intermediaria — a da economia de mercado — que, de certo modo, € a que emite os
“sinais” acerca das mudancas que estdo em curso, uma vez que a camada inferior, a
da “vida material” € “a camada da nao-economia, o solo em que o capitalismo crava

suas raizes, mas no qual nunca consegue realmente penetrar.” (BRAUDEL, 1982)

Considerando o atual ciclo sistémico de acumulagéo — o ciclo americano - e, tomando
por base a concepgio de sistema adotada por MORIN (1977), o periodo 70/80,
poderia ser caracterizado pelas etapas de desordem/ intera¢des, enquanto na de
ARRIGHI (1996), estaria se configurando uma fase de mudangas descontinuas, tipicas
de final de um ciclo e reinicio de novo ciclo. Este periodo também é visto por HARVEY
(1989) como uma possivel ‘transigdo histérica” do fordismo-keynesianismo para um

novo regime de acumulagao, que ele provisoriamente denomina “acumulagéo flexivel”.

Nesse periodo, ocorreram mudangas na configuracdo espacial dos processos de
acumulacdo do capital: deslocamento do capital dos paises centrais para os
periféricos, na década de 70, e nova centralizacao nos paises ricos na década de 80,
0 que de certa forma nao parece estar seguindo o padrdo das anteriores fases de
expansdo financeira, quando o agente hegeménico®™ do ciclo em estado de

maturidade (e, portanto decadéncia) transferiu enormes recursos financeiros para o
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" O conceito de “hegemonia mundial” adotado por Arrighi refere-se a capacidade de um Estado exercer
fungdes de lideranga e governo sobre um sistema de nagdes soberanas. Esse conceito sera melhor
abordado no item 2.2 — O Ponto de Vista Politico - desta Dissertagdo
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novo centro hegeménico. Entretanto, independentemente do sentido do movimento, a
partir da década de 70 a tendéncia é de aumento da mobilidade geografica do capital
(SASSEN, 1988, SCOTT, 1988, STORPER e WALKER, 1989), o que esta
estreitamente ligado a mudangas na organizagdo dos processos de producao e de
trocas. (ARRIGHI, 1996)

Algo de fundamental parece haver-se modificado, no ultimo quarto de século,
no modo como funciona o capitalismo. Na década de 70, muitos falaram em
crise. Na década de 80, a maioria falou em reestruturagao e reorganizagdo. Na
década de 90, ja ndo temos certeza de que a crise dos anos 70 foi realmente
solucionada, e comegou a se difundir a visdo de que a historia do capitalismo
talvez esteja num momento decisivo.” (ARRIGHI, 1996)
Associada a essa crise, que se estendeu por quase duas décadas, se produz uma
reestruturacdo dos processos produtivos, que supdem a emergéncia de um modelo
alternativo de produzir baseado na busca de maiores graus de flexibilidade, tanto
econdmica quanto politica e cultural, e de ganhos consistentes de produtividade, de
forma a alcangar mercados cada vez mais amplos e exigentes. Nessa perspectiva,
altera-se a logica da concepcdo desses sistemas, que passa a ser definida pelo
ambiente onde a empresa atua. “A racionalidade e a liberdade de acédo da empresa
s30 limitadas. Estratégia ndo € s6 uma questdo de vontade, ou de “visdo’, mas
vontades e visdes conformadas e condicionadas pela realidade imediata a volta da
empresa.” (PROENCA, 1995)

SAMPAIO (2000) introduz um outro aspecto para a compreensao do estagio atual do
capitalismo, que permite ampliar e aprofundar a discusséo acerca da possibilidade, ou

n&o, de sua superagao e, portanto, da superacéo da Modernidade:

“O dinamismo da economia atual ndo vem mais da produgao, ndo vem apenas
do impeto do processo de acumulacao, mas primordialmente da capacidade de
manipulagdo do imaginario das grandes massas pelas “tecnicas” de marketing.
O desejo inconsciente teria sido afinal domesticado e integrado a economia. E
¢ isso gue vemos hoje por todo canto.”(SAMPAIO, 2000, pp.9)

CAPITALISMO PRODUTIVISTA CAPITALISMO CONSUMISTA

DESEJO DO-

SUJEITO BN O MESTICADO
LIBERAL PELO

MARKETING

SUJEITO |
LIBERAL By Cr ACUMULAGAO

Fig. 5.4 - Do capitalismo produtivista ao capitalismo pleno ou consumista
(Fonte: SAMPAIO, 2000, pp.9)
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Note-se que, mesmo ndo havendo uma difusdo homogénea do desenvolvimento
econdmico, em termos globais, o capitalismo consumista se propaga aceleradamente
por uma via cultural. A ele néo estdo imunes os ditos paises do primeiro ou do terceiro
mundo, havendo ou ndo recursos financeiros disponiveis. No caso dos paises
socialistas (segundo mundo), as barreiras sdo vencidas uma a uma apés a
“derrocada” do comunismo. Neles, a implantagdo de cada loja do McDonald’s tem o
mesmo valor da bandeira nacional colocada nas terras do inimigo como sinal de posse
em tempos de guerra. No caso dos paises em desenvolvimento, pela insuficiéncia de
padrdes financeiros que permitam aquisi¢ces crescentes, cria pressoes psicolégicas

fortissimas, podendo ser considerada uma das raizes da violéncia.

Em termos econdmicos, como so6i acontecer, as alteragbes estruturais que
caracterizam esta fase, ndo ocorreram de maneira uniforme. A crise arrastada dos
anos 70 e 80, que intensifica a globalizagdo da economia, dos mercados e,
principalmente, dos fluxos financeiros, promovendo a abertura econémica e a
liberalizacdo dos mercados, segundo regras e padrdes impostos a partir de interesses
do pais lider — os Estados Unidos % fez com que algumas regides, cidades e
localidades enfrentassem o declinio de suas economias, enquanto que outras
descobrissem novas oportunidades nos mercados em ebulicdo. Especialmente
atingidas pelos reflexos negativos dessas mudangas foram as regides de
industrializagao tardia, onde esse processo ainda nao se consolidara, como no caso
da América Latina.

Nesse movimento, vérias e profundas foram as alteragdes promovidas no ambito das
empresas e no relacionamento entre elas. O acesso a informacdo faz com que
produtos e tecnologias inéditos sejam rapidamente copiados e até melhorados. O
concorrente direto, agora, pode ter sua base de atuagcdo, ndo no mesmo municipio ou
no Pais, mas na Coréia ou em Taiwan. Por outro lado, aos concorrentes tradicionais
da industria, somam-se outros ainda mais perigosos, que sdo aqueles que promovem
a substituicdo definitiva de classes de produtos, ou de paradigmas tecnologicos.
(MARQUES, 1995) Da mesma forma como ja ocorreu com o advento da lampada
elétrica, que deslocou velas, lamparinas e assemelhados para fungdes especificas e

pontuais, as maquinas de escrever saem de cena para dar lugar aos processadores

94 ~ . . Ly . . . . .
Essas regras sdo formalizadas por intermédio de diversos organismos internacionais. No caso das regras
de comercializagdo, que disciplinam o fluxo de mercadorias no mundo, elas sdo consolidadas pela OMC
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de texto eletrénicos. Além disso, a tecnologia abre as portas para novas formas de
negociar: primeiro, foram as maquinas de auto-atendimento e o telemarketing; hoje as
formas de transacéo eletrénica dos tipos “e-commerce” e “b - to - b” , caminham no
sentido de mercados produtores e consumidores cada vez mais personalizados,

articulados e informados.

Nesse sentido, e reproduzindo tendéncias de exacerbagdo da competicdo, ja
registradas em fases de expansdo financeira em outros ciclos sistémicos de
acumulagdo, um dos conceitos que mais se alterou foi o de concorréncia. De uma
abordagem pontual e localizada, estritamente ligada aos interesses econdémicos de
uma determinada empresa, em sua area de abrangéncia (restrita), teve seu escopo
ampliado, inclusive incorporando fortemente aspectos de natureza politica com
interesses que, ndo raro, representam os de paises e de seus respectivos governos,

numa tentativa de impor regras em nivel mundial.

No que diz respeito as superestruturas dos sistemas produtivos, basicamente, pode-se
dizer que prevaleceram duas linhas de tendéncias, que, entretanto, ndo sao
excludentes. Uma, com base no modelo das corporagdes americanas — capitalismo
das corporagbes®™ - que privilegia a integragdo vertical e promove a “superagdo do
mercado (GALBRAITH® apud ARRIGHI, 1996)*" por meio da incorporagdo de
fornecedores e clientes aos seus fluxos de produgdo. Como frisou Alfred Chandler(....),
“essa internalizacdo, num Unico campo organizacional, dos sucessivos subprocessos
da produgéo, vinculando insumos primarios especificos a produtos finais especificos,
gerou consideraveis ‘economias de velocidade’ que, por sua vez, dotaram as primeiras

empresas, formadas por varias unidades verticalmente integradas, de recursos

(Organizagio Mundial do Comércio), onde o poder de proposi¢do e veto dos Estados Unidos tém definido
a maior parte das questdes.

% O “capitalismo das corporagdes” diz respeito aos formatos organizacionais dedicados a centralizagio
do capital. No periodo compreendido entre 1880 e 1890, o “capitalismo das corporagdes” comega a se
diferenciar. De um lado, o “capitalismo de corporagdes norte-americano”, caracterizado pela integragdo
vertical e gestdo burocratica, isto €, a integrag@o das operacdes de uma firma com as de seus fornecedores
e clientes, compondo empresas formadas por vdrias unidades separadas, sendo submetidas & logica
econdmica da aglio administrativa e do planejamento empresarial de longo prazo, dando origem as
empresas multinacionais, Contrapondo-se¢ a este, o “capitalismo monopolista alemao”, baseado na
integragdo horizontal, isto ¢, na integragdo de firmas concorrentes (a transformagdo da Alemanha “numa
s0 grande fabrica™.).

’* GALBRAITH, 1985

*7 Para GALBRAITH (1985), citado por ARRIGHI (1994), h4 trés possibilidades de o planejamento
industrial de longo prazo substituir o mercado: pelo “controle”, pela “suspensfo” e pela “supera¢do”. A
“superaglio do mercado”, obtida no “capitalismo de corporagdes norte-americano”, se da pela integragfio
vertical das firmas: "4 unidade de planejamenio controla a fonte de abastecimento ou o mercado
comprador; desse modo, uma transa¢do que estd sujeita & barganha de pregos e quantidades é
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abundantes e regulares.”. Este arranjo organizacional - as empresas denominadas
multinacionais -, tornou-se a base efetiva de um novo estagio do capitalismo em
escala mundial, caracterizado por uma efetiva associagdo entre o governo e o
empresariado americano, iniciada no final do Séc. XIX, assinalando o inicio do quarto

ciclo sistémico de acumulagéo.

A Segunda Guerra Mundial estabelece um marco significativo neste quarto ciclo. A
fase pos-guerra, caracterizada por um periodo de reconstrugdo e realinhamento de
poderes, possibilitou um surto de crescimento, que ficou mais evidente nas décadas
de 50/60, reforcado por uma politica monetaria extraordinariamente frouxa
empreendida pelos governos americano e britanico. Esta estratégia teve sucesso até o
final da década de 1960, mas surtiu efeitos adversos no inicio da seguinte. “Os sinais
de rigidez aumentaram (...) Desde entdo, todas as nagdes tém estado a mercé da
disciplina financeira ...” (ARRIGHI, 1996, p.3) . Tinha inicio, assim, a fase de expansao
financeira do quarto ciclo sistémico de acumulagdo. Caso os padrbes dos ciclos
anteriores se repitam, esta fase devera assinalar, ao mesmo tempo, o0 ocaso do

presente ciclo e o surgimento de um novo ciclo sistémico de acumulagao.

Sempre houve, é claro, um equilibrio delicado entre os poderes financeiros e
estatais no capitalismo, mas a desarticulacdo do fordismo-keynesianismo
significou uma evidente guinada para uma aumento do poder do capital
financeiro frente ao Estado nacional. (HARVEY%, apud ARRIGHI, 1996, p.3)

Ao se considerar o desempenho do “capitalismo das corporacdes” é possivel constatar
a prodigiosa expansio do comércio e da produgéo, vivenciada pela economia mundial
capitalista, como um todo, de 1950 até cerca de 1970. E durante esse periodo, mais
acentuadamente entre 1950 e 1960, que representa uma nova fase de expansdo
material da economia mundial capitalista,” que a hegemonia americana se firma, tanto
no campo econdémico como no politico, ambos em decorréncia da vitéria obtida na
Segunda Guerra Mundial e das pressdes decorrentes da Guerra Fria. Obtém-se,
assim, uma sélida prova da afirmacgao de SCHUMPETER, citado por ARRIGHI (1996),
de que o potencial de crescimento do capitalismo das grandes empresas [na época)
nao era inferior a coisa alguma.

substituida por uma transferéncia dentro da unidade de planejamento.” GALBRAITH (19835). Segundo
o0s autores, no “capitalismo monopolista alemdo™ ocorreu apenas a “suspensdo” do mercado.

“ HARVEY, David.,1989, p.145, 168

* Segundo Arrighi, os periodos de 1850 a 1860. e, posteriormente, 1950 a 1960, que se constituiram fases
de expansdo material (fase DM na férmula geral do capital de Marx - DMD’), assemelham-se num
aspecto fundamental: intensificacfio das pressdes competitivas sobre toda e qualquer organizagio
governamental € empresarial da economia mundial capitalista e numa conseqiiente retirada maciga do
capital monetario do comércio e da produgdo, dando inicio a fases de expansfo financeira.
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Na fase atual, 0 modelo de “capitalismo de corporagdes” privilegiou intenso processo
de aliancas estratégicas, associacdes e fusbes, criando enormes e poderosos
conglomerados, gue convivem com o que HARVEY (1989) menciona como ‘uma
explosdo de novos instrumentos e mercados financeiros, ligada & ascensdo de
sistemas muito sofisticados de coordenacéo financeira em nivel global’, que ele toma,
ainda com certa hesitagcdo, como a verdadeira novidade do capitalismo, no presente

ciclo, e como o traco fundamental do regime emergente de “acumulacéo flexivel”.

Segundo levantamento realizado pela Pricewaterhouse Coopers, no ano 2000,
ocorreram, no Brasil, 619 transacdes de fusdes e aquisi¢des, o que representa um
aumento de 24% com relacéo ao ano anterior (1999), constituindo-se 0 maior numero
da década. Ainda segundo o mesmo levantamento, tendéncia semeihante ocorreu na
América Latina, com crescimento de 22% nesse tipo de transagdo, num volume de
US$ 90,25 bilhdes, dos quais US$ 47,05 em volume de operagdes no Brasil, sendo
que, de cada dez operacdes de vendas de empresas brasileiras, seis foram

conduzidas e arrematadas por estrangeiros.'”

Uma segunda tendéncia, aparentemente antagdénica ao modelo das grandes
corporacdes, se voltou para a reestruturagdo e o fortalecimento dos sistemas
produtivos locais, ajustando-os as novas condi¢des tecnologicas e comerciais, criando

diferenciais competitivos a partir dos proprios efeitos negativos da crise do fordismo.

Para alguns autores, conforme citados por ARRIGHI (1996), a crise da producao em

massa do tipo “fordista’®

criou oportunidades singulares para o ressurgimento de
sistemas de “especializagéo flexivel’, baseados na produgdo artesanal de pequenos
lotes, executada em unidades empresariais de pequeno e médio portes, e
coordenada por processos de troca através do mercado. (Piore e Sable, 1984; Sable e
Zeitlin, 1985, Hirst e Zeitlin, 1991). Para outros, como Lomnitz (1988); Portes, Castells
e Benton (1989) e, mais recentemente, Portes (1994), a crescente “formalizacado” da
vida econdmica gerou progressivamente uma tendéncia oposta, no sentido da
“informalizagdo”, isto e, a proliferacdo de atividades geradoras de renda que
contornam a regulamentacdo legal através de uma infinidade de arranjos e de
empresas do tipo “pessoal” ou “familiar’.

"% Eolha de S3o Paulo, 15 de abril de 2001, p. B1,Caderno Dinheiro
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Isto €, no momento atual, que pode ser caracterizado como estagio inter-ciclos, ou
como um momento intervalar entre um sistema ja maduro, e em processo de
desagregacdo, e um novo sistema, ainda ndo totaimente delineado, convivem
estruturas que preconizam rigidez, regulamentagdo e formalizagéo, com outras que
privilegiam a flexibilidade e a informalidade. De certa forma, esta fase apresenta
correspondéncia com o pensamento de SAMPAIO (1995) “...a grande controvérsia, no
Ocidente, ¢ a do “sujeito da ciéncia” , que aparece como “sujeito intervalar” entre um

sistema e outro, fazendo prevalecer a légica da sistematicidade.”'®

A luz dessas provas [0 enorme sucesso do “capitalismo de corporagbes], talvez
parecam surpreendentes o subito ressurgimento, na década de 80, das crengas no
mercado auto-regulador, tipicas do século XIX, bem como a redescoberta
contemporanea das virtudes das pequenas empresas pelos tedricos da

“especializagdo flexivel” e da “informalizacdo” (ARRIGHI, 1994).

A explicagdo para essa Ultima ocorréncia mencionada, que tém dado sustentacéo a
modelos de desenvolvimento econémico local, pode estar relacionada ao que afirma

1

Larissa Lomnitz (1988) com referéncia as economias nacionais “... quanto mais um

sistema social é burocraticamente formalizado, regulamentado e planejado, mas,

ainda assim, incapaz de atender as necessidades sociais,’®

mais ele tende a criar
mecanismos informais que escapam ao controle do sistema.” Esses mecanismos
informais “crescem nas brechas do sistema formal, vicejam em sua ineficiéncia e
tendem a perpetua-la, ao compensarem as deficiéncias e gerarem facgbes e grupos

de interesse dentro do sistema”.

Esse ultimo argumento (LOMNITZ, 1988) é particularmente importante para o que se
pretende demonstrar nessa Dissertagao, isto &, a possibilidade de a “informalidade”
conviver com a formalizagdo, compondo sistemas que sé se tornam viaveis pela

complementaridade de suas respectivas efetividades. Para ADAMS (1975) e

%" Modelo Fordista de Produgdo — Sistema de produgdo baseado na fabricagio de produtos
estandardizados, em grandes lotea, mediante o uso de maquinas especializadas e mio-de-obra
precariamente qualificada ou sem nenhuma qualificacéo.

"2 Embora Sampaio mencione “sujeito” como um individuo tnico, espécie de herdi, que pela sua
atuacdio, até certo ponto visiondria, restabelece a ordem no sistema, transformando-o num novo sistema e
garantindo a l6gica da sistematicidade, pode-se ampliar essa nogdo de “‘sujeito”, aqui considerada como
exercida por grupos hegemonicos, que detém o poder real de empreender mudancas.em nivel global, e
ndo apenas na sociedade Ocidental, como mencionado por Sampaio.

1% Grifo da autora desta Dissertagio.
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LOMNITZ (1988), quanto mais organizamos a sociedade, mais resistente ela se torna

a nossa capacidade de organiza-la.

O que & valido para as economias nacionais pode também fornecer explicagbes para o
comportamento das economias mundiais, pelo menos como tendéncia. Essas, por
definicdo, abrangem multiplas jurisdigdes politicas e, por essa razao sao mais dificeis
de organizar, regulamentar e planejar burocraticamente. Entretanto, segundo
ARRIGHI (1996), os esforgos para fazé-lo desempenharam um papel tao importante
na constituicdo e expansao da economia mundial capitalista quanto os empregados na

tendéncia oposta, no sentido da “informalizagéo’.

Na verdade, essas tendéncias sempre se alternaram, desde o advento do capitalismo.
Ao modelo formalmente organizado e regulamentado do capitalismo veneziano se
sucedeu o capitalismo genovés, disperso e informalmente organizado, caracteristico
do primeiro ciclo sistémico de acumulagdo.. Este, por sua vez, provocou O
ressurgimento, na Holanda, do capitalismo formalmente organizado e regulamentado,
representado pela formagdo de poderosas companhias de comercio e navegacao
[segundo ciclo]. Na medida em que a expansao dessas companhias chegou aos seus
limites, o capitalismo informal voltou a triunfar no imperialismo britanico de livre
comércio (terceiro ciclo). No quarto ciclo, novamente a tendéncia é revertida,
passando a vigorar o capitalismo formal dos altos escaldes de governo e das grandes
corporacdes americanas. Assim, o ressurgimento da tendéncia a desregulamentacéo
e a “informalidade” é mais um sinal de que um novo ciclo sistémico de acumulagao

esta em processo de formagao. (ARRIGHI, 1996)

No momento atual do “ciclo americano”, tanto nos conglomerados transnacionais,
guanto nos sistemas produtivos locais, o que se verifica € uma forte desconcentragao
e descentralizacdo crescente, tanto no plano espacial, quanto no plano funcional, o
que pde em cheque estruturas hierarquicas formais - tanto empresarias, quanto
governamentais -, estimula o surgimento de novas modalidades de gestdo e de
“design” de novas estruturas organizacionais, que acentuem o carater da constituigdo
de redes, e pressiona pela definicdo de um novo modelo, que, entretanto, ainda ndo

esta plenamente formutado.
Em ambos os casos, as pressdes por indices cada vez mais elevados de

produtividade, especialmente para obtengdo de prego, qualidade e prazos

demandados pelos mercados, determinaram uma enorme aceleragdo no
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desenvolvimento e na introducdo de tecnologias nos sistemas produtivos,
especialmente as de informagéo e de gestdo, que, por sua vez, pressionam por maior
habilidade e conhecimento por parte dos recursos humanos que as operam, criando
as “cadeias de valor’ no ambito das organizagbes e gerando ciclos sucessivos

(aparentemente interminaveis e cada vez mais velozes) de transformagao e inovagao.

Como ja mencionado anteriormente, as decisdes tomadas na camada superior da
economia — alta camada dos nego6cios ou como menciona Braudel (1982) ‘o
verdadeiro lar do capitalismo” - repercutem diretamente na camada intermediaria — a
da economia de mercado — que, de certo modo € a que emite os “sinais” acerca das

mudangas que estdo em curso.

Ultimamente, esses sinais vém sendo insistentemente emitidos pela economia
americana, denotando uma crise sistémica, apds um periodo razoavelmente longo de

crescimento continuo de sua economia:

A economia dos EUA deu ontem [06/06/01] mais um sinal de desaquecimento.
A produtividade dos trabalhadores americanos caiu 1,2% no primeiro
trimestre, em relacdo ao mesmo periodo de 2000. Foi o primeiro recuo em seis
anos e o0 maior desde o primeiro trimestre de 93.(...). Enquanto isso, o custo da
mao-de-obra teve a maior alta em dez anos. (...) a expectativa era que a queda
na produtividade n&o ultrapassasse 0,1%. (...) Para Kim Rupert, economista-
sénior da Standard & Poor's, a queda na produtividade aprofunda a sensacao
dos mercados de %ue o cenario de rapido crescimento e baixa inflagdo faca
parte do passado. '™ (Folha de S&o Paulo, junho 2001)

5.2.4- Analise do crescimento econémico em paises de industrializacdo tardia

Considerando o objeto de estudo dessa Dissertagdo, e para que se tenha uma
compreensdo mais adequada do desenvolvimento social a partir de uma viséo
econémica é necessario proceder a uma analise do crescimento econémico que vem
ocorrendo em paises recentemente industrializados, bem como de alguns dos
elementos caracteristicos da reestruturagéo produtiva que se processa na atualidade,
tais como as novas dinamicas territoriais, € 0 aumento da produtividade, dentre outros.
Destaque-se que esta analise sera centrada, prioritariamente, em experiéncias
ocorridas no Ocidente, pelo fato de apresentarem similaridades no que se refere ao
componente cultural, considerando que as premissas de desenvolvimento social

adotadas nesta Dissertagdo atribuem destacado valor a esse componente.

"% Folha de Sao Paulo, 6 de junho de 2001, p. BS, Caderno Dinheiro
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Eventualmente serdo mencionados fatos que ilustram tendéncias no mundo Oriental,

sempre com as ressalvas relativas a vertente cultural.

O crescimento econdmico e a mudanca estrutural nos paises recentemente
industrializados tém sido analisados tradicionalmente mediante um modelo que explica
o desenvolvimento econdmico sob a forma de crescimento urbano/industrial, liderado
pelas grandes empresas, classificado como de concentrag&o/difusdo. Neste modelo,
as areas rurais participam do processo de industrializagdo somente beneficiarias da
difusdo da industrializacdo que se opera nas areas metropolitanas, apresentado

sempre um carater de desenvolvimento subjacente.

Este modelo tém se mostrado freqlientemente limitado, frente a realidades distintas,
que incorporam suas complexidades proprias as dindmicas sociais [de origem cultural,
econdmica e politica] vividas. Esta limitacdo se explica, ainda, pelo fato de os modelos
de analise, que procuram interpretar as mudangas em curso, serem concebidos com
base na légica que preside a etapa de desenvolvimento que esta sendo superada, isto
é, num momento caracterizado por interagdes e desordens, que antecedem os
momentos de organizacdo e ordem, segundo a concepgdo de sistema adotada por
MORIN (1977). Uma vez que a nova etapa de desenvolvimento, ou seja, o novo
sistema, ainda nao esta totalmente delineado, seus elementos constitutivos e a
dinamica entre eles, nessa fase de transicdo, ainda se encontram obscuros. Analises
realizadas nesses momentos sd0 necessariamente parciais, uma vez que seus
instrumentos sdo baseados na légica que esta sendo superada. Assim, nao
conseguem captar novos elementos e arranjos ‘nascidos” no novo sistema. % Tais
analises devem ser revistas na medida em que o0 novo sistema emita sinais de maior

estabilidade.

No caso em questdo, a complexidade do novo sistema que esta se delineando nao €
percebida. A analise realizada procura explicar o crescimento econémico e a mudanga
estrutural, ocorridos nos paises recentemente industrializados, por meio de
referenciais de analise semelhantes aos utilizados para explicar o desenvolvimento
que se efetuou a partir do final do século XIX, na Europa e nos Estados Unidos. Dessa
forma, sao obtidos apenas resultados parciais e, freqientemente, equivocados, ndo sé

levando em conta os argumentos ja apresentados, mas também pelo fato de se tratar

105 . . . T . ~ . .
As estruturas organizacionais constituidas logo apds a Revolugfo Industrial ainda se baseavam na

l6gica do modelo de economia agraria. O modelo adequado a economia industrial — o fordismo - s6 foi
posteriormente, no inicio do Séc. XX.estabelecido
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de contextos muito diferenciados, quer do ponto de vista econdmico, quer do politico,

e, principalmente, do cultural.

Na medida em que os indices de crescimento urbano/industrial tém-se mostrado
insuficientes para explicar os modelos estruturais e funcionais, bem como os ritmos e
as dinamicas de funcionamento da industria local, nas economias em desenvolvimento
tardio, outros instrumentos de analise foram incorporados, de forma a estabelecer as
bases para a interpretacdo do seu processo de desenvolvimento econémico. Tal fato
ensejou a definicdo de um modelo de desenvolvimento diverso do anterior: 0 modelo

de industrializagéo local descentralizada.

Esta pode ser definida como um processo cujo nascimento, desenvolvimento e
maturidade se baseia na combinagdo de um conjunto de causas que vao desde o
estado das necessidades locais até a disponibilidade de recursos naturais e/ou boa
localizagdo. A existéncia de uma certa capacidade empresarial, de mao-de-obra
qualificada, abundante e a custo competitivo, de organizacdo local, e de
conhecimentos praticos sobre produtos e mercados si3o também fatores que
favorecem uma resposta positiva a necessidade de mudanca existente nas

comunidades locais.

As economias de aglomeragédo, caracteristicas do modelo anterior (fordista), tém sido
um fator importante nesses processos de industrializacao local, conforme citado por
ARRIGHI (1996) e ja mencionado anteriormente neste trabalho. Frequentemente, as
empresas se reunem em um determinado territério porque existem importantes
elementos (informagéo, oferta de m&o-de-obra qualificada, servigos especializados,
incentivos fiscais, etc.) que facilitam sua instalagdo, crescimento e desenvolvimento.
‘Os sistemas locais de empresas cresceram notavelmente durante a Ultima década,
uma vez que a flexibilidade dos sistemas produtivos locais permite formas de
acumulagé@o de capital que se adaptam bem as condigdes atuais de mudang¢as no
contexto econémico.” (PROGRAMA DELNET, 2000)

Entretanto, se levarmos em consideracdo a Teoria Espacial de Desenvolvimento
(BECATTINI e FUA,, mais uma vez, as condicbes mais adequadas ao sucesso do
modelo de industrializagdo local descentralizada estio postas em ambientes que
apresentem elevados indices de qualidade de vida.



Embora qualidade de vida seja um conceito subjetivo, alguns aspectos, presentes

numa determinada comunidade'®

, podem ser identificados como expresséo do tipo de
vida que ocorre em seu ambito. Esses aspectos quando valorados, isto €, medidos e,
posteriormente, comparados, passam a indicar a posicdo de uma determinada
comunidade numa escala de valores previamente determinada, que admite, no seu
limite superior as condi¢les de vida tidas como ideais. De certa forma, este conceito
vem sendo considerado como expressdo do nivel de desenvolvimento de uma
determinada comunidade e, assim, a um indice mais elevado de qualidade de vida,
normalmente corresponde um elevado nivel de desenvolvimento. Da mesma forma,
indices localizados nos segmentos inferiores da escala de valores indicam situagdes

de caréncia social sistémica com sérias restricdes ao processo de desenvolvimento.

Este Ultimo aspecto merece uma andlise mais apurada, uma vez que, conforme esta
enunciado anteriormente, pode ser interpretado unicamente como sendo a causa do
atraso de uma regido. Entretanto, segundo SAMPAIO (1995), os indices de qualidade
de vida, tanto os elevados, quanto os baixos, sdo considerados produtos sociais, isto
€, sdo resultados de processos sociais. Assim, a medida do indice passa a ser uma
conseqiiéncia do comportamento das forgcas econdmicas, politicas e culturais
presentes numa determinada sociedade e ndo a causa desse comportamento. Ao se
inverter a logica de analise, definindo-se o problema em outras bases, cria-se a
possibilidade da identificacdo correta das causas do fenémeno, as quais certamente
estardo relacionadas ao desequilibrio entre as trés forgas mencionadas. Isto torna
possivel a definicdo de estratégias mais eficazes para superar a situagéo adversa; no
caso em questao, o baixo indice de desenvolvimento.

Atualmente, para estabelecer uma base avaliativa das condi¢cdes de vida de diversas
populagdes, vem sendo adotado o IDH - /ndice de Desenvolvimento Humano,
produzido pela ONU, o qual é calculado' com base em indicadores de escolaridade,
de longevidade e de renda per capita. Mesmo néo cobrindo todos os aspectos que
devem ser considerados quando se trata de avaliar o desenvolvimento de um
determinado local/regido, este indice é particularmente interessante pelo fato de incluir
outros indicadores sociais, € ndo apenas os que se traduzem exclusivamente por
critérios econdmicos, embora o vetor econémico desempenhe papel importante no
comportamento desses indicadores.

106 . . . . . .
" Aqui considerado como o local e seus habitantes, organizados segundo leis e outros codigos

sociais.(uma vila. cidade, municipio, etc)
147 . o e . .
O 1DH varia de 0 (zero), limite inferior, & 1 (um), limite superior.
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O IDH divulgado em 2000 situa o Brasil em 74°. Lugar, com IDH médio de 0,76, o que
caracteriza o Pais como de médio desenvolvimento, com regides apresentando
indices correspondentes ao de paises desenvolvidos (acimade 0,80). Entretanto, uma
enorme quantidade de microrregides'®, especialmente localizadas na Regido Norte e
na Regido Nordeste, apresentam indices inferiores a 0,50, que néo sé “puxam’ a
média para baixo, como dificultam um processo de desenvolvimento mais eqanime e

economicamente favoravel.

5.2.4.1- Novas Dinamicas Territoriais

As economias de aglomeragdo, tém sido um diferencial nos processos de
industrializac&o local, por meio da valorizagdo e da competicdo para obtencdo de
fatores de produgao tidos como no relevantes nas “economias do conhecimento”'®.
Por outro lado, a reestruturagdo produtiva, especialmente a ocorrida em indUstrias
tradicionais (automotiva, calgados, etc.), valendo-se da infra-estrutura de informacéo
(hardware e software) disponivel e articulada em bases mundiais, radicalizou os
principios da divisdo e da organizagdo do trabalho, adotados pelo fordismo.
Segmentou suas plantas, alocando unidades de producdo em diversos pontos do

planeta, e também passando a competir por fatores de produco tradicionais.

Esses aspectos passaram a influir na dindmica territorial, da mesma forma que as
aptidées e atitudes dos territdrios favorecem ou dificultam a adaptacao ao novo
modelo de produgdo. Areas que tradicionalmente gozavam de uma boa saude devido
ao seu nivel de desenvolvimento industrial se converteram em importantes focos de
desequilibrios, enquanto que zonas “atrasadas” se converteram em novos pdlos de
desenvolvimento. Se assiste, portanto, a uma certa modificagdo das hierarquias
territoriais e o surgimento de novas formas de intervengdo publica, as quais serdo

abordadas, neste trabalho, no tépico relativo a visio politica do desenvolvimento.

Ao se incorporar a dimensdo espacial & andlise das transformagdes que tiveram lugar

durante a década de 1980, é possivel fazé-lo a partir de trés abordagens teéricas. A

108 . Iy . ot . ~
A metodologia de analise usada pelo Governo Federal, para definir politicas de intervengio para a

melhoria do 1DH do Pais, grupou areas geogrdficas em microrregides, priorizando o atendimento as
microrregides com IDH abaixo de 0,50,

' Termo utilizado pela autora dessa Dissertagdo para caracterizar um conjunto de organizagdes cujos
produtos/servigos s3o intensivos em conhecimento/tecnologias, nos quais o pre¢o final no é impactado
por fatores de produgfio tradicionalmente tidos como diferencial competitivo, como mio-de-obra
abundante e barata ou facil acesso a insumos primérios.
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primeira — interpretagéo estrutural — sustentada por GUDGEN (?) e STOREY (?), justifica
as diferengas espaciais na criagdo de novas empresas, fundamentalmente, pelo impacto e
pelos condicionantes da estrutura setorial, bem como pelas dimensdes das plantas
empresariais, especialmente as industriais. A segunda — teoria da reestruturagéo regional
— (MARKUSEN, BLUESTONE, HARRISON, MASSEY e MERGON), que procura explicar
0s mecanismos da transicdo do sistema de grandes empresas para regimes de
acumulagdo mais flexiveis nas economias avancadas. Finalmente, a terceira — Teoria
Espacial de Desenvolvimento -, (BECATTINI e FUA), que concede especial importancia

110

aos fatores “socio-culturais” (sic)' ", que definem o entorno empresarial, e aos fatores de

oferta e demanda, que condicionam os investimentos e a localizagdo das empresas.

Ao mesmo tempo, as novas dindmicas territoriais incorporam elementos mais
favoraveis a criagdo de micro, pequenas e médias empresas e a reabsorgdo do
desemprego pela abertura de novos postos de trabalho''' | o que, tendencialmente
pode vir a promover o desenvolvimento equilibrado e sustentavel do territorio, de seus
habitantes e da sociedade considerada.

Em sintese, pode-se dizer que a mudanga na organizacdo do processo produtivo esta
relacionada a importantes mudangas nas dinamicas territoriais das atividades
econdmicas. Essas dindmicas ndo podem ser entendidas & margem de fatores

especificos a cada territério, conforme os abaixo relacionados (DELNET, 2000):

- aexisténcia de mao de obra industrial especializada:

- 0s pregos do solo e da m&o-de-obra;

- atradicdo e a “atmosfera” industrial € econémica

- acapacidade empreendedora local;

- aexisténcia de um entorno inovador:

- O progresso das telecomunicagdes e dos transportes;

- as novas tecnologias, cuja introdugdo na empresa permitem economias

de escala com menor volume de producao (producao flexivel)

1

"% Nesta formulagdo os autores quiseram enfatizar a tmportancia dos aspectos culturais na promogao do
desenvolvimento. Entretanto, essa consideraco ndo aparece com clareza na formulagdo geral da
estratégia

"' Nao ha uma correspondéncia absoluta entre novos postos de trabalho e recontratago de pessoal
desempregado, uma vez que os novos empregos demandam perfis diferenciados daqueles tipicos do
“fordismo”. Assim, essa possibilidade s sera verdadeira na presenga de outras varivesis, especialmente
as ligadas a melhoria do perfil profissiografico do trabalhador.
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- arelevancia da massa critica da populagao envolvida na agéo politica,

112

social (sic)''? e econdmica (participacdo no desenvolvimento local).

Pela enumeracéo desses fatores, percebe-se que a concepg¢éo de desenvolvimento
local adotada pelo Programa DELNET (2000) implica a presenga concomitante desses
fatores numa determinada regido, criando as “condigdes Otimas’ para que o
desenvolvimento ocorra. Desse ponto de vista, a concepgdo de desenvolvimento local
nao difere da de desenvolvimento propriamente dito, uma vez que os paises tidos
como desenvolvidos ja apresentam essas condi¢des de forma mais ou menos
homogénea em todo o seu territorio. O inovador, nesta estratégia de desenvolvimento
local € a identificacdo de uma regido, que ja apresentando algumas vantagens
comparativas frente a outras, possa receber aportes de recursos, conhecimento e
tecnologia de forma a reproduzir, numa determinada area geografica, uma situagao

semelhante a dos paises desenvolvidos.

Chama a atengao, ainda, o fato de esta estrategia prever como condi¢ao de sucesso, a
participagdo massiva da comunidade na construgdo de uma situagdo melhor para todos,
supostamente enfatizando valores democraticos. Nessa perspectiva, 0 projeto de
desenvolvimento local assume a caracteristica de um projeto econdmico com forte

conotagao politica, reproduzindo o modelo de submissao denunciado por SAMPAIO (1995)

5.2.4.2- Aumento da produtividade

A produtividade, como elemento central do processo de reestruturacio, esta
estreitamente relacionada com as novas formas como estdo combinados os fatores
produtivos, como conseqiiéncia da aplicagdo do conhecimento, e da inovacgédo
tecnoldgica e organizacional.

As novas orientagdes do sistema produtivo, iniciadas durante os anos 80, introduziram
modificagdes, também, na divisdo funcional e espacial do trabalho. Desta forma, a
organizagao da economia se vé submetida a importantes transformagdes, avangando

no sentido de um modelo mais flexivel:

12

Contrariamente a concep¢io dos fendmenos sociais sustentada na presente Dissertagdo, os autores
adotam conceito tradicionalmente usado para explicar agdes que visam a atenuagfio ou superagio de
condigdes sociais adversas, supostamente impeditivas do desenvolvimento, tais como melhoria do nivel
de escolarizagfo, das condi¢des de saude, de saneamento basico, etc.
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- Se implantam, paulatinamente, processos de descentralizacdo da
producao, de subcontratacéo e de externalizagéo de tarefas (terceirizaco e
quarteirizacao).

- A estandardizagéo da produgéo se reduz, favorecendo-se a diferenciacéo
para atender a mercados cada vez mais segmentados e exigentes.

- Em sistemas produtivos mais diversificados, e descentralizados, as
economias de escala s6 podem ser obtidas mediante a introducdo de
metodos de produgdo mais avangados tecnologicamente e mediante o
trabalho em rede e a colaboragdo das pequenas e médias empresas (a
nivel setorial e a nivel do territério)

- O desenvolvimento de novos produtos e servicos requer uma maior

integracao nas tarefas de planejamento, gestio e marketing.

Uma resposta adequada a esta nova situagdo tem sido um dos elementos centrais na
articulagéo de novas politicas de desenvolvimento local, como, por exemplo, as da
regido da Emilia-Romana, na Italia,""; as iniciativas para favorecer a consolidagao da
area de S0 Carlos de Bariloche, na Argentina, como centro de exceléncia em matéria
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de tecnologia para a produgédo'', assim como a constituicdo de sistemas locais de

empresas ou distritos industriais em diversos paises e localidades. (PROGRAMA
DELNET,2000)

Particularmente interessante é a caracterizacdo dos sistemas locais de empresas, que
produzem bons resultados. Eles s3o descritos como sistemas produtivos de um
territorio, que se caracterizam por uma elevada divisio do trabalho entre as empresas
locais, obtida por meio de uma comprovada especializacdo produtiva a nivel de
empresa; pela a multiplicidade de sujeitos [empreendedores] a nivel local; pela
progressiva formagcdo de um eficiente sistema informacional a nivel de area,
[permitindo a interligacdo entre todos os integrantes do sistema local e deste com
sistemas mais amplos]; a existéncia de um elevado e diferenciado nivel de
capacitagao profissional dos trabalhadores e a existéncia de relacbes cara-a-cara
entre os sujeitos. (DELNET, 2000)

Um outro aspecto favoravel a consolidacdo da area de S3o Carlos de Bariloche (AR)
como um sistema local de empresas com exceléncia em tecnologia de producgdo, ¢ a

presenca da Universidade do Rio Negro como pélo irradiador e estimulador do

"3 Maiores informagdes em http://www.ervet.it ou em http://www.aster.it
' Rede Tecnoldgica Produtiva Bariloche - BARITEC hitp://www.cab.cnea.edu.ar
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conhecimento. Essa Universidade realiza o Curso de Graduacdo em Tecnologia,
dirigido a alunos com elevado desempenho, a partir do segundo ano do Curso de
Engenharia, e aprovados em rigorosissimo processo de selegdo. O curso possui um
curriculo extremamente interessante, voltado a concepc¢do de solugdes inovadoras, via
aplicagdo ou desenvolvimento de tecnologias, para problemas complexos de
producdo. Dentre seus clientes incluem-se empresas de toda a América Latina e

também dos Estados Unidos e Europa.’"®

Considerando a descricdo dos sistemas locais de empresas, organizados segundo o
modelo de industrializagdo local descentralizada, e retomando o conceito dos ciclos
sistémicos de acumulagdo (ARRIGHI, 1996), pode-se deduzir que, aproximadamente, a
partir da década de 1980, estao ocorrendo na economia mundial, de forma simultanea, uma
fase de expansdo financeira € uma fase de expansdo material. A primeira — expansao
financeira — mais ampla, envolvendo praticamente todos os mercados, que se caracteriza
por uma acirrada competicéo pela posse do capital. A segunda — expansao material — que
aparece claramente delineada na descri¢ao dos sistemas locais de empresa, que privilegia

os procedimentos de cooperagao entre os concorrentes.

5.2.4.3- Inovagdes baseadas no vetor cultural e na légica do prego possivel

A expectativa que se tem hoje acerca de inovagbes é que elas sdo fortemente
baseadas em tecnologias, sdo geradas nos paises centrais e, principalmente, séo
caras, isto e, acessiveis apenas a consumidores com posicdes definidas e

regularidade de participagdo no mercado.

Entretanto, CASTRO (2001) pde em foco um tipo particular de inovacdo, que vem
ocorrendo em paises classificados como de industrializacdo tardia, mais
especificamente na india, cujo grande mérito é sua capacidade de incorporar novos
contingentes de consumidores ao mercado, sendo condicdo minima necessaria, a

venda dos produtos a pregos verdadeiramente acessiveis.

Nesse tipo particular de inovagdo, dois aspectos chamam imediatamente a atencéao.
Um deles, expresso como “condigdo minima necessaria’, que inclui na concepgdo da

inovacdo, as expectativas e caracteristicas culturais dos enormes contigentes

115 S A . . . Y (o . . .
Referéncias obtidas por intermédio do corpo téenico da Universidade em viagem de estudos a
Bariloche, realizada pela autora dessa Dissertagdo, em 1989, quando integrava equipe téenica do SENALL.
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populacionais que se situam abaixo da linha de pobreza. Por essa razao, representa,
por si s6, uma inovagao, pelo fato de contrariar a tendéncia de excluir as camadas
mais pobres de todos os beneficios decorrentes da globalizagio, e que hoje aparece
como o mais perverso resultado desse processo. Isto ndo deve ser entendido como
valoragéo positiva ou negativa a priori pois também pode ser interpretado como uma
busca capitalista insaciavel por “novos compradores”, uma vez que o mercado, tal
como configurado no presente momento, sinaliza impossibilidade de crescimento

significativo continuado."

Um segundo aspecto, que se depreende dos exemplos mencionados por CASTRO
(2001) ilustra o que SAMPAIO (1995) menciona como a possibilidade de

desenvolvimento obtido a partir da consideragao a cultura dessas populagdes:

Em sintese, pode-se dizer que inovagbes, especialmente aquelas que representam
sucesso, estdo sempre associadas a grandes mudangas de concepgao (inovagio), seja no
tocante aos produtos ou no referente a relagéo das empresas com o mercado, de tal forma
que aliem as tecnologias disponiveis a uma profunda compreensao da cultura dos grupos

focais.(grupos que constituem o mercado para o qual a inovagéo esta direcionada).

- 1°. Exemplo:

Caso da empresa Arvind, que passou a vender calcas jeans sob a forma de kits,
compreendendo o tecido, o ziper, os rebites e instrugdes para costura. “Tratava-se de uma
adaptacdo ndo apenas ao baixo poder aquisitivo do publico-alvo [massas rurais na india]
como a tradig&o rural de comprar o tecido e levé-lo ao alfaiate.” (DAWAR, Niraj e FROST,
Tony'", citados por CASTRO 2001. Grifo da autora dessa Dissertagao)

- 2°. Exemplo:

A entrada da Honda na india parecia condenar as empresas locais do segmento
automotivo (“duas rodas”) ao desaparecimento ou & associacdo com o gigante
japonés. Um dos produtores locais se associou a Honda, chegando a ter 11% do
mercado indiano. “A empresa Bajaj Auto (de propriedade familiar), buscou caminho
proprio. O artigo por ela produzido era robusto e adaptado as condi¢cdes da India.
Tratou, ent&o, de introduzir melhorias (via pesquisa e desenvolvimento) que nao

descaracterizassem a rusticidade dos seus produtos, bem como de aprimorar os

16

As taxas médias de crescimento mundial se encontrum estabilizadas na faixa de 2%.

17 FI N Y . . . . . . . .
DAWAR, Niraj e FROST, Tony. “Competing with giants: survival strategies for local companies in

emerging markets”', Harward Business Review, margo de 1999.
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servicos prestados aos clientes. (...) alcangou recentemente 77% do mercado! A
Honda, por outro lado, desistiu da joint venture.” (DAWAR, Niraj e FROST, Tony'"®,
citados por CASTRO 2001)

- 3°. Exemplo

Segundo CASTRO (2001) este € o exemplo mais instigante e rico em ensinamentos.
Trata-se do “Simputer’ (de simples e de computador), desenvolvido por gquatro
professores do Instituto Indiano de Ciéncias e trés especialistas da Encore Software,
que, dentre outras, alia duas caracteristicas tipicas de inovacdes baseadas no vetor

cultural e na légica do preco possivel.

A primeira diz respeito ao prego: trata-se de um produto extremamente barato,

devendo chegar ao mercado por menos de US$ 200.

A segunda, que reverte uma logica de oferta de produtos de segunda linha para pessoas de

segunda linha '"°. *

...ndo se trata de um produto adaptado a pobreza, via despojamento de
atributos. A rigor, trata-se de um artigo tecnologicamente sofisticado, que esta sendo
desenvolvido para entender comandos por voz (num pais de muitas linguas). Isto permitira
a chegada da tecnologia de informagdo a fragdes nao-alfabetizadas das populagdes rurais

das aldeias da india.” (CASTRO, 2001)

O autor chama a atencéo para o fato de esses trés desenvolvimentos, que poderiam ser
considerados pontuais, fazerem parte de uma acao deliberada de competicao qualificada
junto a mercados emergentes, alijados, até o momento, dos supostos beneficios de uma
economia globalizada. Portanto, ndo diz respeito apenas a empresas domésticas, embora
essas sejam as que apresentam as melhores condigdes para, a partir da consideragao as
culturas locais, desenvolverem produtos adequados a essas clientelas.

Os exemplos relatados por CASTRO (2001) parecem ilustrar o posicionamento de
SAMPAIO (1995) acerca da possibilidade de nagdes como o Brasil ou, no caso a
india, superarem os “gigantes” que comandam os destinos do mundo, por meio da
construgdo de uma nova logica de inclusdo ou, como CASTRO (2001) menciona,
atraves de “grandes saltos para baixo”. Entretanto, dependendo da forma como se

apropriam da idéia pode ser mais uma investida do capitalismo, agora para capturar

"$ DAWAR, Niraj e FROST, Tony. "C ompelting with giants: survival strategies for local companies in

emerging markets”, Harward Business Review, marco de 1999.
19 A By : ~
Expressiio ¢ grifo.da autora desta Dissertagfio.
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definitivamente a camada inferior da economia, onde ainda permanecem, mesmo que

sob “mantos da ideologia”, as forgas criativas que podem definir uma “nova cultura’.

5.3- O Ponto de Vista Politico

O vetor politico integra com o econdémico e o cultural o conjunto de forcas presentes
na génese dos fatos sociais. (SAMPAIO, 1995) Portanto, ao se adotar essa
concepg¢ao, implicitamente se aceita que todos os fatos/eventos sociais decorrem de
combinagdes especiais dessas forgas, todas elas presentes na construcdo de um

determinado fato.

Se o cultural é constituido por forcas de identidade, portanto integradoras, e o
econdmico por forcas que promovem diferenga, portanto forcas de dispersdo, o vetor
politico € constituido por forgas de equilibrio, que procuram harmonizar as duas
tendéncias extremas, sendo um espago dialético onde se processam as escolhas. N3o
se frata, portanto, de um poder investido num determinado sujeito social, ja que diz

respeito ao conjunto da sociedade.

Em sociedades maduras, com identidades bem definidas em decorréncia da explicitacao
de seu componente cultural, as trés forgas se equilibram e o politico opera no seu espaco
adequado, articulando o econémico e o cultural. Entretanto, quando os valores e
identidades culturais se diluem, como sucede em muitos paises em desenvolvimento,
inclusive com é o caso do Brasil, ou nos processos de globalizagdo/mundializagao, o
politico passa a operar apenas referenciado ao econdmico, com o qual se confunde. Este
fenémeno vem ocorrendo com maior intensidade neste quarto ciclo sistémico de
acumulacgéo pela anulacdo das identidades nacionais e tentativa de sua substituicdo pelas

identidades de organizacées transnacionais.

As organizagbes transnacionais representam uma expansdo das multinacionais
(economia das corporagdes americanas). Entretanto, pela prépria analise do termo,
verifica-se que, no primeiro caso, elas ainda se refrenciavam as identidades nacionais
(multinacional = multiplas nagdes), enquanto que, no segundo, a intengdo clara é de
substituicdo da referéncia nacional (trasnacional = através das nagdes) por outra, a da
propria organizacdo, que passa a atuar como superestrutura das nacdes,

posicionando-se nas altas camadas da economia, onde o capitalismo opera.
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Ao procederem & analises histéricas do capitalismo, Braudel e, posteriormente, Arrighi

assim se expressam.

O capitalismo s6 triunfa quando se identifica com o Estado, quando ¢ o Estado.
(BRAUDEL, 1977)

Ali, [na camada superior da economia] o dono do dinheiro encontra-se com o

dono, ndo da forga de trabalho [economia de mercado] mas do poder politico.

(ARRIGHI, 1996).
Depois de alguma euforia, na década passada, especialmente promovida por
interesses econémicos e por desejos de ampliagdo de poder, que colocava no
mercado a responsabilidade total pela regulagdo do sistema econdmico mundial,
parte-se, hoje, para analises mais abrangentes, que incorporem n&o apenas questdes
econdmicas, mas a complexidade do sistema social. Em parte, essas analises estéo
sendo forgadas pelo movimento anti-globalizag&o, que ganhou notoriedade com os
protestos em Seatle, em novembro de 1999, repetidos a cada grande encontro de
autoridades internacionais ou, mais especificamente, naqueles liderados (explicita ou
implicitamente) pelos Estados Unidos, como & o caso da Cupula de Quebec
(abril/2001). Este movimento, que comeca a se estruturar politicamente, surgiu da
articulagdo de outros movimentos, muitos deles ligados a causa ambiental, e de
organizagées nado-governamentais (ONGs)'®°, que apresentaram crescimento
explosivo, apds o sucesso do encontro ambientalista — Eco-92 -, realizado no Rio de

Janeiro.

Embora sem a profundidade e consisténcia de analise presentes em ARRIGHI (1994),
MICHAEL PETTIS™', ao tragar um panorama histérico-econdmico dos Ultimos
duzentos anos, identifica cinco movimentos de globalizagcdo que antecederam o
fenébmeno vivido atuaimente. Mostra haver uma série de coincidéncias, que se
repetem sistematicamente, de certa forma constituindo um padréo, tanto na geragao
do movimento, quanto no seu apogeu e decadéncia. No que se refere as fases de
retragado, assim se expressa “A globalizagdo sempre suscitou uma reacdo politica
muito forte. Isto se percebe pelo retorno dos movimentos populistas a América Latina,

nos conflitos de rua de Seatle e Praga, e com o crescente desencantamento em
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Hoje existem mais de trinta mil ONGs no mundo. Elas organizam comunidades carentes, fazem
pressdo politica e denunciam internacionalmente suas causas, valendo-se, principalmente das
possibilidades de comunicagéo abertas pela INTERNET.

! Michael Pettis ¢ diretor-gerente da Bear Stearns e professor de finangas e economia na Universidade
de Coltimbia.
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alguns locais com as rupturas e a incerteza associadas as rapidas mudancas que

parecem seguir na esteira da globalizacio.” %

5.3.1- Concepgodes e Conceitos

Como ja visto anteriormente, a reestruturagéo produtiva, intensificada apds a crise do
petroleo e a maior visibilidade dos sinais de descontinuidade de varios ciclos, que
parecem se consolidar na crise do quarto ciclo do capitalismo, o ciclo americano, pela
dimensao e complexidade que assumiu, tem dado origem a discussdes acerca dos
rumos que deva tomar o desenvolvimento. Enquanto, como afirma Arrighi, as grandes
decisdes afetas ao capitalismo ocorrem num nivel supramercado, no sentido de tracar
os rumos do grande capital e de sua globalizagdo, num nivel mais local, procurando
preservar a existéncia das populagdes e sua reintegragdo na "grande roda”, surgem
experiéncias, adotando abordagens territorialistas, algumas delas definidas com o

escopo de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel — DLIS.

Considerando que DLIS se constitui numa abordagem estratégica para promover o
desenvolvimento, mais especificamente o desenvolvimento de uma regido, a
compreensdo ampliada das implicages da adogdo dessa estratégia requer o
aclaramento de questdes mais amplas, ligadas ao conceito de Governanga — e suas
principais questdes: centralizagdo e descentralizago, autogoverno, autogestao - e ao
de Desenvolvimento Local, bem como as relacdes e interdependéncias entre ambos.
Isto sera feito com base na literatura especifica sobre os dois principais conceitos
mencionados e na concepgdo de forcas estruturantes do social — econdmicas,
politicas e culturais — defendida por SAMPAIO (1995).

Por outro lado, embora considerando as restrigdes feitas a sua aplicagéo no caso brasileiro,
DLIS deve ser entendido como uma estratégia de planejamento e de gestdo social e,
portanto, e fundamental o entendimento dos conceitos de “desenvolvimento integrado” e
“desenvolvimento sustentavel’, adotados nessa abordagem, bem como sua critica,

elaborada a partir da concepcéo adotada nesta Dissertagao..

"2 PETTIS, Michael. “Novo Mundo, Velhas Bandeiras”, Valor, 18/05/01, p. 16 a 19, Suplemento Eu&
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5.3.1.1- Governanga e os conceitos associados de Centralizacdo e

Descentralizagao

O desenvolvimento de novas alternativas de governo que tornem a gestdo publica mais
eficaz e eficiente e, portanto, capaz de contribuir de forma mais efetiva para a promogcao do
desenvolvimento, tem sido enfatizado ao longo do tempo, estando mais recentemente

associado a discuss&o da questao relacionada a Governanca (PRADO, 2001)

Considerando a natureza do estudo realizado, no ambito desta Dissertacéo a questéo da
Governanga estara associada a avaliacdo do progresso regional, sendo abordados
aspectos relacionados a centralizagio e descentralizacdo, bem como aos de autogoverno e

autogestao, sendo que esses dois Ultimos serdo tratados no item 5.3.1.2.

Governanca pode ser entendida como a melhoria dos sistemas de governo, ou seja, como a
criacdo e instauracdo de instituicdes eficazes e responsaveis por promover 0s principios
democraticos e estabelecer uma nova relacéo organica entre o governo e a sociedade.
(PRADO, 2001)

Se analisada do ponto de vista das idéias defendidas por SAMPAIO (1995), Governanca se
refere, primordialmente a um conjunto de forcas de natureza politica, que promove o
equilibrio entre as forgas de natureza econdémica e a cultura - conjunto de valores, principios

e regras — do grupo social abrangido por um dado sistema de governo.

Quando se analisa as mudangas, ou reformas, que tém acontecido nos sistemas de
governo, é possivel distinguir, ainda que de forma macro, as acbes relacionadas a
descentralizacdo ou centralizacdo de atividades em relagdo a duas vertentes
ilustrativamente denominadas nesse trabalho como horizontal e
vertical.(PRADQO,2001)

A vertente horizontal diz respeito, fundamentalmente, as caracteristicas e alcances
definidos em relagdo a Administragdo Direta e Indireta. E nessa vertente que a
questdo da Governanca se apresenta como alternativa para descentralizacdo de
atividades, havendo forte relagdo com a questéao relacionada a forma de intervencéo e
participacdo do Estado na economia, seja através da execucdo privativa de servigos
publicos, seja através da concessdo de licengas e autorizagbes para a atuacdo

controlada da iniciativa privada (por exemplo, com a redefinicdo de instituicdes e
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conceitos como agéncias executivas e agéncias reguladoras), ou ainda, através de

politicas financeiras e monetarias especificas.

A vertente vertical, por sua vez, estd relacionada ao alcance regional de uma
determinada esfera de Governo, podendo tal esfera apresentar padrdes de
centralizacdo ou descentralizagcdo horizontais conforme as questbes associadas ao

ponto anterior.

Um dos principais pontos dessa questdo diz respeito exatamente a relagéo existente
entre o processo de descentralizagéo vertical das atividades de governo, que passam
a ter seu foco mais voltado para uma determinada regido, normalmente dotada de
caracteristicas econémicas e culturais particulares, e a avaliagdo da qualidade da
Governanca existente, podendo tal analise ser ampliada, inclusive, para abranger a

avaliacdo do grau de desenvolvimento econdmico alcangado.

Nesse sentido reproduz-se, aqui, as analises conduzidas por DURET e VENTELOU (1999)

realizadas sob a otica da Governanga, conforme conceito adotado no presente trabalho.

Segundo DURET e VENTELOU (1999), a contribuicdo da descentralizagdo para o
desenvolvimento social diz respeito, principalmente, ao aumento da sensibilidade das
coletividades territoriais para os reais anseios de sua populagdo. Com isso, 0s
objetivos sociais a serem atendidos podem ser hierarquizados e mais precisamente
relacionados aos recursos financeiros e estruturais disponiveis, elevando-se a eficacia
das acgbes adotadas pela administragdo publica e, conseqlentemente, o
reconhecimento das populagbes aos feitos dos governos e dos governantes,

geralmente traduzido por maior apoio politico.

Tal afirmagéo vai ao encontro da percepgdo de BOBBIO (1983), segundo a qual um dos
grandes alavancadores do processo de reforma estatal, aqui entendida como o processo de
reestruturacéo e redistribuigdo territorial de poderes e atribuigdes, se refere a crise da gestao
administrativa do sistema e de apoio politico dos cidadaos as autoridades e aos governos. O
primeiro aspecto diz respeito ao que Bobbio denomina crise de racionalidade, onde o
sistema administrativo ndo seria capaz de compatibilizar, nem agilizar, eficientemente, os
imperativos de controle que lhe chegam do sistema econdmico. O segundo aspecto,
denominado crise de legitimagéo, onde o sistema legitimador ndo consegue preservar o
nivel de lealdade necessario da massa, impulsionando ainda mais os imperativos de
controle do sistema econdmico assumidos.



E tanto com o papel de buscar a legitimacao frente a um determinado contingente
social, quanto com o objetivo de garantir a compatibilizagio entre os anseios sociais e
o desenvolvimento econémico desejado, considerando as disponibilidades financeiras
e tecnoldgicas disponiveis, que se inserem as discussdes acerca da descentralizacio
territorial da atuagéo do Estado e de Governanga e a integracio de suas inter-relagées

com o universo privado.
5.3.1.2- Desenvolvimento Local: Descentralizagao, Autogoverno e Autogestio

Ao se procurar avaliar o processo de descentralizacdo vertical das esferas de
Governo, ja de alguma forma legitimada pela prépria Constituicdo Federal a partir da
incluséo dos municipios como entes federados, a eles atribuindo um conjunto proprio
de competéncias/responsabilidades, uma das questdes centrais que se coloca € a de
investigar como se estruturam experiéncias locais de bons governos, entendidos
esses como 0s que propiciam condigdes para a participacdo popular na producio de
politicas publicas que, por sua vez, blogueiem ou neutralizem a vigéncia de praticas
predatorias na relagéo entre agentes publicos e cidaddos. Na verdade, se adotado o
conceito de MORIN (1977) relativo a constituicdo de sistemas, trata-se da importancia

de investigar que principios de organizagéo est&o presentes nessas situagdes.

Dessa forma, convém ressaltar que os conceitos considerados nesse topico estdo
fortemente influenciados por questdes valorativas e por um viés ideologico, isto &, a
adogdo de medidas de descentralizagao, autogoverno e autogestio pressupde uma
concepgdo de Governo centrada nas forcas de mercado, em concepcgdes
democraticas de gestdo pulblica e em evidéncias de praticas bem sucedidas de

governos locais, segundo critérios definidos pelo modelo politico prevalente.

Este ultimo aspecto, que tem como propésito identificar questdes invariantes, isto &,
presentes em todas as situagdes investigadas, que possam definir principios e/ou
mecanismos (modelos) a serem adotados em novas situagdes/regides, deve ser
considerado com cautela. Uma vez que o contexto social, bem como sua propria
estrutura sdo consequéncia da atuagdo de forgas econdmicas, politicas e culturais,
(SAMPAIO,.1995), a adogéo acritica de modelos e/ou de estruturas ‘importadas” pode
néo levar ao resultado esperado. Apenas uma analise aprofundada da situacéo local,
confrontada com experiéncias de sucesso ja realizadas, podera definir os parametros
da adog&o desses conceitos e de suas praticas, na perspectiva de obter-se condicdes

mais favoraveis de Governanca.
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Por outro lado, algumas questdes se colocam. Tendo em vista determinadas
caracteristicas do contexto urbano, como diferentes graus de complexidade
administrativa em funcdo de area geografica e populacdo, caracteristicas da
plataforma de governo e orientacdo partidaria das administragcdes municipais, como
pensar os fatores determinantes do sucesso ou fracasso de distintas experiéncias?
Qual o escopo de abrangéncia de uma solugéo dita “local’? Estaria ela restrita ao
contexto dos municipios atualmente existentes ou poderia abranger questdes
associadas a toda uma regido? Ou ainda, voltadas ao contexto das regides

metropolitanas?

Para aclarar pelo menos uma delas, que diz respeito a abrangéncia do conceito de
‘local’, os ensinamentos de Bobbio parecem bastante adequados. Para BOBBIO
(1983), o termo Municipalidade estaria fortemente relacionado ao termo Regionalismo,
surgido na Italia no inicio do século XX com o sentido de “excessivo interesse e amor
pela propria regido’, mas que passou ao longo desses Ultimos 40 anos por diversas
concepgbes até atingir o conceito que o reveste atualmente, qual seja, o de que
representa “uma tendéncia a instaurar ou sustentar as instituicbes auténomas locais”,
ou ainda, “‘uma tendéncia politica dos que sdo favoréaveis as autonomias regionais”.
Esta mudanca de foco do conceito, de uma abordagem geografica para uma
abordagem politica sera adotada ao longo deste texto, onde ndo sera buscada a
caracterizagdo da distingdo entre regionalizacdo e municipalidade, tratando-as
genericamente como espécies de um género maior que é aquele associado a gestao
local, mais propriamente ao Desenvolvimento Local.

Dada a abordagem adotada neste trabalho, uma outra questdo assume grande
importéncia frente ao tema relativo a descentralizacéo e ao desenvolvimento local. E a

relacionada a caracterizagéo e distingao entre a Autogestéo e o Autogoverno.

Assim, particularmente, nesse texto, a analise da autogestio e do autogoverno, sera
realizada segundo seus aspectos politicos. Nesse sentido, deve-se destacar gue oS
tedricos da Autogestdo buscaram alinhar seus principios politicos aqueles da corrente
de pensamento democratico radical (p. ex. ROUSSEAU), podendo ser sintetizada,
segundo BOBBIO (1983), como:
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a) deslocamento do cerne do problema da autoridade do momento do seu
exercicio, ou seja, da emanagdo das ordens vinculantes, ao logicamente

precedente da formacao das decisdes;

b) solugdo do mesmo problema mediante proposta de socializagdo dos
processos decisorios, que se torna possivel pela atribuicdo a cada individuo

de um diverso poder de decisdo nos varios &mbitos de sua vida social.

Ao se procurar caracterizar autogestao e autogoverno, pode-se explicitar o fato de que
tanto uma quanto outro estdo associados as problematicas da descentralizacdo, da
governanga regional, do desenvolvimento local. A principal distincdo entre os dois
conceitos parte do principio que a autogestdo, esta associada ao conjunto de
atividades sociais que comporta uma organizagdo coletiva, enquanto que o
autogoverno tem sua abrangéncia de significacdo convencionalmente mais voltada a

organizagao politico-territorial.

Entretanto, do ponto de vista dindmico, os conceitos se interpenetram. Assim, pode-se
dizer, segundo BOBBIO (1983), que “o principio do autogoverno entra por implicagéo
na problemética da autogestdo, na medida em que a sua realizagdo requer uma
reestruturagdo do sistema politico, tendente a descentralizagdo administrativa e,
sobretudo, a absorgdo de muitas das suas fungdes por comunidades territoriais locais
dotadas de uma forte autonomia decisdria’.

Por outro lado, a questio do desenvolvimento local esta intimamente relacionada a
propria percepc¢do e, conseqiientemente, a delegagdo de autonomia das esferas de

governo que abrangem espacos territoriais inferiores aquele do todo nacional.

Considerando a experiéncia internacional, as reformas de governo focadas na
valorizagdo do desenvolvimento e da autonomia regional, tendem a encontrar
discussdes convergentes sobre aspectos centrais, como evidenciado na Inglaterra e
na Italia. Duas dessas discussdes dizem respeito exatamente a relacdo entre as
funcbes desempenhadas ou a desempenhar pelos diversos niveis e a dimenséo
territorial dos diversos niveis de Governo. Tais discussdes, contudo, apontam para um
conjunto comum de caracteristicas/competéncias a serem conferidas a esse “poder

regional” de modo a torna-lo apto a alcancar o desenvolvimento econdémico e social
almejado. Particularmente pode-se citar:
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a) descentralizagdo a administrativa, incluindo a participagéo direta do
empresariado local no desenvolvimento e fomento de atividades,
assumindo papéis anteriormente restritos ao Estado, o que, no fundo,
representa uma ratificagdo da idéia de Governanea;

b) auto-administragdo, representada principalmente por uma maior
autonomia em relagéo as instituicbes governamentais superiores, e pela
escolha direta, pelos administrados, daqueles que irdo gerir a
coletividade segundo seus proprios anseios;

c) a adocdo dos principios mais radicais de Democracia, representada
pela possibilidade de participagdo direta do povo na determinagao dos
objetivos politicos a serem alcangados e nos projetos econdémicos a
serem conduzidos, usualmente associada a participacdo da populagdo
na determinagdo da politica financeira e orgamentaria a ser seguida

dentro de seu universo social;

Ao se tentar sistematizar os fatores que respondem por variagdes na qualidade das
politicas é possivel situar a andlise dessas experiéncias localizadas como tentativas
descentralizadas de reforma institucional que compdéem o quadro mais geral de
reforma do Estado, com a possivel recuperagao de suas capacidades, no contexto da
crise do modelo de desenvolvimento estatista e transigdo para uma ordem centrada no
mercado.

No caso brasileiro, esta orientacdo se inscreve na proposta do atual governo de
implantacdo de um estado de tipo empresarial em substituicdo ao estado de tipo
burocratico. Por isso mesmo, pensar nas razdes subjacentes a possibilidade de
instauragdo de novos recortes publico/privado, constitui uma maneira de se aquilatar
se tais propostas, fundadas no pressuposto de que a devolugdo a esfera privada de
determinadas dreas de atuacdo do Estado, através de mecanismos
descentralizadores, apenas retiram responsabilidade do setor publico ou de se, de
fato, implicam no seu fortalecimento.

Dada a existéncia de um forte viés valorativo enaltecendo praticas descentralizadas,
sem se pensar na contrapartida de um aumento da capacidade regulatéria do Estado,
que tais propostas necessariamente deveriam implicar, torna-se imperativo refletir
sobre algumas praticas vigentes, procurando identificar que fatores explicariam

diferentes graus de sucesso na instauragdo de formatos institucionais capazes de
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assegurar o acesso da populagdo a produgao de politicas com respostas concretas

em termos de uma atuacao eficaz e responsavel por parte do governo.

Permanece, porém, o destaque para que essas analises, objetivando a identificacao
de um possivel padrdo comum de acgdes a serem conduzidas, que resultem em um
sistema de governo de maior sucesso, sejam realizadas e sistematizadas a partir do
conhecimento aprofundado das forgas econbémicas e politicas vigentes e dos
elementos constitutivos da cultura nacional, bem como de suas especificidades e

caracteristicas regionais.

Tal analise estara tratando, obviamente, em grande medida da propria questdo de
Governanga e Governabilidade s6 que relacionadas a um determinado espaco
regional especifico e individualizado em relagdo as suas caracteristicas produtivas,

econdmicas e culturais.

5.3.2-Modelos de Governo e Desenvolvimento Local

Nesse item, o objetivo central sera o de apontar, a luz das diferentes formas de
Governo apontadas por OSBORNE citado por POSNER & ROTHSTEIN (1994),
possiveis reflexos sobre a questdo do desenvolvimento regional, com especial
destaque para aqueles modelos de Governo onde as politicas de desenvolvimento
regional parecem encontrar campo mais fértii e maior acolhida para buscarem seu
desenvolvimento. De forma resumida, esses modelos de Governo e suas respectivas

relagées e implicagbes com as politicas de desenvolvimento regional seriam:

5.3.2.1- Governo catalisador

Tem como caracteristica principal a separacdo das secretarias formuladoras de
politicas das instituicdes operacionais. Pode ter grande eficacia no estabelecimento do
processo de desconcentragdo administrativa (descentralizagdo horizontal de
atividades), podendo ser aplicado tanto em governos territorialmente centralizados ou

descentralizados.

Particularmente, a luz das experiéncias similares ocorridas na Inglaterra e na ltalia,
como ressaltado por BOBBIO (1983), o aumento da complexidade administrativa e de

gestdo, associada a integragédo entre as agdes formuladoras e executoras, tende a
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exigir, também, a descentralizagdo vertical, aproximando-se do modelo de

desenvolvimento local destacado neste trabalho.

5.3.2.2- Governo comunitario e Governo com atengio para a populagio

Tem como caracteristica central a énfase no fortalecimento da comunidade, de forma
que ela mesma resolva seus proprios problemas. Esta intimamente relacionado a
questdo da ampliagdo da competéncia dos governos locais, sendo um modelo

fortemente marcado por um processo de descentralizagéo vertical.

Objetivam, ainda, criar procedimentos para ter a opinido da populagdo sobre a

efetividade dos programas e o surgimento de novas necessidades.

Esses tipos de modelo podem conviver, e normalmente convivem, com aquele cujas
caracteristicas estdo representadas pela Governo Catalisador descrito acima. Da
combinagéo entre os trés surge especificamente o modelo de Governanga conforme
aqui conceituado, qual seja, a aproximagdo das entidades privadas (e da prépria
coletividade) das decisdes politicas de ambito local, assumindo em parte, sob o
comando do Estado, as fungdes anteriormente concedidas de forma exclusiva a esse.
O Orgamento Participativo, que sera abordada mais adiante neste trabalho, & um dos
instrumentos utilizados por este tipo de governo, sendo uma das formas mais efetivas
de integragéo dos interesses da coletividade local e posterior conversdo dos mesmos

em politicas e agdes tendentes ao desenvolvimento de determinada localidade.

5.3.2.3- Governo competitivo
Objetiva extinguir o monopélio estatal e estimular a competicdo entre as instituices
publicas e as empresas privadas, seja para servicos para o mercado, seja para

servicos para a comunidade, seja, ainda, para servicos para o préprio governo.

E um tipo de modelo que difere dos anteriores pois desconecta efetivamente as acées

publicas das agbes privadas em relagdo aos servicos em que o estado busca participar.

Apesar de poder estar presente em sistemas que visam ao desenvolvimento local, o

mesmo nao ocorre de forma integrada, segundo politicas gerais de interesse, mas
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contemplando interesses e modelos competitivos eminentemente privados e

concorrenciais.

Pode ser identificado em governos com as caracteristicas dos anteriores mas somente
em relacéo a fungdes em que o Estado nao objetiva a produgéo de um servigo publico,

mas atuar como mais um agente em um ambiente concorrencial.

5.3.2.4- Governo orientado para o mercado

Tem como caracteristica principal o fato de, ao invés de atuar de forma autoritaria,
através de regulamentagao, utilizar instrumentos de mercado, como incentivos fiscais,

quando desejar intervir no comportamento das organizagdes.

Tem caracteristicas semelhantes ao anterior, ressalvando-se o fato de o Estado
manter para si a possibilidade de atuar de forma interventiva na economia quando

julgar apropriado para a efetivagdo de determinada politica.

Pode ter aplicagdo no modelo voltado ao desenvolvimento local, mas tende a ter
contornos mais associados a politicas gerais de um determinado pais, sendo adotado
em esferas de governo mais ampliadas do que aquelas voltadas a administracdo dos

interesses locais.

5.3.2.5- Governo de resultados

Caracteriza-se por objetivar a alteracdo do sistema de indicadores de desempenho,
restringindo-se ndo mais somente as entradas (quanto foi gasto no programa), mas
focalizando sua atengéo nos resultados (qual o ganho para a comunidade). Para que
esse modelo de governo ocorra, torna-se necessario uma mudanga nas relagdes,

sendo necessaria a efetivagdo de contratos de gestao.

E um modelo de governo onde a discussio do Orgamento Participativo também
encontra forte guarida, possuindo caracteristicas que o credenciam para adogao no
direito  brasileiro, caso fossem respeitados os principios  constitucionais.
Particularmente nesse sentido, se refere a previsio constitucional de que as aglbes da
administracdo publica sejam atinentes aos principios da economicidade e,

principalmente, da eficiéncia, representando nao apenas que foram feitos os menores
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gastos possiveis como, também, que os gastos realizados redundaram nos maiores

ganhos possiveis para a coletividade.

E uma modalidade de governo que pode ser buscada a partr do processo de
descentralizacdo vertical e de aproximagado com a iniciativa privada para a condugao de
acbes de interesse publico. Aparentemente, pode lograr resultados tanto mais efetivos
quanto mais precisos e controlaveis forem os resultados almejados, o que normalmente sé

se mostra possivel com a adogao da estratégia de desenvolvimento local.

5.3.2.6- Governo empreendedor

Tem como elemento central o desenvolvimento de sistemas que privilegiam a criagédo
de fundos para inovagdo e para o desenvolvimento econdmico e social. Especial

atencao € dada a analise quanto ao retorno do “investimento”.

Modelo de governo que pode estar associado tanto ao governo competitivo, nos casos
em que o Estado é entendido como um empreendedor de natureza semelhante ao
ente privado, competindo de forma isondémica com este, quanto aos modelos de
governo que privilegiam a atuagdo do Estado na condugdo de projetos voltados a
comunidade, caracteristicos dos modelos de desconcentracdo vertical e de

Governanga descritos neste trabalho.

5.3.2.7- Governo preventivo

E fundamentalmente caracterizado pelo fato de objetivar a criagcdo de um grupo que
planeje o futuro e crie cenarios, de forma a antecipar agbes e programas, para
momentos favoraveis e desfavoraveis. Mais do que uma forma de governo, mostra-se
como sendo uma abordagem de comportamento associada a estruturacio
administrativa de governo, normalmente marcada pela énfase na ampliagdo da
competéncia dos 6rgaos de Planejamento.

123



5.3.3- Principais Estratégias e Técnicas

5.3.3.1- Or¢camento Participativo

Entre as formas de participagdo popular na administragéo publica que emergiram, nas duas
Ultimas décadas no Brasil, sobressai a proposta de Orgamento Participativo. Com ele a idéia
de democracia participativa adquiriu maior consisténcia e as numerosas experiéncias
desenvolvidas, embora tenham alcangado éxito variado, contribuiram para o

amadurecimento e a popularizacdo deste instrumento de gestéo publica.

Um possivel modelo de elaboragdo do Orgamento Participativo, citado por BOSCHI
(1999) como tendo sido adotado em Belo Horizonte, em 1993, distingue-se pelo fato
de combinar a participagdo de associagdes populares (associagdes comunitarias,
principalmente) e de outras entidades representativas (religiosas, culturais etc.) com a
participacdo de cidaddos avulsos, contemplando, desta maneira, o contingente

significativo de pessoas que n&o se vinculam a movimentos organizados.

Ainda segundo BOSCHI (1999), quanto a participagdo, percebe-se claramente um
certo deslocamento de uma preocupacdo inicial em se ter um namero crescente de
participantes, para uma preocupagao crescente com a qualidade de sua participagao.
Nesse modelo, os responsaveis procuram pensar a necessidade de introduzir critérios

que garantam uma distribuicdo mais equitativa dos recursos publicos.

Um ponto central da experiéncia de Belo Horizonte, conforme pode ser depreendido
da analise do texto de BOSCHI (1999), diz respeito exatamente ao fortalecimento
politico das Administragdes Regionais, como esfera de governo mais proxima dos
atores sociais locais e, conseqlentemente, mais sensivel as demandas da populagao.
Aproxima-se, com isso, a discussdo de Orgamento da prépria discussido do
Planejamento para o desenvolvimento local, promovendo maior aderéncia e,
conseqlientemente, maior possibilidade de sucesso dos Planos, programas e projetos

que venham a ser realizados.

De um modo geral, os objetivos normalmente relacionados ao Or¢gamento Participativo
estdo fortemente associados a promogao efetiva da integragdo regional em busca de
um desenvolvimento sustentavel.
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Uma rapida analise de algumas propostas de orgamento participativo atualmente em
curso no Brasil como em Porto Alegre, Belo Horizonte, Sobral-CE, Acre, dentre outras
localidades e, mais recentemente, em Boa Vista, numa versdo mais ampliada, revelam
uma consideravel semelhanga entre os objetivos buscados, apesar da diferenga
espacial e populacional de abrangéncia, conforme sera comentado mais adiante.

Esses objetivos seriam:

- Promover a participacao direta da populagdo na construgdo de um
novo modeio de orgamento;

- Introduzir nova metodologia de planejamento no Estado/Municipio;

- Possibilitar aos diversos o6rgdos publicos estaduais e a
Assembléia Legislativa a coleta de dados para subsidiar o Plano
Plurianual de Acdo Governamental e agdes legislativas;

- Perrmitir o controle publico das acdes de governo e dar-lhes
transparéncia;

- Priorizar programas e projetos de integragdo inter-setorial e
regional/ local,

- Promover a reversao do quadro de desigualdades sociais.

Também semelhantes se mostram os critérios de definicdo de priorizagdo das
atividades e projetos a serem incluidos no orgamento participativo. Entre os critérios
normalmente presentes estariam:

- Ser de competéncia do Estado/Municipio;

- Apresentar maior potencial de geragao de emprego e renda;

- Ter impacto regional/local;

- Valorizar as potencialidades regionais;

- Possibilitar parcerias com o setor privado, instituicbes
governamentais e ndo-governamentais;

- Caréncia do servigo ou infra-estrutura urbana da regi&o;

- Populagao total da regio;

- Extensao territorial da regiao

Entretanto, um aspecto interessante deve ser ressaltado a partir da analise das
diferentes propostas de orgamento participativo consultadas e diz respeito a diferenca
quanto ao seu escopo territorial e populacional, o que faz remeter a uma questao
extremamente importante e controvertida:
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Seriam o Orcamento Participativo e a propria questdo da Governanga solugdes nao
limitadas quanto ao seu contexto de aplicacdo? Teriam eles caracteristicas tao
genéricas a ponto de representarem um padrdo unico de solugdo para qualquer
universo abordado, fosse ele um municipio ou regiao com pequena populagcao e pouco
desenvolvimento econdmico, por exemplo, ou um Estado inteiro, com grande
diversidade sécio-econdmico-cultural? Até que ponto estar-se-a tratando e mais,

viabilizando, efetivamente, a¢des de desenvolvimento regional?

Sem proceder ao aprofundamento da analise, cabe dizer que essa é uma discussao ainda
nao pacifica na literatura e, ainda em menor grau, na pratica politica evidenciada no pais.
Parece, contudo, existir uma limitacao territorial € populacional para que se pensar de forma
integrada em Governanga, Or¢gamento Participativo e Desenvolvimento Local. Entretanto,
tais referéncias espaciais levam apenas a conclusdes de carater genérico, tendo pouco

efetividade para a sustentagéo do desenvolvimento buscado.

Uma das alternativas que se mostram presentes para melhor focar os impactos dos
diferentes contextos culturais, politicos e econdmicos, identificada também em outros
paises como a ltalia (BOBBIO, 1983), seria a de segmentag¢ido do universo de analise
em regibes, para as quais seria sempre possivel a conducdo de andlises
representativas de seus anseios e necessidades e capazes de viabilizar a construgdo

efetiva de um plano de desenvolvimento.

A construcéo dessas regides e a integracdo delas ao modelo de governanca que se
deseja esta ainda atrelada a definicdo dos temas centrais a serem tratados quando da
elaboragdo dos projetos. Nesse ponto, considerando a situacdo de caréncia de
servigos publicos existente no Pais, encontra-se convergéncia entre as acdes em
curso avaliadas, sendo comumente tratadas questbes voltadas a: Salde e Assisténcia
Social; Desenvolvimento e Infra-estrutura; Educagdo, Cultura e Lazer:

Desenvolvimento Econdmico e Tributac&o.

A constatagéo apresentada por BAIERLE (2000) ao analisar os efeitos do Orgcamento
Participativo e da Governanga desenvolvidos na cidade de Porto Alegre pode ser
facilmente aplicado a outras regides e municipios que tenham logrado éxito em suas

acdes de integragao e desenvolvimento local.



Segundo o autor:

"...a desestatizagdo do espago publico promovida através da co-gestdo dos
investimentos pUblicos municipais possibilitou a construcdo de uma cidadania
ativa, onde o cidadédo deixa de ser cliente ou paciente e passa a ser o sujeito
da melhoria de sua qualidade de vida. Essa cidadania ativa constitui uma
espécie de midia alternativa, produtora de uma febre associativa que hoje
comeca a extrapolar os limites financeiros e politicos do Municipio e comeca a
se dirigir ao Estado e a Unido.” BAIERLE (2000)

Entretanto, essa afirmativa precisa ser lida com cuidado, de forma a retirar-lhe o
conteudo ideoldgico ou “euférico”. Uma acédo coletiva com base na cultura deve antes
de mais nada ser auténtica, isto é nao induzida. Ha que haver o suficiente
conhecimento para distinguir tais formas criativas, que se constituem como evento de
“primeira linha” (porque estariam no caminho de uma verdadeira revolugdo pela
cultura) de outros que, mesmo representando algum movimento, ndo passam de

defasagem de modelos importados e tendem a se degenerar rapidamente.
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6 - CONCLUSAO E DESDOBRAMENTOS POSSIVEIS

A elaboracao dessa Dissertagdo partiu de uma inquietagdo profunda acerca da
situacdo do mundo atual e da percepcdo da crise iminente da civilizacdo ocidental
moderna, isto &, a Modernidade em sua fase de planetarizagdo. £ verdade que esta
crise ja teria sido antes e muitas vezes anunciada — Marx, Spengler, Toynbee,
Heidegger e muitos e muitos outros — e ndo acontecida. Mas que diferenga faz errar

dez, 20 ou 50 anos num processo cultural, cuja unidade de tempo sao séculos?

A constatacdo de que os sinais da crise, evidenciados principalmente no furor
noticioso da midia eram apenas palidas amostras de uma crise mais profunda,
estrutural, nascida da propria esséncia da constituicdo da sociedade ocidental
moderna, sé foi possivel pelo deliberado abandono da consideragdo as fontes que
representam icones do moderno ideario das organizagbes e pela adocdo de
fundamentagdo tedrica que, s6 muito recentemente, estd saindo de circuitos

particulares de conhecimento para ganhar a arena do debate publico.

Essa decisao, se por um lado permitiu um olhar mais criativo para um problema de alta
complexidade, ainda nao muito claramente delineado, o que foi possibilitado pela
associagao entre o poderoso esquema logico-cultural de SAMPAIO (1995, 1999, 2000)
e a postura fenomenolégica de FLUSSER (1998), também criou armadilhas. Uma,
dentre as mais perigosas, foi a excessiva abrangéncia e o risco da superficialidade.
Outra, ndo menos perigosa, entretanto mais sutil, a da tentativa de criar algumas
‘pontes”, que ligassem a realidade conhecida a um futuro ainda ndo suficientemente
delineado, passando por cima de uma crise que sentimos abissal. Pontes existem até
muitas por ai, mas que ndo servem de nada: pontes que levam de algo @ mesma
coisa, da Modernidade & Pds-Modernidade. Hoje, ao concluir a elabora¢do dessa
Dissertacdo, vé-se qudo inutil ou pouco produtiva foi esta atitude, dissociada da
coragem de assumir os riscos do pensar utopico.

Entretanto, quando as idéias tém coeréncia e forga, e mais ainda, quando é chegado sua
vez e hora, elas ganham vida propria, independente dos entraves e freios que |hes
queiramos impor. Este me parece ser, sem qualquer laivo de presuncéo, o caso da tese

sustentada nesse estudo. Sua dimensdo e grau de complexidade sdo de fato, vistas a
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posteriori, incompativeis com a estrutura e as regras do jogo imperante, proprias a um

trabalho elaborado com a finalidade de obtencéo do grau académico de Mestre.

Isto quereria dizer que teria sido um trabalho perdido. Muito pelo contrario, na medida
em que acreditamos que ele extrapola, vai mais além, instiga, obriga a olhares em
multiplas dire¢des, cada nova descoberta requerendo mais aprofundamento na busca
da comprovagao dos ‘“insigths”. E esse aspecto é exatamente, a um so tempo, seu
maior perigo e seu meérito: o de suscitar, se ndo o engajamento, pelo menos o
despertar da sonoléncia tedrica e pratica diante de algo que se afigura crise profunda,
e que, por isso mesmo, € inigualdvel oportunidade; o de retirar a pessoa da posicéo
comoda de autdmato; de fazé-la entrar ndo apenas no jogo, mas no proprio processo
de criagdo de jogos. O novo homem sera um homo ludens, que entra no jogo para
mudar suas regras, para pré-ocupar o futuro conforme explicitamente nos propdem
FLUSSER (1998).

E se o meu préprio engajamento aconteceu — e na verdade assim foi —, a partir do
momento em que houve a percepcdo dos artificios “inconscientemente” construidos
para induzir o ocultamento das perspectivas que se abriam, a conseqiiéncia natural
teria que ser a acédo. E esta passa a ser tdo mais necessaria porque, dentre as
possibilidades vislumbradas, que apontam reais caminhos para a superacdo de uma
realidade que da reiterados sinais de esgotamento, ressalta a afirmagéo de SAMPAIO
(1993): “... n&o ha possibilidade de nos [0 Brasil] igualarmos aos EUA. A possibilidade
que nos temos € a de supera-lo.”

Mas isso ndo acontecera por magica ou em decorréncia apenas de vontade ou reza,
mesmo que ‘reza forte”. Ha trabalho, e muito, a ser feito. “Isto [a posicdo privilegiada do
Brasil] ndo significa ser o Brasil o Unico lugar no mundo onde o processo estaria se
radicalizando, vale dizer, exacerbando os conflitos ao mesmo tempo que consome todas as
suas reservas adaptativas, nem que o Brasil seja a Unica esperanca para a humanidade. Se
fosse assim (considerando a situacdo atual'®® do Brasil), a humanidade estaria em maus
lencois, a ponto de desesperamos todos.” (FLUSSER, 1998)

Ao longo de seu ensaio Fenomenologia do Brasileiro: em busca de um novo homem, o

proprio Flusser praticamente estabelece uma pauta de aprofundamentos ou

' 0 ensaio elaborado por Flusser, que serviu de base a esta Dissertagfio, foi escrito no inicio da década
de 70, embora tenha sido publicado muito mais tarde (na Alemanha, em 1994) e no Brasil em 1998.
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questionamentos que devem ser feitos, tomando como referéncia suas idéias, que ele

proprio relativiza ao longo de todo seu trabalho, embora ndo as desqualifique.

Assim, neste momento, ao tentar definir desdobramentos a partir do estudo realizado, sinto-
me tomada por duas sensagbes aparentemente antagbnicas. Por um lado, estando
consciente de que o “fendmeno novo’, para ser auténtico, precisa ser natural.
Desdobramentos decorrentes dessa premissa estariam relacionados a uma espécie de
monitoramento do ambiente, procurando captar melhor as ocorréncias, mesmo isoladas e
dando-lhes consisténcia por colagem, isto €, aproximando-as como objeto de andlise e
procurando verificar suas similaridades. Isto pode ser feito seguindo, por exemplo as
sugestdes apresentadas por Flusser. Dentre elas uma sobre a linguagem, ou melhor sobre

a construgao de uma nova lingua que, por si s9, ja é trabalho gigantesco.

Por outro, pelo engajamento inequivoco, tomando por base as concepcbes de

Sampaio e de Flusser, o de procurar formas de “acelerar esse processo”.

Ora, levando em conta ambas as posigées, a conclusdo € uma sé: para intervir em
qualquer processo, a condig¢do primeira é que o conhegamos a fundo. Assim, aparece
naturalmente o primeiro desenvolvimento possivel, que devera estar relacionado a
construgao de um método que permita identificar, de forma significativa, as
ocorréncias do novo fendémeno, quer elas se expressem por comportamentos, por
linguagens ou por quaisquer outras formas diretas ou indiretas de comunicagao. Neste
caso, ressalta como da maior importancia as concepgdes de Sampaio. Se Flusser
descreve os fendbmenos e diz como eles ocorrem, Sampaio os analisa do ponto de
vista de suas estruturas profundas, isto é, explica e justifica sua ocorréncia. A
possibilidade de articulagdo entre esses dois enfoques certamente seria fundamental

para a definicdo desse método proposto.

Ocorre que as condi¢cdes do ambiente — a crise da Modernidade - podem se deteriorar
mais rapidamente do que o imaginado. Assim, um outro desdobramento possivel ( que
inclusive acalmaria o desejo de agir imediato) seria o de deliner um ‘plano de acgéo

para situagbes de catastrofe planetaria’; um plano de contingéncia, como propde
Sampaio:

Entretanto, as leituras feitas ainda continuam muito atuais, dado que sua abordagem analisa questdes de
fundo e ndo a conjuntura.
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Por isso [a crise iminente], a necessidade iniludivel de uma estratégia de
sobrevivéncia pelo tempo que resta a Modernidade para que n&o faltemos ao
encontro com a nossa destinagdo. Talvez, por uns tempos, seja preciso
refugiarmo-nos no Egito ou nos agacharmos no mato. Na circunstancia a
ordem tem que ser (culturalmente) sobreviver a qualquer prego, falando mais e
o melhor possivel para ndo perder a lingua, batucando, ainda que numa caixa
de fosforos, para ndo perder o félego [e o ritmo]. Se fracassarmos, outro,
alhures, ainda que bem menos dotado e pré-destinado, por certo fara vir ao
mundo a cultura nova..."(SAMPAIQO, 1999b, pp.5)

E esse agir inclui as trés necessidades de desdobramento sugeridas por Sampaio,
numa perspectiva de totalidade, onde cada aspecto é “fundo” de si mesmo: a re-
significacdo do homem na sociedade, na e pela cultura; a re-significagdo no homem no
cosmo, e uma re-significagdo do cosmo e, finalmente, mas sendo seu fundamento,
pela primeira vez na histéria da humanidade, a possibilidade da relagéo direta com o
Absoluto.

(...) um novo modo de ser-consigo-mesmo, de ser-com-o-outro, de-ser-com-
todo-mundo-as-pazes-como-Absoluto. Ela € o cumprimento de uma destinagéo
por demais humana, sem deixar de ser também sobre-humana (ao invés do
super-homem, 0 super-cosmos, elevado a altura do homem logicamente a
espera, dando alma a uma nova versdo — nem forte, nem fraca, mas
significante — do principio antropico. (SAMPAIO, 1999b, pp.4)
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