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RESUMO

O objetivo desse trabalho @ dar uma visao geral da estrutura urbana da
Area Metropolitana do Rio de Janeiro, de forma a que se possa chegar
a uma compreensao da problemdtica habitacional da populacao de baixa

renda.

Para tanto, parte-se da analise de um modelo tedrico, gue nos permite
detectar quatro variaveis basicas, que servem de parametros para uma

critica as abstracdes do mesmo.

A seqguir, passamos a uma abordagem historica da evolugao da estrutura
urbana da cidade, chegando-se aos nossos dias com a caracterizagéo do

problema habitacional.

Finalmente, fazemos uma analise estrutural da cidade, segundo as varia

veis do modelo introduzindo um guinto parametro, que &€ o institucional.

O estudo nos permite perceber a tendéncia a uma estratificacao do
uso residencial do solo, em termos de renda, consequéncia dos mecanis
mos institucionais de fixacao de populagdo de baixa renda nas perife-
rias liberando o nlcleo mais densamente povoado ao jogo das forcas de

mercado imobiliario de alta renda.
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ABSTRACT

This stydy is an analysis of the urban structure of the Rio de Janeiro
Metropolitan region, in order to understand the housing problems of

low income population.

It begins with a theoretical model, containing four basic variables
as a starting point to evaluate the theoretical validity of its

hypotheses.

We have tried to make a historical discription of the evolution of
the city's sturcture with particular enphasis on present housing

problems.

We finish the study by including a f£ifth parameter not considered

‘in the model we discussed: the institutional one.

The study enables us to observe a trend to a stratified residential
land use, with regard to income status, as a consequence of institu-
tional mechanisms which determine the location of low income population
in the peripheral area of the city. This leaves the nucleus,
‘characterized by a high population density, as a field for the action
of housing market forces which attend the demand of high income

population.
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La ciudad del colono es una ciudad dura,
toda de piedra y hierro. Es una ciudad
iluminada, astaltada, donde los cubos dec
basura cstan siempre llenos de restos des-
conocidos, nunca vistos, ni siquiera sofa-
dos._Los pices del colono no se ven nunca,
salvo quiza en ¢l mar, pero jamds se csti
muy cerca de ellos. Pies protegidos por
zapatos fuertes, mientras las calles de su
ciudad son limpias, lisas, sin hoyos, sin
picdras. La ciudad del colono es una ciu-
dad harta, perezosa, su vientre estda ileno
de cosas permanentemente. La ciudad del
colono e¢s una ciudad de blancos, de ex-
tranjeros,

La ciudad de! colonizado, o al menos
la ciudad indigena, la ciudad negra, Ia
“medina” o barrio drabe, Ia reserva es un
lugar de mala fama, poblado por hombres
de mala fama, alli se nace en cualquicr
parte, de cualquier manera. Se muere ¢n
cualquicr parte, de cualquicr cosa. Es un
mundo sint intervalos, Jos hombres cstan
unos sobre otrus, las casuchas unas sobre
otras. lLa ciudad del colonizado es una
ciudad bhambricenta, hambrienta de pan, de
carne, de zapatos, de carbon, de tuz. La
ciudad del colonizado es una ciudad aga-
chada, una ciudad de rodillas, una ciudad

Jrevoleada en ool fango. Es una ciadad de

neeros, una ciudad de arabes sucios. Lar
mirada que el colonizado lunza sobre la ae
dad del colono ¢s una mitada de lu)mn
una m:mm de dcsu)...

[.mun Laos (HN(IUI(IM:\ l/l fa ticrrd.
[

.-



RESUMO

O objetivo desse trabalho & dar uma visao geral da estrutura urbana da
Area Metropolitana do Rio de Janeiro, de forma a que se possa chegar
a uma compreensao da problematica habitacional da populagao de baixa

renda.

Para tanto, parte-se da analise de um modelo tedrico, que nos permite
detectar guatro variaveis basicas, que servem de parametros para uma

critica as abstragdes do mesmo.

A seguir, passamos a uma abordagem histérica da evolugao da estrutura
urbana da cidade, chegando-se aos nossos dias com a caracterizagao do

problema habitacional.

Finalmente, fazemos uma analise estrutural da cidade, segundo as varié

veis do modelo introduzindo um guinto parametro, que & o institucional.

O estudo nos permite perceber a tendéncia a uma estratificagao do
uso residencial do solo, em termos de renda, consequéncia dos mecanis
mos institucionais de fixacao de populacao de baixa renda nas perife-
rias liberando o nucleo mais densamente povoado ao jogo das forcas de

mercado imobiliario de alta renda.
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ABSTRACT

This stydy is an analysis of the urban structure of the Rio de Janeiro
Metropolitan region, in order to understand the housing problems of

low income population.

It begins with a theoretical model, containing four basic variables
as a starting point to evaluate the theoretical validity of its

hypotheses.

We have tried to make a historical discription of the evolution of
the city's sturcture with particular enphasis on present housing

problems.

We finish the study by including a fifth parameter not considered

in the model we discussed: the institutional one.

The study enables us to observe a trend to a stratified residential
land use, with regard to income status, as a consequence of institu-
tional mechanisms which determine the location of low income population
in the peripheral area of the city.  This leaves the nucleus,
characterized by a high population density, as a field for the action
of housing market forces which attend the demand of high income

population.
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INTRODUCAO

Um fato marcante no processo de producao de teorias &€ o estreito
vinculo que existe entre a investigagao do cientista e a necessi-
dade - ou, pelo menos, a aplicabilidade - do resultado de seu

trabalho.

As descobertas cientificas sao sempre o resultado de um acumulo
de conhecimentos gerados anteriormente mas, mesmo assim, o cien-
tista pode ter dois tipos de engajamento no processo de produgao
tedrica. Ele pode ter uma conduta convergente com a expectativa
da estrutura de poder ou ter um comportamento rebelde em rela-
géo a ideologia dominante. No primeiro caso, por exemplo, pode -
mos citar os inventores da bomba V na Alemanha nazista e, no se-
gundo caso, O inconformismo de Galileu na Italia medieval parece

bem ilustrativo.

Tal andlise & valida para as ciencias sociais. Nesse terreno ,
também a produgao tedrica & uma resposta aos problemas que o de -
senvolvimento da HistOria tem apresentado. Também o cientista so
cial tem as duas formas distintas de conduta. Ele pode se dedi-
car a investigacao de um fendmeno tanto para justificar um esta-
do de coisas quanto para ter bases para uma proposta de transfor-

magao.



Quando nos remetemos ao estudo do problema habitacional, uma das
primeiras ideias que nos vem & de que este estd intimamente rela-
cionado com o fendmeno da crescente urbanizagao e que esta, por
sua vez, & resultado da dindmica iniciada com a revolugao indus -
trial, que representava uma nova ordem econdmica, cuja eficiencia
era condicionada a economias de aglomeragao e cuja racionalidade

se consubstanciava em uma ideologia de competigao. (1)

Poucas décadas transcorreram desde a invengao do primeiro tear
mecanico por Arkwright no inicio do século XVIII até que comecgas-
sem a aparecer os primeiros sintomas dos desequilibrios que o pro
cesso de industrializagao acarretava sobre o meio urbano. A nova
ordem econdmica gerou transformagdes nas instituigoes juridico-po
liticas, bem como a racionalidade ideoldgica das nagoes hegemdni-
cas da época propagava, tanto a nivel interno nesses paises quan-
to a nivel das relagoes internacionais, transformagoes em  todas

as esferas sociais.

No campo da producao do conhecimento ciehtifico, apareceram os
tedricos que analizavam o novo estado de coisas. Na Francga, apa-
rece a corrente fisiocrata, com o Trabalho de Francois Quesnay ,
o0 "Tableau Economique". Na Inglaterra, surge, poucos anos de-
pois, a escola liberal, que tem seu primeiro marco no livro de
Adam Smith "A Riqueza das Nagoes". Depois, surge David Ricardo

e a primeira visao "apocalitica" do sistema, em Malthus.



Mas & sO0 na obra de Marx que vai aparecer uma andlise das contradi-
goes que levaram Malthus a sua visao pessimista, sob a forma da

proposicao de uma nova ordem social.

O baixo padrao de vida das populagoes das grandes cidades da Euro -
pa na época chamaram a atencao de Engels, que escreveu em 1872, o}
que podemos considerar como o primeiro trabalho de analise do pro-
blema habitacional urbano do mundo. capitalista. Ele abordou o pro-
blema da moradia como estruturalmente necessario d manutengao das
relagoes capitalistas de produgao, ji que se tratava de uma conse -
quencia de um dos sub-produtos do capitalismo: o exército industri-

al de reserva.

"... uma sociedade nao pode existir sem problema habitacional quan-
do a grande massa dos trabalhadores nao dispoe absolutamente de ne
nhum recurso fora de seu saldrio, ou seja, da soma dos meios indis-
pensaveis para sua subsistencia e reproducao; quando as novas in -
vengoes mecdnicas privam constantemente de seu trabalho a massas
de operarios; quando crises industriais violentas e ciclicas deter
minam, por um lado, a existéncia de um forte exercito industrial

devreserva + €, por outro, coloca em desemprego a grande maioria
dos trabalhadores; quando estes sao concentrados nas grandes cida -
des em um ritmo mais rapido que o da construcao de vivendas, nas

circunstancias atuais, em que se encontram inquilinos até para as

favelas mais imundas; e quando o proprietdrio de uma casa, em sua



qualidade de capitalista, tem, nao s6 o direito mas, em certa medi-
da, devido a concorréncia, o dever de obter de seu imdovel os alu-
guéis mais elevados que possa, sem escripulos. Em uma sociedade

tal, o problema da vivenda nao & nenhuma casualidade, mas sim uma
instituigéo necessiria; e nao pode ser eliminada, nem podem ser eli
minadas suas repercussoes sobre a sanidade, etc., a menos que a or

dem econdmica de que deriva seja completamente transformada". (2)

Mesmo antes da publicacao da andlise de Engels até@ os nossos dias,
varios autores procuraram estudar as especificidades da organiza -
cao espacial, buscando explicagdes para a distribuicdo da popula -
cao e das atividades econdmicas no meio fisico. De Von Thiinen (1826)
aos nossos dias, apareceram diversas tentativas de equacionar o
problema, nas obras de Burgess (Plano Homogéneo), Hoyt (Teoria dos
Setores), Harris e Ullman (Teoria dos Multiplos Nacleos), Lowdon

Wingo (modelo de equilibrio residencial), William Alonso e outros.

Nao had divida de que muito se evoluiu desde a &poca em que Von
Thunem formulou sua Teoria dos Aneis,mas O que vemOS, mMeSmO nNOS nos
sos dias, & que o esforgo em universalizar andlises tebricas fei -
tas sobre realidades especificas tem levado & elaboracao de modelos
calcados em um sem nimero de abstragbes. Nao & dificil constatar
que é grande a distdncia entre a realidade a ser estudada e as hipo
teses levantadas pelos modelos. Quanto mais universal se propoe
a ser um modelo, mais abstragSes ele tera que supbor e, portanto ’

menos representativo ele sera de um determinado contexto especifico .



Muitos sao os problemas acarretados pela dindmica de desenvolvimen-
to das economias nacionais. Nos paises periféricos, aliado aos de-
sequilibrios regionais, devemos considerar que as desigualdades na
distribuicao da renda, mesmo nas grandes metrdpoles, que sao o0s joJ¢]
los mais din@micos, agravam ainda mais os desajustes na expansao na

tural das sociedades.

Entao constatamos que no meio urbano dos paises subdesenvolvidos
existem os dois extremos do desenvolvimento econdmico desigual: a
pobreza e a riqueza, que se manifestam tao mais distantes, quanto

menos desenvolvido economico e socialmente o pais.

Os problemas advindos dessas discrepancias socio-econdmicas se mani
festam em todos os setores da dinamica da cidade. As desigualdades
na distribuicao da renda refletem-se também na distribuicao dos in-
vestimentos pliblicos em obras de infra-estrutura urbana. Dai, sis-
temas de transporte de massa obsoletos e inoperantes ao mesmo tem-
po em que se defende o uso do automovel - privilégio de uma camada so
cial - estimulado por sucessivas melhorias no sistema viario para

esse fim.

Os investimentos pGblicos em implantacao de servigos de esgotos '
fornecimento de agua, energia elétrica, etc, tambem se dao de for-
ma desigual nas metrdpoles de paises periféricos, entre os quais

o Brasil nao foge & regra. Mas uma das consequéncias mais graves,



senao a mais, & o problema habitacional. No Rio de Janeiro, por

exemplo, temos que a taxa de crescimento das habitagoes sub-normais
(favelas, corticos, etc.) € bem mais elevada que das chamadas resi
dencias normais, fato que tende a se agravar , a persistiram as atuais

tendencias.

0 semanario Opiniao, no artigo intitulado "Os 11 anos de fracassos

do BNH", publicado em 19 de agosto de 1975, afirma que:

"No Grande Rio,.onde vivem entre 7 e 8 milhoes de
pessoas, 37% das que trabalham ganham menos de um
salario minimo por mes, e quase a metade ganha
menos de dois saldrios minimos - segundo o Insti-
tuto de Pesquisas Econdmicas e Sociais do Ministé
rio do Planejamento. Levando-se em conta que a
renda "per capita" do carioca esta 150% acima da
renda "per capita" nacional, conclui-se natural -
mente que a maioria dos trabalhadores brasileiros

mal recebe 500 cruzeiros por mes.

E quanto menos ganha um cidadao, maior & a parce-
la de seu saldrio correspondente & alimentagao .
Assim, 80% dos rendimentos de um trabalhador do
Brasil sao dedicados ao pao de cada dia. Isto

faz com que sobre muito pouco para o resto, tam



bem indispensavel, como saude, educagéo, trans-
porte ou habitacao. Nao & d-toa, portanto, que
a casa propria ocupe o quarto lugar na lista de
prioridades do assalariado brasileiro. Em pri-
meiro lugar, é€le estd mais preocupado com a

conta do armazém do que com a prestagao da Gohab.”

Onze anos depois de sua criacao, o BNH parece haver reconhecido -
ainda que parcialmente - a ineficidcia de sua politica de solucio-
nar o déficit habitacional brasileiro. Diante do fato (nao re -
conhecido oficialmente) de.que 70% dos mutuarios de baixa renda
estariam em atraso ou deixaram de cumprir com seus compromissos,
O BNH parece estar buscando uma nova f&rmula para solucionar es-

se seu maior impasse. (3)

No dia 23 de dezembro de 1974 o Presidente da Republica aprovou,
numa reunido do Conselho de Desenvolvimento Social, medidas impor
tantes no sentido de modificar o sistema financeiro habitacional.
Tais medidas visam corrigir o nivel "pouco satisfatdrio" da ofer-
ta de moradias, especialmente "para‘as camadas de baixa renda" .
Neste sentido, destaca-se a criagao, através do BNH, do Programa
de Financiamento de Lotes Urbanizados, cuja finalidade & aten -

der a familias sem renda regular ou inferior a um saldrio minimo.

A analise das politicas e medidas que buscam enfrentar o proble -



ma habitacional brasileiro mostra uma forte caréncia de instrumen-
tos que viabilizem uma abordagem cientifica do fendmeno. Dai, a
importancia e urgéncia da produgao de trabalhos tanto a nivel ted
rico gquanto empiricos, que permitam a deteccao de indicadores,bem
como sua mensuracgao. Nesse quadro, caracteriza-se como ainda mais
incipiente a existéncia de um eficiente sistema de indicadores so
ciais que criam condigOes para que se possa introduzir na aborda -

gem do problema habitacional, um enfoque qualitativo, que condicio

ne mesmo as varidveis a serem quantificadas.

Este trabalho se propoe a fornecer subsidios para a formacdo de um
arcabougo tedrico que permita uma andlise de problemdtica habita -

cional brasileira.

Partiremos da apresentacao da formulagao tedrica ou Lowdon Wingo,
que procura atribuir uma logica a distribuicgao das habitacoes  no
espago urbano. Em seguida, trataremos de detectar as variaveis de
terminantes no modelo para depois, através da andlise das mesmas,

introduzir elementos que eliminem suas simplificagoes.



la. PARTE: ENFOQUE TEORICO



CAPITULO I APRESENTACAO DO MODELO TEORICO DE

LOWDON WINGO
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O Modelo de equilibrio residencial urbano de Lowdon Wingo &, possi-
velmente, o mais abrangente em termos de sistematizagao e analise

da estrutura e do uso do solo urbano . Sua teoria & uma evolugao a
partir de ideias de outros pesquisadores. Assim sendo, também Win-
go foi buscar em Von Thilnen e em seus sequidores, os elementos ba-

sicos para a sua formulacao tedrica.

Trata-se de um modelo pouco complexo, vinculado d analise de estru-
turas urbanas em paises capitalistas avancados e, para tanto, consi
dera que a forca organizadora do sistema & o mecanismo de mercado ,
ou seja, "a terra urbana é alocada em termos de tamanho do local
e facilidade de acesso (proximidade do centro da cidade) de acordo
com relagoes entre oferta e demanda, e o equilibrio & obtido por -
que a organizagao espacial resultante & coerente com os principios

de custo minimo." (1)

Na concepgao de Wingo sobre a organizagao espacial urbana, podemos
entender especificamente o caso do uso residencial do solo. Segun-
do esse esquema, O nosso ponto de interesse central, que sao os pa-
droes que movem a decisdao da populacao de baixa renda a escolher o
local de sua habitacao, obedece a uma ldgica, j& que o "consumidor"

de residencia & racional e busca maximizar sua satisfacgao.

Apresentamos, a seguir , a formulacao de Lowdon Wingo (2) introduzin

do algumas colocagoes de Yujnovsky (3)em termos de criticas & limi-
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tagoes do modelo, bem como algumas sugestoes de relaxamento de
abstracoes, no sentido de aproximda-lo da andlise da estrutura das

cidades latino-americanas.

Partindo~se de um modelo de tomada de decisces que & regido pelo
mercado e considerando o espago urbano como sendo homogéneo e pla

no, com um ponto focal, temos:

. i
] VE l;OCiDADEfe@in&iK@x/,ih}x ~ CUSTO, (DETRANS RORTEH{050/km
Fl1G:2 FIG23

.
L

Na figura 1 temos circulos concéntricos representando os lugares

geométricos dos pontos equidistantes do centro (ponto focal). Se
formos medir essa distancia em unidades de tempo gasto do ponto
focal até cada um dos circulos , a uma velocidade constante temos,
entao, uma familia de "isScronas", que representam os lugares geo

métricos dos pdntos equidistantes do centro, em termos de tempo
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gasto para locomogao (figura 2). Finalmente, a figura 3 nos mostra
uma familia de linhas de "iso-custo", que representam os diferen-
tes custos de transportes para lugares geométricos equidistantes

do ponto focal. Esses custos se obtém ao se multiplicar as distan
cias de cada circulo ao centro por uma constante que & o valor

em unidades monetarias de cada quildmetro de locomogao.

Assim sendo, no esquema anterior temos dois pressupostos basicos :

19 - A topografia da cidade & plana, homogénea e continua.

20 - O custo de transporte & uma fungao linear, ou seja, & constan-

te por unidade de distancia.

Até aqui , ndo introduzimos nada de novo 3 formulagdo de Von Thunen
(4). Passemos, entao, a adicionar a essas duas premissas algumas

outras, que representam as bases do modelo de Wingo:

- existe uma concentragao pontual das atividades econdmicas no cen-
tro (ponto local ). Portanto todos os empregos se localizam nesse

ponto, assim como o atendimento a todas as necessidades de consumo.

- as rendas das familias sao uniformes, ou seja, existe um salario

anico.
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- a populacao da cidade & homogénea e constante, o que significa que
ha um nimero fixo de individuos no territdrio e uma s classe so -

cial. Além do mais, esses individuos tém os mesmos gostos e atitudes.

- as necessidades de consumo de bens e servicos sao iguais para to-
dos e representam, como um todo, um valor menor que o salario. En-

tao, haverd sempre um saldo constante:

L=S-¢C (5)

que serd destinado a cobrir os custos de localizagao da moradia.

- existe , por parte dos habitantes, uma racionalidade que faz com
que os mesmos busquem maximizar sua utilidade na localizagao da mo-
radia, em termos de acessibilidade e de quantidade de terra. Portan
to, toda quantidade disponivel de L serd dispendida nesse sentido .
Vale notar que o modelo nao considera que exista poupanga por par-
te dos habitantes nem mesmo que possa haver algum grau de substitu-
tibilidade entre gastos em localizacao e gastos em consumo de bens

e servigos.

- finalmente , considera-se que os habitantes realizam sempre o mes
mo nimero de viagens ao centro (ida e volta), seja para irem ao tra

balho, seja para satisfazerem suas necessidades de consumo.
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Vistos esses pressupostos, podemos agora passar a representagao gra-
fica do modelo mediante a utilizagao de um conjunto de eixos de

coordenadas cartesianas (ver figura 4).

Onde:

0 = centro (ponto focal do sistema)

0S' = salario

SS' = consumo

0S = L = 08' - SS' = custo de localizacdo da
moradia

$ = valor do custo de localizacao, saldrio e
consumo

X = distancia ao centro

T = Kx = custo unitario de transporte (em
$/Km)

M = localizagao marginal de um habitante (todo

L gasto em transporte)

Y = renda da terra
R=0S - Kx =1L - Kx
g = quantidade de terra

1 = densidade
q



FIG: 4
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A analise do sistema de diagramas da figura 4 nos permite compreen-

der a dinamica do modelo.

No diagrama (A) temos, no eixo da ordenada a representagao dos cus-
tos de transporte, salario e consumo. No eixo das abcissas, temos
a distancia em relagao ao centro (ponto focal). A renda do habitan-
te (saldrio) esta representada pelo segmento OS' do eixo da ordena-
da. O montante de unidades monetadrias destinadas ao gasto em loca-
lizagao da habitagdo & 0S' - SS' = L. Entao, o habitante dispoe de
0S unidades monetarias para gastar entre aluguei e transporte. Se
ele se situa no ponto central da cidade (0), gastara todo seu L em
aluguel, mas nao gastara nada em transporte. O ponto M significa

a localizacdo marginal de um habitante na cidade. O individuo que
se localiza a essa distancia do»centro gastara todo seu L em trans-
porte, o que significa que nesse ponto o valor da terra € nulo .
Portanto, a partir de M nao serd oferecida mais terra, ja que seu

valor passa a ser negativo , em funcao dos custos de transportes es
tarem maior que L. A linha T representa o gradiente de transportes.
Ela é uma funcado linear, ji que os custos de transportes sao unita-
rios em $/km. Um habitante que se situar, por exemplo, em A dispen-

derd parte de L (0Z) em transporte e outra parte (ZS) um aluguel .

No diagrama (B) temos a representagao da renda da terra (Y) em re-
lacao a distancia ao centro . Assim sendo, o ponto M representa

¥=0e 0 centro (0) vai significar o maior valor de aluguel (0S) .
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O gradiente de custo da terra terd a forma R = L - Kx.

A curva de demanda por terra estd representada no diagrama (C) da
figura 4. Para efeito de simplificagao de nossa analise, admita -

mos que ela seja dada. (6)

A quantidade de terra disponivel por habitante segundo a distancia
ao centro (diagrama D)obtem-se pela projecao dos diferentes pon -
tos do gradiente R (por exemplo: S, P e P') na curva de demanda por
terra (E, Q e Q') e depois, via um eixo auxiliar de 459 (F, G e G')
na projecao vertical dos mesmos S, P e P'. Obtemos, assim, o0s

pontos I, H e H', que definem a curva.

O diagrama (E) mostra-nos a densidade de uso da terra urbana, que
& uma funcao inversa da quantidade de terra por habitante

(d = 1/9). Assim sendo, ao ponto I do diagrama (D), que correspon
de a uma localizagao no ponto focal e, portanto, a menor quantida-
de de terra por habitante, associamos o ponto de maior densidade .
No limite da fungao guantidade de terra por habitante quando esta
tende a infinito (M) temos que a curva de densidade atinge o eixo

das abcissas.

Chegamos, assim, ao Gltimo pressuposto do modelo, que € admitir que
a curva de densidade do diagrama (E) seja tal, que um circulo de

raio OM esboce o contorno da cidade analisada e que a area compreen
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dida dentro desse circulo seja suficiente para congregar todos os N

habitantes da cidade, satisfeitas as condigoes anteriores.

Se, por exemplo, considerarmos um aumento ¢ populacao, mantidas as
demais condigOes constantes, teremos um deslocamento na curva de
demanda por terra - diagrama (C) - de forma que a mesma quantidade
de terra passe agora a custar mais. Em outras palavras, a quanti -
dade de terra disponivel por habitante diminui. Dai, no diagrama
(E) temos um deslocamento para cima da curva D, mas mantendo no
ponto M o valor zero. Isso significa que a densidade aumentou,

"coeteris paribus".

Neste modelo simplificado, mantemos a varidvel populagao como cons
tante, o que nos permite estabelecer uma curva de demanda por terra
como dada. Admitindo essa premissa, temos que o equilibrio do wuso

residencial do solo se dard a esse nivel de precos da terra.

"Dados os postulados de que se partiu, o modelo permitiu deduzir a
extensdo da cidade (o raio), uma fungcao do valor da terra que descres
ce com a distancia ao centro e uma fungao de densidade, que decresce

do centro para a periferia". (7)
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Se considerarmos a hipdtese de melhoria tecnoldgica, podemos supor
o caso de uma diminuicao nos custos unitarios de transportes. Is-
so nos permitiria um deslocamento do ponto M, no diagrama (A) da

figura 4, mais para a direita (figura 5).

Esse deslocamento, mantidas as.demais condig6es constantes, vai

significar incorporagdao de um novo anel a cidade, ja que o raio au
menta de OM para OM'. Dai, temos que a renda unitéria da ter-
ra diminui (diagrama B), o que viabiliza uma maior quantidade de
terra por habitante. O sistema adquire, assim, um novo equilibrio,

agora com uma densidade menor.

Num caso extremo, podemos considerar um custo de transportes nulo,

o que significa uma cidade de raio infinito.
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Se supusermos um aumento nos custos unitarios de transportes acarre-
tado, por exemplo, pelo encarecimento dos combustiveis, teremos, co-
mo consequéncia, um aumento da densidade. O caso extremo dessa hi-
potese e o de custos de transportes tendendo a infinito, o que cau-
saria uma concentracao pontual de habitantes no ponto focal da ci -

dade.

A analise de Wingo, ainda que represente uma excessiva simplificagao
da realidade, permite a deteccao de varidveis vistas em seu modelo

como independentes, que condicionam a estrutura urbana. Sao elas:

1) Espago Geografico - que no modelo é considerado como sendo homo -

géneo e plano.

2) Tecnologia - que se manifesta no modelo atraves dos custos de

transporte.

3) Populacao - varidvel que, no modelo, se considera como tendo ca-

racteristicas e atitudes homogéneas.

4) Organizagao Econlmica e Localizagao das Atividades no Territd -
rio. Uma das premissas simplificativas do modelo considerou todas

as atividades de producao , prestacao de servicos e consumo como

pontualmente localizadas no centro da cidade.
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Essas variaveis serao abordadas a seguir, através da introdugao de

premissas que eliminam as abstragSes simplificadoras de Wingo.

Essa analise tedrica daria uma base para a abordagem do caso da

Area Metropolitana do Rio de Janeiro, em capitulo subsequente.



CAPITULO II ELIMINANDO ALGUMAS PREMISSAS SIMPLI-

FICADORAS



Wingo considerou o sistema de mercado como norteador e regulador
do processo de tomada de decisdes (1) do sistema urbano em ana
lise. Assim sendo, éle (o mercado) atuaria como uma varidvel oxd
gena que condicionaria o comportamento das quatro variaveis em
questao:

1. espago geografico

2. tecnologia

3. populagao

4, organizacao econdOmica

a) Abordagem ao nivel da estrutura supra-urbana:

E preciso levarmos em consideragao , ao analisarmos o caso espe-
cifico de um sistema urbano, que este nao & um corpo - restranho
dentro de uma abordagem macro-estrutural. Portanto, & necessa -

rio que se considere o papel da cidade em questdao dentro do ni-

vel regional e nacional.

Em um pais capitalista avangado talvey o sistema de mercado es-
teja proximo de ser a varidvel mais importante dentro do proces-
so de tomada de decisoes. Mas, numa economia em transicao para
o socialismo, seguramente essa hipotese nao & sustentavel. No
caso de um pais subdesenvolvido, como o Brasil, é facil ver que
existem outras forgas atuando sobre o processo de tomada de de
cisoOes , que muitas vezes se sobrepoém ao mercado. Nesses pai -

ses existe mm grau crescente da importancia do setor piblico na
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organizagao econdmica, dada a adogao de medidas de planejamento

visando regular as imperfeicoes do mercado e diminuir o fosso

que separa o desenvolvimento no mundo desenvolvido do subdesen-

volvimento, no mundo subdesenvolvido. (2)

Fatores de ordem supra-urbano também atuam sobre as variaveis

em questao. Dal, tais variaveis s0 podem ser consideradas in-

dependentes, no modelo, se se considera esses fatores como exd-

genos.Como exemplo, terlamos:

a.l)

espago geografico - dependente de fatores sdcio-econdmicos
que condicionaram a localizagdo da cidade no territdrio .
Por exemplo, no caso brasileiro temos que desde o ciclo
da cana de agucar no Nordeste, todos os demais ciclos eco-
nomicos tem se localizado no Centro-Sul {(mineragao, café).
Isso esta relacionado com o fato do polo dinadmico da indus

trializagao ter se localizado nessa regiao. (3)

tecnologia - esta condicionada ao nivel de desenvolvimento
da regiao e, em Gltima instancia, do pals onde se insere a
cidade. Realmente, & dificil imaginar que se possa utili-
zar o mesmo padrao tecnoldgico de transportes em S. Paulo
e em Teresina e, muito menos, em Teresina e Londres. Dai,
uma comparagao entre custos individuais relativos, em ter-
mos de locomogao dos habitantes dessas cidades parece al-

go fora de propdsitos.
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populacao - aqui também se incluem as variaveis socioldgi-
cas. Nesse item, devemos considerar que o comportamento

da variavel esta condicionado, em primeira instancia, a es
trutura de classes da sociedade em questdo, que acarreta u
ma estratificagao social (4). Esta, por sua vez, vai se
refletir em diferentes padroes culturais, que em termos de
uso residencial do solo e padroes habitacionais, vao impli
car em uma variada gama de opg¢oes individuais. Além do
mais, os diferentes estratos sociais vao representar dife-
renciais no poder de barganha , tanto no nivel econdmi
co quanto no politico. Em termos de organizacao espgacial
urbana, esse poder de barganha vai ser o responsavel por

diversos desequilibrios, como a especulagao imobilidria.(5)

organizagao e fungdo econdmica - depende do grau de desen-
volvimento da cidade, sua relacao com a regiao e com o pa-
is, bem como sua fungao. Algumas cidades s3ao centros in-
dustriais; outras, centros administtativos e outras, ainda
prestadorasde servigos paraunliinterland" agricola. "Fun
cionalmente, qualquer cidade se parece com outra, e pode -
se pensar que o que as diferencia & apenas a escala ou o}
tamanho. Assim, duas cidades como Teresina e Brasilia,que
sao "funcionalmente" cidades-administrativas, podem pare -
cer iguais, diferindo apenas em tamanho; na verdade, nao .
ha duas cidades mais diferentes no Brasil: uma, a capital

do Piauil, traz as marcas de uma divisao social do trabalho
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pobre, pouco diversificada, baseada numa economia campo-
nesa e latifundiaria, enquanto a outra, a capital fede -
ral, € a cidade capitalista por exceléncia, embora seja
 “funcionalmente”épenas uma cidade-administrativa. Brasi-
lia, € a cidade-administrativa do capital, enquanto Tere
sina € a cidade-administrativa de uma economia predomi ‘=

nantemente nao-capitalista"

No caso do mundo subdesenvolvido e nos atendo mais 3 América
Latina, vemos que um traco importante em quase todos os pai-
ses € a existéncia de uma "cidade primaz" que funciona .como
polo dinamico do pais. (7) Essa metrdpole, em geral, concen-
tra um grande contingente populacional e & responsavel pela
maior parte da producao manufatureira. Além do mais, ela se
apropria do excedente gerado nas demais regioes do pais,carag
terizando uma situagao de imperialismo regional. Essa no-
va manifestacao espacial da relacao de dependéncia reproduz a

nivel interno as relagdes centro-periferia.

O que vemos entao, € que o mesmo mecanismo de polarizagao que
se manifesta a nivel das relagOes internacionais pode, agora,
ser constatado a um nivel mais micro, ou seja, a concentracgao
espacial da atividade industrial,da renda e também da popula-
¢ao nas grandes metrdpoles dos paises periféricos. Essa pola
rizagao vem gerando, a nivel nacional um aumento cumulativo

do fosso metrdpole-regides de depressao. E, mais que isso,
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dentro de uma mesma estrutura urbana essa problematica se repe-
te, ja gue a existencia de um "setor integrado" e um "setor nao

integrado” vem impondo uma dicotomizagao acentuante. (8)
b) abordagem ao nivel da estrutura urbana:

A partir do modelo tedrico de Wingo, podemos buscar uma parte
que nos aproxime da realidade utilizando, ainda, as quatro va-

riaveis detectadas no modelo (espago geografico, tecnologia ,

pogglg%égfeLong@ngzagaoheconémica).

Tomaremos, primeiramente, cada uma das variaveis em separado .
Feita essa anadlise, buscaremos uma compreensdao do aspecto dina-

mico das mesmas, na estrutura urbana.
b.1l) espago geografico

Inicialmente, devemos abrir mao da primeira premissa do
modelo, que € a de que a topografia da cidade & plana, ho-
mogénea e continua. E preciso que se considere que aci -
dentes geograficos do tipo rios, montanhas, lagos, mares,
mangues, etc. vao condicionar a expansao da cidade, redu -
zindo em algumas areas a oferta de terras. Dai, temos

que a expansao fisica da cidade n3ao se da uniformemente .

(9)
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Afastada a hipOtese do solo homogéneo e plano, podemos,
também, nos descartar da segunda premissa do modelo: a
de que o custo de transporte &€ uma fungao linear e que,
portanto € constante por unidade de distdncia. Realmen-
te, a existéncia de uma topografia acidentada aliada ao
fato de que as vias de transportes mais importantes nao
atendem a todo o espago urbano de maneira uniforme, con
vergindo para o centro, nos permite concluir , sem maio
res esforgos, que os custos de transportes variam nao
apenas em funcgao da distadncia geométrica mas também da

distancia real.

Por outro lado as diferentes caracteristicas fisicas do
terreno vao trazer consequencias sobre a localizagao
das atividades no espago (variagoes climaticas, paisa -

gisticas, ecoldgicas, topograficas, etc.)

Temos que considerar também as transformagdoes que o Fo-
mem consegue impor ao espago, que modifica sua configu-
ragao com o correr do tempo. Assim como em épocas pas-
sadas o atual leito de uma determinada cidade ja teve
outra ocupagao que nao a urbana, muitos acidentes geogr§
ficos podem ser alvo da agao do Homem, em seu @sforgo
de incorporagao de novas areas a urbe. Desta forma ,
aterros sao construidos, rios canalizados ou dragados ,

montanhas removidas, pontes fluviais e maritimas e tu
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neis edificados, etc. Além dessas obras, fatores que inde-
pendem da ag¢ao do homem também atuam sobre a configuragao
do meio fisico. S3ao éles: inundagdes, terremotos, erupgoes

vulcanicas, etc.

Como vemos, o meio fisico tem todo um ciclo evolutivo, ci -
clo este gue se caracteriza pela longa duracgao de cada ~uma
das etapas. A persisténcia de estruturas fisicas ao longo
do tempo contrasta com a menor duragao das etapas evoluti -
vas da estrutura sociofecon6mica, que tem uma dinamica mui-
to mais intensa, fato que vai ser responsavel por “adquns

dos desajustes nas estruturas urbanas.

Yujnovski nos d3 um exemplo desse fendmeno: "o tragado ori-
ginal, que na América Latina tem sido predominantemente em
xadrez, determina a capacidade e conectividade da rede de
transportes e, por fim, a acessibilidade. A infra estrutu-
ra de redes de servigo piblico e o equipamento tem um cus
to elevado de investimento e, por isso, nao sao facilmente

transformaveis". (10)

Podemos entender alguns efeitos sobre a estrutura urbana ,
causados por diferentes tragados viarios, nas “fiquras- 6+ 7

e 8.
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Na figura 6, temos que um traga-

do radiocéntrico de duas vias

. expressas ortogonais (a e b) per

mitem um deslocamento a uma velo
cidade, duas vezes maior,o . gue
possibilita a operacao de trans-
porte com a metade dos custos u-
nitarios bbservados nas outras

vias radiais ( c e d ), *sitafibém

ortogonais, situadas a 459 de a

e b.

A figura 7 nos mostra linhas de
isocusto de transportés relati -
vas a um tragado urbano em xXa=-
drez, formando uma familia : de

quadrados.

A figura 8 representa a conforma
cao resultante de um tracado em
xadrez, com duas vias expressas

ortogonais, que permitem um cus
to de transporte mais reduzido ,
dando uma forma estrelada ao es-

pago fisico ocupado.
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b.2) tecnologia

A variavel tecnoldgica é a resﬁbnsévei por alteragoes na
capacidade territorial. Conforme ja foi dito algumas 1i
nhas acima, o progresso técnico permite ao Homem vencer
os obstaculos fisicos impostos pelo meio natural, o que
aproxima as distancias afetivas das geométricas.  Esse

ganho de acessibilidade permite a incorporagéo de novas
areas ao meio urbano. Quando as novas areas incorpora -
das situam-se na periferia da cidade, temos o caso da
tecnologia ter permitido uma ﬂimﬁﬁﬁgao "¢ da densidade

demografica ja que os mesmos habitantes poderéo se es-
palhar méis. Por outro lado,’quando essas areas’ locali
zam-se no interior na mancha urbana, a densidade da cida
de pode aumentar, se esse espago for utilizado pafa cons

trucgao.

Um outro caso em que vemds a variavel tecnologia viabili-
zar um‘aumento de densidade é o da evolugao das técnicas
de construcgao de edificagoes que permite que um prédio

de um pavimento seja substituido por um arranha-céu de

dezenas de andares.

Também a variagao tecnoldgica aplicada diretamente sobre

o sistema de transportes vai acarretar alteragoes substan
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ciais sobre a estrutura urbana. A instalagao de uma linha
de metrd em um eixo até entao servido por Onibus permite

uma densidade bem maior de ocupagao do solo em sua area de
atendimento, ja que da vazao a um fluxo bem mais  intenso
de passageiros do que os permitidos pelos congestionamen -

tos de trafego.

Mas o progresso tecnoldgico em alguns casos, tambeln pode
gerar crescimento horizontal da cidade. E o caso de indus
trias com linhas de montagem em série, que demandamvinsta-
lagoes em um sb pavimento, ja que cada operacao estd enca-

deada com a anterior.

' Podemos também considerar o caso da tecnologia permitir
uma dimimicao - no numero de deslocamentos de pessoas na
cidade. £ o caso da instalagdao de um sistema de comunica-
¢oes, que possibilita uma substituicao de parte do fluxo

de viagens por um fluxo de informacgoes.
.b.3)populagao
Na verdade, o que chamamos variavel populagao é um

conjunto de variaveis, gue englobam aspectos sociais, demo

graficos e psicoldgicos.
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Uma delas, o tamanho da populagao, condiciona o tamanho da
mancha urbana, o que vai trazer consequéncias sobre a
quantidade de viagens geradas pelas necessidades de deslo-

camentos e também sobre a acessibilidade geral do sistema.

A estrutura etaria da populagao , por um lado, se relacio-
na'com o segmento em idade de trabalho e que portanto de -
manda viagens para esse fim., Por outro lado, uma popula -
¢cao com predominéncia jovem gera a necessidade de equipa -
mentos urbanos do tipo pragas, "play-grounds", escolas,etc

que imprimem uma conformagao especifica ao meio urbano.

O tamanho da familia traz implicacoOes sobre a ‘necessidade e

de espago interno da habitagao.

O ciclo familiar, dependendo do seu estagio, condiciona as
necessidades em relacao a padrao habitacional e locacional.
Assim sendo, um casal jovem pode preferir o centro atraido
por baixo custo de locomogao, enquanto um casal com fi -
lhos pode preferir gastar mais em transporte, mas dispor

de maior area interna e externa de habitacao.

A estrutura de classes da sociedade em questao se manifes-
ta em diferentes niveis de renda e padroes de vida, o que

condiciona nao s a localizagao da vivenda como também
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suas caracteristicas fisicas. Uma sociedade tradicional
influi ideologicamente no cidadao, permitindo a manifes-
tagao de "bairrismos" , enquanto uma sociedada movel
dedica uma fracao grande de seu ofgamento ad posse de um

automovel. (11)

Mas nao sao apenas estas as variaveis que condicionam a
distribuicao das familias no solo urbano. Por exemplo ,
a acessibilidade tem diferentes parametros, de acordo
com as atividades dos membros das familias. Para os ele
mentos economicamente ativos, a facilidade de locomogao
para o local de trabalho tem grande importancia. Para
os em idade escolar,a escola representa um fator de
grande atratividade. Além desses, outros fatores tam-
bém vao ter peso sobre a decisao locacional{:proximidade

de comércio, saude, lazer, areas verdes, etc.

Podemos ainda, agregar outros fatores qualitativos, que
também condicionam os padroes locacionais de habitagao.
Sao eles as caracteristicas fisicas do terreno (polui -
¢do, clima, paisagem, etc.) e os aspectos' ideoldgicos do

tipo "status".
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Para efeito de andlise, podemos agrupar todas as variaveis

sob a denominagao populacdao em dois conjuntos distintos :

A - terra, que representa as caracteristicas do
terreno, em termos quantitativos e qualitati
VoS,

B ~ acessibilidade, que engloba todos os custos
de transportes gque . “a ‘leealizacao da habita
cao acarreta, bem como os custos subjeti =~

vos ("status", etc.)

Chamemos a esses dois conjuntos de variaveis determinantes
do padrao de uso residencial do solo. Podemos tragar uma
familia de curvas de indiferenca, que nos . . mostra o}
grau de substitutibilidade de um desses fatores em rela -
cao ao outro, para um mesmo nivel de satisfacao, de acordo
com a escala de preferéncias da familia. Quanto mais afas

tada da origem, maior o grau de satisfacgao.

Na figura 9, temos um mapa de indiferencga em que aparece
um efeito causado por uma redugao nos custos de transpor -
tes,que faz com que um mesmo orgamento familiar tenha aces
SO0 a uma maior quantidade de terra e acessibilidade geral,
(deslocamento de P, para Pz) . Na figura 10, temos essa

mesma redugao nos custos de transportes vialibizando uma
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alteracao na estrutura de preferéncias da familia quanto

as caracteristicas da habitacgado, com os ganhos em aces-

Q. ACESSHBILIDADE
q q Q- QUANTIDADE DE TERRA
INCLUINDO A5 CARACTE

I It , RISTICAS QUALITATIVAS

sibilidade se refletindo mais em um aumento da aspiragao

por terra. (12)

Na figura 11, temos o caso de uma sociedade que da uma
avaliacao relativar - diferente guanto a quantidade de
terra desejada. Considerando-se trés estratos sociais
distintos, podemos tracar a configuragéo espacial, em
qgue se manifestam incrementos relativamente maiores na

variavel terra, dados os diferenciais de orcamento fami

liar,
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A estratificagdo social se manifestard em termos de uso do
solo, da seguinte maneira: uma familia do estrato inferior
dispora da quantidade de terra Qq, com Al na escala de
acessibilidade; o estrato médio da populagdo usufruira de
Q2 de terra, mas perderid em acessibilidade ao centro, pas-
sando para A2; finalmente, uma familia do estrato superior
contara com Q3 em termos de quantidade de terra, mas sua

acessibilidade passara para apenas A3.

Vemos, portanto, que o estrato mais baixo da um valor mui-
to maior a variavel acessibilidade do que o estrato supe -
rior, que prefere terra. Segundo Yujnovski, "em realida -
de as preferéncias de individuos diferentes deveriam com-
parar-se em diferentes mapas de curvas de indiferenga, ja
gue varia a avaliagao subjetiva dos bens. Assim, por

exemplo, um operario industrial pode considerar de grande
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acessibilidade uma loéalizagao periférica, mas proxima ao
seu local de trabalho. Esta avaliagao contrastaria com
a de outro habitante de iguais recursos, mas cuja fonte

principal de trabalho se ache no centro da cidade (exem -

plo: empregado no servico piblico)". (13)

Q3
Q2
Q

0 Al R2A3 a
FIG: 12

A figura 12 nos mostra o caso de uma preferéncia maior pe
la acessibilidade, o que vai acarretar um adensamento da
cidade.‘ Nesse caso devemos lembrar que, segundo nosso
“esquema, a variavel ¢ engloba também aspectos gqualitati
vos, O que nos permite assinalar que, mesmo em uma quanti
dade relativamente pequena de terra, podem-se adensar di
versas famflias com um padrdo residencial elevado. E o

caso, por exemplo, dos edificios de apartamentosde luxo.

Como vemos, O uso residencial da terra obedece a pa-

droes gue estdao vinculados a estrutura social da popula -
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lacao e que se manifesta através de diferentes avaliagoes
de necessidades e possibilidades. Considerando a deter -
minancia das relagdes sociais sobre o uso do solo, ve -
mos que nao sao decisoes individuais que determinam os

padroes e sim um comportamento social vinculado as aspirg
coes de classe, ponderados pelo poder de barganha da mes-
ma. Assim sendo, as familias ndo se acham isoladas alea-
toriamente. Elas obedecem a uma logica que a propria ra-

cionalidade do sistema urbano impoe.

Alguns autores americanos procuraram entender essa 10gi-
ca, através da formulagao de modelos . (14) Apresentamos
a seguir, os tres modelos tradicionalmente mais conheci -
dos. Em capitulo posterior, estudarmos o caso da Area
Metropolitana do Rio de Janeiro , onde a anadlise empiri -

ca nos mostrard a aplicabilidade dos mesmos.

b.3.1) Modelo de E.W.Burgess (1925):

Teoria  das Zonas Concéntricas (15)

1. distrito central de negdOcios

2. zona de transicao, onde se caracterizam edifica-
¢cOes em mal estado de conservagao e areas deterio
radas sendo invadidas pelos negdcios e indastria

leve.
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4

FIG: 13

- 3, zona residencial de trabalhadores e.industrial,
com proximidade entre habitagoOes e fabricas.
4, 2zona residencial de classe alta.
5. zona de transicao entre suburbios residenciais

e areas comerciais satélites.

b.3.2) Modelo de H. Hoyt (1939):

Teoria dos Setores Radiais (16)

FIG: 14



1. zona central.

2. atividades atacadistas e industrias leves: lo-~
calizadas em extremo oposto as areas de classe
alta.

3. areas residenciais de classe baixa situadas,
principalmente no extremo oposto da cidade, em
relacao & zona de classe alta ou proximas da
zona industrial. A {nica excecdo & representa-
da por um territdrio anteriormente ocupado por
estratos sociais de alta renda, mas ha muito
tempo abandonados por éles.

4, zonas residenciais de classe média, situadas
proximas das gzonas de classe alta.

5. zona de classe alta.

b.3.3) Modelo de Harris- Ullman (1945):

 Teoria dos Nicleos Miltiplos (17) 7




b,4)

. 44 .

1. zona central

2. atividades atacadistas e industrias leves, situa-
das em extremo oposto as areas de classe alta, em
relagao ao centro.

3. areas residenciais de classe baixa

4., zona residencial de classe média

5. zona de classe alta

6. area de inddstria pesada

7. distrito comercial e de negocios secundarios

8. sublirbio residencial

9., sublUrbio industrial

organizagao econdmica:

0 modelo de Wingo considera a localizagao central de todas
as atividades econdmicas da cidade. Como estamos buscan -
do eliminar premissas simplificadoras para aproximar a ana
lise tedrica da realidade, vemos que a distribuigao dessas
atividades no espago urbano se da de forma bem diversa, de
acordo com sua categoria e buscando, geralmente, uma ma -
ior taxa de retorno, que & fungao do saldo " obtid entre

custos de produgao e pregos de mercado.

Desta forma, temos que em um sistema de mercado, o proces-

so de tomada de decisao do empresario individual em ale=-
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car seus recursos financeiros estd calcada na perspectiva
de maximizar sua taxa de lucro. Nesta escolha entre al-
ternativas esta englobado nao sd o tipo de atividade, mas

também sua localizagao.

No tocante a localizagao, diversos fatores entram na ana-

lise: (18)

b.4.1) Fatores Gerais: (que influem na distribuicao espe-
cial das atividades)
b.4.1.1) Fatores regionais:
a. custos de transporte dé
- matérias primas
- produtos finais
b. custos relativos de
- mao de obra
- energia
b.4.1.2) Fatores técnico-locacionais:
a) economias/deseconomias de aglomeragao
b) economias/deseconomias de urbanizagao
¢) economias/deseconomias de escala
b.4.2) Fatores espaciais: (que podem afetar a distribui-

cao espacial das atividades)
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b.4.2.1) Disponibilidades relativas de recursos de:
- terra
- Agua
- servicgos
- clima
b.4.2:2) Residuos industriais (grau de poluigao)
b.4.3) Motivagoes: (fatores que +motivam as escolhas e
decisoes dos empresarios)
b.4.3.1) Fatores tangiveis:
- recursos de capital e de crédito
- incentivos governamentais
~ impostos e taxas

b.4.3.2) Fatores intangiveis:

bem-estar social

atitudes das comunidades

conjuntura politica

fatores psicoldgicos ("status",

bairrismos e regionalismos,etc.)
c) abordagem ao nivel da relagao dinamica entre as variaveis:

Até aqui estudamos o comportamento de cada uma das variaveis e
de seu relacionamento em termos estaticos. Fagamos, agora, uma
abordagem do comportamento dinamico, ou seja, nao apenas a ana-

lise de uma fotografia da estrutura no tempo, mas também de sua
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evolugao e transformagoes.

Nesse ponto, verifica-se que existe uma relacao de causabilidade
entre as transformagoes, nos diferentes prismas de analise. Mu-
dangas na organizagao econdmica vao trazer consequéncias sobre
os fatores que agrupamos sob a denominagdo populagao, bem como
sobre a variavel tecnologia. Estas - populagao e tecnologia -

acarretarao transformacoes sobre o espago fisico.

c.1l) Organizagao econdmica

Ao longo do tempo a economia da cidade pode se desenvolver,
através da incorporagao de.novas areas de .influénciasou ase

transformar, devido ao surgimento de outras potencialidades.

No que toca 3 organiza¢ao econdmica devemos também notar
que existe uma tendéncia , no tempo, & concentragao da pro-
dugao industrial em um nimero relativamente menor de empre
sas, que empregam plantas cada vez maiores. As grandes fa-
bricas podem se afastar dos leitos das ferrovais, nas cida
des,buscando lugares de maior acessibilidade, menor custo

da terra e menos congestionamentos.

Assim como na indiistria, também no processo de circulagao

de mercadorias vem ocorrendo uma concentracgao da: ativida-
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de em um nimero menor de estabelecimentos , mas com dimen-
soes bem maiores. Os.pequenos negdcios varejistas de co -
mercializacao de géneros alimenticios, por exemplo, vao

gradativamente perdendo terreno para os supermercados, que
sao enlmenor quantidade, mas em tamanho bem maior e com

um raio de atendimento bem mais extenso.
Populagao

A expansao economica da cidade traz, consigo, um incremen-
to populacional calcado nao sO em seu crescimento vegetati
vo, mas também no deslocamento de camadas rurais que bus-

cam no meio urbano novas oportunidades. (19)

Esse aumento da populagao acarreta ndo s& uma demanda cres:”
cehte de novas areas de expansao da cidade, para habita -
goes, servigos, etc., mas também alteragdes na composigéo

e estratificagao social do uso do solo. Os grupos sociais
mfigramy internamente, seja buscando melhorias de vivenda
ou de acessibilidade, seja movidos por mecanismos insti-
tucionais de transferéncia de camadas da populagao de um

bairro para outro, do tipo remogao de favelas.

Yujunovski cita, como exemplo, "o movimento dos estratos

altos residentes em bairros antigos para novas zonas de
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prestigio. Por sua vez, aqueles sao ocupados por populagao
de menor renda e maior densidade de ocupagao das unidades,
que pouco a pouco se transformam em cortigos. A insufici
éncia de estogue e a produgao de habitagOes pode provocar
a aparigcao de areas de invasao de imigrantes rurais que
ocupam terrenos do Estado ou sem demanda por parte dos
outros grupos sociais, devido a topografia, ou insalubrida

de, constituindo os chamados bairros-de~emergéncia". (20)
c.3) Tecnologia

O panorama urbano vem sendo permanentemente transformado --.
estruturalmente devido & incorporagao do progresso té&énico,
que atua sobre a construgao de edificagoes e mudancas no
sistema de transportes. O autombvel permite a ocupagao de
areas distantes do centro, de densidade perfeita. o trem
possibilita a extensao aos suburbios, gerando, em suas mar
gens, um aumento de densidade de uso do solo. Sistemas de
transportes mais eficientes e de menores custos permitem a

incorporagao de novas areas a cidade.
c.4) Espago Geografico

Quanto mais desenvolvida economicamente uma sociedade, ma-

ior a capacidade do homem em vencer os obstaculos fisicos
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impostos pelo meio natural 3 cidade. Nao & simplesmente
o avango técnico do mundo que possibilita a mudanga. E
preciso também que hajam recursos econdomicos que viabili-
zem a incorporacgao de tecnologoa, O ciclo de vida de um
determinado padrao tecnoldgico tende a durar mais em uma-
cidade pobre do que em uma rica. E, além disso, existe
uma defasagem temporal entre a incorporagao do avango

tecnoldogico em uma sociedade desenvolvida em relagdo a
uma subdesenvolvida, com a segunda sO atingindo determi

nado estagio depois que a primeira ja o ultrapassou.



2a. PARTE: O CASO DA AREA METROPOLITANA DO RIO

DE JANEIRO




CAPITULO III BREVE HISTORICO DA EVOLUGAO DA

ESTRUTURA URBANA DA CIDADE DO RIO

DE JANEIRO
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Desde sua fundagao, em 1565, até nossas dias, a Cidade do Rio
de Janeiro tem se caracterizado por uma luta constante do Ho-
mem contra a natureza, contra as limitag6es impostas por : . um

meio ambiente hostil e topograficamente acidentado.

Pouco mais de quatro séculos de existéncia marcaram diferentes
fases por que passou a cidade, diferentes fungoes que desempe-

nhou enquanto niicleo urbano.

Em 19 de margo ou 1565, Estacio de Sa aporta na Urca, numa pe-
quena varzea existente entre os morros Cara de Cao e S.Joao e
funda a cidade, que passa a se chamar S.Sebastiao do Rio de Ja
neirb. O objetivo principal era desalojar os calvinistas fran
ceses que haviam se instalado na entrada da Bala de Guanabaras
Temos, portanto, que a primeira fungao da cidade foi a de for
te militar, que estava -:estrategicamente tao bem localizado
que os portugueses lograram vencer seu inimigo. Que Estacio de
Sa era um bom estrategista nao ha diivida; a prova & que até
hoje o local € utilizado oomo base militar: a Fortaleza de Sao
Joao. Mas como urbanista nosso fundador n3o deu provas de gran

des conhecimentos.

Dois anos depois de sua fundagao, a cidade foi transferida do
local, que era tao inOspito que nem sequer agua tinha. O novo
local escolhido - Morro do Castelo - situava-se proximo da fon

te de agua , que era o Rio Carioca.
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"A primeira planta da cidade, que data de 1579, assinala, entre
outras, as inumeras lagoas ou charcos gque pontilhavam a area

que viria aos poucos a ser ocupada pelo novo nicleo que nascia.
O litoral era inteiramente recortado e coberto de mangues, sen-
do poucos e de pequena extensdo as areas planas de varzea  por
onde-a cidade poderia se expandir. Essa topografia desfavora -
vel iria determinar o carater de uma cidade destinada a crescer
na luta contra o meio ambiente, conquistando seu solo a custa

de aterrar ou dessecar lagoas e pantanos, arrancando, mais tar-

de, areas do proprio mar", (1)

Ao fim do século XVI a cidade contava com uma populagao de apro
zimadamente 1000 habitantes e j3 se expandia para além das bor-
das do Morro do Castelo, seguindo pela area plana e arenosa que
ia até o Morro do Manuel de Brito (hoje Morro de S.Bento). Co-
mecava a se delinear o arruamento do centro da cidade, que fi-
nha uma configuragao precaria, fato que deixou uma heranga que

iria perdurar por muito tempo.

0 periodo de dominagdo do Império Portugués pela Espanha (entre
1580 e 1640) deixa sua marca na cidade. O "Cabildo" das cidades
espanholas (Camara) também vai aparecer no Rio de Janeiro, on-
de hoje € a Praga XV. Ali se construia também a S&, a Cadeia e

mais tarde, o Pago e o porto da cidade.
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Nessa época a cidade ja nao era mais apenas um entreposto de
pau-brasil. (2) O Rio comega a assumir uma organizagao social
e economica, com a agricultura de cana-de~agucar e Os enge -
nhos impulsionando o desenvolvimento da regido. A mao de o
bra empregada nesse processo € a escrava, de negros trazidos
da Africa, que chegam em ritmo crescente de intensidade, até

o século XIX.

Os jesuitas ocupam a regiao de Santa Cruz, explorando a agri
cultura em sesmaria que lhes fora concedida. "Formaram-se
pequenas povoacgoes ao longo de um caminho rudimentar destina-
do .., mais tarde, se transformar na mais extensa via radial
da cidade (a atual Av. Brasil). Por outro lado, no setor sal,
o proprietario da area que hoje constitui Botafogo, abriu um
caminho para seu engenho e para a Lagoa de Sacopenapa,...

Esse caminho iniciou aexpansao da cidade em diregao ao sul ".

(3)

Chegamos ao final do século XVII, com uma populagao entre
7 e 8,000 habitantes, dos quais apenas um tergo era de portu--

gueses , sendo o restante de Indios e negros escravos.

As diferengas sociais comecam a aparecer espacialmente: " ...
além da crescente diferenciagao social, (a populagao da cida-
de) iniciava o processo de diferenciagao territorial, tipica

e cada vez mais pronunciada na vida do Rio de Janeiro. Nos
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pontos mais apraziveis surgiam as "chacaras" dos cidadaos de ca-
tegbria. Os casebres dos indios, mamelucos e escravos negros
concentravam-se no morro do Castelo e seus arredores, pelas pra-

ias, entre os alagadicos e & margem dos caminhos"w (4)

No inicio do século XVIII o ciclo da cana-de-aglicar comegca en-°:
trar em declinio, ao mesmo tempo em gue passa a ampliar sua di=

mensdo o ciclo da mineragao. O polo dind3mico da economia da co-

1onia se desloca da regidao Nordeste para o eixo Vila Rica (Ouro

Preto) - Rio. (%) Em 1710 a populagao da cidade ja era de

12.000 habitantes, atingindo os 30.000 em 1763, ano da sua

transformagao em sede do Brasil Coldnia. O Rio de Janeiro, com

essa nova funcao e também como porto exportador dos minerais pre
ciosos extraidos das Minas Gerais, se desenvolve bastante e em

1759, com a expulsao dos jesuitas, novas &reas foram incorpora-

das a cidade (S.Cristdvao, Smnta Cruz, Engenho Velho, Engenho

Novo, Engenho de Dentro).

Ainda no século XVIII, " & digno de mengao o arrasamento do Mor
ro das Mangueiras (Lapa), cuja.terra serviu para terminar o
atérro da Lagoa do Bogueirao", (6) local onde foi construido o

Passeio PUblico em 1779.

Residéncia oficial do Vice-Rei, o Rio goza de privilégios e
‘chega ao final do século XVIII com uma populacao aproximada de

45.000 habitantes.
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O inicio dos anos 1800.& marcado por profundas transformagdes
na cidade. Enquanto nos séculos anteriores caracterizaram-se
esforgos no sentido de aproveitar o velho centro da cidade,
no século XVIII comega uma rapida expansao para as periferi -
as. A mancha urbana se espalha, mas sempre emprensada pelos

acidentes geograficos.

Com o deslocamento da familia real portuguésa para ca, em 1808,
15000 pessoas que acompanhavam a COrte se encorporaram a po-
pulagao do Rio de Janeiro. No mesmo ano D. Joao VI decreta a:
abertura does portos do Brasil e, com isso, muitos comercian -

tes estrangeiros vieram para a cidade - primeiramente os in=-=

" gleses e depois da queda de Napoleao I em 1814, os franceses.

Pouco tempo depois de sua chegada, a COorte se desloca para a

Quinta da Boa Vista, no bairro de S.Cristdvao.

"Em pouco tempo surgiam inimeras construgdes a margem do trecho
entre a COrte e o centro, em uma extensao de cerca de 4 quilo-
metros. Era realmente o progresso, em 5 anos, maior do que
tudo o0 que a cidade presenciara em quase 300 anos, desde sua

fundagao", (%)

Em 1815 a cidade passa a condigao de Capital do Reino Unido de
Portugal "d'Aguém e D'Além-mar". A cidade crescia, roubando 2

rea ao mar através de aterros. Algumas vias ja haviam sido



pavimentadas quando, em 1821, D.Joao VI retorna a Portugal. Os
treze anos de presenga da COrte significaram um aumento de

quase trés vezes na populagao, que passa a 112.700 habitantes.

Um ano depois da volta de D.Joao VI o Brasil torna-se indepen-
dente politicamente de Portugal. Em 1834 a cidade do Rio de
Janeiro e suas adjacéncias sao desmembradas do Estado do Rio

de Janeiro ara constituir o "Municipio Neutro".
4

" A primeira linha de trem, construida entre 1855-58 por D.Pe-
dro II, e o desenvolvimento da indistria intensificaram o de
senvolvimento do Rio de Janeiror, que cresceu de 60.000 habi -
tantes para mais de 500.000, por volta do fim do século XIX ",

(8)

Neste periodo, a cidade cobriu praticamente toda a area de Bo-
tafogo, Flamengo, chegando até Smhta Teresa, pelo sul. Para o
norte, a topografia era menos ingrata ,e a cidade se espalhou
muito mais, principalmente depois da construgao do Canal do
Mangue, em 1857. O Bairro de S.Cristovao,onde no inicio do
século havian.se alojado a familia real e sua Corte, caracteri=-

za-se como a area residencial da populag3o mais abastada.

O transporte de passageiros,que desde o inicio do século ja
se fazia em veiculos de tragao animal, melhora bastante por

- voltas do meio do século, com o aparecimento dos bondes puxa -
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dos a burro.

"Em 6 de julho de 1892 da a cidade um grande passo, pois 10 bon-
des especiais puxados a burro, conduzindo o Presidente da Repl -
blica (Marechal Floriano Peixoto) e altas autoridades, atraves -
sam o tlnel que o engenheiro Coelho Cintra perfurara no Morro do
Barroso, em Botafogo, atingindo os areais de Copacabana ap Le-
blon , até entao inacessiveis. Isto nao ficou sem consequéncias:
viria transformar a cidade, modificar os h3bitos de sua popula-

c3o e alterar os valores imobilidrios. A populagdo, até entao

interessada apenas na penetragéo para o sertao carioca, pela pri

meira vez voltou seus olhos para o oceano". (9)

Nesse mesmo ano a tragao animal dos bondes é substituida pele e-
nergia elétrica e passa a ser o principal meio de transporte, as
sumindo grande importdncia na expansao da Zona Sul. As partes
oeste e norte da cidade, expandem-se gragas as melhorias de loco

mogao permitidas com a instalagao das ferrovias.

No final do século XIX; as linhas de trem j& atingiam Duque de
Caxias, o que abriu caminho para a ocupagao da costa oeste da
Baia de Guanabara. Também Deodoro passou a ser servido por uma
linha, que permitiu a incorporagao de novas areas residenciais

e industriais.,
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As estradas de ferro "concorreram ainda para o saneamento e o
desenvolvimento de grandes extensoes de terra, inteiramente a-
bandonadas e degradadas apOs a aboligao da escravatura em
1888. E interessante observar que essas mesmas estradas de
ferro contribuiram para a degradagao da chamada Baixada Flumi-
nense, pois determinaram o abandono da precaria navegagao flu
vial da Baixada, do que resultou o assoreamento dos rios e o

advendo da malaria". (19)

O censo de 1872 mostra que a cidade ja passa a uma condigao
de predominancia do setor terciario: 17.020 habitantes na
agricultura contra mais de 20.000 em atividades comerciais .
Nesta época, as péssimas condig¢Oes manitadrias da cidade torna-
va nulo seu crescimento vegetativo., Os incrementos demografi-
cos eram devidos principalmente 3 imigracao estrangeira, aumen-
tando a populagao da cidade em 250.000 novos habitantes no pe

riodo 1872-1890.

A partir de 1889, com a Replblica, o Municipio Neutro passa a
categoria de Distrito Federal (1891), e ja conta com 522.650 ha
bitantes, segundo o censo de 1890, enquanto S.Paulo nao passa

va dos 60.000.

O comego do século XX vai tramer profundas transformagoes a

cidade. A administragao do prefeito Pereira Passos & responsa
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vel pela remodelagao do centro e construgao da Av. Rio Branco,
assim como pelo inicio de obras de saneamento, para diminuir

os efeitos das epidemias que assolavam a cidade.

"As linhas férreas foram um fator importante no desenvolvimen-
to do Rio durante esse periodo, j3 que atraiam indlstrias e
grupos de.trabalhadores industriais. Assim sendo, as pequenas
estagdes ferroviarias do século XIX cresceram e tornaram-se su
blurbios semi-industriais no século XX. E o caso de Madureira,
Méier, Penha, cobrindo quase toda a area norte da cidade  ve-

lha". (11)

O sistema de transportes da cidade permite a ocupagao de Ipa-
nema, Leblon, Jardim Botanico, Gavea, etc." Duas camadas so-
ciais se diferenciam muito: a primeira, diretamente. ligada a
indistria, ocupa a Zona Norte da cidade ao longo das vias fér-
reas, enquanto que a outra, geralmente mais ligada ao setor

de prestagao de servigos, instala-se mais confortavelmente ao

longo das.praias oceanicas". (12

Em 1920 , a populagao da cidade atinge 1 milhao de habitantes
com crescimento calcado nao mais na imigracao estrangeira, que
cai de 30% do incremento populacional em 1890 para 13% em

1940, mas sim nos movimentos migratorios nacionais.
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A base agricola da economia do palis enfrenta sérias crises na
década de 20 e o"Acordo de Taubaté"(13), de 1906, j& nao resol
via mais o problema dos produtores de café. Os capitais co -
mecam a se deslocar para as cidades de S.Paulo e Rio de Janei-

ro, buscando uma alternativa na indlstria.

A deterioragao da economia agricola intensifica cada vez mais
os fluxos migratdrios e a cidade do Rio de Janeiro nao é capaz
de oferecer empregos na mesma razao em que aqui chegam. " os no

vos contingentes de trabalhadores.

"Na década dos quarenta, devido a um desordenado surto causado
pela crise agraria ainda intensificada pela Segunda Grande Guer
ra, surgiram problemas de infra-estrutura e de habitagao em

grandes proporgoes, sem encontrarem solugao". (14)

Esse periodo vai trazer mudangas em toda a estrutura da cida-
de, a um ritmo que pode ser avaliado pelo crescimento demogra-
fico. Passaram-se 355 anos até que em 1920 a cidade atingisse
a cifra de 1 milhao de habitantes. Em vinﬁe anos, essa quanti
dade mais que dobra, chegando a 2.380.000 em 1950. Dez anos

a mais, e a cidade passa a ter mais um milhdo de novos habi -
tantes, e chegamos a 1970, com 4.300.000 apenas no atual Muni-

cipio do Rio de Janeiro.
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QUADRO I:

CRESCIMENTO DEMOGRAFICO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO (15)

ANO POPULAGAO
1600 1000
1700 8000
1710 12,000
1763 30.000
1800 45.000
1821 112.400
1870 235.400
1890 522,650
1920 1.150.000
1940 1.750.000
1950 2.380.000
1960 3.280.000
1970 4.300.000

0 ritmo de crescimento demografico da cidade nao & acompanhado
pelo da produgaoc de habitagoes. Os contingentes de imigrantes

encontram um mercado de trabalho de pequeno dinamismo, o que
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faz com que aumente gradativamente os Indices de desemprego e
subemprego. Esses novos habitantes buscavam uma localizagao

proxima a suas fontes de renda, que estavam no centro da cida
de e na %Zona 3Zul, principalmente. E nesse contexto que ve-
mos se desenvolver a favela, solugao carioca para um problema
cronico do subdesenvolvimento: super-urbanizagao, éxodo-rural,
altas taxas de natalidade, desemprego, subemprego, marginali-

dade, falta de habitagoes... Em suma, miséria.



CAPITULO IV ANALISE ESTRUTURAL DO DESENVOLVIMEN-
TO RECENTE DA CIDADE E SUAS REPER-

CUSSOES SOBRE O PROBLEMA HABITACIONAL



Nossa revisao tedrica nos mostrou um conjunto de fatores que
exercem influéncia sobre a distribuicao espacial das ativida
des econdmicas e das habitacoes. Em nossa analise dinamica,
agrupamos os mesmos em quatro grandes categorias, que chama-
mos de varidveis organizagdo econdmica, populagao, tecnolo-

gia e espago geografico.

Ao estudarmos o caso do desenvolvimento recente da Area Me -
tropolitana do Rio de Janeiro nos deparamos, de inicio com a
limitagao de apresentarmos um quadro significativo da reali-

dade com apenas essas quatro variaveis.

Mudancas vém se dando na estrutura de demanda por terra, se-
ja para fins produtivos como para localizagao residencial .
Essas variacgoes naquilo gue os economistas chamam de "pro -
pensoes" se consubstanciam em transformagoes na estrutura ur
bana, seja através de uma nova disposigéo espacial das ativi
dades geradoras de renda e emprego, seja por um diferente or

denamento fisico dos estratos sociais.

Em termos residenciais, tanto a periferia norte quanto a or-
la sul vém se caracterizando, nos Gltimos anos como areas de
expansao da mancha urbana do Rio de Janeiro. Mas vemos, niti
damente, que os estratos da populagao que se instalam nessas

zonas sao diametralmente opostos na hierarquia social. Ca -
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madas sociais de alta renda buscam, por exemplo, as frentes de
expansao de S.Conrado e Barra da Tijuca, enquanto grande parte
do incremento populacional de baixa renda vem se localizando

em Duque de Caxias, Nova Iguagu, S.J.Meriti, S.Gongalo, etc.

Por outro lado, constata-se que a localizagao periférica das
classes trabalhadoras contrasta com a ainda concentrada locali
zacao das atividades geradoras de renda e emprego em torno do
centro do sistema urbano. Essa constatagao nos leva a supor

que, em termos de padroes determinantes das aspiragoes pela lo
calizacao habitacional da populagao de baixa renda, a realida-
de tem mostrado uma tendé@ncia a um afastamento da habitagao em

relagao ao local de trabalho. (1)

Para que essa dissociacao seja compreendida, & necessaria a
definicao de uma outra instancia, para agregarmos aos quatro

parametros norteadores de nossa analise, que & a institucional.
Esta, em um enfoque dindmico, transcenderda os outros niveis,de
vez que & o instrumento politico dos grupos que detém o proces

so de tomada de decisoes.

Para efeito de compatibilizacao metodoldgica ' com nosso marco
de referéncia tedrico, procuraremos apresentar a anadlise do
uso residencial do solo para a populacao de baixa renda no Rio

de Janeiro segundo esses cinco parametros.
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a) organizacao econdmica

Como ja vimos, a organizagao econdmica da cidade do Rio de
Janeiro estd relacionada com o processo de industrializa -
¢ao iniciado a partir das crises da economia cafeeira nos
anos 20 e 30. Esse processo, aliado a problemas estrutu -
rais da agricultura brasileira, tem representado um forte
"fator de atracao" pela cidade das populagoes "expulsas" do

campo. (2)

A conjuntura de guerra acelerou ainda mais a industrializa
cao , com o governo do Estado Novo empregando mecanismos

de fomento através da participacao estatal na geracao de
infraestrutura. Essa aceleracdo no setor secundario = im-

primiu novo dinamismo ao processo de urbanizagao.

Parisse ilustra bem o fenOmeno: "... os oitos anos do Esta
do Novo vém a entrada do Brasil numa nova fase de sua His-
téria. A urbanizacao se processa com rapidez por causa do
aumento acelerado da populacao, das aspiragoes para Os mo-
dos de vida do mundo industrial e da industrializacao.Além
dessas causas imediatas e nacionais, a Segunda Guerra Mun-
dial (1939-1945) explica a profunda mutagao do pais. A
guerra acarreta uma nova inflagéo mas, ao mesmo tempo, obri
ga o Brasil a transformar sua indistria e aumentar sua re-
de de transportes internos para produzir e repartir os bens

de consumo, a fim de substituir as importagoes. A guerra
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empurra o Brasil numa revolugao econdmica que se exprime pela
criacao de uma indlstria metaldrgica (perto do Rio constroi-se
o conjunto de Volta Redonda entre 1942 e 1944) e também, pe-
lo progresso que ééompanha o desenvolvimento das cidades..."

(3)

E ainda Parisse que nos diz que o "Rio se torna um dos maiores
mercados de trabalho do Brasil. Por isso a Metrdpole canaliza
grande parte do fluxo das imigragoes internas. Entre 1940
e 1950, o éxodo rural leva para a Capital umas 400.000 pessoas,
das quais 53,9% vém dos Estados do Rio de Janeiro e de Minas

Gerais". (4)

Mas toda a dindmica que o processo de industrializagao gerou
no Rio de Janeiro nao bastou para que fossem gerados empregos

na mesma razao em que aqui chegaVam 0s imigrantes. O Rio, que
j& tinha uma vocagao tercidria, dada sua fungao histdrica de
cidade administrativa (capital do pais), ampliou ainda mais

esse setor conforme nos mostra o Quadro 2.

Quadro 2 - Populacao Economicamente Ativa 1950-1960 - Censos

IBGE (5)
ATIVIDADES 1950 1960
Primarias 24.401 2,5% 20.927 1,8%
Secundarias 250.665 26,1% 237.209 20,2%
Terciarias 685.120 71,4% 918.092 78,0%

TOTAL 960.182 100,08 1.176.228 100,0 %
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Nas atividades tercidrias estao englobadas tanto as ocupa¢oes
vinculadas ao mercado de trabalho formal (MTF) quanto ao mer-
cado nao formal (MNF). No primeiro caso estavam incluidos en
tre outros, todos os funcionarios publicos que a Capital do
pais, através da administracao populista de Getulio Vargas o-
ferecia. No segundo, os "biscates" se apresentavam como a al
ternativa de subsisténcia das camadas da populagao que nao

conseguiam um vinculo formal com o mercado de trabalho da ci-

dade . (g)

O inicio da década de 60 & marcado pela transferéncia da Capi
tal para Brasilia. A oferta de empregos publicos, que ja nao
se expandia muito desde o fim do Governo Vargas, entrou em

fase de estagnacao e isso wai se refletir ainda mais em aumen

to de pressao sobre o MNF.

Como conclusao das consideracdes sobre a varidvel organizagao
econdmica, podemos afirmar que:
0 processo de industrializagéo, no Rio de Janeiro, repre-
senta uma aceleragéo no crescimento populacional que, por
sua vez, acarretou um inchamento no setor terciario, mais

especificamente no mercado nao formal.
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b) populagao:

O crescimento demografico da cidade do Rio de Janeiro tem nos mos-

trado trés desigualdades basicas:

- a que se verifica entre as taxas de crescimento de cada estrato
social

- a do crescimento da populagdao economicamente ativa em relagao

(Vi)

populagao total

a desigualdade na distribuigao espacial da renda monetaria.

Tratemos de analisa-las, com maior detalhe:

b.1)

No antigo estado da Guanabara, o crescimento da populagao economica
mente ativa com renda até 2,5 salarios minimos, na década de 60 ,
foi de praticamente 100%, enguanto que a taxa de crescimento de PEA

como um todo, no mesmo periodo, foi de apenas 34%. (7)

O incremento populacional, (como um todo) como vimos, vem se dando
a um ritmo mais intenso do que o crescimento vegetativo da popula=-
cao da cidade, devido aos fluxos migratorios de outras zonas para
a Area Metropolitana do Rio de Janeiro. Esses migrantes que che
gam a metrdpole sdo, em geral, mao-de-obra agricola, sem qualquer

qualificagao técnica e que vém aumentar o contingente de trabalha
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dores que buscam ocupag¢ao na cidade. Esse fenomeno explica o maior
crescimento dos estratos de baixa renda em relagao a camada de popu

lagao de mais alta renda.

Essa populagao, chegando a cidade, se depara com o problema de con-

seguir moradia no mercado imobiliario.

Vetter classifica o mercado habitacional para a populacional de bai

xa renda da seguinte maneira: (8)

I - Mercado ilegal (favelas)
IT - Mercado legal
A - Privado
1. ocupagao pelo proprietario:loteamento popular
2. ocupagao por inquilinos:
a) cabecas de porco e casas de cOmodo
b) avenidas e corticgos
3. bairros operarios
B - Publico
1. permanente, tendo o ocupante acesso a propriedade (até
25 anos de amortizagao)
a) apartamentos (conjuntos habitacionais)
b) casas simples ou geminadas (vilas)

2. temporario (triagem)
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A dificuldade em conseguir ocupagao no mercado de trabalho formal

foi, em grande parte, responsavel pelo crescimento das favelas (mer
cado ilegal) a partir da década de 40. Localizadas nas "entreli-
nhas" dos bairros, inicialmente, e depois também na periferia da
cidade, as favelas significavam , por um lado, uma habitagao a bai-
Xo custo e por outro lado, proximidade das oportunidades de subsis-

tencia no MNF.

Entre 1920 e 1939, estima-se que 20.506 migrantes com mais de 25
anos se fixaram em favelas. Na década de 40 esta cifra dobra, pas-

sando para 40.975 novos migrantes acolhidos por favelas. (9)
Se compararmos dados.censitarios de 1950 e 1960, podemos ter uma
boa dimensao do que foi o processo de crescimento das favelas na

cidade do Rio de Janeiro. (10) (Quadro 3)

Quadro 3 - Populacao favelada e nao favelada .1950-1960

1950 1960 Incremento Incremento
Absoluto Relativo
NQ de favelas 59 147 88 149%
Pop. favela 169.305 335.063 165.758 97%

Pop. nao favelada 2.377.451 2.281.908 904.457 37%
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Como vemos, o crescimento da populacgao favelada foi de ordem de 97%
na década de 50, o que corresponde a um incremento anual de 7%, ao
passo que a populacao nao favelada .cresceu 37%, o que da uma taxa

anual de 3,3%.

Segundo Parisse, "O numero .de favelas mostra que nao se trata so -
mente de dilatagao dos nicleos ja recenseados em 1950. A populagao
das favelas recenseadas em 1950 aumentou de 65.000 pessoas, seja
por volta de 38%, percentagem igual a da populagao nao favelada da
Guanabara. Como se as favelas, alguns anos depois de sua implan -
tagao, crescessem ao ritmo.da cidade. As novas favelas passaram a

abrigar aproximadamente 100.000 moradores". (11)

b.2)

A cidade refletia a tendéncia nacional de crescimento demografico
calcado mais no aumento da taxa de natalidade do que em incrementos
na expectativa de vida. Assim sendo, entre 1950 e 1960, segundo
dados do IBGE, a populagao do antigo Distrito Federal aumentou em
37% enquanto que a populagao economicamente ativa (PEA) cresceu
apenas 22,4% na cidade. Esses dados refletem um aumento no indice
de pressao: da populacao total sobre a PEA (PT/PEA), fato que nao
foi compensado através de incrementos no salario real. Com isso ,
cai o poder aquisitivo das familias, o que, por um lado gera a ne -
cessidade de incorporagao de novos individuos ao mercado de tra-
balho e, por outro lado, gera um impacto negativo nas condigOes de

habitacgao.
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A figura 16 nos mostra que o salario dos trabalhadores nas indd; -
trias de transformacdao tem uma trajetdoria proxima a do Indice de
aumento do custo de vida. Nota-se o crescimento, no tempo, da dis
paridade entre as aceleragoOes ho crescimento do salario minimo e
do custo de habitagao. Esses dados refletem a crise habitacional
da cidade, que viabiliza ainda mais o crescimento do fenomeno da

favelizagao. (12)

b.3)

Apesar da tendéncia a localizagao da populagao de baixa renda vincu
lada ao MNF nas proximidades dos bairros de classes alta e média ,
o desenvolvimento da cidade vem caracterizando uma hierarquizagao
do uso residencial do solo, com cada estrato crescendo mais em al-

gumas areas especificas.

A topografia dificil da cidade tem restringido bastante a expansao
das areas centrais e das zonas norte e sul, que sao responsaveis

por grande parte da oferta de oportunidades de.emprego (ou sub-em-
prego, "biscates", etc.). Esta restricao fisica vai se refletir

em uma curva de oferta de terra com um grau de elasticidade muito
pequeno, o que vai determinar um alto custo desse fator. Dai, o
crescimento das favelas nesses bairros se vé limitado, uma vez que
a populagao de baixa renda nao tem condigOes de competividade em
um mercado imobilidrio com pregos tao aviltados. Alias, nunca &
demais repetir que as favelas se caracterizaram, hi poucas décadas,

como uma alternativa habitacional de grande acessibilidade, exata-
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mente pelo fato do custo da terra onde se localizavam ser muito bai
X0 ou, em muitos casos, inexistentes. Ora, se até mesmo as areas
gque anteriormente se caracterizavam como "entrelinhas" passam a
ser incorporadas ao jogo especulativo de mercado, realmente nao é
dificil entender que esteja havendo uma'estagnagéo no crescimento

das favelas nessas zonas. Mais que isso,. os dados vém nos mostran
do uma diminuigao relativa da populagado favelada em relagao aos
estratos da populagao de renda mais elevada nas 3areas da zona sul

e centro.

A zona sul, que em 1950 abrigava 25,4% da populacao favelada da
cidade, passa, em 1960 para 19,6. O centro da cidade, onde em 50
viviam 4,3% dos favelados em 1960 sO contava com 3,6% do total da

cidade. (13)

Bairros como S.Cristdovao (18,8% em 1950 e 33,3% em 1960) continuam
com um ritmo de crescimento da populagao favelada elevado, mostran-
do o inicio de uma tendéncia que & a de expansao das areas favela -
das pelos eixos de transporte ferroviario da Central do Brasil e

da Leopoldina e pelas margens das Avs. Brasil e Suburbana.
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Chegamos a 1970 com o uso residencial do solo refletindo ja um alto

grau de concentracao espacial da renda monetaria.

Os mapas 2 a 10

nos mostram a distribuigao espacial do iIndice Shevky-Williams-Bell

para os rendimentos da populagao economicamente ativa, segundo 9 di

ferentes categorias de renda, na Area Metropolitana do Rio de Janei

ro,

MAPA

MAPA

MAPA

MAPA

MAPA

MAPA

MAPA

MAPA

MAPA

indice S-W.B da PEA
indice S-W-B da PEA
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cruzeiros em 1970
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na

na

na

na

na

na
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AMRJ

AMRJ

AMRJ

AMRJ

AMRJ

AMRJ

AMRJ

AMRJ

(15)

de acordo com os dados do censo de 1970.

Sem

Com

Com

Com

Com

Com

Com

Com
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(14)

rendimento em 1970

renda

renda

renda

renda
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até Cr$100 em 1970

101 e 200 cruzeiros

entre 201 e 300

entre 301 e 500 cru

entre 501 e 1000

entre 1001 e 1500

entre 1501 e 2000

Com renda superior a

O Indice Shevky-Williams-Bell & um indicador que nos permite avali-

ar, no caso, o grau de concentragao em cada estrato de renda

em
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diferentes zonas da Area Metropolitana do Rio de Janeiro. Foram
consideradas 36 Areas distintas, correspondendo as 23 Regioes Admi-
nistrativas do Municipio do Rio de Janeiro e mais os outros 13 muni
cipios que compoem a AMRJ: (16)

NITEROI

S.GONGCALO

DUQUE DE CAXIAS

NOVA IGUACO

PETROPOLIS

ITAGUATI

ITABORAT

S.JOAO DE MERITI

NILOPOLIS

PARACAMBI

MAGE

MARICA

MANGARATIBA (17)

O calculo do indice S-W-B é feito através da ponderagao da importan-
cia de cada estrato, em cada area, primeiramente em relagao ao mes-
mo estrato nas outras areas e, depois, em relagao a importancia rela

tiva desse estrato na area em questao.

Cada mapa nos mostra as areas da concentragao de um determinado es -
trato de renda. Os indices S-W-B obtidos para cada uma das 35 areas

estudadas sao grupados em 5 intervalos, correspondendo a 5 diferen-
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tes tonalidades do mapa. Quanto mais escura a mancha em determinada
area maior o indice e, portanto, mais concentrada a renda do estrato

em questao nessa area.

Assim, temos que a maior concentragao relativa de populagao sem ren-
dimento se di nos municipios de Itaguai e Itaboral (mapa 2). A expli
cagao dessa constatagao € que se tratam de dois municipios focos de
concentragao de migrantes recém-chegados, seja do norte do Estado do
Rio de Janeiro, seja de outros estados. Esses municipios , embora

incorporados a AMRJ, ainda possuem uma estrutura econdmica bastante

agricola, sendo que em Itagual comegam a brotar, recentemente, diver

sas indUstrias.

O mapa 3, que mostra o estrato de renda de zero a 100 cruzeiros,tem
sua maior intensidade em Marica, que também & um municipio de  base
econdmica agricola, sd que com populagdo pouco menos movel que Ita-

guai e Itaborai.

O mapa 4, compreende o estrato de 101 a 200 cruzeiros, o que vale di
zer a maior incidéncia relativa de populacgdo na faixa de um salario
minimo da época. Nesse mapa se caracterizam como de maior intensida-

de os municipios periféricos da AMRJ.
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Os mapas 5 e 6 mostram que o maior indice da populagao.com renda
entre um e 2,7 salarios minimos se situa nos municipios de S.Gon
calo e S.J. de Meriti e nos sublrbios mais distantes do municipio

do Rio de Janeiro.

No mapa 7 aparecem plotados os resultados para a camada da popu-
lagao com renda entre 2,7 e 5,4 salarios minimos. Esse estrato
de renda tem seu maior indice nos bairros da zona Norte em em
parte de Niterdi, caracterizando o que podemos chamar de classe

média.

A populagao com renda entre 5,4 e 8,1 salarios minimos aparece

no mapa 8, que tem maior intensidade nas areas do centro da cida
de e Lagoa, assim como o centro de Niterdi e parte da Zona Sul,
em segundo lugar. Aqui cabe notar que em 1970 ainda nao havia si
do removida a favela da Catacumba. A existencia dessa populacgao
de baixa renda na Lagoa puxou o Indice de concentragao do bairro
para baixo. Assim sendo, se os dados fossem colhidos hoje, pos-
sivelmente a Lagoa apareceria com maior concentragao em um es -

trato superior de renda.

Os mapas 9 e 10, que representam os maiores estratos ou renda ,
tém sua maior intensidade nos bairros da zona sul da cidade, o
que vem a confirmar a tese de que existe uma hierarquizagao

crescente no uso residencial do solo na AMRJ, com os estratos de



93 .

. . AL
maior renda perdendo sua importancia, enquanto cresce a dos estra-
tos inferiores, na medida em que se afasta do Centro e Zona Sul ,

rumo a periferia.

Vetter, para fazer a analise da distribuigao espacial da renda da
AMRJ dividiu o mapa da cidade em quatro regioes distintas (18) (Ma

pa 11).

1. NOCLEO - O - 10 km do Centro da cidade do Rio de Janeiro, regiao
essa que inclui o centro comercial, Niterdoi, os bairros
de alta renda (Zona Sul) e os bairros de classe media

(Zona Norte).

2. PERIFERIA IMEDIATA - 10 - 20 km, que engloba S.Gongalo, os subﬁg
bios menos distantes do antigo estado da Guanabara e ain

da a sede do municipio de Duque de Caxias.

/
3. PERIFERIA INTERMEDIARIA - que inclui os suburbios mais distantes,
além dos municipios de S.Joao de Meriti, Nova Iguagd ,

Nildopolis e parte de S.Gongalo.

4. PERIFERIA DISTANTE - municipios que compoem a AMRJ, mas que ja
estao fora da conurbagao, tendo, inclusive, grande par

te da sua populagao em atividades agricolas.
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Ao fazermos uma comparagao entre a distribuicdo espacial da PEA e

dos empregos, chegamos ao seguinte quadro: (19)

Quadro 4 - Distribuicao Espacial da PEA e dos Empregos

PEA EMPR
NUCLEO 29,8% 59,1%
PER. IMED. 37,9% 20,2%
PER. INT. 32,3% 20,7%

Se, ao analisarmos a distribuicao espacial da renda na AMRJ, dife -
renciarmos as categorias migrantes e nao migrantes, podemos consta-
tar que a concentragao € ainda muito mais desfavoravel aos novos ha

bitantes que chegam a cidade. (Quadro 5). (20)

c) Tenologia

"O oceano e as areas montanhosas que deram a cidade do Rio de Janei
ro sua forma assimétrica alongada, sao também a causa de uma série
de problemas relacionados ao movimento de pessoas e mercadorias ...
A fisiografia do Estado da Guanabara forma alguns "gargalos", como
o encontrado entre o mar e a montanha na area de Botafogo. Essa
situagao criou a necessidade de abertura de tineis, para formar ca-

minhos adicionais de circulagao na cidade ". (21)



Quadro 5 - Distribuigéo espacial da PEA e da renda segundo grupo de renda e

condicdo de migrante ou nao migrante (percentuais) - 1970

NGcleo (0 - 10 km) 10 = 20
TOTAL gzrif Perif Perif
Total [Centro Zona Zona Imed.. Inter: Dist..
Sul Norte
Total 100 34,8 2,9 13,9 1} 11,0 25,8 33,3 ’
Até 2,7 S.M. 100 29,6 9,3 10,6 9,7 25,9 37,3 ’
+ de 2,7 S.M. 100 52,5 12,0 25,1 15,4 25,8 19,6 ’
% da renda 100 53,7 11,0 28,8 14,8 21,9 21,2 ’
Migrantes 100 34,8 9,2 16,7 8,9 19,0 40,7 ’
Até 2,7 S.M. 100 32,5 8,4 15,1 9,0 19,1 42,4 ’
+ de 2,7 S.M. 100 48,0 14,1 25,6 8,3 18,3 30,5 ’
% da renda 21,2 10,8 2,5 6,5 1,8 6,7 0,6 p
Nao Migrantes 100 34,8 10,1 12,9 11,8 28,3 30,7 ’
Até 2,7 sS.M. 100 28,5 9,7 8,8 10,0 28,6 35,5 ’
+ de 2,7 S.M. 100 53,5 11,6 25,0 16,9 27,3 17,4 ’
% da Renda 78,7 42,9 8,5 22,2 12,2 18,6 14,9 ’

96 °
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Para vencer esses obstaculos, diversos tilneis foram construidos na
cidade, sendo que o primeiro déles , o da Rua Alice, foi construi-
do em 1887 . (22) Além dos tlneis, diversos viadutos tém sido edi
ficados, numa busca de solugao aos congestionamentos causados pe-
lo excessivo adensamento do nicleo.da cidade. Cabe lembrar que

esses congestionamentos sao fungoes nao apenas do adensamento pu-
ro e simples, mas também do carater do mesmo, que mostra um iIndi-
ce de crescimento bem maior das camadas de alta renda, o que signi

fica aumento no nimero de automdveis em circulagao.

Além do mais, de vez que 59,1% dos empregos se localizam no nicleo,
esse fator vem se agregar também aos outros geradores de conges -

tionamentos.

Os eixos ferroviarios (Central do Brasil e Leopoldina) e rodovia -
rios Av.Brasil, Av.Suburbana e Av. Automovel Clube, como ja disse-
mos anteriormente, tém sido viabilizadores da tendéncia de expan -

sao das areas residenciais de baixa renda, em suas adjacéncias.

O censo de 1950 nos mostra um aumento vertiginoso da populagao na
periferia intermedidria. Enquanto Niteroi e S.Gongalo cresceram ,
na década de 40 a um ritmo aproximado ao do Rio (30,4% e 42,1% ,

respectivamente), Nova Iguagu cresceu 189,4%, Nildpolis 107,9% e

S.Joao de Meriti 93,4%.
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Por outro lado, temos que a taxa de crescimento da populagao fave-
lada em relagao a populagao nao favelada, na zona sul da cidade ,
foi menor (5,1% e 6%, respectivamente) na década de 50. O motivo,
ja sabemos: alto custo da terra que implica em aumento dos custos

das favelas nesses bairros. (23)

A localizagdo das favelas no espago urbano da Guanabara, na déca-
da de 1950/60 se dava em 4 grandes areas: "a orla Norte da Baia, as
zonas da Tijuca, do Méier e do litoral Sul. Se olharmos para o
dinamismo do fendmeno, isto €, a relagao entre o aumento das fave -
las e o crescimento da Cidade, distinguimos 3 zonas: uma de estagna
c3o relativa da favela, nos bairros que atingiram a saturagao ha-
bitacional (litoral Sul, faixa centro-Tijuca, Méier), outra, nos
bairros em processo de adensamento , onde as favelas crescem rapida
mente (litoral Norte, Madureira, Iraja, Anchieta, Governador) e a
terceira zona: a da periferia, onde sO agora comega O Processo de

adensamento com a multiplicagao simultanea das favelas..." (24) .

Se o sistema vidrio tem permitido a expansao das populagoes de bai-
xa renda pela faixa suburbana e pelos municipios periféricos, €&le
€ também o responsavel pelo aparecimento de alguns sub-centros de

comércio e servigos.

Assim sendo, ao longo das linhas férreas, algumas estagoes se so-

bressaem, como € o caso de Madureira. O mesmo fendmeno se da nos
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municipios da periferia, onde Nova Iguagu se destaca como um sub-

centro de grande porte.

Mas as melhorias no sistema de transportes viadrios nao respondem
apenas pela orientagao das trajetdrias de expansao dos bairros de
classe baixa. A abertura do tunel Dois Irmaos, bem como a constru
cao do Elevado do Jod, com seus 2 tlneis, abriu uma nova e importﬁg
te area de expansao para as residencias da populagao de alta ren-
da , ao incorporar a Barra da Tijuca e S.Conrado a rede viaria da
Zona Sul, concluindo a ligagao rodoviadria Rio-Santos . O fator a-
cessibilidade aumentou enormemente de importancia nesses dois bair
ros, ja que agora pode-se ir da Barra da Tijuca ao centro da cida-
de em aproximadamente meia hora, de automovel. Com isso, o valor
da terra aumentou bastante nesses locais, chegando a pregos proibitivos d
participagao da populagao de baixa renda no mercado imobilidrio 1lo

cal.

Nao & dificil prever que, assim como occoreu nos outros bairros da
Zona Sul, os dados do proximo censo nos mostrarao, na area uma taxa
de crescimento muito maior dos estratos de alta renda do que dos de

baixa renda.

Finalmente, ainda no item tecnologia, cabe assinalar a importancia
da construgao do Metrd que, ao atingir o nilicleo e a parte da peri -

feria imediata permitirad um maior adensamento dessas areas , o que
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repercutira em uma maior valorizagao relativa dos terrenos em sua
area de atendimento. Dail, novamente devera aumentar a tendencia a
concentragao das camadas da populagao de maior renda nessas areas,
empurrando espacialmente os estratos mais pobres rumo a periferia

intermediaria.

d) O Espago Geografico

Quanto aos aspectos fisicos da Area Metropolitana do Rio de Janei-
ro, muito ja falamos em itens anteriores. Cidade erguida em re -
giao de topografia dificil, teve um crescimento altamente vertica -
lizado nos bairros do nicleo, devido ao alto custo de geragao de
infraestrutura capaz de integrar novas areas. Assim sendo, ate
mesmo encostas de montanhas, onde o custo da construgéo é bem mais
elevado, passaram a ser incorporadas a medida em que os terrenos
baldios e as construgOes mais antigas de 1 ou 2 pavimentos iam se

esgotando, substituidos por arranha-céus.

As outrora "entrelinhas" dos bairros passam, cada vez mais,a ser
economicamente viaveis para construcgao de edificagoes. E assim
que vemos o ritmo assustador de adensamento da Zona Sul, onde Copa-
cabana desponta como uma das maiores densidades demograficas do

mundo.

Muito tem-se feito para vencer os acidentes geograficos da cidade.
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Taineis, pontes, elevados, etc, mas passados mais de quatrocentos
anos da sua fundacao, o Rio de Janeiro ainda "preserva" um dos
mais graves de seus problemas fisicos. Localizado em regiao ala
gadica, a cidade tem sido historicamente vulneravel a inundagoes
nas épocas de chuvas mais intensas, inundagoes essas que trazem

grande quantidade de terra das montanhas.

Se, em épocas passadas, o Rio era identificado como uma cidade en
lameada, com seu crescimento neste século o problema se agravou .
O adensamento implica em asfaltamento de ruas e ocupagao de anti-
gos quintais por construgoes, O que praticamente impermeabiliza
o solo, retendo as aguas que nas ocasioes de chuvas mais.fortes
nao conseguem escoar pelas precarias galerias fluviais, que logo

se entopem com a terra e os detritos.

Também do mar a cidade tem conquistado terreno. A construgSO da
Av. Rodrigues Alves e do cais do porto & devida a um aterro, na
primeira metade desse século. A remogao do morro do Castelo per-
mitiu a construgao da Esplanada do Castelo. Também na Praga XV
a obra do Homem conseguiu incorporar uma faixa de uns 100 metros
ao continente, que outrora terminava onde hoje se situa o monumen

to construido pelo Mestre Valentim.

Na década de 50 iniciou-se a construgao do Aferrg do Flamengo ,

onde se construiu uma enorme area de lazer, bem como vias expres-
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sas para desafogar o trafego da Av. Beira—Mar. Mas a construgao do
Aterro traz uma consequéncia muito grave, que € a interrupcgao da
corrente marinha que passava pela Praia de Botafogo. Com isso, o}
processo de renovagéo das aguas tornou-se muito precario, agravado
pelos despejos de esgotos no local. Consequencia: praia eternamen-

te poluida e banho de mar proibido pelas autoridades sanitarias.

Em Copacabana, no inicio da década de 70, construiu-se um aterro
através da dragagem de areia do fundo do oceano , aumentando a
faixa de areia. Com isso, tornou-se viavel a construgao de duas
pistas de rodagem e no local onde estava.a pista original foi cons
truido o "calgcadao". Também ai houveram consequéncias negativas .
A praia nao voltou a ser como antes, a areia ja nao é a mesma e
o efeito sobre as correntes maritimas tornou as Aguas mais revol -
tas, com as ondas estourando muito proximas da areia, causando di
versos acidentes de afogamento, além da insatisfagao geral da po -

pulagao.

Mas se diretamente o progresso tem causado danos no meio natural ,
indiretamente esse mal se multiplica. E conhecido o exemplo da
contaminagao por mercurio, das aguas da Baia de Yatsushiro que

banha a vila de pescadores de Minata , no Japao.

"Em 1950, os pescadores da localidade perceberam que os peixes es
tavam morrendo inexplicavelmente; trés anos mais tarde, gatos e

outros animais domésticos, havendo comido restos de peixes, so-
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freram convulsoes violentas e tiveram morte imediata; da mesma forma
morreram aves que se alimentavam com detritos das praias da Baila .
Na mesma época, surgiu a primeira vitima humana, cuja morte foi atri

buida a doenca desconhecida.

Relativamente incomum, mesmo no Japao, a contaminagao das aguas por
detritos de mercirio pode estar comecando a ocorrer no Brasil, e
talvez no Estado do Rio de Janeiro, com consequéncia ainda imprevi-

~ )
slvels.

Cerca de 4878 metros cubicos de detritos industriais e lixo urbano
sao lancados didriamente na Baia de Guanabara, contribuindo para
elevar cada vez mais os altos Indices de poluigao ja registrados

em diferentes pontos da Bala". (25)
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e) Parametro Institucional:

Chamarenps de variavel institucional a todos os aspectos juridico-po-
1iticos e ideoldgicos que atuam sobre o ordenamento fisico da cidade,
seja através da orientacao no sentido de uma determinada distribui -
cdo espacial dos diferentes estratos da populagao, como também na

tomada de decisdes sobre a alocagao de recursos publicos.

Uma vez que, ao contrario do que abstraiu Wingo, estamos em uma socie
dade em que existem disparidades nos niveis de renda da populagao,nao
& dificil imaginar que a estrutura politica venha a manifestar a cor-
relagao de forgasentre os diferentes grupos. E, levando-se em con-

sideragao que as disparidades vem aumentando a cada ano, parece obvia
a percepgao de que o grupo que detém o poder politico & o do topo da

piramide social.

Vejamos primeiramente a distribuigdo percentual da populacao brasilei

ra, de acordo com o estrato de renda (Quadro 6). (26)

Os dados do quadro 6 nos permitem concluir que 72,4% da populacao ocu

pada do pais tem um rendimento mensal inferior a 2 saldrios minimos.

O quadro 7 nos mostra o nimero de horas de trabalho necessarias para
a aquisicao da racgao essencial de um brasileiro, de acordo com a le -
gislacdo. Para o cilculo tomou-se como base o valor do salario mini

mo bem como o preco dos diferentes produtos na mesma €poca. (27)
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Quadro 6 - Distribuicao do Pessoal ocupado segundo o estrato de

renda - Brasil

Estratos de renda % do Pessoal
ocupado
Até 1/2 salarios minimos 14,7
De 1/2 a 1 sal. minimo 28,7
De 1 a 2 sal. minimos 29,0
De 2 a 3 sal. minimos 11,6
De 3 a 5 sal. minimos 8,2
De 5 a 7 sal. minimos 2,9
De 7 a 10 sal. minimos 2,3
De 10 a 15 sal. minimos 1,3
De 15 a 30 sal. minimos 1,0
Mais de 30 sal minimos 0,2
Nao declarado 0,1
TOTAL 100,0

Dada a estrutura de concentracao econdmica, seus reflexos aparecerao
tanto no processo de tomada de decisdes (nivel juridico-politico)
guanto na propagagao de hadbitos e padroes, através do "efeito demons-

tracao" (nivel ideoldgico).

Vejamos primeiramente, o nivel juridico-politico, para mais adiante

analisarmos o nivel ideoldgico.



Quadro 7 - Volume

de horas necessirias para aquisicao de ragao essencial

Produtos Quantidade Dezembro Cezembro Dezembro Dezembro
Carne 6,000 kg 26h24min. 37h41lmin. 53h47min. 54h19min.
Leite 7,5 L. 04hl5min. 05h46min. 06h45min. 06h45min.
Feijao 4,500 kg 07h08min. 07h20min. 06h45min. 21hl15min.
Arroz 3,000 kg 03h45min. 04h34min. 07hl19min. 07h38min.
Farinha de Trigo 1,500 kg 02h23min. 02hlémin. 01h30min. Ohh40Omin.
Batata 6,000 kg 07h36min. 04h32min. 06h39%9min. 09h55min. :
Tomate 9,000 kg 08h24min. 07h23min. 11h55min. 21h54min. §
Pao 6,000 kg 07h48min. 13h50min. 13h31min. 18h02min. .
café (pd) 0,600 kg OOh46min. Olh46min. 05h57min. 08h55min.
Banana 7,5 Dz. 04h00Omin. 04h.20min. 19h40min. 15h43min.
Agﬁcar 3,000 kg 03h48min. 03h48min. 03h02min. 03hl0min.
Manteiga 0,750 kg 07h19min, 03h00min. 03h28min. 03h23min.
Banha 0,750 kg 03h44min. 07h42min. 09h07min. 09h32min.

TOTAL 87h20min. 103h19min. 154h18min. 182hllmin.
Fonte: Produto e gquantidade:Decreto-Lei n? 399, de 30.4.38

Prego médio do Municipio de Sao Paulo - DIEESE Base: salario minimo do Rio e de

Sao Paulo
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e.l)Nivel Juridico-Politico

Em termos decisbrios, os grupos que detém o poder se deparam com as

seguintes questoes:

- qual tipo de investimento piblico devera ser efetuado?
- para quem o Estado vai investir?

- onde alocar o recurso?

- que montante devera ser desembolsado?

- etc.

O estudo da Area Metropolitana do Rio de Janeiro nos mostra que ha
uma grande correlagao entre a alocagao dos investimentos plblicos e
as aspiracgoes dos grupos no poder; de forma, que efetivamente as de
cisoes vém beneficiando os bairros onde hd uma maior concentragao de
renda. Assim sendo, a renda real dessas populagSes se eleva, dado
o acesso a externalidades do tipo educagao, rede de aguas e esgotos,

assisténcia médica hospitalar, transportes, etc.

Vetter cita um bom exemplo da concentracao espacial dos gastos publi
cos em beneficio de uma pequena camada da populacdo, que & o gasto
de "1,5 bilhoes de ddlares na construgao de um sistema de transpor -
tes rapido, o qual servira primordialmente a populagéo'de alta ren-
da. Enquanto isso, o sistema de trens suburbanos que serve a pelo

menos 500.000 pessoas de mais baixa renda diariamente, poderia - ser

bastante melhorado pelo custo de apenas um quildmetro desse siste-
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ma de transporte rdpido (50 milhoes de ddlares)." (28)

A existéncia dé infraestrutura no bairro & um bom indicador dos gas-
tos plblicos. O quadro 8 nos mostra uma listagem de Regioces Adminis-
trativas do Municipioc do Rio de Janeiro, ordenadas a partir de - sua
distancia ao.centro, com os Indices de domicilios atendidos por rede

de 3gua e instalagoOes sanitarias.

Quadro 8 . Domicilios atendidos por redes de agua e esgoto (29)

R.A. % atend. Inst. Sanit.
g;ii de Rede (%) Fossa (%)
Botafogo 89,0 86,8 3,3
Copacabana 96,8 94,6 2,9
Lagoa 77,1 75,3 8,2
Portuaria 68,4 56,9 11,6
Rio Comprido 79,3 65,2 12,4
S.Cristovao 78,4 64,1 18,7
Tijuca 83,4 77,9 12,1
V.Isabel 91,1 86,6 6,7
Eng.Novo 87,0 77,4 11,4
Ramos 77,8 54,6 19,6
Penha 82,0 57,9 39,5
Meier 86,4 64,6 22,1
Iraja 88,9 46,6 42,4
Madureira 89,1 39,2 50,5
Ilha 73,8 44,5 43,4
Jacarepagua 72,7 15,8 69,4
Bangu 87,3 7,6 80,5
Campo Grande 62,4 1,9 78,8

Sta.Cruz 58,7 1,0 70,2
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Note-se que a distribuicdo da rede de dgua & relativamente uniforme,
até alcangar os bairros mais afastados, quando diminui (Campo Gran-
de e Santa Cruz). Em termos de atendimento por rede de esgotos, os
indices vao diminuindo, ao passo que come¢a a aumentar a percentagem
de habitagoes com sistema de fossa. Chega-se ao extremo de Copaca -
bana com 94,6% de domicilios servidos por rede de esgotos, ao passo

que Sta.Cruz conta com um Indice de apenas 1%. Considerando-se que
a rede & construida pelo poder publico e que o sistema de fossa e
iniciativa individual de cada familia, constatamos que os habitantes
dos bairros proximos ao centro se beneficiam com um aumento de sua

renda real, ja que nao precisam efetuar desembolso extra para a ins-
talagao desses servigos. Por outro lado, em relagao a esses aspec -
tos, as populagoes dos bairros distantes, sofrem uma diminuicdo em
sua renda real, de vez que tém que arcar com estes custos, sem en-
trar em consideragoes sobre os aspectos de salubridade de cada um

desses sistemas.

Mas o processo de tomada de decisoes nao tem um comportamehto esta -
tistico no tempo. Ele se adapta as mudangas conjunturais, para via-
bilizar a eficiéncia do que a racionalidade do sistema busca. As-
sim sendo, o que & "bom" hoje pode nao ser amanha. A avaliacao dos
objetivos a seguir & um processo continuo e se di através da compa -

ragao entre diferentes alternativas.
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Esta avaliagao se faz primeiramente pela determinacdo dos critérios
basicos, que por sua vez se objetivam na definigao das varidveis .
Esta etapa cumprida, estipula-se a meta que € o valor que se dese-
ja que a variavel (critério) atinja. Essa escolha de critérios e
objetivos & uma decisdo ético-ideologica e estd vinculada a um compor

tamento racional do ator social que toma as decisoes. (30)

A implementacao das decisoes tomadas muitas vezes requer um respal-
do juridico sendo ésse um instrumento que se adapta a superestrutu-

ra, nivel econdmico da sociedade.

Se tomarmos o caso das habitagoes de baixa renda no Rio de Janeiro,
e mais especificamente a favela, vemos que ao longo das ultimas dé-
cadas muito tem mudado a maneira do poder piblico encarar o proble-
ma. O passar dos anos tem apresentado um aprimoramento das técni -
cas de engenharia de solos e arquitetonicas, o que viabiliza o apro
veitamento de areas pantanosas (mangues, brejos, etc.) assim como
das elevagBes (encostas, morros, etc.) em termos de expansao das
edificagoes "normais". O excessivo adensamento do nicleo da cida-
de, gerando a saturagao das areas disponiveis viabiliza economicamen

te os altos custos da constru¢ao nas encostas e regides alagadas.

Podemos juntar a esse fator o aprimoramento dos mecanismos institu-
cionais , que vai se transformando, acompanhando a rigidez na curva
de oferta de terra. Comega-se a controlar a ocupagao aleatdria de

terrenos baldios, que muitas vezes estao ocupados sem o consentimen



. 111 .

to dos proprietarios e, outras vezes, sao terrenos abandonados ou

de propriedade do governo.

Esses dois fatores - viabilidade econdmica da aplicacgado de técnicas
construtivas mais caras e criagao de respaldo institucional sao os
responsaveis pela viabilizagao do processo de remogao de favelas ,
que tém em seus leitos naturais grandes potencialidades econdmicas
de incorporacao ao jogo especulativo do mercado imobiliadrio. Mas a
remogao tem uma caracteristica que vem causando uma série de dese -
quilibrios: em geral, os favelados sao levados para locais distantes
da favela, que tinha sua localizagao favorecida por um alto grau de
acessibilidade aos servigos urbanos (educagao, salde, transportes ,

lazer) e, principalmente, as fontes de renda.

Mas a remogao de favelas nao & uma.ideia recente. Muito pelo con'-
trario, ainda que nao sistematicamente, politicas nesse sentido fo
ram ditadas ja em 1936 através do "Codigo de Obras", que em seu ar-
tigo 347 previa o fim das favelas e sua substituigao por "ntcleos
de habitagao do tipo minimo", em disposicao que nunca chegou a ser

concretizada. (31)

Em seu artigo 349, o Codigo determina que "nas favelas existentes,
é absolutamente proibido levantar ou construir novos casebres, exe
cutar qualquer obra nos que existem ou fazer gqualquer construgao".

(32)
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A respeito da transferéncia de favelas para os conjuntos construidos
pelos Institutos de Aposentadorias e Pensoes, no inicio dos anos
40, Parisse comenta que "as casas proletadrias, o Conjunto Residen -
cial Popular de Marechal Hermes, ou qualquer outro tipo de habitagao
a preco mais barato permanecem inacessiveis ao trabalhador cujo em-
prego se situa no centro da cidade. Nao pode suportar as despesas
de transportes, sem falar do desconforto dos Onibus, da duragao ex-

cessiva de viagem, da espera da condugao." (33)

De 1936 para ca, muitos foram as pretensoes a "esvasiar" as fave -
las através da construcao de Conjuntos Residenciais, mas na pratica
o ritmo de construgao dos mesmos nao acompanhava nem de perto o
crescimento da populagao favelada. Na década de 40 foram concedidos.
8865 "habite-se" a éasas e apartamentos de Conjuntos, o que corres -
ponde a uma populagao de aproximadamente 44.300 habitantes. Convém
lembrar que, conforme ja citamos anteriormente, as favelas cariocas
acolheram na mesma década, sO de novos migrantes 40.975 pessoas, o
que vale dizer que o ritmo de construgao das habitagoes propostas
pelo Codigo de Obras de 1936 nao acompanhava nem de perto o numero

de habitagOes necessarias.

Entre 1936 e 1964 ,muitas foram as medidas do poder piliblico relaciona
das com o problema habitacional da cidade. Transcorrem-se 28 anos,
b Rio de Janeiro cresceu assustadoramente, e as favelas mais ainda.
Muito se falou em solucionar o problema habitacional nesse periodo,

em construgao de casas populares, em conter o crescimento das fave -
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las, mas a verdade & que muito pouco foi feito, e o "problema" que

mobilizava tanto os politicos ficava cada vez maior.

Em 1964 o governo federal cria o BNH - Banco Nacional de Habitacao
- " n3o apenas para equacionar, mas para encaminhar solugoes aos

problemas cronicos da area urbana". (34)

A instituicado desse Orgao vai ser um marco nas transformagoes no
uso residencial do solo na cidade do Rio de Janeiro. A politica
de remogao de favelas assume maiores proporgoes, a medida em  que

novos conjuntos vao sendo construidos.

Ao contrario das outras instituigoes que tinham o mesmo ambito de

atuagao, o BNH foi concebido sobre sbdlidas bases econdmicas: "es-
se sistema resulta em varios modulos captadores de recursos. Mas
os dois principais sao o FGTS - Fundo de Garantia de Tempo de Ser-
vigo, como sendo uma poupanga compulsdOria; e as cadernetas e le-
tras imobiliarias como poupangas voluntarias. Hoje, o total des-

ses recursos para o SFH (35) alcanga a cifra de Cr$124 bilhoes,des

tinados ao financiamento de moradias." (36)

Os onze anos de BNH marcam, na Area Metropolitana do Rio de Janei-
ro, profundas transformagoes. Orientando-se por decisoes politicas,
sua sistematica tem sido a mesma daquela empregada pelo Codigo de

Obras: empurrar a populacao favelada para a periferia.
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Ao mesmo tempo em que novos conjuntos iam brotando, quase sempre em
bairros afastados do centro, os mecanismos institucionais tornavam-se
cada vez mais rigidos, no sentido de evitar a expansao das favelas ,

quando nao era o caso de remove-la total ou parcialmente.

Assim como a localizacao distante do centro tem sido uma constante
nos conjuntos financiados pelo sistema do BNH , também tem sido uma
constante a localizagao das favelas a serem removidas, proximas ao
centro. Esse tipo de politica, como ja vimos gera uma concentragao
espacial da renda, o que tem acarretado quedas na renda real das po
pulagoes removidas. Mas, de acordo com o ponto de vista dos = Orgaos

encarregados da remogao, isso parece muito "justo":

"Os aglomerados de favelas construidos de forma
irregular, ilegal e anormais ao panorama urbano
em que se situam nao integram o complexo habita-
cional normal da cidade, pois, nao participando
dos tributos, taxas e demais encargos inerentes
as propriedades legalmente construidas, nao
deveriam fazer juz aos beneficios piblicos advin

dos daqueles encargos." (37)

Coerentes com essa analise, os detentores do poder de decisao sobre
os mecanismos institucionais deram maos & obra da remogdo. Favelas

como a da Praia do Pinto (Lagoa) , Macedo Sobrinho (Humaitid) e Cata
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cumba (Lagoa) desapareceram da noite para o dia, e sua populagao
se viu forgcada a optar por adquirir um apartamento em conjunto ,
como o Joao XXIII (Padre Miguel) ou Cidade de Deus (Jacarepagua),

ou por buscar outra forma de vivenda.

Quanto a essa outra forma de vivenda, cabe ressaltar que a rigi -
dez institucional, manifestada através de um constante risco de
remogéo, desencorajava a familia removida a buscar outra favela ,
assim como o fazia também em relagao aos novos migrantes que aqui
chegavam. A alternativa que se apresentava era realmente a fuga

para a periferia.

Nas areas onde se localizavam as favelas acima, hoje ja nao vemos
mais seus resquicios. A Favela do Pinto, que teve uma vida de 22
anos, foi incluida como drea prioritdria para remogao pela CHISAM,

sob o pretexto de que "

por sua localizagao, contaminava as aguas
da Lagoa e impedia a construgao da segunda pista de contorno da
Lagoa". (38) Removida em 1969, depois de dois incéndios devasta-
dores cujas causas ficaram obscuras, a segunda pista de rodagem
para automoveis foi logo construida, assim como um conjunto de
diversos arranha-ceus, que logo adquiriram a denominagao de Selva
de Pedra. Quanto a contaminacao da Lagoa, os peixes continuam

morrendo e a agua exalando mal odor, ja que a causa hao eram oOS

despejos da favela.
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Em poucos anos, todo o terreno liberado pela remogao da favela do
Pinto para construgao de imoveis ja estava edificado. Ja passamos
de 1971 e o "boom" da Bolsa de Valores se reverte, gerando um des-
locamento de capitais de especuladores para o mercado imobiliario.
Buscava-se novas areas de expansao na ja tao densa Zona Sul. Quase
que automaticamente os mecanismos institucionais se ajustam, pas -

sando agora atratar da remogao da Favela da Catacumba.

Nao se passaram muitos meses entre o desmonte da favela e o inicio
de diversas construgoes de prédios de alto luxo = ‘- na Area. Chega-
mos ao ano de 1975,com um esgotamento dos terrenos disponiveis na
area da Lagoa e com os Ultimos prédios ja tendo que efetuar eleva-
dos gastos na remogao de rochas, para conquistar terreno edifica -

vel.

Mas como o sistema & racional, pelo menos para os grupos de poder
econdomico, a medida em que a Lagoa ia se saturando, os gastos publi
cos tratavam de incorporar novas areas de expansao para a constru -
cao das habitagoes da populagdo de alta renda. Assim, constrdi-se

o tlnel Dois Irmaos, aproximando substancialmente S.Conrado do Cen-
tro, e um conjunto de 2 tlneis e uma pista elevada, todos em dois
pavimentos , encurtando a distancia que separava a Barra da Tijuca

da Zona Sul.

Quase que simultaneamente, comecam a aparecer os aniincios de no -

vas construgoes nessas areas, em terrenos que ja haviam sido adqui-
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ridos antes da valorizagao ocorrida com a melhoria da integracgao

viaria.

Nao & dificil imaginar que o mesmo fendmeno que ocorreu na Lagoa
possa se repetir em S.Conrado ou na Barra da Tijuca. A existen -
cia de populagao favelada, por um lado, desvaloriza o local, em
virtude dos contrastes sociais que representam e, por outro lado ,
ocupa area cujo valor de mercado se elevou bastante devido a in -
versao plblica. Assim sendo , nao parece acidental a propaganda
de um construtor, que anunciava a edificagao de um conjunto de pré
dios em S. Conrado. No prospecto, aparecia a vista das janelas dos
apartamentos, e o curioso € que a area ocupada atualmente pela Fa-
vela da Rocinha, com 20.000 barracos e 100.000 habitantes, esta
colorida de verde, como se 1la existisse uma grande floresta. Pos-
sivelmente esse construtor nao estd enganado quanto ao futuro da
Favela, assim como nao se enganou ao investir em terrenos no

bairro.

Onze anos de BNH nos mostraram que os mecanismos institucionais ao
enfocar o problema habitacional tém dado uma excessiva éenfase a
construgao de conjuntos habitacionais para populagao de baixa ren
da em locais distantes da area do nicleo. Essa tendéncia contras-
ta com a questao ja analisada anteriormente, de que existe uma 10-
gica que leva essa populagao, sem estabilidade no mercado de tra-

balho, a buscar sua moradia em local proximo as oportunidades de

subsisténcia, ou seja, proximo ao niicleo.
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Quadro 9 - Distribuigao Espacial da Populagdo Total, Favelada e em

Conjuntos do SFH - 1971 (39)

Pop. favelada (Hab.Sub- conj.SFH
Total norm)
Zona total % total %
Centro 372.322 50.398 13,5 7.960 2,13
Sul 708.096 55.414 7,8 10.465 1,4
Tijuca 449,748 79.108 17,5 8.360 1,8

Leopoldina e

Ilhas 536.857 168.780 31,4 70.090 15,05
Baixa Central 565.310 97.191 14,0 72.885 12,89
Alta Central 982.494 71.697 7,2 132.330 13,46
Rural 700.919 30.647 4,3 111.505 15,90

Dadas as recentes limitagoes na oferta de espagos para habitagoes de
baixa renda nas areas do centro, Zona Sul e, em menor escala, na Zona
Norte, vemos que existe uma grande concentragao desse tipo de moradia
na periferia imediata. Desta forma, o quadro 9 nos mostra que a
medida em que nos afastamos do nlicleo para a periferia, a populagado

favelada aumenta, mas comega a decrescer a partir da zona da Leopol -

dina e Ilhas, encontrando na Zona Rural seu menor indice (4,3%).

No caso dos Conjuntos Habitacionais, vemos que, conforme nos afasta -
mos do nicleo, o Indice vai aumentando até chegar a 15,90% da popula-

cao em conjuntos do SFH localizadas na Zona Rural.
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A instalagdo de ex-favelados nesses conjuntos tem gerado uma série

de problemas, que podemos classificar em quatro categorias: (40)

acessibilidade

aumento nos gastos

conflitos de relacionamento entre os mutuadrios

desnivel entre padrao cultural dos moradores e o tipo da

habitacgao

O primeiro desses problemas, o de acessibilidade, esta vinculado

ao afastamento do local de trabalho, que em geral era proximo a
favela. Aldm do trabalho, o morador do conjunto também se vé afas
tado de equipamentos de infra-estrutura urbana, do tipo educacao ,

saiide, lazer, etc., gue sao bastante concentrados no nicleo.

Quanto ao aumento nos gastos, temos, por um lado, que a maior dis-
tdncia do nlicleo implica em custos de transportes mais elevados ;
por outro lado , na maioria dos casos, o valor da prestacgao da
COHAB esta acima do custo mensal da residéncia anterior do mutua-
rio. Como exemplo, em outubro de 1975,quando o salario minimo

era de Cr$532,80 , a prestacao de um apartamento de guarto e sa-
la em Cidade de Deus era de 144 cruzeiros, ao que devem ser agre-
gados 30 cruzeiros de taxa de condominio. Na mesma época, pagava
se por um apartamento de 2 quartos, uma prestagao de Cr$230,00

com mais Cr$50,00 de condominio , o que corresvonde a 52,5% do

saldrio minimo. considerando-se um gasto minimo de locomogao pa
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ra o trabalho, para cada elemento ativo da familia, da ordem de
5 cruzeiros diarios (Cr$120,00 mensais), esse percentual sobe pa-
ra 75,1%. Esses dados nos permitem concluir que uma familia com
renda de 1 saldrio minimo dispoe, efetivamente, de aproximadamen -
te 25% de sua renda para alimentagao, vestuario, salide, pagamento
de contas de luz e gas, educagéo, etc. A todos esses gastos, ha
que se agregar outros, vinculados a reparacao das deficiéncias
construtivas, devido a utilizagéo de material de baixa qualidade ,
que tem uma deterioracao prematura (esquadrias, material hidrduli-

co, etc.).

No que toca a conflitos entre moradores, constata-se que a remogao
compulsdria, aliada & deficiéncia nos critérios de alocagao das
familias nos conjuntos, tem levado a um adensamento muito problema
tico. Ao contrario da favela, onde o adensamento & voluntario (as
familias escolhem onde construir seu barraco, em geral prdximo a
sua rede de parentes ou conhecidos) os conjuntos apresentam uma
distribuigao aleatdria das familias, misturando, muitas vezes ex
favelados de diferentes origens. Isso tem acarretado problemas ,
seja ideoldgicos do tipo diferenciacao de "status" dos moradores ,
como também da falta de preparo cultural para convivéncia comunita
ria entre individuos desconhecidos. Esses conflitos tém mostrado

a faléncia da organizacao de condominios nos prédios, bem como

atitudes ilicitas como a muito difundida pratica de roubo de corren

te elétrica do vizinho ("gato").
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O desnivel entre padrao cultural dos moradores dos conjuntos e
0 tipo de moradia se manifesta devido a concepgoes idealistas de
planejadores, arquitetos e urbanistas, que incorrem no érro de
acreditar que a casa pode alterar padroes culturais. Por isso ,
temos visto muitos casos de modificagao no uso previsto de cer -
tos equipamentos. £ o caso , por exemplo da utilizacao de louga
sanitaria como vaso de plantas, ou do emprego de fogo a lenha pa-
ra cozinhar em apartamento sem area descoberta, conforme foi veri

ficado no conjunto de Padre Miguel.
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e.2) Nivel Ideoldgico:

O nivel ideoldgico responde por diferenciais nos padroes residenciais

da populacao de baixa renda.

A proximidade do nucleo acarreta uma maior "vulnerabilidade" ao "efeito-
demonstragao", propagado pelas classes de renda mais elevadas. Assim,
sendo, vemos que familias com as mesmas caracteristicas econdmicas e
de estrutura familiar tendem a dar maior importancia relativa a di-

ferentes aspectos de habitagao.

No caso dos loteamentos da periferia da cidade, nota-se caracteristi-
cas bem peculiares. A seguran¢a da propriedade do terreno permite
uma preocupag¢ao com habitagao muito mais so6lida, e de longo prazo. O
padrao construtivo estd relacionado as expectativas culturais dos
moradores, que em geral sao os proprios construtores da moradia. A
escolha do local & ponderada pela existéncia de "networks" (41) , o
gue faz com gque o adensamento nao seja tao conflitivo como nos con
juntos. As técnicas de auto-construgao e de mutirao, muito emprega-
dos, barateiam os custos da moradia, que & edificada aos poucos, de
acordo com as possibilidades das familias. Em um fim de semana se
ergue um cdmodo, que servird de habitagao inicial até a construcgao
de outras pecas. O revestimento externo ocupa um dos ultimos luga

res na escala de prioridades do morador de loteamento.

Ja no caso da favela, temos, por um lado, a instabilidade do uso ile
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gal do terreno, o gue nao motiva um gasto elevado na construcao de

uma habitacao sd6lida. Por outro lado, os habitos de consumo da popu-
lagao de renda mais elevada penetram com muito mais intensidade na
favela do que nos loteamentos, devido a proximidade fisica e ao fa-
to de grande parte dos favelados prestarem servigos domésticos na Zo-

na Sul.

Assim sendo, o favelado da uma importdncia relativa aos equipamentos

acessorios a habitacao bem maior do que o que se verifica nas perife-
rias. O "status" representado pela posse de eletrodomésticos & um fa
to marcante.nas favelas e nos conjuntos, mas diminui nos loteamentos,

onde a casa em si tem maior importancia.

Finalmente; ainda no nivel ideoldgico, cabe frisar que o mesmo tipo
de "estigmatizacao" de diferentes grupos sociais (com as segregagoes
inerentes a cada um) da sociedade como um todo, se reproduzem tam-
bém ao nivel de uma comunidade de baixa renda. Desta maneira, e co
mum a existéncia de uma hierarquia social dentro da favela, como o
caso da "burguesia favelada" gozando de maior poder, melhor localiza
gao, (42) etc. No caso de conjuntos habitacionais, devido ao crité-
rio aleatdrio da alocagdo das familias, o mesmo fendmeno se repete,

com a manifestagao de segregacdes sociais entre moradores de diferen

tes prédios no mesmo conijunto.



CAPITULO V CONCLUSOES
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Nosso trabalho procurou dar uma compreensao geral do problema habita-
cional da populagao de baixa renda na Area Metropolitana do Rio de
Janeiro. Na analise, muitos foram os aspectos levantados, mas mere -

cem destaque, principalmente:

~ A existéncia de uma relagao entre a evolugao dos mecanismos institu
cionais e as aspiragoes dos grupos que detém o poder econdomico e poli

tico.

- Esses mecanismos viabilizam uma tendéncia a estratificacao do  uso
residencial do solo, com a populagao de baixa renda sendo "expulsa"
para a periferia, enguanto o nlcleo se adensa com os estratos sociais

de renda elevada.

- A concentracgao espacial da renda monetadria no nicleo, conjugada

com a estrutura do poder de decisao sobre os investimentos publicos,
geram um maior volume de gastos em infra-estrutura também no nucleo,
o que faz com gque haja um aumento na renda real de populacao de alta
renda, enquanto que os estratos sociais de baixa renda, na periferia,

tém sua renda real rebaixada.

- As relagoes centro periferia se reproduzem a nivel interno no pa-
is, com a caracterizacdo de regides mais desenvolvidas e outras me -
nos, com a renda concentrada em determinadas areas, bem como a popu-~

lagao. Ao nivel urbano, o mesmo fendmeno ocorre, com oS mecanismos
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institucionais e de mercado viabilizando uma organizagao espacial estra-

tificada, separando os setores integrados dos marginalizados.

- a expansao da cidade gera um adensamento, que no caso da populacao de
baixa renda pode ser visto sob dois prismas: o adensamento voluntario ,
que @ o das favelas e loteamentos da periferia, onde existe algum grau
de escolha de local e de vizinhos, e o compulsdrio, verificado nos Con
juntos Habitacionais, que gera uma série de problemas, de vez que mis-
tura pessoas de diferentes origens, com alto grau de insatisfacao e
sem uma pré-disposicao para um relacionamento amistoso com a vizinhan
ca. Seguramente, a desagregacao de nucleos comunitirios das favelas &
um dos critérios para a alocagao dos removidos nos conjuntos, com vis -

tas a evitar sua mobilizacao.

Cabe ressaltar a importdncia em se pensar novas formas de abordar o
problema habitacional, de vez que a experiéncia tem mostrado que as so
lugoes -empregadas, além de todos seus desacertos, nao chegam nem per-

to de suprir toda a falta de habitacoes.

O ritmo de crescimento da populacao de baixa renda tem sido bem maior
do que o de construgcao de casas populares, mas a isso nao podemos cha-
‘mar "déficit", de vez gue nao existe uma demanda insatisfeita. O aue
se verifica, efetivamente, @ uma falta de poder aquisitivo para a ca -

sa propria.

Para se pensar em resolver o problema habitacional, devemos primeira -
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mente enfocar as gritantes disparidades na distribuicao da renda, dita-
da pelo "Modelo Brasileiro de Desenvolvimento". Feito isso, é preciso
gue nao se incorra novamente em politicas voltadas mais para a satis -
facao das expectativas dos grupos construtivos do que das da popula -

cao.

Finalmente, & preciso que se recorra ao que a propria populagao de
baixa renda nos tem a ensinar sobre o assunto. Ela tem seus padroes
conétrutivos, calcada tanto na utilizagao dos materiais disponiveis e
acessiveis, como na compatibilidade com seus padroes culturais. Des-
prezar esse acervo técnico e cultural pode significar contribuir pa-

ra a perpetuagao e ampliacao do problema.



CAPITULO VI SUGESTOES
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SUGESTOES

0 estudo do problema habitacional pode ser enriquecido atraves da ela-
boracao de analises que nao constaram desse trabalho devido a sua es -

pecificidade. Algumas delas sao:

- analise da distribuicao espacial dos investimentos piblicos, fa -
zendo-se um paralelo com a distribuicao espacial da renda. ' Este
trabalho permite a compreensao de "para quem o Estado estd inves-
tindo", e dos diferenciais entre renda real e renda monetaria em

cada area.

- pesguisa sobre tecnologia primitiva da construgéo de habitacao po
pular, que sirva de subsidios a um barateamento nos custos de edi
ficagéo, bem como permita uma maior dose de acerto entre os pa -

drdoes construtivos e os padroes culturais dos usuarios.

- estudo do comportamento social da populagao de baixa renda em re
lacao a seu "habitat", no sentido de compreender se existe algu
ma logica na escolha do local, se a sua "racionalidade" tem al-
guma importdncia na decisao efetiva, ou se ela & sobredetermina-
da por outros fatores; se existem diferengas nos padroes de cons
trucao e localizacao da residéncia entre as populagoes migrantes

do meio rural e as naturais da cidade.
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1973.
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"Os 11 anos de fracassos do BNH", in jornal OPINIAO, Rio,
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. 132 .

CAPITULO II - "ELIMINANDO ALGUMAS PREMISSAS SIMPLIFICADORAS"

(1) VARSAVSKY faz uma boa analise do que & o processo de toma-
da de decisdes em uma determinada sociedade. Parte da ana-
lise do conceito de racionalidade e considera dois niveis
de atuagéo nesse processo. Primeiro, o politico fixa os
critérios a serem manipulados, que sao os caminhos a se-
guir. Depois, vem a fixacao das metas, que sao os valores
que se deseja atingir com esses critérios,'que?é fungéodﬂ
trabalho do técnico, que & quem efetivamente orienta as
decisdes politicas. Dal, espera-se do técnico um "compor-
tamento racional", que significa evitar sustentar objeti-
vos contraditdrios entre si ou com os fins Gltimos (racio-
nalidade), através da nao atribuicao de valores ou ponde-

rabilidade aos critérios que levam e essas contradigoes.

"Os que analisam o problema e o apresentam, esquematizado,
ante o povo e a autoridade prefixada pelo projeto nacional,
devem haver tomado ou recebido todas as decisoOes prévias...
sobre visibilidade e selegao de critérios, alternativas ,
varidveis e informagdo empirica. Ainda que nao corra por
conta deles a decisao final, esta se tomara sobre a base
de um informe técnico e, portanto, sua influéncia & deci-
siva, por mais participante que seja o sistema".

VARSAVSKY, Oscar- "Estilos Tecnoldgicos", capitulo 2 -
"Racionalidad y Visibilidad", pg. 29, Ediciones Periferia,

Buenos Aires, 1974.
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(2) A esse respeito, ver: SUNKEIL, Osvaldo - "Desarrollo, Sub-
desarollo, Dependencia, Marginalidad y Desigualdades
Espaciales: hacia um enfoque totalizante", in Revista
EURE, vol. I, nun . 1, Santiago de Chile, outubro de 1970;
CARDOSO, Fernando Henrique e FALETTO, Enzo - "Dependen-
cia e Desenvolvimento na América Latina", 2a. edigéo,
Editora Zahar, Rio de Janeiro, 1973; IANNI, Octavio -

O Estado e o Planejamento Econdmico no Brasil - de 1930
a 1970, Editora Civilizacao Brasileira - Rio de Janeiro
FURTADO, Celso - "0 Mito do Desenvolvimento Econdmico",

Editora Civilizacao Brasileira, Rio, 1974.

(3) Ver FURTADO, Celso - "Formacao Econdmica do Brasil", Cia.
Editora Nacional,lla.edigao, S.Paulo - 1972.

(4) Ver STAVENHAGEN, Rodolpho - "Estratificacao Social e Es-
trutura de Classes" in VELHO, Otavio G. e outros - "Es-
trutura de Classes e Estratificacao Social", pp.133 -170,

Zahar Editores, 4a. edigao, Rio de Janeiro, 1973.

(5) HARVEY,David - "Class-Monopoly Rent, Finance Capital and
the Urban Revolution”, in Regional Studies, vol. 3., pp.239

- 255, Pergamon Press, 1974.

(6) OLIVEIRA, Francisco =~ "RelagOes entre Economia, Desenvol-
vimento e Planejamento Urbano". Texto de Conferencia rea-

lizada em 1974 na COPPE - UFRJ.
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(7) Ver SUNKEL, Osvaldo - op.cit. pg. 20
(8) Ver SUNKEL, Osvaldo - op.cit. pg. 22
(9) € o caso , por exemplo de uma cidade litordnea, que s

pode crescer para O interior ou se espalhar mais pela orla,

0 que invalida a tentativa de detectar seu ponto focal.

(10) YUJNOVSKY, Oscar - op.cit. pg.1l26

(11) Ver YUJNOVSKY, Oscar - op.cit. pg. 127

(12) ALONSO, William - “A Theory of Urban Land Market" , in
Bourne, Larry S. - "Internal Structure of the City", pp.

154-159, Oxford University Press, New York, 1971.

(13) YUJNOVSKY, Oscar - op.cit. pg.129

(14) Ver RICHARDSON, Harry W. - "Economia Regional", pg. 152 -

Zahar Editores, Rio de Janeiro, 1975.

(15) Ver RICHARDSON, Harry, W. - op. cit., pag. 153

(16) Ver RICHARDSON, Harry, W.- op.cit. pg. 156 e HOYT, Homer,

-"Recent Distortions of the Classical Models of Urban



(17)

(18)

(19)

(20)
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Structure", in BOURNS, L.S. - "Internal Structure of the City",

pp.84-96 Oxford University Press, New York, 1971.

RICHARDSON, Harry, W. - op.cit. pg. 158

Escritério Té&cnico de Estudos (ETENE). "Manual de Loca-
lizagao Industrial", Banco do Nordeste do Brasil - capi-

tulo 2, pp.9-19, Editora APEC Ltda., Rio, 1974.

SINGER,Paul - "A GUISA DE INTRODUGCAO: URBANIZACAO E
CLASSES SOCIAIS", in "Economia Politica da Urbanizagao",
pp. 9-28, Editora Brasiliense/Edicoes CEBRAP, Sao Paulo,

1973.

YUJNOVSKY, Oscar . op.cit. pp.34-35.
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CAPITULO II - APRESENTACAO DO MODELO TEORICO DE LOWDON WINGO

(1) RICHARDSON, Harry W.'hconomia Regionmj pg. 144, Zahar Edi-
tores, Rio, 1975.

(2) WINGO, Lowdon —”Un modelo economico de la utilization del
B\

suelo urbano con fines residenciales; in SECCHI, Bernardo

- Analisis de las Estruturas Territoriales, pg. 282, Edi-

torial Gustavo Gili S.A., Barcelona, 1968.

(3) YUJNOVSKY, Oscar - "Estructura Interna de la Ciudad, copia
mimeo.
(4) Ver BECKMAN, M. - "Location Theory", capitulo 4, Allocation

of Land, texto de aulas PUR-COPPE, 1974.

(5) Onde L = saldo constante; S = salidrio e C = valor total do

consumo de bens e servigos.

(6) Ver YUJNOVSKY, Oscar - op.cit. pp., 121 e 142 e WINGO
Lowdon - op.cit., pp.287-288.

(7) YUJINOVSKY, Oscar - op.cit., pg. 122
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CAPITULO III - BREVE HISTORICO DA EVOLUCAO DA ESTRUTURA URBANA
DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

(1) "Metrd Rio - Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica
do Metropolitano do Rio de Janeiro" , Companhia Cons-

trutora Nacional S.A. e outras, pg. 41, Rio, 1968.

(2) "The decisive factors for the development of Rio de
Janeiro towards the end of the 16th and early in the
17th century were first military (a safe port, many
hills suitable for fortifications, abundant water
supply) and second administratives, which resulted in
Rio becoming from the beginning the seat of the admi-
nistration of the southern part of the Portuguese
colony." CEDUG-DOXIADIS pg. 23 - Rio de Janeiro,

1965.
(3) "Metro Rio" - op. cit. pg. 41
(4) "Metro Rio" - op. cit. pg.41l
(5) "Gold ore was originally transported from the plateau

of Minas Gerais as far as Parati in the Baia da Ilha
Grande to the west and from there by small vessels

to Sepetiba, now a small fishing harbour in the

Santa Cruz area. The ore finally reached Rio by land
along an old Indian road via Santa Cruz - Campo Grande
- Bang@l, thus avoiding the ocean for fear of pirates
and rough seas."

"A road crossing the step range of Serra do Mar was
opened-up early in the 18th century and was a landmark
in the development of Rio, which became the main point
of export for the area of Minas Gerais." - CEDUG-
DOXIADIS, op.cit. pg. 25.



(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)
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"Metr6-Rio" - op.cit. pg. 43
"Metr6-Rio" op.cit., pg. 43
"CEDUG-DOXIADIS" - op.cit., pg. 25
"Metr6-Rio" - op. cit., pg. 43
"Metro-Rio" - op. cit., pg. 45
"CEDUG-DOXIADIS" - op.cit. pg. 25
"Metro-Rio . op, cit, pg. 45
FURTADO, Celso - "Formagéo Econdmica do Brasil", Cia.
Editora Nacional,lla.edicao,cap.XxXX,p0.177-185,S.P.,1972.

"Metr6-Rio", op. cit. pg. 45

Fonte: "CEDUG-DOXIADIS," "MetrOo-Rio" e Censos IBGE
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CAPITULO IV - "ANALISE ESTRUTURAL DO DESENVOLVIMENTO RECENTE NA CIDADE

(1)

E SUAS REPERCUSSOES SOBRE O PROBLEMA HABITACIONAL".

"The lack of enough local work centers within major residential
communities of the State, obliges people from the northern
parts of the State of Guanabara, and some even from beyond its
boundaries, to commute to central places of employment and un—‘
dergo long and arduous trips". - Guanabara - a plan for urban

development, pg. 172 - CEDUG-DOXIADIS, Rio, 1965.

"Na verdade, a economia capitalista nao dispoe de mecanismos gque
assegurem proporcionalidade entre o nlmero de pessoas aptas pa-
ra o trabalho, que os fluxos migratorios trazem a cidade, e o
numero de lugares de trabalho criados pelas novas atividades
implantadas no meio urbano. O nlumero de migrantes que contribui
para expandir a oferta de forga de trabalho urbano depende, pre-
dominantemente, dos fatores de expulsao : os fatores de mudanga
criam uma espécie de desemprego tecnoldgico na area rural,

sendo a dimensao deste emprego uma fungao do aumento da produ-
tividade do trabalho agricola e da sua especializagao, ao passo
que os fatores de estagnacdo produzem um fluxo de emigragao
cujo volume depende da taxa de crescimento vegetativo da popu-
lagdo em economia de subsisténcia em confronto com a sua dispo-
nibilidade de terra. A demanda de forcga de trabalho suscitada
pela expansao da economia urbana, por sua vez, depende da es-

trutura de demanda atendida por aquela economia e das técnicas



(3)

(5)

(7)

(8)
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aplicadas em cada ramo, que determinam a produtividade fisica
do trabalho na produgao de cada mercadoria."

SINGER, Paul - "MigragOes Internas: Consideracgoes Tedricas
sobre o seu Estudo" in "Economia Politica de Urbanizagao",

pp. 41-42, Editora Brasiliense/Edig¢oes CEBRAP,S.Paulo, 1973.

PARISSE, Luciano - "Favelas do Rio de Janeiro: Evolugao-Senti-

do", 40-41, Caderno do CENPHA 5, Rio, 1969.

PARISSE, Luciano - op. cit., pg.41

Dados elaborados por Alberto P.Guimaraes, citados por PARISSE,

Luciano - op.cit.pg. 154.

Sobre o inchamento dos setores nao integrados do terciario, ver

SINGER, Paul - op.cit.pp. 58-59.

VETTER, David M. - "The Distribution of Monetary Income in Gran-

de Rio's Metropolitan System", pg. 20, mimeo, COPPE-UFRJ, 1975.

VETTER, David M. - "The impact of the metropolitan system on the
interpersonal and spatial distribution of real and monetary in-
come: the case of Grande Rio". Texto apresentado no "Seminario

Teuto-Brasileiro sobre Planejamento Urbano e Regional", RGS.1975.



(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)
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PARISSE, Luciano - op.cit., pg. 42

Dados censitarios do IBGE , extraidos de PARISSE, Luciano. op.

cit., pg. 164

PARISSE, Luciano - op.cit. pg. 164

Dados dos Anuarios Estatisticos do Brasil, para os anos indica-
dos, IBGE/SNE, Rio, elaborados por PARISSE, Luciano -op.cit .
pg. 155 e da Revista Conjuntura Econdmica, citados por Seelenberger, Sergio
em "Desenvolvimento e Politica Urbana", IBAM, 1976.

Dados censitarios extraidos de PARISSE, Luciano -op.cit.pg.107

e l6l.

Os dados plotados nesses mapas foram obtidos das tabulagOes es-
peciais encomendadas ao IBGE pelo SERFHAU/BNH/OIT para pesquisa
sobre migragoes internas na Area Metroplitana do Rio de Janeiro,
coordenada pela Socioldga Mary Castro, a quem agradecgo ter fa-

cultado sua manipulacgao.

O salario minimo no ano de 1970 era de Cr$187,20.

Instituida pela Lei Complementar n? 4 de 1973.

As tabulacgoes do IBGE que deram origem a esses mapas nao con-

tinham os dados do municipio de Mangaratiba. Portanto, para
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efeito de representagao da AMRJ conforme legalmente instituida,
o mapa contém.o municipio, sO0 que este ndo & considerado no cal-

culo do indice S-W-B.

(18) VETTER, David M. - "The Distribution..." op.cit. Ver também
"Estudo para Definigao dos Servigos de Interesse Comum para a
Regiao Metropolitana do Grande Rio", - IBAM Rio.

(19) Tabela elaborada a partir de dados retirados dos estudos do
Metrd do Rio de Janeiro, de 1968, e citados por VETTER em seu
trabalho ja citado.

(20) VETTER, David M. "The impact...", op.cit., pp.37-41.

(21) CEDUG-DOXIADIS, op.cit. pg. 87

(22) 1Ibdem, pg. 92

(23) GRABOIS,Gisélia-P.~- Em Pusca da Integragdo: A Politica de Remogao
das favelas do Rio de Janeiro", pg. 16, tese de mestrado apre-
sentada no programa de POs-Graduagao em Antropologia Social da

UFRJ, Museu Nacional, Rio, 1973.

(24) PARISSE, Luciano - op.cit.pg. 168



(25)

(26)

(27)

(28)

(29)
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Texto extraido da "Proposta para Plano Diretor de Protegao
e Controle do Meio Ambiente no Estado do Rio de Janeiro" ,
realizada por uma equipe de alunos e professores do PUR-

COPPE, da qual participei, em 1975. As informagoes foram
retiradas de um trabalho , mimeografado,elaborado por alu-
nos da turma de 49 ano do curso de Engenharia de Produgao

da Escola de Engenharia da UFRJ, em 1975.

Dados extraidos do Jornal do Brasil, edigéo de 30.4.76,

em Tabela com titulo "Quanto ganham os brasileiros."

Os dados , retirados de publicagao do DIEESE (Departamen-
to Intersindical de Estatisticas e Estudos S6cio-Econdmi-
cos - S.Paulo), foram publicados pelo Jornal do Brasil em

30.4.76.

VETTER, David M. - "The Distribution..." op. cit. pg.6 .
Ver também, no mesmo trabalho, conceitos de renda real e

renda monetaria.

Fonte: Censo IBGE - 1970 - Retirado de "Habitagaé de Baixa
Renda no Rio e em S.Paulo", trabalho académico realizado
no programa de PUR da COPPE-UFRJ por Hortensia Espallargas,
Maria Lals Pereira da Silva e Marta Bebiano Costa, mimeo,

Rio, 1975.



(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)
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VARSAVSKY, Oscar - op.cit., capitulo 2 , "Racionalidad y

Visibilidad," pp.16-30.

PARISSE, Luciano, op.cit. pg.32. (As aspas sao do autor)
Citado por PARISSE, Luciano,ibéem.

PARISSE, Luciano - ibdem.

BEZERRA, Z. - "Um Sistema Caracterizado por Desarti-

culagoes ", in Jornal do Brasil, 30.5.76 - Rio

Sistema Financeiro Habitacional

BEZERRA, 2. - ibdem

Estraido de publicagao da Coordenagao de Habitagao de In-
teresse Social da Area Metropolitana do Grande Rio -
CHISAM, Rio, 1967

CHISAM - Ibdem

BNH - Delegacia Regional da GB - DR-6. "Levantamento e

Analise da Infra-Estrutura Urbana e Eguipamento Comuni-

tario Relativos as Areas de Localizagao dos Conjuntos



(40)

(41)

(42)
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Habitacionais Financiados pelo Banco Nacional de Habitagao
na Guanabara", Rio, 1972. Fonte dos dados: IBGE -

Boletim Estatistico, Anuario Estatistico, 1971.

A anadlise a seguir estd baseada em levantamentb de campo
feito em diversos conjuntos do SFH , bem como em loteamen-
tos da periferia da cidade. Os dados foram coletados para
um projeto de pesquisa realizado pelo IBAM - Instituto
Brasileiro de Administracao Municipal - para o BNH, do
qual participei, no segundo semestre de 1975. A anilise

das informagoes sao de minha responsabilidade .

network - redes de parentesco ou de conhecidos, conceito
antropoldgico desenvolvido por Clyde Mitchell e aplicado

por Elizabeth Bott em estudos urbanos em Londres.

VALLADARES, Licia - "Favela, Politica e Conjunto Residen-
cial", in Revista Dados, publicagao do Instituto Univer-

sitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, pg.74, Rio,1976.
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MAPA 1

DESENVOLVIMENTO HISTORICO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
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