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Gostaria de agradecer 2 todos os professores e colegas do Curso de Meg
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tenqgo, marcou sua passagem pelo Curso como um dos contatos humanos mais es-
timulantes com que pudemos contar. Em relagao ao meu trabalho, em especial,
suas oportunas sugestSes e obseranSes ao projeto inicizl da pesguisa me aju
daram até o final da tese. A convivencia com o Prof. Moacir Palmeira permi-
tiu-ne, atraves de seu agudo senso erisi ico, estabelecer uma perspectiva eri-
tica do meu prépric trabalho. Meus malores agradecimentos ao Prof. Gilberto
Velho gue, no final da pesquisa,-deu-me a2 oportunidade de discuti-la com sels
alunos do curso de Antropologia Urbana, no primeiF¥o semestre de 1972, e que
mais tarde leu os originais do trabalho, levantando valiosas sugestoes e ob-
servaqges acerca de alguns problemas teoricos. Ao arguiteto Carlos Nelson
dos Santos devo um muito obrigado pelas sugestoes substantivas 2o primeiro ca
plthlo, sobre a histéria do processo de remogoes do qual participou ativamen
te.
Ainda gostaria de lembrar o esP{rito de compreensﬁo e amizade que en -
contrei entre meus companheiros do Curso, especialmente ATranio Raul GJarcia
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relagao com meu cbjeto de analise. PFor outro lado, este trabalho nzo pode -
ria ter sido reaslizado sen & c“n@weehsno e 2 coloboragio prestadas pelas pes
soas que; por forca do trabalho gue exercei, estlio envolvidas no processo da
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politica de remogoes de favelas no Rio de Janeiro.




INTRODUGAO

I. Objetivo:

O objetivo do trabalho érexplicitar o conteudo social da polftica de
remoggo de favelas no Estado da Guanabara, que vem se dando desde 1962 (35
mais acentuadamente, a partir de 1968.

A escolha do tema nao se deu por acaso; trata-se da continuagao de uma
‘preocupagac com zs "favelas", parte de um interesse mais geral com a proble
matica das relacdes dos "setores de rends baixa”. Vinda de uma experiencia
profissional de pesquisa "encomendada", em gue o objeto e os métodos ndo e -
ram por mim escolhidos, mas jé estavam, em geral, equacionados, & elaboragﬁo_
da tese me proporcionou a oportunidade de, pela primeira vez, escolher meu
préprio caminho, tanto em relagao a0 tratamente tedrico dos dados obtidos co.
mo a prépria maneira de obte-los. :

Trata-se de um tema ligado, por um lads, & problemética da planifica’-
gao urbana, efetuada pelo Estado, atraves de seus aparelhos administrativos
aliados aos agentes economicos gue pSem eﬁ prética o Plano e, por outro la -
do, a prépria ideologia gue informe esta planificagao, veiculada por estes
aparelhos.

No inicio da pesquisa impressionava-me a preocupagao gue as pessoas re
sidentes nas favelas tinham com a "remogao" e a inseguranca dai resultante
em relagio a0 morar, mesmo em favelas gue nao iam ser removides. O acelera-
mento desse processo e a criagao de novos conjuntos hebitacionais eram senti

(1)

dos no dia a dia dos jornzis e na apreensao dos ''favelados"

udando Steve Cohn na pesquisa "A Lei Interna da Fave -
favelas da Guanabara: Jacarezihho, Parque Uniao, Den-
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(1) Na epoca estava a
1a" realizada em
de e Rocinha.
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_A partir disso, elaborei um projeto em gque procﬁrava definir quais as
relagaes que estavam em jogo no prccesso de remoqao. A primeira jdéia foi
estudar concretamente uma remoqgo, observando a populagao no periodo anteri-
or & ela, na época da remogao e‘sua posterior adaptagao ao conjunto habita -
cional, paralelémente ao estudo do préprio contetido do planejamento da remo-
Géo.
Dessa forma, restabeleci contatos feitocs anteriormente na favela da Ko

cinha e acompanhei a remogao da favela da Catacumba. Entretanto, a complexi
dade da prépria politica de remoqaes a nivel local, suas implicaQSes a nivel
nacional, me pareceram tao ricas e merecedoras de estudo que, embora tenha a
companhado mais tarde a remogao da favela Macedﬁ Sobrinho e da Rocinha e te-
nha feito entrevistas em conjuntos habitacionais e em pargues proletérios "
decidi fixar minha atengaé na propria politicae da remocao.
Meu interesse pela Antropologia decorria da minha prépria experigncia
que mostrava quao frutifera era sua abordagem; seus métodos e a consciencia
r
da relagao pesquisador-pesquisado jé tinham sido de grande valia nos traba -
lhos anteriores. Assim também 20 escolher estudar o gue estava ocorrendo com
a "favela" e os "favelados" os métodos empregados foram os usuais na Antropo
logia: histdria de vida, observagao participante, entrevistas informais,etc.
Ao trabalhar com os sistemas de represgptaqao optei por ser o mais EAeE
possivel ao relato do entrevistado,'através de entrevistas gravadas, uma vez

,
que a memoria perderia muito do que seria dito.

TI. A classificagao dos entrevistados:

7
0s entrevistados foram escolhidos por atualmente estarem ou ja  terem
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estado, no passado, em fungoes diretamente ligadas a pratica da politica de
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remoggo de favelas no Rio de Janeiro, seja em cargos-chave, influenciando no
tipo de decisao a ser adotada, seja diretamente na execugao da politica,"tr&
duzindo" para & clientela da femogao as linhas a serem executadas, seja liga
dos a organizagSes paralelas, particulares ou gque constituem grupos de pres-
sao ligados a remogao de favelas.

Os entrevistados nao sao meros executores de politicas, uma vez dque a-
través do monopélio da técnica ou de manobras politicas influenciam na poliw
tica seguida atraves de grupos de trabalho, comissoes, asSéésorias, ehe T,
junto aos escalces superiores da administragao, isto é, tém uma certe influ-
gncia e uma autonomia relativa na tomada de decisoes. ﬁ claro gue o sistems
estabelece os seus préprios limites traduzidos nas linhas pol{ticas adotadas
pelo regime e que se relacionam com as decisces de carédter macro-esconomico.

Todos os entrevistados podem ser englobados sob a clessificagao de
"planejadores". A categoria "planejadores" é minha, embora alguns dos entré
vistados a utilizassem para se referirem aos participantes da politica de re

r
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mogoes. Entre eles temos presidentes de orgaos administrativos estaduais e

h 3 ; e B 7
federais, diretores de departamentos e de divisoes, assessores tecnicos, tec
- D,- - . . G et L DR e | - .
nicos e funcionarios -- todos participantes de orgaos administrativos liga -
> e ~ & i ¢ s
dos a politica de remocao de favelas. Tambem inclui tecnicos que,embora
~ . S e G e Fal o
nao participem atualmente de nenhum orgao administrativo, tem suas preocupa-
= LI - (t Lo -
goes profissionais voltadas para a problematica em questao ou estiveram, de
-§ - __» -
alguma forma, ligados anteriormente a esta politica, participando ativamente
.~ < - s
ou em oposigao a ela, atraves de associagoes de classe ou atraves de traba -

~ o -
lhos independentes para as organizacgoes que lidam com as favelas. A analise

b -
do seu discurso mostra tambem os mesmos temas que perpassam o discurso dos

_outros.
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Os “"planejadores" podem ser classificados em tecnicos, administradores

ou pol{ticos. Esses tipos nao se excluem e como Se trata agui de uma classi
ficagdo formal é dbvio que encontramos na realidade misturas desses tipos ,
guase nunca tipos puros. 0 .discurso de todos eles coincide em certos pontos
e se distancia em outros, servindo para mercar as facgoes. Entretanto, to -
dos podem ser reduzidos a certos temas comuns. éétalclassificagao foi basea
da em observacoes e é utilizada no discurso dos entrevistados.

Os técnicos, propriamente ditos, consideram que a pol{tica pouco inter
fere no seu trabalho e legitimam sua agao através da "técnica" coﬁseguida o=
traves de formagao escolar superior. Teriam o monopélio do saber e sériam
mais estéveis nas organizagoes do que os pol{ticos. Achém gue a "polftica"
sempre atrapalha o desenvolvimento do seu trabalho. Em geral a razao de pre
encherem certos cargos mais importantes nas organizacoes é sempre devida a
"téenica", isto &, ao fato de "serem bons'.

rd
Em segundo lugar, teriamos os administradores, que os entrevistados de

nominam de "burocratas". Preferi a primeira categoria para diminuir a possi
bilidade de confusao com conceitos relativos & teoria da burocracia. Mui -
tas vezes, desconhecendo a "técnica', sfo conduzidos politicamente a cargos-
chave para cumprir fungaes administrativas, embora correntemente_estejam en-
tre os "entendidos” pela prética gue possuem cobtida no exercicio de fungoes
ditas burocraticas, nas organizagoes que tratam da remogao.

Em terceiro lugar, teriamos os polfticos: ou se trata de polfticos pre
fissionais que, devido ao sistems politico vigente, com grande ce&tralizagao
de decisdes ao nivel de executivo, percebem a eficacia politica de se liga -
rem a 5rg§os administrativos gque lidam com "problemas' gue envolvem  grande

~ 5 -~ L4 —~ =
parte da populagao, como habitacao, saude, educagao, etc..., ou se trata de
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individuos com fungles administrativas eminentemente politicas. A forme de
preenchimento dos cargos, neste caso, obedece a critérios mais politicos do
gue puramente técnicos. Em geral, esses politicos s20 representantes de fac
gSes, ligados a um 1{der mais importante. Poderiamos dizer aue tem o monopé
lio da "lealdade" e, por isso, s&o mais instaveis nos 6rg§os administrativos.

Outras classificagoes poderiam ser feitas e o discurso analisado segun
do diferentes categorias, tendo em vista o critério utilizado para a classi-
ficaggo. Por exemplo, o alinhamento dos entrevistados a diferentes faccoes
deve influir no tipo de discurso que apresentam sobre a "remogao". Outra di
ferenciaggo impd;tante pode se relacionar com a formagao espec{fica do entre
vistado, isto é, o tipo de formacao escolar ou informal influenciaria e ex -
plicaria diverggncias e discrepgncias a0 nivel do discurso. Preferi tra-
tar o discurso como um todo por se tratar de uma primeira abordegem e por
néo constituir problema tedrico perceber os "planejadores” como "funcionari-
os da ideologia" que se unificam ao nivel do tipo de emprego que possuems En
tretanto, atentando para certas diferencas existentes, optei  por classifi-
car o entrevistado segundo azs categorias acima, o que constitul mais um dado
para que o leitor possa avalisr da semelhanca em certos pontos do discurso e
das diferencas em outros. Nao me proporho a tratar agui das razoes destas
diferenc¢as nem a tratar separadamente cada categoria do discurso segundo as

categorias dos entrevistados.

ITI. O desenvolvimento da pesguisa:

< i - - - -
O contato com os orgaos administrativos que cuidavam do assunto e com
as pessoas diretamente envolvidas com o planejamento das remogoes e da cons-

trugéo de conjuntos habitacionais para os "ex-favelados" leventou os proble-
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mas e as questoes gue procurei formular na tese. Ainda agqui, muitos aspec -
tos 80 puderam ser esclarecidos e o plano de pesquisa reformulado atraves do
contato constante nas instituicoes e nos 6;g§os com as pessoas gue estavam
mais ligadas diretamente ao{assunto; Se,lpor um lado, com algumas dessas pes
soas, por serem por demais ocupadaz ou por exiggncias formais do cargo que o
cupam, nao pude ter um contato mais constante, por outré lado, com os "técng
cos", talvez por possuir um tipo de formagao profissional parecida, este con
tato foi continuo e muito frutifero; nunca se furtaram a nenhum esclarecimen
to e mesmo com alguns estabeleceram-se lagos de amizade.

Nesse contato inicial surgiu a prdblemética que me parece ser um dos
pontos centrais da tese e gque jé vinha sendo objeto de interesse nas minhas
leituras sobre "teoria da marginalidade" e scbre "teoria da modernizageo': o
fato dessas pessoas estarem "planejando" perspectivas e provocando mudangas.
de vida para outras pessocas gue tem uma existencia completamente diferente .
0 que me preocupave era o que os 'planejadores” pensavam dos "favelados” ou
como os "planejadores" pensavam "favela", "favelado", "conjunto hebitacio -
nal", "urbanizagio", "remocho", "casa propria”. A pesquisa sobre estas cate
gorias se impgs a partir da leitura inicial dcs textos oficiais dos 6rg§os
administrativos da remogao (COHAB, CHISAM, B.N.H.) que as manipulam de diver
sas maneiras e da prépria ambigliidade qu; apresentam alguns destes termos no
bojo de teorias ditas cientificas. Alguns impasses das diferentes teorias de
marginalidade e modernizagao se referem acs significados atribuidos a eles.

Desta forma, um dos objetivos do trabalho passou & ser & analise da i-
deologia dos aparelhos administrativos do Estado ligados a2 remoggo e a anéli
se das representagdes que os agentes que estho levando a efeito essa politi-

B ¢ s - R . - -
ca tem sobre a sua propria pratica. Essa politica surge e se legitima atra-
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vés desse sissema de representagdes, dessa ideologia que, por sua vez, & in-
formada e re:limentada pela proprie dinamica das relagoes entre as classes en
volvidas no processo de remogoes.

Por outro lado, o processo historico da politica de remogoes de fave -
las, suas teriencias, as defecgOes internas nos orgaos administrativos duran
te o processo, ag ligagoes com o nivel nacional e com a expansao urbana  do
Rio de Janeirc eram pontos essenciais para esclarecer o contetdo social des-
se politica. Impgélse uma pesquisa histérica e uma analise do processo his-
térico Qa polftica de remogoes de favelas a partir dos anos 50, quando houve
um "boom” do peu crescimento. O primeiro capitulo procura sistematizar a &-
nilise desse processo. O segundo capitulo é uma tentativa de analisar o sig
nificado socinl da pratica das operagoes de remocao, mostrando oS NOVOS USOS
da terra da antiga favela, a localizac@o na cidade dos novos conjuntos habi-
tacionais e a forma de interferencia do Estado, através das varias operagoes
que compoem o conjunto da politica de remoqaes. Por outro lado, procﬁnd,ang

. e
lisar, tanbem no segundo cap{tulo, as relacgoes e.s interesses dos atores con-
cretos presentes nestaé operagdes. Como estas relagbes se dao atraves da
"manipulagido” da categoria "favelado" a cuja andlise dedico o terceiro capi-
tulo, que abrange esta e outras categorias do sistema @ representagoes  do
"planejador"” sobre as remogoes. :

0 Per{odo de pesquisa estendeu-se do primeiro semestre de 1971 até o
final do ano de 1972. No primeiro semestre de 1971 procedeu-se ao levanta -
mento de jormais e de outras fontes bibliogréficas. De agosto a dezembro do
mesmo ano iniciei os primeiros contatos nos drghos administrativos que cui -

dam da remoges, A partir de dezembro foram realizadas as primeiras entrevis

= . ~ : . z
tas e observs :Ges que prosseguram ate o mes de agosto de 1972. A partir dai
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iniciei a organizagao do material coletado sob a forma de relatérios, docu -
mentos oficiais, entrevistas gravadas e dbservagaes de canpo.

Para me aproximar do meu objeto de analise adotei a tecnica de concen-
trar esforcos durante o tempo necessario em determinado 6rg§o, procurando"g}
ver" o dia a dia de seus proﬁlemas. Embora nao estivesse especialmente inte
ressada na prdblemética da burocracla, essa me pareceu a melhor maneirs de
ganhar a confianga de meus entrevistados e de corthece-los melhor na  rotina
do seu trabalho didrio. No dia em gue marcava as entrevistas formais, apro-
veitava para um "papo"” que muitas vezes se prolongava em outros dias. Nao
fol raro encontrar nos gabinetes com varias pessoas gue jé tinham sido entre
vistadas formalmente e que, me conhecendo, fecilitavam as novas relacgoes. A
maior parte das entrevistas foram sugeridas pelos préprios entrevistados. O
contato com essas pessoas foi tao amigével que vérias entrevistas foram fei-
tas fora do local de trabalho, na residencia dos entreviétaﬁog ou em locais
pﬁblicos.

Para o dimensionamento da amostra optei pelo levantamento de redes de
relagoes que levassem & padroes de recorrencia e onde se explicaeriam as posi
gSeS dentro da rede, pois esse me parece o caminho mais frutifero guando se
trata de um trabalho em que se pretende explicitar os pontos mais importan -
tes de uma pol{tica.r Outro poderia ter sido o procedimento, comc, por exem-
plo, aplicar um questionério baseado nos cadastros funcionais dos 6rg§os. Po
rém, muitas pessoas importantes para a politica de remogaes no passado jé
nao fazem parte dos 6rg§os e as posigaes na egstrutura formal de poder podem
nao coincidir com a informal a qual, em geral, explica muito melhor as oposi
QSes. -Desta forma, o estabelecimento de redes de relaQSes mostrou melhor re

sultado para o objeto da pesguisa.

1-
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Em geral os entrevistados me reccbiam bem, embora sempre houvesse uma
dose de desconfianga gquanto aos reais objetivos da pesquisa. Mgitos pergun-
tavam se nao era para ser publicado nos jornais. Esclarecidos sobre as fina
lidades da pesquisa s8e mostravam mais receptivos. A finslidade cientifica
forneceu respeitabilidade e confianga a pesquise, uma vez que nestes circu -
los a ciencia é altamente valorizada. Outios preocupavan-se com as aplica -
QSeS préticas da pesguisa, achando que era de vital impoztgncia pois servi -
ria como subsidio para trabalhos futuros de remogﬁo de favelas. Em geral nao
se conformavam quando eu esclarecia quanto a8 finalidades puramente academi-
cas e me faziam prelecoes scbre a necessidade das pesquisas aplicadas ou me
pediam opiniao sobre determinados aspectos ligados & remogao. £ de se notar
gue durante a realizaggo da pesguisa de campo houve tres oferecimentos de en
prego para integrar equipes ligadas a remogao, embora na prética nenhum de -
les tenha se concretizado, por motivos alheios aos ofertantes. Seria ingg -
nuo pensar que esses oferecimentos estivessem ligados apenas a uma tehta?iva
de seduzir a pesquisadora, induzindo seus dados, uma vez que se tratava de
situagoes em que se configuravam diferentes graus de envolvimento no proces-
so e que, por outro lado, nada fol prometido concretamente, além de que es -
tes oferecimentos nao impedifam gue eu pudesse contar com a colaboraqgo efe-
tiva desses "planejadores", inclusive atraves da apresentacao de‘pessoas jé
desligadas dos 6rg§os de remogao. Penso gue estes oferecimentos traduzem um
aspecto da prépria ideologia dos "planejadores”, a crenga na eficacia da ci-
encia como padrao racionalizador.
Uma das dificuldades gue tive de enfrentar fol justemente essa necessi

dade gque me era imposta, & cada momento, de me definir sobre assuntos relatl
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vaos a "remocao". Embore nunca tivesse me definido sobre os aspectos basicos
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que sao discutidos agui, uma vez que nunca isso me foi solicitado, nao vi in
conveniente e na verdade revelou-se estimulante péra a prépria pesguisa opi-
nar sobre aspectos puramente "técnicos" e sobre detalhes de complementac¢&o do
programa de remogoes, o que favoreceu, mais de uma vez, & que o8 entrevista-
dos colocassem melhor seus pontos de vista.

E preciso lembrar gque o debate & un dos padroes de trabalho nestes C{E
culos e uma das formas de comuﬂicaqgo, embora possa encobrir mancbras e ali-
ancas gue se fazem nos "bastidores", mas é ai, no debate, que estas aliancgas
atuam.

Outra dificuldade diz respeito aos érgﬁos que apresentavam, entre si ,
algum tipo de conflito. Nestes casos eu era sempre chamada a opinar sobre
0 que pensava do outro 6rg§o e sobre as pessocas que a ele estavam ligadas .
Isso demonstra que, nos contatos iniciais, quando as pesscas sabiam que eu
havia passado pelo outro 5rg50, identificavam-me com o mesmo. Nesses casos
eu procurave manter um distanciamento critico tanto em relagdo & um é;gﬁo
gquanto ao outro, o que as vezes era extremamente dificil.

Em dois dos doze 6rgaos em que estive, participei, ac lado da eguipe
técnica, de trabalhos externos junto a "populagao favelada" ou "ex-favelada'.
Num deles tive atuscgao efetiva, preperando relatorios que serviram de subsi-
dio a.discussaes com a equipe. Noutro 6rg§o tive participagao ativa em le -
vantamentos efetuados pela egquipe téenica. Destes doze c')rggos concentrei-me
em dols, por serem agueles que, na época, tinham poder de decis@o sobre as o
peragoes de remogao, embora nos outros tenha também realizado entrevistas .
Por outro lado, é preciso lembrar gue minha aceitagio junto aos entrevista -
des ée deve a uma situacao muito particular de gue goza o pesquisador junto

ao "planejador". A procura da 'solugao” por parte do "planejador" implica em

Favor nle farer anotacBes ou grifog
8 tinta ou a lapis mesta publicacde
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que o pesguisador se torne uma ponte, uma mediaqgo, entre os "planejadores "
e "eles" (os "favelados", os "moradores de conjunto"). £ preciso conhecs -
los, saber como agem, o que fazem, o que querem... O pesquisador é o instrg
mento que com sua ferramenta -- & pesquisa -- recolherd a verdade dos proble
mas, que sera treduzida pelos "plancjadores" gque encontrarazo a "solugao'.

Além desse trabalho nos Orgios administrativos gue cuidem da remogao |,
estive em contato com outras instituigaes ligadas ao ”probiema", como associ
agoes de classe e associagles de moradores; outros interessados na problerd
tica ou participantes do processo, no passado, foram procurados individuel -
mente. Foram feitas quinze entrevistas formais gravadas, com cerca de duas
horas cada uma. No total, cerca de quarenta pessoas foram abrangidas pelas
redes de relagaes entre entrevistes formais e informais. Foram visitados cer
ca de dozerérggos estaduais e federais e cinco escritdrios particulares e se -
des de associagoes de classe.

Penso ter delineado as linhas gerais que me guiarao no trabalho e bsgp
jetivos que espero alcangar. Tenho consciencia que multos problemas ficam
por resolver e gue Se mostrarao no decorrer do trabalno, como, por exemplo ,
as relaQSes entre a ideologia veiculada pelos Srggos do Estado e as represen
tacoes dos "planejadores". Ao analisar as representagoes dos agentes que es
tao levando a efeito a politica das remogaes de favelas estamos, na verdade,
estudando as representagoes de um segmento da "classe média educada” (2) que

seria o estrato formador da burocracia brasileira. Tendo como dado que a i~

(2) In DATIAND, R., 1969: 201, citado por CARDCSC, F.H., 1972: 98: "As fun -
gaes da burocracia brasi%eira sao: (1) - prover um cangl de mobilidade as
cendente pars a classe media educada; (2) - prover rendas permanentes pa
ra aguela parte da classe media que serve de apoio ao regime; (3) - pro-
ver um baixo nivel de certos servigos; (4) - dar a oportunidade de inici
ativas privadas baseadas nos poderes inerentes a certos grupos. %
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deologla dominante perpassa todos os niveis da estrutura e serve de modelo
para todas as classes, penso que nao estaria muito eguivocada ac supor que a
ideclogia dos "planificadores”, agentes-suportes do regime, reflete, em ge -
ral, a ideologia dominante.

Por outro lado, essa ideologia dominante ¢ determinada a partir das re
1a§5es entre as classes. O que nos faz voltar ao problema: a ideologia do
Estado reflete a dinamica entre as classes sociais (na medide em gue o Esta-
do tem necessidade da coesao social para se manter), ao mesmo tempo em que
reflete os interesses e a hegemonia da classe dominante; contradigao nao re-
solvida teoricamente gque se mostra nas préprias contradigoes internas a estea
ideclogia.

Por outro lado, até que ponto os "planejadores” tem autonomia como ge-
radores de s:{LmbolosJ na médida em que representam um segmento de classe? E,
constatando-se gue, realmente, tem autonomia como geradores de s{mbolos, a-
té que ponto esta autonomis nfo se encontra limitada pela propria posiggogue

ocupanm na estrutura de poder do organismo do Estado?
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CAPTTULO 1

A SITUAGAO DAS FAVEIAS NO PROCESSO DE URBANIZAGAO DO RIO DE JANEIRO

0 objetivo do capitulo é situar a problemética da "favela" no processo
historico de urbanizacio do Rio de Janeiro e as "solugbes" que foram tenta -
das pelos Governos Federal e Estadual visando o "equacionamento do problema'.
£ preciso compreender que desde que as "favelas" se constituem, existe & pre
ocupacao do Estado em situd-las como um "problema" a ser resolvido. Nao pre
tendo descrever em profundidade todas as tentativas neste sentido e acredito
que deverao escapar ao meu trabalho muitas facetas importantes do desenvolvi
mento da "favela", ligadas ao processo de urbanizagao da cidade. Entretan -
to, meu objetivo é delinear a situagao da "favela" em relacdo a sociedade a-
brangente, visando uma melhor compreensdo da polftica de remogbes e sua sigz-

(1),

nificacao para o sistema social

I. Crescimento das favelas:

0 processo de urbanizacao e a problemética das favelas no Rio de Janei
ro est@o intimamente relacionados. Como demonstra Parisse, "a favela nao
constitui um fenomeno acidental, acessorio. Existe uma relagao entre a im -
plantﬁqgo das favelas e a evolugao urbana - o aumento da populagao e a ocupa
ggo do espago" (PARISSE, 1969a: 21).

= N - - - Zo - =
Assim, a medida gque a cidade evolui atraves do crescimento vegetativo

(1) Para maiores esclarecimentos scbre o processo de formacao de favelas, su
as caracter{sticas e as "solugoes", historicamente tentadas, no Rio de
Janeiro, ver: TURNER, John - 1966; PARISSE, Lucien - 1969B e 1970;LEEDS,
Anthony - 1969; IEEDS, Anthony & Elizabeth - 1971.
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ou da migragao interna, as favelas vao aumentar em nimero e tamanhe, princi-
palmente na década de 50. A valorizag&o imobiliéria crescente (face a dife-
rentes fatores tais como custos de construgao, valor dos terrenos, pregos dos
aluguéis e dificuldades de transporte), ao lado da diminuicio do poder agui-~
sitivo da populacio devido a inflagao, fazem com que O8 assalariados tenham
um problema de diffcil solugao na habitagao. Assim sendo, procuram se con -
centrar em terrenos abandonados gue nao tenham sido utilizados ainda para
construcao em razao de mas condigSes topogréficas ou devido a conflitos le -
gais: herangas pendentes, desconhecimento dos proprietérios. Localizam-se ,
também, en areas do Governo, em dreas sob a jurisdicao da Marinha, do Minis-
tério da Agricultura ou do Exército, ou pertencentes a administragdo do anti
go Distrito Federal (Cf. PARISSE, 196%9A: 22). '

De ume maneirs geral, as favelas sao construidas em terrenos invadi -.
dos, cuja posse pelos favelados raramente estd legalmente resolvida. Sobre
a situagao de propriedade destas dreas sabemos gue "levantamentos efetuédo$
em 1964 revelaram que 23% das ireas faveladas do Grande Rio pertencem ao Go-
verno Federal, 27% aos governos estaduais e L44% constituem propriedades pri-
vadas, havendo 6% de terrenos cuja propriedade é duvidosa ou desconhecida "
(BRASTIL. Ministério do Interior, 1969A: 10). Na maior parte os terrenos de
particulares ou estao abandonados pelos donos ou os favelados pagam algum ti
po de foro ou taxa de ocupagao.

Na medida em gue a expansao do Rio de Janeiro se dé, num sentido; ao
longo da orla mar{tima, em direcao ao litoral de Barra da Tijuca e da estra-
da Rio-Santos e que essa faixa, altamente valorizada e de grande aproveita -
mento turistico esté,literalmente,comprimida entre o mar e a montanha,é facil

~ A N h: s .
imaginar que a pressao econcmica scbre o solo e grande face © Dpequeno numero
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de terrenos dispon{veis. Desta forma, nao hé tolerancia em que esta terra se

ja ocupada sem que se pague por ela o prego de mercado. E uma das caracte -

risticas da "favela" é, como aponta Leeds, justamente a "posse ilegal da ter
(2)

Na verdade a proliferagao das favelas em solos altamente velorizados ge
rave. um desequilfbrio dentro do sistema, face a jé escassa oferta de terre -
nos. Ao lado do mercado "oficial", florescia um mercado "paralelo", para
para nao dizer "marginel" ao "oficial”, de oferta de habitacdes para pessoas
com renda baixa, localizadas nestes mesmos terrenos cobigados pelo mercado

"oficial" ou exigidos pela expansao da cidade para a construgao de obras v1a
rias (3)
Em linhas gerais, o processo de implantaggo de uma favela Segue o gue

"eeso & prioridade ini -

relata Turner sobre os colonos permanentes em geral,
& - e >
cial de um colono permanente (que excepcionalmente sera um recem-chegado =&

- -4 - -
cidade) e conseguir um lote de terreno para construir uma casa em uma , zona

. - , -
que possua servicos comunais basicos como escolas elementares e mercado. 0

T S Gl s ‘ St S
refugio, inicialmente provisorio, seva logo substituldo ou modificado de ma-

(2) cf. LEEDS, Anthony, 1969: L49: "The only thing that is consistent for

all cases is the illegal tenure and even this varies in a number of
W&y‘S".

(3) Sobre este mercado de oferta de habitagoes nas "favelas" vele dizer que
pode chegar a um tipo de formallsmo e impessoalidade encontrados tanbém
no mercado "oficial". Alem dos canais informais de amizade, vizinhanga
e compadrlo, estas habit%goes sdo oferecidas nos anuncios classificados
dz, imprensa e os candidatos sa0, muitas vezes, selecionados atraves de
varias exlgencias formais, como apresentagao de fiador 1doneo, proprleta
rio ou atraveés do pagamento de Flangas ou "luvas" O compromisso entre
as partes passa a ser firmado atraves de contrato a551nado com firme re-
conhecide em cartdrio e & adm;m.stragao do imével esta s nesses casos, em
geral entregue a um escritorio de administracao.
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neira gue chegue a constituir o nicleo ou célula de um alojamento permanen -
te, de uma casa definitiva; posteriormente tratarda de obter e efetivﬁmnnte
obtera servigos modernos de utilidade pﬁblica (égua para usos domésticos e
construcao de alvenarla)" (h)

Daf a alta percentagem de populéggo favelada (16,3%) encontrada na Zo-
na do Litoral (Leblon, Copacabana...), "taxa superior a percentagem de popu-
lagdo nfo favelada de Zona (11,4%) na década de 50/6O"V(BHRISSE, 1969B: 165).

Esta zona oferecia os servigos comunais basicos citados por Turner, em
quantidade e qualidade razoéveis, 21ém de um mercado de trabalho em expan -
sao, no setor do baixo tercidrio e no setor secundério (expans&o de constru-
ga&o civil, alta concentrageo de manufaturas de calgados e confeches de ves-
tuirio e coméreio em expansao). Entretanto, como também observa Parisse,nes
ta zona, na mesma época, a taxa anual de crescimento da populagﬁo da fa&ela
é inferior ao crescimento da populaggo nao favelada que apresenta a taxa de
crescimento meis elevada da Guansbara (5,1 a 6%). Isto porgue a sat;raqao
hebitacional e a especulacao jmobiliaria tornam o estabelecimento e o crescl
mento daes favelas muito dificultado, impondo uma diminuigao do seu ritmo de

crescimento.

A localizagao das favelas no espago urbano da Guansbara, na década de

(4) dinnéln prlmera prioridad de un colono permanente (que sdlo excepcional-
mente sera un recién llegado a la ciudad) es la de conseguir un lote de
terreno para construir una vivienda en una zona que posea servicios comu
nales basicos como escuela elementales y mercado. El refugio inicialmen
te provisional serd lluego reemplazado o modificado de manera gue llegue
a constituir el nucleo o celula de un alogamlento permanente, de una ca-
sa de?lnltlva con posterioridad se trateren de cbtener o efectivamente
se obtendran servicios modernos de utilidad publlca (suministro de agua
para usos domeésticos y construccion al alcantarillado)" (TURNER, John |,

1966: 8).
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1950/60 se dava em quatro grandes éreas: "a orla N. da Ba{a, as zonas da Ti-
Jjueca, do Méier, do litoral S. Se olharmos para o dinamismo do fenameno, is-
to é, a relagao entre o aumento das favelas e o crescimento de cidade, dis -
tinguimos tres zonas: uma de estagnagao relativa da favela, nos bairros que
atingiram a saturacgio habitacional (litoral S., faixa centro, Tijuca,Méier),
outra, nos bairros em processo de adensamento onde as favelas crescem rapida-
pente (litoral N., Madureira, Iraja, Anchieta, Governador) e a terceira zo -
na: a da periferia, onde 80 agora comega o processo de adensamento com a mul
tiplicagao simultanea das favelas..." (PARISSE, 1969B: 168).

Estas tendencias provavelmente se mantiveram na década de 1960/7Q, em-
bora com maiores dificuldades para a implantacao de novas favelas e o adensa
mento das antiges nas zonas em que & expansao urbana, representada pela cons
trugdo convencional, se fez mais intensamente, incluindo ai conjuntos habite
cionais construidos pela COHAB e Cooperativas Habitacionais e que, face - &
maia facilidade de controle exercido pelos érggos administradores, nao %oig
ram a existeéncia de favelas na periferia dos conjuntos. Tarbém & expansao
urbana, representada pela construcdo de obras viarias (exemplos: construgio
de tﬁneis, viadutos e seus acessos, construcao da ponte Rio—NiterSi, duplice
gao de pistas de acesso ao aeroporto do Galemo visando o aeroporto supersani
co a ser constru{do, construgao da Central de Abastezimento do Grande Rio)
ou o planejamento de dreas industriais e serem jimplantadas e a expansao de
industrias jé existentes podem ter dificultado o aumento e o estabelecimento
das favelas nas zonas acima citadas, modificando as tendencias do dinamismo
do fenomeno.

£ interessante notsr que umz tendencia natural, devido & necessidade de

. G . < - - - o
integracao de maior numero de terrenos ao mercado convencional de construgeo
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que vinha se dando desde a decada 1950/60, sera reforgada na décadsa 1960/70
pela politica de remogSes de favelas adotada pelos Governos estadual e fede-
ral. Assim, nao somente se tornas dificil a implantagao de novas favelas
nas zonas do litoral S., faixa céntro, Tijuca e Méier, como ainda se  torna
insegura a situagio de habitagdo de residentes em "favelas" destas zonas ha
mais de vinte anos.

Nesse per{odo 1960/70, arriscamos formules algumas hipéteses sobre as
tendencias do crescimento das favelas, face 8 falta de dados estatisticos .
Principalmente na Zona Sul, com o incremento das remogoes de favelas, houve,
provavelmente, ume diminuigao de populagao total das favelas da érea,.entre-
tanto as remogSes também torneram mais populosas as favelas nao removidas |,
havendo alguns indfcios emp{ricos do fato na favela da Rocinha. Por  outro
lado, observa-se um adensamento de construgaes de favelados na area da Av.

Brasil a partir de Iraja.

II. "Solugoes" para as favelas:

A) "Solugbes" iniciais: 1920/50. A década de 50.

Paralelamente ao crescimento e aumento das favelas se observa uma preo
cupagao constante em "solucionar o problema" dos favelados. Estas "solugges"
v&o desde a colocagao de servigos pubiicos, visando o melhoramento das condi
coes das favelas, até a erradicagao das mesmas.

Assim, jé aproximadamente em 1920 antigas favelas s2o erradicadas guan
do a administracao do Distrito Federal, aproveitando-se da emogao provocada
pela epidemia de gripo de 1918, "limpa" os principais focos de favelas (Sao
Carlos, Santo Antonio). Em 1940, deparamos c&m um "Esbogo de um plano para

o - - & = 2 4 2z
o estudo e a solugao do problema das favelas no Rio de Janeiro", de Vitor



9,
Moura, antigo diretor do Albergue da Boa Vontade, de onde resultars a expe-
riencia dos Parques Proletarios Provisdrios (Cf. PARISSE, 1970: 122).

Com o aceleramento do processo de substituigao de importagoes e de ur-
banizagao, a "favela" torna-se um dos centros de interesse para os técnicos
e administradores. Entre 1950/60, no Rio de Janeiro houve um aumento de
100% da populagao favelada. Este impressionante crescimento e outros fato -
res ligados ou & sua constituicao ou & maneira pela qual é "vista" de fora
fizeram que a "favela" se colocasse como um ”préblema carente de solugao" :
por apresentar ume aparente desorganizaqgo na sua estrutura interna; pos -
suir uma maior facilidade topogralfica para esconderijo de individuos conside
rados perniciosos a coletividade; ser considerada feia e anti-h;gighcia -
ter uma alta percentagem de individuos eom rende baixa, pobres; haver gran
de incidéncia destes nucleos em terrenos de Zone Sul da cidade, terrencs al-
tamente valorizados.

Esta "solugao" é sempre vista como sinonimo de integragio aos padrdes

'

da cidade, da qual,embora sendo uma parte, recebe o sentimento de "estar fo-

ra". A este respeito é esclarecedor o que nota Alison Mac Ewen: "A maior
parte das caracteristicas dos "squatters" podem ser identificades como atri-
butos economicos e sociais da classe baixa e do grupo de status mais baixo
dentro daquela classe. Conseglentemente, a integracgao na sociedade urbana en

~
volve alguma forme de mobilidade economica e social desde que isto traz a e-

1evag§o do nivel econdmico gque permite a entrade no mercado privadoe de habi-

tagao (sobretudo atraves de locagao mais do que de compra), mais altos o




(5)

vels de consumo e aguisigao de outros fatores gue elevam o status” -

De 1947 a meados de 1953 sao realizados cerca de oinco censos nas fave
las cariocas, por diferentes entidades governamentais. Como observa Parisse
(PARISSE, 1969B: 122), "estes censos contribuem para que a favela aparega co
mo problema: estético, higignico, urban{stico, policial. i medida gue a ci-
dade ocupa mais terrenos e cresce em densidade, o contrasté favela/bairro se
torna mais visivel. A favela & "outra", esté fora da sociedade, fora da ci-
vilizagao. Ocupa temenos de outros, desrespeitando o direto de propriedadel

No comego de 1952, um repsrter de "O Globo" consagra uma série de re -
portagens & favela, sob o titulo: "Fui a outro inferno".

”Baséada na ilegalidade, no desrespeito a propriedade, a favela .esté
emn conflito com a estrutura jur{dica da nagao. Nao é crivel que se mantenha
na capital do pa{s, por mais tempo, essa condino que nao se toleraria nos
recantos mais desertos e bravios do sertao".

Em fevereiro, outra série de artigos apresentam "Ligdes dé uma réportg
gem" -~ reflexao sobre a favela e plano de agao paras acabar com ela. Estes
artigos manifestam que no comego dos anos 5V, mais do que nunca, firma-se na
mentalidade comum gue a favela representa uma fonte de ameagas, de conflitos
na cidade. "NEo é preciso ser socidlogo para perceber os perigos que repre-
senta para & cidade este agudo conflito entre a opulgncia e a miséria, entre

os palacios e os barracos" (Cf. PARISSE, 1969B: 122, citando "A GLOBO", 13 /

(5) "Most of the characteristics of the squatters can be identified as
attributes of low social and economic class, and of the lowest status
group within that class. Consequently, integration into urban society
involves some form of social and economic mobility since this brings
about the rise in economic level which permits entry into the private

housing market (albeit renting rather than purchase), higher consumption
levels and acquisition of other status factors" (MACEWEN, 1972: Lb).
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2/52 - "Solidariedade e nao caridade").

E na década de 50 gue surgem ou se desenvolvem os principais projetos
visando a melhoria ou erradicagao das favelas. Em 1947 é criada a Comissao
pera a Extincao das Favelas no Departamento de Assistencia Social da Prefei-
tura. Em 1946 o Decreto Lei de 1/5/46 do Governo Federal criou a Fundagao da
Casa Popular mas somente em novembro de 1951 é promulgada uma lei dotando-a
de recursos financeiros, o que vai permitir dinamizacao maior da entidade
que atua tanto no campo da construgao de casas.populares quanto urbanizando
e melhorando & infra—esfrutura interna de favelas existentes; em 1949 é pu -
blicado pelo Departamento de Geografia e Estatistica da Prefeitura do Distri
to Federal ‘"Contribuigao para a campanha de extincao das favelas", propondo
trgs solugaes: os Pargues Proletérios, a h&bitaqgo independentes e os conjun
tos residenciais, considerados superiores aos parques proletérios e as habi-
tagoes independentes:

"Meis estéticos, mais durdveis, mais confortaveis que os primeirds p
mas baratos que os segundos, edificaveis 'in loco'" (PARISSE, 1969B: 123).

Em 1952 é nomeado um novo chefe para o Servigo de Recuperagao das Fave

las que propoe como primeiro ponto do seu programa a "urbanizagao; tenbén
neste ano surge um plano, discutido no Servigo de Favelas e apresentado pelo
Sr. Geraldo Moreira, visando principalmente a desapropriagao dos terrenos em
gque se acham as favelas, construgao de infra-estrutura e domgao dos terrenocs
aos favelados que construiriam suas casas nos lotes previamente demarcados .
Yo final do mesmo ano & criada uma nove comissao para as favelas pela porta-
ria n? 66, de 28/1/1953, objetivando o "estudo do problema em seus pormeno -

o e 3 ] HEL . ~
res, suas relacgoes, solugoes e planejamento final para inicio de tao vasto e

5ti1 programa” (PARISSE, 1969B: 124). £ criadc também outro Grgaoc governa -
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mental de ambito federal, a Subcomissao de Favelas da Comissao Nacional  do
Bem-Estar Social do Ministerio do Trabalho, Industria e Comércio que atua a-
té 1955, quando se transforma em Comissfo do Bem-Estar. Em 1955 tembém e
criada a Cruzade SAo Sebastifio, pela Arquidiocese catdlica, inspirada por D.
Hélder Camera gue "utilizou o capital de entusiasmo e dinamisﬁo criados pelo
Congresso (Eucar{stico Internacional)... que se realizou no Rioc... e os trars
feriu para a solucao do problema das favelas" (IﬂRISSE 1969B: 175).

Surgem, ta.mbemJ nesta década alguns estudos fundamentais em relaﬁao 8
problematica das "favelas": em 1951 aparece a tese de livre-docencia de Fer;
nanda Augusta Vieira Ferreira Barcellos: "As Favelas: estudo sociologico”
sobre as favelas de Niteréi; e em 19535 aparece um importante estudo sobre
as "favelas" que pela primeira vez vai consideré-las néo como um "problema",
mas como uma "solugao" utilizada pelos imigrantes com salarios baixcs, face
20 seu problema de moradia, & o trabalho de Alberto Passos Guimardes: "As fa
velas do D.F.". Em 1957, temos o estudo de José Alipio Goulart, "As favélas
do Distrito Federel". E, finalmente, em 1960 é publicado no "0 Estado de
S&o Paulo” o enorme relatorio da SAGMACS (Sociedade de Andlises Graficas e
Mecanogréficas Aplicadas aos Complexos Sociais), "Aspectos humanos da favela
carioca" (6).

Desta forma, ve-se a importgncia que foi dada ao "problema" das fave -
las, que s vai tender a crescer na década seguinte. Nesta época, ligada ao
processo de industrislizacao e a busca de maior racionalizagao nos métodos

de administracao e diregao, difunde-se no pa{s a mentalidade do "planejamen-

(6) Para uma llsta mais completa e com malores esclarecimentos sobre os estu
dos desse perlodo, ver: PARTSSE, 1969B: 197-201. Para a décade de 1960,
ver: IEEDS, E.& A., 1971. Mimeo.
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to", ligada a "ideologia desenvolvimentista", como "solugao" magica para &

resolugio do gque é considerado "problema”.

B) A década de 60: a consolidagio de uma "solugao"

Este periodo é de importancia capital para a consoiidaqgo de uma solu-
¢ao que serd adotade como pol{tica para as "favelas", inicialmente no Estado
da Guanabara, mais tarde ampliada ao resto do pais: a politica da erradice -~
¢A0, através da remogdo da populagdo favelada para habitagoes de tipos dife-
rentes segundo as diversas escalas de renda. Em torno desta pol{tica nem
sempre estarao de acordo os poderes estadual e federal, motivando lutas en -

1

tre facéSes ja existentes; entretanto, esta serd a pol{tica prevalecen-
te.

Como nosso trabalho também versa sobre essa pol{tica, seus mdveis e os
grupos que & levaram a frente, examinaremos mais detidamente os 5rg§os admi-
nistrativos gque a implementaram, seus objetivos, como foi levada a prética e

Es
% ~ ’ ~
as interrelagoes dos orgaos encarregados da mesma.

1. A dispersao dos estratos da "favela" e a concentracao espacial

’ 3 ~ ¢
Ate agui tratamos a "favela" como um todo homogeneo, da forma como e

1

vista na maior parte das vezes. Entretanto, como observa Leeds, "... se va-

mos a gqualquer destes lugares chamados favelas no Rio, barriados em Lima 3

< -
errabales em San Juan, invasiones em Bogota, mucambos em Recife, etc... uti-

- i - N oo . - b -
lizando observagao cuidadosa, uma camara fotografica, guestionarios ou ou -
tros instrumentos de medida ou de cbservacao, encontraremos, freqlientemente,

. . ; A ¢
mesmo no interior de um deles, uma enorme viariedade de caracteristicas fisi-

s o .
(7) Chamamos de facgoes, grupos politicos que se unem em torno de uma lide -
ranga para defender interesses especificos. Maiores esclarecimentos, ver

cap. . 2: pg. 90.
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6)

cas e sociais direta ou indiretamente observaveis" ( . Confirma Medina :
"... no proprio processo de ocupagao do territério, jé4 se vao notando distin
goes nitidas que irfio marcar a Favela como wma area de populagho nao homogé-
nea, diferenciada e estratificada" (MEDINA, 1969: 119), e ainda como escreve
Machado: "... porque a favela nao é, de forme alguma, um grupo dentro de um
estrato social, nao obstante muitos dos Seué moradores poderem ser incluido%
embora com certa impropriedade, no que se poderia chamar de subproletariado,
n§$ se deve ignorar o fato de existirem também_operérios gqualificados em
quantidade, funcionsrios pﬁblicos, bancérios, comerciantes, étec., além de um
bom nimero de proprietérios - isso para s6 falar em caracteristicas economi-
cas" (MACHADO, 1967: 36).

Esta heterogeneidade sera levada em consideragao na politica de remo -
goes que serd realizada pelo Estado da Guansbars a partir de 1962, com a cfi
agao da COHAB (Companhia de Habitagéo do Estado da Guanabara) e com o - &poio
do Governo Federal, depois de 1964, com a criagao do Banco Nacional de H;bi—
tagao (B.N.H.), quando o modelo COHAB-GB passa a ser aplicado em escala na -
cional. A idéia era erradicar as favelas mudando seus ocupantes para vilas
de casas-embrido em suburbios distantes, dado o prego meis baixo da terra.

Isto porque "pretende-se, também, a transformacio da familia favelada
em ... proprietéria e titular da case proprie” (BRASIL. Ministério do Inte -

rior, 1971B: 16) gue é financiada, inicialmente, com os recursos da prépria

COHAB e, mais tarde, pelo Banco Nacional de Habitagao, através da COHAB. 0

(8) "... if with careful eye, camera, questionnaire, or other measuring and
observing devices we go to any array of those places called favelas in
Rio, barriadas in Lime, invasiones in Bogota, mucanbos in Recife, etc...
we often find, even within one of them a tremendous veriability of dired
1y6and g?directly observable physical and social characteristics" (LEEDS,
1969: 48).
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prazo de pagamento ¢ de 20/25 anos com aplicac2o de correcao monetéria &
prestacao e ao saldo devedor, no inicio trimestralmente, e atualmente com
reajustamentos das prestagoes segundo o aumento dos niveis de salario-minima

Para que esse pagamento seja, em princ{pio, assegurado, é necessério
que os "mutuérios“, isto &, as pessoas que v&o participar do sistema de fi -
nanciamento do Banco, disponham de uma renda minime mensal garantida e com -
provada. Dai a necessidade dos levantamentos socio-economicos realizados pe
lo érggo gue remove as favelas, visando averiguar a renda mensal minima e o
nimero de familias a serem removides (Anexo 1 - Exemplo de ficha utilizade
nos levantamentos).

Se as familias a serem removidas nio dispoem ¢éa renda mensal minima pa
ra pagamento da prestagao da casa ou apartamento, elas podem ser removidasgp
ra as casas-triagem, "unidades de habitagao proviséria“ referidas acima. Co
mo vemos, os diferentes estratos jé existentes na favela sao agrupados; se -
gundo o critério de renda mensal, nos diferentes tipos de habitagao. Assim,
o propésito explicito de "integracao" dos individuos e famflias 2 cidade e
& sociedade abrangente, atraves da condigao de proprietéria e titular da ca-
sa prépria (9), é conseguido atraves de uma estratificaqgo que jé existia na
"favela", comprovando-se que a "integragao" relaciona-se com uma ﬁobilidade
social e economica ja em processo na "favela'.

b

~ ~ { % s
Essa "solugao" nao excluia outras que continuavam a ser aplicadas, co-

(9) "Como objetivo grlmelro esté a recuperacao economlca, social, moral e sa
nltarla das familias faveladas. Pretende-se, tambem, a transformagao da
familia favelada, da condlcao de invasora de propriedades alheias - com
todas as caracter{stlcas de marglnallzaqao e inseguranca que a cercam -
em proprletarla e titular da casa propria. Como conseqﬁenc1a, chegar-se
_ia a total 1ntegragao dessas familias na comunidade, prin icipalmente no
que se refere a forma de habitar, pensar e viver" (BRASIL. Mlnlsterlo do
Interior, 1971B: 16).
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mo &as pol{ticas baseadas em melhoramentos nas favelas. Da mesma forma, meis
tarde, em 1968 quando é criada a Coordenagio das Habitagbes de Interesse So-
cial da Area Metropolitana do Grande Rio (CHISAM) por decreto federal, visan
do a coordenagio de todos os drgaos que lidavam com "favelas" e o planejamen
to da politica a ser adotada na area em relaq&o as mesmas, é criada, em gﬁbi
to estadual a CTDESCO (Companhia de Desenvolvimento de Comunidades) que visa
va fundamentalmente a urbanizaqgo. A CHISAM, por outro lado, foi criada num
clime de "crradicagao" através da remogao, embora teoricamente coordenasse &
ac¢io de varios 6rg§os estaduais, entre eles a CODESCO.

Se, por um lado, as solugoes propostas: "urbanizar" ou "remover" ten -
dendo a ser alternativas, demonstram a incerteza ou perplexidade, em determi
nados momentos, de grupos de administragao guanto a melhor "solugao" para o
"problema" (Cf. MACHADO DA SILVA & SANTOS, 1969),lpor outro lado, as prépri;
as caracteristicas das "favelas" revelem que sO poderia ser assim, uma  vez
que hé também ume grande heterogeneidade quanto a tipos de terrenocs, iégde
das favelas, sua localizaqao e estrutura interna. Além disso, a principal
controversia entre "urbanizacdo” e "remogio" sugere apenas divergencias  no
plano da técnica, pois para as populagSes interessadas todas as duas "solu -
goes" acabam por excluir alguns estratos que nao podem arcar com O onus eco-

(10)

~ £ = e ~ . ~ ~ ~
nomico que elas implicam Quanto as intengoes de "elevagao do  padrao
. . = ~ o
de vida do favelado" e a sua "integragao" na sociedade abrangente, todas as

: 7 ¢ : 3 Pl o,
duas conseguem imbui-lo cada vez mais da necessidade do consumo individual

(10) Como explica O'Neal, s/d.: "Again the similarities are striking - urba-
nization and removal plans are based on the ultimate private ownership
of living units by the favelados; and an initial expenditure on the
part of some outside agency which will eventually be repaid by those
enjoying the urbanized facilities. Only those favelados who can  make
the monthly payments can participate in these plans"(: 5).




de bens industrializados.

De uma maneira geral, sao propostas duas linhas de agao para "melho -
rar o meio ambiente da cidade:
T 9 remoggo ﬁotai das favelas que pode ser de dois tipos, segundo o local de
destino dos habitantes:

a) para Vilas e Conjuntos - Neste caso exige-se a comprovagao de uma

determinade rende familiar minima mensal, pois o objetivo ¢ tornar o morador
proprietério.de sua habitaégo, atraves da compre e longo prezo, atraves  de
financiamento do Banco Nacional de Habitaggo. Os conjuntos em geral sao um
complexo de prédios de apartamentos de cerca de quatro andares. Oferecem a-
partamentos de dois a tres quartos. As "vilas", mais antigas, se compoem de
casa-embrido, podendo ser modificadas e aumentadas, e de predios de aparta -
mentos. Em geral, a malor parte dos conjuntos e vilas encontram-se a grandé
distancia dos locais das antigas favelas.

b) para "centros de habitacao provisoria" ou "pargues proletérios” ’ou
"casas-triagem" - Esta seria a solugao encontrada pela administragao para os
hebitantes da favela removida que nao tem condigbes de pagar as  prestagoes
dos "conjuntos" ou das "viias". Saoshabitagoes em alvenaria ou madeira, mas
apresentando muito menores condigoes de conforto do que as anteriores. Foram
construidas para serem provisérias, pressupondo-se que, com O tempo, as pes-
éoas adguiririam condigoes economicas gue as permitissem sair dali e ocupar
os conjuntos. Entretanto, para muitas familias transformeram-se em habita -
coes definitivas, face, por exemplo, ao grande nimero de biscateiros encon -
trados nas favelas e gue n&o podem manter uma rends mensal minime gque os per
mita pagar unidades habitacionais localizadas em conjuntos da COHAB. O page

rs rd = ot - .
mento das casas-triagem e simbolico ou nenhum. Localizam-se, principalmen -
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te, na Zona da Central ou de Leopoldina, nos suburbios do Rio. Dividem-se em
uma escala, segundo o tipo de casas, infra-estrutwra urbana, 1ocalizag€o em
relagao ao centro da cidade e isolamento. Temos como exemplos: "Centro de
Habitagao Proviséria de Pacighcia", bastante afastado e isolado das vias de
comunicagao e do centro da cidade, distando 2 km da estagao de estrada de
ferro mais proxima; "Parque Nova Holanda", as margens da Av. Brasil, no su-
birbio de Bonsucesso, dispondo de comunicaQSES abundantes e a uma distancia
pequena do centro da cidade, ao lado de uma extensa érea "favelizada", dis -
poe de casas de madeira e de infima estrutura urbana. (Anexo 2 - Lista dos
centros de Hsbitagfo Provisdria e respectiva localizacao).

Este tipo de agao governamental seria o mais radical, na medida em que
além de interferir na organizacao interna dos aglomerados representados pele
"favela", dispersa seus diferentes estratos, segundo o nivel de renda, alo -
jando-os em separado, segundo a renda familiar mensal. Além disso, seria o
mais radical na medida mesmo das suas intengoes: erradicar as favelas. T;m-
bém concentra os niveis de renda, assim todos os mais pobres tenderiam a se
concentrar em determinada drea da cidade.

Como exemplo deste tipo de remcgao tomes todas as que vem se realizan-

do pela COHAB desde 1962 e em coordenagao com a CHISAM, depois de 1968.

2) Integragao da area e sua incorporaggo legal como uma comunidade vidvel
no sistema urbano. Neste caso estao os projetos da CODESCO, nas favelas Ma-
ta Machado, Braz de Pina e Morro Unigo, onde, ao lado da construgao de uma
infra;éstrutura indispensavel a "wbanizacao", houve o aproveitamento das ha-

bitagdes faveladas e sus adaptagio a padroes de habitegio considerados tecni

- < - - - o % .
camente viavels, segundo especificagoes e escolhas dos proprios moradores.
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2. Os orgaos da remogao:

Falaremos agora, mais detidamente, dos processos gue deram origem aos
5rgaos que estao mais ligados ao objeto da nossa tese: COHAB, B.N.H., e CHI -
SAM.

a) Companhia de Habitagao Popular do Estado da Guanabars (COHAB-GB)

Imediatamente antes da criagao da COHAB, houve um incidente politicogg
tre o governador Lacerda e o Diretor da Coordengqao de Servigos Sociais, Ar-
tur Rios, que ilustra a firme convicgao de certos grupos em torno da pol{ti-
ca de remogges. Em 1956, houve uma lei federal autorizando a administraqgo
de fundos por parte de ag@ncias gue ‘trabalhavam com habitaQSes em favelas em
guatro cidades brasileiras (Rio, Sao Paulo, Recife e Vitériq). No Ric, espe
cificamente, houve a proibiqgo, durante dois anos, de qualquer expulsao de
moradores de "favelas". Foi criado o SERFHA (Servigo de Recuperagao de Févg
las e HabitagSeS,Afins) que veio coordenar as varias aggncias municipais. So
mente em 1960, com a criagao do Estado da Guenabara, o érggo passou a cgntar
com meios financeiros, passando a fazer parte da Coordenaggo de Servigos So-
ciais do Estado, cujo diretor, Rios, passou a apoiar sua agﬁo (LEEDS, A. &
Bo, 1973 P1fE2).

Ao contrério da maioria dos 5rg€os até entéo criados, os objetivos do
SERFHA pretendiam capacitar'a favela como tal a ganhar certa independgnciagg
re lidar com as autoridades do Estado. A idéia era de gue os residentes nes
favelas eram perfeitamente capazes de, adquirindo uma visao cr{tica, defen -
der os interesses espec{ficos das favelis e, desta forma, dispensarem a me -
diagdo do politico ou do técnico gue, pela posigdo ocupada, passe a desempe-
nhar a fungao de mediador e a entrar no circuito da "troca de favores". En-

= - ¥ oy - ~ 4
fim, & visao do SERFHA em relagao ao "favelado" era considera-lo nao um "po-
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bre-coitado”, necessitando ajuda e "guia moral", mas uma pessoa perfeitamen-
te capaz que mais do que ninguém conhecia seus problemas e que, gracas a is-
so, poderia ser de grande valia para o encaminhamento de "s0lugoss viaveis "
de habitagao e de problemas relacionados com a "favela" (LEEDS, A. & E.,1971:
2ne BN

Com a ajuda de Rios e de outros membros do "staff" do SERFHA foram or-
ganizadas associacoes em 75 favelés; cada uma das guais assinou um acordo
com o SERFHA.

Em maio de 1962, Rios foi "gqueimado" pelo governador lacerda atraves da
imprensa. Em agosto do mesmo ano ¢ SERFHA foi abolido e procedeu-se a umare
organizacao administrativa em todo o aparato estadual. A Fundacao

Leao XIII (11)

transformou-se e passou a ser quase que uma dependgncia do Es-~
tado, trabalhando lado a lado com a COHAB gque foi criada em dezewbro de 1962

Em 196k, a Fundaqgo passou a ser uma aggncia estadual semi—autanoma, subordi
r

nada a Secretaria de Servigos Sociais.

A COHAB (Companhis de Habitacao Popular do Estado da Guansbara) foi
criada como uma sociedade de economia mista pela Lei estadual n? 263, de 24/
12/62 e constituida pela Accenbléia Geral realizada em 13/3/1963 que aprovou

o Estatuto da sociedade (12).

(11) A Fundacao Leao XIII havia sido criada em 1946, ligada & _Arquidiocese
do Rio de Janeiro e scb a inspiracao do Cardeal D. Jaime Camare com fi-
nalidades puramente caritativas. FPrestava assistencia social nas fave-
las: construgao de facilidades recreacionais, creches para criangas me-
nores para que suas maes pudesse trabalhar, educaqao de adultos e trel-
namento vocacional.

(12) Como companhia de economis miste, isto é, de capital plblico e privado,
ao lado de muitas outras gque foram criadas pelo Governo Lacerda, a CO -
HAB tem direitos de acordo com a lei, de fazer coisas gue uma agen01a;m
ramente publica n2o poderia fazer, por exemplo, expropriar, comprar &
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A COHAB foi criada por grupos liderados pelo Governador Carlos Lacerde
Na, época o Estado controlava, através de outras companhias subsididrias (e -
ram acionistas o Estado, a COPEG e a COCEA) o funcionamento da companhia; a-
1ém disso, 49% das agoes separadas para particulares pertenciam a Rafael de
Almeide Magalhaes, sub-governador e & Flexa Ribeiro, ambos estreitamente 1i-
gados ao governador (LEEDS, A. & E., 1971: 25). Isto assegurava ume certa
influencia do grupo nas decisoes da Assembléia Geral da companhia, mesmo de-
pois da saida de Iacerda do cargo.
£ impoftante assinalar, para compreendermos o interesse do grupo na
criacao da COHAB, o Decreto Federal n? 1281, de 25/6/62, que instituiu . o
Conselho Federal de Habitaegao. Este seria um dos motivos, segundo a inter -
pretagao de Leeds, para a criagao da COHAB... "A criagao da COHAB pode ser
vista como uma resposta a criagao do Conselho Federal de Habitageéo e as suas
proposiqges, na medida em que, formelmente, estave organizeda para fazer %;g
tamente as coisas estabelecidas no decreto federal' (15).
Mais uma vez, a politica para as "favelas" e seus residentes vai depen
der de uma luta de grupos que disputam o poder do Estado. Além disso, para

reforgar esta situagio, a disputa dava-se, também, em torno de possibilidade

reallzar provavelmente todas essas agoes.

"Além do objetivo fundamental de recuperar socialmente o favelado, sen-
tiam os responsavels pelas diretrizes do programa gue havia necessidade
de liberar certas areas do estado, atingidas pelo plano de obras a ser
executado... Como conseqﬂenc1a imediata originaram-se os conjuntos da
Vila Kennedy, Vila Alianca e Vila Esperanca” (ESTADO DA GUANABARA, 196Q

B:5).

(13) "The creation of the Cohab may be seen as a response to the creation of
the Federal Housing Council and its provisions, in that in a formal
sense, it was organized to do exactly the things set forth in the fede-
ral decree" (IEEDS, A. & E., 1971: 25).
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de controlar grandes importgncias em recursos financeiros, motivo muito fre-
glente no Brasil nas disputas pelo Poder entre o Governo Central e os gover-
nos dos estados.

0 governador da Guanabara, na época, havia conseguido realizar um acor
do, em separado, entre o Governo do Estado da Guanabara e a A.I.D. ( Agency
for International Development). Por este acordo um bilhao de cruzeiros ad -
vindos da venda de produtos agr{colas no Brasil poderiam ser usados para a
urbaniéaggo parcial de algumas favelas, a completa urbanizagao de uma grande
favela, a construgao de 2.250 casas de baixa renda, a "reacomodagao” dos re-
sidentes nas favelas e a construggo de um grande posto de satde em uma regi-
2o vizinha do Rio. Na verdade, esse dinheiro serviu para financiar a cons -
trugao de casas em Vila Esperanga, Vila Alianca, Bangu e Vila Kennedy, todos.
projetos de fremoqgo" de favelas.

Dessa forma, o grupo que ocupava © governo estadual desafiava a aﬁtori
dade do governo central, obtendo empréstimos no exterior sem necessitar do
seu aval. Atraves desse expediente, montava uma base institucional para opo
sigao 2o mesmo.

A COHAB tinha como principais finalidades: o estudo de problemas de ha
bitagao popular, principalmente do tipo "favela" e o planejamento e execugao
de "solugoes" em coordenagio com os diferentes Orgios estaduais ou pdo; a e-
xecugao de medidas de amparo provisério as favelas existentes visando a as -
sisténcia de seus moradores e a higienizacac das éreas ocupadas; como ativi
dade suhsidiéria, a construggo civil para si ou para terceiros’, bem como a
compra e venda de materisis de conntrugao (ESTADO DA GUANABARA. Estatutos da

COHAB, citado em ESTADO DA GB/COHAB, 1969B: L).

Nos estatutos iniciais foi considerada, subsidiariamente, a construgao
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civil e foi colocada como finalidade primordial o estudo de problemas de ha-
bitaqgo popular e o equacionamento de suas "solugaes“. Note-se que nem mes-
mo foi verbalizado o termo "erradicacgao”.

Em 1966 a COHAB recebeu nova estrutura: a Assessoria Juridice e os (r-
gaos de Servigo Social passaram a condi¢do de Divisdo, criou-se a Divisdo de
Patrimonio. .

Em 1967, procedeu-se a nova modificagao: a Divisao de Patrimonio pas -
sou a ser Diretoria do Patrimonio. Foi criada ume Diretoria com um represen
tante da Oposicao Parlamentar.

Em 1968 houve nova reformulaggo dos Estatutos, com mudangas nas préppi
as finalidades da Companhia. As novas finalidades passaram a ser: a) a cons
trugao de unidades e conjuntos habitacionais de interesse sodial, em coorde-
nagdo com os diferentes orgaos estadusis ou ndo, bem como a administracao dos
conjuntos por ela construidos; b) como atividade subsididria, a construgao

r
civil, para si ou para terceiros, bem como a compra e vends de material de
construgao.

A mudanga de carater estatutério das finalidades da Companhia, em 1968
se deve a necessidade de, formalmente, adequar os estatutos a agao efetiva
por onde vinha se pautando a COHAR. Além disso, respondia é.cria§§o, nessa
época, da CHISAM (Coordenagdo de Habitagho de Interesse Social da Area Metro
politana do Grande Rio), ligada ao B.N.H. e ao Ministério do Interior.

£ significativo que, nessa mesma épocaJ extinguia-se o Servigo Social
da COHAB que teve atuagho destacada na companhia até 1965 -- "ume das razdes
da extingao do Servigo Social alegada na época é gue era um trabalho oneroso
para a COHAB e gque a COHAB n8o deveria ter um aspecto social, que a COHAB e-

ra umz companhia construtora, era uma companhia de habitagao popular. Enta
3




3k

ccmo companhia construéara'nﬁo podia ter Servigo Soocial dentro de seu guadro
de servidores" (Entrevista com técnico dz orgac ligado 2 Assistencia Social).

Em 1962, a politica adotada foi a construcao de cénjuntos habitacio -

nais e, conseqllentemente, a "erradicacao" de favelas. Essa pol{tica cbede -
cia nao somente a razoes de cunho humanitério, uma vez que o grupo estava 1i
gado ao movimento de democracia crista -- "Eu vinhe de um ambiente cristao
atuante. FEra membro ativo da juventude da 'Acao €atélica' (Cf. "Meu encon-
tro com a favela". Entrevista de S. Cavalcanti).--, mas tarbém & necessidade
que tinha o primeiro governo do meis novo Estado da Unizo de se coqtrapor a
umae pol{tica de bases populistas que vinha snndo feita pelo governo central.
Além disso, era necessario abrir linhas politicas de "impacto", isto €, que
chamassem a atenqgo do resto do Brasil sobre o governo da Guanabara, jé que
o préprio governador tinha ambiqses a presidgncia.

De 1962 ate 1965 a COHAB tinha construido,.ampliava e complementaﬁa As
obras, e administrava os seguintes conjuntos: Vila Alianca, com 2.18% casas,
Vila Esperanga, com 464 casas, Vilae Kennedy, com 4.776 casas, Marques de S&o
Vicente, Pio XII, Santo Amaro, Dona Castorina, Klvaro Ramos e Cidade de Deus.

As favelas erradicadas total ou parcialmente foram: Esqueleto, Morro
dos Prazeres, Bom Jesus, Vila da Penha, Vila do Vintém, Klvaro Ramés, Ponta
do Caju, C.C.P.L., Timbo, Sao Carlos, Moreninha, Avenida Brasil, Pasmado, Ma
ria Angu, Getulio Vargas, Joao andido, Vile do SASE, Macedo Sobrinho, Mar -
qugs de Sao Vicente, Praia do Pinto, Del Castilho, Braz de Pina,.Ladeira dos
Funcionérios, Turano, Rio Joana, Morro do Quieto, Av. 24 de Maio, num total
de 8.078 familias e cerca de 42.000 pessoas (Fonte: ESTADO DA GUANABARA/CO -
HAB - A experiencis do Servigo Social na COHAB-GB: 969. Ver Anexo n¢ *, Lis-

ta de favelas erradicadas no periodo).
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Na Guanabara, a mudanga de Governo no final de 1965 vai alijar do Po -
der grupos importantes ligados a pol{tica da favela, isto é, os quadros que
haviam implantado a COHAB e a pél{tica de "erradicacao" das favelas. Muitos,
na verdade, jé estavam 1igados ao B;N.H., influindo nas decisoes sobre a po-
1itica habitacional em nfvel federal.

Em relacao a politica de "erradicagao", o Governo Negrao de Lima (1966
1971) caracteriza-se por uma certa inércia e , entre as razoes poss{veis, te-
mosS oS compromissos assumidos durante a campanha eleitoral, guande  atacava
as "remogoes" feitas pela CCHAB e a necessidade de adotar uma imagem contra-
ria & do governo anterior.

. Assim, em 1966, com as enchentes de janeiro a COHAB vai se preocupar
em atender os flagelados através de estudos e projetos de casas de madeira em
Acari e de estégios para trisgem na segunda gleba da Cidade de Deus. Proje;
ta e constroi o Centro Comunal de Cidade de Deus, amplia e melhora o Conjunu
to Marqugs de S&o Vicente e faz obras em varios conjuntos (Cf. ESTADO DA éug
NABARA, 1970).

Em 1967, o saldo de constrques é de 1.718 casas. Iniciam-se as obras
de 4.077 unidades habitacionais., Comega a urbanizacao da favela Barro Verme
lho. Em dezembro tem inicio a construgao do conjunto Cidade Alta, com 2.200
apartamentos.

Como veremos, o saldo de construgoes desse periodo (1965/1967) é bas -
tante inferior ao per{odo anterior eao ritmo gque serd imprimido a partir de
1968 as construgoes e conseqﬂentemente'és remogoes .

Abriremos um parghteses para explicar os moveis da criaqéo e desenvol-
vimento do Banco Nacional & Habitaggo (B.N.F.), fundamental para o entendi -

mento da politica de "remogOes" de favelas depois de 1968, sob & orientagao




da Coordenacgao de Habitagao de Interesse Social da Area Metropolitana do
Grande Rio (CHISAM), subordinada ao B.N.H.

b) Banco Nacional de Habitagao (B.N.H.)

Em 1964 é criado o Banco Nacional de Habitacao, cuja primeira presiden
te, Sandra Cavalcanti, havia sido presidente da CCHAB-GB e Secretaria de Ser
vigos Sociais da Guanabara. Criado pela Lei 4.380, de 21/8/6k, com o objeti
vo de "orientar, disciplinar e controlar o Sistema Financeiro de Habitagao”,
instituido na mesma lei para "promover a construqﬁo e a aquisicao da casa
prépria, especialmente para as classes de menor renda.” O mesmo ato criava
tamben 0o instituto da correqﬁo monetéria nos contratos imdbilié;ios gue, em-
bora sem nenhum apoio legal, vinha sendo aplicada pela COHAB na Guanabara. A
corregao monetaria objetivava que o dinheiro pago pelo imével ndo fosse des-
valorizado pela inflacao e baseava-se em niveis fixados pelas Obrigacoes Reg
justéveis do Tesouro Nagional e pelos reajustes do salério minimo. Tal como
na Guanebara havia acontecido em relagao a COHAB, a lei gue criou o B.N.H.
optou pela nao construgao pelo Estado; o érggo regulador apenas estimularis,
atraves de financiamentos, as atividades da iniciativa privada.

Para entender a filosofia que nciteava o estabelecimento do B.N.H. é
suficiente atentarmos para observagees feitas por Mario Trindade, -um dos
mais importantes presidentes... "o problema mais importante dagquele momento
nao era a casa, era a abertura de oportunidades de emprego para absorver as
massas de trabalhadores semi-especializados ou nao especializados, de oportu
nidades para mobilizarmos os escritérios de engenharia, de planejamento, de
projetos, de arquiteturas e dar trabalho as firmas de construgdo civil e a in
dustria de material de construgao, forgas paralisadas na economia brasilei -

ra" (TRINDADE, 1971: 22). K significativo também que a legislacdo do Banco
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_tenha sido discutida por um grupo formado pelo presidente da COHAB-GB, por um
advogado "um dos maiores especialistas em sociedades anonimas do Brasil",por
um diretor da CCHAB-GB, por um técnico em finangas e por um dos maiores cons
trutores da Guanabara que, mais tarde, fara parte da diregdo do Banco.

Além de criar o B.N.H. a lei 4,380 também trouxe em seu bojo medidas e
minentemente financeiras, tais como: a corregao monetéria, as letras imobi-
1idrias e as sociedades de crédito imobiliario para captar recursos comple -
mentares, uma espécie de fundo de habita.qé"o formado principalmente "pela
contribuicao de empresas que mantenham empregados sujeitos a descontos para
IAPs, do SESI e SESC, 20% do orgamento de aplicagao dos IAPs, 30% dos depési
tos das Caixas Economicas Federais, integralizagao do capital inicial (1 bi-
lhao), 4 e 6% dos alugueis". Foi criado também o SERFHAU (Servigo de Habita
280 e Urbanismo), cujo superintendente é escolhido pelo Conselho de Adminis-

(1k)

tragao do B.N.H. Assim, na verdade, aquele esta subordinado a este .

{1L) 0 B.N.H. nao atua diretamente na execugao dos programas por ele finan -
ciados total ou parcialmente, fazendo-o atraves de agentes como as CO -
HABs , as Coope*atlvas HaoltaC1onals L€ outros. As COHABs - Companhias
de Habltagao - sao orgaos do poder publlco estadval, por ele formadas ,
geridas e operadas. Ccm a criagfo da CHISAM - Coordenagio de Hebitagao
de Interesse Social da Area Metropolitana do Grande Rio - as atividades
das COHABs da Guanabara e do Estado do Rio de Janeiro passaram 2 ser co
ordenadas por esse orgao.

As Cooperativas Habitacionais resultam da assocmagao dos proprlos in
teressados dentro dos sindicatos e das entidades de classe, sendo, pois,
sociedades civis formadas, geridas e operadas pela iniciativa particu -
lar. As COHABs financiam casas para familias cuja renda é e (el ma.x1mo 1
de tres salarios minimos. Na verdade financiam casas para familias re-
81dentes em favelas. As Cooper ativas Hab1tac1ongls financiam casas pa-
ra familias cuja renda e, no nax1mo, de seis salérios minimos. "Os pro
gramas do B.N.H. podem ser grupados em duas grandes classes - hab1tac1o
nais e complementares. Os primeiros tém como objetivo direto a produ -
gao de habitagdes. Cs complementares visam a criagao de condigoes in -
fra-estruturais e de apoio para a reallzaqao dagueles. Os programas ha
bitacionais distinguem-se ainda segundo a forma de atuagao do B.N.. co
mo banco de investimento ou como banco central do Sistema Brasileiro de
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Durante o ano de 1965 o Banco foi instalado e deu-se inicio & implanta

gao do Sistema Financeiro de Habitacgo. Foram criadas e instaladas as pri -

meiras COHABs e Cooperativas Habitacionais.

Em 1966, além da implantacdo do Sisteme Brasileiro de Poupanga e Em -

5 > ne - - o~ Sig - .
prestimo, definiram-se as condicoes de operacgao do mercado de hipotecas e o

Banco ganhou o suporte financeiro de que necessitave com a criagac do Fundo

de Garantia do Tempo de Servigo (15) e a gestao dos seus depésitos pelo B.N.

H.

(15)

Poupancga e Emprestlmo. Como Banco de Investimentos o B.N.H. concede fi
nanciamento para habltagoes através dos diversos agentes do Sistema Fi-
nanceiro de Habitagao, segundo quatro programas: a) Programa de Financi
amento ao Mercado Rural; b) Programa de Financiamento Popular a0 Merca
do Urbanoc; c) Programa de Financiamento Economlco ao Mercado Urbano.
Como Banco central do Sistema Brasileiro de Poupanca e Emprestimo ca
be ao B.N.H., no campc financeiro, estlmular e garantir as operaqoes
das entldades desse sistema. Essa fungao é preenchida pelo Programa de
Estimulo e Garantia ao SBIE nos seguintes sub-programas: a) Estimulo e
Garantia &s Sociedades de Crédito Imdblllarlo, b) Estimulo e Garantia
as Associagoes de Poupance e Emprestlmo, c) Estimilo e Garantia as Cai
Xas @conomlcas, 4) Garantie e Repasse de Recursos Externos e outros.
Ha ainda os Yrogramas complementares: Programsa de Financiamento de
Materiais de Construgao (FIMACO), Programa de Financiamento para Sanea-
mento (FINANSA). Ha outros programas complementares que abrangem os se
guintes sub-programas: a) Infra-estrutura urbana; b) Financiamento do
Planejamento Local Integrado (FIPIAN); c) Assistencia Técnice e Estu -
dos e Pesqguisas..." (In BRASIT.. Mlnlsterlo do Interlar/BNH 1969B Vel

35/40).

0 Fundo de Garentia de Tempo de Servigo (F.G.T.S.) é um fundo de inves-
timento formado com o dep031to de 8% das folhas de pagamento de emprega
dos gque optaram pelo Fundo. O Plano Nacional de Habltagao, como é cha-
mada a L81 que criou o Banco, tem como- pr1nc1pals fontes de recursos :
a) os dep051tos do G.G.T.S. no B.N.H. que sao movimentados para o finan
ciamento de unidades habitacionais e de infra-estrutura urbana e 1ndus-
trial; b) o Sistems ,Brasileiro de Poupanca e EmpreSulmO, constituldo;m
las Sociedades de Crédito Imoblllarlo (5.C.I.), Caixzs Economicas e Asso
ciacoes de Poupanga e Emnrestlmo (A.P.E.) gue tem suz base flnancelrh
formada pela cgptaqao das poupangas populares, atraves de dep051tos com
correcao monetaria e venda de letras imobilidrias.
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Nessa época, jé como presidente do Banco, o'engenheiro Mario Trindade
foi um dos meis ativos participantes na elaboragao da Lei do F.G.P.S., Jjunta
mente com o ministro Roberto Campos que assim se expressou sobre a pol{tica
habitacional: "Efetivamente, devendo favorecer a aquisiggo da casa prépriag@
las classes menos favorecidas, e estimulando ao mesmo tempo, a absorgao de
mdo de obra nioc qualificada pela indistria de comstrugdo civil, a  politice
habitacional viria contribuir para a consecucdo de dois objetivos bésicos do
Programa de Agao:

- Assegurar, pela pol{tica de investimentos, oportunidades de emprego
produtivo da mao de obra gue continuamente aflui as mercado de trabalho;

- Atenuir os desnfveis economicos regionais e setoriais e as  tensoes
criadas pelos desequilibrios sociais, mediante a melhoria das condigaes huma
nas" (CAMPXS, 1965: 20).

A Lei do F.G.T.S., na verdade, virla fortalecer o Banco como tgl e era
um importante instrumental para a polftica de estimulo a poupange € ao inves
timento de capital a longo prazo, aplicada pelo Governo no combate & infle -
g&o, pedra de togue da politica monetarista. Nao é surpreendente, portanto,
o fato de Roberto Campos cempre ter dado decisivo apoio ao Banco e como mi -
nistro ter ajudado na tramitagao da Lei pelo Congresso. Também o Sistema
Brasileiro de Poupanga e Empréstimo, coordenado pelo B.N.H., era importante
instrumento na pol{tica de desenvolvimento do Mercado de Capitais. ¢ Banco
consubstanciava opqSes politicas do Governo no campo economico e financeiro.

Expandindo suas atividades, criando um sistema financeiro e atraves de
le investindo na industria de construg5§ civil e industrias correlatas, pla-
nificageo urbana, saneamento, esgotos, turismo, estradas e melhoramentos ur-

banos (como o Metro de Sao Paulo), o B.N.H. torna-se uma das pegas meis im -
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portantes da politica economico-financeira, equivalente a um ministerio de
destague em termos do montante de recursos com gue trabalha e da diversifica

cao de suas atividades.
i ;

Entretanto, o nao pagamento, o atraso das prestagSes por parte dos mu-
tuarios do Sistema , torna-se um dos pontos de estrangulamento do Programa .
Em todas as faixas observa-se esse comportamento, embora de forma mais acen-
tuada nags faixas de renda mais baixa. Os indices de corregao monetaria, pe-
riodicamente corrigidos, tornam-se fe5ponséveis pelo“aumento, em espiral, das
prestagoes. A incidencia da cérregﬁo também sobre o saldo devedor implica
em um constante aumento deste, o que assusta os mutuirios gue nunca veem &
diminuicao de sua d{vida, ao contrério, veen sempre © seu aumento.

Torna-se fundemental minorar esta situacio, ume vez que unidades  sao
devolvidas aos agentes financeiros ou simplesmente abandonadas e  conjuntos
ficam desocupados por falta de compfédores.

Ne faixa de renda de que nos ocupamos (COHABs, menos de 2 a 2,5 SiM.),
acontece coisa semelhante em maiér escala: conjuntos inteiros apresentam al-
to indice de atraso nos pagamentos das -prestagoes.

0 problema torna-se de dominio pﬁt&ico e todos os dias a imprensa traz
noticias a respeito: urge a aplicagao de medidas paliatives. Torna-se claro
gue o ritmo de ajuste da correggo-monetéria se opoe as medidas de contengao
salarial necessarias a politica de controle da inflaégo. Trave-se uma luta
nos bastidores, entre os que advogam a necessidade de maior expansao da eco-
nomia, com conseglinnte aumexto dé salérios, visando o aumento da capacidade
de consumir e os que mantem a posicao da necessidade de um controle estrito
da inflagao.

No B.N.H. o reflexo desse debate liga-se 2 necessidade de pgr em préti
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ca medidas que propiciem o pagamento das prcstagoes atrasadas e a  expansao
do sistema, isto &, medidas que propiciem o "consumo da habitagao".

"A rigor podemos apontar pontos nevralgicos na aplicagao da  corregao
monetaria nos programas do B.N.H., mas ndo no instituto. Sdo eles:
1) o defasamento, em processo de equilibrio entre a evolugio do poder aquisi
tivo dos salarios e os indices de corregao monetdria;
2) aplicag&o inadeguada dos Planos de Correggo,'em caso esPec{fico;
5} aquisigao de moradia em nivel de custo acima da capacidade economica  do
adquirente, através do falseamento das informagoes exigidas pelo B.N.H., por
culpa dos agentes e dos adquirentes.” (Cf. TRINDADE, 1971: 213).

Em meados de 1971, o engenheiro Mario Trindade sai da presidgncia do
B.N.H., cargo que ocupava desde agosto de 1966. Para substitui-lo é chamado

o economista Rubens Vaz da Costa.

c) Coordenacdo de Hebitacao de Interesse Social da Area Metropolitana do
Grande Rio (CHISAM) ’

Pelo Decreto n® 62.254, de 31/5/1968, foi criada a CHISAM, em ambito
estadual. A CHISAM estava subordinada ao Ministério do Interior e ao B.N.H.
e visava, especificamente:

"a) Reunir elementos essenciais de pesquisas, planos, programas, projetos e
estudos existentes, atraves dos 5rg§os competentes, oficiais ou n&o, so-
bre as favelas e seus ocupantes nos Estados da Guanabara e Rio de Janei-
ros

b) Promover levantamento econgmico, social e territorial, bem como  propor
legislagao espec{fica visando 2 formulagao e execugao de um programa con
tinuado de desfavelamento a cufto, médio e longo prazos;

£ s - -
c) Credenciar, dentre os diversos orgaos e entidedes existentes nos dois es
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tados, agueles gque terao a responsabilidade de agentes executores, pare

efetivagio do programa de desfavelamento;
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d) Promover a participacao tecnica e financeira dos Estados, munic{plos, en

tidades de crédito, inclusive o B.N.H.; nos programas e planos que os a-
gentes executores vierem a realizar;

e) Propor a utilizacdo de areas de te?ra pertencentes a Unifo, aos Estados,
munic{pios, INES, e demais entidades pﬁblicas, bem c.;omo a desapropriacao,
por interesse social, de areas pertencentes a ﬁarticulares, quando julga
das essas medidas necessarias & execugao dos programas adotados." (BRA -
SIL, Ministério do Interior/BNﬁ, 19694: 11/12).

Através do Decreto n? 62.698, de 1k de meio de 1968, foram oolocados &
disposigao do B.N.H. e das COHABs da Guanabara e do Rio de Janeiro trinta e
seis terrenos'pertenéentes ao I.N.P.S. para edificaqao de conjuntos.

A criaggo da. CHISAM parece representar a reagEo,de grupos gue tinham
criado e implementado a politica de remogbes, ao Governo da Guanabaralque,'g
traves da busca de uma outra "solugao", a "urbanizacao", mantinhe uma certa
inércie quanto a politica de erradicagdo de favelas.

De fato, fol a manelia que tivcram cs grupos ligados ao B.N.H. e con -
trarios aos grupos ligados ao entao governador da Guanabara de dinamizar &
construgao para faixas de renda baixa no Ric de Janeiro e de intervir politi
camente na Guanabara. A Rio era interessante para efeito de demonstraqgo da
"remoqgo" no resto do pa{s e porque concentrave a maior populagao favelade do
pa{s. Dessa forma, os grupos utilizavam o Poder Central, representad6 pele
CHISAM, para implementar sua pol{tica na Guanabare.

A CODESCO (Companhia de Desenvolvimento de Comunidades), sob a diregao

da COPEG (um banco de decenvolvimento do Estado de Guanabara), tinha como ob
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jetivos planejar e executar o desenvolvimenio de tres favelas previamente es
colhidas (Braz de Ei?a, Morro Unido e Mata Machado), como representando uma
"matriz" dos vérios tipos de "areas marglnais" na area metropolitane do Rio.

Embora em termos oficiosos, as duas entidades passaram a se defrontar,
ums vez que & propria CHISAM procurou incorporar & CODESCO como entidade "pa
ra atuar na area de produgao de habitagoes nos préprios locais das  favelas
em substituigdo aos barracos atuais" (BRASIL, Ministério do Interior/BNH ,
196%: 14) e, ao mesmo tempo, enfatizou & politic; de erradicagao e a cons -
trugao de conjuntos e casas-triagem.

£ curioso que a criaqu das duas entidades havia sido recomendada por
um técnico da A.I.D., embora & concepcao de Orgaos semelhantes & CHISAM o
fosse em termos de um poder pﬁblico que, atuando sobre & area metropolitana
dc Grande Rio, tratasse de todos os problemas que a afetassem como tal, e
n2o apenas com os problemas ligados a Habitac@o de Interesse Social.

£ bom lembrar agui a mudanca dﬁs estatutos da COHAB citadas anteriuvrmen
te (p. 32) que a tornou, pragicanﬁnte, uma companhia construtora, atuando co
mo instrumento da politica de erradicacao de favelas, adotada pele CHISAM /
B.N.H., de ambito federal.

Embora em 1968, quando foi criada, a CHISAM nao tivesse explicitamente
& intengio de construir, procedeu & implentacdo do Programa CHISAM,  atraves
da concorrencia para a construgao de 7.280 unidades habitacionais, em véfios
conjuntos. FEssas concorrencias foram iniciadas pela CHISAM mas nao foram
coméletadas por ela, uma vez que passaram & algada da COHAB. A situagao eri
ada parece ter como objetivo forgar a construgao de conjuntos habitacionais ,
pois a politica adotada era "construir o maximo de unidades, num ainimo  de

1 on

tempo, & custos tao baixos gue permitissem a compra por 'favelados =
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Em 1969, depois do Programa CHISAM, foi implantado o Programa Sete de
Setembro, com 16.900 unidades, como uma resposta da COHAB a CHISAM; em verda
de era o governo estadual tentando mostrar gque tinha capacidade de construir,
em grande escala, para o poder aguisitivo do favelado, sem precisar da ajuda
do Governo Federal, a nao ser para os financiamentos dos projetos.

"Eles (a CHISAM) fizeram a concorrencia muito mal feite e passaram o
abacaxi para a COHAB, que teve que aceitar... Voce sabe, estava na época do
Ato Institucional n? 5, quem era louco de dizer alguma coisa... A COHAB en-
trou em resposta com o Programa Sete de Setembro, onde jé se especifica o ma
terial utilizado,... & firma executa o projeto feito pela COHAB" (Entrevis-
ta com técnico de 6rg§o participante da remogao).

Sao os seguintes os conjuntos integrantes do Programa Sete de Setembro:

1. Conjunto da R. Capitao Teixeira %.280 unidades

2. Conjunto de Marechal Hermes - 80 unidades
3. Conjunto da Estrada Velha da Pavuna - 820 unidades - g
4. Conjunto da Av. Suburbana - 700 unidades
5. Conjunto do Engenho da Rainha - 1.760 unidades
6. Conjunto da Estrada do Ttareré - 660 unidades
7. Conjunto de Lins de Vasconcelos - 560 unidades
8. Conjunto da Rua Joao Vicente - 1.080 unidades
9. Conjunto de Padre Miguel - T7.000 unidades
10. Conjunto de Cidade de Deus
(Projeto Margarida) - 960 unidades
0D A L2 16.900 unidades

"A esse total de 16.90C unidades devem ser acrescidas 1.000 outras do
Conjunto Habitacional Posto Velho, em Cordovil, resultante de outra concor -

rencia da CHISAM, realizada em janeiro de 1969, passando o Programa a contar
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com 17.900 unidades de‘habitagao" (Cf. ESTADO DA GUANABARA, 1970: 29).

Efetivamente, a CHISAM passou & realizaz as operagSes de remogao, esco
lha das favelas a serem removidas, levantamentos sdcio-economicos nas fave -
las, classificag§6 das fam{lias segundo a renda, éspecificaqao do destino das
familias, seja para conjuntos habitacionais, seja para centros de habitagﬁo
pwoviséria ou casas-triagen e a remoq%o fisica dcs favelados e seus perten -
ces. A COHAB ficou com a parte ligada a coastrugao dos conjuntos e casas -
triagem, projetando-os e escolhendo os “*erienos }a"a a constr ugao, executan-
do as concorrencias entre as firmas construtoras, fiscalizando as obras, ad-
ministrando os recursos financeiros fornecidos pelo B.N.H., administrando os
conjuntos depois de ocupados, executando a cobranga das prestagoes dos mutué
rios e resgatando os empréstimos ac B.N.H.

Ainda em 1969 é planejado o projeto da Fazends Botafogo com L4.000 uni-
dades e Fazenda Areal com 8.000 unidades, Estrada do Campinho com 1.500 uni-
dades, Cidade de Deus (Margarida) com 1,000 unidades e Vila Isabel com 60 u-
nidades. Em 1970 inicia-se o Programa Sete de Setembro, citado acima, e §§3
entregues os conjuntos da Rua da Bica, Bento Cardoso, ﬁgua Brance, Guaporé -
Quitungo e Porto Velho, pcra onde cas rcomovidas as familias das favelas Cata
cumba, Pargue Marqugé de Sao Vicente, da area favelads da Fazenda Botafogo e
Areal, Babilonia, Sao Jodo (Copacabana), Coste Rica, Chacrinha e Santa Tere-

sinha, e "remanejamento" (16)dos Parques de Ramos, Manguinhos, Sao José e No

(16) "Remanejamento" e um artificio técnico criado para aumentar o numero de
unidades de triagem dlspon{vels. Assim, familias que estao nos "par -
gques" usados como triagem e nas unidades de triagem de Cidade de Deus e
que comprovadamente tiverem condlgoes economicas para pagarem presta
goes de apartamentos sao transferidas pa*a conguntos, abrindo vagas
nas "triagens". Isso _permite que as "remogoes" nao _sofram 1nterrupqoeq
por falta de acomodacoes para familias cuje renda nac permite & compTa

1
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va Holanda.

Em 1971 a COHAB e a CHISAM procederam a remogio de familias ocupantes
das favelas Macedo Sobrinho, da "area favelada" da Fazenda Botafogo, Murun -
du, de parte do Morro Santa Marta, Faria—Timbé, de parte da Rocinha, Morro
de Sao Jodo (Engenho Novo), Arard, Pau Fincado, Cachoeirinha, da "area fave-
lada” da Fazenda Areal, Vila Tostao, favela da fabrica Bangu, Roguete Pinto,
da favela de Manguinhos e operérios da fabrica de cartuchos de Realengo gque
foram removidos para os conjuntos da Av. Suburbana, Manguinhos, Margarida ,
Senador Camaré, Oswaldo Cruz, Realengo, Lins de Vasconcelos, Itararé, Capi -
tao Teixeira, Rua Joao Vicente e unidades de triagem.

Como vemos, houve um incremento do ritmo de construgces, ocasionando u
ma expansao das atividades da COHAB, principalmente no gue concerne a admi -
nistracao, planejamento de equipamento comunitario e cobranca das prestacdes
dos moradores desses conjuntos. Trava;se, entao, ume luta pela volta ao Es-
tado da Guanabara do direito de se auto-controlar, consubstanciada nas diver
gghcias entre a CHISAM e os 6rg§os do Estado que representariam algum  tipo
de sutoridade no processo de remoggo de favelas, exemplo de controle social
sobre certas faixas de populagao urbana. Esta luta val se dar de modo espe-

cial em certos érggos do Estado da Guanabara: a COHAB, por exemplo, que cons

de unidades tipo COHAB. Sao reallzados periodicamente, levantamentossé
c1o-econom1cos nas "triagens" 3 visando "remanejer' familias pare os con
juntos. O Programa de remogoes tem tido dificuldades em fornecer acomo
dagces para as falxas de renda mals balixas, uma vez que concentrou seus
esforgos na construgao de conjuntos com unidedes habitacionais para as
faixas de renda mais altas. Isso representa um certo estrangulamento ,
ne medide em que impoe um ritmo mais lento nas "remogoes". Resta o ex-
‘pediente de deixar as familias gue nao tem "renda para conjunto" entre-
gues 2 proprla sorte, ocasionando, provavelmente, um crescimento das
"favelas" ainda existentes.
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tréi e administra os conjuntos e que se ve a bragos com a necessidade de de-
volver ao B.N.H. o capital financiado, ao lado da insuficiencia de pagamento
dos mutuarios e da insatisfagao nos conjuntos pela grande distancia do cen -
tro da cidade, pela falta de eguipamento comunitario préximo, ou pela falta
de infra-estrutura de suporte como calgamento, esgotos, etc.

"A COHAB s6 vai resolver quando tiver condigdes de escolher seu mubué-
rio" (Entreviste com técnico de 6rg§0 de remogao).

"A CHISAM s6 faz as remogoes, nos € gue cinstru{mos e administramos e
gue arcamos com todas as conseqﬂgncias. Qualquer erro é de responsabilidade
da COHAB" (Entrevista com técnico de érgho de remocso).

"Vou dar prezo para sairem (das "triagens") onde vAo construir favelas
ndo me interessa. Isso e com a CHISAM. Voce sabe, é muito facil remover fa
velas, é s colocar & meior parte dos gue nao podem pagar em casas-triagem "
(Entrevista com técnico de orgho de remogao).

Outro 5rg§o em gque se delineia a luta pela volta do auto-controld ao

Estado da Guanabara é a Secretaria de Servicos Sociais, que planejava e rea-
lizava, anteriormente a CHISAM, os levantamentos sécio:econgmicos e que man-
tinha equipes de servigo sccial em aiguns conjuntos e que agora pretende li-
derar todo um grande projeto de desenvolvimento de comunidades nos conjuntos
da. COHAB.

Com a mudanga da Giretoria do B.N.H. em 1971, hé tembem a substituigao
do Superintendente da CHISAM. TNo anbito do governo estadual sao tomadas me-
didas visando o seu esvaziamento e o fortalecimentc de outros 6rg§os do Esta
do da Guanabara que lidam com habitagao. Desta forms, é criado um grupo de

trabalho junto ao governador, visando "avaliar a politica habitacional que

< -
vem sendo levada & efeito na Guanabara", ao mesmo tempo em Que varias secre-
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tarias estudam o "problema de habitagdo social” dado a baixa arrecadacgao nos
conjuntos.

0 ano de 1972 marca o esvaziamento da CHISAM, 6rg£o criado para incre-
mentar a construgao de unidades habitacionais para favelados removidos e pa-
ra fazer face a uma situagao politica conjuntural criada na Guanabara em de-
terminado momento. O saldo de sua atuacao vai se traduzir no desaparecimen-
to de grande numero de favelas da Zona Sul e da area que margeia a Av. Bra -
sil (ver Mapa - Anexo n® L4).

| Posso indicar alguns dos motivos da erradicagao de "favelas" nestas
dreas: 1) esyeculagﬁo imobiliéria, seja em terrenos altamente valorizados pa
ra construg@o residencial na Zona Sul, seja em terrenos valorizados e pré -
prios para a construqao de indistrias na orla norte da baia da Guansbare 3
2) melhoria de condicdes para o turismo, face & ideologia dos "planejadores”
em relacgio as "favelas" e ao "favelado", tema que discutirei no capitulo III;
3) abertura de vias de acesso, dado o aumento do tréfego urbano de‘automé -
vels particulares e a enfase da politica economica na expensao da industria
automobilistica e correlatas; L) uma opgao politica no tipo de ocupagac do
solo urbano, onde a periferia da cidade passa a ser destinada & residencia
da mao:deiﬁbra industrial ou do baixo terciério, as familias de renda baixa.

Ha uma volta ao Estado da Guanabara de algumas das atribuigoes da CHI-
SAM, por exemplo, o levantamento sécio;econamico passa a ser controlado pela
COHAB e por 6rg§os do Estado. O B.N.H. reconhece a falta de equipamentos co
munitérios e da infra-estrutura de suporte e se dispoe a financiar sua cons-
trugao nos conjuntos da CCHAB. Entretanto, a intervengao na favela através
da erradicac¢io e remogio continua & ser a linha politica prevalecente.

~ ~ i ~
Pretendo ter dado uma visao geral das tendencias da expansao das fave-
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las no processo de urbanizacgao do Rio de Janeiro e a evolugao das "solugoes"
que foram tentadas para a resolugao do "probleme favela'. Como se viu, es -
tas "solugoes" tomam sempre a forma de intervengao do Estado scbre a "fave -
la", decidindo da vida dos seus residentes e refletindo, ne maior parte das
vezes, conflitos entre facQSes que chegam ao nivel méximo. Meu propésito no
presente trabalho é estudar o processo de remogao de favelas, que vem se dan
do mais intensamente desde 1962, ou em outras palavras, examinar em que ter-
mos se da a intervenggo do Estado através da politica adotada para as fave -
lag, que reflete, por sua veﬁ, as opgoes quanto a politica urbana. Minha ta-
refe sera descobrir guais os elementos da estrutura urbana gue estariam na
origem da intervencao do Estado e de seus agentes.

Entretanto, para isso e preciso trabalhar com um instrumental tedrico
gque necessita ser explicitado a fim de conseguir-se uma clara compreensao do

Drocesso em curso.
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CAPITULO 2

A INTERVENGAO DO ESTADO NA FAVEIA - A PRATICA DA POLITICA DE REMOGAO

I. Objetivos e quadro tedrico:

Pretendo neste cap{tulo estudar a intervengao real do Estado represen-
tada pela politica de remogSES de favelas, uma vez que a analise das opsra -
goes de remogao forneceria a chave para a compreensao da 1de0;og1a das remo-
goes, ao mesmo tempo que essa ideologia alimenta essa problemética do real.

Como vimos no primeiro cap{tulo, a representagao ideolégica da favela
por parte do sistema social enquadra-a entrenos "prbblemas urbanos" e, como
g, pSe em jogo a cqpacidade do sistema em absorver o ritmo de mudanc¢a  da
sociedade, muito acentuado no Brasil, dada a intensidade do ritmo da taxa de
crescimento da populagao e da taxa de urbanizagao (l).

Dessa forma, os "problemas urbanos" passam a ser eguacionados pelo Es-

(2) . o ot e ¥ ; ; 3
tado atraves das instituigoes politico-finenceiras e se tornam objeto de
planficagao, isto é, de uma tentativa de regularizar o sistema e torna-lo ca

paz de absorver ou reinterpretar os conflitos provenientes das contradlqoes

(1) Em 1940 a populagao urbana representava 31,2% da populagio total. Em
1950 representava 36,1%. Em 1960, 45,1%. Em 1970, 55,8% e as proje -
goes para 1980 calculam em 66,7%. Por outro lado o crescimento natural
se fez em menos de 2% a.a., ate por volta de 1920, em 1960 chegou a 3%
a.a. e em 1970 caiu para 2,8% a.a. (DADCS DO CENSO)

(2) O Estado, conceito abstrato-formal, existe como um Estado de classes do-
minantes, excluindo do seu seio a luta de classes, "... la contradiction
principale de cet Etat ne consiste pas tellement en ce qu’il se "dit" un
Etat de tout le peuple alors qu'il est un Etat de classe, mais propre -
ment parler en ce gqu'il se presente dens ses institutions memes, comme
un Etat "de classe" (des classes dominantes gu'il contrlbue a organiser
politiguement) d'une société institutionellement fixée comme un Etat de
lz classe bourgeoise, en sous-entendent gue tout "le peuple" fait partie

de cette classe" (POULANTZAS, 1970: 203).
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suscitadas no seio da formagao social como um todo (5). A planificagao urba
na torna-se "um meio de controle social da ordem urbane" (Cf. LEDRUT, 1971 :
46), condicionada pela dinamica das felaqaes entre as classes sooiais e os
grupos em oposicgao.

Nesse sentido, podemos aproximar a funcao da planificacao urbana  nas
sociedades complexas da fungéto do ritual nas sociedades tribais, conforme a
visao de Victor Turner em "Schism and continuity in an African society". No
inicio da minha pesquisa tentel aplicar o método de analise utilizado por
Turner, para estudar uma situagao gue se poderia tomar como um "drama soci -
al" e que se encontra no bojo da problemétioa da urbanizacao no Rio de Janei
ro e faz parte do contexto da pol{tica de remogoes: os acontecimentos em Ci-
dade de Deus em junho de 1968. Tive porém muitas dificuldades, pois a a-
plicacgio da técnica do "drama socisl” nas sociedades complexas reveste-se de
alguns problemas. Os conflitos que na sociedade complexa se dao a nivel lo-
cal ou de comunidade implicam em uma ordem de relacoes muito mais extemsa do
que acontece, internamente, nas sociedades tribais. Em todas as duas socie-
dades os conflitos fundamentais nfo resolvidos sao redefinidos em fungeo de
mecanismos conciliatorios ou de ajustamento. Ne sociedade tribal podem ocor
rer conflitos profundos que levam a "quebra de relagdes” entre grupos ou en-
tre pessoas, mas ha ume tendencia para a absorgao desses conflitos através do
ritual. Nesse sentido, podemos aproximar o planejamento urbano,como mecanis
mo de controle do Estado, nas sociedades complexas ao ritual nas sociedades

tribais, isto é, todos dois tem a fungao de redefinir conflitos e de conci -

(3) Chamamos formacao sociasl a uma totalidede social concreta historicame?te
determinada. Esta totalidade social goncreta pode“se referir a um pais,
num dado momento, ou a um grupo de paises.
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liar situagoes: os dois mecanismos contribuem para a coes&o sociel e a manu
tengao da ordem vigente. Entretanto, é gualitativamente diferente a nature-
za das contradigoes e das oposigoes suscitadas nesses dois tipos de socieda-
de, uma vez que é diferente a articulaqgo entre os grupos. Enquaﬁto na so -
ciedade-comﬁlexa o modo de produgao capitalista dominante pressupoe a exis -
tencia de uma estrutura de classes, na sociedade tribal a articulagao entre
OS grupos se da de forma diferente, desde que ¢ gualitativamente diverso o
modo de apropriagao dos meios de produggo. 0 ritual, nas sociedades tribais,
mentém a unidade do grupo, ao estabelecer lacos de co-participacao nos cul -
tos que operam independentemente do sistema‘de relaqges de parentesco e do
sistema de relagoes locais, o ritual compensa, até certo ponto, "o grau limi
tado de controle pol{tico efetivo e a instabilidade dos lagos de parentesco
e dos lagos afins a que esté ligada a importancia politica" (TURNER, 1957 :
291). Por outro lado, nas sociedades em que o poder do Estado é enfeixado
por classes ou fragaes de classes, a planificaqio urbana pode ser percebida
como um meio de redistribuicio de "justiga social", no sentido também de com
pensaqao e, portanto, de controle dos conflitos abertos gque poderiam ocorrer
entre as classes ou fragoec de clasces que detem o poder do Estado e as des-
tituidas desse poder. Estas observagoes teriam que ser mais aprofundadas; a
penas indico ume linha de anslise gue me parece muito frutifera.

Como nota Frankenberg (1961), a andlise desenvolvida por Turner impli-
ca na necessidade de uma dbservagéo detalhada e minuciosa: "maps of disposi
tion of participants have the importance in this kind of study that genealo-
gies have in orthodox classical anthropology" (FRANKENEERG, 1961: 1k4k); des-
ta forma, a aplicaqao do método nas sociedades complexas; pressupondo-se ume

i ~ . X : ; ¢ L~
analogia da fungao do ritual a do planejamento, seria  possivel em ocasioces
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gue cobrissem um pequeno espago de tempo, facilitando esta observagao deta -
lhada, como em inauguraqSes, aberturas de concorrancias, discussoes de rele--
térios, etc... Mesmo assim é importante que o observador disponha de um co-
nhecimento exaustivo do assunto a que a planificaggo se destina para que pos
sa perceber todas as implicagoes e as relagoes entre oS grupos presontes.

0 processo de remogao de favelas que vem ocorrendo no Rio de Janeiro de
forma mais acentuada desde 1963, com a criagao da COHAB, se insere num proce
so malior de pl&nificaggo urbana, visando a reorganizagao do espaco e conse -

(k)

allente mudanga da ocupagao social . Teoricamente entendo planificagao ur

bana como "a intervengao do politico sobre & articulagho especifica das dife
rentes instancias de uma formagao social no seio de uma unidade ooletiva de
reprodugao da forga de trabalho com o objetivo de assegurar sua reprodugac am
plisda, de regulsmentar as contradigoes néo antegonicas, assegurando  assim
2s limitagles inerentes & classe social no conjunto da formagdo social e &
recrganizaggo do sistema urbano, de maneira a assegurar a reprodugao esgrutu
ral do modo de produgao dominante"(5).

Tento utilizar os instrumentos tedricos desenvolvidos por Castells pa-~

L) Chamamos ocupacao social de um espacgo dado, ao uso dado 2 esse espago pe
1o homem. Aproxima-se, neste sentido, do conceito de funcao de zonas ne
cidade. Por outro lado, tenta explicar mais, ligando-se & c1a531f1cagao
gue os homens fazem entre si e da classificacao gue os homens fazem das
zonas da cidade. Desta forma, uma zona pode se caracterizar pelo fato
de sua ocupagao social ser predominantemente de r351denc1as para a alte
burguesia, enguanto que em outra oS moradores s&o, em sua meioria, opera
rios.

) "Intervention du politigue sur l'articulation spécif%que des différentes
instances d'une formation sociale au sein d'une unite collective de re -
roduction de la force de travail, dans le but d'assurer sa reproduction
elargie, de régler les contradictions non antagoniques, assurant ainsi
les 1nterd1ts de la classe sociale dans 1'ensenmble de la formation socia

le et la reorganlsatlon du svsteme urbain, de fagon & assurer la repro -
duetion structurale du mode de production dominant” (CASTELIS, 1972:329).
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ra & analise de minha problemétican A andlise da planificaggo urbana se re-
fere as transformagoes do sistema de consumo coletivo e da organizagao espa-
cial dessas atividades. Devera identificar o conteudo social da racionalida
de urbanistica, estudando os limites que a prépria sociedade impoe para a
transformagao de suas estruturas sociais e o processo destas transformagoes
(Cf. CASTELLS, 1969: 419). Uma vez que as intervengdes da planificagao wrba
na 86 podem ser realizadas dentro dos limites cstruturais de cada sociedade
concreta, estes limites sendo definidos pela articulagao essencial do modo
de producao dominante, a autonomia da planificacao se da em relaggo aos gru-
pos soclais espec{ficos e sua sujeigao se da em relagéo & matriz social na
qual esta inserida. Esta intervengao representa uma configuragao particular
das relacoes sociais, determinada pelos interesses em jogo, isto é, pelo lu-

1

gar da contradicao tratada na conjuntura de ume sociedade concreta. © "sis-

tema de atores" € organizado em funcio destas relagbes, segundo uma distri
buigao de individuos e grupos. Por outro lado, se a planificagao urband é
concebida como & intervengao do pol{tico scbre o economico ao nivel de um
conjunto espacial pode acontecer que ¢ efeito pesquisado corresponda & um ou
tro sistema, por exemplo, oo sistomn —olitico. "Enfim, se a primeira rele -
cho & descobrir vai do politico zo economico, & preciso ter em conta: 1) re-
percussoes especificas vindas de outros sistemas e indo para outros siste -
mas; 2) o fato de gque uma pesquisa apresenta uma combinaqao concreta de Ve~
rios modos de produgao e relagoes entre as relagoes derivadas de cada um en-

(6)

tre eles...” . A estrutura social se exprime em um conjunto urbano da mes

(6) "Enfin, si le rapport premier a degager va du _politique & 1'économique ,
il faut tenir compte: 1) des repercu551ons spec1 figues venant des autres
sysuemes et allant aux autres systemes, 2) du fait gqu'une recherche por-
te sur une combinaison concrete de plusieurs modes de productaon et sur
des rapports entre les rapports derives de chacun d'entre eux..." (CAS -
TELIS, 1969: 421).
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ma forma que em ume empresa ou em um sistema polftico. "A analise de um sis
tema pol{tico, enquanto produtor de formas sociais, isto é, enguanto expres-
s80 nao de instituigoes mas de estruturas subjacentes, pode ser feita a par-

tir da nogao de sisteme urbano... Por sistema urbano entendemos a articula-

ceo espec{fica das instancias de uma estrutura social no interior de uma uni
dade (espacial) de reprodugao da forga de trabalho... Ele é definido por
1) O conjunto das relacoes entre os dois elementos fundamentais do sistema e
conomico e o elemento que dai deriva.

* Elemento P (Produgéo) : Meios de produgio especificos.

¥ Elemento C (Consumo) : Forge de trabalho especifica.

s 3 £ - 3
0 elemento nao trabalho aparece como um efeito necessario do sistema e

gy~ 1 ~ w ~ ~
conomico na reprodugac, gue se divide em tres produtos: - reprodugao dos

meios de prodquo, reproduqao da forga de trabalho, apropriaqao do produto pe

~ -~ * _J = ~ g d
1o nao-trabalho: - estratificagao social ao nivel da organizacgao social (315

tema de distribuicao) e funcionamento das instituigSes (aparelhos politicos

e ideolégicos). Ao nivel das estruturas isto pode voltar também a reprodu -
gao dos meios de produgdo e/ou da forga de trabalho."

0 elemento que dal deriva é o elemento T (Troca).

"¥ Elemento T (Troca) entre P e C, no interior de P, no interior de C,
e com outras instancies.
2) Elemento G (Gestao). Chamaremos gestao a regulamentacao de rel&gSes en -
tre P, C e T em fungao das leis estruturais da formagao social, isto é, em
fungao da dominagao de uma clesse. E a especificagfo urbana da instancie po
1{tica, 0 que nao esgota as relagoes entre esta instancia e o sistema urba -
no.

3) Elemento S (Simbélico), gue exprime a especificacao da ideologia ao nivel
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das formas espaciais, sem que possa ser compreendida nela mesme, mas em sSua
articulagao com o conjunto do sistema urbano” (7),

"A planificagio urbana é a intervengdo do elemento G sobre um ou outro
dos elementos (a{ compreendido ele préprio) ou sobre suas relagaes. Esta in
tervencao: - depende do tipo de regula@go reéuerido pela situacao (em termos
simples, do "problema" a resolver); -~ exprime o estado das relagaes entre

~ ~ ~  al
os elementos do sistema urbano (Como veremos, estas relagoes nao sao arbitre

rias, mas especificam as relagoes sociais gerais, fazem parte delas; - de -

X7 Lt analyse d’un ensemble urbain en tant gque producteur des formes socia-
leg, c 'est-a-dire en tant que expression non pas des institutions mals
des structures sous-jacentes, peut-etre faite a partir de la notion de
systeme urbain" (Cf. CASTELLS , 1969: L4L23)... Par systeme urbain, on en -
tend 1'articulation spec1f1que des instances d'une structure sociale a
1'intéricur 4'une unlte (spatiale) de reproduction de la force de tra -
vail. ... Il est déefini par: l) L'ensemble des rapports entre les deux
elements fondamentaux du systeme economlque et 1'e1ement gui en dérive.

* Element B (Productlon) : Moyens de production speczflques.

* Element C (Consommation) : Force de travail sgec1f1que.

L'élément non-traveil apparalt comme un effet necessaire du systehe é-
conomique dans la reproduction, qui se divise en trois produits:

= Reproduction des moyens de production.

- Reproduction de la force de travail.

- Appropriation du prouit par le non—travall - Stratification sociale
au niveau de 1'orgenisation soclale (systeme de dlstvlbutlon) - Fonction
nement des ... institutions (appareils politiques et 1deolog1ques) Au
niveau des structures cela peut revenir aussi a la reproduction des
moyens de production et/ou de 1a force de travail' (Cf. CASTELIS, 1972 :
299) ves

"% Elément E (Echange) entre P et C, 2 1'intérieur de P, & 1'intérieur
de C, et avec d'autres instances.

2) Elément G (Gestion)., Nous appelons gestion la régulation des rap -
ports entre P, C et E en fonction des lois structurales de la formation
sociale, c‘est~é~dire en fonction de la domination d'une classe. C'est
la specification urbaine de 1l'instance politique, ce gui n’'epuise pas
les rapports entre cette instance et le systeme urbain.

3) Element S (Symbolique), qui exprime la spec1f1cat10n de 1'idéologie ,
au niveau des formes spatiales, sans qu'il puisse etre compris en  lui-
meme, mas dans son articulation a l'ensemble du systeme yrbein, " (Gf. CAS
TELLS, 1972: 299).
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termina uma configuracgao particular dos atores sociais em jogo" ( ).
Ao mesmo tempo, as operagoes de remocao podem ser definidas como opera

goes de renovagao urbana, no sentido emprestado pelo Grupo de Sociologia Ur-

—~ Ed
bana de Nanterre, e ser analisadas como tal: "renovagao urbana e & interven

¢ao direta ou indireta, total ou parcial, de instituigGes publicas ( dotadas
de autoridade administrativa) sobre a estrutura urbana de maneira a mudar a
ocupagao de um espaco jé constituido, suas fungoes e/ou seu conteudo soci -
al" (9)

. Nesta definicao sao particularmente importantes: o fato de que se

trata de um espago ja afetado por um certo uso, como & o caso da "favela" e

- - - - - -
inserido na estrutura urbana (tanto ecologica quanto funcional e socialmen -

(10)

te) e o fato da iniciativa publica

Os conceitos de renovagao urbana e pl&nificaggo urbana pertencem a um

mesmo gquadro teérico, na medida em gue os dols enfatizam a fUngéo do Estado

» * ~ e ~ L
de regularizador das contradigoes e oposigoes nao antagonicas entre as clas-

r

i8) ..illa planification urbaine est 1'interyention de 1'élément G sur 1'un
ou l'autre des elements (y compris lui- meme) ou sur les rapports. Cette
intervention: -~ dePend du type de regulatlon requis par la situation (en
termessnmples du probleme a resoudre), - exprime 1'état des rapports
entre les éléments du a;stemo trbain (Cez rapports, comme nous le ver -
rons, ne sont pas arblt*alres mas specifient les rapports soc1a.ux gene -
raux, en font partie. - détermine une configuration partlcullere des ac-
teurs sociaux en jeu" (Cf. CASTELIS, 1969: L423).

AL T rénovetion urbaine est 1'intervention directe ou 1nd1recte, tota-
le ou partielle, des institutions publigques (Pourvues d'autorite adminis
tratlve) sur la structure urbaine de maniere a changer 1l'occupation d'un
space deja constitué, ses fonctions et/ou son contenu social” (GRCUFE IE
SOCIOLOGIE URBAINE DE NANTERRE, 1970: 490).

(10) Nesse sentido, embora a "favela' tenha caracteristicas arquitetonicas
diferentes do resto da cidade, temos como dado que ela se encontra inse
-rida no sistema urbano, em termos economlcos, pOllElCOS e sociais, fa -
zendo parte da cidade e desta recebendo influenchs na forme de pensar

e viver através dos canais de informacao.
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ses, ultrapassando-as no interesse geral da formacao social (11). Desta for
ma, & pol{tica de remoQSEs de favelas nao pode ser explicada convenientemen-
te se nao levarmos em consideragao a fungao de reduzir tensoes sociais, pro-
pria do Estado. Ao mesmo tempo o Estado atendera aos interesses das classes
que detéem o poder do Estado dentro dos limites impostos pela dinamica da lu-
ta de classes.

A politica setorial para as favelas no Estado da Guanabara se inscreve
no ambito mais amplo do Plano Nacional de Habitacao, fundamentalmente uma po
1itica de equipamento, visando a construcho de casas.

Como vimos no primeiro cap{tulo, essa politica consubstanciada pelo
B.N.H. e da qual ume das expressoes setoriais é a remogio de favelas na Gua-
nebara foi instituida e implementada pelo Estadorsob a pressao dos interes -
ses da burguesia industrial e financeira e as expensas do proletariado, ator
ausente na elaboragao dessa politica, face as condigoes conjunturais do pais.

Entretanto, a prépria criagao do B.N.H. deve-se, em parte, a nécegsidﬁ
de politica de apresentar alternativas ao que havia e ao que se pretendia an

12)

tes de 1964 ( , como maneira de popularizar a Kevolugao. Assim, a prépria

(11) ®. 451 Paut, du Pacon concréte, assurer la reproduction de la force de
traveil de tous les salarles. I1 le faut, a la fols parce que c'est u-
ne necessiteé d'ordre general pour le capltallsme, et parce que c'est u-
ne dimension imposée par la lutte des classes" (Cf. LOJKINE & PRETECEIL
IE, 1970: 82).

(12) "O Presidente Janio Quadros enviou ao Congresso Nacional o projeto de
lei que estabelece os pontos fundamentais da Politica Nacional de Hebi-
taggo e cria o Instituto Brasileiro de Habitagao. O I.N.H. arrecadara
a contribulqao de 1% a cargo do empregador, sobre o valor global das fo
lhas de pagamento, de 5% de aumento sobre o imposto de consumo de fosfo

* ros, e de 40% sobre algumas bebidas" (In Revista Brasileira de Adminis-
tragho Municipal, 48, set./out., 1961). Em 1962 foi apreciado pela Co-
missao Nacional de Habltagao do Ministério do Trabalho um projeto de um
Banco Nacional de Hebitegao, juntamente com um ante-projeto de lei cri-

R ———
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dinamica das classes condicionou a pressao dos interesses representados no
- % - b o 3 .
Estado. Essa dinamica tambem se fez sentir em certos debates relacionados

com o tema das remogoes, por exemplo, urbanizacao versus remogao, conjunto

grande versus conjunto pequeno e nas tentativas com que se procura ajustar o

~ & ~ - A
sistema as condigoes reais dos usuarios dos mesmos.
- 36 -
Depois de delinear, em termos suscintos, o instrumental teorico gue
4 4 ~ -
ajudara & pensar a problematica das remogoes no Rio de Janeiro, pretendo mos

"

& £ % s ¢
trar quais as caracteristicas dos lugares renovados, isto e, das "favelas

P4
removidas, a fim de desvendar a logica dominante no processo.

4 5 Fd
IT. Caracteristicas das areas renovadas:

M-

rd s
A caracteristi ca comum de todas as areas removidas, estudadas aqui,
" 4 1
a de serem consideradas "favelas'", isto e, "Aglomerados ... construlidos de
. e
forma irregular e ilegal, constrastando alem disso com o panorsma urbano emn

que se situam, nao integram o complexo hebitacional da cidade, jé que deixan

ando o Banco de H&bltagao Popular. No inicio do ano de l96h havia em
estudos na Presidencia da Repﬂbllca o ante-projeto de crlagao do Conse-
lho de Politica Urbane (COFURB). "Entre outras atrlbulqoes cabera 80
Conselho: - efetivar o planejamento flSlco, em termos nacionais, dos a-
glomerados urbanos; - coordenar os orgaos federais, estaduais, munici -
pais , regionais e aut&rqulcos que 1nterferem no equipamento urbano; -
coordenar e degocratizar o crédito 1mob111&r10,,— instituir,em termos na
clonais, a politlca para recuperagao e transladagao das areas deterlora
das (favelas, mocambos , etc...); - instituir, em termos objetivos, ume
pol{tlca de contribulqao de melhoria, tendo em vista o retorno dos in -
vestimentos publlcos em obras urbanas; - propor e adotar medidas que re
gulamentem e condicionem a at1v1dade imobiliaria partlcupar a0 interes-
se social; - fomentar a industria nacional de pre~fabr1cados, com vis -
tas ao barateamento da construgao de unidades de habitagao para as clas
ses operarlas e classe média e & padronizagao das unidades sanitarias pa
ra utillzaqao em larga escala; - criar o Fundo Naclonal de Habitagao
que coordenara o emprego dos recursos governamentais, a poupanga priva-
da e os investimentos estrangeiros, tendo em vista um plano nacional de
urbanizacao" (In Revista Brasileira de Administragdo Municipel, 62,jan/
fev., 196L).
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do de participar de tributos e demais encargos inerentes as preopriedades le-
galmente construidas...” (BRASIL. Ministério do Interior/BENH, 1971B: 16).Des
sas observagoes retira-se, principalmente, o carater ilegal da ocupagao na
favela, tanto em relagao & terra como em relaqio a constrquo de casas e ao

nao pagamento de taxas e tributos que incidem sobre a terra e sobre os servi

cos publicos, os quais o favelado, quando dispoe, costuma pagar por eles
(exemplo: taxas pagas a Comissdo Estadual de Energia pelo fornecimento da
luz).

Ocupadas de uma maneira geral por familias de baixa rendea, constituem
uma solugao ao problema de moradia gue, no mercado convencional, diminuiria
zinda mais os pequenos ordenados e/ou rendas, face os altos alugnéis, difi -
culdade e gastos com transpérte e necessidade de morar perto do local de tra
balho, em geral em éreas altamente valorizadas no mercado imobiliario. A
opcao pela favela se constitui também numa estratégia de vida para estas fa-
=flias que escolhem, por exemplo, aplicar seus peguenos salérios em géstos
com a educagao dos filhos, em gastos com bens de consumo duréveis, na pré -
pria habitagao, em despesas que permitam aparentar um "status" mais alto e
em pequena poupanga visando o "trabalho por conta prépria".

A maior parte dos individuos exerce ocupagoes manuasis, embora encontre
mos comerciérios, pequenos funcionarios pﬁblicos; policiais, militares e em
menor percentagem comerciantes na prépria favela.

o - oy L
"No que se refere a situacao ocupacional nossos dados revelaram uma al

T2 percentagem de individuos gque declararam possSulr apenas uma ocupagao ou
emprego remunerado: 54,81%. Entre os demais, 18,47% declararam trabalhar
sor conta propria, 7,02% sio aposentados, 8,63% sao desempregados por motivo

de saude ou por falte de trebalho. Esses dados revelam uma relativa estabi-
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lidade da populagao favelada no que se refere ao seu aproveitamento como
mao-de~obra produtiva... (:41)... Quanto ao tipo e nivel da ocupagdo, a

maioria dos favelados se concentra em categorias manuais especializadas (ti-

po pedreiro, carpinteiro, motorista, ecletricista, bombeiro): 31,92%. Segue-
se a categoria de manuais ngo;especializados (levadeira, vigia, porteiro, :
xeiro) com 20,08%. A categeoria de manuais semi-especializados (gargon, pin-
tor, trocador de Snibus) apresenta 17,06% e em niveis mais altos, de catego-
ria artesanal e nao-manuais (sapateiro, barbeiro, -marceneiro, serralheiro ,
nas primeiras e dono de quitanda ou boteco, inspetor de obras, chefe de tur-
ma e semelhantes, enfermeiro, balconista, rédio-técnico, guarda-livros, ban-
cario, nas segwdes), temos um total de 18,07%. (:42) (Cf. BOSCHI & GOLDSCH -
MHE,lWOL

0 fluxo migratério interno era altamente responsével pela formagao de
favelas numa fase anterior ao processo de industrializacao da Guanabara. A-
tualmente, segundo dados da pesquisa acima citada, jé encontramos uma peﬁggg
tagem de cerca de 20% de individuos naturais da Guanabara. "Os Estados - de
maior provenigncia de populacao favelada sao os de Minas e Rio de Janeiro
com 38,35% de nossa populagao. Segue-se o Nordeste gue contribui com 18,89%
da populagao favelada, sendo que o Estado de maior pfovenigncia é o da Pargi
ba. O Espirito Santo e Bahis, conjuntamente, contribuem com 15,65%. Os Este
dos do sul nao participam desse fluxo migratério como e sabido; mno entanto,
houve alguns casos de individuos provenientes dagueles Estados. Finalmente,
o quadro se fecha com um dado interessante, que ¢ a presenga de portugueses
na favela, muito embora com cifra reduzida (1,8%)" (BOSCHI & GOLDSCHMIDT ,
1970:'k7).

~ s a6 ¢
Essa ocupagao da terra, como vimos no primeiro capitulo, gerava um de-
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Sequilibrio no sistéma; ao nivel econamico, dada a intensz demanda de terre-
nos no mercado imobiliario convencional, principalmente nzs zonas considera-
das as mals valorizadas da cidade, exatamente as gque ofereciam uma  demanda
de mao-de-cbra compativel com o nivel de qualificaggo do migrante. Este de-
Sequilibrio se dava também ao nivel ideolégico e pol{tico pela na2o toleran -
cia por parte da sociedade global de pessoas ou grupos gque se definem, en
parte, pela ndo observancia de princ{pios fundamentais do sistema, como é o
caso da propriedade privada. Infringir este princ{pio significa, de certe
forma, ficar 8 margem, enquanto gue contraditoriamente esses grupos, morado-
res das favelas, se inserem no quadro do sistema fazendo parte de varias de
suas estruturas, como por exemplo, da estrutura de classes, estabelecendo de
terminadas_relaqSes de produgeo com outros atores do sistema. Por outro la-
do, as "remogdes" de favelas constituem um efeito do nivel polftico-ideoldgi
co sobre a prépria instancia do pol{tico. Como. veremos no cap{tulo 3, 0 mo-
delo das "remogoes" é constituldo a partir de representagces nao conflitwais
da sociedede, apresentando as transformagoes urbanisticas ("melhorar o meio
ambiente da favela", "dar condigoes humanas aos favelados™) como soluqéo pa-
ra os problemas sociais".

Nesse sentido, a apargncia economica da intervenceo mascara um  papel
politico-ideoldgico porque permite impor estas representagoes a fragoes de
classe que, na estrutura social, se encontram em oposigéo zos grupos que de-
tem o poder da planificagao, "eliminando por promessas de sssistencia social

~ 5 =~ gk e Ly
as oposigoes suscitadas a partir da nao adequagao do modelo e da experien -

(13)

(13) "en e11m1nant par des promesses d'assistence sociale, les oppositions
suscitées a partir de la non-adeguation du modele et de 1'experience "

(Cf. CASTELIS, 1969: L27).
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I1T. As caracteristicas das opzaracoes de remogac:

Pretendo agui znalisar o contetdo preciso das operagoes de renovagao,
comparando O espago trénsformado por elas e as cagacteristicas dessas opera-
goes.

0 conjunto da pol{tica de rcmogoes, vor um lado, visa ecuilibrar o sis
tema urbano e reduzir as tensoes scciais, fruto das contradicoes entre as
fragoes de classes envolvidas e, pbr outiro ieado, viss atender zos interesses
das classes dominantes. Este conjunto ds operaqges que constituem a politi—
ca de remogoes de Fayelas compreende:

e - o . 3 2
1) Uma operagao de rcorganizacao que cobjetiva renovar as areas ocupadas por

favelas, mudando a ocupagao social destas éreas, através da mudanga de seus
residentes para conjuntos habitacionais e centros de habitaqﬁo proviséria -
(C.H.P.s) localizados em outras areas da cidade.. Estes terrenos antes ocupa
dos pelas favelas e altamente valorizados no mercado imobilidrio séo ofereci
dos & iniciative privada e a construggo de obras pﬁblicas gue venham a aten-
der a expans&o da cidade nestas zonas (tﬁneis, viadutos, pistas de alta velo
cidade). Expansao que tem sua evolugao condicionada segundo diferentes inte
resses em oposicao.

"A favela da Praia do Pinto ocupava 96 mil metros guadrados de uma das
mais valorizadas areas da Guansbarae e sua remogao enfrentavae uma série de
problemas, a merecerem cuidados especiais" (Cf. ESTADO DA GUANARARA. Rio -~
Guansbara em nova dimensao. s/d.: 99).

Esta terra passa a ter outros usos: é utilizada parsa construgéo de o -
bras_viérias, ou mesmo & ocupadé por moradcores de outra classe social, con -
forme o exemplo t{pico da Praie do Pinto: "Para a area da antiga favela da

Praia do Pinto a SEFE (Superintendgncia Executiva de Projetos Especiais) ela




6L,
borou projeto de urbanizacio com as seguintes caracteristicas: 40 edificios
de 15 pavimentos, sobre pilares e garagem subterrgnea; uma escola do Estado
e mais a Escola de Formaqgo de Mdnitores doada pela Funda@go Gulbenkian; cam
pos de esporte e dreas ajardinadas; centro comercial em drea superior a
13.000 12, posto de gasolina" (Cf. ESTADO DA GUANABARA, Tdem: 101).

Esses apartamentos foram todos financiados ou atraves de companhias de
credito imobiliario ou atraves de cooperativas, todas duas atendendo a fai -
xas de renda mais alta do gue as dos antigos ocupantes do terreno.

Outro exemplo é a area da Fazenda Botafogo: "Esta area (Fazenda Bota-
fogo) ... foi objeto de estudos no sentido de realizagao do primeiro  Plano
Inﬁegrado Habitagao-Trabalho realizado na Guanabara. Ceréa de 32% da drea
sao destinados a loteamentos industriais; 32,5% para utilizagao habitacional
em dois tipos: casas isoladas e blocos de apartamentos, num total de  5.937
unidades, ficando o restante da area reservado a zonas verdes ne qual_ngo ha
vera edificagoes” (ESTADO DA GUANABARA, 1970: 12). ’

No quadro 1 temos o total de barracos extintos, segundo as favelas re-
movidas nas diferentes zonas da cidade, durante as tres fases gue caracteri-
zaram o processo de remogoes estudado,desde a fundagho da COHAB em 1963 até
o termino de minha pesquisa de campo em maio de 1972.

Na primeira fase (1963/67) temos uma nitide predominancia de remogdes
na zona da Tijuca e Méier, correspondendo, fundamentalmente, 2 remgao da fa-
vela do Esqueleto (3.931 familias/barracos) para dar lugar & construgao de
Universidade do Estado de Guanabaras e ao alargamento de vias urbanas naguela
drea, Temos tambem uma percentagem de barracos removidos da Zona Sul da
bafa da Guansbare (1.199) que corresponde & remo¢ao do Pasmado e de  outres

pequenas favelas da érea e de favelas da orla norte da baia (1.214), todas

a




QUADRO 1
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NOUMERO DE BARRACOS REMOVIDOS , APRCXIMADAMENTE , SEGUNDO AS FAVEILIAS E AS ZANAS

m cImapE )

Zona da Tiju-

Zona do Litor@l Zona da Baia|Zona da Baia Centro e
e Zona da Bala|da GB: Orla|da GB: Orlajca e Meier Oeste do Es|ToTAL
da GB: Orla Suli{Norte e ilhas Central tado
la. fase: 1963/1967 Fonte: Servigo Social da COHAB (*¥)
£1varo Remos - |Vila da Penha|Morro dos Pra|Esqueleto -
25 - 180|zeres - 10 " 2.93]
Pasmado - 911} P. Caju - 30 S. Carlos -
Getilio Verges |C.C.P.L.- 10k €3
A Moreninha- 35 Tupano - - 33
Macedo Sobrinho g B 24 de Maio -
s T 36
- x ik
Margues de Sao : Morro do Qui-
Vicante = 111 | Eris Angu583 teq = 197
frsda.to Plftgl Del Castilho
- 17
Braz de Pina
i 566 ’
SUB-TOTAL:1.199| SUB-TOTAL: SUB-TOTAL: 10|SUB-TOTAL: ol 6.875
1.21L4 h, 450
2a. fase: 1968 & agosto 1970 Fonte: Relatorios da COHAB-GB 1969 e 1970(¥%x)
Praia do Pinto-
3.600
Piraqu@ - 50
I. das Dragas -
430
M. da Babilonia
g
SUB-TOTAL:L.147 - - - h.1h7

(continua)
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QUADRO 1 (continuacao)

Zona do Litoral|Zona da Baia|Zona da Baia|Zona da Tiju-|Centro e -
e Zona da Baila|da GB: (rla|da GB: Orla|ca e Meier Oeste do Es|TOTAL

da GB: Orla Sul|Norte e ilhas Central tado
3a. fase: agosto 1970/maio 1972 Fonte: Levantamentos da CHISAM (%%%x)
Babilonia - 175|Jodo Candido- Sao Jodo - 36L4|F. Botafogo
Catacumba - 665 Cachoeirinha- - 1.162
2.071|Emaq - 72 495({via 11 - 98
15 Bragas - 23{Club Militar- G.P. Andarai-{Oswaldo
880 Jodo - 17L 2k k3|Cruz - 12
ChRCEinbe <067 N.S.Loreto- 4 V. Tostao -
Caju - 139 65
Sta. Terezinha J D. i 1
- 136|Cordovil- 330 e &
Cos?a Rica~ 115|Rogquete fm;gg F. Aves] -
P.Gavea - 184 1.688
Macedo Sobrinho Galeao,- 150 Paciencia -~
- 1.279|P.Arara - 361 22
Miguel Pereira-|Manguinhos -
196 229
Lopes Quintas -|A. Joao XXIIT :
148 S :
F.Sossego - 207|Del Castinho-| .
Rocirnha, - 803 130 (
2 Faria-Timbo -
r-l —
SUB-TOTAL:5.6&2 SUB-TOTAL: - . SUB-TOTAT,: 902 | SUB-TOTAL: |12.401
2,6L6 5.350
TOTAL 10.988| TOTAL  3.860| TOTAL 10{ TOTAL 53501 PGB 5.150129 . 542

(*) As zonas, com excegao da ultima, foram grupadas segundo as zonas utiliza
das pelo Censo de Favelas do Estado da Guanabara (I.B.G.E.) - 1960. A Zona do
lltoral e Zona da Bafa de Guanabara: orla sul compreende, a grosso modo, a
"zona sul" do Rio de Janeiro e se constltul na zona mais valorizada em ter -
mos de mercado 1mobiliarlo A Zona da Bafa de Guanabara: orla norte e ilhas
corresponde a ocupaqao Paralel& a Av. Brasil e aos suburblos da Leopoldina ,
abrange tmumao largo e e do tipo industrial e de '"favelag” & beira mar. Z0
na da Bala da Guanabara orle central corresponde, & grosso modo, &0 gen -
tro” da cidade, a "cidade” e g zona portuarla As zonas da Tijuca e Meier se
referem a balrros de classe medlaa suburbios de "zona norte” da cidade, com-
preendendo, tambem, parte dos suburbios servidos pela linha de trens da Cen-
tral do Brasil. O Centro e Oeste do Estado é uma categoria criade para de -
signar a parte do Estado menos ocupada, area que se denominava & ''zona ru -




.66,

QUADRO 1 (continuacao)

Zona do Litoral|Zona da Baia|Zone da Baia|Zona da Tiju-|{Centro e .
e Zona da Baia{da GB: Orla|da GB: Orla|ca e Meier Oeste do Es|TOTAL
da GB: Orla Sul|Norte e ilhas Central tado
3a. fase: agosto 1970/maio 1972 Fonte: Levantamentos da CHISAM (¥%¥%)
Babilonia - 175|Jofo Candido- Sao Jofo - 36L|F. Botafogo
665 rey il s EED
Catacumba - Cachoeirinha-
2.071|Emaq - Te 4g5{via 11 - 98
15 Bragas - 23{Club Militar- G.P. Andarai-{Oswaldo
S8o Jodo - 17k 2k W3lcruz - 12
brasiin 067 N.S.Loreto- 4 V. Tostao6-
Caja - 139 2
Sta. Terezinha J P. Micuel
- 136|Cordovil- 330 i &
Cos?a Rica- 115|{Roquete Plggg P il
P.Gavea - 184 A 1.688
Macedo Sobrinho Galeaol— 150 Paciencia -
- 1.279|P.Arara - 361 22
Miguel Perelra-iManguinhos -
196 229
Lopes Quintas -|A. Joao XXIIT :
148 = 55 r
F.Sossego - 207|Del Castinho-|
Rocinha - 803 = ‘
< Faria-Timbo -
G -
SUB-TOTAL:5.642{ SUB-TOTAL: - ' SUB-TOTAT,: 902 | SUB-TOTAL: |12.401
2,646 32350
TOTAL 10.988| TOTAL  3.860| TOTAL 10|{TOTAL  5.354|TOTAL 3.130|23.342

(*¥) As zonas, com exce¢ao da ultima, foram grupadas segundo as zonas utiliza
das pelo Censo de Favelas do Estado da Guanabara (I.B.G.E.) - 1960. A Zona do
11toral e Zona da Bafa de Guanabara: orla sul compreende, a grosso modo, &
"zona sul" do Rio de Janeiro e se constltul na zona mais valorizada em ter -
mos de mercado 1mobiliarlo. A Zona da Bafa de Guanabara: orla norte e ilhas
corresponde a ocupaqao garalela a Av. Brasil e aos suburblos da Leopoldina ,
abrange gnnmao largo e e do tipo industrial e de "favelas" & beira mar. Zo
na da Bala da Guanabara orla central corresponde, & grosso modo, ao cen -
tro” da cidade, a "cidade” e g zona portuarla As zonas da Tijuca e Méier se
referem a bairros de classe medlaa suburbios de "zona norte" da cidade, com-
preendendo, tambem, parte dos suburbios servidos pela linha de trens da Cen-
tral do Brasil. O Centro e Oeste do Estado & uma categoria criada para de -
signar a parte do Estado menos ocupada, area que se denominava a 'zona ru -
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ral" do Estado da Guanabara e onde o planejamento governamental pretende ins
talar polos industriais.’

(*%) A primeira fase de remogoes (1963/67) vai desde a criagao da COHAB até

antes da crlagao da CHISAM e corresponde tanbém & permanencia nos quadros ad
ministrativos do Estado da Guanabara de elementos ligados ao primeiro gover~
no estadual, em cargos de decisao. Os dados desta fase foram coletados em
"A experiencia do Servigo Sccial na COHAB-GB", COHAB-GB, 1969. Mlmeo.

(¥*%) A segunda fase de remogoes (l968/agosto 1970) corresponde & época. de
1mplantagao da CHISAM e vai desde a sua criagao ate a passagem para ela das
atribuigoes da remocao fisica dos favelados. As remogoes dessa epoca foram
coordenadas pela Secretaria de Serv1gos Sociais. Os dados para esta fase fo
ram coletados de COHAB-GB/ Relatorlos ~ 1969 TUI0,

(f***) A terceira fase de remogoes (agosto 1970/maio 1972) corresponde ao pe
rlodo em gque a CHISAM realizava as remogoes. A data de termino corresponde
ao term@no do nosso trabalho de campo. A CH;SAM continuou realizando reme -
¢oes ate janeiro de 1973 quando sua equipe tecnica foi dlssolv1da, embora de
maio de 1972 a janeiro de 1973 nao tenha havido nenhume remogao digna de no-
ta. Os dados coletados foram de levantamentos reallzados pela equipe tecnl-
ca da CHISAM com finalidade de prestar 1nforma§ao ao B.N.H.

pequenos aglomerados gue sairam para dar lugar ao alargamento da Avenide Bra
sil (segunda pista de rolamento), & construc@o do viaduto de Benfica, enfima
obras viarias. A ’

Na segunda fase todas as rémogSes foram na zona sul. A safda das fave
las da Praia do Pinto, Piraque e Ilhe das Dragas corresponde & "limpeza" da
4rea das margens da Lagoa Rodrige de Freitas que, na época, jé estava se tor
nando ume regigo do "lazer" (cinemas, parques de diversoes, teatros, bares ,
diversoes de uma maneira geral), com seus terrenos residenciais em constante
valorizacao no mercado imobilidrio.

Na terceira fase temos uma prepondergncia de barracos removidos ainda
na zona sul da cidade e o motivo ainda é o de completar a "limpeza" da area
da Iagoa. A favela da Catacumba foi a maior favela retirada nessa fase e
juntamente com sua vizinha Macedo Sobrinho totalizaram 3.350 barracos do to-

tal de 5.6k42 barracos retirados nessa Zrea. Ainds nessa frea tivemos peque-
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mas favelas que foram retiradas da encosta do morro do Cristo Redentor ( por
motivos de seguranga e por motivos estéticos) e a saida de parte da Rocinha,
por motivos de seguranga (lh). Ainda na terceira fase temos um grande nume-
=5 de barracos removidog da orla norte da Baia da. Guanabara, correspondendo
= ocupagao das margens da Av. Brasil e éreas vizinhas. 0s motivos da remo -
s=o0 foram: abertura de vias urbanas (ex: ponte Rio—Niteréi, duplicacao da pis
T2 para o aeroporto supersgnico) e expans&o industrial na drea. Ainda nesta
fase e gsignificativo o ntmero de favelas retiradas da area Centro e Oeste do
Estado que dardo lugar a implantagdo de areas industriais planejadas pelo Es
tado e a conjuntos habitacionais.

"Entretanto, & medida que estes niicleos comegam & Se aproximar das re-
dondezas das 1nsta1aqoes das fabrlcas, desaparecem todos os seus aspectos po
sitivos, e se convertem em focos de peguenos, porém intermindveis problemas,
Sue acabam por comprometer, inteiramente, as p0331b111dades de & industria a
proveitar o local para projetos de expansaoc... A presenga de favelas junto

r
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zos limites de uma fabrica, geralmente, nao so compromete o curso normal de

- - o - - . L4 .
suas atividades, como, tambem, coloca em risco suas instalagoes... E preci-

(14) Em fevereiro de 1973 (Jornal do Brasil, 3/2/1973 noticiava-se as préxi
mas remogoes a serem feitas na Guan&bara, ja integradas no Plano de Ha-
bltaqao Ebpular (PIANHAP) langado pelo B.N.H. em,ganelro do mesmo ano ,
sob o titulo "Favelados veo sair da Maré e ,da Rocinha". "As favelas da
Rocinha, da Maré do Parque Eroletarlo da Gavea e do Mbrro de Santa Mar-
ta foram consideradas prioritarias para transferen01a 208 nOvos conjun-
tos habitacionais, cuja construgao a COHAB 1n1c1ara dentro de dois me -
ses, entre Campo Grande e Santa Cruz, junto & linhe da Central do Bra -

11" Os grifos Sao meus e correspondem a favelas da Zona Sul. A remo
cao da Rocinha sera entdo completada. Interessante lembrar a observa -
an de uma moradora da maior favela da Guanabara, em 1971 quando pergun
tei se acredltava que o governo fosse remover uma favela tao grandetguan
to a Rocinha: "Mas a sra. nao acha que nao vao deixar a gente agui com
esse hotel construlndo ai na frente (referia-se ao Hotel Nac1onal)e com
esse tunel passando af do lado (tunel Dois Irm2os). Aqui é lugar de "ba

cano'" morar, dona."

meﬁ&i‘-‘nﬂ..( N
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so estabelecer ume distingao entre & vizinhanga com moradias e a proximidade
com as favelas. As primeiras,\por serem legalmente construidas, oferecem as
indﬁstria.s.uma real expansio, j& que a aquisicdo de suas respectivas areas ,
caso seja necessério, se constitui numa transagao imobilidria rotineira. 0
mesmQ nao se dé, porém, com as areas ocupadas pelas favelas, cuja desobstru-
ggo invariavelmente se converte em um longo, oneroso e arriscado processo de
aquisigao de barracos" (IDEG/CIPHAB-GB/CESEC, 1968: 31/32).

Depois dessas observagaes que enfatizam a nao legalidade do terreno
nfo & muito difieil imeginar recomendagoes para a "limpeza" de dreas favela-
das localizadas em areas industriais noves ou antigas, visando a retirada de
obstéculos ao estabelecimento e/ou expansao das industrias.

Analisando o quadro 2, podemos observar no total das tres fases uma ni
tida vantagem no nimero de barracos removidos da Zona Sul (47,00%) maior do
gue a soma das percentagens correspondentes a Zona da orla norte da Ba{a de
Guanabara (16,53%) e a Fokn, Tijuca e Méier (23,00%). d

Enquanto na primeira fase, como tivemos ocasiao de verificar no quadro
1, as remogaes se deram fundamenﬁalmenté ne Zona da Tijuca e Méier, a evolu-
an do processo mostra que nouve uma tendencia para a concentraggo das remo-
goes na Zona Sul (100,00%) de 1968/69. A atengao dos "planejadores", na ete
pa seguinte (1970 - meio de 1972), estara dividida entre a zona sul (45,80%)
e a zona centro e oeste do Estado (25,40%), devido & atengéo especial que se
ré dade a esta zona como polo de desenvolvimento industrial (Zona Industrial
de Santa Cruz, Plano Integfado Habitagao-Trabalho - Fazenda Botafogo e Cen -
tral de Abastecimento do Grande Rio na Fazenda Areal).

Analisando o total de remogoes, segundo as diferentes fases, podemos

cbserver ume diminuigao em seu ritmo na segunda fase (17,75%), que ocorrespon




QUADRO 2

NUMERO DE BARRACOS REMOVIDOS (segundo &s zonas da cidade e as fases de remog&o) E PORCENTAGENS

Zzona do Litoral [Zona & Daia|Zona da Faia|Zona da Tijuce|Centro e Oeste ;
e Zona da Baia |da GB: Orla|da GB: Orla| e Meier do Estado TOTAL %
da GB: Orla Sul |Norte e ilhas Cenbtral -
(Zona Sul) (Lit. Norte) (Centro)
la. fase: 1963/67
1.199 1.21% 10 4. h52 - 6.875
(17,60) (17,20) (0,20) (65,00) (-) (100,00) (29,45)
2a. fase: 1968/69
k.17 - - - - L.1h7
(100,00) (-) (-) (-) (-) (100,00) (17,75)
3a. fase: 1970/maio 1972
5.642 2.6L6 - 902 3.130 12.320
(45,80) (19,80) (-) (7,30) (25,40) (100,00) (52,80)
TOTAL
10.988 3.860. 10 s 1 Bad 50 23.342
(k7,00) (16,534 (0,40) (23,00) {18510 (100,00) (100,00)

—
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de exatamente a época da implantagao da CHISAM e do planejamento dos grandes
conjuntos que iriam permitir um recrudescimento do ritmo de remogSes na ter-
ceira fase (52,80). Isto possibilitou que durante os tres anos da terceira
fase (1970-1972) féssem retirados mais da metade do total de barracos removi
dos no total de dez anos (1963-1972) do Programa.

Por outro lado, as operagoes de reorganizacao libertam um capital: &

"terra invadida" que, embora viesse se valorizando ao correr do tempo, se en
contrava aos olhos da sociedade global Sub-utilizéda, sem perspectivas de
vir & ser aproveitada lucrativamente, isto é, de render taxas e impostos ao
Estado e renda ao seu prop?ietério.' A esse respeito é significativa a enfa-
se colocada pelos érgaos de remocio, em suas publicacbes, na condigao de
"n&o proprietério"”, de "invasor" e da condigho de ilegalidade do morador ne
"favela'.

Estas operacoes também movimentam capitais financeiros administrados pe

lo B.N.H. dque concede os empréstimos & COHAB-GB para a constrquo das Unida-
des habitacionais, relaciénando—se, nesse sentido, a pol{tica econgmico—fing;
ceira adotada no pa{s e aos interesses dos grupos que manipulam esta politi-
ca.
2) Uma operaqgo de equipamento, atraves da construqéo de conjuntos habitacio
nais e de centros de habitagao provisérig (C.H.P.s) e suas respectivas infra-
estruturas fisicas de suporte para os favelados e dbfas viérias, edif{ciosde
.ap&rtamentos e equipamento comunitério de ume maneira geral, para & classe
média , has &reas antes ocupadas pelas favelas.

No guadro 3 vemos a localizacao dos conjuntos hebitacionais, segundo as

e
zonas da cidade, numero de unidades e percentagens correspondentes.




QUADRO 3

LXCALIZAGAO DOS CONJUNTOS HABITACIONAIS - COHAB, SEGUNDO AS ZONAS DA CIDADE E NUMERO DE UNI-

mapes ()
| P
Zona do Litoml Zona da Baia|Zona da  Baia|Zona da Tijuca| Centro e Oeste
e Zona da Baia|da GB: Orla|da GB: Orla| e Meier do Estado TOTAL
da GB:Orla Sul(Norte e ilhas Central
gonjunto. Plo Cordovil ' 2:597 Vila Isabel - |V. Alianca - 2.107
XIT - 240\2  crato - 312 48| v. Kennedy- 2.222
Santo Amaro - : Lins e Vascon-|C: Deus - gt -
223 S5ta. Luzia - SElon - 560 Est. Agua Branca -
' 900 : 1.700
i Vlcenteqé o e N S AVL Braiatruzg -
32d 500 L 1.920
R - Capitoo Teixeira -
D. CaStorlnng R. Guaporé - 3.280
< 2.880 Mal. Hermes - 300
Bst.V. Pavuna- Eng. Rainha -1.7060
920 Joao Vicente-1.000
Padre Miguel-7.000
Av. Suburbana Tar da Bwop.Dom. -
- 700 : L6
Ttarare - 660 R. Bica - 600
V.Esperancga -
, L6k
P. Velho 1.QOO
TOTAL: 1.049|TOTAL: 10.993 - TOTAL: 608{ TOTAL: 31.596|TOTAL: LL.2L6
(2,L0) (2k4,€0) (=) (1,30) (71,50) (100,0)

~
FONTE: COWAB - Quadro 181 Des. R. L. Data 15/12/71.
~ G 4
(%) Mao foram computados os C.H.P.8 ou pargues destinados a familias de -enor renda, uma
vez que, Segundo o planeiamento, pretendem ser provisorios, new os loteamentos.
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Como podemos observar tanto em nimero de unidedes guanto em numero de
conjuntos, o Programa vem centralizando a construgao em duas areas: Centro e
Oeste do Estado (71,50%) e a Zona de Bafa da GB: orla norte e ilhas(2k,80%)
com nitida vantagem para a primeira sobre & segunda'zona. Esta zona, aliés,
vem sendo alvo da atencao do aparelho do Estado que pretende ”colonizéfla” .
0Os conjuntos construidos na segunda zona correspondem & um complexo de con -
Jjuntos préximos gue serviriam de mao-de-obra para uma industria antiga, jé
implantada nesta zona. A idéia de "reserve de mao=de-obra", aliés, continua
a ser aplicada, uma vez que a pretensao de instalagao de conjuntos habitacio
nais em Fazenda Botafogo e Santa Cruz serviriam para indistrias novas a se -
rem implantadas. Estas duas zZonas apresentam tambem menor prego no metro
guadrado de terreno do que as outras duas. |
Comparando, no quadro 4, as percentagens de barracos removidos, segun-
do as zonas da cidade, e as unidades h&bitacionaig tipo conjunto construidas
pare a populagao removida, ainda segundo as zonas da cidade, podemos : n?tar
quese que uma inversao entre duas zonas: o Centro e Oeste do Estado que ab;i
gam 71,50% de unidades removidas das favelas das duas primeiras zonas, zona
do litoral e zona da bafa da GB: orla sul e zona da bafa da GB: orla norte e
ilhas, que sozinhas .totalizam 63,53% das remogoes. Uma situag@o que reforga
a ideia de gue as remocgoes se dao, segundo uma 16gica de divisao-do espago ,
gque tem por base uma hierarguia social, é & zona da Tijunea € Méier, conside-
raeda como "residencial", isto é, para moradia de certas camadas sociais, de
onde foram removidas 23,00% do total de unidades removidas e onde vao ser
construidas apenas 1,30% das unidades de conjunto. Situacao ainda mais radi
cal é encontrada na primeira Zona, correspondente & zona sul, de onde foram

retiradas U47,00% de unidades habitacionais tipo favela e onde foram construi
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QUADRO k4
COMIﬁRAGKO ENTRE A PERCENTAGEM DE BARRACOS FEMOVIDCS E UNIDADES HABITACIO -

NAIS TTIPO CONJUNTO CONS'IRUiDAS, SEGUNDO AS ZONAS DA CIDADE

Zone. do ILi|Zona da|Zona da|Zona da Ti|Centro e
toral da|Baia da GB|Bala da GB:| juca e |Oeste do TOTAL
Baia da GB|: orle norjorla cen -| Meier Estado
: orla sul|te e ilhas tral
Barracos
removidos L7,00 16,55 0,40 23,00 13,10 100,00
Unidades de
conjunto 2,40 24,80 - 1530 71,50 100,00
das 2,40% de unidades habitacionais tipo conjunto.
Essa operacao de equipamento possibilita a reproduggo dos meios de

produgao, aumentando a oferta de empregos na construcéo civil e indﬁstgias
correlatas, constituindo-se num verdadeiro subsidio governamental a estas in
dustrias gue adguirem grande importancia pela capacidade que apresentam de
absorver grande quantidade de mao-de-cbra. Essa operagao procura resolver
também a dificuldade de oferecer habitagoes, em numero suficiente, a baixo
custo, dado o grande crescimento urbano e a peguena capacidade aguisitiva
da massa da populacéo.

3) Ume tentetiva de integracao dos antigos moradores de favelas, nao somente
em outros bairros da cidade, como tambem de ume integracao maior ao sistema
social como um todo, entendendo-se por isso a integracao ao sistema legal Vi
gente; através da pagsagen & condigao de proprietério e a todoum conjunto de

padroes sociais: "0 sentido da propriedade é fundamental. E preciso  haver




e
uma equipe de orientaczo que mostre o sentido de propriedade"” (Entrevista com
técnico de 6rgdo de remogao).

"Pretende-se, também, a transformageo da familia favelada, da
condigao de invasora de propriedede alheia -~ com todas as carac
teristicas de marginalizagEO e inseguranga que a cercam -- em
proprietéria e titular da casa prépria" (BRASIL. Ministério do

Interior/BNH, 1971B: 16).

"0 problema crucial é a situagho ilegal. Dai vem todas as ou -
tras formas de comportamento. Se ele nao compra o terreno ou a-
luga ... tem que haver ume 1egalizag§o da terra. Ele tem que se
integrar no sistema da sociedade em que a gente vive" (Entrevis-
te com técnico de 6rg§o integrado no sistema planejador de habi

tacao).

b ~ & & -
"Ele sabe que esta ali (na favela) e nao tem direito a coisa al-
guma, que ele pode ser forcado amanha ou depois a abandonar agui
lo, e na casa nao, o que ele fizer ali ele vai aproveitar para e

le" (Entrevista com técnico de Srgao ligado a Tremocao).

"Eles estavam acostumados a viver sem ter nenhuma responsabilida ’
de: neo pagavam casa, muitos nao pagavam luz, faziam "gato" da
instalagao elétrica, tinham ague da bica ou puxavam de um  cano

pré sue casa, entfo eles tinham uma vida assim sem compromissos
financeiros, nao tinham taxe nem nada, ndo tinha condominio, ndo
‘tinha coisa nenhuma. Entao, de repente, ele passa a ser proprie
tario mes, ao mesmo tempo, ele passa a ter uma série de respdnsg

bilidades" (Entrevista com técnico de drgho ligado & remogao).

1"

Dessa forma, =& politica de remogSes torna ume parcele dos "favelados
capazes de se integrarem no mercado de consumo da habitagﬁo convencional e ,
por efeitos cumulativos, ao mercado de consumo de outros bens. Por outro la
do, essa tentativa de integragfo esté também presente na operagio de eguipa-

~ _I ~ > L4 5 ~ o z 4
mento, pois ume das fungoes atribuidas a industria de construgao civil e ab-
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sorver grandes contingentes de mao~de~obra nao qualificada gue, supcstamen -
te, constituiriam parte da populagao favelada.

No entanto, essa tentativa de integragao exclui alguns estratos da "fa
vela" que nao podem arcar com os Snus econgmicos e Tinanceiros da coﬁpra de
unidades habitacionais nos conjuntos da CCHAB e que sao enviados para os cen
tros de habitaqao proviséria que, na verdade, se tornam permanentes para &
maioria das pessoas que para 14 séo destinadas.

Assim, a politica de remogdes: 1) Implica em umé dispersao dos estra-
tos da favela, pelas zonas da "periferia" ou pelos "bairros da zona norte e

(15}

4 ~
suburbios" , procedendo dessa forma a uma reorganizagao em termos espa -

ciais, segundo ume hierarquia ditada pela renda, e pela relacao dos trabalha
dores com os meios de producao (vide tentativa de criagao de zonas industri-
ais em Santa Cruz e Fazenda Botafogo), com construqﬁo de conjuntos préximos,

(16) .

-~ ~ b4
visando oferecer mao-de-obra as industrias 2) Desorganiza as redes de

(15) "Zona Norte e Subtrbios" s&o categorias utilizadas pelos hebitantes do
Rio de Janeiro e v1z1nhangas para designar, respectivamente,bairros com
maior concent;aqao de classe medla, embora menos valorizados em termos
de prestlglo do gue os bairros da "zona sul ;€ bairros com maior concen
tragao de operariado. "Cidade" e "centro" sao categorias utilizadas pa
ra indicar a zona da cidade em que hé ume ocupagao fundamentalmente co-
mercial, com escritérios sbancos e lojas, e gque no passado era o centro
de diversoes e o 1ugar onde as pessoas faziam as compras mais sofistica
das. Atualmente 0 "centro™ perdeu essa caracterlstlca, face’ a descen -
trallzagao do comércio e diversoes pelos bairros e a passagem dessa fun
¢ao para Copacabana e Ipanema, bairros da Zona sul.

(16) Poder{amos qualificar esta tendencia da politica de ren mogoes de segre -
gagao urbana, no sentido emprestado por Castells ... 1a tendence @ &
1l'organisation de 1'espace en zones a forte homogenelte sociale interne
et & forte dlsparlte sociale entre elles, cette dlsparlte étant compri-
‘se non seulement en termes de différence, mais de hiérarchie” (Cf. CAS-
TELIS, 1972: 218).
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relegoes existentes nas favelas, em consegliencia da dispersdo dos diferentes
estratos. DPor exemplo, as redes de comércio e os grupos de vizinhanga, uti-
lizadas respectivamente como fonte de crédito e como fonte de ajuda e os gru
pos informéis utilizados para conseguir "biscates" e emprego fixo terao que
ser reorganizados em fungao da nova situaggo. Essas operagoes, por outro la
do, sao funcionais para o sistema, na medida em que racionalizam o controle
do uso do solo urbano, e disfuncioneis na medida em gue criam novas areas de
atrito em torno das contradiqaes syscitadas pelas operagaes. Redefinem-se as
oposiQSes entre os grupos envolvidos, em torno de problemés espec{ficos liga
dos & Temogao, como distancia do local de trabalho, gqualidade do material de

~ ' ~
construgaoc, criterios pare ocupacao de unidades habitacioreis, etec...

IV. As relagoes entre os atores urbanos:

Este conjunto de operaQSes é levado & efeito-e/ou planejado por dife -

rentes tipos de atores urbanos que serzo definidos segundo sua insergeo npme.

(17). As

ol 3 3 - - -
serie de dicotomias fundamentais que encontramos no sistema urbano

(17) Segundo os elementos teoricos desenvolvidos por Castells, 1969: Lo3-4oL-
ho5: "Le systeme d'acteurs urbains résulte de la rejga.rtltlon des agents
sociaux (individus ou groupes) dans les dlfferents elements et sous- ele

- ments du systeme urbain" (:423). "Plus concretement, les acteurs vont
etre définis par leur insertion dans une série de dichotomies fundamen-
tales que 1l'on retrouve dans le systeme urbain: - opposition entre pro-
duction et consommation: P/C - opposition entre domination et subordi-
natlon, ce qui correspond a la gestion 1nvest1e d'autorite (A) ou exer-
cee par des organisations (0): A/O; différentiation de niveaux entre le
spec1f1c1te du systeme urbain (niveau local et 1'ensemble de 1la struc -
ture globale) : G/L. Chacune des combinaisons entre les éléments struc
turels ainsi deflnles doit donner Ieu a un type d‘acteur urbain. Cet
acteur, defini théoriquement par une coﬁblnalson de "centres d'intéret"
n'est rien d'autre que le support de ces 1nterets et sa pratique va de
pendre du type des rapports entretenus par les é1éments de base dans le
systeme urbain particulier" (:k23/L2L).
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sim, podemos distinguir, entre outros, os seguintes "atores concretos” no

processo de remogao de favelas no Rio de Janeiro:

ATORES CONCRETCS, SEGUNDO COMBINAGAO TEORICA ESTRUTURAL (18)

LOCAL (L) GLOBAL (G)

Produgao (P) | Consumc (C) Produgao (P) | Consumo (C)

Construtoras, |Associagoes de|Organizacgoes

ORGANIZA GOES Associagoes de| favelas financeiras -
(0) construgao ci- :
vil

COHAB, CHISAM
AUTORIDADE (A) |e orgaos de re - B.N.H -
wogao ligados
ao Estado

v
tecnicos * favelados *

- = o s 4 e .

(%) Menipulam o sistema e neo se inserem ao nivel da oposigao entre organiza

gao e autoridade, embora possam funcionar como grupo e se situem em ter-
mos de subordinacao no sistema de poder.

r

A politica de remogoes vai se constituir em relagoes entre os diferen-
tes tipos de atores urbanos, assim definidos. Em primeiro luger havia um de
sequilibrio de C (consumo de habitagocs convencionais) por parte de L-C (
favelados) que levou & uma intervengao de A (autoridade) sobre c ng pode ser
essim colocado: (desegquilibrio C) ;————§ (A —ases 3 C)'em guei—=—- } signi-
fica intervencao. Superficieslmente, o desequilibrio aparecie como um dese -
quilforio de P (produgdo de casas), embora essa produgdo existisse; o dese -

quilfbrio se dave em termos do consumo, o que ocasionou ume intervengao de

Centralizada na produgao

)
I

Globel
Autoridade g

(]
1]

(18) o
5

Organizacao

Local

]

Centralizada no consumo

1]
]




A sobre T (trocas entre P e C, no interior de P e no interior de C).

No caso das remogoes é importante notar a falta do ator urbano sindica
to dos assalariados (0-G-C), uma vez que & conjuntura politica ndo favorecia
ou antes desencorajava sua atuag&o, permitindo que a politica pudesse ser le
veda a efeito segundo os interesses das organizacgoes financeiras e das cons-
trutoras (0-G-P) e (0-L-P) sob a diregdo dos orgaos planejadores.

As construtoras e empreiteiros (0O-L-P) tém interesse na pol{tica habi-
tacional que vem sendo feita, como um todo, uma vez gque além de intensificar
suas atividades o sistema proporciona um retornc do capital aplicado, a cur-
to prazo, com grandes lucros. Esses interesses ficaram explicitos, por exem
plo, na pressao exercida no Congresso durante a tramitagao da Lei 4.380 de
criacao do B.N.H., atraves de representantés do Sindicato da Cons
truggo Civil junto aos parlamentares. E foram defendidos, durante a execu -
cao da poliﬁica do préprio B.N..H., atraves de representantes de grupos da
construgao civil em sua diretoria e em 6rgéos correlatos. .

No caso setorisal de politica de remogoes de favelas no Estado da Guana
bara é importante notar gque ela torna parcelas de terra urbana potencialmen-
te especuléveis no mercado imobilidrio. Em relagad'a operagao de equipamen-
to através da construgﬁo_de conjuntos habitacionais tipo COHAB e respectiva
infraggstrutura de apoio, é conveniente pare as construtoras e empreiteiros
ngao haver necessidade de um bom acabamento, em se tratando de "conjuntos ha-
bitacionais de interesse social"™, o que possibilita trebalharem com mgo—dejg
bra mais barata e-com material de qﬁalidade mais baixa, que é utilizado em
grande quantidade, barateando os custos dado o imperativo do custo baixo da
unidadé, face & pequena possibilidade que os "favelados" tem de pagar presta
coes. Até bem pouco tempo, as concorrencias reelizadas para & construcao de

conjuntos habitacionais da COHAB-GB tinham como norma o preg¢o mais baixo.Com
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isso a qualidade das unidades ficou muito prejudicada, o que poderia levar &
um estrangulamento do sistema, uma vez que as casas sao financiadas por pe -
riodos superiores a quinze anos e, portanto, tem que durar esse tempo. Con-
seqllentemente, a administracao adotou o sistema do prego médio para e aprove.
¢cao das propostas nas concorrgncias, enbora ainde seja fundamental para o]
gistema que & unidade habitacional tenhm um prego final o mais barato possi-
vel.

Por sua vez, as companhias fihanceiras e de poupanga e empréstimo, a -
1ém de existirem gragas ao sistema criado pelo B.N.H., auferem grandes lu -
cros com a ampliacgao da politica habitacional & um nimero cada vez maior de
pessoas. No caso de algumas remogoes, além das.operaggeé liberarem terra ur
bana para a.construgao de obras vidrias ou pare a expansao de indﬁstrias, es
timulam o fluxo de capital através da entrada de "moradores em conjuntos" no
Sistema Financeiro de Habitagao.

Por outro lado, observa-se uma oposigao a esta agio, atraves das asso-

r
ciagoes de favelas (0-L-C) que, por meio da Federacao das Associagoes de Fa-
velas do Estado da Guanabara, defendem a urbanizacao no local e sao contra -
rias & remocdo. Entretanto, individualmente e em certas circunstancias, o
ator urbano 0-L-C funciona como camada intermediéria, arrefecendo os confli-
tos entre os organismos de planificagao (A-G-P/C, A-L-C, A-G-C) e os "favela
dos" (L-C) e guerdando ambigllidade em relacac a esses dois grupos de atores.
Por exemplo, & diretoria de uma "favela" gque foi removida recebeu prefergh -
clia de escolha dos apartamentos no conjunto de destino e, mais tarde, cada
membro‘da associagao foi eleito para sindico de seu edificio, mantendo den -
tro do conjunto, dessa forma, o poder politico gue tinham na favela. Um es-

trato que também guarda ambigliidade é o dos comerciantes. 0s de maior volu-
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me de capital opinam favoravelmente sobre a remogao: "Acho que a  freguesia
véi aumentar. Vao para o conjunto quem pode pagar e o pessoal com renda me-
lhor. Por isso acho que vai ser bom"” (Entrevista com dono de "birosca" na
Rocinha, no primeiro dia da remogao. Além da "birosca" fazia "biscates como
bombeiro e ladrilheiro e achava que com a remogao poderia viver somente da
renda da "birosca").

£ importante notar que o Estado, atraves de seus 6rg£os planejadores ,
gd permite o estabelecimanto nos conjuntos nabitacionais de "bircscas” le -
gais, isto e, que pcssuam alvara de 1oca11zaqao, 0 que representa uma mino -

ria na "favela".

V. A menipulagao do "programe" de remogoes:

Estas operagaes de remogao, por outro lado, implicam na manipulacao
por parte do "favelado" e dos setores de renda baixa em geral, da propria PO
1itica e do "estigma" do favelado.

r
Dentro desse quadro discutirei algumas das relagoes gue se estabele-

cem entre os setores de renda baix= e og "planejadores”. Tomo 2 nogao de
; (19) 2 ; . .
estigma elaborada por Goffman vara carecterizar a maneira pela qual e

(19) 1a sociedad establece los medios para categorizar a las personas y el
complemento de atributos gque se perciben como corrientes y naturales en
los miembros de cada una de esas categorias. EI1 medio social establece
las categor{as de personas que en él se pueden encontrar. E1 intercam-
blO social rutinario en medios preestablecidos nos permlte tratar con

"otros" previstos 8in necesidad de dedicarles una atencién o reflexion
espec1al. Por conseguinte, es probable gue al encontrarnos frente 2w
extrano las primeras aparencias nos permitan prever en que categorla se
halla y cuales son sus atributos, es decir, su "identidad social" - pa-
ra utlllzar un término mas adecuado gque el de "status social”, ya que
"en €l se incluyen atributos personales, como la "honestidad", y atribu-
tos estructurales, como la ocupac1on —s st barN) o tanbo, ‘di'las de =
mandas gue formulamos se las podrla denominar con mayor propriedad de -
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“visto" o "favelado" pela sociedadebrangente. Fode-se citar intmeros exem
plos de como o meio social estigmati o "fevelado" como pessoa perigosa,pre
guigosa € mecsmo doente, vitima de vios (ver a esse respeito o cap{tulo i

¥azo me preocuparci agui com a identide social real de que fala Goffman y

pois esse néo € o jexs opos¢to de meu tbalho; imporca-me vexrificar sua identi-

dade social virtual e quais as relaes que serao cstabelecidas a partir do

reconhecimento de sua identificagaocmo "favelado"
'
Assumindo o "estigma" o indivio integrado no setor de renda baira

v

* . L . { . . >
passa a manipular sua identidade soal virtual e dal manipula o sistema cri

ado pelas ope*aqoas de remogao, Asm, esse sistema passa a integrar um sis

mandas ﬁnuncladas "en esenciay el caragter gue etribuimos al indivi-
duo debera considerarse como u.lmput&C;on hecha con una mirada retros
pectiva en potencia - una carazerizacion "en esencia”, una "identidad
social virtual -. La cate goﬂlu los atributos que, de hecho, segun pue
de demostrarse, lec prr-tenecenge denomlnaran su identidad social real.
(GOFFMAN, 1970: 11/12). Mients el extrano estéa presente ante noso -
tros pumde demostrar ser duenoe un atributo que lo vuelve diferente de
los demds (dentro de la categca de personas a la que € tiene aceso) ¥
lo convierte en alguien mecnos yetecible - en casos extremos, €n una per
sona casi enteramente malvade ce2ligrosa o débil -. De ese modo, deja -
mos de verlo comc una pessona shal y corriente para reducirlo a un ser
inficionado y menospreciado. Untributo 72 ese naturaleza es un estig-
ma, en especial cuando ol proge en 109 damaq a mcdo de efecto, un
descredito amplio; & veces rece tanbien el 1ombre de defecto, falla o
desvantaja (IDEM: 12). ... El -rmino estigma seréd utilizado, puss, pa-
ra hacer referencia a un atribbo profundamente desacreditador; pero lo
que en realidad ce necesita emn lengvaje de relaciones, no de atribu-
tos (IDEM: 13). ... Se puedemencionar trec tipoz de estigma, notoria
mente diferentes. En primer Iur, las abominacicnes del cuerpo -  les
distintas deformidades fisicas. Luego, los defectecs del caracter del
individuo gue se perciben ccm:"al‘bﬂ de voluntad, rasiones tirénicas o
antinaturales, creencias r;g_ y falsas, deshonestided. Todos .ellos
se infieren de conocidos infors scbre, por ejemplo, perturbaciones men
tales, reclusiones, adiccionea las drogas, alcoholismo, homosexuali -
dad, desempleo, tentativas dsuicidio y condutas polltlcas extremlsta&
Por ultlmo, existen los estigs tribales de la reza, la nacion ¥y la re
llglon, suscetibles de ser trzmitides por herencia y contaminar por
igual a todcs los miembros dena familia (IDEM: 14),

P
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= informel, mais amplo e mais fiexivel, que ultrapassa os limites juridi-

impostos pelo programa de remogoes. A manipulagao de identidade do "fa-.

~ s < L4 ~
| intes da remogao, durante a epoca do levantamento efetuado pelos orgaocs

Pode assu-

< -

& e % ~ £
strativos, logo apos & noticia de remogac Ge utma '"favela".

4
werias formas; entre 2las temos:

rd ~
) Aluguel de parte de um beriaco por individuo nao morador na favela,que

-

% o " (ol 5 =
passe a "fozer partes da familia'; compra ou constfucao de barraco por

pessoa nao moradora na favela.

. i 3 Gt
"Muita gente constrol barraco logo gque corre a noticia da remo -

~ s
gao de uma favela. Ha casos de pezso2s que vendem & vez ou alu-

gam parte do barraco e guando o entrevistador chega; pretendem
ser duas femilias que vivem juntas ha muito tempo. As familias
que moram juntas preferem, em geral, ficar juntas" (Entrevista
com técnico de orgho de remogao).

e s § ~ d
2) 0 individuo que, morando ou nao em fevela, deseja comprar um apartamen
SN ~

to da COHAB, sabendo da noticia da remogao de uma favela, ou antes, sa

- - d - -5 - - - 3
bendo que determinado conjunto este com unidades habitacionais vazias,

' —~ ~ n v
apela aos orgaos cncarregados da remogao pedindo "casa". Na epoca da

~ i = L ol & 7’ ~
remogac se formam filas interminaveis nos corredores desses orgaos, de
pessoas que vao apzlar para os "planejadores”, identificando-se nesse

- - s -
momento, com o "favelado". Mais tarde, ja tendo se mudado para oS8

'tonjuntos habitacionais" estas mesmas pessoas vao fazer questao de mar

car nitidemente as diferencas, livrando-ze do “"estigma':

o
"... 08 garotos ai chamam eles de "favelados"... (morador de con

junto da COHAB).

-~ s
"Tenho a impressao gue se houver favelado e pouco por causa da

~ T ~
organizagao do predio. A era. ve o5 outros blocoz da COHAB .....

’ ~ < ~
N=30" e da politica de remogoes pods ser percebida em tres momentos:

S A i A B I
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nbs, por exemplo, respeitamos a proibigdo da COHAB de néo botar

roupa na corda" (morador do conjunto Mal. Hermes).

" 4 ey s ~ ’ £ &
"Do rio pra la e que e remogao € que e flagelado... Nos conse -
- . - - ik - L - o o
guimos isto agui com pistolao ... A escola primaria e longe, la

pré tras dos "favelado"" (morador de conjunto da COHAB).

U= segundo momento em que se observa ume manipulagao da identidade "fave-

(8]

2" & na ocasifio da remogho propriemente dita (na época da remogio fisica
favelados e seus pertences). Entre os mecanismos utilizados, temos -
“sompra de ficha" e "troca de barraco”. No segundo dia da remogac da Roci -
, em 1971, havia um homem que nao queria ir para o conjunto designado pe-
= C0HAB e havia mudado para um barraco na parte da Rocinha que n_é".o ia . ger
wvida e cedido seu barraco para outra familia gque queria comprar aparta -
wecto da COHAB. Esse "arranjo", segundo os "planejadores", é muito comum
== remogoes. Nesse mesmo dia observei tres casos semelhantes. Em geral ,
sss=s pessoas pedem ajuda para realizar esses "arranjos" aos "planejadores "
Se=icnados pelos é;gaos parsa pﬁrticipar da remog&o daguela favela. Mas,mui
=== vezes reglizam esgsas trocas sem conhecimento do Estado, antes mesmo de
wrer o levantamento socio-economico da favela. Assim, gquando é feito o le-
Bestamento, a familia gue faz a ficha nao éa antiga moradora da favela.

A "troca" também pode ser feita por "terrenos", isto é, o ocupante do
serreco na favela troca-o por um terreno, em geral localizado em loteamentos
== Estado do Rio. O crescimento da populacgao dos munic{pios vizinhos & Gua-
s=c=re, especilalmente Wova Iguagu, pode estar relacionado com a politica de
semocoes de favelas no Rio de Janeiro.

Esse sistema de trocas envolve também os planos de urbenizaegio levados

® =7eito pela CQODESCO, segundo observagaes de arguitetos ligados acs planos

#e urbanizagao de Braz de Pina, Mata Machado e Morro Unigo:
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",... Isto ai foi outfa coisa que me deixou perplexa, descobrir
gue tinha gente 12 em Braz de Pina que tava trocando os direitos
com gente de outras favelas que lam ser removidas. O cara da fa
vela X ie pra COHAB, pra cass de COHAB, entdo ele ndo gueria ir
pré casa de COHAB mas queria ir pré CODESCO, pré casa la de Braz
de Pina, porém tinha gente 14 em Braz de Pina que gueria ir pré
cese de COHAB. Entao trocavam de casa" (arquiteta, participante

de. urbanizagao de favela de Braz de Pina).

C) Um terceiro momento em que se da a manipulacgao da identidade soéial do fae
velado & depois da remogio, ja no universo do "conjunto"; as formes mais uti
lizadas s@o a "troca" e "passar a casa" para outras pessoas sinde nao inte -
zradas no sistema COHAB.

He muitos cesos de "troca" de apartamentos ou casas entre moradores de
conjuntos administrados pela COHAB. Os motivos mais fregqllentes sao "ambien-
te ruim" ou falte de recursos de uma familia para pagar as prestagoes de um
=partamento ou casa, o que leva a atrasar as prestagaes. Outra fam{lia, pos
suindo egses recursos, mora em apartamento menor: da{, é efetuada a "troca!
S&o comuns também as trocas de apartamentos da COHAB por barracos em outras
favelas, por terrenos ou por uma guantia que possibilite & compra de um ou -
tro lugar para morar, o que constitui um meio de acumulaggo de capital.

Em geral, essas transagoes s&o feitas sem o conhecimento prévio dos 6£
gaos de rémoqﬁo, particularmente da COHAB que administra os conjuntos e vi -
las. Muites vezes, posteriormente, é que as pessoas vao tentar legalizar a
situagao. Nesses casos, tac numerocsos, & Companhia instituiu uma série de
procedimentos-padrao a serem realizados pelos funciondrios e a cobranga de u
me. taxa no caso da cessao de direitos (passar para outro nome o direito de
propriedade da unidade hebitacional).

~ - [ 4 3
Freglientemente acontecem "invasoes", isto e, tomar posse de unidade ha
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bitacional da COHAB que se encontra vazia. Em geral essas unidades vazias ,
em conjunto jé ocupado, sao propriedade de alguém, o que, mais tarde, difi -
culte a legalizagao do imével por parte do "invesor" que sempre tenta legali
zar & situagao.

Em levantamentos efetuados nos arquivos da COHAB no primeiro semestre
de 1972, cerca de 10% das unidades habitacionais da amostra escolhida entre
os conjuntos hebitacionais administredos pela Companhia estavam em maos de u
ma segunde pessoa e nao do proprietério original. Somando-se a isto o fato
de que estes 880 0S casos conhecidos, em termos oficiais, e sabendo-se que
ne ume tentativa por parte dos "morsdores de conjunto” de ndo procurarem &
CCOHAB para resolverem assuntos dessa natureza, havendo grande numero de tran
saqaes jé efetuadas sem o conhecimento da Companhia, evidencia-se uma tendé&
cia pera os conjuntos habitacionais construidos para "favelados" estarem, na
verdade, servindo a ume clientela nao favelada, provavelmente com renda mais
alta.

Isso sem falar na Reserva Técnica, artificio institucionalizado criado
para capacitar o individuo néo "favelado" a, legalmente, obter uma  unidade
habitacional tipo COHAB. Assim entram no sistema funcionérios do Estado de
renda beixa e outras pessoas que mantem rel&qaes pessoais (cozinheiras, moto
ristas, servigais de uma maneira geral) com um "planejador" com poder sufici
ente péra autorizar a ocupaqgo de uma unidade habitacional, ou com outras pes
soas ligadas a um "planejador" que tenha esse poder.

A tentativa do "'favelado” de edaptar aos seus interesses o sistema cri
ado pela politica de remques encontra seria resisténcia por parte dos "pla-
nejedores" que néo admitem interferencias do "favelado" no planejamento "ra-

cional" das remogoes.
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"... Mas também tem um caso, esses casos de estimulo, se voce
for ver & muito arrivista... chega na favela, sabe que a favela
vai sair e gue vai ganhar um apartamento, voce ta entendendo?
P) Também tem muita gente que nao mora ~m favela, mora em cesa a
lugada... :

R) E. Numa casa alugada. Tem muito isso de chegar e ir pré fa-
vela sé na época de remogéo, pré ganhar um apartamento. Nao é &
mentalidade de um favelado. Voce néo pode dizer que ele é um fa
velado. A "picaretagem" aqui a gente pega a tres por dois. Eu
tenho um setor aqui que eu tenho & certeza que me embromaram ter
rivelmente. ...

-.+ BEu acho justo voce atender a essa popul&gﬁo também. Agora ,
eu sou a favor de acabar com as favelas sempre gque poss{vel, en-

e ‘£ i 4 ~ ~
tendeu?” (Entrevista com tecnico de orgao de remogao).

"... Isto & um trambique, é claro gue este homem estéa recebendo
dinheiro do outro...

P) Mas mesmo se for assim, vocé n@o acha que isso resolveria um
problema?

R) NEO, porque o cara que recebeu o dinheiro nao vei sair da fa-
vela, vai construir outro barraco mais adiante, enquanto que o
outro homem pode neo ser da favels." (Entrevista durante ume re-

~ ” i 4 - - ~
mogao com administrador de orgao de remogao).

~ i = ' ~
"A X nao obrige ningucm a comprar apartamento, se a pessoa nao
guizer comprar nao compra mas tem que se mudar da favela no dia

de. remogao" (Entrevista com técnico de orgio ligado & remogao).

; Por outro lado, como assinalei, o8 "planejadores" também menipulam a
identidade social do "favelado" através de varias formas. Uma delas & & Re-
serva Técnica, justificada como uma forma de "educar" os favelados, colocan-
do nos conjuntos pessoas com "hebitos meis civilizados" embora da wesma fai-
xa dé renda. Essa manipulacao tambemn pode ser distinguida nos tres momentos

descritos:
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%) Antes da remogdo - atrévés da cessao de direitos de uma unidade a pessoas
com "recomendacao" ou através da Reserva Técnica.

3) Durante & remogio - através da resolugho de cesos pendentes em que & solu
¢éo encontrada é apresentada sempre como um "'favor pessoal".

) Depois da remocio - através da resolucdo de casos de atrasos de pagaments
com parcelamertos de dividas. Resolugao de casos com necessidade de lega
lizagao de situagoes de "invasao" e de "trocas".

Em todos os casos estabelecem-se lagos semelhantes a relagoes de clien-
tela (WOLF, 1966: 16), pois o "favor" é feito sempre como concessao especial
€ pessoal do "planejador” ao individuo que, deste forma, obriga-se a guardar

lealdade para com o "planejador':

AT - ~ .
"Quando voce promete al coisa a alguem voce passe a ser deve
g
Fal ~ 4
dor. Quando voce faz o favor ela foge de voce, porgue ela e que
e = rd L
passa a dever algume coisa a voce" (Entrevista com funcionario de

orgao ligado a remogdo).

Estes lagos s&o mantidos e reforgados nos conjuntos através do sistema
de sindicos, eleitos pelos moradores de cada "bloco", mas incentivados e ori
entados pelo 5rg§o de remogao e através_do sistema de inspetores e adminis -
tradores, designados pelo poder estadual, representando um controle formal
do conjunto pelo Estado. Os administradores, por definigao, administram o
conjunto e sugerem, por exemplo, quais os melhores canais para gque a popula-
¢80 consiga ume linha de Snibus, uma nova escola ou melhoramentos comunita -
rios. E sugerem procurar desde pessoas ligadas a cﬁpula dos érggos de remo-
¢80, com uma "recomendacgao” pessoal do administrador, até procurar polificos
locais. Nao raramente, entretanto,.estabelecem-se disputas entre o "admini-
It

¥ < - il - -
trador" e os tecnicos dos orgaos re remogao. Na verdade, o "administrador

se considera, muitas vezes, o "dono" do conjunto e que nada pode ser feito
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2li sem passar por sua médi&qao.

E habitual que, na época de eleigbes, se procure ampliar essas rela -
goes & um numero maior de individuos reatualizando-se os antigos vinculos de
spoio. B ocioso assinalar que estas relagoes sao consideradas perfeitamente
vélidas e normais. A idéie de imoralidede é introduzida & partir do momento

- ¥ o - -
em que o sistema de "troca de favores" e perturbado com o uso de dinheiro

-~ ( 4 ~
nas transagoes: al e a "corrupgao".

VI. A redefinigao da situagao do favelado:

Com o desenvolvimento da prética da 'remocao" e a cristalizagio de uma
nova estrutura nos conjuntos habitacionais e nos C.H.P.s hé. ume acomodagao
progressive das oposigaes gue agore se manifestam sob Outr&SVfOTmBSa

7 Como observamos, a situagao do "favelado" gerava um desequilfbrio no
sistema o nivel econdomico e ao n{yel politico. Com a implementagéo da polé
tica de remogoes as oposigoes s20 redefinidﬁs, uma vez que o ”favelado; tem
sua Situaggo modificada, isto é, "passa da condiqao de invasora de proprieda
de alheia - com todas as caracteristicas de merginalizecao e inseguranga que
& cercam - em proprietaria e titular da casa propria” (BRASTL. CHISAM/B.N.H.
- Metas alcangadas...: 16). E assim entre no gistema jur{dico vigente ou,no
caso dos C.H.P.s, passa a gozar de controle estrito do Estado.

Embora em certos contextos ainda seja estigmatizado como "favelado" ,
em outro contexto passa & atuar como "morador de conjunto” da COHAB ou como
"moredor de parque'. Nesse sentido, sua referenciea passe a ser & nova situa
cao em gue se acha inserido, segundo as condigoes dos conjuntos e C.H.P.s. O
conflito dentro do siétema é redefinido ne medide em que passa a fazer parte

. % L S . - o
do sub-sisteme criado com a politica habitacional de "remogoes" de favelas .

L
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Através de alguns pontos criticos do Programa, o "morador de conjunto" ou do
"parque" redefine nas suas novas relagoes as formas de manifestar suas oposi
soes. Uma das formas em que manifesta essa nova situagdo é através do ndo
pagamento, do atraso em muitas prestagaes, situaqﬁo relacioﬁada com & cdbrag
ca da corregﬁo monetaria. Na época da pesquisa dizia-se haver cerce de 60%
dos mutusrios do sistema em atraso nos pagamentos e este era um dos temas
meis discutidos pelos "planejadores". Foram adotadas medidas pelos drghos
rlanejadores e executores, visando a diminuigao da divida: novos planos de
pagamento, possibilidade de descontar direﬁamente nag folhas de pagamento ,
possibilidade de utilizagﬁo de quantis acumulada pelo mutudrio no F.G.T.S. pe
ra saldar a divida e utilizaqgo de ameaga de despejo como forma de pressﬁo
pera regularizar os pagamentos atrasados. Outra forme de marcar sua situag&; ;
1

é através da ma conservacao dos conjuntos e pargues, de "deturpagg&o de  uso |
das areas de conjuntos” (técnico ligado a Srgao de remogao), ume vez Qque se |

’ ~ L4 3
consideram "clientes" do Estado e que este, entao, e quem deve zelar pela

L P T

conservagao dos conjuntos e parques. -
3 ~ G S Y -
Essa reatualizagao das oposigoes reflete-se ao nivel das facgoes inte-
gradas no programa de remoqges. Assim, os mesmos temas s80 aproveitados e

. 4 - * .
discute-se, ao nivel de tecnica, as melhores formas de enfrentar a nova si -

st R e et Bt D

tuagao.

Chamamos de faccoes os grupos definidos segundo Ralph Nicholas (NICHO-

Il A s IRl il 5 i

TAS, 1968) como possuidores das seguintes caracteréticas basicas: 1) sa@o gru

o,

pos de conflito "... De fato, é durante o conflito social que as facgoes e -

AW S B

mergem de um "background" sociologicamente indefinido para fornecer ao obser

~ 5 v 7 ~
vador uma visao de seus membros..." "... o conflito e a raison d'etre da

-~

I |
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) (20);

e 2 : ~ PR A
pertinencia faccional" (: 27 2) sao grupos politicos - se definimos

e politica como "conflito organizado a respeito do uso do poder pﬁblico"(CUB

TIS, Michael, 1962. Introduction. In M.CURTIE (ed.) - The nature of politics,

¥ew York, Avon Books: xxiii), ent2o s2o as fagoes que organizam o conflito

~ . 2 -\ i Ao
em certos tipos de sociedade e ingtituigcez (: 28) ( 1); 3) nao sao grupos

corporativos ... "o fato de que as facgocs nao wao corporatives, o fato de

gue as facgoss s@o basicamente nac pcrmanentes, isto mao significa que elas

neo possam persistir por um grande pcriodo de tempo... Parece haver uma gre

ﬁaggo regular de sociedades ao longo de uma escala de complexidade, de acor-
4 - - - - 2 e (22)

3o com a qual ha uma institucionalizagao de facgoes" (: 28) s ) o B0

~ ~ z
pos da faccao sao recrutados por um lider - "os membros podem ser conectados

2 - e s Fia
para uma facgao somente atraves da atividade de um lider, uma vez gue & uni-
~ I e =) L L
dzade nao tem existencia corporada ou um unico principio claro de recrutamen-
B
g 4 £ = L [ i 5 .
to. O lider responsavel por organizar o pessoal de umae facgao e ordinarias -

o 2 2 3
mente um homem com mais poder politico do gue qualquer dos seus seguidores..

-l" (23)-

(20) "In fect it is during rociel conflict that factions emerge out of a so-
ciologically undefined background to give the observer a view of their
personnel”... "conflict is the raison d'etre of factional membership

B

1t

(21) "If we regard politics as "organized conflict about the use of public
power, then it is the factionz which organize this conflict in certain
kinds of society and institution" (: 28).

(22) "That factions are not corporate, that they are basically impermanent ,
does not mean that they may not persist for a long period of time...
There seems to be a regular gradation of societies along a scale of
complexity according to the degree to which there is institutionaliz -
ation of factions” (: 28).

(23) "Members can be connzcted to a faction only through the activity of a
leader, since the unity has no corporate existence or clear single prin
ciple of recruitment. The leader who is responsible for organizing the
personnel of a faction is ordinarily a man with more political power than
any of his followers..." (: 28).

Sl om0 o

L |
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"Para usar as palavras de Nadel (1951: 99), a ”relaqag de identifica -

¢Eo" que marca um homem como membro de uma facgho & uma efetiva  disposicdo
social de aliancga com o 1fder - falagdolou 1u£ando pelas crengas do 1ider 5
juntandc-se ao grupo do I{der, votando como manda o 1{der, ou gualquer outro
ato politico visto como apropriado. A liderancga pode ser preenchida n2o so-
mente por um individuo politicamente poderoso, mas tambén como sugere Beals,
por uma "clique" baéeada em ume familia influente. Outro tipo de  "cligue"
pode ser composto de varios lfderes, cada um dos guais tem um seguidor modgi
to, mas nenhum deles é capaz de mobilizar uma unidade efetiva" (: 28,29)(2u1

Lol ~ 5 . T
5) os membros da facgao sao recrutados por diversos principios - pode haver

varios tipos de conexfio entre os lideres da facgdo e seus seguidores: paren-
tesco, dependgncia econgmica, vizinhanga, esperanga de defesa de um inimigo
mﬁtuo, ehes s

Essaes facgoes marcem suas dferencas e se auto-referenciam aproveitando
os "problemas" gerados pela "remocao". Assim por exemplo, cada drgéo culpa
o outro quanto ao atraso nos pagamentos das prestagaes dos mutudrios. En -
gquanto que o érgﬁo que faz =a remogao propriamente dita culpe a "falte de or-
ganizagao do sistema coletor" do Orgdo administrador dos conjuntos, este acu

¥ e ~ ’ 3 ~
sa o orgao que faz as remocoes pela forma como e feita a selegao dos morado-

(24) "To use Nadel's (1951, p. 99) term, the "pointer relation" which wmarks
a man as a member of a faction is an effective social display of allegi
ance to the leader - gpeeking or fighting on the leader's behalf, join-
ing the leader's club, voting as the leader tells him, or whatever other
functional political act is regarded as appropriate. Leadership may be
provided not only by a politically powerful individual, but also, as
Beals suggests, by a "clique" based in an influential family. Another
kind of cligue might be composed of several leaders each of whom has @&
modest following, but none of whom is individually capeble of mobiliz -
ing an effective unit" (: 28, 29).

2l
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s=s. A selegao deveria ser mais rigorosa pois, argumenta-se, "20% dos mutu
irios néo tem renda para pagar, ocasionando transtornos para a companhia pe
_= falta de pagamento das prestagSes, transtornos para o Estado e para os
scradores pela falta de pagamento dos‘condom{nios, passagem do imbvel para
patrea pessoalsem conhecimento da companhia ou abandono purc e simples do i~
sovel” (Entrevista com "planejador" de orgho participante da remogéo).

Outro tema de debate entre facgoes dentro do sistema habitacional éa

~ ~ ~ . ~ s =
cposigao entre urbanizagao e remogao. Para uns a urbanizagao e mais "huma-

==", "néo desenraize o individuo", "nfo o joga para longe do trabalho". Pa
r= outros a remogao ¢ a "anica forma viavel de acabar com &s favelas no Rio
Ze Janeiro, pois a urbanizacgao é cara = demorada" (Entrevista com técnico de
orgao de remogaoj.

Com a eclosao de "problemas sociais" nos conjuntos: delinqﬁgpcia, va-

% 0 - e T4 - . - . .
diagem, toxicos, deterioragao fisica dos conjuntos, um dos temas principais

Ze debate entre as facgoes passa & ser & oposigao entre conjunto grande e

conjunto pequeno:

"Sou contra as grandes concentragoes, em vez do bairro ser absor
vido pelo conjunto sou favoravel a pulverizag&o do conjunto pelo
bairro. Sou a favor de conjuntos pequenos em balrros. Porque pa
re os conjuntos grandes nao hé. infra-estrutura montada pare & -
guentar" (Entrevista com politico de rgho de remogao).

3 - - ! 3 2, e =
"... 0 ideal e a integragao com o bairro, ne ... nao criar um

conjunto ... acaba que o conjunto grande também se integra no
bairro, de qualquer forma...

P) E n3o crias problema?

R) Nao. Acho que nao. Estamos agora ocupando Padre Miguel que
s20 ‘sete mil unidades" (Entrevista com técnico de 6rg§o de remo-

cao).
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me de capital opinam favoravelmente sobre a remogac: "Acho que a  freguesia
vai aumentar. Vao para o conjunto quem pode pagar € o pessoal com renda me-
lhor:. Por isso acho que vai ser bom" (Entrevista com dono de "birosca" na
Rocinha, no primeiro dia da remogao. Além da "birosca" fazia "biscates como
bombeiro e ladrilheiro e achava que com a remoggo poderia viver somente da
renda da "birosca").

o importante notar que o Estado, atraves de seus 6rg§os planejadores ,
s permite o estabelecimento nos conjuntos nabitacionais de "bircscas" le -
gais, isto é, que pcIsuan alvars de localizagao, o que representa uma mino -

ria na "favela"

V. A manipulagao do "programa" de remogoes:

Estas operagoes de remogao, por outro lado, implicam na manipulagao
por parte do "favelado" e dos setores de renda baixa em geral, da prépria PO
1itica e do "estigma" do favelado.

Dentro desse guadro discutirel algumas das relacoes que se estagéle—

cem entre os setores de renda baix2 e os "planejadores". Tomo a nocgao de

estigma (19) elaborada por Goffman mara cavecterizar a maneira pela qual é

(19) La sociedad establece los medios para categorizar a las personas y el
complemento de atributos gue se perciben como corrientes ¥y naturales en
los miembros de cada una de esas categorias. EIL medio social establece
las categor{as de personas que en €l se pueden encontrar. El intercam-
blo social rutinario en medios preestablecidos nos permite tratar con

"otros" previstos sin necesidad de dedicarles una atencién o reflexion
espe01a1. Por conseguinte, es probable gue al encontrarnos frente 8 un
extrano las primeras aparencias nos permitan prever en que categorla se
halla y‘cuales son sus atributos, es decir, su "identidad social" - pa-
ra utlllzar un término mas adecuado gque el de "status social", ya gue
‘en &1 se incluyen atributos personales, como la "honestidad", y atribu-
tos estructurales, como la ocupa01on — sl Boril o tanbe;, A 1ad de -
mandas gue formulamos se las podria denominar con mayor propriedad de -



O
“visto" o "favelado" pela sociedadenrangente. FPode-~se citar inumeros exem
glos de como o meio social estigmati o "favelado" como pessoa perigose,pre
guicosa e mesmo doente, vitima de vios (ver a essc respeito o cap{tulo 33a

¥2o me preocuparci aqui com a identide sociel real de que fala Goffmen

~ " Cal
2ois esse nao e o proposito de meu thalho; importa-me verificar sua identi-

Z=de social virtual e quais as relaes guc serao ~stabelecidas a partir do

reconhecimento de sua identificacgéoomo "favelado™.

/
Assumindo o "estigma" o indiviio integrado no setor de renda baia

.

. . i & £ " = -
pessa a manipular sua identidade soal virtual e dal manipula o sistema cri

=do pelas operagoes de remogao. Asm, esse sistema passa & integrar um sis

mandas enunciadas "en esencia'y el caractnr gue atribuimos al indivi-
duo debera considerarse como u.1mputac1on hecha con una mirada retros
pectiva en potencia - una carayrlzaCLOn "en esencia", una "identidad
social virtual -. La cal...\_,gOZ‘l‘” los atributos que, de hecho, segun pue
de demostrarse, lec prtenecen 2 denominar: -an su 1dent1dad social real.
(GOFFMAN, 1970: 11/12) Mients el extrano esta presente ante noso -
tros punde demostrar ser duenoe un atributo gque lo vuelve diferente de
los demds (dentro de la categca de personas a la que é tiene aceso) v,
lo convierte en alguien mcnos setecible - en casos extremos, en una per
sona casi enteramente malvada  eligrosa o debil -. De ese modo, deja -
mos de verlo como una pe.ssona vtal y corriente para reducirlo a un ser
inficionado y menospr ec1ado, Uatribute 22 ese naturaleza es un estig-
ma, en especial cuando Al Prce en lon domaq, a mcdo de efecto, un
descrédito amplio; & veces Tece tambien el nombre de defecto, falla o
desventaja (IDEM: 12). ... El Tmino estigme serda utilizado, pues, pa-
ra hacer referencia a un atrito profundamente desacreditador; pero lo
gue en realidad ce necesita esn lenguaje de relaciones, no de atribu-
tos (IDEM: 13). ... Se puedemencionar trez tipos de estigma, notoria
mente diferentes. En primer lur, las abominacicnes del cuerpo -  las
distintas deformidades risicas. Luego, los defectes del caracter del
individuo que se perciben comdalte de voluntad, pasiones tiranicas o
antinaturales, creencias rigic y falsas, deshonestidad. Todos .ellos
se infieren de conocidos infors scbre, por ejemplo, perturbaciones men
tales, reclusiocnes, adiccionez las drogas, alcohOLlsmo, homosexuali -
dad, deeempleo, tentativas deuicidio y condutas polltlcas extremlstas
Por ultlmo, existen los estigm tribales de la reza, la necidn Y la re
llglon , suscetibles de ser tr=mitidos por herencia y contaminar por
igual a todcs los miembros dena familia (IDEM: 14).
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i w e
os limites juridi-

7
informel, mais amplo e mais fiexivel, que ultrapass

Zzpostos pelo programa de remogSes, A manipulaqgo da. identidade do "fa-

< ~ = ~
o" e da politica de remogoes podz ser percebida em tres momentos:
. < i < ~
ntes da remog@o, durante a epoca do levantamento efetuado pelos  orgaocs

- . < it 3
nistrativos, logo apos & noticia de remogao de uma "favela". Pode assu-

wverias formas; entre elas temos:
' ~
1) Aluguel de parte de um berraco por individuo nao morador na favela,que
= T e
passa a "fazer parte da familia"; compra ou construcao de barraco por
pessoa nao moradora na favela.
. s : e
"Muita gente constrol barraco logo que corre & noticia da remo -
~ 4
gao de uma favela. Ha casos de pesso2s8 que vendem & vez ou alu-
gam parte do barraco e quando o entrevistador chega, pretendem
A % % 4 o3 i
ser duas familias que vivem juntas ha muito tempo. As familias
gue moram juntas preferem, em geral, Ticar juntas" (Entrevista
i s R ~
com tecnico de orgao de remogao).
v ~
2) 0 individuo que, morando ou nao em favela, deseja comprar um apartamen

to da COHAB, sabendo da noticia da remogeo de uma favela, ou antes, sa

- - L - ] . - ] 3
bendo gque determinaao conjunto este com unidades habitacionais vazias,

L4 o~ ~ = v
apela aos orgaos encarregados da remogao pedindo "casa". Ne epoca da

~ o) 3 s 4 . i ~
remogao se formam filas interminaveis nos corredores desses orgaos, de

pessoas que vao apslar para os "planejadores", identificando-se nesse

- . / -
momento, com o "favelado". Mais tarde, ja tendo se mudado para oS
'tonjuntos habitacionais" estas mesmas pessoas vao fazer questao de mar
car nitidemente asg diferengas, livrando-ze do "estigma":

s
"... 08 garotos &i chamam eles de "favelados"... (morador de con
junto da COHAB).
= ~ ‘.
"Tenho a imprescao que se houver favelado e pouco por causa da

& ~ ; S ~
organizacao do predio. A gra. ve o3 outros bhlocoz da COHAB .....

R R e e L e ST Pt s O e
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nés, por exemplo, respeitamos a proibiqgo da COHAB de nao botar

roupa na corda" (morador do conjunto Mal. Hermes).

= o« s s 4 ~ re s Ed
"Do rio pra la e que e remogao e que e flagelado... Nos conse -
. . . #, ~ - L S s s
guimos isto agui com pistolao ... A escola primaria e longe, la

pré trés dos "favelado""(morador de conjunto da CCOHAR).

% Um segundo momento em que Se cbserva uma manipulagao de. identidade "fave-
ando" é na ocasido da remoqao propriemente dita (na época da remoqgo risica
o= favelados e seus pertences). Entre os mecanismos utilizados, temos s
“cozpra de ficha" e "troca de barraco". No segundo dia da remogac de Roci -
2=, em 1971, havia um homem que nao queria ir para o conjunto designado pe-
1= COHAB e havia mudado para um barraco na parte da Rocinha que nao ia  ser
:!:ovi&a e cedido seu barraco para outra familie que queria comprar aparta -
wento da COHAB. Esse "arranjo", segundo os "planejadores", & muito comum
s== remogoes. Nesse mesmo dia observei tres casos semelhantes. Em geral 7,
s=sas pessoas pedem ajuda para realizar esses "arranjos" aos "planejadores "
Sesignados pelos 5;g€os para participar da remogao daguela favela. Mas ,mui
=== vezes realizam essas trocas sem conhecimento do Estado, antes mesmo  de
Sever o levantamento socio-economico da favela. Assim, quando é feito o le-
BEntamento, a familia que faz a ficha nao é & antiga moradora da favela.

A "troca" também pode ser feita por "terrenos", isto é, o ocupante do
Serreco na favela troca-o por um terreno, em geral localizado em loteamentos
2o Estado do Rio. O crescimento da populagao dos munic{pios vizinhos & Gua-
. m=bara, especialmente Nova Iguagu, pode estar relacionado com a politica de
semocoes de favelas no Rio de Janeiro.

Esse ‘sistema de trocas envolve também os planos de urbenizacao levados

= efeito pela CODESCO, segundo cbservagoes de arquitetos ligados aos planos

%= urbanizagao de Braz de Pina, Mate Machado e Morro Unigo:
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"... Isto ei foi outra coisa que me deixou perplexa, descobrir

gque tinha gente 14 em Braz de Pina gue tava trocando os direitos
com gente de outras favelas que iam ser removidas. O cara da fa
vela X ia pré COHAB, pré cesa de COHAB, entao ele nao gueria ir
pré casa de COHAB mas queris ir pré CODESCO, pré casa la de Braz
de Pina, porém tinha gente 14 em Braz de Pina que gueria ir pré
cesa de COHAB. Entao trocavam de casa" (arquiteta, participante

da urbanizagao da favela de Braz de Pina).

C) Um terceiro momento em que se da a manipulagﬁo da identidade so&ial do fa
velado & depois da remogao, jé no universo do "conjunto"; as formas mais uti
lizedas sao a "troca" e "passar a casa" para outras pessoas ainda nao inte -
zradas no sistema COHAB. :

Hé muitos cesos de "troca" de apartamentos ou casas entre moradores de
conjuntos administrados pela COHAB. Os motivos mais freglientes szo "ambien-
te ruim" ou falta de recursos de ume familia para pagar as prestaqSes de um
epartamento ou casa, o que leva a atrasar as prestagoes. Outra famflia{ pos.
suindo esses recursos, mora em apartamento menor: dai, é efetuada a "troca"!
Sfo comuns também as trocas de apartamentos da COHAB por barracos em outras
favelas, por terrenos ou por ume guantias que possibilite & compra de um ou -
tro lugar para morar, o que constitui um meio de acumulacao de capital.

Em geral, essas transagoes s&o feitas sem o conhecimento prévio dos 6{
gaos de rémoqao, perticularmente da COHAB que administra os conjuntos e vi -
las. Muitas vezes, posteriormente, é que as pessoas vAo tentar legalizar a
situagao. Nesses casos, t&o numercsos, a Companhie instituiu uma série de
procedimentos-padrao a serem realizados pelos funcionérios e & cobranga de u
ma taxa no caso da cessao de direitos (passar para outro nome o direito de
propriedade da unidade hebitacional).

-~ o ' 4 =
Freglientemente acontecem "invasoes", isto e, tomar posse de unidade ha
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bitacional da COHAB que se encontra vazia. Em geral essas unidades vazias ,
em conjunto jé ocupado, sao propriedade de alguém, o que, mais tarde, difi -
culte a legalizacao do imével por parte do "invesor" que sempre tente legali
zar a situagao.

Em levantamentos efetuedos nos arguivos da COHAB no primeiro semestre
de 1972, cerca de 10% das unidades habitacionais da amostre escolhida entre
os conjuntos habitacionais administrados pela Companhia estavam em maos de u
== segunda pessoa € nao do proprietério original. Somando-se a isto o fato
de que estes s&o os casos conhecidos, em termos oficiais, e sebendo-se  Que
ne uma tentativa por parte dos "moradores de conjunto” de nao procurarem &
COHAB para resolverem assuntos dessa natureza, havendo grande numero de tran
sagoes jé efetuadas sem o conhecimento da Companhia, evidencia-se uma tendgg
~ia para os conjuntos habitacionais construidos pars "favelados" esterem, na
verdade, servindo & uma clientele nao favelada, provavelmente com renda mais
alta.

Isso sem falar na Reserva Técnica, artificio institucionalizado criado
para capacitar o individuo néo "favelado" &, legalmente, obter ums  unidade
ﬁébitacional tipo COHAB. Assim entram no sistema funcionfrios do Estado de
renda baixa e outras pessoas que mantem relagoes pessoais (cozinheiras, moto
ristag, servicais de uma meneira geral) com um "planejador" com poder sufici
ente para autorizar a ocup&qgo de uma unidade habitacional, ou com outras pes
soas ligadas a um "planejador" que tenha esse poder.

A tentativa do Jfavelado” de edaptar aos seus interesses o sistema cri
zdo pela politica de remogoes encontrea séria resisteéncia por parte dos "pla-
nejadores" que nfo admitem interferencias do "favelado" no planejamento "ra-

cional" das remogoes.
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"... Mas também tem um caso, esses casos de est{mulo, se voce
for ver é muito arrivista... chega na favela, sabe que a favela
vai sair e que vai ganhar um apartamento, voce ta entendendo?
P) Também tem muita gente que nac mora =m favela, mora em casa &
lugada... .

R) E. Numa casa alugada. Tem muito isso de chegar e ir pré fa-
vela sd na época de remogao, pré ganhar um apartamento. Nao é a
mentalidade de um favelado. Voce néo pode dizer que ele e um fa
velado. A "picaretagem" agui a gente pega a tres por dois. Eu
.tenho um setor agui que eu tenho a certeza gque me embromaram ter
rivelmente. ...

..+ Bu acho justo voce atender a essa populagao também. Agora ,
eu sou a favor de acabar com as favelas sempre que poss{vel, en-

& s A8 s ~ ~
tendeu?” (Entrevista com tecnico de orgao de remogao).

"... Isto & um trambique, & claro que este homem esta recebendo
dinheiro do outro...

P) Mas mesmo se for assim, voceé nao acha gue isso resolveria um
problems?

R) Nao, porque o cara que recebeu o dinheiro nao vei sair da fa-
vela, vail construir outro barraco mais adiante, enguanto que o]
outro homem pode neo ser da favela." (Entrevista durante uma re-

~ s ~ ~
mogao com administrador de orgao de remogao).

~ % o s ~
"A X nao obriga ningucm a comprar apartamento, se a pessoa nao
guizer comprar nao compra mes tem que se mudar da favela no dia

da remogao" (Entrevista com técnico de érgho ligado & remogao).

- Por outro lado, como assinalei, os "planejadores" também menipulam &
identidade social do "favelado" através de vérias formas. Uma delas € & Re-
serva Técnica, justificada como uma forma de "educar” os favelados, colocan-
do nos conjuntos pessoas com "habitos mais civilizados" embora da mesma fai-
X8 dé renda. FEssa manipulagao também pode ser distinguida nos tres momentos

descritos:
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A) Antes da remogao - atrévés da cessao de direitos de uma unidade a pessoas
com "recomendagio" ou através da Reserva Técnica.

3) Durante a remogho - atraves da resolugio de casos pendentes em que & solu
¢io encontrade é apresentada sempre como um "favor pessoal".

C) Depois da remogéo - através da resolugao de casos de atresos de pagamente
com parcelamertos de divigas. Resolquo de casos com necessidade de lega
lizacao de situagoes de "invasao" e de "trocas".

Em todos os casos estabelecem-se lagos semelhantes & relagoes de clien-
tela (WOLF, 1966: 16), pois o "favor" é feito sempre como concessdo especial
e pessoal do_"planejador" a0 individuo que, deste forma, obrige-se a guardar
lealdade para com o "planejador":

P o T s ~ )
"Quando voce promete alguma coisa a alguem voce passa & Ser deve
FaY Fa s
dor. Quando voce faz o favor ela foge de voce, porque ela e que
~ - 4 -
passa a dever alguma coisa a voce" (Entrevista com funcionario de

orgao ligado & remogao).

Estes lagos sao mentidos e reforgados nos conjuntos através do sistema
de sindicos, eleitos pelos moradores de cada "bloco", mas incentivados e ori
entados pelo 5rg§o de remogao e através.do sistema de inspetores e adminis -
tradores, designados pelo poder estadual, representando um controle  formal
do conjunto pelo Estado. Os administradores, por definigao, administram o
conjunto e sugerem, por exemplo, quais os melhores canais para que a popula-
¢2o. consiga uma linha de Snibus, ume nova escola ou melhoramentos comunita -
rios. E sugerem procurar desde pessoas ligadas a cﬁpula dos érggos de remo-
ceo, com uma "recomendagao" pessoal do administrador, até procurar pol:fticos
locais. Nao raramente, entretanto,‘estabelecem-se disputas entre o "admini-
n

rd e L4 ~ —~ 5 &
trador" e os tecnicos dos orgeos re remogao. Na verdade, o "administrador

se considera, muitas vezes, o "dono" do conjunto e que nada pode ser feito
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ali sem passar por sua médiaqao.

E habitual que, na época de eleigoes, se procure ampliar essas rela -
¢oes & um numero maior de individuos reatuslizando-se os antigos vinculos de
apoio. T ocioso assinalar que estes relagoes sao consideradss perfeitamente
vélidas e normais. A idéia de imoralidade & introduzida & pertir do momento

- < 3 -
em que o sistema de "troca de favores" e perturbado com o uso de dinheiro

~ { 4 -~
nas transacgoes: al e a "corrupgao".

VI. A redefinigeo da situagao do favelado:

Com o desenvolvimento da prética de 'remogao" e a cristalizaceo de uma
nova estrutura nos conjuntos habitacionais e nos C.H.P.s hé uma acoﬁodaqﬁo
progressiva das oposiqaes que agore se manifestam sob outrasrformaa.

‘ Como observamos, & situacéo do "favelado" gerava um desequilfbrio no
sistema a0 nivel economico e ao n{yel politico. Com a implementacao da poli
tice de remogoes as oposigoes s&0 redefinidés, uma vez que o "faveladoﬁ tem
sus situagdo modificada, isto &, "passa da condigao de invasora de proprieda
de alheia - com todas as caracteristicas de maerginalizacao e inseguranga gue
8 cercam - em proprietéria e titular da casa prépria" (BRASTL. CHISAM/B.N.H.
- Metas alcengadas...: 16). E assim entra no sistema jur{dico vigente ou,no
caso dos C.H.P.s, passa a gozar de controle estrito do Estado.

Embora em certos contextos asinda seja estigmatizado como "favelado" |,
em outro contexto passa & atuar como "morador de conjunto" da COHABR ou como
"moredor de parque'. Nesse sentido, sus referéencia pesse & ser & nova situa
cao em que se acha inserido, segundo as condigoes dos conjuntos e C.H.P.s. O
conflito dentro do siétemﬂ é redefinido na medida em gue passa a fazer parte

: . F s . : ~
do sub-sistema criado com a politice habitacional de "remogoes” de favelas .
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iiravés de alguns pontos criticos do Programa, o "morador de conjunto" ou do
“parque” redefine nas suas novas relagoes &as formas de manifestar suas oposi
soes. Uma das formas em que manifesta essa nova situagéo e através do  nao
sagamento, do atraso em muitas prestagoes, situagao relacioﬁada com & cobran
;2 da corregdo monetaria. Na época da pesquisa dizia-se haver cerce de 60%
3os mutuArios do sistema em atraso nos pagamentos e este era um dos temas
zeis discutidos pelos "planejadores". Foram adotadas medidas pelos orgaos
planejadores e executores, visando a diminuigao da dfvida: novos planos de
pagamento, possibilidade de descontar direfamente nas folhas de pagamento ,
possibilidade de utilizaqﬁo da quantia acumulada pelo mutuario no F.G.T.S. pe
ra saldar a divida e utilizaggo de ameaga de despejo como forme de  pressao
parae regularizar os pagementos atrasados. Cutra forme de marcar sua situ&géb
& atraves da ma conservaggo dos cbnjuntos e parques, de "deturpagio de uso
das areas de conjuntos” (técnico ligado a orgao de remogaoc), ume vez que se
consideram "clientes" do Estado e que este, entfo, € quem deve zelar ﬁela
conservagao dos conjuntos e parques. -

Essa reatualizacao das oposigoes reflete-se &o nivel das facgoes inte-
cradas no programa de remogoes. Assim, os mesmos temas sAo aproveitados e
discute-se, ao nivel de técnica, as melhores formas de enfrentar a nova si -
tuacao.

Chamamos de faccoes os grupos definidos segundo Ralph Nicholas (NICHO-
123, 1968) como possuidores das seguintes caracterSticas basicas: 1) séo gru
pos de conflito "... De fato, é durante o conflito social que as facgdes e -
zergem de um "background" sociologicaménte indefinido para fornecer ao obser

~ 5 , . ~
vador uma visao de seus membros..." "... o conflito e a raison d'etre da

=
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sertinencia faccional® (: 27) (20); 2) s@o grupos politicos - se definimos

= politica como "conflito organizado a respeito do uso do poder pﬁblico"(CU§

TIS, Michael, 1962. Introduction. In M.CURTIS (ed.) - The nature of politics,

New York, Avon Books: xxiii), ent@o s@o as fagoes que organizam o conflito

: : = o BLg 2 N AT drv
em certos tipos de sociedade e instituigces (: 28) ( l); 3) nao Sao grupos

corporativos ... "o fato de que as facgocs nao sac corperativas, o fato de

gue as facgoss s&o basicamente néc pcrmanentes, isto meo significa que elas
n&o possam persistir por um grande pcriodo de tempo.:. Parece haver uma gra
iaggo regular de sociedades ao longo de uma escala de complexidade, de acor-
- 4 ! 3 g 2 ~ iy (22)

3o com a qual ha uma institucionalizagao de facgoes" (: 28) ; L) os gru

~ ~ 4
pos da facgao sao recrutados por um lider -~ "os membros podem ser conectados

~ - 5 ¢ e
para uma facgao somente atraves da atividade de um lider, uma vez que & uni-
~ ~ 7 . ‘/ =
dade nao tem existencia corporada ou um unico principlo claro de recrutamen-
¢ ¢ - ~ < : s
Zo. O lider responsavel por organizar o pessoal de uma facgao e ordinaria -

T : ;
mente um homem com mais poder politico do que gqualquer dos seus seguidores..

-." (23).

(20) "In fect it is during rociel conflict that factions emerge out of a so-
ciologically undefined background to give the observer e view of their
personnel”... "conflict is the raison d'etre of factional membership

(2 27).

n

(21) "If we regard politics as "organized conflict about the use of public
power, then it is the factionz which organize this conflict in certain
kinds of society and institution" (: 28).

(22) "That factions are not corporate, that they are basically impermanent ,
does not mean that they may not persist for a long period of time...
There seems to be a regular gradation of societies along a scale of
complexity according to the dcgree to which there is institutionaliz -
ation of factions" (: 28).

(23) "Members can be connacted to a faction only through the activity of a
leader, since the unity has no corporate existence or clear single prin
ciple of recruitment. The leader who is responsible for organizing the
personnel of a faction is ordinarily a man with more political power than
any of his followers,.." (: 28).
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"Para usar as palavras de Nadel (1951: 99), a “relaqaé de identifica -

80" que marca um homem como membro de ume facgdo é uma efetiva  disposicdo
social de elianga com o 1{der - falaqdo.ou 1u£ando pelas crengas do 1iger i
Juntando-se ao gru?o do 1{der, votando como manda o lider, ou gualquer outro
ato politico visto como apropriado. A lideranca pode ser preenchida nao so-
mente por um individuo politicamente poderoso, mas tambén como sugere Beals,
por uma "cligque" baéeada em ume familia influente. Outro tipo de "clique"
pode ser composto de varios 1{deres, cada um dos quais tem um seguidor modes
%o, mas nenhum deles é capaz de mobilizar uma unidade efetiva" (: 28,29)(2ul

~ "~ - - { -
5) os menbros da faccao sao recrutados por diversos principios - pode haver

varios tipos de conexao entre os 1{deres da f&cqao e seus seguidores: paren-
tesco, dependgncia econsmica, vizinhanca, esperanca de defesa de um inimigo
1ﬁtuo, ete...

Essas facq5es marcam suas diferencas e se auto-referenciam aproveitando
os "problemes" gerados pela "remogao". Assim por exemplo, cada orgeo culpa
o outro quanto ao atraso nos pagamentos das prestaqaes dos mutuérios. En -
guanto que o 5rg§o que faz a remogao propriamente dita culpa a "falte de or-
ganizacao do sistema coleto»" do érgﬁo administrador dos conjuntos, este acu

AL e ~ ’ 2 ~
sa o orgao que faz as remogoes pela forma como e feita a selegao dos morado-

(24) "To use Nadel's (1951, p. 99) term, the "pointer relation" which marks
& men as a member of a faction is an effective social display of allegi
ance to the leader - sgpeeking or fighting on the leader's behalf, join-
ing the leader's club, voting as the leader tells him, or whatever other
functional political act is regarded as appropriate. Leadership may be
provided not only by a politically powerful individual, but also, as
Beals suggests, by a "clique" based in an influential family. Another
kind of cligue might be composed of several leaders each of whom has &
modest following, but none of whom is individually capable of mobiliz -
ing an effective unit" (: 28, 29).

T T TR
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res. A selegao deveriea ser mais rigorosa pois, argumenta-se, "20% dos mutu
irios néo tem renda para pagar, ocasionando transtornos para a companhia pe
1= falte de pagamento das prestacoes, transtornos para o Estado e para os
roradores pela falta de pagamento dos'condom{nios, péssagem do imovel para
ptra pessoalsem conhecimento da companhia ou abandono purc e simples do i~
scvel" (Entrevista com "planejador" de érgho participante da remogo).

Outro tema de debate entre facgoes dentro do sistema habitacional é a

~ ~ ~ . ~ < =
cposigao entre urbanizacao e remogao. Para uns a urbanizagao e mais "huma-

=", "neo desenra{za o indiv{duo", "nao o joga para longe do trabalho'. Pa
r= outros a remogao é a "uUnica forma viavel de acabar com as favelas no Rio
de Janeiro, pois a urbanizacgao é cara - demorada" (Entrevista com técnico de
crgao de remogao).

Com a eclosao de "problemas sociais" nos conjuntos: delinq{igpcia, va-

4oy : ~ ¢ i - e
Zizgem, toxicos, deterioracao fisica dos conjuntos, um dos temas principais

Ze debate entre as facgoes passa & ser & oposigao entre conjunto grande e

conjunto pegueno:

"Sou contra as grandes concentragoes, em vez do bairro ser absor
vido pelo conjunto sou favoravel a pulverizagao do conjunto pelo
bairro. Sou a favor de conjuntos pequenos em bairros. Porgue pa
re o8 conjuntos grandes nao ha infra-estruture montada pare a -
guentar" (Entrevista com politico de Srggo de remoqao).

~t b -~ L ~ = > ~ o
"... O ideal e a integragao com o bairro, ne ... nao criar um

conjunto ... acaba que o conjunto grande também se integra no
bairro, de gualquer forma...

P) E nao cria problema?

R) Nao. Acho que nao. Estamos agora ocupsndo Padre Miguel que
sfo sete mil unidedes" (Entrevista com técnico de orgao de remo-

¢ao).
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"0 problema favela é problema de guantidade"” (Entrevista com téc

1 ’ ~ ~
nico de orgao de remogao).

’ ’ = ~ -
Atraves da tecnica encontra-se a '"solugao" para o problema. A tecnica

é usada pare legitimar polfticas:

as

em

em

do

se

ao

do

"0 grande erro é que em vez de se construir apartamento deveris
se construir casa. Assim barateia a prestaq&o, porque tira o
condominio. A prestaqﬁo é quase 1/3 mais baixa do que a do apar
temento. E verdade gue a casa é mais longe e af vai ter o pro -

1]

blema de mercedo de trebalho.” (Entreviste com politico de orgéo

de remogao).

"... Ndo. Blocos ndo é a solugdo. Bloco néo d& condigdo  dele
ampliar a sua casa, plantar sua plantinha, suas florezinhas.

P) Sim, mas em termos de mudanga...

R) Nao. ©No bloco a evoluggo é retardada. Porque os conflitos
continuam. Porque na favela ele tem aguela restrigéo de area 5
ne... ent&o, & um barraguinho grudado no outro. Ele sai daquele
barraguinho grudado no outro e vai pré apartamento que é um gru-
dado no ocutro. Entgo, aquele atrito da presenga cont{gua do vi--
zinho, ela continua... Enbgo, ele realmente passou pré um apar-
tamento e tal, muito bem... Mas a evolucao que se processa den-
tro do homem ela ndo é tao grande..." (Entrevista com técnico de

6rg§o de remocgao).

Na verdade, esse debate é manipulado politicamente, na medida em gque
oposigbes se dao entre "facgbes" que disputam o poder politico do Estado
determinado érggo. Por exemplo, o conflito entre os dois maiores érgﬁos
termos de interferencia no processo de remogaoc encobre uma lutae politica
governo da Guanabara para conseguir maior autonomia politica e veltar '8
auto-controlar na esfera habitacional, uma vez que o outro 6rg§o, ligado
Goﬁerno Federal, representando um poder mais soberano, limitava o  poder

Governo da Guansbare em certas esferas de controle da cidade.
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Também as facgoes ihternas ao Estado da Guanebara, representando faz -
goes de nivel mais alto, ao nivel politico nacional, utilizam o debate técni
co como uma forme de luta politica pelo poder de controlar 5rg€os importan -
tes no gue se refere a cooptacao de novos aliados ou & determinacio de  1li-
nhas politicas de controle de grandes massas de populaqao.

Assim, & técnica é manipulada, os "dados cientificos" s@o utilizados pa
ra provar esta ou aquela tese defendida no momento por determinada facgao.
llesse sentido apela-se para a técnica do desenvolvimento de comunidades como
ume. outra "solugho migica" que serve também para legitimar e agdo do  orgéo
e de seus membros. |

"Ao final de janeiro seré inaugurado o D. Jaime Camara, o maior
conjunto habitaciomal da América Iatina, com 7.000 apartamentos
e cerca de 50 mill pessoas. o preciso o governo desenvolver es-
ta comunidade gque foi criada pelo goﬁerno. Criar servigos, lo-
jas, posto médico." (Entrevista com politico de orgéo de remo -

goes ).

"0 Bresil esta solucionando seu deficit de habitagdes. O B.N.H.
e espetacular. Mas hé imperfeigoes. Dentro do plano COHAB/CHE
SAM o governo precisa encarar agora, apés a remoggo da favelsa ,
o desenvolvimento deceas comunidades" (Entrevista com politico

L -~ ~
de orgao de remogoes ).

s —~
"A parte da comunidade tambem pretendo que seja alcangada. Nao
guero servico social, mas sim fazer um apoio social” (Entrevis-

s s s ~ ~
ta com tecnico de orgeo de remogeo).

"P) O sr. n&o acha gue os proprios favelados j& vem com uma cer
ta organizagac, eles tem uma certa vida comunitéria nas favelas?
R) ng, eles jé vem com isso. Eles custam a se adaptar ao pro-
‘blema do condom{nio, mas isso em qualguer lugar. Por isso éque
devia haver uma orientacao mais intensa de um érgao social qual

~ .3 Fd 5 ~ Lty
guer, que eu nao sei qual e. A orientagao do condominio e tam-
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bem, e isso foi um outro problema que encontramos aqui, o tipo de-

ocupagao dos conjuntos que..." (Entrevista com técnico de orgio
de remogao).

"iii-0 que nos deverfamos fazer cre talvez ter um trabalho de o-
rientagio social que capacitesse todo esse humanismo de comunida
de j& existenté; j& sedimentada para a ocupacho de um conjunto .
Infelizmente, o que estou sentindo agui atualmente é que n&o ha

trabalho maior de orientagfo social:.." (Entrevista com tecnico

de 6rg€o de temogao).

~ 5 -~ & =
"Nao me proponho a fazer assistencia social, mas estou vendo a
necessidade de organizar orientacao porque o favelado nao  sabe

4 < E o2 ~ —
morar" (Entrevista com tecnico de orgeso de remogao).

/

"Agora saiu um decreto, em novembro desse ano passado, que da
competgncia & Secretaria de Servigos Sociais de programas derde—
senvolvimento comunitério nos conjuntos habitacionais. Mas is -
to, esse decreto até a data de hoje nao foi regulamentado. En -
tgo, o que existe de fato & uma equipe colocada em Cidade de
Deus..... de assistentes sociais e educadoras familiares tentan-
do fazer um centro comunitaric... E onde elas tem programas de
capacitaggo profissionel, de iniciagao profissional gue é uma
forma de voce garantir o préprio pagamento da casa, uma forma de
voce fortalecer a situagao economica da familia. Entgo, existe
isso em Cidade de Deus, criado ne administragao passada... Voce
deve ter acompanhado gue cada dia, cada mgs, sal no jornal uma
entidade trabalhando em desenvolvimento comunitério, dentro ‘de
conjunto habitacional. Eu posso citar a voce Acgo Comunitaria do
Brasil, instalada em Cordovil, tem a obra das Irmas Crucificadas
em dois conjuntos da COHAB. WNo final, nés vamos ter assim obras
vérias, entidades particulares em desenvolvimento de comunidade,
sem uma coordenagio do Orgio gue deveria ser o Orgao coordena -

_ s i 4 o~ ~
dor..." (Entrevista com tecnico de orgzo de remogao).

Através da enalise dos temas de debate entre as facqdes, percebemos




L7
gue podemos estudar como um todo coerente as representagoes que os "planeja-
dores" e os "politicos", enfim, os agentes do Estado que poem em pratica a
poiftica de remogGes tem do grupo para o qual se dirige a sua agao: os "fa-
velados". Como veremog no préximo cap{tulo, através da anslise do sistema
de representagoes das remogoes, das categorias que se relacionam para formar
um todo coerente e que dizem respeito a prética das remogoes, poderemos tra-
¢ar todo um quadro do modo pelo qual os "planejadores" percebem © mundo das

e v ' .~ ~
pessoas para o qual se dirige essa politica e as relagoes que mantem com es-

se grupo.




CAPITULO 3 : o8,

AS REPRESENTAGCOES SOBRE A "zEMOGRO"

2. Objetivo e gquadro teorico:

0 objetivo do capltulo ¢ desvendar a 105Ca dominante no processo dere .

~ 'd P 3
mocgoes atraves da analise do sistema de Tepreuntagoes sobre o universo das
. e L (l) i . F E -
remogoes > dos tecnicos, administradores ¢ politicos gque executam e/ou
slznejam ou estiveram, de alguma forma, ligadey p politica de remogbes das
f
fevelas durante o periodo estudado.
Aproximamos a nogao de sistema de repreisntacoes da nogao de ideologia

1 . : -4 A . ¥
~e+. uma ideologia € um Shtema (que possui sua logica e

conforme Althusser:
- 4 - o -
seu rigor proprios) de representagoes (1magemJ mitos, idéias ou conceitos ,
- -~ g -
sezundo o caso), dotado de uma existencia e A« yy papel histéricos no  seio
= 3 - - <
Ze uma sociedade dada... a ideologis e uma Paze, como tal, de todae a totali
. . i . .
“=de social. E como se as sociedades humanas ng, pudessem subsistir sem es-
o (P .
=2s formagoes especificas, estes sistemas de wpresentacoes (em  diferentes
. ~ g : 2
siveis, que sao as ideologias) ( ).
n

- . - - N o - 3
... & ideologia diz respeito, portantc g relacao vivida dos homens

— < 3 -~ s -
com seu mundo. Esta relagao que SO aparece Cpo "consciente sob a condigho

1) O que chamamos "universo das remogoes L A pratlca dos agentes-su~
portes da POllth& de remogoes, pratlca Ce se refere as atividades em -
preendidas para "ganhar a vida". Estes tentes suportes sdo os técnicos,
administradores e polltlcos dos orgaos Plnejadores de "solugbes"  para
as favelas: sao os "planejadores".

2) "... una ideoclogia es un sistema (que pose gy 1dgica y su rigor propios)
de represen‘GELClones (1m&genes, mZLtOS, 1d.('_',5 O conceptos segu_n los casos ),
dotados de una existencia y de un papel hgtdricos en el seno de uns So-
ciedad ,d&d&- F gl b2 ldeolog:l{.a. forma pa.r‘te (& Tanlcamente como tal’ de toda
la totalidad social. Todo ocurre como s: 1a3 sociedades humanas no pu -
dieran subsistir sin estas formaciones e’Pclflcag’ estos aistemas de re
presentaciones (a diferentes niveles que .gn 1as 1deolog1as)" o W e
THUSSER, 1971: 191/192).
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de ser inconsciente, da mesme maneira da a impressao de ser simples, sendo

complexa, de nao ser ums relagao simples mas uma relagio de relagoes, ume re
1aq§o de segundo grau. Na ideologia, os homens expressam, com efeito,  nao
sua relaggo com suas condigoes de existgncia, mas a maneira em que vivem sua
relagao com suas condigoes de existencia: o que supoe, por Sua vez, uma rele
gao real e ums relacdo "vivida", "imaginaria". A ideologia é, portanto, &
expressao das relagoes doc homens com seu "mundo’, isto €, a unidade (scbre-
determineda) de sua relagao real e de sua relagao 1ma;1nar1a com suas condi-
goes @& existéncia reais. Na ideologia, & relagao real esta inevitavalmente
investida na relagso imaginéria: relagao que expressa meis ums vontade (con-
servadora, conformista, reformista ou revolucionéria), uma esperancga ou uma
nostalgia, do que a descricao da realidade" (3).

Ou ainda, "a produgao de idéias, de concepgoes e da consciencie liga -
se, & prlnclplo, diretamente e intimamente & atividade maternl e ao comércio

material dos homens, como uma linguagem da vida real. Os conceitos, o pensa

+ - - - - - Bl .
mento, o comercio intelectual dos homens, surgem aqui ainda como emanagao di

(3) "... la ideologia concierne, por 1o tanto; a la relacidn vivida de  los
honbres con su mundo. Esta relacidn que no eparece como 'consciente" si
no & condicion de ser inconsciente, de la misma manera, de la impresion
de o ser simple sino a condlc1on de ser compleja, de no ser una rela -
cidn simple sino una relacidn de relaciones, una relacién de segundo gra
do.  :En 1a 1deolog1a, los hombres expresan, en efecto, no su relacion
con sus condciones de existencia, sino la manera en que viven su rela -
01on con sus cond1c1ones ae ey1stenc1a 1o que supone a la vez una rela-
cidn real ¥y una ;elac1on "vivida" 1mag1narla La ideologia, es por lo
tanto, la expres51on de los hOﬂbres con su mundc » es decir, la unidad
(sobredeterminada) de su relacion real ¥y de su relacxon imaginaria  con
sus/condlclones de existencia reales. En la 1deolog1a, la relac1on real
esta 1nev1tab1emente investida en la relacion imaginaria: relacion que
express ms una voluntad (conservadora, conformista, reformista,o revolu
cionaria), una esperanza o una nostalgia, gue la doscrlpc1on de la real&

dad" (Cf. ALTHUSSER, 1971: 193/194).

.
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rete do seu comportamento material. O mesmo ocorre com & prqduggo intelec -
=uzl tal como se apresente na linguagem da politica, das leis, da moral, da
religiao, da metafisica , ete... de um povo. Os homens é gue sao os produto-
res de seus conceitos, de suae idéias, etec... mas os homens reais, ativos ,
sondicionados por ume evolugao definida de suas forgas produtives e pelas re
l=coes correspondentes a elas, inclusive as formas mais amplas que estas pos
s== tomar. A consciencia jamais pode ser outra coisa sendo o Ser consciente

izs bewusste sein) e o Ser dos homens ¢ seu processo de vida real. E se |,
e= todas as ideologias, os homens e suvas relagoes nos parecem colocados de
c=beca para baixo, como nume. camara escura, esse fenomeno resulta de seu pro
cesso vital, histérico, tal como a inversao dos cbjetos na retina é resulta-
io de seu processo vital diretamente fisico" (Cf. MARY - A ideologia alema :
Z21). Sobre esse carater falso e deformado da ideologia tomamos aguil a pers-
pectiva de Poulantzas: "por um lado, a ideologia, constitutivemente inmbrica-

- 3 3 - < - - £ -
2= no funcionamento deste imaginario social, e necessariamente falseada. Sua

~ v ~ s 5 . .
Tuncao social nao e oferecer aos agentes um conhecimento verdadeiro da estru
g g =

Tara social, mas simplesmente inseri-los, de alguma forma, em suas ativida -
des préticas que mantem esta estrutura, Em razao, precisamente, de sua de -
:erminaggo por sua estrutura, o todo social permanece ao nivel do vivido opa
2o =08 agentes, opacidade sobredeterminada nas sociedades divididas em clas-
ses pela exploracgao de classe e pelas formas que toma esta exploragao a fim
2e poder funcionar no todo social. Assim, a ideologia, mesmo se ela compre-
ende elementos de conhecimento,‘manifesta necessariamente umg adequaggo—ini
Zequacao em relagao ao real, o que Marx toma sob o termo de "inversao". Por
putro 1ado; a ideologia nao é, ela prépria, visivel =zos agentes em seu arran

: ¢ x < a5 S :
o interno: como todo nivel da realidade social, a ideologia e determinada

a
b




0L
por sua propria estrutura que permenece opaca aos agentes em suas  relacgoes

(L)

vividas" . Nesse sentido, aproxima-se do conceito de "ordem concebida" de
Lévi-Strauss (5).

Estas consideragoes sao importantes tendo em vista certas caracterlstl
cas dos agentes-suportes da ideoiogia da politica de remques de favelas no
Rio de Janeiro, uma vez que trata-se de técnicos a sexrvico do Estado, apli -
cando técnicas cientificas com caracteristicas de ncutralismo e isengao. A
prépria dificuldade com.que se tem debatido as teorias sobre modernizagao e
marginalidade com nogoes tais como "marginalidade", "favela', "area margi -
nal", etc... parece se reportar ao caréter das mesmas Que aparecerao como ca
tegorias ideolégicas no universo do discurso dos '"planejadores”

Num sistema capitaista, as ideologias do Estado sao ideologias das

ar £ s ~ ~
classes dominantes, isto e, das classes ou fragoes de classes que detem o po

(4) "il s'ensuit d'une part gue 1'ideologie, constitutivement jmbriquée dans
le fonctionnement de cet imaginaire social, est necessalrement faussee .
Sa fonction sociale n'est pas d'offrir aux agents une connaissance vraie
de la structure sociale, mais simplement de les inserer en gquelgue sorte
dans 1eura activites prathues gui supportent cette structure. En rai -
son prec1sement de sa détermination par sa structure, le tout social res
te au n1Vuau du vécu oragque aux Agents, opa21te surdeterminée dans les
sociétés divicées en classes 72 L exploltatlon de classe et les formes
gue cette explolt?tlon prend afin de pouvoir fonctlonner dans le tout so
cial. Ainsi 1'ideologie, meme si elle ,comprend des elements de connais-~
sance, manifeste nécessairement une adequatlor 1nauequatlon par rapport
au reel, ce que Marx saisit sous le Terme "d'inversion" I slensuit d!
autre part gque 1! 1deolog1e n'est elle meme pas visible aux agents dans
son agencement 1nterne° comme tout niveau de la reslité 5001a1e, 1'ideo-
logie est determinée par sa propre structU¢e gui reste elle meme opaque
aux agents dans les rapports vecus" (POULANTZAS, 1970A: 223/22L).

(5) "Estas estruturas de ordem concebida n&o corresponden dlretamﬂnte a ne -
nhuma realidade objetiva; diferentes das primeiras, nao sao suscetiveis
de um controle de ordem experimental, posto que chegam até a invocar uma
experlen01a especifica com a gqual, alias, as vezes, se confundem" (Cf .
IEVI-STRAUSS, 1967: 357).
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- ~ ~
der do Estado, o poder politico numa formagao social dada. A '"remogao" de
~ e 3 4 ~ ~ i - rd
favelas, como opg¢ao politica, e a expressao de uma frgg¢ao da ideologia pro -
- a ; - 3 £ i, 5 ‘ L3
pria as classes dominantes, isto e, as classes que detem o poder da planifi-
cagao. Como veremos, o sistema de representacoes dos "pianejadores" excluia
luta de classes, apresepntando uma sociedade aberta e sem conflitos, preen -
chendo desta forma ume das fungoes da ideologia, qual seje & de mascarar as
relagoes realmente existentes no seio do sistema social como um todo.
Entretanto, "a ideologia dominante nao reflete simplesmente as condi -
goes de vida da classe dominante, sujeito "puro e simples', mas a relagao po-
it = : 3 7
litica concreta, em uma formagao social, de classes dominantes e de classes
= n (6) . o 54 = . "
dominadas . Possuil a fungao de coesao de uma formagao social "estabele-
1 sort: ~ - :
cendo ao nivel do vivido dos agentes relagoes evidentes-falsas, gque permitem
- - - + - - - e
o funcionamento de suvas atividades praticas - divisao de trabalhg, etec... -
. ~ (7) g 1 ~
na unidade de uma formacgao . Estas ideias ajudarac a compreender melhor
s —~
as formas que tomara a ideologia das 'temogoes", tendo-se em mente que esta i
deologia exprime a ideologia das classes dominentes em relagao ao "viver" de
outras camadas da sociedade, os "desvalidos do sistema" para os gquais se di-
Id ~
rige a politica de remogocc
Isto nao quer dizer que esta ideologia dominante se constitue em . um

- £ 4] . . . .
bloco monolitico, sem discrepancias, nem que exista apenas uma ideologia do-

(6) "L'idéologie dominante ne réflechit pas simplement les conditions de vie
de la classe dominante, sujet "pur et simple" mais le rapport politique
conecret, gans une formation sociale des classes dominantes et des clas -
ses dominees." (PCULANTZAS, 1970A: 219).

i en établissant au niveau du vecu des agents des rapports évidentes-
faux, qui permettent le fonctionnement de leurs activites pratiques - di
vision de travail, etc... - dans l'unite d'une formation" (PCULANTZAS |,
1970A: 22L4).




LG5 .
minante no sistema como um todo, "em uma formagao social, nao existe apenas

. - - - 2 - s = - . - . < -
uma ideologia dominante: existem varias ideologias ou sub-sistemas ideologi-

= il - - - -
cos contraditorios, relacionados com as diversas classes em luta. A ideolo-

gia dominante nao se constitui como tal senao com a condicao de dominar, de
maneira particular, estas ideologias e sub-sistemas 1de016;icos, o que faz
precisamente atr ravés dos aparelhos 1deolog1cos do Estado. Isto implica, por
outro lado, que estes aparelhos sejam a expressao condensada de contrad '{Ges
ideolégicas muito intensas e se exprimam atraves das diverggncias entre oS
"funcionarios da ideologia" que fazem parte dela: seu efeito é a autonomia e

(8) 2

lativa destes aparelhos ideolégicos”

Considerando que estou Iidando agui com o gque podemos chamar, no senti
do emprestado por Poulantzaz, de aparelhos de Estado, no sentido estrito,lem
bro que nestes aparelhos também & ideologia, como veremos e como nao poderia
deixar de ser, intervém de maneira decisiva. Conforme Poulantzas (9) os apa
relhos ideolégicos de Estado sado os veicules de inculcagao e elaboraqéo ideo

'd —~
1oglca, uma vez que a domﬂnacao politica nao se pode fazer exclusivamente a-

s, —~ 4 ~
traves da repressao fisica, requerendo a intervencao direta e decisiva da i-

(8) "Dans une formation sociale, il n'existe pas seulement une 1deolog1e do-
minante: il existe plusieurs 1deolog1es ou sous-~ sySuemes 1aeolog1quescon
tradictoiresi rapportes aux diverses classes en lubbe- L‘ldeologle dorni
nante elle-meme ne se constitue cormge telle gu'en ré 351ssant a domlner,
de fagon toute partlcullere, ces ﬁdeologles et sous- sySueﬁes 1deolog1 -
ques: ce gul se fait precisement par le biais des appa reils 1deolog1ques
d'Etat. Cela implique, a son tour, gue ces ar rells sont 1'expression
condensée des contrad1ct10ns 1deolobjcues Lres in es, s'exprimant par
des ruptures chez les "fonctionnaires de 1°' 1deolo >ie” gui en font par -
tie: 1'autonomie relative des appareils 1deo‘aglf ues en est 1'effet"(Cf.

POULANTZAS , 1970B: 336). !

(9) ' Les appareils idéologigues ont pour aspect principal (car la représsion,
sous plusieurs formes, y intervient egale ent) 1l'elaboration et 1'incul-
cation 1deolog1ques" (cf. POULANTZAS, 1970B: 336).
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deologia. Entretanto, mecmo nos aparelhos de Estado, no sentido estrito, co
mo é o caso do "locus" da planificagao de solugoes para as favelas, a ideolo
gia ters um papel preponderante. A prépria planificag&o, em si mesmo,-é um
meio que tem por tras de si todo um sistema de representagoes do que é e do
deve ger.

Lembro gue sao invocados para O picno sucesso dos projetos de :emogSes
de favelas a educagao comunitaria e as técnicas de desenvolvimento de comui
dade. Estes meiog sugcrem a fungao ideolégica destesTa arcihos: & de fixar
os ensinamentos de.hébitos e atitudes consideradas pelos ”planejadores" como
os mais condizentes.com a sociedade. Nesse sentido, podemos tratar os "pla-
nejadores" como‘"funcionérios da idéologia", uma vez que s&o os agentes-su -
portes que tgm por funqgo desenvolver e inculcar um setor da ideologia domi-
nante que se refere a problemitica do "urbano"

Por outro lado, o péder do Estado se constitui em ume alianga de clas-
ses ou fragocs de classes diferentes que se expressam nas discrepahcias en -
contradas no sistema de Iepéecentagouu= Como veremos, as diverggncias no
sistema de representagoes dos entrevistados se reportam, entre outros fato -
res, ao que chamei, anteriormente, de "facgoes" e se ligam a estes diferen -
tes grupos que detem o poder do Estado (10).

Penso, desta forme,-gue ao analisar o sistema de representaQSes e a
pratica de "remogao" de favelas no Rio de Janeiro, poderia descobrir as re-

lagoes da estrutura social que este mesmo sistema procura mascarar e as con-

tradigoes que procura resolver,

(10) Em face da limitagdo de tempo requerida para a redagao da dissertagao de
mestrado, optei por nao aprofundar a pesquisa sobre estes diferentes gru

pos e estratos. Penso que seriza 1tamcnte eaclarecedora uma abO“dagem

que procurasse elaborar essa p*oblﬂmwticu gue aponta para problemas cen
trais como compos1gao das classes ou fragoes de classes que detem ] po-

der do Estado, esclarecimento de polltlcas aparentemente contradltorlag
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A analise do sistemn de representacdes pressupoe a andlise do conteudo

das categorias basicas presentes no discurso dos "entrevistados”, das rela -
qSes entre essas categorias e a forua éela gual sao resclvidas, dentro do

‘< - - - s - - . a. e
propric discurso, as contradigoes suscitadas pelas contradicoes dessas rela-

e

ibuidaos a certas cao

o
H

¢oes; el outras palavras: as diferentes significaqSes t

£

- - N ¥ = - -
tegorias, o contexto en que atuam, isto e, em relagao guals categorias pas

gsaw: o ter este ou aquele significado e como s&2 resolvidos 25 impasses gquan-

7 ~
do ha contradigao entre esses significados.

Esta andlise e feita a partir das categorias verbails do discurso  dos
entrevistados e segui aqui os pressupostos de Leach, "... os acontecimentos
somente podem ser vistss de maneira estruturada quando sac ordenados por
meio de categorias verbais..." (: xiv), "... os fatos do etnografia e da his
toria somente podem parecer ordenadcs de uma maneira sistemitica se impuser-

R . i cay LLE
mos o esses fatos uma invengoo do pensamento” (: xii)

Estas categorias, por osutro lado, jé foram impostas aos entrevistados
pela prépria prética que desenvslven e estao explicitadas nos textos publica
dos pelo Programa de Hobitagac.

Este capitulo nfo trata da anilise da origem, Cerivagdes ou razdes de
"

mudangas das "sclugoes" para o "problema" das favelas, mas considera como ob

o ~ ~
jeto de anclise as representagoes sobre o processo de remogao dagueles que
estas diretamente ligndos ao assunto.

~ ~ s = = 3
Quanto a classificacao dos entrevistados, tecnicos, adidinistrodores e

(11) “... the events are only seen structured when they are ordered by reans
sf verbal categories" (: xiv) "... the facts of ethnography and history
can only appear to be ordered in & systematic woy if we impose upon
these facts a figment of thought” (Cf. IEACH, 1954: xii).

}
|
|
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e S e £ : el
politicos me parece ser os principais tipos encontrados nas instituigoes
- - - + -
zue tratam do assunto. Englobei todos esses tipos numa categoria unica,'pla
sejadores", utilizada por alguns dos entrevistados para referirem-se aos par
2 o ~
icipantes da politica de remogao.
Quando me referir a '"planejadores" estarei falendo sobre os entrevista
A ' : 2 o {0 .2
Zos como um todo e guando denominar "tecnicos", "administradores" ou "politi
cos" estarei falando de sub-divisoces dentro da categoria maior "planejado -

1"

res . Para maiores esclarecimentos, ver Introdugac p. 3.

II. O sistema de representagoes dos planejadores:

Mangin (1967: 66) fele de oito "mitos" incorporados aos varios  tipos
de escritos sobre as favelas ("squatter settlements") que sergo_retomados no

(12)

. : -~ . e
sistema de representagoes dos entrevistados ; como veremos, al eles se
encontram associados e relacionados referindo-se a categorias de "espago" ,

e "tempo" e de pessoas.

(12) "The standard myths, not all incorrect and by no means mutually consist
ent are, with some variation among countries, as follows:

1) The squatter settlements are formed by rural people (Indians where
possible) coming directly from "their" farms;

2) They are chaotic and unorganized;

3) They are slums with the accompanying crime, juvenile delinguency 5
prostitution, family breakdown, illegitimacy, etc...;

4) They represent an economic drain on the nation since unemployment is
high and they are the lowest class economically, the hungriest and
most poorly housed, and their labor might better be used back on the
farms ;

5) They do not participate in the life of the city, illiteracy is high
and the education level low;

6) They are rural peasant villages (or Indian communities) reconstitut-
ed in the cities;

7) They are "breeding grounds for" or "festering stores of" radical po-
litical activity, particularly communism, because of resentment y
ignorance and a longing to be led;

8) There are two solutions to the problem: a) prevent migration by law
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0 sistema de representaqSes gque vou analisar diz respcito ao universo
iz prética economica dos entrevistados, na medida em gue no ﬁlanejamento,p:g
duto do seu trabalho, utilizam e manipulam essas categorias. Representa, na
verdade, apenas uma-parte do sistema total de represeataQSES dos mesmos.

O sistema de representaQSes dos entrevistados pode ser assim resumido:
1) O tempo em relaqgo a remog&o pode serr assim representado:

1. antes da remogao - a "favela"

£ r : e e ~ &
2. um periodo intermediario - a "passagem", a "remocao”, a "saida", a
b g s : 3

n e o~ = "
transferencia
3. depois da "remogao" - o "conjunto", a "casa-triagem", o "pargue", a
' "t . 1"
triagem .
De ume maneira geral: "antes" e "depois" da remogao

os '"favelados" "favelados melhorados"
o Fd o~ » . ~
II) Os conjuntos tambem tem uma classificagao de tempo:
fp - - n
1. "epoca instavel
2. o "estabilidade"
. 08 "melhoramentos”
3
s 5 & A - ~
IIT) O Programe tambem se encontra classificado em dois pares de oposigao:
os "primeiros removidos" e os "atuais" X a "remogao antes e depois

de lacerda'.

III. O tempo da "remogao" :

Uma das maneiras pelas quais os "planejadores" classificam o tempo em

or by making life in_the provinces more attractive; or b) prevent
the formation of new squatter settlements by law and "eradicate" (a
favorite word among architects and planners) the existing ones, re -
placing them with housing projects (Cf. MANGIN, 1967: 66).

& tmta sy a lapis mesta publicacie
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relagao a Temogao esté intimamente relacionada & meneira de classificarem o
espago e as pessoas. A categoria recorrente é o "urbano", que eguivale 2
"cidade", a "sociedade urbana", & "sociedade de consumo", & "nossa socieda -
de" ou simplesmente a "sociedade". |

= . Lo ; ~ S P
0 primeiro periodo, antes da remocao, corresponde a etapa da favela e

- 2.4 3 & & - *» y .
se liga as caracteristicas associadas a categoria '"favela". Para referir-se

~
a essa categoria os "planificadores'" tomam sempre como ponto de referencia o

conjunto de categorias acima mencionadas.

< o » A
"Eu acho gue e valido tirar favela. Eu acho que apesar de todos
3 nA - -5 -
os erros da gente, eu acho que fol uma experiencia benefica para
o favelado, para a cidade, considerando tudo..." (Entrevista com

~d s ~ ~
tecnico de orgao de remogao).

"Em termos do favelado ele esté integrado. E o gue eu sinto,nas
vezes que eu andei na favela, que eu conversei, que eu brinquei
com as criangas todas ali, eles estdo integrados, nés é gque nao
estamos integrados neles. Nos é gue nao aceitamos a favele de
jeito nenhum. Nds, eu digo mas nfo me incluo neles, nos o8 que
néo somos da favela, né. Toda vez que eu fuli a uma favela eu
sentia assim uma alegria enorme de t& com eles, uma pena também
e, ao mesmo tempo, uma tristeza, como se eu estivesse de pés =
maos atadas, eu via cue nao tinha condigoes de fazer nada" (En -

& s % S e ~
trevista com tecnico de orgao de remogao).

A categoria 'favela':

~ ~ 4 S
Como vemos, o espaco "favela" se opoe ao espago que "nao e favela", a

~ ~ ) N =
"nao favela", a "cidade", & "sociedade".

s G ‘ L ~ = s -~
"... Favela e um homem sem qualificagao profissional que naoc tem

condigoes de se relacionar com o mercado de m2o-de-obra, de ab -
sofver valores e normas que a sociedade urbana gera, inclusive u
ma série de fatores como agua, luz, esgotos gue sao definidos pe
12 sociedede urbana tecnicamente como necessarios...” (Entrevis-

ETRv _| & L e ~
ta com tecnico de orgao de remogao).
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Encontramos , desta forme, em oposicgao a categoria "favela" as catego -
rias "cidade" e "sociedade urbana'. Ligadas a categoria "favela", qualifi -
cando-a e definindo-a, temos uma série de carvacteristicas que se estenderiam
aos seus moradores. Assim, teriamos varias "favelas".
Entre os "planificadores" encontramoz a nogao de que a "favela" é uma
"area marginal" & cidade. Incorporam & situagio de nAo integracdo da favela
ao seu morador. Essa marginalidade ou essa falta de integragao & cidade po-
de ser concebida de varias formas, segundo o contexto em que atuva. Inicial-
mente é pensada em termos urbanisticos, isto &, a "favela" é uma area sem
servicos pﬁblicos, sem "urbanizacgao", construida com material néo convencio-
nal. Neste sentido define-se a "favela" como um "aglomerado de subhabita -
goes"':
W ew QuUBNtGO a paisagem urbana, atualmente deformada pelos nucle-
os de subhabitagao, seria esta recuperada através da substitui -

~ s ~ z ‘ s
¢ao de barracos por habitagoes, por obras publicas ou pela pro -

pria natureza violentada" (BRASIL. BWH/CHISAM, 1971B: ).

, : ~ < ~ -
"Favela e um aglomerado de subhabitagoes em area nao atendida

por servigos publicos..." (Entrevista com arquiteto em orgéo de

TEmoGao).

"Eu acho em tese absurdo remover favele... Eu gostaria de escla
’ ~ ~ i
recer bem o caso, porque pra chegar & conclusao... muito antes de
~ ~ =
chegarmos a conclusao de que se deve erradicar ou se deve manter
~ ~ s
me parece fundamental a gente chegar a conclusao do que e uma fa
A & ~ - P s
vela. E este tipo de subhabitagac, no meu entender, € um esta -
- - £ - o - s -
gio inexoravel do desenvolvimento economico e do estagio cultu -
~ s 7 -~ 3
ral da populagao da America Iatina" (Entrevista com tecnico liga

do & "problemas urbanos").
- ¢
0 termo de comparacgao e sempre a 'cidade", uma vez Gue nela encontrari

x M 4 = : e
amos o oposto idealizado destas caracteristicas. O ideal e que a  "favela"

e R RS i AT i it i
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alcangasse as mesmas condigoes vigentes na cidade. Por extensao, o ideal e
que os favelados alcangassem o mesmo 'desenvolvimento" dos habitantes "do

~ s - L8 s ~ ~
gue nao e favela". Neste raciocinio esta sempre & nogao de evolugao.

A nogao de "marginalidade" é concebide, tembém, em termos economicos e
sociais, no sentido de que hé. grande desemprego na favela, seus habitantes
nfo tem gqualificagao profissional e possuem empregos instdveis. Destas for -
me, & "favela" & marginal ao mercado de trebalho dominente na cidade, ne "so .
ciedade", porque os "favelados" nao estao integrados neste mercado de traba-
lho.

Fortificando & tese da marginalidade, o "planejador" percebe eomo alta

mente negativa a condigao de ilegalidade da posse da terra da "favela" por ]

parte dos "favelados", da nao propriedade da terra onde moram.

"... O problema crucial é a situagao ilegal. Dai vem todas  as
outras formas de comportamento. Se ele nao compra o terreno ou
aluga... tem que haver uma legalizaqgo da terra. Ele tem que se
integrar no sistema da sociedade em que & gente vive. Tem que
ser defendida a ocupagio da terra" (Entrevista com técnico de 62

gao de remogao).

Encontramos agui ume outra subdivisao da classificaqgo do espago que
se refere & forma de classificar pessoas, segundo temham ou nfio a "propfiedg
de" da terra. A categoria "favelado", opondo-se & categoria "proprietario".
0 "proprietario” é aquele que se integra, que sai ds condigao de marginalida
de ao sistema legal vigente, é "aguele pare o qual estao abertas as portas da
sociedade” (entrevista com funcionAric de orgao de remogao). O individuo

gue compra ume case ne “"favela", considerads 811 como uma "benfeitoria", nao

-

visto pelos "plenejadores" como "proprietario”. 0 que esta em jogo & 2




Sl
(13)

propriedade do solo

Y. .. Qualquer morador de faovela do Rio, se a gente tomar noto a-
qui, guem vem agui de favelado, a gente val saber conhecer todas
as favelas do Rio, "minha casa ta ruim, ta caindo mas eu nio sei
se vale a pena eu meLhorar, eu posso melhorar mwas ananha eu pos-
20 ser removido dagui'. Ile sabe que ele esta ali e nao tem di-
reito a coisa nenhuma, que ele pode ser forcado amanha ou depois
a abandonar aquilo e na casa nao, o que ele -fizer ali, ele vai a
proveitar para ele" (Entrevista com técnico de orb de remogud;

. 2 : A . e /s 5oy
Imaginando-se um "continuum” de marginalidade em que teriamos mais “mar
A s ¢ : : SR g
ginais" e menos "marginais", teriaiwos no extremo da marginalidade a ideia da
3 d i g e :
favela como reduto de "marginais", de "ladroes" e de individuos perigosos
~ -
que representam uma ameaca a sociedade.

"Bu acho gue favela... é um lugar onde se desenvolve o marginali
dade terrivelmente, é airfeil conter os marginais dentro da fave
la, dificil de encontrar, etc..." (Entrevista com técnico de or-
gao de remoqao)

"A favela e um,empério de mazelas. Sua seguranga fisicg esta en
tregue 208 designios de Deus. Sua seguranga social esta a depen
der do esforgo da comunidade, que sofre todas as corgas social -
mente neéatlvas, sobretudo as de marginalidade e viclencia® (En-
trevista com pOllthO de orgaoc de Temogao ).

- ™ < -
Tudo isso faz com que a favela seja considerada marginal a2 propria so -
ciedade; assim, "cidade" e "sociedadd' se equiparam. Por outro lado, o polo
- l- . . / e . e
oposto da ideia de marginanlidade e encontrado na nogao de "integragao” que

Fs
esto sempre presente no discurso dos planejadores, principalmente dagueles

.~

Qque Se Opoem & Temogao.

. ~ 7’ 'l -~ s
"... e uma populagao alegre. A prova € que € esSsa populagac e
gue enche o Maracana nos domingos,... enchia o Maracana nos do -

mingos, S40 OS sujeitos que saem vestidos de rel no Carnaval, na

(13) Fsta esnecificaqzo remete 5 diferenca encontrada no sistema juridicofbr

nal entre posse e propriedade. Os "favelados' teriam = posse do terre-

no em gue habitam, realizando "benfeitorias" com a construgao de  seus
barracos ou casas de alvenaria. N2o deteriam o propricdcde da terrz.
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escola de samba e que fazem... faziam a mosica do Brasil inteira

Cantavam no Rio Grande do Sul "vao acabar com a Praca Onze... o

barracdo de zinco de Mangueira". Essa gente € que fazia a misi-

ca no Rio de Janeiro e no meu entender ainda tinha um outro fa -

tor important{ssimo que é o fator da integraqgo soclial, se voce

pega, por exemplo, as favelas da Zona Sul, no voleibol ou no fu-

tebol de praia Jjogam favelados e filho de rico, eles jogam no

mesmo time e tém um relacionamento de igual pré igual. Eles sa-

em do time, vao pro botequim juntos, vao pro Meracana juntos, a-

guela coisa de um chama o outro de voc@, un é rico, pode ser fi-

1ho do Walter Moreira Sales, o outro pode ser filho do pedreiro

de favela mas sao amigos que cresceram juntos, estao participan-

do daquela confraternizagao que o esporte... Agora pega o syjei

to bota 1& na Vila Kennedy, voce o fransforma num revoltado. Eu

duvido, mas duvido, que o sujeito gue pega numa obra as sete ho-

ras, que tenha que sair de Vila Kennedy as cinco e meia da ma -

nhg, que bate o ponto numa obra e sai da obra as guatro e meia ,

gue vai chegar em casa as oito horas da noite, possa chegar em

casa e fazer musica, duvido, duvido..." (Entrevista com técnico

de Orgéo de remogho).

A nogao de integracao, por suz vez, como vimos acima, estd associade a
iicia de uma sociedade aberta e democrética, onde "favelado e filho de rico
“ozam no mesme time e tem um relacionamento de igual para igual”. A  nogao
ie integracao esta implicita também no discurso dos entrevistados gue repre-
sentam a "favela" como reduto eleitoral, como curral de politicos, uma  vez
sue o "favelado" estave plenamente "integrado” asc sistema pol:{tico atraves
Se sua participacao nas eleigoes. Por outro lado, a anmbigllidade da catego -
~iz advem da ambigilidade da maneira como é percebido o "favelado”. Se, por
Em lado, é percebida sua integragao a0 sistema polftico, é percebida tambem

~ ~ 4
suz falta de integracao em relagao a outros setores. Esta embigliidade e a-

greendide no discurso dos "planejadores”. Se, por um lado, condenam a situa

T P
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cao da "favela" como curral de pol{ticos, uma das formas de integracao ac
sistema, por outro lado propoem a "integragao" em outros aspectos.

"Favela sempre foi reduto eleitoral, isto estd se modificando a

o i ~
gora..." (Entrevista com politico de orgao de remogao).

"... nas eleigoes o favelado se deixava conduzir, premido pelo

medo de perder o barraco e nao ter para onde ir. O pobre favela
do era ainda objeto de "favores especiais'’, bicas d'égua, postos
de saﬁde, escola ;wiméria, etc... 0O governo também, dependendo

desses pol{ticos, deixava para inaugurar tudo as vésperas do
pleito, com discursos e corte de fita..." (Entrevista com politi

co participante do programa).

A ambigﬂidade da categoria "integracao" esté sempre presente, uma vez
gque a categoria é manipulada arbitrariamente no discurso dos entrevistados ,
quando se trata de se referir ora a um aspecto ora a outro, segundo o contex
to. “

A tese da subcultura da favela, amplamente difundida entre os "planeja
dores", se relaciona com a "marginalidade" descrita acima. A "favela" é con
cebida como um lugar gque possui padroes e hébitos préprios. O debate gira
em torno da legitimidade e/ou possibilidade de mudar ou n&o esses hebitos e
padroes. Os padroes préprios referem-se a habitos de higiene, formas de re-
lacionamento, instituigoes internas a favela, aceitacio de uma situaggg eco-
nomicamenté instavel. Isto se constituiria na "subcultura da favela".

s > 4 -
". .. & favela e uma subcultura. Quanto mais ela e mais favelsa

mais ela & subcultura. Um estranho entrando numa favela, toda
a favela toma conmhecimento. Isto é um valor internc da favela
como subcultura. Por exemplo, © rapaz Gue val procurar emprego
e-diz que ndo e favelado... A birosca como valor na favela. Vo
cé nfo encontra na sociedade como um todo alguém vendendo  dois

- =
cigarros, duas colheres de acucar. Quanto mais ela for fechads,




el

- b - < -
mais ela e pobre, mais ela e subcultura. Tanto menos ela intera
- 4 .
ge com os grupos de fora da favela..." (Entrevista com tecnico

e ~ ~
de orgao de remogao).

"Na mudanga de V, os da associagao estavam querendo vender ca -
sas... A gente tem que compreender, isto ¢ muito natural na cul
tura deles..." (Entrevista com técnico de orgio de remogao).

"Todas as favelas do Governo X foram retiradas por razdes de o -
bras pﬁblicas necessarias a coletividade, como construgao de via
dutos, alargamento de ruas, etc... Assim era mais facil ser a -
ceito pelos favelados. Na época pensou-se em casa porgue pare O
pessoal gue mora em favela era mais de acordo com a sua cultura,
por isso teve que ir para mais longe, porgue os terrenos eram mul

X 4 L R ~

to caros..." (Entrevista com técnico de orgao de remogao).
A subcultura da favela pode ser concebida ou em termos de inferioridade ou,
simplesmente, no sentido de ser "diferente"” da cultura dos entrevistados, da

"nossa cultura", da "cultura da cidade".

"... Ah! Sim! Ta certo! uma subcultura dentro da cidade, nesse

sentido sim. Nao sub no sentido de mais baixo, mas sub no senti
do de uma fragao de cultura. De mesma forma gue o pessoal que
fregllentava o Cinema Paissandu, que agora que parece gque freqﬁeg
ta o Cinema-1, é uma subcultura, é um outro tipo. Sao ggneros
de ver a vida, isso ¢ o que eu me pergunto, quando eu tava falan
do gque o cara que tem condigao arruma a casa dele bem, ainda que
o pessoal em volta nao teja... FEu me pergunto se o cara que n8o
liga pré sanitério bem arrumado, se mesmo no conjunto nao vai des
prezar inteireamente o sanitério..." (Entrevista com téenico liga

do a pol{tica de remogao).

Podé econtecer que sejam enfatizadas as qualidade positivas desta "sub-
cultura" em comparagao com as gqualidades negativas da '"cidade". Porém & sem
pre mantida a dicotomia favela-cidade.

(A L4 = ~
"e.. musica de asfalto. Ta virando, eu nao tenho nada contra e-
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Lessy ate gosto muito deles, ta virando Toguinho, Tom Jobim, Chi-
co Buargque de Holanda, aquele negécio todo, as escolas de samba
estao se enchendo cada vez mais de Clovis Bornay, Evandro Castro
Lima, Trmas Marinho, t4 virando um 3cg5cic farjuto, porgue as
pessoas nao tem emulagho nem dinheiro pré um negocio desses... a
cidade esta perdendo a gracga, aquele esp{rito do carioca que era
ume. coisa tradicional do bom humor, voce ainde encontra um pouco
na Bahia, na Bahia ainda tem isso, gque & Justamente um fato pare

cido..." (Entrevista com técnico ligado & Temogao).

Outra caracteristica associada & categoria "favela", servindo também
para fortificar a idéia da marginalidade, se refere a "sujeira" encontrada no
espag¢o "favela" que impregna os seus habitantes e com eles se confunde. 0
"favelado" & fisicamente sujo, promiscuo e apresenta qualidades morais  nas
guais nao se pode confiar. A impureza contamina em termos morais.

"Com favelado nao se pode jogar limpo. Ele nao joga limpo..."

’ £ LN 2 -~
(Entrevista com politico de orgao de remogao).

"0 quadro de uma favels ¢ de estarrecer... as milheres vivendo

num ambiente de promiscuidade e falta de higiene...

Sao qondigaes subhumanas de vida, né... se ela tem uma bica d‘é
gua nao guer dizer gque ela tenha melhores... £ muito pouco o]
grau de melhoria de condigoes de vida de uma favela que tem uma
bica d’égua 12 em baixo e outra 14 em cima. Favela nao apresen-
ta condigbes sanitérias, sociais de vida pré esse pessoal..." (En

2 ’ . 7 o of mi ~
trevista com tecnico de orgao de remogao).

= G- ol g Srad
"0 morador vem cheio de vicios e de habitos adguiridos na mora -

¥ s £ s e 2 e d o ~
dia promiscua" (Entrevista com politico de orgao de remogao).
- - - o= » & - ¥ -
A categoria "sujeira" se opoe a categoria "limpeza' e remete a oposi -
g n 1" n " a2 n Py ke " " e =
¢ao "puro” e "impuro'. A "sujeira" da favela pressupoe & pureze , & limpe

I - <. . = s g
zda" da cidade, isto e, ha habitos mais limpos que o favelado so tem condi -

= > - - - i ~ & >
goes de atingir se deixar sua condigao de favelado. Como favelado esta impe
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dido de se ligar a cidade através da adogao de habitos comuns.

""A remogao preliminarmente faria a recuperagdo humana do indivi-
duo pela eliminagao do estigma. E o primeiro estimulo de gque o
individuo precisa para poder desabrochar; a partir da{, liberto
das condiqges inferiores, pode dar plenitude a sua capacidade de

realizacao" (Entrevista com técnico de 5rg§o de remogao).

Ligada a nogao de "impureza' da favela temos a idéia de doenga da fave
la, de que ela e patolégica e que seus habitantes, por morarem ali, apresen-~
tam "problemas patolégicos".

- - 4 - 3 v >
"0 individuo favelado sofre de um> moléstia psico-somatica ou
tem vergonha de onde mora, porque se sente inferior ou passa pa-
ra a fase agressiva, se torna um maerginel, nao liga para nada"

A s - ‘ ~ =
(Entrevista com técnico de orgao de remogao).

"Isto ja é uma exceglo. Gente que tem renda alta é por comodis-
mo ou por pao durismo, ou 14 seja o que for, mas eu acho que é
um d x, ouviu? Que a maioria é realmente gente que nao teve
chance na vida ou chance de trabalho, de meio ou o gue seja, ou
probleras também de saude. Nao teve condigao de ter tido o seu
desenvolvimento. Voce sabe que a inteliggncia se desenvolve até
umna. determinada idade, depois daguilo... Entgo, se nao teve uma
alimentagao boa e tal ndo pode se desenvolver, entfo ndo é um e
tardado propriemente mas é um "clic" a menos...” (Entrevista com

A /o~ ~
tecnico de orgao de remogao).

"£ o que eu sinto. Favela é conseqﬁgncia da imprevisgo adminis~
‘trativa. Favela nao existe "est pour cause", conseqﬂgncia, ela
¢ como voce causasse um mal a alguma coisa e aguele mal vai re -~
dundar em n problemaes... E imprevisao, do meio da Repﬁblica Da-
ra céd. A Repﬁblica se iniciou, voce sabe como, na maior euforia
mes sem planejamento, sem coisa nenhuma, nem podisa ter. A pré -
prié libertagao dos escravos foi um negécio assim... emocional..
nao houve... no sul, notadamente Sao Paulo, principalmente, sen-

s o a ™ % ~ L4
tiram os homens de negocio... sentiram que a libertacgao tave pro
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xima, entgo, jé em 1970, comegaram a substituir a mao-de-obra por
emigrantes, entao o sul nao sentiu a 1ibertag§o dos escravos. O
Norte, menos previdente, mais bacharelfstico, coitedo.ts foil’ g
maior afetado pela libertagao... A libertacao foi um negécio e~
mocional. O Brasil se levantou todo. Um negécio bacana, muito.
bacana, mas de conseqﬁgncias assim... desastrosissimas... entao,
a Republica comegou ja com esse "deficit". O Norte e o Nordeste
completamente vazios, sem trabalho, e a Bepﬁblica veic se arras-
tando por uma série de problemas e ai chegamos em 22, em 30, em
32, e nao sei o que e ai veio a 2a. Guerra Mundial, entfo falta
de visao, falta de ver o que o mundo tava fazendo, falta de pla-
nejadores, falta de tudo, um primarismo administrativo total, en
tao, de repente, comega a doenca. A favela é uma doenga pré mim,
uma doenga que tem Que ser tratada" (Entrevista com téenico de

drgho de remocao) (14),

¥=is uma vez encontramos, como que pairando, a dicotomia cidade-favela. Nes
tz situagio a "pureza" da cidade é vista como um ideal a ser alcangado. . A
impureza da "favela" e do "favelado" justifica a necessidade de serem retira
dos esses feios focos de sujeira da orla maritima.

2 ; g " -
"E preciso limpar & orla maritima das favelas..."

- < 3 - >
tes categorias de comercio: o gue seria exercido na "favela" e o da cidade.

"S5 pode ir para conjunto quem tenha mais de Cr$ L00,00 de rends
familiar (na ocasiao), logo isso jé limita os comerciantes e im-
pede a proliferagéo das tendinhas. Além disso a remogdo purifi-

4 = ' - ”~ -
ca o comercio da area, pois como fazemos concorrencisa para o

1L) Embora longa, optamos por deixar intacta esta passagem que evidencia o
grau de profundidade histdrica que © entrevxstado procurou para argumen
ter. Esta passagem demonstra o alto nivel de so;mstzcagao das argumen-
tacoes dos entrevistados.

- - w - - (3 - o -
Ligada a esta idela da impureza encontramos uma oposigao entre diferen
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grande comercio -~ Casas Sendas, Casas da Banha, etc... as tendi-
~ - .
nhas tem gue mudar de ramo e, assim, o3 comerciantes deixam de
vender cachaga, deixa de haver briga, para venderem fechos, 1i -

nhas, etc..." (Entrevista com politico de orgho de remogio).

No discurso, a impureza do comércio da favela se relaciona com a idéia do pe
rigo das brigas nas tendinhas.

Associada & nogao de "impureza" encontramos a nogao de "feio" da fave-
la e, decorrente dai, a necessidade de acabar com esse "feio". Devido & sua
beleza a cidade atrail os turistas e ganha com isso. Logo, é preciso, em pro
veito da cidade como um todo, acabar com a favela pols ela representa um pe-
rigo para a cidade:

o . : : o Bl & B
"A favela aniguila com o turismo" (Entrevista com politico de or

geo de remogao).
Essa concepgo do "feio" na favela pode ser encontrada também no discurso do
"favelado" quando fala da inevitebilidade da remogao:

~ & = e it
"A sra. acha que vao deixar a gente aqui? Aqui e lugar de baca-
4 'd
na com esses hoteis e essas praias e essa estrada passando ai ,
nao vao deixar esse monte de casa feia..." (Entirevista com mora-

dora da favela da Rocinha em maio de 1971).
Embora encontremos, na maior parte do discurso dos "planejadores”, uma
~ - o P Z
viseo da "favela" como um todo uniforme, a estratificagao interna da favela e

% i ~ o ~ 3 7’
reconhecida quando se impoe a pratica da remogao, isto e, gquando se constats,

o Pz * - 3
por exemplo, que ha pessoas que podem pagar as prestagoes exigidas pelos fi-
-~ ”~ -
naciamentos e outras que nao podem pagar e tem que ser removidas para casas-

triagem. O reconhecimento da estratificagao existente entre os "favelados

leva ao reconhecimento de uma estratificagazo em termos de habitagzo:

"

~ Fd ~ S
... (o conjunto) nao resolve porque so 4L0% tem rende... tem con

= ~ . 4 2 - &£
digao de ir pre apartamento. Na realidade, quando chegam la....
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desses 40%, 35% tem condigoes de ir pré apartawmento. Eu achosin
ceramente se voce guer acabar com a favela nao é conjunto que vai
acabar com ela, gue vai resolver o problema dele, entendeu? Mas
sempre, enguanto houver miseria e pobreza, tem gque ter um  tipo
de habitaqio inferior... tem qQue ser inferior mesmo... pordue e-
les nSo tem condigoes de pagar...” (Entrevista com técnico de 53

gao de remogao).

o= - - -2 . i = - 3
P) "E atribuigao desse orgao a construgéo dessas unidades mais

baratas?
~ o 2 ' = s £
R) Nao seria em principio, mas nos estamos fazendo, nos temos u-

ma chamada unidade de triagem que é ume unidade hebitacional de
utilizacao transitéria. Infelizmente tem favelados gue nao tem

& menor condigao de pagar nada. Entao, eles passam por essa uni

dade de triagem..." (Entrevista com técnico de orgho de remogao)

For fim, hé o reconhecimento explici@o ou implfcito da incapacidade do
favelado em absorver os valores e normas desejéveis, isto é, aqueles da "so-
ciedade urbana", da "nossa sociednde". Logo, é necessario a "mudanga", a
"erradicagao”, a "remogao", para que o favelado deixe sua condigao de favela
do e tenha condigoes de mudar seus hﬂbitos, valores € normas. Mais uma vez,
estende-se as pessoas as mudangas ocorrides no espago: & erradicagao das fa-
veles pressupoe uma "mudanca", uma "limpeza" do favelado, auxiliado pela edu
caggo implfcita nas técnicas de desenvolvimento de comunidade.

A ambigliidade em relacgao ao modo de perceber o "favelado" esta contida
no discurso dos "planejadores" quando falam da sua capacidade ou incepacida-
de de assumir responsabilidades e de escolher.

"Fu acho questio de saude voce dar ao cara uma condigio melhor
dele morar, mas ai entdo entraria pré ele valorizar isso um pro-
graima de desenvolvimento comunitério, no sentido de educagdo, de
alterar os velares... Se o fulano come capim e capim faz mal ,

~ el ~ - _ ~
mas o fulano gosta de capim, entao voce nao vai deixar, o ideal
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e gue voce ensine a ele que capim faz mal, ne..." (Entrevista com

s ’ ~ ~
tecnico de orgao de remogao).

"Eu n&o acho mal nenhum gue (o conjunto) seja um foco politico.
Eu nao acho mal nenhum um politico se interessar por determinado
conjunto. Eu acho errado o Estado ou a empresa... facilitar a
vida de um politico e nao de outro. Ai deixaria de ser democra-
tico. Mas, se um politico chegar 14 de livre e espontanea vonta
de e melhorar, procurar lutar, conseguir verba através da Camara
pré determinado conjunto... Iu acho isso certissimo. Se tives-
se um politico no meu bairro... é légico que eu ia votar nele ,
defendendo meus interesses...” (Entrevista com técnico de orgao

de remogao).
Esta ambigliidade ¢ resolvide pelo pzpel atrivuide ao Estado. Uma vez gque O

favelado nao tem condigoes de poder escolher, o Estado cumpre seu papel de

o

- ks ! - = £ - - - < i - LA
rientagao por meio do tecnico, primelro atraves da propria remogao, propor
- - - - - - <
cionando condlgges mais humanas de vida e, depols, no conjunto, atraves do
~ ~ P »
papel da educagao e orientacao atraves do desenvolvimento de comunidade.

sz o ~
Desta forma, chega-se ao segundo periodo na classificacao do tempo da

~ ’ ~ . o } ~
"remogao": a epoca da remocao propriamente dita, a "saida", a "transferen -

cia", a "mudanga", a "remogao", a "erradicagao". Essas categorias sao sem -

- . g e e A g
pre valorizadas positivamente. Mesmo agueles gque se opoem a 'erradicagao" o
’ 7 . ~ -
fazem pela forma como e feita, isto e, atraves da "remogao", "de maneira au-
S e 5 . r: - P
toritaria”, "desenraizando as pessoas". Ainda agui o sentido atribuido a es
- G, ke A S R e .
tas categorias esta ligado a ideia que o individuo tem da categoria "favela'.
Lot - - _— £ .
A "remogao" possibilita a "integragao" do favelado, atraves da "propri
= e el e e
edade" e da aceitagao das regras do sistema e significa mudanga fisica e so-

& ~ etk
cial das caracteristicas do removido. Pressupoe uma mudanga de habitos e de

n "

comportamento em diregéo a padroes de uma "sociedade urbana". Vislumbra- se
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a ideia de evolugao, de passagem por varios estagios.

¥, oo Hoconjunto he, ume melhoria real em relacgao a favela. Melho
ra luz, esgotos, égua encanada, as pegas sao mais ventiladas, as
ruas sao limpas, ha coletores de lixo. Ha uma melhoria total. O
individuo passa a ser proprietério. Voce sabe, tedo mundo gosta
ria de ter alguma coisa de seu. Até na favela eles pagam alu -

o B 7 - ~
guel..." (Entrevista com politico de orgao de reunogao).

"A propriedade' muda a COndiqéo do favelado, devolve a sua condl
~ rd 4 ~
cao de criatura liberta” (Entrevista com politico de orgao de re

mocao).

,

"A remogao traz o homem de volta e o reintegra na sociedade. Vi
cenas emocionantes... O homem comega a criar o seu patrimanio »
seus horizontes se alargam, a familia jé tem um patrimghio e os
filhos dele terao melhores oportunidades na vida..." (Entrevista

£y 4~ ~
com politico de orgao de remogao).

P) "E como voce veria o conjunto? Com todas essas condigoes ne-
gativas da favela (jé ditas anteriormente no discurso)... Voce
acha gue no conjunto os caras teriam melhores condigSesT

R) Nao de blocos, conjunto nao de blocos...

P) Eu digo conjunto de ume maneira geral...

R) Bu acho que sim. Se a remogéo for para um outro local em que
ele tenha condigao como foi provado, inclusive, praticamente...
a maior experigncia que se teve... Depois foi Cidade de Deus...
A transformagao que se dava no morador era um negécio assim ex -
T
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traordinario. Sei la, e como abrir um mundo novo para ele...’

(Entrevista com técnico de 6rg§o de remogao).

Nesta passagem do discurso nota-se uma categorizaqgo de tipos de con-
juntos que sers discutida com mais detalhes na préxima etapa, mas gue merece
ser citada aqui. £ a oposigao entre "conjunto de blocos" e "conjunto de ca-
sas". A escolha por uma destas categorias pressupge um tipo de concepqao do

- e . i
mundo dos "favelados" e, ate certo ponto, pressupoe o aliamento a uma das
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facgoes existentes no quadro da politica de remogoes.
-~ rd 5 z —~ 53 ¥
Esta evolugao e percebida como uma "integracao" na "cidade", na "socie
1 : - % - g .
dade urbana", na "nossa sociedade", atraves da integracgao no mercado de tra-
) > gr
balho e, conseqllentemente, na "sociedade de consumo", uma vez gque assim oS
2 2
"favelados" podem conseguir rendas mais altas:

"até af o Programa é bom. O pessoal que vai para Pacigncia, que
é um lugar horrivel... ndo que as casas sejam ruins, mas o caso é
gue é miito isolado. Esse pessoal quando chega em Paciencia e
que ve como é ruim, procuram logo um meio de sair de 15, vao en-
tao trabalhar. Voce vg, até nisso o Programa é bom, eleva o pa-
drao do sujeito..." (Entrevista com funcionario de 6rg§o de remo

gao).
Como vemos, a vantagem da "remocao", no caso esta ligada a ideéia gue o indi-
viduo tem do favelado como um homem que "ndo trabalha porque nao querh.

Por outro lado, a remoggo também é vista como ume forma de acabar com
& situagao de ilegalidade do "favelado" em relagac ao morar. T COmo OS Cus-
tos de terrenos no Ric de Janeiro sao altos, e preciso remover para "mais lon
ge". A ilegalidade da situagao e os custos altos dos terrenos se referenci-
am & idéia da "propriedade", isto é, para "integrar" é preciso tornar o fave
lado um "proprietario".

"A propriedade devolvia ao favelado a sua condiqéo de criaturali
~ X " ~ .
berta. Nao seria mais expulso por ninguem. Nao teria que votar
. L4
em ninguem, porque guem estava pagando a casa era ele mesmo" (EH

trevista com politico ligado & remogao).

"Hoje, quando visitamos os novos conjuntos, onde eles moram 2
sao os donos de suas casas, fazem reformas como querem, melhoram
as fachadas e pintam de cores gue eles escolhem, ladrilham, ta -
gueiam, enfeitam de plantas e flores que cuidam com grande cari-

nho, gquando os visitamos logo sentimos o que aconteceu: a digni-
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dade deles ressurgiu" (Entrevista com politico ligado a remogdo)
A especulagac de terrenos altamente valorizados ¢ reconhecida pelos en
trevistados, na sua grande meioria. A causa dos conjuntos serem "longe..."

s - ~ . : . -
e devida a situacac do mercado de terras urbanas no Rio de Janeiro, pois

v

"mais peorto" os custos dos apartamentos aumentariam muito, tornando-os proi-

bitivos.
"... E um fato porque, inclusive, fol uma das teses que eu defen
di... que 2o mesmo tempo que se quizesse fazer daguele terreno
chamado Praia do Pinto blocos ou casas para favelados, o custo do
terreno excederia a proporqao dentro da concepgio de prego: cons
truggo - terreno. A construgao tem um valor e o terreno tem que
estar proporcional. Um meximo de 12%. E ali exorbitaria. ng
que aconteceria? Voce faria... Uma, administraqﬁo gque quizesse
insistiria... agueles blocos que fossem feitos ali em vez de ser
pré classe média fossem pré favelado ou pré nao sei o gue... ng
gue aconteceria? Meia hora depois que ele se instalou, ele ven-
deria pré outro. Entao o plano habitacional entraria pelo cano.
Seria aplicado um dinheiro que na@o teria tido a finalidade para
& qual foi destinado... Agora, a Praia do Pinto ia cair  nesse
caso, o terreno pelas circunvizinhangas, o valor dele e muito al
to. Existe uma coisa chamada mercado que voce nao pode fugir.."

(Entrevista com técnico de 6rg50 de femogao).

A remogao pode ser vista positiva ou negativamente, em relagao ao peri
go que os moradores de favela poderiam representar para a socledade. A remo
an é percebida como positiva quando se tem a idéia de gue o fundamental é a
caber com a favele, na medida em Que a integragﬁo ao sistema através da pro-
priedade pode torna-1o incapaz de atacar esse sistema. Por outro lado, na
visdo riegativa da remogdo e manipulada a mesma nogao de periculosidade da po
pulagﬁo favelada gque passe a ter sentimentos de frustraqgo face a transfergg

cia para locais distantec do trabalho, exigindo longas e cansativas viagens,
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face & desestruturacao da comunidade da favela.

"Chega-se a conclusdo de que & um ebsurdo de se fazer (a remo -
g&0) porque nao tem nenhuma justificativa, a nao ser uma Justifi
cativa demagégica de estar dando casa a quem nao guer casa, Sa -
crificando o tipo, o "way of 1life", dessa gente toda, inclusive
criando desequilibrios no tipo de prestacao de servigos, muito
grandes, e criando o que eu acho muito pior, criando neuras tre-
mendas e modificando, no casc do Rio de Janeiro, onde a popula -
géo favelada estava chegando guase a 30% da populaggo total, mo-
dificando profundamente o esP{rito da populaggo do Rio. Porque..
da populaqao favelada... essa populagao... ainda que parega in -
crivel, mas é facilmente compreens{vel, pelo fato das necessida-.
des, das reivindicagOes serem pequenas, era uma populacao que vi
-via num eterno bom humor. ... entgo, essa populagéo é uma popu-
1&@50 gue felizmente para a cidade do Rio de Janeiro é uma popu-
laqgo alegre. ... Agora pega o sujeito e bota na Vila Kennedy ,
voce o transforme num revoltado..." (Entrevista com técnico de

planejamento.

- 4 -~ = e o
0 terceiro periodo corresponde & etapa em que os "favelados" ja estao

e ¢
morando no conjunto, depois da remogao. A maneira de perceber este periedo

s 4 LY 3
esta, tambem, intimamente ligada a maneira como o "planejador" percebe o es
pago "conjunto" e & maneira como percebe o "favelado". Nesta etapa surge ,

nitidamente, uma classificagdo de habitagdes ja esbogada nas etapas anterio

res:
a) o "conjunto": "apartamentos" ou "blocos" e "casas" ou '"conjunto de
J P
casas",
b ) 11 " T . n 1ty . 1
o "pargue" ou a "casa-triagem" ou "triagem",
‘¢) a "favela".
a) 0 conjunto pode ser o destino mais valorizado pelos planejadores, face

. = ~ s ~ = ~
as melhores condicoes de "urbanizacgao” e de construgao.

2 -
E subdividido nas seguintes categorias:
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- "conjunto de blocos" ou "apartamentos, e
- "conjunto de casas" ou "casas'.

Estas subdivisGes, na 1ldgica do "planejador" que defende a pratica da

remo¢ao, servem para dar conta dos "problemas” gue surgem no "conjunto” (a -
traso nos pagamentos das prestaqaes e condom{nios, uso deturpado das areas 3
meus habitos de higiene, delinqﬁghcia, etc.) que, como vimos, idealmente sig
nificariam uma mudanga total do favelado que, deixando de ser favelado, aban
donaria habitos e comportamentos considerados ruins. Assim, opoe-se "conjun
to de casas" ou simplesmente "casas" a "conjunto de blocos" ou "apartamen -

tos", considerando-se gque os primeiros seriam os mais indicados pois apresen

3 s -
tariam problemas menores que os ultimos.

”~ rd
"Agora temos um plano de casas. A sra. ve al neste quadro o mai
£l ~ !
or erro urbanistico. Sao grandes blocog que viram guetos. Casas
F = -
e mais barato e eles estao mais acostumados..." (Entrevista com

4 + -~ ~
tecnico de orgao de remogao).

"Falamos de unidade de triagem, pessoas que nao podem pagar. Wos
tembém verificamos que ha ume faixa que pode pagar, mas nao pode
pagar um apartamento, mas pode pegar perfeitamente uma casa. En
ta0 nds estamos voltados ag0r8. o« jé lancamos ume concorréncia de
mil e cento e poucas casas, em Fazenda Coqueiros, Santissimo, cu
Jja prestagao vai a uns 70 contos. E af baixa muito. Quer dizer,
esse familia que teria que ser jogada numa unidade de triagemvail

para uma casa, possivelmente de um quarto ou de dois, com possi-

bilidade de expansfo..." (Entrevista com técnico de remogaoc).

n

+ss 8€ 8 remoqéo Tor para um outro local em que ele tenha condi

goes como foi provado, inclusive, praticamente, eu acho gue Vila

Kennedy foi a maior experigncia, primeira e maior experigncia

que se teve. Depois foi Cidade de Deus. A transformaqéo gue se !
Vi K

4 L £ ' " i
dava no morador era um negocio assim extraordinario. BSei la, e

como abrir um mundo novo parza ele.”
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"... Nao. Blocos naoc e a solugao. Blocos nao da a condigao de-

le ampliar a sua casa, plantar sua plantinha, suas florezinhas.

~ ~ ’ %
-+. Nao, no bloco a ~volugao = reterdadn. Porque os conflitos

~ ’
continuam. Porgue na favela ele tem aquela restricao de area ,

ne. Entao, é um barraguinho grudado no outro. Ele sai daquele

i o 7’ s,
barraguinho grudado no outro e vai pra apartamento, que e um gru

dado no outre. Ent&o, aguele atrito da presenga cont{gua do vi-

- - iy <
zinho, ela continua. Entao, realmente ele passou pra um aparta-

mento e tal, muito bem... Mas a evolugao gque se processaria den

- ~ rd ~ ’
tro do homem ela nao e tao grande..." (Entrevista com tecnico de

s ~ —~
orgao de remogao).

~ g ~
Essas categorias sao tambem manipuladas pelas diferentes "facgoes". E

las se definem pela opiniao que passam a ter sobre o "conjunto".

-~
Umas veem,

. ¥ -~ ~ . ’
no ‘tonjunto”, males e se opoem a outras facgoes que acham que o "conjunto" e

melhor que a "favela'.

-, ; o Y b ¢
"So muda o aspecto fisico (no conjunto). Ha um agravamento

de

~ ~
tensoes em decorrencia de responsabilidades decorrentes de com -

promissos assumidos, para os quais nao estao preparados. Na

~ : : : LE Cged
la estao mais preparados... ainda existe uma grande familia.

favg
No

conjunto nao conseguem manter nem isto... As condigoes de higie

2 - 2 ’ e / ~
ne tendem a piorar...” (Bot-ovizta com tcenico de orgao de remo-

¢ao).

A classificacao do "conjunto grande" e "conjunto pequeno" serve para

dar conta do mesmo impasse criado com o surgimento de "problemas"”

nos 'con -

4 & ~ ~ - 2
juntos" e tambem rara marcar as oposigoes entre as "facgoes" existmntes no

Programa,.

"Sou contra as grandes concentragaes... em vez do bairro ser ab-
sorvido pelo conjuntec, sou favoravel a pulverizagao do conjunto

pelo bairro. Sou a favor de conjuntos pequenos em bairros. For
gue para os conjuntos grandes néo hé infra-estrutura montada pa-

r'd < ~ o~
ra aguentar..." (Entrevista com politico de orgao de remogao).
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Com o agravamento dé problemas nos "conjuntos”, os "planejadores” in -
sistem na idéia de que os "favelados" nao estao preparados para assumir res-
ponsabilidades e nao sabem morar, sendo porisso necessarie uma orientagao do

4 ~
tecnico no sentido de uma verdadeira ressocializacac.

’

"Os favelados nao sabem morar; nao tem habitos, educagao... E
preciso orientar... Aliés ndo & para essa geragao... Af é que
eu acho que entra o trabalho com a criang¢a. Porgue a crianca a-
prende na escola e nao deixa mais os pais fagerem errado" (Entrg

= '/ . s ~ ~
vista com politico de orgao de remogao).

~ ~
"Nao me proponho a fazer assistencias social. Mas estou vendo a
necessidade de organizar orientagso porgue o favelado nac  sabe

> . b ~ ~
morar"” (Entrevista com politico de argao de remogao).

~ & ~
"Eu creio que existe uma certa consciencia de certos orgaos  de
que ele necessita, entre aspas, de uma "educagao". Ou seja, is-
4 i = = . =
to significa que e para,... 2ignifica acelerar ainda mais o pro-
cesso de defasagem que existe entre a mudanga de certos aspectos
- . - £ el - 0 - o i
psico-sociais e entao, ... ja multo mais globais, voce entende ¥
- il 3 Fa]
E outros que pelas contingencias gue acompanham aguele favelado
= ~ ~ n 2 i
nao tem condigoes de alcancar. Fu creio que nisto sim ha uma
~ < - - - - o -
conscienci a realmente de gque e preciso diminuir a distancia en -
< -
tre as variaveis gque interferem no processo..." (Entrevista com
’ . /. ~ ~
tecnico de orgao de remogao).
s £l ] : 5
Dal o papel da tecnica de desenvolvimento de comunidades e da organiza
= : Gk : .
cao do sistema de condominios orientados pelo Estado, atraves da CCHAB, como
formas de levar a socializagao ao "favelado'.
- (‘ - o]
A ideia que os "planejadores' fazem de "problemas" da remogao, como a-
2 ~ i
traso nos pagamentos das amortizacgoes e falta de pagamentos dos condomlnios,

1"

~ ~ ~
relaciona-se com a representagao que tem do "favelado" como pessoa gque nao
tinhe obrigagoes financeiras e, portanto, nao estava acostumada com isso e

gue tem que ser educada pare assumir as novas responsabilidades.
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"Porque vocé nédo pode de uma hora para a outra querer  impingir
direitos e deveres. Eles estavam acostumados a viver sem ter ne
nhuma responsabilidade: nao pagavam casa, muitos nao pagavam luz,
faziam gato da instalagao elétriéa, tinham égua ou na bica ou pu
¥avam de um cano pré sua casa, entao eles tinham uma vida assim
sem compromissos financeiros, nao tinha taxa da nada, nao tinha

condom{nio, nao tinha coisa nenhuma. Entao, de repente, ele pas
sa a ser proprietério mas, a0 mesmo tempo, ele passa a ter uma
série de responsabilidades. Entao ele tem que ser preparado pa-
ra isso, porgque o que pode acontecer é gue na empolgaggo pré que
rer uma casa ele aceita tudo, ele da até informagao na ficha do
gue ele nao tem, pré. ganhar a casa. Mas, quando ele cai na rea-
lidade... nés, na interpretacao, fazfamos questfo de dizer: RIG
sr. val gastar tanto de condquo, o sr. vai ter que pagar, além
da prestagao, vai ter que pagar uma taxa de condominio”. Isto &
educativo, ele tinha que ter consciencia da responsabilidade que
estava assumindc. Mesmo assim, vérios, mas vérios, estao em con
Jjuntos sem condigaes de pagamento, devendo a COHAB porque  muda

muito a vida..." (Entrevista com técnico de orgao de remogao).

Encontramos também a idéia de que o "favelado" espera favores do Esta-
do e que desta forma nao paga as prestacoes porque nao quer, esperando gue o
Estado lhe dé a moradia. Nesse sentido, também, se coloca a necessidade da
educag&o para aprenderem & se inserir no sistema, sem paternalismos.

"Quando voce compra um carro voce adquire direitos de 25 pessoas
gue andam de onibus e voce n&o guer pagar pedégio...é um proble-
ma de natureza estrutural, num nivel. Um segundo problema, a po
pulaqéo da favela pelo fato de ser considerada incapaz ela acha

que deve ser ajudada..." (Entrevista com técnico de remogao).

Em relagdo aos condominios, os "planejadores" tem a visao de que o fa-
velado também precisa ser "educado pera usar seus direitos civicos", uma vez
gue nao sabe gque a eleigao do s{ndico, por exemplo, sd poderé reverter em

ke e
seu proprio beneficio.
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Quanto ac uso que os moradores fazem das areas dos conjuntos e do pré—
prio apartamento em si, é percebido negativamente pelos "planejadores" quan- !
do os "favelados" nao dao o uso que se espera que seja dado. i

—~ & = s ‘b

"Favelado nao sabe morar... Eu ja vi ate flores plantadas em va : i
e rd =

so sanitario... A clientela da COHAB e a menos esclarecida pos-

i sivel..." (Entrevista com politico de orgho de remogao).

He uma grande preocupagao, por exemplo, com O pegueno comércio espalha
do pelo conjunto, pelo uso dado a 4reas inicialmente previstas para a recrea
qao , Que servem para estacionamento, coarac.:'iouro de roupas, etC... PpoOr cor -
das penduradas nas janelas para pendurér roupas, pelas muretas construidas pe
los moradores em areas previstas para ajardinamento, pelos muros que os mora
dores de cada bloco estdo construindo cercando o seu bloco, etics «. %

! Em resumo, os "planejadores" classificam as pessoas para as quais diri

gem sua agao. Uma forma de classificacgao se relaciona com a maneira pela

4

qual dividem o tempo das "remogoes":

e
i

1. antes da remocao - sao considerados "favelados" e apresentam todas
D

e Y
as caracteristicas positivas ou negativas ligadas a favela;

{ 2. depois da remogao - a epoca e percebida como uma mudanga dos favela i
= s 3 - > ¥ .

dos para um estagio superior de desenvolvimento sochal, com a propri

~ 4 a

edade, no conjunto, ou a fixagao em um baixo estagio de desenvolvi

mento social no "parque", embora ainda haja possibilidade de recu- i

peracgao, uma vez gue o “pargue" é visto como temporério. Isto gquen
do a favela é valorizada negativamente. Quando a "favela" é posi-
tivamente valorizada, esta época é percebida como ume fase de de -
sestruturagdo interna em relacdo & comunidade da "favela". Embora
a categoria abrangente continue a ser "favelado", que e lembrada

s e . 2
guando ha nec=ssidade de se reforgar os tragos negativos, ha ou -
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tras categorias que se referem ao "conjunto" e ao "pargue" e gue
s20: "morador de oonjunto" e "morador de pargue”.

No discurso do "planejador", o "morador de conjunto” é chamado de "fa-
velado" sempre gue tiver um comportamento condenavel, segundo os padroes do
"planejador".

Por outro lado, os préprios "conjuntos" sao classificados por fases
Isto é, os diferentes conjuntos estao em diferentes fases e evoluem no tempo
segundo uma escala em que esta pressuposta a evolugéo do "morador de conjun-
oo

1. a "época instavel",

2. a "estabilidade",

3. o8 "melhoramentos".

A "época instavel" da-se logo depois da "mudénga” e esta relacionada a
jdéia que o "planejador” faz do "favelado". Ele (o favelado) nao sabe morar,
ainda nao sabe usar certas comodidades urbanas, como O Vvaso sanitério, ou de
turpa o uso das dreas de ajardinamento jogando futebol e guebrando janelas.

A "estabilidade" é a época depois da saida de alguns moradores origi -
nais, depois que ja houve uma "limpa no conjunto" e ja se definiram os "mora
dores que vao morar mesmo no conjunto". Segundo os "planejadores", ha  uma

melhoria de comportamento dos moradores no que diz respeito a hébitos e ati-

tudes.

~ "4 = -~ =
Os "melhoramentos" correspondem & epoca de fixagao desses habitantes .
r4 Fd -
E a epoca em que os moradores comegam a sSe preocupar com o espago do "conjun
to" em si e com o aspecto do "apartamento", refazendo-os, taqueando-os, ajar

/L , ~
dinando areas, ladrilhando escadas, etc... Nesta concepgao percebe-se, tam-

’ = < -~ = ~ —~ o =
bem, uma ideia de evolugao em diregao a padroes mais condizentes com oS pa -

T
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droes dos "planejadores".
A légica gue preside todas essas representaqaes é a de que o favelado
é uma pessoa que nao sabe se inserir no sistema corretamente, precisando ser
educado para isso. £ uma légica evolucionista em gue esta subentendida uma
ascensao de padrces mais baixos para padroes mais altos de comportamento.
b) A percentagem de residentes nas "favelas" que nao tem condigoes (renda
mensal abaixo do minimo exigido) para serem removidos para "conjuntos" é

rd -~
alojada em casas-triagem ou parque (ver capitulo 1), que sao percebidos na

escala de habitagoes do sistema de representagoes dos entrevistados como os-
tando um pouco abaixo do pior -- as "favelas" -- ou mesmo se eguiparando a

estas.

"Culturalmente o homem do parque se considera um favelado. Nao
ha diferengas substanciais entre parque e favelado. Ha entre par
ques bons e maus. O que se pode pensar no caso dos pargques bons,
uma favela de baixo nivel..." (Entrevista com técnico de 6rg§o

de remogao).

’
"Casa-triagem e uma verdadeira favela. Inclusive porque eles
nao pagam nada. Vou dar prazo para sairem..." (Entrevista com

s ~
tecnico de remogao).

E inevitavel que alguns estratos morem em condigaes ruins. Entretanto,
a0 morador do "parque” nio ests vedada a mobilidade, a "ascenszo" em direcao
aos '"conjuntos", espago simbolo de um estrato superior, pois através da téc-
nica do "remanejamento" eles podem conseguir sair dos 'bargues’.

~ i ~
"Nao... Tem havido... os pargues proletarios gque sao usados como
unidade de triagem, tem havido remanejamento. ... uma &ascensao
do morador e entao ele passa a ter um apartamento. Tem havido

= . a - , = —~
muito esse remanejamento" (Entrevista com tecnico de remogao).

s 4 - i, £
"Bom, 0 pargue e como... nos temos as unidades de triagem, unida

des de integragao social e parque, ou unidade de integragao soci




Al 52n

al € a mesma coisa. Realmente nao houve evolugio algume, apenas
ele vai ter no parque égua, luz e esgoto gque ele nem sempre te -
ria na favela. E um: ccrta crdenageo, ume certa  possibilidade
de ter um espago regular, vamos dizer e nao prom{séuo como € na
favela. Agora em sentido de evolugao tem gue ser analisado o]
que a familia dele é, o que ele é, que condigoes teria de evolu-
ir, qual a possibilidade que ele tem de aprender algum of{cio,de
melhorar alguma- instrugao péra ele ou a mulher dele ou o filho de
le ou o que seja pra entdo... ele ter condigdo de ganhar um pou-
co mais e poder, ter a possibilidade de sair do parque" (Entre -

vista com teécnico de remogao).

Agueles que nao conseguem sair sao considerados incapazes e com proble
ma.s patolégicos sérios. Os "planejadores” percebem o desemprego e a instabi
lidade de emprego dos mdradores dos "parques" ou "casas-triagem" como uma si
tuacao gue depende principalmente das gualidades inerentes aos indiv{duos,cg
mo n2o possuir gualificagao profissional, preguiga, dai a enfase em progra -
mas de treinamento de mao-de-obra.

A situagao do "mercado de trabalho" é vista pelos "planejadores" como
algo que depende, em primeira instéancia, do "favelado" ou do "parqueano", u-

ma vez que se ele quizer trabalhar sempre havera trabalho para ele.

"Tenho a impressao que dentro de uma abordagem como no... as fa
lhas do C.H.P. ... sempre havera umae faixa de populagao... Os
C.H.Ps. deveriam receber esta populagao e desenvolver programas

de desenvolvimento comunitario. Tentar fortalecer a renda, ten-
tar integré-lo no mercado de trabalho" (Entrevista com técnico

ligado a remogao).

"Ah! Eu acho que eles (do parque) tem muitos problemas pessoais,
vou dar um exemplo, eu em Nova Holanda visitava casas... © nume-
‘ro de homens encostados pelo T.N.P.S. e satisfeitos com aquela
situagao... tomendo seu solzinho de tarde... é impressionante,im

pressionante mesmo. Encostado pelo I.N.P.S., tinha continha na
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venda, comem e dormemn...

R) Eles estdo acomodados naquilo. Muitos ndo tem condigoes  de
melhorarem mesmo. ..

'R) Sei la. J& sao meis velhos, nao tiveram estimulos, saude, o
numero de neurdticos € assim de doidos, pelo I.N.P.S.... € im -
pressionante... doentes mentais..." (Entrevista com técnico  do

programa de remogaes).

Coerente com a 16gica do sistema de representacoes do "planejador"” so-
bre & remogao, os "parques' sao considerados "ruins! também no que diz res -
peito & nao propriedade e a0 nao pagemento. Nao exigr nenhum pagamento & a-
costumar mal o "parquenc", é paternalismo, embora nao possa ser de outra for
ma, pois estas pessoas nao tem condiqaes de pagar nada pela moradia ou ape -
nas tem condiqaes de efetuar um pagamento simbolico. Para resolver este
"problema", na verdade uma defasagem entre os princ{pios que regem o Sistema
de representacoes do "planejador” e a situagao concreta exigida na prética 3
é necessério "educar o parqueano para que ele tenha vontade de se elevar so-
cialmente". As "casas-triagem" foram projetadas "longe" porque isso seria
uma motivacao para a saide do individuo, para que ele se esforgasse e conse-
guisse sair do "pargue".

"A Unica solugdo viavel para esse pessoal & o Estado partir para
um programa de Assistencia Social e de Habitagao que torne o in-
dividuo economicamente capaz de atingir esse n{vel de poder pa -
gar. Entao, eu sugeri que primeiro se mudasse o nome de pargue,
gue passagse a se chamar unidades ... eu esqueci o nome, sei 1a

... masS era... quase uma unidade de triagem mas com uma outra fi
nalidade. Seria a de colocar estes individuos que nfo pudessem
pagar e nesses locais eles, entzo, teriam uma assistencia social
‘intensa e uma forma de treinamento, inclusive, pré capacité— los
a serem recolocados em outros empregos, orientados para outros

< e 3 - -
empregos, pra poder entao atingir um status e poderem seir des -
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ses centros habitacionais provisérios e se tornarem, entao, cli-
entes do Banco Nacional de Habitacao. Evidentemente, quando se
discutiu isto, a primeira sugestao, inclusive, é gue se colocas-
sem estes centros om areas afastadas da area urbana para nao tor
nar possivel o individuo ter vontade de ficar 1a. Ele ficaria
14 apenas por uma guestao, durante aguele per{odo de treinamento
com a familia na qual ele receberia uma certa subvengao do Esta-
do mas era de tal maneira nao atraente gue ele se esforgaria pré
sair dai e ir pré outro lugar. Bom, essa foi a idéia, estabele-
ceu-se, mais ou menos, & idéis desses centros, mas (depois) mu -
dou completamente" (Entrevista com "técnico" do programa de remo

goes ).

Em relagao ao Programa de "reﬁogSes“, como é chamado todo o processo
da politica de erradicaqéo de favelas, e aos varios per{odos por gue passou
o Programa, as representacoes dos "planejadores" classificam as pessoss que
utilizam o Programa, manipulando dois pares em oposicao:

os "primeiros removidos" e os "atuais"

X

a "remogao antes de Lacerda" e a "remocao depois de Lacerda",
seja para valorizar negativamente ou positivamente qualguer um dos componen-
tes dos pares.

Os "primeiros removidos" o foram em uma época em gue o Programa nao es
tava sedimentado e havie muita desconfianca dos "favelados" em relacao a ele
Muitos ndoc gueriam ir e relutavam em sair das "favelas". 830 considerados os
"piores", os mais "mal-educados".

"Este pessoal da Cidade de Deus é o pior. Porque foram carrega-
dos pelo Lacerda e eram obrigados a ir. Estes primeiros gquebra-
vam tudo. Os atuais jé estao acostumados com & ideia de ir. Os
primeiros eram os mais revoltados”" (Entrevista com "administra -

dor" de orgao de remogio).
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Os "atuais" sao os "favelados" que estao sendo removidos depois de uma
fixacao do Programa e depois de corrigidos erros feitos pela falta de experi
encia do Estado na matéria. Estes tem todo interesse em sair das favelas e
se integrar ao Programa, uma -vez que jé percebéram as vantagens que sao ofe-
recidas, tornando-se "proprietérios" e elevando-se socialﬁente. Tarbém esta
em gquestao a situacao de transitoriedade e inseguranca que caracteriza atual
mente as "favelas", uma vez que os favelados ja perceberam que o Programa de
erradicacido "e pra valer". A competicgio € para conseguir "vaga" nos "conjun
tos", para nao "sobrarem" para os "parques".

. s —~ ~ 4 -~
"... nao e questao que o favelado nao queira sair nao, porque

guando voce comeca a tirar, os outros favelados vem dquase te im-
plorar pré voce... inventando renda e nao sei o que, porque nao
querem ficar mais na favela, entendeu? Eu acho que o maior pro-
blema & o pregco. Para a remogao. Fora disso, atualmente, nao
hé. aquele problema do favelado nao querer abandonar o local de -
le. Nao tem mais isso. Ele jé sabe que aquilo nao é dele, gque

"

- - £ L3
ele vai sair, que ele tem gue sair..." (Entrevista com "tecnico"

de érgao de remocao).

Em oposigao a transitoriedade da "favela" e dos "parques"” existe a si-
tuagao definitiva dos "apartamentos" que "é pra toda a vida'.

De certa forma, os "primeiros removidos" correspondem & "epoca de la -
cerda", isto é, a0 per{odo das primeiras remogSes que foram realizadas no go
verno ILacerda. Alguns dos "planejadores' opinam gque nessa época a remogao
se fazia de maneira mais organizada e gue néo se construiam conjuntos habita
cionais muito grandes, que provocassem problemas de ocupaggo, que a concep -
an.de casas era mais perfeita, ete...

"Acho que houve uma violentacao de filosofia., Ela foi violenta-

da. A filosofia que nés tinhamos foi violentadn. NOs mudamos o
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curso sem pesquisas. Nao houve coisa nenhuma. Todo mundo sabe
que a vida num prédio de apartamentos pressupoe um grau de civi-
lizaggo maior. VocC mora num cparvemento pegueno, eu que - moro
num apartamentb grande, voce ve o gque ... voce vai nessa area
interna ai... & uma coisa tremenda, um problema sanitarioc. No en
tanto, o que que é7 Todo mundo agui ninguém veio de favela. En-
tao, voce transporta esse raciocinio pré gente gue velo de fave-
la, gue nao tem oé menores ... o sentido até de restrigao da sua
liberdade que vai até o ponto que nao atinge a liberdade do ou -
tro. E um caos... E nos temos tido problemas... © problema da
formagao de condom{nio, o alheamento total do morador, agravado
por defeitos tambem do planejamento nosso que nao damos a limita
cao fisica dos lotes, pré ele saber gque o lote dele vail até ali.
Ele e responsével ate aguela divisa, ele tem que gramar, ele tem
que ajardinar, ele tem que cuidar, entao eles fazem o m{nimo, fgl
cham o lixo, fecham uma parte do bloco, fecham outra parte do
bloco e o resto é campo de ninguém, terra de ninguém..." (Entre-

& ’ 3 rd ~ ~
vista com "tecnico" de orgao de remogao).

"Nos tinhamos uma filosofia de casa, de embriao de casa, entao ,
dar um minimo necessario para gue a familia pudesse ter condigao
de se estabelecer num terreno préprio e gque ela num esforgo pré-
prio expandisse a sua casa. Entao, é um "parti pris" muito im -
portante, "parti pris" ndo, como é que €? ... uma participacao

muito importante. Ele recebe um empurrao na vida e ele entao vai
dar o resto com o seu esforgo. Era uma filosofia muito bacana ,
no sentido de tremendamente ter raizes sociais e todo nosso tra-
balho era pautado no trabalho das assistentes sociais, af as mu-
dangas vieram e noés tivemos gue partir para blocos de apartamen-
tos que ndo € a solugao de forma nenhume pra favelado' (Entrevis

s & e ~ o ~
ta com tecnico de orgao de remogao).

156,
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Por outro lado, os "atuais" removidos correspondem, de certa forma, a

"remogao depois de Lacerda". As representacgoes dos mesmos "planejadores",fa

L ~ = Id % ~ _/
voraveis ao modo como a remogao era feita na epoca de Lacerda, sac ambigues,
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pois, de uma maneira geral, todos os ''planejadores” consideram que os "atu -
1"

~ . ~ ~ a i =
ais” estao mais satisfeitos e comportados e veem a remogao com mais simpatia

que os 'primeiros removidos".
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CONCLUSOES

0 processo de remogao de favelas, constituindo parté da planificagaogg
bana no Rio de Jéneiro, segué certos critérios de racionalidade e, fundamen-
talmente, preenche certas condigoes necessarias a reproducao da forga de tra
balho através da produgao e Coﬂsumo de. habitagio e da reproducao dos meios
de prodquo através da acumulagao de capital que proporciona uma multiplica-
gao de atividades economicas na construgdo e industrias correlatas.

Por outro lado, esta agao ¢ feita dentro dos limites do sistema. A i-
deologia que a justifica procurs mascarar certas contradigoes do sistema que
nao podem ser resolvidas por este tipo de agao; ao mesmo tempo procura re =
solver as contradigaes inerentes ao préprio sistema de representagaes.

Na verdade, em grau maior ou menor, os "planejadores" de uma maneira ge
ral estao convencidos da legitimidade de sua agao. Uma prova disso ¢ a roti
nizacao das operacoes de remogao, que cbedecem a certos modelos Tixos e nao
sao adaptadas as situagdes especificas.

Desta forma, os "planejadores"” se colocam como "guias'" de uma popula -
¢ao cuja logica nfo podem compreender ou aceitar. Esta intervencdo e feita
em nome de uma "missao" a cumprir e se legitima pela autoridade, traduzindo-
se numa "solugao": a "erradicagao de favelas".

1

A surpresa dos "planejadores" diante do acumulo de "problemas" depois
da remocao, nos "conjuntos”, é natural na medida em que seria impossivel que
a intervengio prevesse e assumisse as consegliencias de perturbagdes que ela
mesma provocou. Isto seria duvidar de suas préprias premissas iniciais que

¢ : ~
tornaram possivel a intervencgao.

it . . . o 4 D S 3
Os criterios de racionalidade da intervengao sSe ligam, tambem, a poli-
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tica dos grupos que repartem o poder do Estado. Desta forma, quando uma das
linhas dominantes é "colonizar" o oeste do Estado, através da implentagao de
indﬁstrias, é muito conveniente poder contar com mgo—de—obra barataf Dai o
constata-se o planejamento e a construgao dé conjuntos habitacionais na fai-
xXa dque margela a linha da estrada de ferro da Central do Brasil. Por outro
lado, com o desenvolvimento do processo sac cbtidos efeitos colaterais, como
o adensamento das regices 1imitrofes, das ”cidades-dormitério”, que passam &
constituir um verdadeiro "ecinturao” com ocupagao predominante de camadas de
renda baixa, em torno do nicleo da cidade do Rio de Janeiro.

0 processo de remogoes de favelas, com o correr do tempo, redefine cer
tas oposigoes e estabelece impasses como a contradicao entre o tempo exigido
na construgao convencionsl (uma vez Que & opgao num pais com abundante mao-
de-obra ndo qualificada é a da construgdo convencional e nao a de prée-fabri-
cados) e a necessidade da construgdo rapida e em grande escala de unidades ha
bitacionais de diferentes tipos, exigida pela politica de erradicacao de fa-
velas. Por outro lado, hé a necessidade de subvencao de parte da populagao
favelada, uma vez que nao dispoe e condigOes para pagar pela casa, o que
torna inoperante princ{pios bésicop de um banco, como é o caso do Banco Na -
cional de Habitagao. Ha também a impossibilidade de oferecer habitagoes de
boa qualidade a prego baixo, em locais de facil acesso, dado a valorizagao i
mobilidria dos terrenos gque aumenta os custos da construcac e em vista da ne
cessidade de manter boas margens de lucros para as construtoras.

Por outro lado, tensces sao redefinidas entre o aparelho de Estado” e
os “mu_tué.rios" do sistema que tentam manipula-lo segundo seus interesses.Daf

as constantes "reinterpretacoes" do sistema efetuadas pelo Estado, com cons-
D G )

~ ’, 3 e
tantes mudancas na legislagao, atraves de portarias, atos e resolugoes.
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Por outro lado, como vimos atraves da analise do sistema de represcnta
goes dos "plenejadores", estes tentam sempre "integrar" o "favelado" as nor-
mas e padroes vigentes, o gue explica aparentes cscilaqaes na prépria politi
ca. Da{, por exemplo, em face da alta percentagem de falta de pagamento no
ceistema, o Estado ameaga de despejo, caso o mutuario nao efetue o pagamento,
20 mesmo tempo em que langa o FLANHAP (Plano Nacional de Habitagao Popular )
que advoga custos baixos de construgao e prestagoes mais baixas.

0 sistema de repﬁesentagaes dos "planejadores", implicita ou explicita
mente, opoe a categoria cidade a categoria favela, no que concerne a pureza/
impureza, integragao/nao integracao ou marginalidade. A favela e lugar su -
jo, feio, marginal, nao integrado a cidade, onde se encontrariam individuos
com qualificaqaes semelhantes. O almejado é integrar estas pessoas‘é cidade
gue teria qualificagges opostas e ideais. O "modus vivendi" da cidade & per
cebido como diferente do da favela; o comportamento e habitos do favelado se

riam diferentes dos das pessoas integradas na cidade e na sociedade maior |,
associada, desta forma, ao estilo de vida da cidade. Logo, é preciso inte -
grar estas papulaqées. A forma encontrada e acabar com estes focos que ne -
gam todos oz valores desta sociedade maior ¢ que por simplesmente existirem
negam a prépria ideologia polftica liberal dominante na sociedade maior. Ao
mesmo tempo, transformar;se—ia o favelado em "proprietéario". Para os "plane
jadores"” a categoria ”proprietério" se opde & categoria "favelado'. O pro -
prietério é aquele que esta integrado, que saiu da condigao de marginalida -

de, é aguele para o qual '

'est@ao abertas as portas da sociedade". Desta for-
4 o+ - - - ¥ - 3
ma, tornando o individuo proprietario, obrigando-o & assumlr compromissos 1

nanceirog dentro do sistema legal vigente na sociedade maior, na cidade, em-

purram-no a uma integraqﬁo meior no mercado de trabalho. "... guando ele se
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vir com compromissos para pagar, ele vai procurar outros trabalhos ou um tra
x b Cio. = v ~ ~

balho mais compensador” (entrevista com politico de orgao de remogao). Den-

” ~ - 2 o - e
tro da discussao da categoria "proprietario” percebe-se tambem uma preocupa-

s b - - -
gaoc com O consSumo, a propria categoria remete a 1sso: a casa como bem de con.

~ ~
sumo e a enfase de todas as declaragoes na necessidade malor de consumir que

"

v ~ 4
o favelado tera depois da remogao. ... €le vai ter mais gosto pra arrumar

4 e = = s ~
sua casa, dota-la de novas comodidades" (entrevista com politico de orgao de

"... pessoas gue, nao encontrado oportunidades de elevare8 suas

remogao).
rendas, de aprimorar sua capacidade profissional ou de encontrarem um merca-
do de trabalho que lhes garantisse uma integracao total na sociedade"( BRA -
SIL. Ministério do Interior/B.N.H., 1971B: 13).

"

A sociedade é'percebida como sberta: "... 0 favelado é uma pessoa que
néo teve oportunidade, precisa apenas de um empurrdo, a remogao € este empur
rao" (entrevista cbm politico de Orgio participante da remogéo). Embora as
oportunidades nEo‘sejam as mesmas para todos, o Estado pode promover, atra -
ves da planificagao, uma distribui@go mals eguitativa destas oportunidades de
subida de status, de ascensao social.

Este conjunto de representagges sobre o favelado pode ser visto da se-

gﬁinte forma:

REMOGAOD -~--~ > MUDANQA ----- &> INTEGRA RO NO SISTEMA LEGAL VI -
CENBE: ~ i > INTEGRAGRO NO MERCADO DE TRABALHO ~=w--m MAIOR CON
SUMO.

’ A=Y e
A mudanca e vista como necessaria e desejavel para os favelados e para
L] 3 R L 2 .
a sociedade maior, entendendo-se que a mudanca fisica significaria melhoria
de status. Acena-se com a possibilidade de uma crescente mobilizagao. Tor-

+» o .
nando-se o individuo proprietario de sua casa, as portas da sociedade se a -

s
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brem para que ele tente uma ascensdo social gque, assim, torna-se ndo SO pos-—
sivel como provével.

Essa obrigagao de participagao na sociedade méior, essa pressab a que
se submete o individuo a pautar seus comportamentoé, hébitos e relagaes soci
ais pelas normas e.valores dos que fazem a planificaggo, pode ser claramente
notada nessa observagao de um "planejador": 'Na nossa sociedade nao se admi
te alguém que possa fazer escolhas, os limites jé estao impostos pelo siste-
ma" (participante de orgéo de remoéao).

Neste trabalho procurei esclarecer algo sobre o contetdo social da
prética da politica de remocoes de favelasl Em face das limitacoes impostas
pela dissertagao de Mestrado optei por estudar como um todo o discurso dos
"planejadores”, pelos motivos jé mencionados; entretanto, estou consciente de
que deixei de lado outros tipos de discurso que poderiam ajudar a esclarecer
a problemética estudada e, talvez, mudar o rumo de algumas das analises agui
efeéuadas. Como, por exemplo, a identificaqao e analise dos diferentes es -
tratos dentro do grupo de "planejadores” obrigaria a que seu discurso fosse
fracionado e tratado em blocos separados. Também, a analise em profundidade
das diferentes facgoes e suas relagoes mudaria o rumo do trabaiho; porém;néo
Toi o que me propus agqui. ;

Neste sentido, considero como principal lacuna & falta da analise do-
discurso dos "mutuarios" do sistema de remogoes, sejam favelados ou ndo. Em

e -~
bora considerados no segundo capitulo, no estudo dos atores em jogo, nao ana

rd ~ ~
- lisei seu discurso no terceiro capitulo, face a limitagao de tempo e de re
s
cursos. Esta analise, de certa forma, representaria o reverso da medalha, u
ma vez que, provavelmente, os 'planejadores"” ocupam lugar de destaque no sis

~ 4 > i ~ s>
tema de representagoes dos mutuarios, dado o tipo de interferencia gue provo
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cam na vides destes.

Por outro lado, para os propésitos de meu trabalho, a discussao da ide
ologia dos "mutvarios" do sistema, representantes de uma parcela das camadas
de renda baixa, constituiria um complemento para o estébelecimento_do quadro

o iais que se dao entre os ¢ tes-suporte e um 0 i
das relagoes sociais d v s agentes-s s d a ideologia do

. P— i i) e
Estado e as camadas para as gquais se dirige a politica de remogao. Poderia

-~ ~ k4
representar a contraposigao a ideologia dominante ou, o mais provavel, um e-

co da ideologia dominante, no sentido de utilizar elementos dessa ideologia

I % e
embore apresentando caracteristicas autonomas.
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ANEXOS:

- - - & - i - - Ay
I - Ficha utilizada nos levantamentos socio-economicos realizados pela CHISAM

. ITI & VII - Comunicados ao morador da favela por ocasiao da remoqao e por ra -
zoes de atraso de pagzamento das prestacoes dos apartamentos
~ ks
VIIT - Atuais Centros de Habitagao Provisoria

IX - Tavelas erradicadas no periodo 1962/1968
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LEVANTAMENTO S&CTIO-ECONOMICO

NOME DO RESPONSAVEL

9 DO BARRACO

IDENTIDADE N¢

EMPREGO ATUAL (Ocupagao)

BATRRO

NOME DA EMPRESA

CARTETRA ASSTNADA: Sim |

SALARIO: CR$

Nao [ ]

CUTRAS RENDAS: CR3

NOME DO CONJUGE

Emprego Atual

SATARIO: Cr$ BA TRRO
Ne DE DEFENDENTES MENORES IE 18 ANCS:
MASCULINOG [ | FEMININO [ |
DEPENDENTES MAIORES DE 18 ANCS
NOME OCUPAGAO SALARIO "0BS.

SITUAGAO DO BARRACO: PROPRIO [ | CEDIDO [_| ALUGADO [ | PREGO:

TTPO DO BARRACO: ALVENARIA | |

MADEIRA [ | OUTRGS [ |

ALVENARIA E MADETRA [ | MADEIRA E GUTROS [ |

SOMA DE PESCS




PISO DO BARBACC: CIMENTO [ | MADEIRA OUTROS [ ]

MADEIRA E CUTROS { I
SCOMA DE P=SCS

TAMANHO DO BARRACO

CCZINHA DENTRO DO QUARTO s
COZIWHA E QUARTO SEPARADOCS REY
QUARTC E SALA E CCZINHA SEPARADOS SR

2 QUARTOS, SAIA E COZINHA SEPRARADCS

INVENTARIO DE BENS DE CONSUMO DURAVEIS

FOE 5 Lol 5% sanon s s s vnssss s SI™ NAO

{EANG D EHE HRIETer= 15 oy R o S ie e A s
T R RN T N o

SOMA DE FESCS




1)

2)

3)

k)

A CHISAM COMUNICA AO MORADOR DA FAVEIA

vocf PODERL SER SERIAMENTE PREJUDICADO NA MUDANCA, S& TROCAR O BARRACO.

vocE PODERL SER SERIAMENTE PREJUDICADO NA MUDANGCA s o VENDER OU -COMPRAR
BARRACO AQUI. ;

VOCE PODER{ SER SERIAMENTE PREJUDICADO NA MUDANGA, SE NWAO TIVER FICHA TA
CHISAM OU SE NA FICHA EXISTENTS, ¥AO CONSTAR TCDAS AS IIFCRMACOES CORRE -
TAS E AS PESSOAS QUE MCRAVAM NO BARRACO QUANDO FCI FLITA A FICHA.

vocE PODERY SER SERIAMENTE PREJUDICADO Wi MUDARGL, SE CONSTRUIR  BARRACO
AQUI = A0 TIVER FICHA NA CHISAM.

NO DIA Di SAIDA VOCE DEVERA EZSTAR PRESENTE,
ARRUMAR TUDO E AJUDAR. A PESSG4 RESPONSAVEL
DEVE ACOMPANHAR A MUDANGA COM O AVISO
AMARELO QUE RECERER E TODOS 0S DOCUIENTCS DE

IDENTIFICAGAO.

NAO PROCURE (8 ESCRITORIO DA CHISAIM.

0S PROBLEMAS SERAO DISCUTIDOS CQM C PESSQAL DA CHISAM TR:B.LHANDO
NESTE LOCAL.

VeCE NAO PCDER: TROCAR A CASA OU .PARTAMENT) QUE RECEBER,

ElM AUTORIZACRO. A COMPRA E VEND.A NAO SERAO PERMITIDAS .
NAO SE RESPCNSABILIZANDO A CHISAM OU QUALQUER OUTRO ORGAO
DO ESTADO POR TRANSAQOES TLEGATS.

S b - 3 - -A .
Se voce for removido para unidade transitoria, por insuficiencia de renda,
= - i - ] i - i -
podera inscrever-se posteriormente, tao logo melhore a sua condig¢ao finan

. o i e in
ceira em relacao ao numero de pessoas da familia.

& {‘;IS.;‘ e




1)

2)

3)

L)

5)

)

8)

9)

10)

s’ b4
Voce podera ser seriamente prejudicado na mudanca se trocar a casa.

~ s %
Voce podera ser seriamente prejudicado na mudanca, se vender ou cowprar
casa agui.

~ < ~ 2 e
Voce podera ser seriamente prejudicado na mudancga, se nac tiver ficha na
CETSAM ou se na ficha existente nao constar todas as informacoes corretas
€ @s pessoas gque moravam na casd, quando foi feita a ficha.

N 2 - . 4. ' - -
Voce podera ser seriamente prejudicado ne wudanga, se congtruir casa aguil
e nao tiver ficha na CHISAM.

rd ~
No dia da S%ld&, voce deve estar presence, arrumar tudo e ajudar. A pes-
soo responsavel deve acompanhar o rnwudanga com o aviso amarelo e todos o©s
documentos de identificacao.

T

jufeYe) procure oS escrltorlos da CHISAM.

Os problemas serzo discutidos com o pessoal da CHISAM trabalhando neste
Jroaa ],

Voce nao podera urocar a_casa ou apartamento que receber, sem autorizzgao.
A compra e venda nao serao permitidas, nao se responsabilizando o CHISAHM
ou qualguer outro orguo do Estado por transagoes ilegais.

Se vocL for removido para unidade tra n31tor13, por insuficiencia de renda,
poderm 1nscrever se posterlormeqte, tao logo melhO“e o) condlgmo finan -
ceira, em, relaqao a0 numero de pessoas da Paﬂlll

~ s 5 5 & e ~
Voce podera ser seriamente prejudicado na mudance se negar informagoes so
bre o seu salario ou sobre as pessoas que vivem no suUL Casd.

11) Declare todas as pessoas que vivew na casa.

12) Voot que mora agui, deve colaborar com os outros moradores e com a CHI-

SAM, nao permitindo a construyuo de novas casas, pois isto poderw preju-
dica-lo seriamente.

s
13) Sabado e Domingo/permanegam em suas casas, com todos os documentos, € es

perem um funcionario da CHISAH.

14) Se em sua casa existem pessoas de mais de 60 anos ou pessoas asmiticas

gue sofram do coragao, paralltlcas, com defeitos Tisicos ou cegas, decla
re 0o funcionario da CHISAM.

Fal s ~ ~
15) Voce deve comprovar todos os salarios com: declaragoes dos patroes (efe) ]

16)

firmas reconhecidas, carteira profissional, contra-cheques de pagamento@
declaragao de Imposto de Renda ou outro documento que cormprove seus sala
rios.

Voce é responuavel pelas declara@oes que prestar, portonto, assine sua
Ticha.




CONJUNTO DE APARTAMENTOS CAPITAO TEIXEIRA

. 0 - e 3 - - * % - s o
O Conjunto Capitao Teixelra da CO:\3 esta em Realengo. Voce encontra nas
- . 5 - . v ’ * = -,
proximidades do referido Conjunto comercio e transporte {(onibus e trens).
~
Voce ainda pode fazer suas compras ho centro cowercial de Bangu.
] s - - 7 Fa) . ” 4 <
Relativamente proximo ao Coniunto voce conta com paderia, acougue, farracia
134 i+ z ] = 2 >
F i o~
banco, correio, armazem, assistencia hospitalar (Realengo e Zangu).

& e Al -
Llem da Escola Frei Veloso, existem 3 @scolas prontas no Conjunto, cada una

delas com 11 salas de aula e 1 de artesanato.

CCNJUNTO RESTDENCIAL CIDADE DE DEUS

0 Conjunto Cidade de Deus conta com 5 escolas primérias, 1 escola supletiva,
1 Jardim de Inf’gnci&, 2 Gindsios particulares, 1 Centro Comunitdrio da SSS

com varios cursos, Igrejas, 1 posto ::'édico, servigo de vacinagao e dentério,
confeltarias, super mercados, farmécias, sapatarias, agougues, feira-livre e

Fal
3% linhas de onibus.

oy
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2) -
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5) -

£)a

COMUNICADO AQ IFOVO MORADOR DOS CCNJUNTOS DA COHAR.

voef A0 PODERA TROCAR A CASA, TRIAGEM OU APARTAWMEIT O SEM PREVIA AUTORI
7ACRO OFICIAL.

A COMPRA E VENDA DE CASAS, TRTAGENS OU APARTAMENTOS DA C(;)}L'lg E PROIBI -
DA, NAO SE RESPONSABEIZL&NDO i» CHISAM OU QUALQUER QUTRC ORGAO DO ESTADO
PETAS ANSAQOES TLEGAIS OU USO LI¥DEVIDO DO IMOVEL.

A ENTRADA Eli CASAS, TRIAGENS OU _nRTnITZuTOS DA COHAR, SEM AUT
CFICIAL, E TILEGAL, DESOBRIGANDO OS5 CORG ENCARREGLD PETA OCU
CONJUNTOS DE QUAISQUER RES PQTS.-“BILIE‘%DES.

ORTIZAGAO
PiCAOD S

A0 OCUBAR Ui APARTAMENTO DA COHAZR, O MORADOR DEVE ASSTNAR O "TERIC DE
OCUPAGYO COM OPGAC DE COMPRA", APRESENTAR SEUS DCCUMENTOS, DAR AS FOR
"IAQOL)S COMPLETAS E VERDADEIRAS, PaGAR TAXA DE CCUPRA (nO E MANTER O BaGA-
MENTO DO CONDOMINIO E DAS PRESTACOES DEVIIAS 4 COHAB RICOROSAMENTE  Eif

DIA, SOB PENA DE CORRER O RISCO DA PERDA DO APARTALENTO. O NAO CUMPRI-
rTTJTO DAS OBRIGAQOES POR PARTE DO. OCUPANTE DE UMA CASA OU TRIAGEM A
COHAB, IMPLICA IGUALMENTE NO RISCO DA FERDA DO TMOVEL.

0 NOVO HMORADOR DEVERA CONSULTAR A COHAB PARA ORIENTAGAO SEMPRE E QUANDO:

a) - Pretender passar sua casa, triagem ou apartamento para outrz pes -
soa.

b) - Pretender trocar sua casa, triagem ou apartamento.

¢) - Pretender introduzir wodificacoes ou alteracoes no construgac de
sua casa, triagem ou apariamento.

- Pretender desistir e entregar sua casa, triagem ou apartamento.

"
J
= - % b ~ 2
e) - Oasgrvar problemas devidos o construg¢ao e cue esteiam afetando o
familia. L

P - . i 5
) - Falecer o morador em cujo nowme esta a casa ou apartamento.

z) - Iotar algum problema cori resweito aos recibos das prestacgoes.

O MORADOR DEVE CCNSERVAR EM SEU PODER E EM ABSOLUTA ORDEIf i DCCUMENTA -
CA0 DO TOVEL COMBARECENDO A COHAB SEMPRE QUE SUA PRESEN¢A FOR SOLICITA
I}Ao =

P et 7




1)

2)

3)

L)

.“-F I

COMUNICADO AO MORADOR QUE SERA REMOVIDO DO PARQUE.

vocEl PODERA SER SERIAMENTT PREJUDICADO NA MUDANCA, SE FAO ESTIVER REGIS

TRADO CCHO MORADCR.

vocf PODERA SER SERTAMENTE PREJUUICADO FA MUDATCA, ST TROCAR, VENDER
COMPRAR, INVADIR OU CONSTRUIR.

vocE PODERA SER SERIAMENTE PREJUDICADO IA MUDANCA, SE AS INFORMACOES

FOREIM COMPLETAS E VERDADLITRAS.

vocf PODERA SER SERIAMENTE PREJUDICADO NA MUDANGA, SE HAO DEIXAR SUA 10

RADIA LIMPA E EM ABSOLUTA ORIEM,

NO DIA DA SATDA, VOCE DEVERA ESTAR PRESENTE,
AJUDAR E ARRUMAR TUDO. O RESPONSAVEL DEVER/
ACOI*«QB’-;}-EHAP A MUDANGA COM O AVISO AMARELO QUE
RECEBER E TODOS OS DOCUMENTOS DE IDENT IFICA-
GRO.

vocti NAQ PODERA TROCAR O APARTAMENTO QUE RECEBER, STii AUTORIZAGAO.

A COMPRA E VENDA DOS APARTAMENTOS D4 COHAB E PROIBIDA, I'A0 SE RESPONSA

BILIZANDO A CHISAM OU QUALQUER OUTRO 0RGAO DO ESTADO POR QUA ISQUER

TRANSACOES ILEGAIS.
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SR. }'ORADOR: CHAMALIOS SUA A’I’I-‘:—l\?(_;f":o PARA OS5 AVISOS ABATXO.

1¢ - Estando o Senhor en atraso con as prestacoes do seu apartamento ,
pague-as na Coletoria local.

= 4 B ; ~

22 - Caso seja drpossivel o paganento de todas as prestacgoes atraza -

das, comparega com urgencia na sede da COHAB, Awv. ?i}o fecanha, n? 2t - 5%
. - £ ) - T T - - =

andar, para tratar do possivel parcelamento de sua divida, 'wunido de todos o8

seus documentos.

32 - A partir de / /72, quen continuar em atrazo e nio tiver compa-
recido a sede da COHAB, para tentar resolver seu problema, perdera a autori-
zagad para continuar ocupando o imovel, e sera imediatamente encaminhado pa-
ra o Pargue Proletario.

ke - Os moradores que estiverem em atrazo com as prestagoes, nao serao
beneficiados pelo novo plano do B.K.H., que diminuira o valor das mensali@a~
des, e as prestacoes enr atrazo, serao cobradas com juros e corregao moneta -
ria. :

Rio de Janeiro, Ok de janeiro de 1972.

COMPATHTA DE HABITAQEO PORULAR DO ESTADO DA GUANABARA - COHAB

]




ATUAIS CENTRCS DE HABITAGRO PROVISORIA

N9 TOTAL DE

CENTRO DE HABITAGRO FROVISORIA a) ENTERE GO MORADTAS R.A.

B P A e Deaies Rua larques de S. Vicente, 147 6lo VIc - Iagoa
C.H.P. = 2 '~ Cordovil Rua Jorge Coelho, s/n¢ 60 XI° - Penha
C.H.P. - 3 - ianguinhos Av. dos Uemocréticos, 50 9GE X2 - Ramos
C.H.P. - 4 - Sao Jose Istrada de !fanguinhos, s/n? 350 X7 =~ Ramos
C.H.P. - 5 - Ramos Rua Gerson Terreifa, 6 7C1 X% - Ramos
C.H.P. ~ € - Nova Holanda Rua Sargento Silva Nunes, s/n? 1 966 X° - Ramos

€ AP A s Paciencia Estrada do Jmssape, s/no L57218) XIXo « 3 SCnng
C.H.?. - & - Andorai Rua Ernesto de Souza, 133 100 o <l bal
e 5:365

FINTE: ESTADO DA CUANABAnA/SECRETARIA DE SERVICOS SOCIAIS/FUNDAFAO LEAO XIII - Divisdo de
Centros de Habitacao Provisoria - Plano de Acao para 1972,

EITA
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FAVELAS

ERRADICADAS

N%: .. D

L NOME Pt | Uknythdre| ~ DESTING EgIIbEgIC!I‘?%ﬁO
1 Esqueleto £00 4.L00 |N.H. - V.A. - VK. Parcial
2 Morro dos Prazeres 10 T o T Parcial
3 Bom Jesus 510 20 A Total
b Vila da Penha 180 150501V s Parcial (p/urbaniz. )
5 Vila do Vintén } 38 L Parcial
A Alvaro Ramos 25 152 | Feh Total
7 Ponta do Caju 50 159 |V.A, Total
a CCPL 104 625 {V.A. Total
9 Timbo 98 5E% ANV il : Parcial
10 Sao Carlos 253 1.340. L VEA Preial
1L Moreninha 55 185 |vif. Total
12 Avenida Brasil 1h T VT Pareial
13 Pasmado 011 L 28 1 Vitkyw VoK. Total
14 faria Angu (10) U3 1,559 |ViK. Parcial
15 Getulio Vargns 11% 50f | V.K. Total
14 Maria Angﬁ (20) - L60 2. 500 [l Total
17 Jodo Candido 665 3.597 |N.A. V.E.-N.H, SERFHA(Total
18 Vila do SASE 11 56 | Tl Total
19 Macedo Sobrinho 1k 76 [ UEES Parcial

(continun
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(continuacgao) _
: EAVELA S ERRADICADAES
Déﬁngﬁ i EEMI'?EAS }LEIT:?ETES R Thd UETII;IP;;DICAE%O
20 Marques de S.Vicente(1° 30 ThE ST - b Parcial
21 Praia do Pinto 13 54 |V.A. - SERFHA Parcial
22 Nel Castilho (19) 9 50, {8 A Parcial
a3 Bras de Pina 366 1.777 |V.A. N.H. SERFHA Parcial
ol Ladeira dos Funcionarios & 27 |V.K. - SERFHA Parcial
25 Turano 5 1700 (e, Parcial
26 Rio Joana 23 101 [V.8% - N.H. Potal
27 Morro do Ouieto Lo 195 |N.H. = V.A. Parcial
25 Praia do Pinto 12 54 |V.A. - SERFHA Parcial
29 Esqueleto B L 15005 e ‘Total
30 Av. 24 de Maio 36 145 |NLH. - V.K. Parcial
31 Nel Castlilhe 53 50 |N.H. Total
52 Marques de § Vicente(29) 3 371 |V.K. =~ N.H SERFHA Parcial
A. RAMOS
55 Quieto Sl
b5 barracos
o W < E.078 Ly, 958
FONTE: ESTADO DA GUANABARA - "A experiencia do Servico Social na COHAB", jan. 1969, mimeo.
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i
RESUMO

O trabalho tem como propésito apalisar a politica de remocoes de fave-
las no Rio de Janeiro, utiliizando a abordagem antropolégica., Essa analise é
feita através de duas linhas principais que se encontram inLerfélacionadas :
a "pratica" da remocdo e a ideologia sobre a mesma, por parte dos "planejado
res" ——ros agentes que a poem em prética. Inicialmente, procura-se relacio-
nar a problematica da remcgdo cor a da urbanizagio da cidade do Rio de Janei
ro. > A remoqao é vista como um processo ao longo do tempo que se liga a toda
uma preocupaqéo crescente com a urbanizacazo. Por outro lado, esse processo
também depende das préprias opgoes de politica economica adotadas no pa{s -
Dessa maneira explica-se a énfase na construgao de casas; o] eét{mulo a indﬁi
tria da construgao civil e a éria@ﬁo de um sistema de poupanqare empréstimo
Ccomo fafores altamente incentivadores de uma politica de erradicacao de fave
las cor remocao de Seus ocupantgs para conjuntos habitaciomis e unidades de
triagen. l

To Rio de Janeiro a2 localizagao de um grande ntizero de favelas em ter-
renos altamente valorizados e cobicados pelos agentes do mercado imobiliﬁrig
ao lado da necessidade de construcao de unidades para favelados em terrenos
mais baratos, possibilita uma analise do significado do processo de remogoes
para o cidade como um todo, em termos de uma estat{ética diferencial: ventre
zonas urbanas. Dessa forma observa-se uma mudanca de um grande contingente
populacional (cerca de 250 ril pessoas) de determinﬁdas zonas da cidade para
outras, durante o periodo analisado (1962-1972).

Por outro lado, esta mudanca incuzida implica no necessidade de manu -

.

~ e ~
tengao de um quadro tecnico e administrativo de razocvels proporgoes que se-

~ rd ~
rao os agentes-suportes da ideologia da politica de remogoes de favelas. Cha
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mei-os de "planejadores”. Estes monipualam o identidade social do "favela

e = : = , & =
do", juntamente com individuos de rendza baixa que desejam "casa propria” e

com os préprios "favelados™, e atraves dessa wanipulocfo estabelecem rela -
QSes do tipo de clientela, rotinizando o faccionalismo.

O outro aspecto anzlisado sobre o poi{tica de rewogoes de fovelas diz
respeito o maneira pela qual a “favels” e o "favelado, iuntamente com as eo
tegorias ntilizadas na prética dos remoqaes, sao percebidas nelos ”planejadg
res", O conjunto de representaqaes sobre as conseqﬁgncins das remogSes para
o favelado pode ser assim simplificado:

REMOGAN --+ MUDANQA --+ INTECRAGAO NO SISTEMA IEGAL VIGENTE --+

INTEGBAQKO NO MERCADO DE TRABATHO --+ MATOR CCNSUMO.
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