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RESUMO

Esta tese investiga a constru¢do da “pedofilia” como “problema social” ¢ a emergéncia
do “pedofilo” como monstro contemporaneo. Ambos sdo compreendidos como efeitos
de um processo de producdo de sensibilidades, responsabilidades, classificacbes e
tecnologias de controle social, o qual é marcado por um carater fluido, dindmico,
multifacetado e inacabado. O texto foi dividido em trés partes. Na primeira, sdo tracadas
as genealogias do “problema” e das diferentes categorias que o constituem, situando a
“pedofilia” em relacdo a outras formas de denominar e enfrentar o fendmeno das
“violéncias sexuais contra criangas”. A segunda e a terceira partes sao baseadas em uma
pesquisa etnogréafica realizada junto a CPI da Pedofilia, no Senado Federal brasileiro, e
no ambito das investigacdes da Policia Federal, respectivamente. Essa etnografia
apresenta a atuacao politica e policial contra aquilo que as proprias autoridades publicas
e a imprensa t€ém descrito como “pedofilia”: a disseminagdo de imagens de “pornografia
infantil” na internet. Ao analisar a constituicdo desse “problema” como “causa” politica
e “caso” de policia, especial atencdo € conferida as estratégias e aos efeitos dessa
“cruzada antipedofilia”.

Palavras-chave: Pedofilia, Violéncias sexuais contra criancgas, Construcao social,
Politica, Policia

Rio de Janeiro
Abril de 2012



ABSTRACT

This thesis investigates the social construction of “pedophilia” as a social problem and
the emergence of the “pedophile” as the monster of our era. Both are understood as
effects of the production of sensibilities, responsibilities, classifications and
technologies of social control, a process marked by a fluid, dynamic, multifaceted and
unfinished character. The text was divided into three parts. In the first one, the
emergence of the “problem” and the genealogy of the different categories by which it
has been constructed will be analyzed. The aim is to place “pedophilia” in relation to
other forms of labeling and addressing the phenomenon of “sexual violence against
children”. The second and the third parts are based on an ethnographic fieldwork carried
out within the Parliamentary Inquiry Committee on Pedophilia, in the Brazilian Federal
Senate, and the police inquiries of the Federal Police Department, respectively. This
ethnography presents the political and police actions against what the public authorities
themselves and the press have been describing as “pedophilia”: the dissemination of
images of ‘“child pornography” on the Internet. The analysis of the constitution of the
“problem” as a political “cause” and a police “case” will focus on the strategies and the
effects of the “anti-pedophilia crusade”

Key-words: Pedophilia, Sexual violence against children, Social construction,
Politics, Police

Rio de Janeiro
Abril de 2012
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Introducao

Em 20 de dezembro de 2007, a Policia Federal, em parceria com a Interpol,
deflagrou a Operacdo Carrossel, com o objetivo de combater a
“pornografia infantil” na rede mundial de computadores. Essa foi a primeira
megaoperagao internacional de combate a “pedofilia” na internet planejada e executada
sob o0 comando da Policia Federal brasileira. A acdo envolveu 102 buscas e apreensdes
em 14 estados brasileiros e no Distrito Federal, além de a¢des policiais em outros 78
paises. A Operacdo Carrossel, ou melhor, a noticia sobre a Operacdo Carrossel é um
marco importante para iniciar a apresentacao deste trabalho porque serviu de ponto de
partida para a instauracdo da CPI da Pedofilia, no Senado Federal, e também para o meu
projeto de pesquisa de doutorado.

Como tantas outras acBes da Policia Federal, a noticia sobre a Operagdo Carrossel
foi publicada nos principais veiculos de comunicacdo do pais. Na mesma época, eu
formulava o meu projeto de doutorado sobre o tema da construcéo social da “pedofilia”
e buscava estratégias etnograficas proficuas para a pesquisa. Encontrar caminhos
investigativos viaveis para a realizacdo de uma etnografia sobre esse tema ndo parecia
uma tarefa facil, pois ninguém se identifica publicamente como “pedofilo” por razdes
dbvias'. Uma possivel maneira de contornar as dificuldades seria abordar esse universo
a partir de foruns de discussoes de “pedodfilos” na internet, como fizeram outros
pesquisadores’. No entanto, eu ndo queria restringir a pesquisa auma “etnografia
virtual” e nem pretendia abordar a “pedofilia” como uma “subcultura” ou “comunidade”
desviante, tratando-a de modo isolado, mas sim como uma categoria social.

Como ja sugeriam Durkheim e Mauss (1968), as classificagdes nos dizem mais

sobre as logicas daqueles que as elaboram do que sobre alguma esséncia comum entre

! Nos termos da Riegel, que realizou pesquisa junto a “boylovers” por meio da internet, “Boy-attracted
Pedosexual Males (BPM) who have never been involved in legal proceedings or clinical treatment are
extremely difficult to locate. They are unlikely to identify themselves to anyone that they don’t trust
explicitly, because even if they have never had sexual contact with a minor, self disclosure is likely to
subject them to harassment, social ostracism, loss of employment, family estrangement, and other
problems”. (RIEGEL, 2004, p. 13)

2 Para exemplo de algumas pesquisas que tém utilizado a internet como meio para acessar esses sujeitos e
espacos de sociabilidade ver, por exemplo, Jenkins (2001), Riegel (2004), Oliveira (2009). Os trés autores
realizaram pesquisa junto a foruns de discussoes online sobre desejos e praticas sexuais entre adultos e
criangas e/ou sobre pornografia infantil. A possibilidade de anonimato nas interagdes online funciona
como um facilitador tanto na relagdo entre os proprios atores sociais que participam desses foruns quanto
na relacdo entre pesquisador e pesquisados.



aqueles que s3o reunidos em uma mesma categoria classificatoria. Percebi, portanto,
que para compreender a construc¢do social da “pedofilia” e a consequente producdo do
“peddfilo” como novo monstro contemporaneo’ era preciso olhar menos para 0s
sujeitos classificados como “pedofilos” do que para os processos de produgdo de
sensibilidades, classificacbes e acusacGes que participam da definicdo de uma
coletividade de comportamentos e sujeitos como problematicos, desviantes,
ameacadores a sociedade, passiveis de serem identificados pela categoria “pedofilia” e,
com isso, associados a uma ideia de monstruosidade comum. Vale notar que a nogéo de
monstruosidade ndo se restringe ao dominio do proibido ou do contra a lei, mas do
ininteligivel ou do contra a natureza, combinando, portanto, o impossivel, o proibido e o
inimaginavel (FOUCAUT, 2002).

Optei, entdo, por direcionar a investigacdo para estratégias, mecanismos e técnicas
que tomam a “pedofilia” como alvo de controle criminal e politico - que é 0 modo pelo
qual esse “problema” tem sido predominantemente tratado no mundo contemporaneo.
Essa abordagem epistemologica é baseada na ideia de que problemas sociais e
categorias desviantes podem ser compreendidos como efeitos das atividades de
regulacdo voltadas para controld-los e reprimi-los, conforme sugerem autores que
adotam a perspectiva da chamada labeling theory, como Howard Becker (1973) e
Stanley Cohen (1980).

Becker (1973) desenvolveu um modelo sociol6gico para a compreensdo do desvio e
do desviante segundo o qual o desvio ndo é entendido como uma caracteristica
intrinseca aos comportamentos ou aos sujeitos, mas como resultado de um processo
bem sucedido de rotulacdo. De acordo com essa teoria, o desvio € fruto da interacdo de

formuladores e aplicadores de regras com individuos e grupos que sdo acusados de

¥ Nos termos dos autores: “les choses ne se présentent pas d’elles mémes ainsi groupée a 1’observation.
Nous pouvons bien apercevoir leurs ressemblances. Mais le seul fait de ces similitudes ne suffit pas a
expliquer comment nous sommes amenés a assembler les étres qui se ressemblent ainsi, (...) enfermé
dans des limites déterminées et que nous appelons un genre, une espéce, etc”. (DURKHEIM e MAUSS,
1968, p. 17). Em seguida eles sugerem: “loin que 1’0n soit fondé a admettre comme une évidence que les
hommes classent tout naturellement, (...) on doit, au contraire, se demander qu’est-ce que a pu les amener
a disposer leurs idées sous cette forme” (ibid, p. 18). Ao observarem que existe uma relacdo entre os
sistemas légicos e os sistemas de organizacdo social, Durkheim e Mauss chamam atencdo ainda para o
fato de que as classifica¢des nos dizem algo sobre as sociedades nas quais elas foram elaboradas (ibid, p.
70).

* Segundo Foucault (2002, p. 82), houve em cada época figuras privilegiadas enquanto modelos de
monstruosidade. Se, até o final do século XVIII, o monstro estava inscrito em um dominio juridico-
bioldgico, era essencialmente uma “monstruosidade natural”, um misto de formas, como os irmaos
siameses e o hermafrodita, a partir do século XIX, aparece a “monstruosidade do comportamento”, da
conduta, inscrita em um dominio juridico-moral, como o homossexual, 0 incestuoso e, mais
recentemente, o peddfilo.



desrespeitar essas regras e rotulados como desviantes. Segundo o autor, para a criacdo
de um grupo desviante é preciso haver uma cruzada ou empreendimento moral que
comeca pela denuncia de um comportamento como probleméatico visando a
sensibilizacdo e o apoio de grupos e instituicbes poderosos (como imprensa,
comunidade cientifica, lideres politicos e autoridades judiciais), a seguir sdo formuladas
novas regras e estratégias de controle e, por fim, as regras sdo aplicadas a
comportamentos e sujeitos especificos que passam a ser identificados como desviantes.

Cohen (1980), por sua vez, realizou uma anélise baseada nesse modelo transacional
do desvio, porém enfatizou ndo apenas o processo de producdo de um grupo desviante,
mas também de “panicos morais” e “demdnios populares”, dando destaque a estratégias
de sensibilizagdo que levam a difusdo e a intensificacdo do medo e da percepcdo dos
perigos, a criacdo de imagens estereotipadas sobre os desviantes e a justificacdo para
aplicacdo e rotinizagdo de medidas extremas e excepcionais em nome da seguranca
daqueles que supostamente merecem e precisam ser protegidos.

Nesse sentido, foi ao ler a matéria no jornal sobre a Operacdo Carrossel que
despertei para a importancia do trabalho da Policia Federal na constru¢do do
“problema” da “pedofilia”, pois percebi que ¢ a partir das investigagdes policiais que as
chamadas “redes de pedofilia” na internet sdo tracadas e reveladas ao publico através da
identificacdo e acusacdo de alguns individuos. Assim surgiu a ideia de realizar a
etnografia das investigacfes da Policia Federal, que é o 6rgdo brasileiro oficialmente
responsavel pela vigilancia e pelo controle cotidianos da distribuicdo de imagens de
“pornografia infantil” via internet. Portanto, € uma atividade que poderia ser, em tese,
objeto de uma etnografia, desde que eu conseguisse autorizacdo para entrar nesse campo
marcado fortemente pela I6gica do segredo e ter acesso a espacos altamente restritos e a
informagdes e documentos sigilosos.

Vale notar também que é por meio das investigacGes policiais contra a “pornografia
infantil na internet” que as cenas de criancas e adolescentes envolvidos em interacdes e
performances sexuais passam a circular em documentos e discursos oficiais,
inicialmente nas paginas do inquérito policial - caracterizado pelo acesso restrito e
voltado para a producdo de provas que sirvam de base para a acusacdo criminal - e em
seguida em narrativas jornalisticas e discursos politicos que constituem e alimentam o
imaginario social a respeito dos perigos sexuais que ameagam as criancas e a sociedade.

Ao serem apropriadas em novos contextos e estratégias discursivas que tomam

essas representagdes visuais ndo como objeto de excita¢do sexual, mas como suporte de



mobilizacdo coletiva para a construcdo de um problema social e de uma causa politica, a
publicidade das imagens de “pornografia infantil” assume um novo sentido a partir da
denuncia que, como sugere Boltanski (1993), desloca a atencdo do espectador em
direcdo a um “culpado”. Segundo o autor, esse processo pode direcionar-se tanto a
individuos responsabilizados pela violéncia e pelo sofrimento causados a vitima de
maneira mais imediata quanto pode envolver opera¢fes mais complexas nas quais o
culpado e sua vitima - que podem ser tanto figuras singulares como entidades coletivas -
estédo afastados no tempo e no espago, mas sdo conectados por meio de longas cadeias
de causalidade.

Em marco de 2008, deparei-me com outra noticia importante na delimitacdo das
minhas estratégias de pesquisa, pois relatava a criagdo da Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) da Pedofilia, no Senado Federal, cujo objetivo era investigar a
“pedofilia” na internet e ajudar a superar os obstaculos ao seu enfrentamento criminal.
A prova material que serviu de ponto de partida para a denuncia publica que justificava
a instalacdo dessa CPI eram milhares de imagens de “pornografia infantil” encontradas
e apreendidas durante a Operacdo Carrossel da Policia Federal, mencionada no inicio
desta introduc&o.

Além de permitir a essa comissdo revelar cenas até entdo desconhecidas pela maior
parte do publico, conferindo uma nova visibilidade espetacularizada a representacdes
visuais, fantasias e praticas sexuais até entdo praticamente invisiveis e inimaginaveis, a
farta colecdo de imagens provenientes da operacdo policial contra a “pornografia
infantil na internet” é apresentada como indicio da existéncia de um amplo e insuspeito
interesse sexual por criangas que aparece nos discursos publicos e politicos associado a
individuos masculinos aparentemente acima de qualquer suspeita e, comumente, a
figuras que ocupam alguma posicdo de autoridade: o pai/padrasto, o médico, o
professor, o padre, o politico, o juiz etc.

Desde entdo a CPI da Pedofilia também passou a ser objeto privilegiado da minha
pesquisa, tanto por permitir uma abordagem etnografica da dimensdo mais
espetacularizada da construgdo social da “pedofilia” como problema politico e criminal
guanto por conectar-se diretamente — a partir de suas parcerias com Orgdos de
persecucdo penal como a Policia Federal e os Ministérios Publicos — com a dimenséo
mais capilar e cotidiana do exercicio administrativo. Além disso, enquanto forum
privilegiado de discussao e producao de novas leis que pretendem aprimorar a regulagéo

do problema em pauta, essa comissdo parlamentar de inquérito possibilita compreender
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como esse campo esta se transformando muito rapidamente, sobretudo a partir do viés
da criminalizacéo.

Vale notar que ndo existe o crime “pedofilia” no Brasil. O termo refere-se
originalmente a uma categoria diagnéstica da psiquiatria associada a presenca de
desejos e fantasias sexuais envolvendo criancas pré-puberes que podem ou nao se
atualizar em comportamentos sexuais definidos como criminosos. No entanto, na Gltima
década, a categoria “pedofilia” passou a ser amplamente utilizada por politicos,
operadores do direito e pela imprensa para se referir a um conjunto de condutas
criminosas relacionadas a praticas sexuais envolvendo menores de idade e, em especial,
aos crimes relacionados a disseminacao de “pornografia infantil” via internet, definidos
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990).

Como é possivel perceber a partir das conexdes apontadas entre a operac¢do policial
de combate a “pornografia infantil na internet” e a instalagio de uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito da “pedofilia”, os termos se confundem nos discursos
publicos. A fim de compreender o privilégio da palavra “pedofilia” para se referir ao
fendmeno da “pornografia infantil na internet”, considero importante situar os seus usos
em meio a um conjunto de enunciados e praticas que participam da construcédo social da
figura de um inimigo a ser perseguido: o “pedéfilo”.

Minha hipotese é que essa confusdo de termos e conceitos deve-se ao fato de a
pornografia borrar as fronteiras entre representacdes visuais, fantasias, desejos e préaticas
sexuais, de modo a favorecer um deslocamento da atencdo dos atos criminosos e dos
danos que eles produziram para 0s sujeitos anormais e 0s perigos que eles representam.
Por isso, considero que os discursos e as praticas politicas e policiais contra a
“pornografia infantil na internet” constituem um campo de investigacdo privilegiado e
particularmente denso para compreender como o tema da “violéncia sexual contra

criangas” passou a ser denominado e tratado enquanto “pedofilia” no Brasil.

> A nogio de “inimigo” deve ser entendida aqui de acordo com a definigio de Jakobs (2009), jurista
alemio que formulou a teoria do “Direito Penal do Inimigo”, que me parece util para compreender o atual
modelo de atuagdo politica e criminal em relagdo a “pedofilia”. O autor diferencia o “Direito Penal do
cidaddo”, voltado para aquele que cometeu um desvio da norma penal (énfase nos atos passados), e 0
“Direito Penal do inimigo”, voltado para aquele que é visto como fonte de perigo (énfase no devir
criminoso do sujeito) e uma ameaga ao préprio Estado. No primeiro caso, a reagao juridica é a pena (lei),
com o intuito de reafirmacdo da norma. No segundo, a resposta € a guerra e a medida de seguranca,
voltada menos para a sanc¢do dos atos cometidos do que para a neutralizagdo dos perigos futuros. O autor
ressalta ainda que essas duas modalidades de “Direito Penal” sdo “tipos ideais”. Na pratica, a puni¢do dos
atos e a neutralizacdo de sujeitos perigosos podem ser entendidas como duas dimensdes do Direito Penal
gue estariam mais ou menos presentes nos diferentes casos concretos.



Cumpre salientar que as nogoes de “pedofilia” ¢ de “pornografia infantil” nédo
devem ser entendidas como autoevidentes. Portanto, uma das tarefas desta pesquisa €
compreender, por um lado, as tentativas de estabelecer defini¢des e fixar sentidos que
orientam estratégias de intervencdo e, por outro, como essas categorias Sao
permanentemente redefinidas e deslocadas ao longo desse processo. Além disso, €
preciso investigar os argumentos que servem de base para a condenacdo moral e legal
da “pornografia infantil” e daqueles que produzem, distribuem e colecionam essas
imagens, rotulados como “pedoéfilos”, “criminosos sexuais” e “monstros”.

De acordo com Taylor e Quayle, psicélogos clinicos e forenses com experiéncia
profissional junto a criminosos envolvidos com “pornografia infantil na internet”, ¢ a
ligacdo entre pornografia infantil e abuso sexual que torna a pornografia infantil
inapropriada e ilegal, e ndo o fato de que pessoas possam gerar fantasias obscenas,
desviantes ou inapropriadas em torno de algumas fotografias” ® (TAYLOR e QUAYLE,
2003, p. 8). No que se refere ao produtor das imagens, a relagdo com o “abuso sexual
infantil” pode ser estabelecida de modo mais direto, uma vez que a “pornografia
infantil” ¢ entendida como registro permanente de uma cena de “abuso sexual” e 0
proprio ato de fotografar ou filmar criancas em interacGes ou performances sexuais —
seja para satisfacdo autoerdtica, para fins de troca ou para exploracdo comercial das
imagens - € visto como “abusivo”.

Mas em que sentido aqueles que distribuem e/ou colecionam “pornografia infantil”
estdo comprometidos com o processo de “abuso sexual de criangas™? A criminalizacdo
da audiéncia da “pornografia infantil” pode ser entendida como uma tentativa de
controlar fantasias sexuais mais do que comportamentos? De que maneira diferentes
formas de se relacionar com as imagens podem ser articuladas a um continuum de
violéncia e enquadradas no mesmo tipo de perversao sexual? Sdo algumas questdes que
pretendo responder ao longo deste trabalho.

E importante destacar ainda que a “pedofilia” é apenas uma entre outras
possibilidades de denominar e compreender o fendmeno das “violéncias sexuais contra
criangas e adolescentes”. No Brasil, foi somente nos uGltimos anos que a categoria
“pedofilia” foi institucionalizada como um dos modos de constru¢do politica do
problema — e ndo sem a critica de alguns ativistas dos movimentos sociais de defesa dos

direitos das criancgas e dos adolescentes, que surgiram nos anos 1990.

® Tradugio minha. No original: “It is the link between child pornography and sexual abuse that makes
child pornography inappropriate and illegal; it is not the fact that people might generate obscene, deviant
or inappropriate fantasies around some photographs”.



Essa militdncia denunciou o “abuso sexual infantil” no ambiente intrafamiliar e a
“exploracdo sexual de criancas e adolescentes” (em especial, de “meninas pobres”),
dando énfase inicialmente a “prostituicdo infanto-juvenil” e depois ao “turismo sexual”
e ao “tréfico para fins sexuais”. Apesar de as operagdes policiais contra “pornografia
infantil na internet” serem cada vez mais noticiadas na imprensa ao longo da ultima
década e o problema ter se tornado objeto crescente de preocupacdo de agéncias de
persecucdo penal e de discussdo em foruns internacionais, foi apenas nos Gltimos anos
que o tema ganhou centralidade nos debates politicos nacionais, sendo associado a
ameaca da “pedofilia”.

Um dos principais fatores que facilitaram a nova aten¢éo politica internacional e
nacional em relagdo ao problema da “pornografia infantil” foi o surgimento e a
crescente popularizacdo das novas tecnologias da informacéo e da comunicagédo (TICs),
com destaque as diferentes formas de interacdo mediada pela rede mundial de
computadores: sites, emails, salas de bate-papo, redes sociais, programas de
comunicacdo instantanea textual e audiovisual, redes de compartilhamento de arquivos
ponto a ponto (P2P) etc. Como destacam Taylor e Quayle (2003, p. 9), a internet
permite a répida, eficiente e, acima de tudo, andnima distribuicdo de “pornografia
infantil” em escala global.

Além de ampliar a oferta e facilitar o0 acesso e 0 armazenamento de imagens, 0 Novo
método de distribuicdo andnima e em grande parte gratuita por meio da internet
minimizou os riscos e o0s custos de adquirir fotos e videos de “pornografia infantil”, que
antes eram disponiveis apenas por meio de revistas, filmes ou fitas VHS distribuidos
comercialmente para os consumidores pelo correio. As novas formas de sociabilidade
viabilizadas pela internet ¢ a circulagdo de imagens de “pornografia infantil” através
desse meio s&o associadas ainda a novas modalidades de “abuso sexual” e de
aliciamento online de criancas por “estranhos perigosos” que dissimulam sua identidade
e desestabilizam a seguranca dos lares, espaco sagrado e idealizado da familia.

Por um lado, a transnacionalidade e o anonimato caracteristico do novo meio
dificultam a identificacdo dos criminosos e a aplicacdo de leis nacionais, exigindo a
elaboracdo de novas estratégias de intervencdo juridica e politica, o desenvolvimento de
técnicas investigativas apropriadas, a cooperacdo entre 6rgdos policiais de diferentes
paises e empresas do setor de internet. Por outro, ao serem disponibilizadas em espacos
publicos virtuais — como ocorreu, como veremos, com os albuns e as comunidades do

Orkut, que era a mais popular rede social online entre os internautas brasileiros - as



imagens ganharam maior visibilidade e passaram a ser acessadas por uma audiéncia
mais ampla e heterogénea, o que facilitou a fiscalizacdo e a dendncia por parte de
usuarios indignados e, consequentemente, o clamor publico por controle e intervencdo
oficial.

Ao tomar como objeto de analise a “cruzada antipedofilia” - como denominou 0
Senador Magno Malta, presidente da CPl da Pedofilia - ndo pretendo verificar se
comportamentos sexuais envolvendo criangas estdo sendo efetivamente reprimidos por
meio de a¢Oes oficiais do Estado brasileiro. Inspirando-me nas formulagdes de Foucault
(1988) sobre as tecnologias positivas de poder, meu objetivo é compreender o atual
esforco repressivo que redne autoridades pablicas e sociedade civil no enfrentamento da
“violéncia sexual contra criangas”, em geral, ¢ da “pedofilia na internet”, em particular,
a partir de seus efeitos positivos na producdo de instancias de saber-poder que
reorganizam as formas discursivas, constituem sensibilidades, instituem reagdes,

difundem e fixam prazeres.

A construcdo social da pedofilia em multiplos planos, partes e capitulos

Com o objetivo de analisar a construgdo da “pedofilia” como “problema social” e a
producdo do “pedofilo” como novo monstro contemporaneo, a tese foi divida em trés
partes. Na primeira é realizada uma genealogia do “problema” e das diferentes
categorias que o constituem. Na segunda e na terceira partes sdo analisados os dados da
pesquisa etnografica em torno da atuacdo politica e policial contra aquilo que as
proprias autoridades publicas e a imprensa tém descrito como “pedofilia”: a
disseminacéo de imagens de “pornografia infantil” na internet.

A ideia é chamar a atencdo para o carater socialmente fabricado das categorias, das
regras, dos critérios de avaliacdo, dos padrdes de sensibilidade e das estratégias de
intervengdo que frequentemente séo tomados como autoevidentes. Como foi exposto,
essa abordagem é inspirada na teoria transacional da construcdo do desvio e do
desviante que, ao invés de naturalizar os valores e as normas da nossa sociedade,
direciona o foco analitico para 0s atores e 0s processos que definem quais
comportamentos e sujeitos podem ser classificados como problematicos e desviantes —
ou, no caso do objeto desta pesquisa, COMO “criminosos” e “monstruosos”.

Nesse sentido, a etnografia realizada na CPI da pedofilia e na Policia Federal busca
oferecer uma compreensao viva, atual e minuciosa das praticas e dos processos sociais

de denuncia publica, sensibilizacdo coletiva, producdo de regras, deslocamento e



imposicdo de classificacbes pelos quais a “pedofilia” é construida como “causa politica”
e “caso de policia” e o “pedoéfilo” ¢é fabricado, de um lado, como um personagem social
que representa 0 novo modelo de monstruosidade contemporanea e, de outro, como
individuo criminoso e monstruoso que deve ser vigiado, identificado, controlado e
punido.

Contudo, como sugere Cohen (1980), para compreender a emergéncia de “panicos
morais” ¢ “demonios populares” ndo basta observar a reacdo social por meio da qual
certos comportamentos, individuos e grupos sdo rotulados como desviantes, certos
esteredtipos sdo difundidos e temores ganham o estatuto de histeria de massa. E preciso
olhar também para os contextos histéricos e culturais que servem de solo fértil para que
determinado tipo de reacdo social se desenvolva e assuma determinadas formas e
intensidades em periodos particulares (COHEN, 1980, p. 177).

Uma vez que a construgdo social da “pedofilia” ndo pode ser facilmente circunscrita
a uma fronteira cultural, temporal, social ou territorial bem delimitada, enquanto a
pesquisa etnografica € necessariamente situada em espacgos e periodos especificos, a
sugestdo desse autor pareceu-me produtiva para este trabalho. Mas ao invés de tratar a
dimensdo historica e cultural como um contexto no qual a etnografia se inscreve, prefiro
apresenta-la enquanto um plano analitico préprio que possibilita aprofundar o
entendimento sobre o processo de fabricacdo, disseminacdo e regulacdo do fenémeno
para além das instituicdes locais em meio as quais a pesquisa de campo foi realizada.
Além disso, ao permitir compreender a genealogia do “problema” e das categorias que 0
constituem, essa perspectiva ilumina a maneira pela qual ele é entendido e enfrentado
no campo politico e criminal brasileiro contemporaneo.

Desse modo, optei por analisar a construgcdo dessa monstruosidade contemporanea
a partir da conexao entre diferentes planos analiticos. N&o pretendo com isso dar conta
de uma suposta totalidade do fenémeno, mas sim rastrear como os modelos de
inteligibilidade e as formas de regulacdo que atravessam os discursos politicos e as
praticas administrativas observadas na pesquisa junto a CPIl da Pedofilia e a Policia
Federal sdo engendrados por um campo mais diversificado e disperso de producéo e
institucionalizacdo de sensibilidades, responsabilidades e categorias. Esse é 0 objetivo
da primeira parte da tese, intitulada “Violéncia sexual contra criangas: um fendmeno
social contemporaneo”, dividida em dois capitulos.

No capitulo 1 — “Infancias, sexualidades e violéncias” - traco a genealogia de trés

constructos socioculturais fundamentais na compreensédo das condigdes de possibilidade



para a emergéncia do problema da “violéncia sexual contra criangas”, mostrando como
este articula alvos privilegiados de regulacdo no chamado mundo ocidental moderno.
Analiso sucessivos deslocamentos de estratégias de controle social que levaram a
multiplas reconfigurages das nogdes de “infancia”, “sexualidade” e “violéncia”, dando
destaque aos processos historico-culturais que permitem compreender o carater
dramatico que o cruzamento entre esses trés conceitos assume no final do século XX.

O capitulo 2 - “Abuso sexual infantil, exploragdo sexual de criangas, pedofilia:
diferentes nomes, diferentes problemas?” — volta-se mais especificamente para a anélise
de como o problema é composto e decomposto por meios de multiplos processos de
fabricacdo, sedimentacdo e uso dinamico de categorias, que estdo sujeitas tanto a
tentativas de fixagdo quanto a formas de apropriacdo variadas. Para isso, examino como
as categorias que constituem o emaranhado das “violéncias sexuais contra criangas”
aparecem no contexto social, politico e juridico contemporaneo bem como as suas
respectivas genealogias.

A parte Il — “A constru¢ao da pedofilia como causa politica” — € baseada na
etnografia da CPI da Pedofilia. Inicialmente apresento o processo de formagdo dessa
comissdo, 0s seus principais alvos e objetivos e o recorte selecionado para esta pesquisa.
Ainda na introducdo desta parte, descrevo as minhas estratégias de entrada em campo
no Senado Federal e explicito as diferentes fontes - videos, entrevistas, observacao
participante, documentos etc - que serviram de base para a analise realizada ao longo
dos trés capitulos sobre essa comissdo parlamentar de inquérito.

No capitulo 3 - “CPl da Pedofilia: arena publica das emogdes” — analiso as
estratégias politicas utilizadas pelo Senador Magno Malta, presidente da comissao, para
constru¢do da “pedofilia” como “causa” politica. Especial destaque é conferido ao lugar
central desempenhado pelo discurso das emocdes e pelas imagens de “pornografia
infantil” no sucesso da denuncia publica e na mobilizacdo de seguidores em torno dessa
“causa”. Mais do que apresentar uma andlise racional em oposi¢cdo a uma abordagem
emotiva do tema, procuro destacar a importancia do efeito moral da pedagogia politica
dos sentimentos e da sensibilizacdo estética por meio da descricdo e exibicdo das
imagens de “pornografia infantil”, que buscam incitar o “choque”, a “indignagdo”, 0
“horror” e/ou 0 “6dio”.

No capitulo 4 — “Dissecando o monstro: a constru¢do da pedofilia entre a patologia
e o crime” — discuto as principais marcas da monstruosidade contemporanea

representada pela figura do “pedéfilo”, mostrando como ¢ justamente o seu carater
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ordinario, irreconhecivel e indefinido que torna esse personagem social uma ameaca
permanente. Apresento ainda os diferentes sentidos atribuido as categorias “pedofilia” e
“pedofilo” ao longo da CPI da Pedofilia. Por fim, mostro como a proposta do presidente
dessa comissdo de criminalizar a “pedofilia” acabou por produzir um interessante
debate entre os integrantes do Grupo de Trabalho da CPI da Pedofilia. Ao longo da
controvérsia, os argumentos se deslocam da questdo inicial de se uma categoria médica-
psiquiatrica deveria ou ndo ser incluida no projeto de lei penal para a discussdo a
respeito das medidas apropriadas de intervengao sobre o “pedoéfilo criminoso”, figura
hibrida situada entre a patologia e o crime.

No capitulo 5 — “O combate a pedofilia na internet” — mostro como a CPI da
Pedofilia procurou diagnosticar e ajudar a superar 0s principais obstaculos que os
6rgdos de persecucao penal enfrentavam no combate aos crimes de “pornografia infantil
na internet”, a saber: as lacunas legislativas e a auséncia de regulamentagcdo das
atividades de provedores de internet. Inicialmente apresento os argumentos que levaram
a criminalizacdo da “posse” de “pornografia infantil” e da “pornografia infantil
simulada”, o que pode ser interpretado como uma tentativa de controlar os perigos de
determinadas fantasias e desejos sexuais e possibilita entender as conexdes entre
“pedofilia”, “pornografia infantil” e “violéncia sexual contra criancas”. Em seguida
analiso o processo politico de negociacdo com a empresa Google, mantenedora do
servico ao qual se referia a maior parte de denlncias sobre “pornografia infantil na
internet” entre usuarios brasileiros, o Orkut.

A andlise desse “caso exemplar” revela ainda como o combate a “pornografia
infantil na internet” esta inserido em outras arenas politicas menos unanimes do que a
da “prote¢do das criangas”, como a questdo da regulagdo da internet para 0 combate aos
“cibercrimes”. Esse campo de discussdao é marcado pelo conflito entre empresas
estrangeiras e agéncias de persecucdo penal brasileiras em torno da identificacdo de
criminosos e do controle de préaticas ilicitas que atravessam e desestabilizam fronteiras
nacionais, ameacando o ideal de soberania estatal, e também por embates e tensdes
entre principios e valores.

Assim, apesar da impossibilidade de se posicionar de outra maneira que ndo seja
contra a “pedofilia”, os diferentes atores dessa batalha ancoram-Se em argumentos que
tém como base algum “bem supremo”, como os direitos individuais de “privacidade” e
“intimidade”, de um lado, ¢ a “seguranga coletiva” e a “prote¢ao das criangas”, de outro.

Além disso, o “caso Orkut” foi a principal investiga¢do realizada no ambito da CPI da
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Pedofilia, dando origem a Operacdo Turko da Policia Federal, revelando ainda a estreita
relacdo entre este inquérito parlamentar e inquéritos e operacdes policiais.

A parte Il — “A construgdo da pedofilia como caso de policia” — é baseada na
etnografia das investigagdes da Policia Federal em torno dos crimes relacionados a
circulacdo de “pornografia infantil” na internet. O objetivo é analisar as praticas de
conhecimento e 0s atos burocraticos por meio dos quais essas imagens eréticas sdo
analisadas, classificadas e capturadas e a figura hibrida do “pedofilo criminoso” é
individualizada. Para isso, apresento cada uma das fases da investigacdo e do inquérito
policial, desde o recebimento e a apuracdo da dendncia até a identificacdo e a acusacao
do autor do crime.

No capitulo 6 — “AREA RESERVADA: uma antropdloga em meio a espagos
restritos e documentos secretos” — relato o delicado processo de entrada em campo na
Policia Federal, explicitando as estratégias que viabilizaram a minha presenca na
delegacia e 0 meu acesso a procedimentos sigilosos: 0s inquéritos de “pornografia
infantil”, protegidos por “segredo de justica”. Além da constante negociacdo com
autoridades policiais e do estabelecimento de relagcbes de confianga com o0s
investigadores, mostro como foi preciso obter uma série de autorizagfes judiciais de
juizes federais. Discuto ainda a centralidade da ideia de “segredo” nesse campo e as
suas implicacBes para a minha pesquisa.

No capitulo 7 — “A investiga¢do policial e a construcdo da materialidade” -
apresento inicialmente algumas propriedades das imagens de “pornografia infantil” que
circulavam na delegacia e nos inquéritos consultados, discutindo os efeitos emocionais
e os deslocamentos estéticos produzidos a partir da visualizacdo e analise desse material
junto aos policiais. A seguir, analiso como a “pornografia infantil” é definida frente ao
olhar detetivesco e as praticas investigativas. Especial destaque é conferido a descricao
etnografica do exame de fotografias e videos pelos investigadores a fim de mostrar o
processo de selecdo das imagens que podem ser consideradas “pornograficas” e os
corpos que podem ser classificados como “infantis”. Apresento ainda uma modalidade
de investigacdo policial que pode ser caracterizada como uma cagada online de
predadores sexuais.

No capitulo 8 — “O inquérito policial e a constru¢do da autoria” — analiso 0
processo de identificac@o e acusacao de “alvos” nos inquéritos policiais de “pornografia
infantil”. Primeiramente construo um modelo tipico-ideal de um inquérito voltado para

apuracdo desse tipo de crime, mostrando como esse procedimento administrativo
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articula diferentes saberes, praticas, autoridades e institucionalidades. Em seguida,
apresento algumas operagdes e casos concretos baseados em relatos policiais e na
narrativa documental dos inqueéritos. A partir disso procuro discutir e explicitar os
principais efeitos da atuacdo policial sobre a prdpria “cruzada antipedofilia” e,
principalmente, sobre os individuos rotulados como “criminosos”, “pedofilos” e
“monstros”.

Para concluir este trabalho, traco algumas conexdes entre as atividades da Policia
Federal e da CPI da Pedofilia no que se refere a construcdo do “problema social” da
“pedofilia” e da fabricagdo do “pedofilo” como monstro contemporaneo. Retomo ainda
algumas consideracfes apresentadas na primeira parte da tese, salientando as
especificidades dessa modalidade de constitui¢do e gestdo do “problema” em relacdo a
outras politicas de enfrentamento das “violéncias sexuais contra criangas”. O intutito é

iluminar alguns efeitos, nem sempre tdo explicitos, dessa “cruzada antipedofilia”.
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PARTE |
VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS:
UM PROBLEMA SOCIAL CONTEMPORANEO

It is not enough to say that witches should not have
been burnt or that in some other society or in another
century they might not have been called witches; one
has to explain why and how certain people get to the
stake now (COHEN, 1980, p. 204)

No final do século XX, observa-se uma proliferacdo de dendncias e noticias sobre
“violéncia sexual contra criangas” e 0 problema torna-se também um importante objeto
de atencdo politica capaz de atrair grupos de interesse distintos e aparentemente
contraditérios. Os dois capitulos que constituem esta primeira parte da tese podem ser
lidos como genealogias entrecruzadas, com densidades e focos de atencdo
diferenciados, que revelam como esse problema € socialmente construido a partir de
maltiplos deslocamentos de sensibilidades, modelos de inteligibilidade, categorias e
tecnologias de controle social.

O primeiro ponto que se deve destacar é em que sentido entendo o fendmeno’ da
“violéncia sexual contra criangas” como um problema social e politico contemporaneo.
Observa-se, nas Ultimas décadas, uma explosdo discursiva em torno do tema,
acompanhada da censura ao “siléncio”, entendido como “omissdo” e “conivéncia”.
Frente a essa nova tagarelice e ao aumento de dentncias®, aparecem duas possibilidades

de interpretacdo: uma mais pessimista, que acredita que estamos vivendo uma

" Como sugeriu o antropélogo Sérgio Carrara, na banca de defesa de tese de doutorado de Leticia
Mesquita Carvalho Ferreira (FERREIRA, 2011), assim como o termo “problema”, a categoria
“fendmeno”, frequentemente naturalizada por cienstistas sociais, também ndo pode ser tomada como
autoevidente. O termo € interessante porque pode ser usado para se referir ao que pertence a ordem do
“natural”, a um fato de interesse cientifico, a um acontecimento “extraordinario” ou a um objeto de
conhecimento, como se pode verificar nas seguintes defini¢des do dicionario Houaiss: “o que se observa
na natureza”, “fato ou evento de interesse cientifico”, “fato ou acontecimento raro e surpreendente;
prodigio, maravilha”, “ no kantismo, o objeto do conhecimento ndo em si mesmo, mas sempre na relacdo
que estabelece com o sujeito humano que o conhece” (INSTITUTO ANTONIO HOUAISS, 2001).

¥ Esse aumento pode ser percebido pelos dados divulgados pelo Disque Dentncia Nacional (Disque 100),
servigo coordenado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), o qual é
responsavel pelo recebimento e encaminhamento de dendncias sobre violéncia contra criangas e
adolescentes. De 2003 a 2011, o nimero de dendncias recebidas aumentou mais de oito vezes: de uma
média de 12 denlncias didrias, em 2003, para 103, em 2011. Além de casos de “violéncia sexual”, que
corresponde a 1/3 das denuncias recebidas desde 2003, o Disque 100 recebe informagfes sobre
“negligéncia” e “violéncia fisica” e “psicologica” contra criangas e adolescentes.
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“epidemia” de “abusos sexuais” de criancas € outra mais otimista, que considera que a
maior visibilidade ndo decorre do aumento repentino de atos, mas da ruptura do antigo
“tabu do siléncio”.

Mais interessante do que investigar qual dessas interpretacOes seria objetivamente
correta, € perguntar como elas recentemente foram estabelecidas e popularizadas.
Portanto, ao inves de me debrucar sobre esse dilema, prefiro recoloca-lo em uma
economia dos discursos sobre “violéncia sexual contra criangas” e analisar como esse
tema passou a ser debatido publicamente e entendido como um problema a ser
enfrentado coletivamente. Parto da premissa de que a “violéncia” ndo deve ser pensada
como um dado em si, que se possa analisar apenas a partir de critérios estatisticos, mas
como uma nog&o que esta articulada a mudangas nos padrdes de sensibilidade historicos
(VIGARELLO, 1998). Meu argumento é que até o final dos anos 1980 a “violéncia
sexual contra criangas” ndo era particularizada (VIGARELO, 1998; LANDINI, 2006;
LOWENKRON, 2008), ou seja, ndo era um problema social ha 30 anos.

Jenkins (1998, p. 4) identifica dois tipos de abordagem dos problemas sociais por
cientistas sociais. A primeira visdo é a objetivista, que aceita que algo € problematico
quando produz dano ou perturbacdo para uma parte significativa da sociedade. O
cientista social objetivista visa quantificar o problema, explorar suas raizes, sugerir
possiveis solucdes. A segunda visdo é a construcionista, na qual a questdo central nao é
verificar se o problema existe ou se e realmente danoso, mas investigar como a
condicdo vem a ser vista como um problema. Este trabalho apoia-se nessa segunda
perspectiva sobre 0s problemas sociais.

Para os construcionistas, o sentido do que é ou ndao um problema social é um
produto, algo que foi construido por meio de atividades sociais. Nos termos de Jenkins,
“as perguntas sdo por que questdes sdo percebidas como problemas sociais em
determinadas épocas e lugares, mas ndo em outros, e quais métodos sdo utilizados por
grupos e individuos para fazerem e estabelecerem suas reivindicagdes?””® (JENKINS,
1998, p. 5). E importante destacar também que a fabricacio de problemas sociais insere-
se em dinamicas politicas, como sugere Becker, um processo que inclui oposicao entre
perspectivas de diferentes pessoas e grupos motivados por variados interesses, que

tentam persuadir 0s outros de suas visdes e obter o reconhecimento oficial e o apoio do

% Tradugdo minha. No original: “the questions are why issues are perceived as social problems in
particular times and places but not in others and what methods are used by groups and individuals to
make and establish their claims”.
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poder e da autoridade do Estado para fins que cada um deles considera desejaveis
(BECKER, 1967, p. 11).

E possivel observar que a construcdo e a dissolucdo de problemas sociais é
acompanhada de um processo correlato de fabricacéo e reconfiguracdo de personagens
sociais — como, no caso, as figuras do “agressor” e da “vitima”. Vale notar que se, por
um lado, os “tipos” produzidos ndo se confundem com as pessoas as quais eles
descrevem, por outro, eles ndo deixam de afetar e, de certo modo, constituir aqueles que
sdo classificados como um certo tipo de pessoa (HACKING, 2008). Cabe ressaltar
ainda que as classificacbes ndo existem apenas no espaco da linguagem, mas também
nas instituicdes, nas praticas, nas interacdes materiais com as coisas e com outras
pessoas™?.

Como aponta Hacking (2008, p. 21), a maioria das pessoas que utilizam a ideia de
construcdo social deposita todo o seu entusiasmo na critica, na transformacdo ou na
destruicdo daquilo que é objeto de analise. E preciso, portanto, deixar claro que a
proposicdo de que o fenbmeno da “violéncia sexual contra criancas” é um problema
socialmente construido ndo deve ser confundida com uma postura de desconfianga ou
com a tentativa de relativizacao de sua existéncia.

O que pretendo mostrar € como nas Ultimas décadas esse problema foi
particularizado e transformado em uma agenda prioritaria no contexto social e politico
internacional e nacional. Ou seja, estou tratando da fabricacdo da ideia de “violéncia
sexual contra criangas”. Além disso, parto da premissa de que a classificacdo de
determinados atos como ‘“violéncia” (ainda que ndo envolvam coer¢do fisica ou
ameaga) e de determinados sujeitos como “agressor” ou como “vitima” € crucial no
processo de modelacdo das préprias experiéncias pessoais. Nesse sentido, estou falando
também da producdo de sujeitos.

Poder-se-ia contra-argumentar que o processo classificatorio é sempre relacional e
negociado, podendo haver dissonancias nas definicdes de realidade (sobre aquilo que
constitui “violéncia sexual” ou sobre a definigdo de determinado sujeito como
“crianca”, por exemplo) entre aqueles que produzem e tentam impor as classificagdes e
aqueles que participaram de algum comportamento que pode ser assim classificado. No
entanto, por mais que os sujeitos classificados ou classificaveis — como “agressor” ou

“vitima” — possam discordar a priori da definicdo que lhes é imposta, ndo se pode

1% Ao dissertar sobre o tema, Hacking recorre ao exemplo da “mulher refugiada”. Como ele argumenta, a
mulher refugiada ndo é apenas uma espécie de pessoa, € uma entidade legal e para-legal, utilizada pelos
comités, escolas, trabalhadores sociais, militantes e refugiados (HACKING, 2008, p. 52).
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deixar de levar em conta que essa negociacdo da realidade - nos termos de Velho
(1999) — insere-se quase sempre em contextos bastante desiguais de correlacdo de
forcas, 0 que garante que o processo classificatorio tenha efeitos significativos, tais
como: estigmatizacgdo social, responsabilizagdo criminal, mudanca na percepgéo de si
etc.

Como prop0e Jenkins (1998, p. 14), é claro que nédo é autoevidente que o ato sexual
entre individuos de idade muito diferentes constitua um comportamento violento, imoral
ou criminoso, que cause um grave dano para o participante mais novo ou que envolva
uma condicdo psicolégica compulsiva do mais velho. O comportamento sexual
desviante, assim como o normal, é construido por meio de normas sociais que se
apoiam em saberes e estratégias de normalizacdo diversas, tanto que ndo sentir prazer
com o que se deve pode ser quase tdo dramatico e patoldgico quanto sentir prazer com o
que ndo se deve™. Assim, a definicdo e os limites da normalidade e da legalidade
variam muito entre as diferentes sociedades e ao longo da histéria de uma sociedade.

No que se refere aos comportamentos sexuais intergeracionais envolvendo menores,
essas disparidades podem ser verificadas a partir da comparacdo entre as diferentes
jurisdicbes. Como mostra Waites (2005), existe uma enorme variagdo dos limites
cronoldgicos da definicdo da “idade do consentimento” (ou menoridade sexual) — idade
a partir da qual o sujeito é considerado legalmente capaz e autorizado a consentir uma
relacdo sexual. Um dado ainda mais revelador na comparacao realizada pelo o autor é
que nem todos os paises possuem regulacdes da atividade sexual que levem em conta
critérios de idade. No Ird, por exemplo, ndo existe idade minima para a atividade sexual
em si, visto que na lei islamica esta s6 é legal no interior de um casamento
heterossexual. Outros paises ndo tém uma idade minima para alguns tipos de atividade
sexual que ndo o intercurso sexual vaginal, apesar desses outros comportamentos -
como a sodomia, a prostituicdo e a pornografia - poderem ser legalmente processados
como atos de depravacdo ou obscenidade.

A literatura antropoldgica e histérica também revela grandes disparidades nas
atitudes em relacdo aos contatos sexuais entre os diferentes grupos de idade, tanto em

1 A partir da analise da proliferacéo de categorias diagnosticas e de procedimentos terapéuticos voltados
para o tratamento das disfun¢BGes sexuais em concomitdncia com o deslocamento das sexualidades
periféricas para a cena politica, a pesquisa de Jane Russo revela como a psiquiatria contemporanea
passou a conferir mais atencdo a falta de prazer sexual do que as suas modalidades desviantes, as
parafilias (que sdo as antigas perversdes sexuais). Nos termos da autora, “nunca foi tdo verdadeira a
afirmacdo foucaultiana de que o controle dos corpos ndo passa necessariamente pela repressdo ou pela
contengédo, mas sobretudo pela incitagdo. Fazer sempre mais e melhor” (RUSSO, 2008 p. 11).
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culturas contemporaneas ndo ocidentais como em sociedades ocidentais néo
contemporaneas. Vale notar que apenas na passagem do século XIX para 0 XX
aparecem propostas de aumento na idade do consentimento em paises como a Inglaterra
e 0s EUA. Segundo Jenkins (1998, p. 14), antes de 1880 a idade do consentimento para
meninas*? na maioria das jurisdicdes americanas era 10 anos. Em 1895, 22 estados
elevaram a idade do consentimento para 16 ou 18 anos, enquanto outros dez elegeram a
idade de 14 anos™®. De acordo com Waites (2005), esse movimento de elevago da idade
do consentimento esta ligado a novas concepg¢des medicalizadas de adolescéncia como
um periodo instavel, quando meninos e meninas estdo incapacitados para tomar
decisbes importantes.

Mas, como sugere Hacking (1992, p. 207-208), é trivial dizer que varios
comportamentos que consideramos repugnantes e danosos para as criangas séo aceitos e
mesmo encorajados em outras culturas. E isso ndo é o0 mesmo que afirmar que o “abuso
sexual infantil” é socialmente aceito ou tolerado em algumas sociedades. Segundo o
autor: “o abuso sexual esta muito preso a uma teia atual de especulacdo causal e moral
para que faca sentido usa-lo indiscriminadamente em descri¢des do passado distante™*
(HACKING, 1992, p. 225).

Isso serve de alerta contra certas formas simplistas de relativismo que sugerem, por
exemplo, que “a pedofilia homossexual era socialmente aceita na Grécia Antiga”,
nogOes absolutamente inadequadas para encobrir a experiéncia grega em torno das
relacBes eréticas entre homens e rapazes, como mostra Foucault (1984)". O fato de um
mesmo comportamento ser considerado proibido em diferentes sociedades e épocas nao
quer dizer que ele seja compreendido da mesma maneira. A mera atencdo aos codigos
ndo permite decifrar os principios éticos que orientam as avaliacfes morais das condutas
sexuais.

As prescri¢cfes podem muito bem ser formalmente parecidas: isso s6 prova, no final
das contas, a pobreza das interdigdes. A maneira pela qual a atividade sexual era
constituida, reconhecida, organizada como questdo moral ndo é idéntica somente
pelo fato de que o permitido ou o proibido, o recomendado ou o desaconselhado
sejam idénticos (FOUCAULT, 1984, p. 218).

12 N@o havia “idade de consentimento” delimitada para meninos.

13 No Brasil, a “idade do consentimento” delimitada no Codigo Penal de 1890 também era relativamente
elevada, 16 anos, indicando que o pais acompanhou 0 movimento internacional do final do século XIX.
Entretanto, no Codigo Penal de 1940, que vigora até hoje, essa idade foi reduzida para 14 anos, o que
revela um novo deslocamento das fronteiras etarias, apesar de impor o limite de 18 anos para algumas
praticas sexuais, como veremos no capitulo 2.

! Tradugdo minha. No original: “child abuse is too caught up in a web of present-day causal and moral
speculation for it to make good sense to use it in indiscriminate descriptions of the distant past”.

> Ver, em especial, o penultimo capitulo,“Erdtica” (FOUCAULT, 1984, p. 165-198).
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Né&o pretendo sugerir com isso um ineditismo absoluto da problematica aqui tratada,
Vvisto que em muitos momentos 0S perigos sexuais que correm as criancas foram objeto
de preocupacdo de legisladores, de especialistas, da justica criminal, da imprensa e da
opinido publica, como mostrou Jenkins, (1998), ao analisar o carater ciclico dos
“panicos morais” relacionados aos crimes sexuais nos Estados Unidos ao longo do
século XX. Segundo o autor, a preocupacdo flutuou muito ao longo do ultimo seculo:
nem o nivel de temor publico em relagdo a questdo, nem a natureza das ameacas sexuais
permaneceram estaveis, de modo que o problema foi enquadrado de maneira bem
distinta em diferentes momentos*® (JENKINS, 1998, p. 215).

Sugiro que as flutuagdes da intensidade das preocupacdes e da natureza dos perigos
sexuais que ameacam as criangas estdo intimamente relacionadas a variagdo dos
modelos de percepcdo e das formas de regulacdo da infancia e da sexualidade. As
diferentes modalidades de compreensdo e de estratégias de controle social que
produzem diferentes versdes do “problema” estdo intimamente relacionadas, por sua
vez, a diversidade de partes interessadas envolvidas na construcao e definicdo daquilo
que é considerado problematico, como destaca Becker (1967)'". Outro fator que
influencia no ciclo dos “panicos morais”, de acordo com Jenkins (1998), é a
importancia relativa de uma determinada preocupa¢do ou ameaca na economia de

problemas sociais em um dado momento*®.

160 autor mostra que nos anos 1960, por exemplo, especialistas diziam que o “abuso sexual infantil” era
muito pouco frequente, que seria improvavel que causasse dano significativo para a maioria dos sujeitos e
qgue os abusadores ndo tendiam a repetir suas ofensas. Criancas eram vistas como sedutoras que
provocaram tais ofensas por suas proprias razdes psicoldgicas. Essa visdo benevolente é contrastada com
as nogdes mais sinistras da década de 1940 e inicio de 1950, quando os americanos acreditavam que
criangas estavam sob ameaca de predadores sexuais que matavam suas vitimas (JENKINS, 1998, p. 2).
As construgdes sobre os molestadores também foram igualmente fluidas. Interpretacfes algumas vezes
favoreceram um modelo benigno, como a figura passiva e até mesmo patética dos anos 1960, enquanto
em outros periodos aparece um modelo diametralmente oposto: o pervertido sexual dos anos 1950 ou o
peddfilo compulsivo da década de 1990 (lbid, p. 216).

" Nos termos do autor, “a problem is not the same to all interested parties; indeed, there will be as many
definitions of the problem as there are interested parties”. (BECKER, 1967, p. 7)

18 Jenkins (1998, p 46) cita, por exemplo, que 0s crimes sexuais sensacionais perderam temporariamente
0 seu poder de fascinagdo que os caracterizava no inicio do século XX, quando a imprensa norte-
americana encontrou mais empolgacéo em proibicdo de gangues e onda de assaltos a bancos e sequestros
no inicio dos anos 1930.
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Capitulo 1

Infancias, sexualidades e violéncias

Antes de analisar como o problema da “violéncia sexual contra criangas” pode ser
construido de diferentes maneiras, (de)composto em algumas categorias ou modalidades
bem como é entendido e tratado no contexto social e politico contemporaneo, é
importante compreender as condi¢des de possibilidade historicas de sua emergéncia.
Para isso, é preciso observar 0s processos de particularizacdo das concepgdes modernas
de infancia e de violéncia sexual e os seus multiplos deslocamentos historicos até a

chamada “Era dos Direitos”*°

, ho final do século XX. Neste capitulo, serdo analisados,
portanto, 0s processos genealdgicos, as reconfiguracdes e 0s entrecruzamentos de trés
constructos socioculturais que compdem o emaranhado da “violéncia sexual contra
criancas”: “infancia”, “sexualidade” e “violéncia”.

Né&o pretendo tracar uma histdria das concepcles e das regulacdes da infancia, da
sexualidade e da violéncia nas chamadas “sociedades ocidentais modernas”, mas
mapear alguns modelos de inteligibilidade que servem de base para as diferentes
possibilidades de construcdo do problema da “violéncia sexual contra criangas”, que
serdo analisadas no proximo capitulo. O objetivo é situar o atual regime discursivo
hegemonico em torno das “violéncias sexuais contra criangas” - no qual o problema é
enquadrado como uma grave violacdo de direitos humanos - em uma economia geral
dos discursos e das préaticas de protecdo e controle das populacGes infanto-juvenis e de

perseguicdo e regulacdo dos desvios e desviantes sexuais.

1.1 Fabrica de criancas: da infancia inocente ao sujeito de direitos especiais

Foi somente no século XVIII que a inscricdo da data de nascimento passou a ser

mantida com maior precisdo e de modo mais sistematico nos registros paroquiais e,

19 Segundo Bobbio (2004, p. 82), o desenvolvimento dos direitos humanos ocorreu, a partir do final da I1
Guerra, em duas dire¢Bes: universalizacdo e multiplicacdo. O autor divide essa multiplicacdo dos direitos
humanos no pds-guerra em trés eixos: a) aumento da quantidade de bens considerados merecedores de
tutela (dos direitos de liberdade genéricos para os direitos politicos e sociais singulares e concretos); b)
extensdo da titularidade de alguns direitos tipicos a sujeitos diversos do homem (da consideracdo do
individuo humano para sujeitos diferentes do individuo, como a familia, as minorias étnicas e religiosas e
até mesmo coletividades ndo-humanas, como 0s animais); ) a especificagdo do homem genérico em suas
diversas maneiras de ser, com base em diferentes critérios de diferenciacdo (o sexo, a idade, as condi¢Bes
fisicas), cada um dos quais revela diferengas especificas que ndo permitem igual tratamento e igual
prote¢do (as mulheres, as criancgas, os idosos, os deficientes fisicos e mentais etc) (Cf. BOBBIO, 2004, p.
83-84).
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segundo Aries, “a importancia pessoal da nogao de idade deve ter-se afirmado a medida
que os reformadores religiosos e civis a impuseram nos documentos, comecando pelas
camadas mais instruidas da sociedade” (ARIES, 1981, p. 30). Tal hipdtese indica que o
lugar crucial que a idade cronologica assume na ordenagdo da vida social das
sociedades ocidentais modernas esta relacionada a um processo de regulamentacédo
estatal do curso da vida, que tem como suporte formas de registro baseadas em um
sistema de datacao.

E evidente que as fronteiras cronoldgicas constituem pardmetros instaveis e incertos
de delimitacao das classes de idade ao longo da historia dessas sociedades, uma vez que
estdo sendo constantemente questionadas, negociadas e redefinidas. No entanto,
enquanto modelo légico de ordenacdo, a cronologizacao da vida estabilizou-se como
um dos principais mecanismos de atribuicdo de status, definicdo de papéis, formulagdo
de demandas sociais etc (DEBERT, 1998, p. 56).

Para compreender a multiplicidade de jogos de classificacOes etarias, 0 modo pelo
qual eles definem os sujeitos e o0s seus efeitos nas relacdes sociais, € preciso considerar
os diferentes modelos de inteligibilidade que foram historicamente construidos para as
diferentes idades da vida. Neste trabalho, interessa compreender 0s processos de
fabricacdo da diversidade de figuras que servem de base para a nossa atual compreenséo
moral sobre a infancia, em especial, nos contextos relativos ao comportamento sexual.
Observar-se-a que a cada figura ideal de infancia - a crianca inocente, do século XVIII,
e a crianga como sujeito de direitos, do final do século XX — correspondem figuras
opostas e potencialmente perigosas, pois carregam o gérmen dos possiveis desvios
desses ideais — a crianga masturbadora, o perverso polimorfo, 0 menor e a crianca
abusada ou explorada sexualmente.

E importante destacar que se esses diferentes modelos de compreensdo sobre a
infancia podem ser historicamente situados entre os séculos XVIII e XXI, isso ndo
significa que cada nova construcdo substitua a outra. Todas essas figuras podem ser
identificadas, de algum modo, nos discursos e nas praticas de gestdo contemporanea das
populacbes infanto-juvenis. Ao se precipitarem em contextos sociais especificos, elas
permanecem operando enquanto modelos vivos concorrentes e coexistentes de
inteligibilidade, controle e hierarquizacdo das infancias. Vale notar ainda o carater
relacional das categorias de idade, dentre as quais “crianga” e “adulto” ou “menoridade”

e “maioridade” podem ser entendidos como dois polos de sentido produzidos um em
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relacdo ao outro de maneira contextual por meio de uma mesma dinamica de
identificacao®.

Como ensinou Ariés (1981), na sua classica obra sobre a “Historia Social da
Crianga e da Familia”, foi na passagem do século XVII para o XVIII que emergiu o
sentimento moderno de infancia®* como uma fase especifica da vida, cuidadosamente
separada do mundo adulto e associada as nocGes de fragilidade, inocéncia, pureza,
irracionalidade e pré-logismo. Até o século XVII, a ideia de infancia estava ligada a
nogdo de dependéncia e prevalecia uma indiferenca pelos fendmenos biol6gicos na
caracterizacdo da infancia, que poderia se prolongar pelo tempo que durasse a
dependéncia. Nos termos de Aries: “ninguém teria a ideia de limitar a infancia pela
puberdade” (ARIES, 1981, p. 42). Foi somente no século XX, com estudos de tedricos
do campo da Psicologia, como Piaget, que o desenvolvimento da pessoa passou a ser
entendido como um processo inevitavel de maturacdo, de acordo com conjunto de
estagios biologicos pré-ordenados (WAITES, 2005, p. 12), ao longo dos quais o
individuo deve ser conduzido da infancia a idade adulta, que corresponde a ideia de
sujeito racional completo.

Segundo Ariés, nenhum documento poderia oferecer uma ideia mais nitida da total
auséncia do sentimento moderno de infancia no inicio do século XVII do que o diario
do médico Heroard sobre os primeiros anos de vida de Luis XIII. Os relatos mostram
que ninguém desaprovava ou via algum mal em tocar as partes sexuais de uma crianca
até os cinco ou seis anos por brincadeira?’. O autor afirma que esse habito de brincar
com o sexo das criangas permaneceu nas sociedades ocidentais até a reforma moral -
inicialmente cristd e a seguir leiga, protagonizada por moralistas e educadores - que
disciplinou a sociedade aburguesada a partir do século XVII, impondo a nogdo de
inocéncia infantil. Os novos valores foram explicitados na literatura pedagdgica da

época, extremamente preocupada com a decéncia e a modéstia das criancas.

20 A categoria “adolescente” aparece muitas vezes como elemento hibrido que borra as fronteiras entre
esses dois polos, de modo que serve de suporte privilegiado para controvérsias e para negociagdo da
realidade, nos termos de Velho (1999). Para uma anélise a respeito disso ver Lowenkron (2008).

21 O autor associa 0 surgimento desse sentimento de infancia & ampliacdo da educacéo escolar — que até o
final do século XVI era reservada aos clérigos - e a constituicdo do sentimento de familia. Por um lado, a
escola separou as criangas do mundo adulto, por outro, ao assumir as atribui¢cbes disciplinares
relacionadas a iniciacdo social das criancas, ela possibilitou que a familia se transformasse no l6cus
privilegiado de afeto, cuidado, privacidade e intimidade entre os seus membros.

#2 Citando o diario, ele narra essas brincadeiras: antes de completar um ano, “ele d4 gargalhadas quando
sua ama lhe sacode o pénis com a ponta dos dedos (...). Ele chama um pajem ‘com um ei’, e levanta a
tanica, monstrando-lhe o pénis. (...) ele manda que todos Ihe beijem o pénis. Ele tem certeza de que todos
se divertem com isso” (ARIES, 1981, p. 126).
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Na esteira da fabricacdo do ideal de infancia inocente ao longo dos séculos XVII e
XVIII, observa-se o surgimento do seu corolario, a crianca masturbadora®®. Segundo
Foucault (2002), essa figura aparece no saber e nas técnicas pedagogicas do final do
século XVIII como individuo nada excepcional, quase universal, porem desconhecido:
segredo universal, compartilhado por todos, mas ndo comunicado a ninguém
(FOUCAULT, 2002, p. 74). O onanismo infantil é apresentado como matriz possivel de
toda e qualquer doenca do individuo ao longo de seu desenvolvimento e associada a
uma ameaca de um quadro geral de degeneracéo fisico-moral no futuro.

Os riscos relacionados a sexualidade das criancas ja eram, de algum modo,
alertados desde o século XVI1I pelos silenciosos dispositivos arquiteténicos de vigilancia
dos colégios cristdos, através da disposicdo dos lugares e das coisas. “No meio desse
grande silenciamento (...), surge um barulho de fanfarra, comeca uma subita e ruidosa
tagarelice, que ndo vai cessar por mais de um século (isto €, até o fim do século XIX) e
que, de uma forma modificada, vai sem duavida continuar até nossos dias”
(FOUCAULT, 2002, p. 295). Assim, o corpo da crianca passa a ser objeto de atencao e
vigilancia permanente dos pais: deve-se dormir no mesmo quarto e até na mesma cama
para impedir o masturbador®*,

Na virada do século XIX para o XX, Sigmund Freud vem apimentar ainda mais as
relacBes intrafamiliares, afirmando que a sexualidade nasce na infancia a partir da
relacdo entre pais e filhos. Se a capacidade de excitacdo e de prazer sexual da crianga
com 0 seu proprio corpo ja era reconhecida na literatura sobre a masturbacdo, Freud
acrescenta que o erotismo infantil inclui também o desejo sexual direcionado a um
outro, o qual é construido de maneira relacional no interior da familia. Com isso, a visdo
vitoriana da infancia pura e inocente é pouco a pouco desafiada pela ideia de que a
crianca € dotada de sexualidade.

E possivel identificar um deslocamento do erotismo infantil no interior da propria
obra de Sigmund Freud: da crianca “seduzida” e “traumatizada” (passividade sexual®®)

para a crianga como “sujeito de desejo”, imagem consagrada no seu conhecido conceito

% Foucault analisa a emergéncia dessa figura em sua aula de 15 de marco de 1975 do curso “Os
Anormais” (FOUCAULT, 2002 p. 293-334).

 Foucault esclarece que “o que ¢ visado nessa literatura ¢ a masturbagdo mesma, de certo modo
destacada, se ndo totalmente despojada, do seu contexto sexual [isto é, relacional]” (FOUCAULT, 2002,
p. 297)

% “Dizer que a cena da sedugdo ¢é vivida passivamente ndo significa apenas que o sujeito tem um
comportamento passivo nessa cena, mas ainda que a suporta sem que ela possa evocar nele qualquer
resposta, sem que ela faca eco a representagfes sexuais: 0 estado de passividade é correlativo de uma ndo-
preparagao, a sedugdo produz um ‘pavor sexual’” (LAPLANCHE e PONTALIS, 1992, p. 470).
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de “Complexo de Edipo”. Em um primeiro momento de sua obra - “Etiologia da
histeria” (1896)%, Freud deu muita importancia a teoria da seducéo, afirmando que o
incesto era mais comum do que se suspeitava e dava origem as neuroses e até a algumas
psicoses. Em um segundo momento - situado a partir de cartas enderegadas a Fliess
(carta 69, de 21 de setembro de 1897)%’ - ele afirma néo acreditar mais na sua neurética,
ou seja, no par etioldgico “pai perverso/ filha histérica”. Com isso, Freud abandona a
teoria da seducdo, incluindo em seus escritos o conceito de “fantasia”. O autor
reconsiderou os relatos de suas pacientes histéricas associados a relagdes sexuais na
infancia, compreendendo-os ndo mais como produtos de experiéncias reais, mas de
fantasias sexuais infantis, sugerindo em seguida®® que toda crianca ja teve desejos de
amor incestuoso pela mée e de 6dio mortal pelo pai.

Mas para que fosse possivel resgatar a proximidade sexual entre criancas e adultos -
que a familia moderna aparentemente deixara para tras, junto com os hébitos
promiscuos que caracterizavam as relacbes no mundo medieval — foi preciso que a
sexualidade das primeiras fosse cuidadosamente separada em relacao a dos segundos, de
modo a garantir algum tipo de distancia segura para que elas ndo pudessem realmente se
misturar.

Na teoria freudiana sobre a sexualidade tal qual desenvolvida principalmente nos
“Trés ensaios sobre a teoria da sexualidade” (publicado pela primeira vez em 1905), a
sexualidade infantil é apresentada como tendo suas proprias formas, periodos de
maturacdo e laténcia. Além disso, ela é caracterizada por uma disposi¢do perversa
polimorfa. Nos termos de Freud: “¢ instrutivo que a crianga, sob a influéncia da
seducdo, possa tornar-se perversa polimorfa e ser induzida a todas as transgressoes
possiveis. 1sso mostra que traz em sua disposicado a aptidédo para elas; (...) ja que (...) 0s
diques animicos contra 0s excessos sexuais — a vergonha, o asco e a moral — ainda ndo
foram erigidos ou estdo em processo de constru¢ao” (FREUD, 1989c, p. 179, grifos
meus).

Cabe ao adulto garantir a especificidade e a normalizacdo da sexualidade da crianca
para protegé-la ao longo de seu processo de maturacdo. Como sintetiza Foucault: “a

sexualidade da crianca € um territério com uma geografia propria na qual o adulto ndo

% (FREUD, 1989b)

" (FREUD e FLIESS, 1986)

%8 Na carta a Fliess de 15 de outubro de 1897 (Cf. FREUD e FLIESS, 1986, p. 271-274), Freud reconhece
que ele proprio apaixonara-se pela mée e tivera ciimes do pai, considerando o fendmeno como um
acontecimento universal do inicio da infincia, resgatando a lenda grega Oedipus Rex (Edipo Rei): “cada
pessoa na platéia foi um Edipo em potencial na fantasia” (Ibid, p.273).
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deve entrar. E um territorio virgem, um territorio sexual, claro, mas um territorio que
deve preservar sua virgindade”®® (FOUCAULT et al., 1988, p. 6). Portanto, apesar de a
nova construcéo sobre o erotismo infantil ir de encontro a imagem vitoriana da crianga
pura e inocente, o pequeno perverso polimorfo de Freud permanece, de certo modo,
indefeso e em perigo, devendo ser protegido pelos adultos de seus proprios desejos
sexuais.

Essa imagem da crianga que corre perigos sexuais ou cuja sexualidade €
potencialmente ameacgadora reaparece muitas vezes e de diversas maneiras ao longo da
histéria do Ocidente, como veremos adiante. E importante perceber, ainda, que
historicamente a protecdo de jovens contra ameacas sexuais tem sido também um
eficiente modo de regular os comportamentos sexuais desta populagdo, como sugere
Jenkins (1998)%°.

Vale destacar que todas as figuras infantis apresentadas até agora - a crianca
inocente, a crianca masturbadora e o perverso polimorfo — foram construidas no
interior de uma mesma familia e de uma classe social especifica: a familia nuclear
burguesa. Mas na esteira dessas diferentes construgdes sobre a crianga burguesa,
observa-se no final do século X1X uma nova atengao teorica e politica dirigida a crianca
das classes populares, que, por sua vez, pode ser separada em duas subcategorias de
infancia, as quais se sobrepdem, muitas vezes, nos mesmos sujeitos: “a infancia em
perigo, aquela que ndo se beneficiou de todos os cuidados da criagéo e da educacao
almejadas, e a infancia perigosa, a da delinqiiéncia” (DONZELQOT, 1980, p. 91-92).

Essas duas subcategorias de infancia podem ser sintetizadas na figura do menor
descrita por Vianna (1999) como personagem social fabricado por meio da atividade
policial de recolhimento, classificagdo e internagdo de menores®! no Brasil no inicio do
século XX. Essa categoria - que posteriormente serd institucionalizada no campo
judicial, com a criacdo do primeiro Juizado de Menores do pais, em 1923, e a

promulgacdo do Cddigo de Menores de 1927 - ja era utilizada nos registros policiais do

# Traduc&o minha. No original: “Sexuality of the child is a territory with its own geography that the adult
must not enter. It is a virgin territory, sexual territory, of course, but territory that must preserve its
virginity”.

%0 Nos termos do autor: “Preventing sexual acts against the young can be a way of regulating sexual acts
by that population” (JENKINS, 1998, p. 225).

31 Segundo a autora, a menoridade deve ser entendida “n3o como um atributo relativo a idade, mas sim
como instrumento hierarquizador de direitos” (VIANNA, 1999: 168). Menores sdo aquelas pessoas
compreendidas como incapazes (ou relativamente incapazes) de responderem legalmente por seus atos de
forma integral. Como destaca Vianna (2002), enquanto os termos ‘crianca’ e ‘adolescente’ remetem a
representacdes referidas a individuos (ou semi-individuos) compreendidos em uma certa faixa etaria, o
termo ‘menor’ enfatiza a posigdo desses individuos em termos legais ou de autoridade, e evoca um tipo
especifico de regulagdo social, vindo do universo juridico (VIANNA, 2002a, p. 6).
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inicio do século para classificar (e administrar) uma parcela da populagdo infanto-
juvenil: os chamados menores vadios, abandonados ou delinquentes. Aos poucos, sdo
criadas instituicGes especializadas e o carater policialesco e punitivo da administracao
dos menores é substituido por uma nova tonica pedagogica, porém dotada do mesmo
espirito profilatico de conter o “mal que se adivinha”, nos termos da autora, ou seja, as
potencialidades perigosas para o futuro da nacdo que se antevia na figura de tais
menores.

Como destaca Schuch (2005, p. 22), se os aparatos estatais de protecdo e controle
de populacdes infanto-juvenis existem desde o inicio do século XX - a partir da
consolidacdo de um processo mais abrangente, na modernidade, de formacdo de uma
nocdo de infancia como uma fase especifica da vida - nas Ultimas décadas seu modo de
entendimento e significagdo foi consideravelmente transformado. O foco das discussdes
deslocou-se do bem-estar da crianca a partir da triade crianca-familia-Estado para a
ideia de crianca como sujeito de direitos especiais (SCHUCH, 2005, p. 62). Esse
processo teve como principal marco a aprovacdo da Convencdo sobre os Direitos da
Crianca (CDC) pela Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), em 1989%.

Ratificada por 193 paises, essa Convencéo é considerada o instrumento de direitos
humanos mais aceito na histéria universal®*. E importante destacar que ndo se trata
apenas de uma declaracdo de principios gerais, mas do estabelecimento de um vinculo
juridico de compromissos e obrigacfes que adquirem um carater coercitivo em relagdo
aos Estados que a ratificam, os quais devem adequar as normas de Direito interno as da

Convencéo.

%2 Como explicita o preambulo da Convencao sobre os Direitos da Crianca (ONU, 1989), “a necessidade
de proporcionar a crianca uma protecao especial foi enunciada na Declaracdo de Genebra de 1924 sobre
os Direitos da Crianca e na Declaragdo dos Direitos da Crianca adotada pela Assembléia Geral em 20 de
novembro de 1959, e reconhecida na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos (em particular nos artigos 23 e 24), no Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (em particular no artigo 10) e nos estatutos e instrumentos pertinentes
das Agéncias Especializadas e das organizacfes internacionais que se interessam pelo bem-estar da
crianga”.

%% No Brasil, essa virada é marcada pela passagem do Cédigo de Menores de 1979 — considerado um
desdobramento do Cédigo de Menores de 1927 - para o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), de
1990, que significou a substituicdo da doutrina da “situagdo irregular” - voltada para as infancias
consideradas ‘erradas’ (infratoras, abandonadas etc) - pela doutrina da “protecdo integral” e do “melhor
interesse” da crianca e do adolescente (Cf. VIANNA, 2002; SCHUCH, 2005). Vale notar que o
movimento em defesa dos direitos da crianca e do adolescente fortaleceu-se no pais com o processo de
redemocratizacdo do Estado brasileiro a partir de 1985, assim como outros movimentos sociais, como
aqueles relacionados ao direito das mulheres, a igualdade racial e a defesa do meio ambiente.

% Somente dois paises da Assembleia Geral da ONU néo ratificaram a Convenc#o sobre os Direitos da
Crianca: os Estados Unidos e a Somalia.
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A Convengao sobre os Direitos da Crianga (1989) definiu como “crianca” todo ser
humano com menos de 18 anos de idade ou que ainda ndo atingiu a maioridade legal em
seu pafs (art 1°, CDC, 1989)®. Desse modo, esse instrumento internacional produz um
borramento entre as nogdes de infancia e menoridade e um apagamento das fronteiras
entre os diferentes estagios de maturidade no interior dessa ampla faixa etaria. Como
ressalta Debert (1989, p. 56) a validacéo cultural desses estagios ndo significa apenas o
reconhecimento da (in)capacidade de realizar certas tarefas, mas uma (des)autorizacao
(no caso, legal) para a realizacao de préticas.

A condicdo de menoridade e a consequente necessidade de tutela legal desses
sujeitos é justificada por serem considerados os individuos até 18 anos imaturos do
ponto de vista fisico e mental®. No Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990) -
que foi a legislacdo infraconstitucional por meio da qual o Estado brasileiro
desenvolveu as diretrizes da Convencdo no seu Direito interno - esse conceito foi
desdobrado em dois estagios de desenvolvimento: crianca (até 12 anos incompletos) e
adolescente (entre 12 e 18 anos), de acordo com o art. 2° do ECA (1990)*".

Resultado do questionamento da subordinacdo absoluta das criancas em relagao as
familias, a nova doutrina juridica de “prote¢do integral” e “melhor interesse” das
criancas - representada no Direito internacional pela CDC - promove uma
descentralizacdo do diagrama de responsabilidades em torno da infancia por toda a
sociedade (VIANNA, 2002a). Antes mesmo da promulgacdo do ECA (1990), essa
doutrina j& havia sido incorporada na ordem juridica nacional por meio do art. 227 da
Constituicao Federal Brasileira (CF, 1988):

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacgdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-

% “para efeitos da presente convenco considera-se como crianca todo ser humano com menos de 18 anos
de idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja alcancada
antes” (art. 1°, CDC, 1989).

% «“A crianga, em virtude de sua falta maturidade fisica e mental, necessita de protecdo e cuidados
especiais, inclusive a devida protegdo legal, tanto antes quanto apo6s seu nascimento” (Preambulo, CDC,
1989)

" A principal implicagdo dessa subdivisio no ECA é o tratamento diferenciado no que diz respeito a
responsabilidade infracional. Enquanto criancgas (até 12 anos incompletos) e adolescentes (de 12 a 18 anos
incompletos) sdo sujeitos as mesmas medidas protetivas, apenas aos segundos podem ser aplicadas
também medidas socioeducativas, caso cometam algum ato infracional analogo aos crimes (que sé podem
ser cometidos por adultos imputaveis). Essas medidas vdo desde uma simples adverténcia por parte da
autoridade judicial até a internacdo em estabelecimento educacional que, muitas vezes, assemelha-se a
uma prisdo. Isso revela o tratamento diferenciado entre os adolescentes em perigo (tratados como
criangas) e os adolescentes perigosos, tratados como pré-adultos. “Se de um lado temos a proposi¢do de
uma universalidade da infancia, de outro lado temos a reinstalagdo da desigualdade de sua existéncia”
(SCHUCH, 2005, p. 71).

27



los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo. (grifos meus)

Sendo assim, observa-se que a producao de direitos da crianca e do adolescente esta
intimamente relacionada a instituicdo de deveres, compromissos e obrigacOes por parte
da “familia”, da “sociedade” e do *“ Estado”, definidos como responsaveis pela gestéo e
pela protecdo desses sujeitos de direitos especiais. Ao postular uma infancia universal
(e ideal) que deve ser tutelada e protegida por todos, de um lado, e que ganha autonomia
enquanto individuo titular de direitos, de outro, a nova doutrina juridica sobre a infancia
cria um dilema entre os direitos de liberdade e de protecdo desses sujeitos de direitos.
Como resposta a esse dilema, entendeu-se que as criancas e os adolescentes, por sua
condigdo peculiar de “pessoas em desenvolvimento” (art. 6°, ECA, 1990), devem
receber tratamento desigual em favor da igualdade de condigdes (VIANNA, 2002a).

Vale notar que o reconhecimento das criancas enquanto sujeitos de direitos esta
inserido em um processo mais amplo de transformacao e especificacdo que os direitos
humanos foram sofrendo ao longo da segunda metade do século XX:

Partindo de uma concepcdo genérica do individuo - ou Homem - sucessivas
declaragdes, convengdes e conferéncias internacionais foram se voltando para
novos sujeitos de direito, concebidos como igualitarios em uma perspectiva
mais geral, mas sendo portadores de demandas ou especificidades que exigiriam
tratamento diferenciado. Encontram-se nesse quadro os diferentes textos
voltados para a probleméatica da mulher, da crianga, das minorias étnicas e
culturais etc. (VIANNA, 200543, p. 2)

Essa decomposi¢do do “homem genérico” em uma série de “sujeitos de direitos”
definidos em oposicao ao primeiro ndo apenas pela diferenca ou singularidade, mas por
alguma condicdo de desigualdade, esta relacionada ao deslocamento do papel do Estado
em relacdo aos individuos, que passa a atuar como promotor de direitos sem 0s quais a
liberdade consagrada na chamada primeira geracéo de direitos tornar-se-ia inviavel®®.
Mas enquanto o aparecimento de outros ‘“sujeitos de direitos” foi resultado do
questionamento dos pressupostos naturalizantes que serviam de base para justificar
desigualdades sociais e politicas - como os embates em torno das assimetrias de género
e de raca - a transformacéo de criancas e adolescentes em sujeitos de direitos especiais
tem como base a pressuposicdo de sua vulnerabilidade “natural”.

Ademais, se outras minorias puderam tomar frente nas discussdes politicas que lhes

diziam respeito, a possibilidade de participacdo de criancas e adolescentes nessas arenas

%8 Como aponta Vianna (2005b, p. 16), esse deslocamento desdobra e transforma o modelo lockeano do
individuo a ser protegido do Estado (e nédo por ele).
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- ainda que cada vez mais valorizada e representada pela figura politizada de alguns
“jovens protagonistas” participantes de projetos sociais de organizacBes néo
governamentais™® - é limitada em funcio da menoridade, o que facilita que uma série de
outros grupos possam reivindicar representa-los. Por tudo isso a infancia tem o seu
lugar sacralizado fortalecido e essencializado e a critica a violéncia contra esses sujeitos
ganha forca, transformando o crime cometido contra a crianga no principal modelo de
atrocidade™.

O tema da “violéncia contra criangas”, por sua vez, sera desmembrado em
diferentes modalidades, como “violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento
negligente, maus-tratos ou exploragdo, inclusive abuso sexual” (art. 19, CDC, 1989).
Segundo Vigarello (1998, p. 238), a crianga € declarada a nova vitima de uma sociedade
abusiva. Se em um primeiro momento, os maus-tratos fisicos e a negligéncia foram o
principal foco da atencdo politica, ao longo da década de 1990 a “violéncia sexual
infanto-juvenil” vai se delineando como agenda politica especifica e prioritaria.

Sendo assim, do mesmo modo que nos séculos XVIII e XIX o ideal da crianca pura
e inocente serviu de suporte para o aparecimento das figuras da crian¢a masturbadora e
do perverso polimorfo, no final do século XX o novo ideal de infancia como sujeito de
direitos especiais da origem ao seu corolario: a crianca abusada ou a crianca explorada
sexualmente, ou seja, transformada em objeto ou em mercadoria sexual. Mais do que
infancias contraditérias, essas figuras que ganharam visibilidade no mesmo contexto
histérico podem ser melhor compreendidas como polos interdependentes e
complementares - um representando a infancia politicamente idealizada e o outro, o
limite mais extremo do desvio desse ideal.

A nova crianga em perigo e potencialmente perigosa pode pertencer a qualquer
familia, a qualquer classe social e deve ser protegida e controlada até os 18 anos de
idade, quando o individuo passa a ser legalmente considerado capaz de autogestdo e

autodeterminacdo plenas. Essas gestdo tutelar da menoridade é distribuida por uma

% Ver Cunha (2011). A autora realizou uma pesquisa etnografica junto a um projeto desenvolvido por
uma ONG voltado para a (con)formacao de “jovens protagonistas” para atuagdo politica (e pedagogica)
relativa a “causa” dos portadores de HIV-AIDS.

0 Como propde Hacking, “in our present system of values, genocide is the worst thing that one group can
do to another, and to abuse a child is the worst thing that one person can do to another” (HACKING,
1992, p. 194). Nos termos de Vigarello: “0 crime rompe uma existéncia sacralizada, um ser ainda mais
precioso porque nossas sociedades perderam certezas e transcendéncias. (...) 1sso transforma o ser mais
fragil em fundamento do mundo (...),vestigios do sagrado em nossas sociedades laicizadas; subverséo do
ideal, menos fundado sobre o pai das sociedades tradicionais cujo prestigio desabou, do que sobre a
crianga cuja inocéncia e potencialidade se tornam garantias de futuro e de verdade, o que, mais ainda,
transforma o crime cometido contra a crianca em modelo de atrocidade. (VIGARELLO, 1998, p. 237)
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cadeia de responsaveis: os pais, 0s educadores, 0s médicos, 0s psicologos, os assistentes
sociais, 0s policiais, 0s juizes, as organizagdes nao governamentais, os politicos e toda
uma rede de adultos vigilantes.

As relagdes sexuais indevidas na infancia e na adolescéncia séo interpretadas nesse
contexto como “violéncia” e “violagdes de direitos humanos” e os riscos associados a
elas incluem a deterioracdo da integridade fisica, psicoldgica e moral da crianca (LEAL,
1999, p. 11). Contudo, a principal ameagca considerada € a perturbacdo do
desenvolvimento “saudavel” do individuo — em suas dimensdes “biopsicossociais” — e
o0s diversos perigos ou “patologias” que possam Vir a resultar dessa “violéncia”, tais
como: transtornos mentais, doencas venéreas, gravidez ‘“precoce”, perversidade,
delinquéncia, dificuldade de aprendizagem, inadaptacdo etc. Sendo assim, a violéncia
que atinge o “crescimento saudavel” da crianga € entendida como fonte potencial de
todos os males que incidem simultaneamente sobre o bem-estar e o desenvolvimento da
vitima e sobre o futuro da nacao*’.

Antes de mostrar como o tema da “violéncia sexual contra criancas” é
desmembrado em diferentes modalidades e discutir as suas especificidades, é preciso
compreender a particularizagdo da nogéo de “violéncia sexual” e seus deslocamentos no
final do século XX. Do mesmo modo como foi realizado com a nocdo de infancia, o
objetivo ndo é tracar uma historia da regulacdo dos comportamentos sexuais nas
sociedades ocidentais, mas mapear e situar historicamente os diferentes modelos de
inteligibilidade que ainda hoje orientam discursos e praticas de regulacdo das

sexualidades ndo convencionais, especialmente, quando envolvem menores de idade.

1.2 Fabricacdo da violéncia sexual contra criancas: da imoralidade a violagao
de direitos

“A violéncia sexual tornou-se (...) a violéncia de nosso tempo”, afirma Vigarello
(1998, p. 244), chamando atencdo para o processo de constru¢cdo de uma nova
sensibilidade e um novo tipo de olhar sobre os crimes sexuais. O autor mostra que a

particularizacdo dessa forma de violéncia estd intimamente articulada a emergéncia da

*1 Como afirma a cartilha educativa da Campanha de Prevencdo a Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes, da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica: “todas as formas de
violéncia, especialmente a sexual, afetam o crescimento saudavel das nossas criangas e adolescentes.
E isso incide sobre o proprio pais, cujo desenvolvimento ndo depende apenas da area econdmica, mas
também da area social e de direitos humanos. E por isso que a Constituicio Federal deu a
responsabilidade de garantir os direitos de meninos e meninas do pais a toda a sociedade, a familia, a
comunidade e ao Estado” (SDH, s/d-a, grifos meus).
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nocdo moderna de sujeito, dotado de interioridade, e a incorporagdo dos “valores da
modernidade” — sobretudo, a “liberdade individual” - nas formas de regulacdo juridica
das condutas sexuais™®.

A relacéo sexual intergeracional envolvendo menores de idade aparece hoje como o
modelo privilegiado (e mais dramatico) desse tipo de violéncia e, a0 mesmo tempo, € 0
campo onde outros paradigmas de regulacdo da sexualidade sdo acionados de maneira
mais eficaz, uma vez que é entendida simultaneamente como imoralidade, crime,
doenca e violacdo de direitos. Sugiro, portanto, que para compreender a
particularizacdo da “violéncia sexual contra criangas”, a sua emergéncia como agenda
politica prioritaria no final do século XX e as diferentes possibilidades de construcéo e
desdobramento do tema nos discursos publicos contemporaneos, € importante analisar
os deslocamentos histéricos no olhar sobre os desvios e 0s desviantes sexuais.

Como lembra Jenkins (1998, p. 227), explicacdes para os desvios sexuais em Varias
épocas trazem formulas para a “correta” criacdo das criangas, estrutura familiar, papéis
de género e conduta pessoal. Proponho distinguir ao longo da histéria das sociedades
ocidentais trés principais modelos de regulacdo da sexualidade: a moralidade religiosa,
que dividiu o sexo em moral e imoral; a racionalidade médica, que definiu a sexualidade
como normal ou patoldgica; e a regulamentacdo juridica, que separou 0 comportamento
sexual em licito e ilicito e, mais recentemente, incorporou-o como parte dos direitos
humanos individuais. Nem sempre esses trés modelos se movimentaram na mesma
direcdo, tiveram a mesma importancia social e politica ou seguiram 0s mesmos critérios.
Mas cada um deles permanece operando, de alguma maneira, na definicdo e
hierarquizacdo das sexualidades em diferentes niveis e modalidades de legitimidade e
ilegitimidade.

Durante muitos séculos, a abstinéncia constituia a normatividade sexual no
Ocidente. Segundo Borrillo (2009, p. 20), o ideal sexual da civilizacdo cristd foi por
muito tempo a virgindade. Manifestacdo do pecado por exceléncia pelo qual 0 homem
fora expulso do paraiso, 0 sexo deveria ser combatido por um exercicio constante do
espirito, a ponto de a Igreja fazer da abstinéncia o horizonte sexual, mesmo no seio do
casamento. O autor afirma que o cristianismo primitivo ndo considerava a vida marital

como virtuosa, 0 casamento era apenas um mero paliativo, fruto da incapacidade dos

*2 Nesse sentido, a nogéo de violéncia sexual articula duas nocdes modernas de sujeito: a ideia de um
sujeito dotado de interioridade, que é a marca da nocdo da pessoa do Romantismo, e o ideal do sujeito
livre e senhor de si do lluminismo. Sobre o contraste entre ideais romanticos e valores individualistas no
Ocidente, ver Duarte (2004)
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humanos de se consagrarem plenamente ao projeto divino. Nos termos de S&o Paulo,
“se ndo podem conter-se, casem-se. Porque € melhor se casar do que abrasar-se”
(BIBLIA, | Corintios, 7:9). Foi s6 tardiamente* que as autoridades teoldgicas
consideraram o casamento como uma institui¢do digna de estima.

A auséncia de sexo era a condicdo da santidade, mas em razdo dos
constrangimentos de reproducdo a Igreja concede a sexualidade aos homens, porém a
reduz ao casamento heterossexual monogédmico (BORRILLO, 2009, p. 20-21). A fim de
evitar os possiveis deslizamentos da luxdria no interior da vida marital, uma
regulamentacdo minuciosa foi feita: os dias de copula, os gestos permitidos, as trocas
verbais e, acima de tudo, a finalidade reprodutiva do ato sexual constituia a matéria
principal da economia erotica ocidental. Fundada sobre as Escrituras, a condenagdo da
sexualidade fora do casamento foi desenvolvida nos manuais de confissdo: paixao,
adultério, sodomia, masturbacdo, concupiscéncia aparecem como 0S comportamentos
contrarios a moral sexual.

Com base nessa moral religiosa, muitos comportamentos sexuais que se
distanciavam do modelo do casal procriador foram criminalizados. O olhar focalizava-
se antes na luxdria e na imoralidade do ato do que na violéncia, como destacou
Vigarello (1998), ao analisar processos de crimes sexuais no Antigo Regime (entre o0s
séculos XVI e XVIII), na Franca. Segundo o autor, a violéncia sexual ndo era ainda
particularizada, ou seja, a nocdo de violéncia aplicava-se apenas a lesdo fisica, mas ndo
havia a ideia de uma violéncia sexual propriamente dita, que “atingindo o corpo, atinge
a parte mais incorporal da pessoa” (VIGARELLO, 1998, p. 9).

Governados pelas leis divinas, os crimes de luxdria eram vistos como um ato de
profanacdo e uma degradacdo contagiosa que misturava na mesma indignidade o
criminoso e a sua vitima. A “sodomia” era o “crime modelo”, entendida como
“blasfémia”, transgressdo das leis divinas e da natureza. Enquadrado ao lado da
“sodomia”, da “fornicacdo”, do “adultério” e da “bestialidade”, “o estupro € uma
transgressdo moral no direito cléassico (...). Ele pertence ao universo do impudor, antes
de pertencer ao da violéncia: é gozo ilicito antes de ser ferimento ilicito”
(VIGARELLO, 1998, p. 36).

O estupro contra menores de idade ndo constituia uma categoria criminal distinta no

Antigo Regime, ndo era absolutamente julgado especifico ou ligado a alguma

*% Segundo Krafft-Ebing (1895), foi o Concilio de Trento, no século XVI, que proclamou o carater
simbdlico e sacramental do casamento.
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criminalidade particular. Era apenas estimado mais grave pelo roubo da “virgindade”,
ornamento dos costumes e condicdo do casamento das mocas (VIGARELLO, 1998, p.
19). No crime de incesto predominava o tema do pecado e a infamia moral. A certeza da
corrupgéo da crianca definia a gravidade do ato (VIGARELLO, 1998, p. 42).

Versdo laicizada dos crimes de luxdria, os crimes contra a honra substituem a
ordem divina pela supremacia masculina no interior da familia e da sociedade. Com
isso, o perigo do pecado e o seu efeito moral de culpa - que é da ordem do escrutinio
interior e tem 0s mesmos efeitos sobre homens e mulheres — transfiguram-se na ameaga
social da desonra masculina e da vergonha feminina*, que sdo da ordem do escrutinio
publico *°. O controle da sexualidade da mulher e a manutencéo da castidade da menina
séo entendidos como meio de resguardar a honra masculina (do marido e do pai).

Podem ser considerados como principais modelos de crimes contra a honra o
“adultério” e o “defloramento”. “Uma vez que a ofensa sexual ameagava antes a moral
publica do que a subjetividade da pessoa ofendida, o status social da vitima podia
aumentar ou diminuir a gravidade do crime de acordo com a vergonha e 0 prejuizo
social produzidos” (LOWENKRON, 2008, p. 15). Dentro dessa ldgica, atentar contra
uma mulher casada, “honesta” ou uma menina virgem, por exemplo, é considerado mais
grave do que o estupro de uma prostituta.

Tanto na linguagem do pecado quanto na linguagem da honra, as ofensas sexuais
eram enquadradas como um atentado moral contra os valores da familia (entendida
como unidade social e moral béasica da sociedade) e contra as normas da conjugalidade
(Unico espaco legitimo para o exercicio da sexualidade) e ndo como uma violéncia
(fisica ou psicoldgica) contra a pessoa ofendida. Era um sistema centrado na alianca
legitima, nas obrigacGes matrimoniais e no dever conjugal, de modo que nédo se fazia

distincdo nitida entre as infracGes as regras do casamento e os desvios em relacdo a

* A linguagem da honra/vergonha consagrou-se na Antropologia Social como modelo privilegiado de
ordenacdo social das sociedades mediterraneas, nas quais o controle da sexualidade feminina constitui
uma das estratégias para garantir a honra masculina (PERISTIANY, 1965). No entanto, esse par
generificado pode ser apropriado para descrever a regulacdo social e juridica dos comportamentos sexuais
em outras sociedades de raizes patriarcais, como o Brasil. No CAdigo Penal brasileiro de 1890, as ofensas
sexuais eram reunidas no titulo “dos crimes contra a seguranca da honra e honestidade das familias e do
ultraje publico ao pudor”. Segundo Vigarello (1998), também na Franga pré-revolucdo (entre os séculos
XVII e XVIII), o principal dano levado em conta nos julgamentos dos crimes sexuais cometidos contra
uma menina impudbere ou uma mulher casada ndo era o sofrimento pessoal da vitima, mas o prejuizo
social produzido ao pai ou ao marido da ofendida.

* pitt-Rivers define honra como o “valor que uma pessoa tem aos seus proprios olhos mas também aos
olhos da sociedade” (Id, 1965, p. 13) e destaca a complementaridade entre a honra masculina e a
vergonha feminina no que se refere ao dominio do comportamento sexual. Segundo o autor, a honra de
um homem estéa ligada a pureza sexual de sua mée, mulher, filhas e irmas e ndo a sua (ibid, p. 33-34).
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genitalidade (FOUCAULT, 1988, p. 38). A analise do ndo consentimento da vitima
tampouco era objeto de atencdo juridica.

A nova scientia sexualis que apareceu no final do século XIX como forma inédita
de regulacdo dos comportamentos sexuais também se pautava no modelo da sexualidade
heterossexual e reprodutiva do casal, mas voltou-se para as sexualidades periféricas.
“Através do discurso médico, tratava-se de construir uma racionalidade
biologico/cientifica sobre essas sexualidades, contrapondo-se ao discurso legal ou
religioso” (RUSSO, 2008, p. 2). Com isso, o foco da atencdo se desloca da degradacéo
moral das vitimas das ofensas sexuais para a degeneracdo fisico-moral que servia de
base para a compreensao da psicopatologia do criminoso. Além disso, é produzida pela
primeira vez uma clara diferenciacdo entre 0s comportamentos sexuais ilegitimos
(infracdo a legislagdo e a moral do casamento e da familia) e aqueles que séo contrarios
a natureza (FOUCAULT, 1988, p. 40).

Essa nova compreensdo sobre o desvio e 0 desviante sexual estd intimamente
associada ao aparecimento de um novo personagem social: o perverso. “Em 1846 (...) ja
se publicara na Alemanha uma Psychopathia Sexualis, escrita por Heinrich Kaan (....).
Foi no entanto o livro do Professor Krafft-Ebing, publicado pela primeira vez em
Stuttgart [em 1889], que fixou para um intenso consumo no século XX a marca, a
imagem conjugada das ‘perversdes sexuais’” (DUARTE, 1989, p. 83).

Apresentado como um tratado de medicina-legal cujo objetivo é compreender 0s
sintomas psicopatologicos da vida sexual, as suas origens, os seus desenvolvimentos e
as suas causas (KRAFFT-EBING, 1895), o livro oferece um “‘almanaque’ de todos os
comportamentos sexuais desviantes descritiveis e classificaveis a época” (DUARTE,
1989, p. 84), tais como: sadismo, masoquismo, necrofilia, fetichismo, inversdo ou
orientacdo homossexual, ninfomania, melancolia, histeria, paranoia e delitos sexuais.
Reunidos no titulo a “vida sexual morbida diante dos tribunais”, 0s delitos sexuais
descritos por Krafft-Ebing incluiam o exibicionismo, o estupro, 0s maus-tratos de
animais, a corrupgédo de menores de 14 anos, a prostituicdo, a pederastia, o bestialismo,
a sodomia, dentre outros (KRAFFT-EBING, 1895).

O desenvolvimento dessa ciéncia das perversfes esta inserida em um movimento
mais abrangente de fusdo do “criminoso” e do “patologico” (especialmente, a partir da
tematica da “degeneragdo”) e num contexto de reorganizacdo da relacdo entre a
psiquiatria e os tribunais: “no exame ‘classico’, (...) o perito s6 sera chamado para saber

se o individuo imputado estava em estado de deméncia, quando cometeu a agéo. Porque,
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se estava, ndo pode mais, por causa disso, ser considerado responsavel pelo que fez”
(FOUCAULT, 2002, p. 23). No novo exame, “trata-se de reconstituir a série do que
poderiamos chamar de faltas sem infracdo, ou também de defeitos sem ilegalidade. Em
outras palavras, mostrar como o individuo ja se parecia com seu crime antes de o ter
cometido” (FOUCAULT, 2002, p. 24).

Ao passar da tematica da responsabilidade e da imputabilidade para a questdo da
periculosidade e da perversidade, essa nova engrenagem medico-judicial permitiu
constituir o “duplo psicoldgico ético do delito”, nos termos de Foucault (2002, p. 21),
ou seja, “passar do delito a maneira de ser, ¢ de fazer a maneira de ser se mostrar como
ndo sendo outra coisa que o proprio delito” (FOUCAULT, 2002, p. 20). No campo da
criminalidade sexual, observa-se, assim, um importante deslocamento de enfoque das
préticas sexuais ilicitas para os sujeitos anormais*®, acompanhado de um interesse cada
vez maior por tragar potencialidades, prever reincidéncias e conter 0s riscos para a
coletividade. Ao articular os perigos da patologia e do crime na figura do criminoso
sexual, a Psiquiatria se consagra como ciéncia médica da protecdo social®’.

E na filosofia do Illuminismo no final do século XVIII que alguns autores
(VIGARELLO, 1998; BORRILLO, 2009) reconhecem as bases para a mudanca
axiologica decisiva para a criacdo de um novo modelo de regulacdo juridica da
sexualidade e para a particularizagdo da no¢ao de “violéncia sexual”. Centrado nos
principios de livre disposi¢cdo de si e autonomia da vontade do sujeito racional
responsavel e senhor de si, a nova doutrina juridica baseada no ideal individualista
moderno define que o consentimento deve ser o principal critério para definir a
(i)legitimidade e a (i)licitude do ato.

Com isso, “o crime sexual passa a ser perpetrado contra o individuo e ndo contra a
familia” (LANDINI, 2005, p. 53) e a violacdo da vontade do sujeito passa a ser
concebida como uma forma de violéncia. Consequentemente, a énfase em relacdo aos
efeitos das ofensas sexuais também se desloca: da vergonha ao sofrimento psiquico.
Nao se trata mais de preservar o siléncio para “esconder a vergonha”, mas de colocar o
“sofrimento em palavras™® para “superar o trauma” e responsabilizar o culpado

(LOWENKRON, 2010, p. 13).

¢ Como sugere Foucault (1988, p. 44), “o0 sodomita era um reincidente, agora o homossexual é uma
espécie”.

*"'Sobre isso, ver Foucault (2002, p. 148-149).

8 0 “siléncio” e o sentimento de “vergonha”, de um lado, e a colocacdo da “dor” e do “sofrimento” em
discurso, do outro, sdo dois polos tipico-ideais que podem ser associados a transformagdes historicas nas
nogdes de “violéncia” e “sexualidade”. E claro que isso ndo significa que antes as vitimas de uma ofensa
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Segundo Vigarello (1998), no novo Cddigo Penal francés pos-revolucéo, o estupro
deixa de ser um roubo ou um ultraje e passa a constituir uma ameaca ao corpo intimo e
privado. “Mudanca em grande parte teorica, ¢ preciso dizer, distancia irredutivel entre o
texto e os fatos: o codigo de 1791 ndo pode instaurar do dia para a noite uma brusca
conversdo da autonomia da mulher” (VIGARELLO, 1998, p. 93). O autor afirma que a
vergonha continua presente e as queixas ndo aumentam repentinamente com o advento
do cédigo. Por isso, a apreciacdo das transformacGes histdricas das desigualdades de
género é vital para a mudanca da percepgdo da violéncia sexual. “E porque a ‘violéncia
sexual’ confronta definitivamente dois sujeitos que ela pode hoje mudar de sentido”
(VIGARELLO, 1998, p. 218).

Sendo assim, se a valorizagdo da autonomia da vontade e da liberdade individual
traduzida na importancia conferida ao “consentimento sexual” pode ser situada no plano
filosofico no final do século XVIII, foi somente na segunda metade do século XX que
esse modelo consensualista da sexualidade ganhou realmente forca e expressédo politica
e cultural. Dois movimentos sociais foram responsaveis por deslocar a sexualidade do
espaco privado (e sagrado) da familia para o centro dos debates politicos relacionados
aos direitos do individuo: a chamada segunda onda do movimento feminista, nos anos
1960, e 0 movimento homossexual, nos anos 1970*. Suas criticas atingiram os trés
principais pilares da economia erotica ocidental até aquele momento: a instituicdo do
casamento, a norma heterossexual e a finalidade reprodutiva do ato sexual.

No primeiro movimento, a denuncia da “violéncia sexual” contra mulheres e
meninas — especialmente no interior da familia - esta inserida em uma luta mais ampla
contra as diversas formas de dominacdo masculina. “As queixosas querem ir além dos
atos incriminados a fim de iniciar um debate sobre os costumes, reivindicando
mudangas nas relagdes entre homens e mulheres, logo, na sociedade” (VIGARELLO,
1998, p. 210). Oscilando entre discursos de vitimizacdo e sofrimento, de um lado, e de

reivindicacdo de autonomia e do direito ao prazer, de outro®, o movimento feminista

sexual ndo sofressem, que o sentimento de vergonha ndo continue presente ou que toda vitima passe a
querer publicizar as suas experiéncias, especialmente quando o “agressor” ¢ alguém préximo ou da
familia, como muitas vezes ocorre. O que quero destacar é que essas mudangas de sentido em torno da
“violéncia sexual” ajudam a compreender os deslocamentos nas expectativas sociais e politicas frente ao
fendmeno, marcadas hoje pela énfase no sofrimento das vitimas e pela obrigacdo de denunciar.

* Como lembra Russo, “para completar este quadro é necessario lembrar o intenso florescimento da
chamada contracultura, cujos representantes, pela adogdo de um estilo de vida “livre” e “contestador”,
opunham-se a tradicional moral puritana, sobretudo no que dizia respeito a sexualidade e aos
relacionamentos amorosos” (ld, 2005, p. 5).

%0 Adriana Vianna sintetiza essas duas estratégias discursivas de visibilidade social e de reivindicagdo
politica acionadas pelas feministas em dois slogans: “nosso corpo nos pertence” e “quem ama ndo mata”.
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produziu demandas de condenacdo das relacbes sexuais nao-consentidas — inclusive
dentro do casamento - e questionou a finalidade reprodutiva do intercurso sexual.

Na esteira das demandas de igualdade de género e de condenacdo do sexo
heterossexual marital ndo consentido, surgiram também reivindica¢cdes de igualdade
entre as sexualidades e de liberacdo de comportamentos ndo heterossexuais consentidos.
Essas novas demandas estdo na origem da formacdo do movimento homossexual, hoje
conhecido pela sigla LGBT — que significa Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transsexuais e
Transgéneros. O principal objetivo, & época, era promover a desestigmatizacdo, a
despatologizacdo e a descriminalizacdo das praticas sexuais entre pessoas do mesmo
Sexo.

Esse processo levou a retirada da categoria “homossexualismo” dos manuais de
psiquiatria a partir de 1973°" e da prética da “sodomia” dos Cédigos Penais de Vvérios
paises ocidentais. Mais recentemente culminou na insercdo da sexualidade na agenda
dos direitos humanos. Destacam-se duas conferéncias internacionais que explicitam a
inclusdo do tema como parte integrante de tais direitos: a Conferéncia Internacional de
Populacdo e Desenvolvimento, ocorrida no Cairo, em 1994, e a IV Conferéncia Mundial
sobre a Mulher, realizada em Pequim, no ano seguinte (VIANNA e LACERDA, 2004).

Inicialmente vinculado aos temas da violéncia/exploracdo sexual contra mulheres e
meninas e da salde sexual e reprodutiva, o complexo de politicas e de reivindicacbes
abarcado — de modo frouxo — pelo rotulo dos “direitos sexuais” passa a incluir
demandas de novos sujeitos politicos, definidos a partir de praticas e/ou identidades
sexuais ndo convencionais, como gays, lésbicas, bissexuais, transexuais, travestis e
profissionais do sexo.

Como aponta Vianna (2009b), observa-se, entdo, um desejo de transformar as
maneiras pelas quais determinados atos e sujeitos sexuais dissidentes sdo social e
politicamente percebidos — de “desviantes”, “perversos”, “doentes” e/ou “criminosos” a
“sujeitos de direitos”. A politizacdo da sexualidade desencadeou, assim, um processo de
alteracdo da economia moral do uso dos prazeres, deslocando (ou, a0 menos,
questionando) os principais critérios que ordenam as hierarquias de legitimidade na

ordem sexual: do “sexo heterossexual e reprodutivo” ao “sexo consentido e seguro”.

A autora aponta a vitoria do segundo discurso sobre o primeiro no contexto politico brasileiro (CORREA
e VIANNA, 2006, p. 4).

51 Ano em que a Associacdo Americana de Psiquiatria retira a categoria “homossexualismo” do seu
manual, o DSM - Diagnostic and Statistical Manual, Mental Disorders. Para uma descrigdo sobre a
batalha em torno da despatologizacdo da homossexualidade, ver Russo (2005).
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Nesse contexto, a “responsabilidade” — que corresponde ao ideal individualista
moderno de sujeito racional, livre e senhor de si - aparece como no¢do mediadora capaz
de “equilibrar a tensdo insoluvel entre liberdade individual e protecdo coletiva” (Vianna,
2005a, p. 3) e de traduzir o dever fundamental de cuidado, respeito e consideracdo aos
direitos de terceiros (R10S, 2006, p. 19). Tanto no Cairo como em Pequim, o ideério da
“responsabilidade” atravessa as recomendagdes em relacao a reprodugao e a sexualidade
dentro do paradigma dos direitos humanos (VIANNA e LACERDA, 2004, p. 32). De
acordo com o parégrafo 96 da Declaracdo e Plataforma de Acdo de Pequim:

Os direitos humanos das mulheres incluem seus direitos a ter controle e decidir
livre e responsavelmente sobre questdes relacionadas a sua sexualidade, incluindo
a salde sexual e reprodutiva, livre de coacdo, discriminacdo e violéncia.
Relacionamentos igualitarios entre homens e mulheres nas questdes referentes as
relacdes sexuais e a reproducdo, inclusive o pleno respeito pela integridade da
pessoa, requerem respeito mutuo, consentimento e divisdo de responsabilidades
sobre o comportamento sexual e suas consequéncias. (apud MATTAR, 2004, p. 4,
grifos meus)

Como se pode notar pelas palavras-chave destacadas acima, a “responsabilidade”, o
“respeito”, o “consentimento” e a “igualdade” sdo vistos como condigdo de
possibilidade para o exercicio legitimo dos direitos de liberdade sexual reivindicados
nesse cenario politico. Dai a condicdo de liminaridade das interacfes sexuais
intergeracionais envolvendo menores, devido ao carater ‘“naturalmente” assimétrico
dessas interacfes e a condicdo especial desses sujeitos, considerados (ainda)
irresponsaveis para consentir livremente em relacbes sexuais e mais vulneraveis a
“violéncia” e a outros “riscos”.

Se no inicio do século o limite de idade para a préatica sexual eram vistos como meio
de proteger a virgindade das meninas como propriedade de seu pai, as leis da idade do
consentimento contemporaneas estdo localizados em debates sobre formas apropriadas
de direitos de criancas e adolescentes em relacdo a sexualidade (WAITES, 2005, p.
218). Marcada por uma particularidade inédita e uma gravidade alarmante, as ofensas
sexuais contra menores de idade passam a ser entendidas como uma violéncia contra um
“sujeito de direitos” em especial condi¢io de vulnerabilidade®, atingindo tanto meninas

quanto meninos. Trata-se de uma nova compreensao “politica e ética do fendmeno, ou

52 Essa especial vulnerabilidade deve-se ao fato de que criancas e adolescentes sdo concebidos como
“pessoas em desenvolvimento”, ou seja, “ainda ndo atingiram a maturidade de uma pessoa adulta, nem
fisicamente e nem psicologicamente. Vale 0 mesmo para a sua sexualidade, que também nao deve ser
tratada como a sexualidade de uma pessoa adulta” (SDH, s/d-a).
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seja, deste como uma questdo de cidadania e de direitos humanos, e sua violagdo como
um crime contra a humanidade” (FALEIROS e CAMPOS, 2000, p. 18).

Embora procure emancipar as discussdes politicas sobre sexualidade tanto das
premissas religiosas (que separa o sexo em moral e imoral) quanto dos modelos
médicos (que divide o sexo em normal e patoldgico), a ordem sexual que emerge no
final do século XX, pautada nos principios dos direitos humanos, reorganiza as
hierarquias e estabelece novas fronteiras entre sujeitos e comportamentos sexuais®.
Como destaca Borrillo (2009), paralelamente a um movimento de democratizacdo
sexual, no que se refere a crescente garantia juridica de igualdade e de néo-
discriminacéo em relacdo ao género e & orientacéo sexual®®, ocorre como resposta um
retorno progressivo de uma concepgdo conservadora da sexualidade, que pode ser
designado como “panico moral” e seu corolario, o “panico sexual™>,

Trata-se, segundo ele, de uma reacdo moral exagerada de alguns grupos
conservadores frente a praticas sexuais, frequentemente minoritarias, que eles julgam
“desviantes” e “perigosas” para a sociedade. No &mbito juridico, observa-se a crescente
penalizacdo das condutas sexuais e a criagdo de um regime de exce¢do no tratamento
dos crimes de natureza sexual, marcado pelo acirramento das penas e pela criacdo de

dispositivos especificos de vigilancia para esse tipo de criminoso®®. Desse modo,

%3 Observa-se, por exemplo, o esforco do movimento lésbico e gay para se distinguir dos grupos
pedofilos, o que culminou na expulsdo da associacdo americana “Man-boy Love” (NAMBLA) da
International Lesbian and Gay Association (ILGA), em 1994, a fim de garantir reconhecimento pelas
Nagdes Unidas (Cf. JENKINS, 1998; WAITES, 2005). A trajetdria e os objetivos do NAMBLA serdo
apresentados no préximo capitulo, ao falar sobre os chamados “movimentos pré-pedofilia”.

> Borrillo (2009) analisa a evolugdo dos instrumentos juridicos que asseguram a igualdade de
oportunidades, de um lado, e a penalizacdo das discrimina¢fes baseadas no género e na orientacdo sexual,
do outro. O autor confere especial destaque a passagem da criminalizacdo da sodomia a penalizacdo da
homofobia em alguns paises ocidentais, fazendo com que, em um curto periodo de tempo, a
homossexualidade passasse a ser ndo apenas tolerada, mas progressivamente protegida contra toda forma
de discriminag&o por parte dos Estados, das empresas e dos individuos. E possivel constatar, assim, a
coexisténcia de dois movimentos contraditorios: um que defende um crescente apagamento das
diferencas, em nome da igualdade, e outro que reivindica um tratamento diferenciado em funcdo das
necessidades ou vulnerabilidades especiais de determinados sujeitos, demandando uma protegéo
particularizada do Estado.

> Segundo Jenkins, a liberacéo sexual enfraquecida pela epidemia da AIDS entre os homossexuais nos
anos 1980, a maior independéncia das mulheres e a explosdo do divorcio desde o inicio dos anos 1970
ofereceram um solo fértil para novos panicos sexuais (JENKIN, 1998, p. 229).

*® Wacquant (2001) utiliza a expressdo “vigilancia punitiva” para se referir a caga aos delinquentes
sexuais (sex offender) nos Estados Unidos, que incluiu, a partir de 1994 (Lei de Megan), a implementacéo
de registros para consulta publica que divulgam o nome, endereco e fotos dos ex-condenados por crimes
sexuais, em especial, contra criancas. Com isso, a condena¢do moral dos delinquentes sexuais ultrapassa
em muito o periodo de cumprimento da pena legal, podendo se tornar permanente, pois eles passam a ser
estigmatizados por toda a sociedade, com o apoio de medidas oficiais do poder publico. O registro de
criminosos sexuais também pode ser encontrado em outros paises, como o Reino Unido, e foi proposto
recentemente por parlamentares brasileiros como recurso de “defesa social”. O projeto de Lei do Senado
(PLS) 338/09, que esta em tramitagdo no Congresso Nacional, sugere a criagdo de um banco de dados
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Borrillo afirma que o crime sexual representa, na atualidade, o paradigma do mal
absoluto e que o “delinquente sexual” €& visto como ser associal, portador de
periculosidade por exceléncia.

Além do discurso conservador mais classico, que invoca o medo e o perigo, Borrillo
(2009) da destaque a outro argumento mais sutil: a no¢ao de “dignidade humana”.
Segundo o autor, esse imperativo ético superior é frequentemente acionado por
autoridades publicas para condenar determinadas manifestacGes da sexualidade, ainda
que estas envolvam relagdes consentidas entre adultos - tais como a prostituicdo, a
pornografia e praticas sadomasoquistas - seja porque se considera que o individuo ndo é
verdadeiramente livre em algumas circunstancias, seja pelo argumento de que ele nao
pode agir contra sua prdpria dignidade. As autoridades de Estado substituiriam, entdo, o
lugar da autoridade divina, mas a logica transcendente permanece a mesma: uma
instancia superior define no lugar do individuo o que é digno ou indigno para ele
préprio em termos sexuais (BORRILO, 2009, p. 25).

Como se pode notar, paralelamente a construcdo da sexualidade e da “diversidade
sexual” como um valor e, assim, um “direito”, emergiram “inimigos” da ‘“boa
sexualidade”, de modo que essa nova ordem sexual também produziu os seus proprios
residuos: os “irresponsdveis”, que ndo tomam o cuidado devido (consigo € com os
outros) e, no limite mais extremo e monstruoso, os “pedofilos” ou “abusadores” de
criancas, que desrespeitam os principais critérios - “responsabilidade”, “consentimento”
e “igualdade” - que definem o sexo livre, seguro, digno e legitimo, de acordo com a
doutrina dos direitos humanos. E nesse quadro mais amplo que pretendo situar a
construg¢do da “violéncia sexual contra criancas” como problema politico

contemporaneo.

publico na Internet com informagdes (nome completo, data de nascimento, endereco residencial, endereco
do local de trabalho ou estudo, crime cometido e fotografia em cores) a respeito de individuos
condenados por crimes sexuais contra criancas e adolescentes. A obrigacdo de atualizacdo da base de
dados é do proprio condenado, que deve ser mantida enquanto ele ndo for considerado “reabilitado” pela
Justiga. Para isso, 0 projeto determina que € preciso demonstrar bom comportamento até cinco anos apos
a extincdo da pena.
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Capitulo 2
Abuso sexual infantil, exploracao sexual de criancas, pedofilia:

diferentes nomes, diferentes problemas?

A “violéncia sexual contra criangas” ndo pode ser entendida como um fendmeno
monolitico. Depois de apresentar as condi¢Ges de possibilidade para que esse tema
aparecesse, no final do século XX, enquanto um “problema social” ¢ uma “causa”
politica com contornos proprios e marcada por uma dramaticidade especifica, passo a
analisar como o fendmeno é (de)composto em diferentes modalidades que podem ser
separadas nas seguintes categorias: “abuso sexual infantil”, “exploragdo sexual de
criangas” e “pedofilia”. Vale notar que 0 meu intuito ndo é prescrever formas de
conceitualizar adequadamente as diferentes modalidades do fenbmeno, mas mapear 0s
processos de conceitualizagéo e reconceitualizacéo.

Partindo do pressuposto de que a construgdo de problemas sociais é produto de um
processo de definicdo (BECKER, 1967, p. 14), procurei inicialmente compreender o
complexo de atos e classificacBes que constituem o emaranhado da “violéncia sexual
contra criangas” no contexto social e politico contemporaneo e identificar 0s usos e 0s
sentidos mais comuns de cada termo. Para isso, investiguei de que maneira o
“problema” tem sido abordado pela imprensa nacional, por organiza¢fes que atuam na
defesa dos direitos de criancas e adolescentes e pela legislacdo brasileira por serem
veiculos privilegiados de producéo de defini¢des sobre o fendbmeno da “violéncia sexual
infanto-juvenil”, com niveis de institucionalizagdo distintos.

Apesar de esses diferentes espacos influenciarem-se reciprocamente, € possivel
definir algumas especificidades de cada um. Nas matérias jornalisticas, 0s termos e 0s
sentidos entrelacam-se de maneira mais difusa em meio a um processo de construcéo e
circulacdo de ideias e valores socioculturais que atravessam o corpo social. Nas
cartilhas pedagogicas e nos documentos produzidos pela militancia, observa-se um
esforgo politico-moral deliberado de definir e difundir palavras e fixar significados com
0 intuito de transformar a maneira de compreender e enfrentar o problema. Nos co6digos

legais, por sua vez, € onde as categorias adquirem maior nivel de institucionalizacao,
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pois passam a estar vinculadas ao corpo oficial de normas do Estado e a orientar o
funcionamento do sistema juridico nacional.

Tomei como ponto de partida para a investigagdo uma amostra ndo exaustiva de
matérias jornalisticas sobre o tema, veiculadas no jornal O Globo®" de marco de 2008 a
agosto de 2009. Em um total de 82 reportagens sobre “violéncia sexual contra criangas”
analisadas, a categoria “pedofilia” aparece em 42 matérias; 0 “abuso sexual”, em 35, e a
“exploragdo sexual”, em 20°%. E comum que as noticias desencadeiem uma série de
reportagens sobre 0 mesmo caso ou sobre situacdes similares, enquadrando 0s casos
particulares em um problema mais geral. Citarei alguns exemplos para mostrar como 0s
casos se articulam e como as categorias sao utilizadas.

Outra pesquisa foi realizada entre novembro de 2008 e fevereiro de 2009, a partir da
ferramenta ““alerta Google de noticias”, que seleciona, por meio de uma busca por
palavras-chave, reportagens na internet de diferentes veiculos do Brasil e as envia
diariamente por email. Nessa pesquisa, apareceram 208 ocorréncias para a categoria
“pedofilia”, 140 para “abuso sexual” e 106 para “exploragdo sexual”. O objetivo foi
observar, a partir dos titulos das matérias, se a incidéncia das categorias e a ldgica
classificatéria identificados na anélise mais aprofundada das reportagens do jornal O
Globo poderiam ser verificados também em outros veiculos nacionais, o que foi
confirmado. Como é possivel notar, também nesse conjunto de matérias jornalisticas ha
uma prevaléncia da categoria “pedofilia”, seguida do “abuso sexual” e, por ultimo, a
“exploragdo sexual”.

Nas duas amostras de reportagens, verifiquei que a categoria “abuso sexual infantil”
- que muitas vezes aparece simplesmente como “abuso” - é 0 termo preferencial

utilizado para falar de casos que envolvem contatos sexuais intrafamiliares® ou

% Veiculo de midia impressa de grande circulagdo e importancia social e politica nacional, voltado
principalmente para leitores de camadas médias e altas do Rio de Janeiro, publico considerado “formador
de opinidao”.

%8 Em algumas matérias aparece mais de uma categoria. Em alguns textos elas séo usadas alternadamente
como termos sinénimos, em outros, para se referir a diferentes modalidades de violéncia sexual infanto-
juvenil.

> Interessante notar que o termo “incesto” quase ndo aparece nas matérias para classificar os casos de
abuso sexual intrafamiliares, apesar de alguns se referirem a relagbes sexuais entre parentes
consanguineos (pai/filha). A exce¢do ¢ o caso que ficou conhecido como o “monstro austriaco” (e outros
similares), referindo-se a Josef Fritzl, 73 anos, que estuprou, engravidou sete vezes e manteve a filha,
desde os 11 anos de idade, presa em um pordo durante 24 anos, junto com trés criancas nascidas do
“incesto”. A historia veio a tona no final de abril de 2008 e desdobrou-se em uma série de reportagens,
sendo retomada em marco de 2009, na ocasido do julgamento do “monstro”. Depois disso, outros casos
de “monstros incestuosos” similares foram noticiados, fazendo alusdo ao caso do “monstro austriaco™: “o
maniaco do Reino Unido”, que estuprou e engravidou 19 vezes suas duas filhas (O Globo, 26/11/2008) e
0 “Monstro de Mariquita”, na Colombia, um camponés de 59 anos que estuprou a filha desde 5 anos
durante 27 anos, tendo 14 filhos com ela (O Globo, 31/03/2009). Nesses trés casos em que a relacéo foi
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praticado por pessoas proximas a crianca vitimizada. “Pai é preso acusado de abuso de
filha de 7 anos. Irmd, de 18, disse que também foi molestada durante a infiancia” é 0
titulo da matéria sobre um pedreiro de 43 anos que foi preso pela pratica de crime de
“atentado violento ao pudor” contra a filha, no Rio de Janeiro (O Globo, 22 de marco de
2009).

Outro caso - que recebeu bastante atencdo na imprensa - foi 0 de uma menina de 9
anos gravida de gémeos, em Recife (PE), que desde os 6 anos “sofria de abuso sexual
do padrasto, que também estuprava a irmd@ da menina, de 15 anos” (O Globo,
28/02/2009, chamada de contracapa). A noticia desdobrou-se em uma série de
reportagens. Boa parte delas criticava a resposta da Igreja Catolica: o arcebispo de
Olinda e Recife ameacou processar a mée da vitima, que autorizou o aborto, além de
excomungar todos os envolvidos (exceto a menina, por ser crianga) por violarem o
direito a vida. O arcebispo justificou a excomunhdo da mée e dos médicos com base no
argumento de que “as leis de Deus estdo acima de qualquer lei humana”, referindo-se a
legislacdo brasileira, que autoriza a interrup¢do da gravidez em caso de estupro ou
quando a méae corre risco de vida, ambas as hipdteses presentes no caso da menina,
devido a sua pouca idade e imaturidade fisica para suportar a gestacao.

Ao longo do més de marco apareceram no jornal noticias sobre trés situacdes
analogas em outros estados brasileiros — no Rio Grande do Sul, na Bahia e em Goiés -
de meninas vitimas de “abusos sexuais” que engravidaram do padrasto ou do pai. Os
casos singulares sdo apresentados como exemplares de um “problema” cotidiano mais
geral: 0 “abuso sexual” de criangas no contexto intrafamiliar, mais especificamente, o
“estupro” de meninas, bem como sua relagdo com outro “problema”, a gravidez infantil
e de risco que, por sua vez, serve de base para a discusséo sobre o tema do aborto.

“Estupro de criangas ¢ drama diario: das pacientes que tentam aborto, 43% tém
menos de 12 anos”, afirma a chamada de capa do O Globo de 9 de margo de 20009,
baseada em uma pesquisa realizada no Hospital Pérola Byington em Sdo Paulo -
referéncia no tratamento de mulheres vitimas de violéncia sexual. A matéria menciona
ainda que manifestantes relembraram o caso da menina de Recife no Dia Internacional

da Mulher (8 de marco) para defender o direito ao aborto e cobrar o fim da violéncia.

classificada como “incesto” e o abusador como “monstro” e/ou “maniaco”, os abusos perduraram por um
longo periodo, persistiram para além da menoridade da vitima e tiveram como resultado repetidas
filiagBes incestuosas.
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O ““abuso sexual” aparece ao lado do termo “pedofilia” quando o ato é praticado por
individuos de status social elevado® e de fora da familia — como médicos, clérigos,
professores, artistas famosos ou estrangeiros - como se pode verificar nas seguintes
noticias: “EUA afastam agente acusado de pedofilia”, referindo-se ao “agente da
imigracdo americana Michael Joseph Clifford, de 43 anos, indiciado por abuso sexual
de uma crianca de 11 anos num hotel de luxo de Copacabana” (O Globo, 11/04/2008).
“Papa reza com vitimas de pedofilos. Num gesto inesperado, o Papa Bento XVI recebeu
cinco vitimas de abusos sexuais de sacerdotes nos EUA” (O Globo, 18/04/2008).

O termo “abuso” ¢ utilizado também junto a categoria “violéncia sexual” quando o
ato sexual é articulado a outras violéncias como morte, estrangulamento etc. Em
novembro de 2008, foi publicada uma série de reportagens sobre uma “onda” de crimes
sexuais seguidos de assassinato de meninas no Parana. As reportagens ilustram como os
termos s&o usados de maneira alternada em casos de crimes violentos ®*:

“Corpo de menina de 9 anos é achado em mala. [...] ela sofreu abuso sexual e
estrangulamento” (O Globo, 06/11/2008); “Ex-presidiario suspeito de morte de
menina é preso. (...) O corpo de Rachel foi encontrado na madrugada do dia 5 de
novembro, dentro de uma mala abandonada, com sinais de violéncia sexual e
estrangulamento” (O Globo, 10/11/2008); “Outra menina de 8 anos € atacada e
morta no Parana em menos de uma semana. [..] Alessandra, de 8 anos, foi
estrangulada e com sinais de violéncia sexual” (O Globo, 11/11/2008). “Onda de
crimes sexuais faz 32 vitima no Parana. Levada de casa, menina de 3 anos foi
esfaqueada e teria sofrido abuso; casos ndo teriam liga¢ao”. “Parana tem o quarto
caso de crianga assassinada em duas semanas. [...] Segunda a policia, a menina foi
estrangulada e ha sinais de violéncia sexual” (O Globo, 17/11/2008).

A expressdo “exploracdo sexual” de criangas e adolescentes aparece com menos
frequéncia do que os termos “abuso” e “pedofilia” e, quando ¢ utilizada, refere-se ao
fendmeno da “prostitui¢do infantil”, geralmente com énfase na exploragdo de meninas
pobres. E, portanto, associada também as vulnerabilidades de género e de classe, além
da idade. No final de 2008, devido a realizacdo 3° Congresso Mundial de Enfrentamento

da Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes no Rio de Janeiro, a categoria

% A anélise de material de midia impressa realizada por Landini (2003) também sugere uma correlagdo
entre a classes social do agressor e a maneira de compreender e classificar a violéncia sexual, estando a
categoria “pedofilia” associada aos crimes cometidos por pessoas de classes média e alta e o “estupro”,
aos crimes de pobres. A autora analisou 384 textos jornalisticos sobre violéncia sexual contra criangas
publicados entre 1994 e 1999 na Folha de S&o Paulo, um dos jornais de maior circulacdo no Brasil.
Segundo Landini, os resultados alcancados pela amostra revelam que a narrativa da violéncia sexual
contra criangas reitera a visdo de senso comum “da existéncia de uma violéncia produto da barbérie e da
pobreza, e uma violéncia produto de um ‘desvio psicolégico’, relacionando essas explicagdes a classe
social” (Ibid, p 10).

%1 H4 outras matérias que relatam crimes sexuais com violéncia fisica e morte de criancas nas quais a
categoria “abuso sexual” ndo aparece, mas tdo somente a expressdo “violéncia sexual” e o verbo
“violentar”.
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apareceu em mais reportagens do que o comum, referindo-se ndo apenas a “prostituicdo
infantil”, mas também “ao trafico para fins sexuais”, ao “turismo sexual” e a
“pornografia infantil” — temas que foram discutidos no congresso.

“No Brasil para participar do Il Congresso Mundial de Enfrentamento do Abuso e
Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes, a Rainha Silvia, da Suécia, disse
gue sua maior preocupacdo é com o avanco deste tipo de crime via internet. (...)
outro alerta € o trafico de criangas” (O Globo, 26/11/2008). “Paises vao criar banco
de dados sobre pedofilia. Representantes de 137 nagdes assinam ‘Declaragdo do
Rio’ e se comprometem a combater exploracdo sexual de criancas” (O Globo,
29/11/2008). “A opinido publica ndo se assusta com a exploracdo sexual de
criangas. Representante do Unicef vé avancos no pais, mas aponta tolerancia ao
crime” (O Globo, 30/11/2008).

No entanto, trata-se de um momento extraordinario que se diferencia da cobertura
jornalistica cotidiana sobre casos mais rotineiros nos quais a categoria “exploragdo
sexual” aparece praticamente como sindnimo de “prostitui¢do infantil”, associada, por
sua vez, as infancias irregulares. Uma série de reportagens de forte repercussdao em
2009 noticiou a exploracdo sexual de meninos e meninas de rua por traficantes de
drogas, milicianos e policiais corruptos, associando o problema da “prostituigdo
infantil” a outros dois problemas interconectados: o uso de drogas (crack) e o crime
organizado no Rio de Janeiro.

“Trafico controla até rede de prostituicdo infantil no Rio. Grupo de aliciadores,
gue conta com policiais corruptos, atua em 9 bairros”. [....] Menores explorados
sexualmente contaram ao Globo que sdo obrigados a fazer até seis programas por
dia para pagar R$50 ao aliciador” (O Globo, 05/04/2009, manchete de capa). “Sexo
a R$ 1,99 para pagar o crack. Especialista diz que a exploracdo sexual infantil
cresceu com uso da droga por adolescentes” (O Globo, 06/04/2009). “Oito hotéis
na rede de exploracdo de menores. Policia identifica restaurantes e aliciadores
envolvidos no esquema” (O Globo, 07/04/2009). “As novas redes do tréafico:
levantamento lista 11 bairros do Rio em que criangas e adolescentes se prostituem.
Mapa revela quadro sobre exploracédo sexual” (O Globo, 09/04/2009). “Sargento
da PM é preso acusado de explorar menores sexualmente. Policial cobraria R$ 10
por dia de cada prostituta e ‘aluguel’ de aliciadores” (O Globo, 16/04/2009).

Interessante observar, ainda, as estratégias de intervencdo sobre o problema. No dia
6 de abril de 2009, uma matéria afirma que “a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social anunciou que dara atendimento também a pais desses adolescentes”. Entretanto,
dias depois, uma nova noticia mostra que a resposta das autoridades publicas acabou
sendo menos centrada no acolhimento das vitimas e de suas familias do que na
repressdo policial contra os “menores”, apresentados e tratados como “delinquentes” e
“perigosos”: “Choque de ordem enfrenta o crack. Operagdo da prefeitura recolhe 47
menores que se prostituiam para comprar a droga. [...] uma das maiores operagdes ja

realizadas contra menores de rua envolvidos com o crack” (O Globo, 09/04/2009). Na
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matéria, uma foto mostra um menino acuado frente a um policial civil, que aponta uma
arma para ele.

O texto sobre a operagdo na “cracolandia”, perto da favela do Jacarezinho no Rio de
Janeiro, diz que “meninos roubavam no sinal ¢ meninas se prostituiam, tudo por uma
pedra de crack”, sugerindo a existéncia de uma espécie de divisdo sexual do trabalho
entre os “menores de rua”. Essa abordagem revela como eventos que em certos
contextos poderiam ser descritos a partir do enquadre da vitimizacdo e relacionado ao
drama da “exploragdo sexual de criangas e adolescentes” podem também ser
banalizados e ofuscados por outros focos de preocupacdo e modelos problematizacéo,
como a questdo das drogas e da criminalidade. Assim, 0s mesmos sujeitos - “meninos e
meninas de rua” - s8o0 apresentados ora como transgressores violentos e perigosos, ora
como vitimas da violéncia. Em outra matéria, na mesma edi¢do do jornal, “o secretario
municipal de Assisténcia Social, Fernando Wiliam, disse que a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes por traficantes e aliciadores precisa ser encarada como uma
epidemia, um caso de satide publica como a dengue” (O Globo, 09/04/2009).

Outra noticia de forte repercussao entre os defensores dos direitos das criangas e
dos adolescentes, devido a resposta das autoridades publicas frente ao problema da
“exploragdo sexual”, foi sobre a decisdo do Superior Tribunal de Justica de ndo punir 0s
“clientes”, ou seja, aqueles que pagam para fazer sexo com menores: “Justiga inocenta
dois acusados de exploragdo de menores em MS. Tribunal alega que n&o houve crime
porque as meninas ja se prostituiam” (O Globo, 24/06/2009).

Segundo a decisdo do juiz estadual que absolveu os réus, citada na matéria, “as
prostitutas esperam o cliente na rua e ja ndo sdo mais pessoas que gozam de uma boa
imagem perante a sociedade”. O STJ manteve a posi¢dao e condenou os acusados apenas
por portar material pornografico envolvendo menores de idade, pois eles fizeram fotos
das meninas nuas. No dia 30 de junho de 2009, o jornal publicou outra noticia dizendo
que a “Unicef critica STJ por absolver sexo com menor”, relembrando a Convencéo
sobre os Direitos da Crianga (1989), assinada pelo governo brasileiro em 1990, assim
como o Protocolo Facultativo a essa Convencdo, relativo a venda de criancgas,
prostituicdo e pornografia infantis (2000).

Apesar de ser originalmente uma categoria diagnostica da psiquiatria, a “pedofilia”
tem aparecido cada vez mais na imprensa como categoria social que se refere tanto a

atos sexuais com criancgas (principalmente, quando envolvem pessoas de status social
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elevado, como vimos) quanto ao fendmeno da “pornografia infantil na internet”, com
especial destaque para as operacgdes da Policia Federal:

“PF faz operagdo contra pedofilia em 17 estados”, referindo-se & Operagdo
Carrossel 11, contra a pornografia infantil na internet (O Globo, 04/09/2008). “Com
PF, Espanha detém 121 por pedofilia. Maior operacéo do pais contra a pornografia
infantil na internet partiu de acdo da policia brasileira” (O Globo, 02/10/2008).
“Operacgdo contra pedofilia na internet prende 10. Pelo menos 805 usuarios
investigados mantinham material pornografico no Orkut; PF agiu em 20 estados e
no DF” (O Globo, 19/05/2009).

A categoria “pedofilia” também € utilizada para se referir ao aliciamento e ao
assédio online de criangas: “Homem [engenheiro eletronico] é preso em SP acusado de
pedofilia. Ele abusava de criangas de 4 a 12 anos; segundo a policia, aliciamento era
pela internet” (O Globo, 06/09/2008). “Suboficial da Marinha ¢é preso por pedofilia.
[...] acusado de assediar pela internet uma adolescente de 12 anos” (O Globo,
29/11/2008).

A fim de mapear as diferentes categorias que compdem o campo politico e
discursivo das “violéncias sexuais infanto-juvenis”, outras fontes documentais foram
analisadas: um documento da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 2004), que
€ uma espécie de glossario da exploracdo sexual de criancas e adolescentes; uma
cartilha da End Child Prostitution, Child Pornography and the Trafficking of Children
for Sexual Purposes (ECPAT, 2008), rede internacional de organizagdes nao
governamentais que atua na prevencdo e no enfrentamento da “prostituicao infantil”, da
“pornografia infantil” e do “trafico de criancas para fins sexuais”; e um conjunto de
cartilhas®® do Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes (PNEVSCA) - uma das areas da Secretaria de Promocao dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (SPDCA), vinculada a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR).

A pedagogia em relagdo as palavras utilizadas para descrever o fenébmeno da
“violéncia sexual infanto-juvenil” € considerada por aqueles que atuam na defesa dos
direitos das criancas e dos adolescentes uma estratégia importante de mobilizacdo e
conscientizacdo em relacdo ao problema. Por constituirem documentos de organizacdes
internacionais com forte participacdo e influéncia na construcéo dessa agenda politica,

os dois primeiros textos permitem mapear o Iéxico e as definigdes compartilhadas por

%2 As trés cartilhas educativas do PNEVSCA analisadas recebem os seguintes titulos: “Disque Dentncia
Nacional”, “Campanha de Preven¢do a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes — Cartilha
Educativa” e “Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes”
(SDH, s/d-b; a; SEDH, s/d). Apesar de as cartilhas ndo apresentarem o ano de publicacéo, elas trazem
dados que permitem identificar que elas foram produzidas durante o periodo entre 2007 e 2010.
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profissionais, militantes e organizacbes governamentais e ndo governamentais
envolvidos na causa. As cartilhas produzidas pelo PNEVSCA, por sua vez, revelam a
tonica e o formato pedagdgicos por meio dos quais essas categorias sdo assimiladas e
disseminadas pelo Governo Federal brasileiro e incorporadas em politicas publicas
relacionadas ao tema, desenvolvidas e implementadas a partir de parcerias com ONGs e
com governos estaduais e municipais.

De acordo com a cartilha “Disque Denuncia Nacional” do PNEVSCA, a “violéncia
sexual” consiste em “uma violacdo dos direitos sexuais porque abusa e/ou explora do
corpo e da sexualidade, seja pela forca ou outra forma de coercao, ao envolver criangas
e adolescentes em atividades sexuais impréprias a sua idade cronologica, ou ao seu
desenvolvimento psicossexual” (SDH, s/d-b). Segundo a cartilha intitulada “Programa
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes”, “a
violéncia sexual pode ocorrer de duas formas: abuso sexual (intrafamiliar e
extrafamiliar) e exploracdo sexual (turismo sexual, pornografia, trafico, prostituicéo)”
(SEDH, s/d). Observa-se, portanto, que a “violéncia sexual” é apresentada como macro
categoria decomposta em outras subcategorias. E importante ressaltar ainda que a
“violéncia sexual” ¢ considerada uma violacdo de “direitos sexuais”, entendidos como
parte integrante dos direitos da crianca e do adolescente.

Na conceitualizacdo da nocdo de “abuso sexual infantil” no glossario da OIT e na
cartilha da ECPAT, a categoria é definida como contatos ou interacGes sexuais com
criancas e, segundo a cartilha da PNEVSCA, como “utilizagao do corpo de uma crianga
ou adolescente, por um adulto ou adolescente, para a pratica de qualquer ato de natureza
sexual” (SDH, s/d-a). Essas definices revelam que as interacbes sexuais
intergeracionais envolvendo menores de idade sdo sempre definidas a partir do
enquadre do “abuso” e da “violéncia”, o que evidencia os limites dos direitos de
criancas e adolescentes no que se refere ao exercicio da sexualidade e os limites dos
direitos sexuais de adultos no que tange as praticas sexuais envolvendo menores.

Todos os documentos afirmam que o “abuso sexual” pode ocorrer dentro ou fora da
familia (“abuso intrafamiliar” e “abuso extrafamiliar’), mas ¢ visto como uma violéncia
cometida principalmente por pessoas com as quais a crianca mantém relacbes de
proximidade e confianca. A énfase € na assimetria de poder entre “abusador” e
“abusado” (pela diferenca de idade, experiéncia, posi¢édo social etc) e nos danos fisicos,
psicologicos e sociais as vitimas, acreditando-se que estes, de algum modo,

ermanecem sob a forma de graves sequelas para toda a vida. O “abuso” pode ser por
p
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uso de forca, promessas, ameacas, coacdo, manipulacdo emocional, enganos ou
pressdo (OIT, 2004).

O que ¢ fundamental na defini¢do do “abuso” ¢ que o consentimento sexual da
crianga ndo ¢ considerado valido, de modo que ela ¢ sempre vista como “objeto” de
satisfacao da lascivia alheia e nunca como “sujeito” em uma relacao sexual com adultos
ou mesmo com outra crianca ou adolescente mais velhos®. Vale notar ainda que o
“abuso sexual” ndo envolve necessariamente contato corporal entre o “abusador” e a
“crianga abusada”. Segundo a defini¢do da cartilha da ECPAT:

Atividades abusivas podem incluir exibicionismo ou voyeurismo, tal como um
adulto assistir a uma crianca despida ou encorajar ou forcar criangas a se
envolverem em atividades sexuais entre si, enquanto o abusador assiste ou filma
essas atividades (ECPAT, 2008, p.18)*.

A “exploragdo sexual de criangas e adolescentes” é considerada uma violagdo
fundamental dos direitos da crianca e uma forma contemporanea de “escraviddo” (OIT,
2004). A categoria é definida como “utilizagdo de criangas e¢ adolescentes para fins
sexuais mediada por lucro, objetos de valor ou outros elementos de troca” (SDH, s/d-a).
Compreende as seguintes modalidades: prostituicdo infantil, pornografia infantil, trafico
para comércio sexual e turismo sexual infantil (OIT, 2004; ECPAT, 2008; SEDH, s/d-a;
b; c).

A expressdo € utilizada pela militancia para enfatizar a condi¢do passiva de criangas
ou adolescentes envolvidos nessas atividades, diferenciando-a, radicalmente, da
prostituicdo e pornografia adultas, ao negar qualquer dimenséo de escolha. O objetivo é
opor-se a visao, classificada pelos militantes dos direitos da crianga como “tradicional”
e “conservadora”, que responsabiliza e estigmatiza a crianca e, principalmente, a
adolescente, a partir da uma acusacdo moral de “promiscuidade”, assumindo como
voluntéria a condicdo de prostituicdo das jovens.

Vale notar que a “exploragdo sexual” ¢ definida enquanto conceito distinto em
relagdo a nogdo de “abuso” por referir-se menos a atos isolados ou interagdes sexuais

interpessoais do que a redes de pessoas e condutas que participam de multiplas formas

%8 Em geral, reconhece-se como uma relagio de “abuso sexual” entre menores quando uma das partes ¢
um bebé ou uma crianga de tenra idade, caso 0 ato sexual seja praticado sem consentimento ou se a
diferenca de idade entre os dois menores for grande. Vale destacar que os limites entre o aceitavel e o
inaceitavel sdo bastante ténues e definidos de modo situacional e relacional.

% Tradugdo minha. No original: “Sexually abusive activities do not necessarily involve bodily contact
between abuser and child. Abusive activities could include exhibitionism or voyeurism, such as an adult
watching a child undress or encouraging or forcing children to engage in sexual activities with one
another, while the abuser observes or films such activities”.
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de agenciamento de criancas e adolescentes para fins sexuais, com intuito de satisfacdo
erética ou para obter vantagens econdmicas e pessoais. E entendida como um fenémeno
complexo que articula diversos agentes, como aliciadores (inclusive familiares),
“clientes”, “exploradores”, estabelecimentos comerciais, agéncias de viagens, Sites de
internet, hotéis, bares, boates etc.

Em geral, aparece associada a ideia de “exploragdo comercial” e ao chamado
“crime organizado”. Neste contexto, a crianga é concebida como sendo transformada
ndo apenas em “objeto”, mas em “mercadoria” (ECPAT, 2008, p. 19). A énfase € na
vulnerabilidade das vitimas e na necessidade de sua protecdo, sendo fortemente ligada a
ideia de vulnerabilidade social, atribuida aos problemas da “miséria”, das “familias
desestruturadas”, das “drogas” etc.

A utilizagdo popular do termo “pedofilia” para se referir a pessoas que se envolvem
em atividades sexuais com criangas é criticada por movimentos sociais e organizagoes
gue atuam na causa. As cartilhas alertam sobre a importancia de diferenciar o “pedéfilo”
— aquele que tém atracdo sexual preferencial por criancas pré-puberes — dos
“abusadores” e “exploradores” de criangas e adolescentes: “uma pessoa que explora ou
abusa sexualmente de um menino ou menina ndo é necessariamente um pedoéfilo, e um
pedofilo pode ndo necessariamente realizar suas fantasias envolvendo-se em atividades
sexuais com um menino ou uma menina” (OIT, 2004).

Os “abusadores” e “exploradores”, por sua vez, sdo divididos na cartilha ECPAT
(2008) em duas categorias de criminosos sexuais, reconhecidas e utilizadas por
especialistas e militantes: 0s “criminosos preferenciais”, que apresentam uma

preferéncia sexual por criancas; e os “criminosos situacionais™®

, que se envolvem em
atividades sexuais com criangas devido a uma oportunidade (facilidade de acesso ou na

presenca de fatores desinibidores)®®. Segundo a cartilha (ECPAT, 2008, p. 21), 0s

% Segundo a cartilha da ECPAT (2008), em algumas situagBes as fronteiras entre criminosos
preferenciais e situacionais sdo borradas ou, em outros termos, essa divisdo ndo da conta de compreender
os significados culturais das interacBes sexuais intergeracionais envolvendo menores em determinados
contextos: “some abusers perceive sex as a means of exerting power and control over their victims, thus
in some regions of the world the exploitation of young, inexperienced sexual partners is widely accepted
as an indicator of masculinity. Results from research in Peru showed that exploiters reported “feeling
younger” when they have sex with young girls. (...) Another popular attitude amongst those studied was
that once a girl reaches puberty and shows signs of sexual development, she is regarded as being sexually
available to men. Thus, they are not considered or defined as children and are not regarded as being in
need of protection” (ECPAT, 2008, p. 22).

% Dentre os exemplos de motivos comumente citados na literatura que levam “abusadores ocasionais” a
praticarem sexo com menores estdo algumas crengas ou mitologias — como supor que 0 Sexo com
menores tem menos chance de transmitir infeccdo, mitos de que auxiliam na cura de doengas e no
rejuvenescimento - e também fatores relacionados a uma incapacidade circunstancial de avaliar
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“abusadores situacionais” constituem a maioria dos delinquentes sexuais, enquanto 0s
“abusadores preferenciais” sd0 menos numerosos, mas tém o potencial de abusar de
uma maior quantidade de criangas.

A proliferagdo de classificagdes pode ser verificada ainda a partir da analise dos
instrumentos juridicos que regulam as “violéncias sexuais infanto-juvenis”. Observa-se,
nas ultimas duas decadas, um esforco crescente do legislativo de tipificar novas
condutas (como o0s comportamentos dos Usuarios da “prostitui¢do infantil” e da
“pornografia infantil”) ou detalhar outras de maneira mais minuciosa, criando novas
possibilidades de intervencdo estatal. Esse movimento revela uma reconfiguracdo das
sensibilidades sociais e politicas, o que levou ao reconhecimento de novas modalidades
de violéncia e crimes sexuais antes relativamente invisiveis e inimaginaveis®’.

A categoria “abuso sexual infantil” ndo est4 presente em nenhum tipo penal da lei
brasileira, mas equivale ao delito de “estupro de vulneravel” (Art. 217-A) do Cdédigo
Penal (CP, 1940) incluido pela Lei n® 12.015 de 2009. De acordo com o artigo, em
qualquer interacdo sexual com uma pessoa menor de 14 anos, o crime de “estupro” esta
caracterizado, ainda que ndo haja coercdo fisica ou ameaca. O termo “abuso sexual”
pode ser ocasionalmente associado ainda aos delitos de “corrup¢ao de menores” (art.
218 do CP, alterado pela Lei n° 12.015 de 2009)® - ¢ de “satisfacdo de lascivia
mediante presenca de crianga ou adolescente” (art. 218-A, incluido pela Lei n® 12.015
de 2009).

O critério de idade para presuncdo de violéncia no antigo delito de “estupro” e no
revogado delito de “atentado violento ao pudor” ja eram previstos na redacdo original
do Cobdigo Penal Brasileiro de 1940, na alinea “a” do seu artigo 224, que previa a
presungdo de violéncia, caso o ato sexual fosse cometido com menores de 14 anos.
Além de aumentar as penas minima e maxima para esse tipo de crime, o objetivo da

criacdo do delito autbnomo de “estupro de vulneravel” era evitar que decisdes judiciais

corretamente a situacdo - como pessoas que fazem sexo sem perguntar a idade do parceiro e que sao
incapazes de reconhecer a sua menoridade, bébados, drogados etc.

%7 Para uma descricdo mais detalhada dos artigos legais citados abaixo, conferir: tabela I, para a categoria
“abuso sexual infantil”; tabela Il, para a categoria “explora¢do sexual”/“prostitui¢do infantil;” e tabela
I11, para a categoria “pedofilia”/“pornografia infantil”.

%8 Vale notar que a nova redagdo dada pela Lei 12.015 de 2009 reduziu a idade do sujeito passivo do
crime de “corrup¢do de menores” de 18 para 14 anos e procurou minimizar a sua conotagdo moral ao
retirar o verbo “corromper” da descrigdo do tipo penal, de modo a eliminar o juizo de valor dos
operadores do direito acerca da vida sexual pregressa do(a) menor, avaliando se este(a) ja era ou ndo
moralmente “corrompido(a)”, para a configuragdo do crime. Ver tabela 1.

51


http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12015.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12015.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12015.htm#art3

pudessem relativizar a presuncdo de violéncia, validando o consentimento do menor de
14 anos em alguns casos®.

A exposicéo de motivos do Codigo Penal de 1940 esclarece que o fundamento da
ficcdo legal de violéncia e a razdo da tutela do menor de 14 anos é “a innocentia consilii
do sujeito passivo, ou seja, a sua completa insciéncia em relacdo aos fatos sexuais, de
modo que ndo se pode dar valor algum ao seu consentimento” (CP, 1940). A medida
que criangas e adolescentes sdo reconhecidos como “sujeitos de direitos” no final do
século XX, o fundamento utilizado para legitimar a proibi¢do (no caso de menores de
14 anos) e a restricdo (entre 14 e 18 anos)™ da atividade sexual de menores de idade
pela lei penal ndo é mais a ideia de “inocéncia”. Trata-se, antes, da garantia dos direitos
de criangas e adolescentes, enquanto “pessoas em desenvolvimento”, a “protegdo
integral”, a “dignidade sexual” e ao “desenvolvimento sexual saudavel”.

O crime de “submeter crianca ou adolescente a prostituicdo ou a exploracao sexual”
foi tipificado pelo art. 244-A do ECA (1990), inserido pela Lei 9.975 de 26 de junho de
2000. As condutas de “favorecimento” e de “tirar proveito da prostituicdo alheia” e 0
“tréfico de mulheres para fins de prostituicdo” ja eram criminalizados na redagao
original do Codigo Penal de 1940, no capitulo V (do Lenocinio e do Trafico de
Mulheres™). No entanto, até o ano 2000 ndo havia uma regulamentacéo especifica sobre
a exploracdo sexual comercial de menores de idade, apenas uma previsao de aumento de
pena se a vitima fosse maior de 14 e menor de 18 anos e presumia-se a violéncia caso a
vitima fosse menor de 14 anos.

Em agosto de 2009, a aprovacdo da Lei 12.015 alterou amplamente a parte do
Cddigo Penal Brasileiro que tipifica os crimes sexuais (cujo titulo foi alterado de “Dos
crimes contra os costumes” para “Dos crimes contra a dignidade sexual”). Dentre as
diversas mudangas, foi incluido o tipo penal de “favorecimento da prostituicdo ou outra

forma de exploracdo sexual de vulneravel” (artigo 218-B), cuja definicdo incorpora e

% Sobre isso, ver Lowenkron (2007). No artigo, analiso uma decisio do Supremo Tribunal Federal
brasileiro, de 1996, que discute e admite a possibilidade de relativizagdo da “idade de consentimento”.
Este julgamento é considerado um “leading case” no meio juridico, servindo de referéncia para outras
decisdes sobre 0 mesmo tema.

" A relacdo sexual com adolescentes entre 14 e 18 anos no é proibida pela lei penal. No entanto, sua
autonomia sexual ndo é plenamente reconhecida, pois é crime envolver-se em qualquer atividade sexual
comercial que implique participagdo de adolescente (pessoa entre 12 e 18 anos incompletos), bem como
produzir, dirigir, publicar, vender, divulgar, comprar, trocar, oferecer, distribuir, contracenar, possuir ou
armazenar imagens (fotos e videos) pornograficas envolvendo a participacdo de menores de idade.

" Este titulo foi alterado pela lei 11.106 de 2005 para “Do lenocinio e do trafico de pessoas” e nio apenas
de mulheres. A partir da Lei 12.015 de 2009, o titulo mudou novamente para incluir outras formas de
exploracdo sexual, além da prostituicdo, passando a vigorar com a seguinte redagdo: “Do lenocinio e do
trafico de pessoa para fim de prostituicdo ou outra forma de exploracao sexual”.
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amplia’ o delito de exploracéo sexual de criancas e adolescentes previsto no ECA (art.
244-A).

A “pedofilia” ndo constitui crime na legislagdo brasileira, pois refere-se a uma
condicdo psicoldgica e ndo a praticas sexuais. No entanto, frequentemente a categoria é
utilizada - inclusive pelas autoridades publicas - para se referir as condutas relacionadas
a producdo, a divulgacdo e a posse de “pornografia infanto-juvenil”. Até a década de
1990 ndo havia uma legislagdo especifica para regular o material pornografico
envolvendo menores de idade, mas tdo somente um artigo que criminaliza “escrito ¢
objeto obsceno” (art. 234, CP, 1940). Vale notar que o “bem juridico” tutelado nesse
tipo penal ndo sdo as pessoas retratadas nas representacdes obscenas, mas o “pudor” e a
“moral publica”, de modo que, se o material for produzido e utilizado para fins
privados, ndo constitui crime segundo esse artigo. Apesar de ter caido em desuso, esse
tipo penal nunca foi revogado.

Os crimes de produgdo e de publicacdo de “cena de sexo explicito ou pornografica”
envolvendo crianca ou adolescente foram tipificados pelos artigos 240 e 241 do ECA
(1990), desde a sua redacao original. No entanto, esses artigos eram pouco aplicados (o
que se pode notar, a partir de uma pesquisa de jurisprudéncia, pela escassez de decisoes
judiciais a respeito do tema até recentemente) e tinham uma redagdo pouco abrangente,
que incluia apenas os verbos “produzir”, “dirigir”, “contracenar”, “fotografar” e
“publicar”, além de ndo considerar a internet, mas apenas a representacdo teatral,
televisiva e cinematografica.

Os dois artigos foram alterados pela Lei 10.764 de 2003, a fim de acrescentar outros
nucleos verbais (“apresentar”, “vender”, “fornecer” e “divulgar”) e, principalmente,
incluir na definicdo dos delitos a utilizacdo de qualquer meio de comunicacdo, em
especial, a rede mundial de computadores. Além disso, a alteracdo aumentou as penas
para esses crimes e previu a possibilidade de responsabilizacdo dos provedores de
internet que hospedam e d&o acesso as imagens. A Lei 11.829 de 2008 alterou mais uma

vez o0s artigos 240 e 241 do ECA (1990), referentes aos crimes de producdo, venda e

2.0 novo tipo penal incluiu outras categorias de “vulnerabilidade”, além da idade, e responsabiliza
criminalmente o “cliente” da exploracdo sexual, o que foi matéria de grande comoc¢ao recente, devido a
decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) que absolveu pessoas que pagaram para manter relacdes
sexuais com adolescentes, como foi mencionado na matéria jornalistica citada acima. Segundo a deciséo,
a conduta do cliente ocasional ndo estaria tipificada no art. 244-A do ECA/90 e ndo se enquadraria em
outro tipo penal, como a “corrupgdo de menores” (art. 218 do CP/40, revogado pela lei 12.015 de 2009),
dado que as meninas ja eram prostitutas, portanto, ja haviam sido previamente “corrompidas”. Para ver a
integra do acordao, consultar pesquisa de jurisprudéncia, no site do STJ: REsp 820.018/MS, Rel. Min.
ARNALDO ESTEVES LIMA, Quinta Turma, Julgado em 05/05/2009.
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divulgacdo de pornografia infanto-juvenil. A nova lei incluiu outros ndcleos verbais e
aumentou as penas dos delitos existentes. No que diz respeito a responsabilizacdo dos
provedores que viabilizam a publicagdo do material pornografico na internet, essa
alteracdo legislativa especificou que o responsavel pela prestacdo de servigo s6 pode ser
punido caso seja regularmente comunicado e, mesmo assim, deixe de desabilitar o
acesso ao conteldo ilicito (paragrafo 2° do art. 241-A do ECA, 1990).

A mesma lei de 2008 acrescentou novos tipos penais no ECA (1990),
criminalizando outras condutas relacionadas a “pornografia infanto-juvenil” ¢ ao
“assédio online” de criancas: 0 oferecimento, a troca, a transmissdo, a distribuicdo
dessas imagens (art. 241-A), a aquisicdo, a posse e 0 armazenamento de material
pornografico envolvendo criangas e adolescentes (art. 241-B), a foto ou video-
montagem que simulem a participacdo de menores de idade em cenas de sexo (art. 241-
C) e o aliciamento e o assédio online de criangas, ou seja, de menores de 12 anos (art.
241-D). Além disso, procurou fornecer uma definigdo precisa de “pornografia infanto-
juvenil”, por meio da incluséo do art. 241-E:

241-E - Para efeito dos crimes previstos nesta Lei, a expressdo “cena de sexo
explicito ou pornografica” compreende qualquer situagdo que envolva crianga
ou adolescente em atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou exibicéo
dos 6rgdos genitais de uma crianca ou adolescente para fins primordialmente
sexuais (ECA, 1990).

Por mais que legisladores, ativistas, especialistas e jornalistas esforcem-se em
encontrar maneiras adequadas para conceitualizar e descrever o fendbmeno, as categorias
que compdem o emaranhado da “violéncia sexual infanto-juvenil” ndo devem ser
entendidas como camisas-de-forca, atreladas a significados univocos. As palavras e seus
significados sdo permanentemente construidos e reinventados em meio a disputas e
transformacoes sociais de diversos niveis.

A fim de revelar como esse processo de producdo conceitual esta articulado aos
diferentes usos dos termos por determinados grupos de interesse em contextos historicos
e politicos particulares, traco uma genealogia das principais categorias utilizadas na
identificacdo e classificacdo dos atos entendidos como ‘“violéncia sexual contra
criangas”: “abuso sexual”, “explora¢do sexual” e “pedofilia”. Serdo analisados o0s
contextos especificos de fabricacdo de cada uma dessas nogOes, a participacdo dos
diversos atores e grupos gue se engajaram e influenciaram a construg¢ao do “problema”,
0S seus processos de internacionalizacdo e também a trajetoria e as especificidades do

desenvolvimento dessa agenda politica no Brasil.
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Especial atencdo é conferida ao modo pelo qual essas diferentes categorias estao
articuladas a diferentes formas de construcdo do fenémeno da “violéncia sexual infanto-
juvenil”. Como aponta Becker (1967), é importante perceber ndo apenas que O0S
“problemas sociais” surgem ao serem definidos enquanto tais, mas também que o
mesmo conjunto de condicOes objetivas pode ser definido como “problema” de diversas
maneiras diferentes. Segundo o autor, devemos considerar as varias definicdes do
“problema” por diferentes grupos de interesse, uma vez que estas trazem, implicita ou
explicitamente, sugestdes sobre como ele pode ser resolvido (BECKER, 1967, p. 10).

Sendo assim, pretendo mostrar que, apesar de a aversdo ao “problema” ser marcada
por uma adesdo coletiva e uma quase unanimidade, isso ndo significa que ndo existam
variacOes e controvérsias em torno da maneira de entender o fendmeno, de descrevé-lo e
de buscar solugdes. Nesse sentido, as palavras comparecem de maneira nada neutra
nesse universo de disputas nem sempre tdo explicitas, delimitando ndo somente
diferencas de sentidos, mas fronteiras entre grupos e posi¢oes politicas, e ndo apenas

formas de entendimento, mas estratégias de atuacéo.

2.1 Abuso sexual infantil

A categoria “abuso sexual infantil” ja aparece na obra de Sigmund Freud”, no final
do século XIX, especialmente em suas investigacdes sobre a etiologia da histeria™.
Outra referéncia ao “abuso sexual” de criangas pode ser encontrada no livro “A questdo
Sexual” (1905) do psiquiatra suico August Forel, no capitulo em que o autor disserta
sobre o Direito na vida sexual e defende que o Direito Civil ndo deve permitir o

casamento de menores, com o intuito de protegé-los de “abusos sexuais”’". Esses

" Cf. FREUD, S. A hereditariedade e a etiologia das neuroses (1896); Carta a Fliess no 55 (11 de janeiro
de 1897); A Etiologia da Histeria (1896); As Aberragdes Sexuais (1905); Conferéncia XXIII - Os
caminhos da formacg&o dos sintomas (1917). Pesquisa feita em FREUD, S. Edicdo Eletronica Brasileira
das Obras Psicologicas Completas de Sigmund Freud. (FREUD, 1989a), CD ROM.

7.y uma experiéncia precoce de relages sexuais com excitagdo real dos 6rgdos genitais, resultante de
abuso sexual cometido por outra pessoa; e o periodo da vida em que ocorre esse evento fatal é a infancia
— até a idade de 8 ou 10 anos, antes que a crianga tenha atingido a maturidade sexual. Uma experiéncia
sexual passiva antes da puberdade: eis, portanto, a etiologia especifica da histeria”. (FREUD, S. A
hereditariedade e a etiologia das neuroses (1896). In: Edi¢do Eletrdnica Brasileira das Obras Psicoldgicas
Completas de Sigmund Freud. Rio de Janeiro: Imago. CD ROM, grifos meus).

7> «Civil law should stipulate that minors have not the right to marry. This may appear cruel in certain
cases, but society has the right and the duty to intervene. Minors should be protected against all sexual
abuse. A young girl under the age of seventeen and a boy under eighteen or twenty should be prevented
from all sexual relations. This is a postulate of individual and social hygiene and consequently of all
healthy matrimonial law”. (FOREL, 1931, cap. XIII, grifos meus). Disponivel em:
http://eremita.di.uminho.pt/gutenberg/2/9/9/0/29903/29903-h/29903-h.htm. Acesso em: 22/04/2011.
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exemplos sugerem que a categoria “abuso sexual” ¢ a ideia de que criangas eram
abusadas sexualmente por adultos ndo eram estranhas ao saber cientifico no final do
século XIX e inicio do século XX.

No entanto, a dimensdo sexual dos abusos infantis tardou a aparecer nos debates
publicos e politicos, sendo inicialmente enfatizada a violéncia fisica. Um conceito
predecessor ao de “abuso infantil” pode ser localizado na era vitoriana: a “crueldade
contra criangas”. Essa nova preocupacdo esta articulada ao desenvolvimento da nocéo
de infancia, associada as ideias de pureza, fragilidade e inocéncia, como ja foi analisado
no capitulo anterior. Além disso, conforme sugere Hacking (1992, p. 197), o combate
aos maus-tratos infantis pode ser situado em meio a um conjunto de causas morais
lideradas por associagBes filantropicas da época, como a luta antiescraviddo e a
crueldade contra os animais.

O autor afirma que a “crueldade contra criangas” tornou-se um alvo de atencgéo
publica a partir de um caso sensacional — um padr&o tipico que se repete na constituicdo
de diferentes causas humanitarias, como mostra Boltanski (1993). O episodio conhecido
como “caso Mary Ellen”, uma menina de nove anos que fora brutalmente espancada por
sua madrasta, tornou-se simbolo do horror oculto. Em resposta, foi criada a Sociedade
de Nova York de Prevencdo a Crueldade Infantil (New York Society fot the Prevention
of Cruelty to Children) em 1874, como um desdobramento da Sociedade Americana
Humana, anteriormente dedicada & crueldade contra animais (HACKING, 1992, p.
196).

A questao da “crueldade contra criangas” foi institucionalizada por meio da criacdo
de uma série de agéncias especializadas e a ideia expandiu-se para a Inglaterra
(HACKING, 1992, p. 196). A partir de 1910, a preocupacgdo com a teméatica comecou a
enfraquecer, dando lugar a outros problemas em torno da infancia, como a “mortalidade
infantil” e a “delinquéncia juvenil”. As agéncias de protecdo a criangas permaneceram,
mas um novo corpo profissional de assistentes sociais substituiu a antiga tradicdo dos
amadores da caridade.

Em 1961, pediatras norte-americanos langaram nova luz sobre os maus-tratos
infantis ao denunciar a violéncia infligida a criancas dentro de casa - usualmente, por
membros da familia. O problema reaparece nos EUA com uma nova roupagem
cientifica, sob o rotulo “abuso infantil” (child abuse). Profissionais comecaram a ver 0s

“abusos” como um fendmeno comum afetando familias de todos os estratos sociais
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(JENKINS, 1998, p. 119) e o problema toma conta da imprensa. Os denunciantes foram
um grupo de pediatras em Denver, liderados por C. Henry Kempe e apoiados pela
Associacdo Americana de Medicina. A “prova objetiva” que serviu de base para a
denuncia foram exames de raios-X que revelavam fraturas nos bragos e nas pernas de
bebés (HACKING, 1992, p. 199).

O problema foi inicialmente classificado pelos médicos como “sindrome da crianca
espancada” e aplicava-se a bebés e criancas até trés anos. Mas, uma vez passada a
primeira etapa de sensibilizacdo, fotografias de criangas abusadas mostraram que nao
eram apenas os bebés as vitimas dos “abusos”. Assim, os “bebés espancados” passaram
a ser vistos apenas como uma subclasse do novo tipo: a “crianga abusada” (HACKING,
1992, p. 201).

Ao tomar como alvo inicial as agressdes contra bebés e criangas de tenra idade
(jovens demais para serem punidos por razdes disciplinares, ainda mais com tal
brutalidade), a denuncia contornou possiveis resisténcias de grupos conservadores, que
provavelmente se oporiam caso a critica se voltasse para 0s castigos fisicos de criancas
mais velhas. Os liberais, por sua vez, eram simpaticos a campanha enderecada aos
males da estrutura autoritaria no interior da familia patriarcal. Desse modo, a questdo
tinha um forte apelo politico: todas as correntes concordavam sobre a necessidade de
formular medidas para proteger criancas vulneraveis (JENKINS, 1998, p. 119).

Segundo Hacking (1992, p. 198), o principal contraste entre a “crueldade contra
criangas” e o “abuso infantil” é que o segundo, desde o0 principio, foi medicalizado.
Foram médicos que denunciaram e colocaram o problema na agenda politica. Ainda que
a medicina ndo tenha monopolizado a administragcdo do “abuso infantil”, qualquer um
que pretenda controlar o problema deve trata-lo dentro de alguma ciéncia e havera
sempre especialistas convencidos de que existem verdades importantes sobre o “abuso”,
dispostos a explica-lo, preveni-lo e trata-lo.

Além disso, 0s pais cruéis jamais foram vistos como um tipo de ser humano sobre o
qual era possivel a construcdo de um conhecimento especializado. Os pais abusadores
foram, desde o inicio, entendidos como doentes e mesmo aqueles que protestavam
contra o controle médico pareciam incapazes de escapar & conceitualizagdo médica.
Influenciados pela crenca do século XX de que as experiéncias infantis formam o
adulto, especialistas sugeriam que os abusadores estariam, muitas vezes, repetindo

aquilo que foi feito com eles na infancia (HACKING, 1992, p. 200). Essa ideia do

57



“ciclo do abuso” - abusado enquanto crianca, pai abusador - estd presente desde o
primeiro artigo médico’® sobre bebés espancados.

Até a metade da década de 1970, o sexo nao fazia parte do conceito de “abuso
infantil” intrafamiliar, que se restringia aos maus-tratos fisicos e a negligéncia. No
inicio do século XX, os principais perigos sexuais no imaginario popular norte-
americano eram supostamente provenientes de estranhos, representados pela figura do

“psicopata sexual”’’

compulsivo e violento que ameagava mulheres e criangas. Nesse
contexto, acreditava-se que, caso a crianca fosse “molestada” por alguém conhecido,
seria um empregado domestico, pais de criacdo, padrastos, professores ou padres
perversos, e nao os pais.

J& a chamada era libertéaria da década de 1960 e inicio de 1970 — contexto no qual
aparece a agenda do “abuso infantil” — ndo era favoravel a reivindica¢fes sobre novos
perigos sexuais, como mostra Jenkins (1998, p. 119). Segundo o autor, o termo
“molestamento” costumava ser usado para se referir a atos sexuais ndo violentos entre
adultos e criangas, 0 que ndo era considerado grave. Havia ainda uma visdo,
compartilhada pelo senso comum e por Varios pesquisadores, de que os mais jovens
contribuiam para os contatos sexuais com adultos e ndo deveriam ser vistos como
vitimas exploradas (JENKINS, 1998, p. 104-106).

A descoberta do abuso fisico de criancas em familias de estratos sociais elevados
foi pré-requisito essencial para a populariza¢do do conceito de “abuso sexual infantil”
(JENKINS, 1998, p. 120). A dimensdo sexual dos “abusos infantis” ganhou destaque
nos EUA a partir do encontro entre duas agendas politicas: a luta contra 0s maus-tratos
infantis, liderada por pediatras norte-americanos nos anos 1960; e a luta antiestupro, em
especial a denlncia contra o perigo intimo da violéncia sexual intrafamiliar, liderada
pelas feministas, no mesmo periodo. Esses dois movimentos se cruzaram em 1975,
dando origem a uma nova agenda politica em torno do “abuso sexual infantil”, que terd

repercussdes mundiais nos anos 1980.

76 C. H. Kempe et al. The battered child syndrome. Journal of the American Medical Association, vol.
181, n° 1, 1962 apud HACKING, 1992.

" De acordo com Jenkins (1998), o psicopata era compreendido como alguém que, apesar de nio
apresentar sinais claros de insanidade, era capaz de cometer atos criminosos sem constrangimento ou
remorso. Acreditava-se que a condi¢do associava-se ao mau comportamento sexual. A ligagdo com o sexo
pode ter sido promovida por uma ma compreensdo do significado da palavra “psicopatico” tal qual foi
usada em trabalhos técnicos como Psychopathia Sexualis, de Krafft-Ebing. No trabalho do autor e de seus
seguidores, o termo era compreendido como “doenga” ou “disturbio mental”, mas a expressdo “psicopatia
sexual” encorajou a ideia popular de que todos os desvios sexuais eram decorrentes de uma condi¢do
psicopatica compulsiva (lbid, p. 38-39).
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O forte apelo politico e emocional do tema do “abuso sexual infantil” fortaleceu a
critica feminista a estrutura patriarcal de familia, segundo a qual a violéncia doméstica é
associada as desigualdades de poder entre homens e mulheres e entre adultos e criangas.
Para as feministas, 0 “abuso sexual infantil” intrafamiliar era o grande segredo da
sociedade patriarcal e servia de instrumento de socializacdo de mulheres e criancas para
aceitarem o seu lugar de subordinacdo. A denuncia era, nesse contexto, uma estratégia
de libertacdo™®, sendo a negacdo e o siléncio vistos como um escandalo publico quase
tdo terrivel quanto o “abuso sexual” em si (JENKINS, 1998, p. 136).

Além disso, as feministas criticaram definicdes legais de “estupro” e de “abuso
sexual” que ignoravam atos diferentes do intercurso completo, o que levou a erosao das
distingdes entre estupros violentos e incestuosos e condutas consideradas pouco graves
durante a década de 1960, como caricias, toques e atos de exibicionismo. Como aponta
Hacking (1992, p. 202), ao deslocar o tabu do incesto para qualquer tipo de excitacao,
satisfacdo ou envolvimento sexual entre adultos e criancas de uma mesma familia, o
problema do “abuso sexual infantil” transformou comportamentos antes pouco
condenados em algo totalmente monstruoso. A énfase na importancia e na obrigacao da
denuncia e a multiplicacdo das condutas classificaveis como abusivas ajudam a
compreender também o aumento exponencial de casos relatados e a construcdo da ideia,
fortemente propagada pela midia da época, de que havia uma “epidemia” de “abusos
sexuais” na infancia.

Uma das consequéncias do “desvelamento” do “abuso sexual infantil” a partir de
1975 é que muitos homens e mulheres passaram a ver a si proprios como “criangas
abusadas” no passado. Segundo Hacking (1992, p. 229), muitos sentem grande alivio
por finalmente poderem falar sobre suas experiéncias. Outros se ressentem por terem
sido forcados a lembrar o que foi reprimido. Mas ha também o fendmeno de ver
retrospectivamente como abusivos certos eventos que ndo foram experimentados como
tais no passado, transformando as memorias infantis de muitos adultos e produzindo
novos sujeitos “traumatizados”.

Embora tenha sido desencadeada pelas feministas, a preocupacdo com a dimensao
sexual dos “abusos infantis” atraiu também grupos tradicionais e conservadores, que

eram profundamente insensiveis as reivindicaces do movimento das mulheres em

® O trabalho feminista em torno do estupro elegeu a autobiografia como meio privilegiado para as
mulheres discutirem suas experiéncias e ajudarem outras que sofreram problemas similares. Esse género
de escrita do sobrevivente foi apropriado pelo movimento emergente contra incesto e abuso infantil na
segunda metade dos anos 1970 (JENKINS, 1998, p. 135).

59



outras questdes, como o aborto, o direito ao prazer sexual e a critica a familia
tradicional. Preocupados com a crescente expansdo e aceitacdo dos chamados “desvios
sexuais” na era libertaria, eles viram na luta contra o “abuso sexual infantil” a chance de
reatualizar os temores sobre crimes e perigos sexuais, conforme mostra Jenkins (1998).

Segundo o autor, o problema do “abuso infantil” atingiu seu maior poder nos
Estados Unidos quando foi enquadrado em termos de “predadores sexuais” e
“pedofilos” que atacavam de fora da familia (JENKINS, 1998, p. 188). A
reconfiguracdo do problema foi abastecida por historias terriveis de redes organizadas
de peddfilos, pornografia infantil e assassinatos em série de criangas tratados como se
fossem lugares-comuns e representados como estdgio natural da sequéncia do
molestamento (JENKINS, 1998, p. 119).

No final dos anos 1970, comecaram a aparecer narrativas bizarras sobre “abuso
ritual satanico” (SRA). Nos anos 1990, a figura do “pervertido sexual” delineada no
final do século XIX ressurge com uma aparéncia moderna e tecnoldgica e volta a
assombrar o publico americano com a ameaca da “pedofilia na internet”. Ao mesmo
tempo, os anos de 1992 e 1993 testemunharam uma intensificacdo da preocupacéo
publica com os “abusos sexuais” cometidos pelo clero (JENKINS, 1998, p. 195).

Os médicos também incorporaram o “abuso sexual infantil” como um tema
prioritario na sua campanha internacional, na segunda metade dos anos 1970. Em sua
apresentacdo no International Congress on Child Abuse and Neglect, em 1978, Kempe
- pediatra que liderou a dentincia sobre o “abuso infantil” no inicio dos anos 1960 -
sugere que primeiro a sociedade nega o abuso, depois vai aos poucos reconhecendo 0s
varios tipos de abuso. Um dia todo mundo vai reconhecer que o abuso sexual e o incesto
sdo tdo comuns como o abuso fisico (HACKING, 1992, p. 210).

O tom missionario do Dr. Kempe mostra como, apesar do carater originalmente
regional do movimento do “abuso infantil”, a organizagdo do combate declarou-o como

sendo um problema internacional. O conceito foi difundido a partir dos EUA para

™ Segundo Jenkins (1998), o fendmeno do “abuso ritual satinico” (SRA) nasceu de duas tendéncias
poderosas no movimento do “abuso infantil”: a busca por redes de pedodfilos e novos métodos de
interrogar criangas. O autor relata que, no final dos anos 1970, investigadores comegaram a conferir
credibilidade absoluta ao testemunho de criangas, mesmo quando extraidos por técnicas questionaveis.
Isso fez com que fossem aceitas historias bizarras de abuso e tortura e o Unico modo possivel de dar
sentido a elas foi pressupor que as atrocidades eram fruto do trabalho de cultos satinicos. Outra evidéncia
de préticas sinistras originou-se de memorias de adultos “sobreviventes” de abuso, recuperadas durante
sessBes de terapia. As historias fantasticas pareciam explicaveis apenas no interior de uma narrativa mais
ampla sobre rituais satanicos (Ibid, p. 164-165). Hacking (2008, p. 173) também menciona a onda de
relatos de casos de rituais sado-satanicos envolvendo violéncias sexuais contra criancas na Gra-Bretanha,
nos anos 1990.
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varios paises do mundo — inicialmente, para paises de lingua inglesa e depois para
outros paises europeus e do terceiro mundo — por meio da organizagdo de uma série de
encontros e congressos internacionais, da multiplicacdo de centros de denuncia, da
producdo de leis especificas e da criagdo de agéncias especializadas.

Destacam-se a International Society for Prevention of Child Abuse and Neglect
(ISPCAN) e a publicacdo cientifica Child Abuse & Neglect: the International Journal,
fundadas na segunda metade da década de 1970. No final da década de 1990, o “abuso
sexual infantil” foi declarado oficialmente como problema de saude publica de
propor¢Ges mundiais, a partir de um comunicado oficial da Organizacdo Mundial de
Saude (OMS), de 8 de abril de 1999, que tem como titulo WHO Recognizes Child Abuse
as a Major Public Health Problem (MELLO, 2006, p. 173). Segundo Méllo (2006, p.
178), a receita para a prevencao dos abusos centrou-se no governo das familias. Nos
termos do autor: “as discussdes acabam sendo direcionadas pelos ‘homens bons e
justos’ (...), ‘especialistas’ na higienizacdo da moral e dos costumes” (MELLO, 2006,
p. 179).

Vale destacar que, no movimento do “abuso infantil”, 0s “maus-tratos fisicos”, a
“negligéncia” e o “sexo intrafamiliar” faziam parte do mesmo tipo. J& a “prostitui¢do
infanto-juvenil” ndo era classificada como “abuso sexual”. No inicio dos anos 1990, a
partir da atuacdo dos novos movimentos sociais de defesa dos direitos das criancas e
dos adolescentes, o “abuso infantil” consolidou-se como violagdo de direitos humanos,
articulado a outras formas de violéncia e exploragdo sexual de criancas. Foi como
“violag@o de direitos humanos” que o problema do “abuso infantil” ganhou visibilidade
no Brasil.

Como ja& mencionado, criancas e adolescentes passaram a ser concebidos como
“sujeitos de direitos” a partir da Convencéo sobre os Direitos da Crianca, de 1989, cujos
principios foram implementados no Brasil por meio do art. 227 da Constituicdo Federal
de 1988 (o0 qual incorporou a doutrina da “protecdo integral” que estava sendo discutida
nas Nagdes Unidas) e desenvolvidos na legislacdo infraconstitucional a partir do ECA,
de 1990. Desde entdo, a sociedade civil organizada e o poder publico tém elaborado
instrumentos e estratégias para garantir esses direitos e proteger criangas e adolescentes
de toda forma de ‘“negligéncia”, “discriminagdo™, “explora¢do”, “violéncia”,
“crueldade” e “opressdo”, bem como para punir severamente o “abuso”, a violéncia” e a
“exploragao sexual” desse sujeitos de direitos especiais, como preconiza o caput do art.

227 da CF e o seu paragrafo 4°.
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As primeiras ONGs nacionais que atuavam na protecdo dos direitos de criancas e
adolescentes, no final da década de 1980 e inicio dos anos 1990, voltaram-se para
menores em situacdo de abandono, meninos de rua e criangas vitimas de negligéncia ou
violéncia, fisica ou sexual (LANDINI, 2005, p. 121-122). Ao longo da década de 1990,
a violéncia sexual infanto-juvenil vai se institucionalizando como agenda politica
especifica e prioritaria no pais e a denlncia é instituida como uma das principais
estratégias de enfrentamento.

Enquanto no movimento do “abuso infantil” liderado pelos EUA 0s médicos foram
0s protagonistas na construcao do problema, no Brasil o processo de constituicdo dessa
causa politica foi liderado por psicélogos, assistentes sociais e advogados® (MELLO,
2006, p. 176), que foram os profissionais que mais se engajaram na nova militancia dos
direitos das criancas e dos adolescentes. A maneira pela qual o tema do “abuso infantil”
foi inserido na agenda social e politica brasileira também sofreu forte influéncia do
movimento feminista. O problema foi inicialmente enquadrado como parte do
fendmeno da “violéncia doméstica” contra mulheres e criangas, que incluia a “violéncia
sexual”, a “violéncia fisica”, a “violéncia psicologica” e a “negligéncia”.

Segundo Méllo (2006, p. 187), a primeira publicacdo académica de expressao
nacional a abordar de modo especifico o tema dos maus-tratos cometidos contra
criancas no interior da familia foi publicado em 1985, sob o titulo “Violéncia de pais
contra filhos: procuram-se vitimas”, de autoria da assistente social Viviane Nogueira de
Azevedo. A mesma autora é também uma das organizadoras, ao lado da advogada e
pedagoga Maria Amélia Azevedo, do primeiro livro com artigos de profissionais de
diferentes areas (servi¢co social, direito, psicologia, sociologia, pediatria, ginecologia,
psicanalise e psiquiatria) sobre o tema: “Criangas Vitimizadas: a sindrome do pequeno
poder” (1989).

Observa-se assim 0 inicio de um processo de particularizacdo do problema “abuso
infantil” intrafamiliar no pais. O titulo do livro revela que no Brasil a violéncia contra
criangas é atribuida a caracteristicas sécio-politicas e ndo a uma doenca, como na
“sindrome da criangas espancada” nos EUA (MELLO, 2006 p. 188-189). Os artigos

falam de relagdes de poder, usam o termo “adultocentrismo” e articulam as diferentes

8 Méllo ressalta, porém, que, como nos EUA, antes de o “abuso” se solidificar como tipo, ainda com
preocupacdes relacionadas a crueldade contra criangas, também no Brasil os pioneiros foram médicos
(MELLO, 2006, p. 183). Atribuindo o pioneirismo médico a evidéncia dos sinais clinicos (fraturas,
hematomas, ferimentos), o autor afirma que a primeira publicacdo brasileira que analisa mais detidamente
um caso de espancamento de criancas data de 1873, de autoria de professores da Faculdade de Ciéncias
Médicas da Santa Casa de Sao Paulo (ibid, p. 184-185).
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categorias sociais de “vulnerabilidade” (ou “minorias”) no Brasil, como mulheres,
negros, pobres e criangas.

A dimensao sexual dos “abusos infantis” ganhou maior destaque no Brasil no final
da década de 1990. Uma das medidas mais importantes do Governo Federal e do
Congresso Nacional para a institucionalizacdo do “abuso sexual infantil” como
problema social e politico com contornos préprios foi a promulgacdo, em 1999, da Lei
9.970, que instituiu o dia 18 de maio® como Dia Nacional de Combate ao Abuso e &
Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes (MELLO, 2006, p. 196). Outro marco

importante foi a realizacdo do 11l Encontro do ECPAT-Brasil®

para a discussdo e a
elaboracao do “Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criangas
e Adolescentes”, na cidade de Natal (RN), em junho de 2000.

O evento reuniu governos municipais, estaduais e federal, diversas organizacdes
governamentais e ndo-governamentais nacionais — o Departamento da Crianca e do
Adolescente /Secretaria de Estado dos Direitos Humanos/ Ministério da Justica
(DCA/SEDH/MJ); CEDECA-BA (Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente/
Bahia), CECRIA (Centro de Referéncia Estudos e Ag0Oes Sobre Criangas e
Adolescentes), ABRAPIA (Associacdo Brasileira Multiprofissional de Protecdo a
Infancia e Adolescéncia) dentre outros - alem de uma série de agéncias internacionais,
como o Fundo das Nac¢des Unidas para Infancia (Unicef) e a Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT).

A elaboracdo e a implementacdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil atenderam ao compromisso politico do governo brasileiro
firmado na Declaracdo e Agenda para Acdo, aprovadas no 1° Congresso Mundial contra
a Exploracdo Sexual Comercial de Criangas, realizado em Estocolmo (Suécia), em
agosto de 1996. Dividido em seis eixos estratégicos®®, o plano tornou-se a diretriz
nacional no @mbito das politicas publicas de enfrentamento da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes (BRASIL, 2000).

81 Esse dia foi escolhido porque em 18 de maio de 1973, em Vitéria—ES, um crime béarbaro chocou todo o
pais e ficou conhecido como o “Crime Araceli”. Esse era 0 nome de uma menina de apenas oito anos de
idade, que foi raptada, drogada, estuprada, morta e carbonizada por jovens de classe média alta. O crime
ficou impune.

82A ECPAT (End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of Children for Sexual Purposes)
é uma rede internacional, com sede em Bangkok, na Tailandia, que, ao contrario da ISPCAN, vem tendo
uma penetragdo importante no movimento de combate a “exploragdo sexual” no Brasil, como veremos.

8 Os eixos sdo: analise da situagdo; mobilizagdo e articulagéo; defesa e responsabilizacao; atendimento;
prevencéo; e protagonismo infanto-juvenil.
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Trata-se de um modelo de politica publica descentralizada, como ja enfatizava Leal
(1999), ou seja, uma acgdo integrada em rede que envolve atores publicos, privados e
organizacOes da sociedade civil. Desse modo, é importante notar que apenas enquanto
constructo ideoldgico e ndo enquanto pratica administrativa é possivel separar Estado e
sociedade civil ou organizacGes governamentais e ndo governamentais, principalmente
neste contexto®. Ao mesmo tempo, essa separacdo tem efeitos politicos importantes,
como sugere Abrams (1988), o que se pode verificar, no caso da “violéncia sexual
infanto-juvenil”, pelo fato de que o reconhecimento do fendbmeno por 0Orgéos
governamentais brasileiros desempenhou um papel central no processo de
institucionalizacdo do problema no pais.

Uma das respostas ao Plano foi a criacdo, em 2002, do Programa Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (PNEVSCA) junto
a Secretaria Nacional de Promocdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(SNPDCA®), um dos 6érgdos da SEDH. A coordenacio do Programa é responsavel pela
mobilizacdo e apoio a redes de enfrentamento, disseminacdo de boas préticas,
sistematizacdo de dados e informac6es e promocao de campanhas de sensibilizacao.

O PNEVSCA atua também, desde 2003, na gestdo do Disque Dentincia Nacional®,
o “Disque 1007, servico de recebimento, encaminhamento e monitoramento de
dendincias das diversas formas de “violéncia contra criancas e adolescentes™’. O canal
de denuncias da SDH atendeu a necessidade de dar visibilidade ao problema por meio
de indicadores nacionais e regionais. De maio de 2003 a fevereiro de 2011, 0 servigo
recebeu e encaminhou mais de 151 mil dendncias de todo o pais, observando-se um

forte crescimento entre 2007 e 2011.

8% A separagiio entre “sociedade civil” e “Estado” deve ser compreendida aqui a luz das formulagdes de
Abrams (1988), que sugere separar o “Estado sistema” e o “Estado ideia”. O primeiro refere-se ao Estado
como sistema de praticas institucionalizadas, o segundo refere-se a reificacdo desse sistema em uma ideia
de unidade e coeréncia, que, segundo o autor, distancia-se da pratica. Ao mesmo tempo, Abrams afirma
gue ndo se deve desprezar a importancia politica do Estado enquanto constructo ideolégico.

8 A Secretaria Nacional de Promocéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente — SNPDCA substitui, em
2003, o antigo Departamento da Crianca e do Adolescente — DCA. O novo 6rgéo foi criado no contexto
do processo de reorganizacdo administrativa que, dentre outras alteragdes, incorporou a estrutura da
Presidéncia da Republica a entdo Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica,
que passou ter status de ministério e ser denominada Secretaria Especial dos Direitos Humanos - que, a
partir de 2010, teve seu home mais uma vez alterado para Secretaria de Direitos Humanos.

% 0 servico de disque-dentncia de abuso e exploracdo sexual de criancas e adolescentes foi criado em
1997 e foi coordenado pela ABRAPIA até 2003.

8 Em 2012, o Disque 100 passa por um processo de ampliacdo para se transformar em um canal de
denlncia sobre os varios tipos de violagBes de direitos humanos (Disque Direitos Humanos), ndo se
restringindo mais apenas aquelas que envolvem criangas e adolescentes, mas também contra pessoas com
deficiéncia, idoso, populagdo LGBT, entre outros.
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As dendncias sao distribuidas e classificadas pelo servigo em trés modalidades de
violéncia: “violéncia sexual” (32%), “negligéncia” (34%), “violéncia fisica e
psicologica” (34%). A macrocategoria “violéncia sexual” esta subdividida em
“explora¢do sexual”, “trafico de crianca e/ou adolescentes para fins de exploragdo
sexual”, “pornografia” e “abuso sexual”. Dentre as dentincias de “violéncias sexuais” de
2003 a 2011, a maior parte (60, 61%) refere-se ao “abuso sexual”, seguido da
“exploragdo sexual” (37, 46%), da “pornografia” (1, 35%) e do “trafico para fins de
exploragdo sexual” (0,58%).

Esses dados revelam que é em torno do “abuso sexual infantil” que se verifica a
maior sensibilizacdo social, apesar de os principais esfor¢os do governo brasileiro na
area na ultima década terem sido direcionados ao problema da “exploragdo sexual
infanto-juvenil”, em especial, da “prostitui¢io infantil”, do “turismo sexual” e do

“trafico para fins sexuais”, COMO veremos a seguir.

2.2 Exploracéo sexual de criancas e adolescentes

Embora as preocupac@es relacionadas a regulacdo da prostituicdo e do tréafico de
mulheres e meninas para fins sexuais venham de longa data, foi apenas na década de
1990 que os tratados internacionais de direitos humanos associaram o problema a ideia
mais abrangente de “exploragdo sexual” e que a “exploracdo sexual de criangas e
adolescentes” ganhou destaque como um problema com contornos proprios (VIANNA
e LACERDA, 2004).

A categoria “exploragdo sexual” parece ter origem nas vertentes do movimento
feminista influenciadas pelo marxismo e é utilizada para se referir, indistintamente, aos
fendmenos da prostituicdo adulta e infanto-juvenil, especialmente, de “mulheres” e
“meninas”, entendendo ambas a partir da articulacdo das no¢des de mercantilizacdo do
corpo e de alienacdo da pessoa. Vale notar ainda que algumas correntes feministas ndo
fazem distingdo entre prostituicdo adulta forcada e voluntéria, negando a agéncia das
pessoas envolvidas no chamado “mercado do sexo” e relacionando toda relagdo sexual
comercial ao conceito de “exploragdo”, ainda que esse entendimento possa, muitas
vezes, ir de encontro as representacdes que as supostas “vitimas” tenham sobre sua

condicdo e sua atividade profissional®.

8 Ppara uma analise sobre a distancia e os desencontros entre a percepcdo das pessoas tecnicamente
consideradas vitimas de exploragdo sexual e as defini¢des legais do crime de “trafico de pessoas”, ver
Piscitelli (2008). O artigo mostra como pessoas que acionam redes de ajuda (incluindo parentes, amigos,
vizinhos e conhecidos) para sair de um pais e se inserir em outro a fim de exercer alguma atividade ligada
a prostitui¢do ou ao mercado do sexo sdo legalmente consideradas “traficadas” segundo o nosso C6digo
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Um conceito predecessor ao de “exploracéo sexual” pode ser localizado no século
XIX: a metafora da “escraviddao”. Foi sobretudo a partir da década de 1870 que as
narrativas sobre “escraviddo branca” generalizaram-se, associadas a mobilidade e a
prostituicdo de mulheres europeias em outros continentes. Embora os movimentos
operarios continuassem empregando a mesma metafora para denunciar a exploracédo
capitalista do trabalho feminino e infantil nas fabricas, a expressdo “escravidao branca”
passou a ser predominantemente associada a prostituicdo (PEREIRA, 2005, p. 28).

O movimento pela supressao de “escravas brancas” surgiu na Inglaterra, no final do
século XIX, e o tema foi objeto de dois documentos elaborados na Franga no inicio do
século XX®. O vocabulério da escraviddo permitiu as feministas inglesas de classe
média juntarem a campanha abolicionista a campanha contra a regulamentagdo da
prostituicdo - que elas associavam ao trafico de mulheres - como parte de uma mesma
“cruzada moral” civilizatéria, legitimando a intervencgdo politica em favor das supostas
vitimas (PEREIRA, 2005, p. 29). Esse movimento ganhou forca com a cria¢do da Liga
das Nacdes, pés 1* Guerra Mundial, que organizou a Convencdo pela supressdo do
trafico de mulheres e criangas, em 1921, e a Convenc¢do Internacional relativa a
repressdo do trafico de mulheres maiores, em 1933, e esvaziou-se com a 22 Guerra
Mundial.

Paralelamente a circulacdo internacional de mulheres e histérias de trafico,
desenvolveu-se um “trafico” de ideias e politicas sobre a prostituicdo (PEREIRA, 2005,
p. 29). A literatura sobre o tema tende a agrupar essas politicas em dois grupos
principais: regulamentaristas e abolicionistas®®. Oscilando entre preocupacdes
relacionadas a moral publica e a saude publica, a regulamentacdo do meretricio foi
instituida pioneiramente em Paris, no comeco do século XI1X. O objetivo era combater a
libertinagem e as doencas venéreas a partir da disciplinarizacdo e da higienizacao do
espaco publico por meio do controle policial e da vigilancia médica das prostitutas e do

confinamento de suas atividades a casas de tolerancia.

Penal, ainda que ndo se concebam como tais. Nos termos da autora: “remetendo-me as pesquisas sobre
migracdo de brasileiras inseridas na inddstria do sexo, que realizei na Espanha, h4 um ponto sugestivo.
Todas as minhas entrevistadas seriam consideradas traficadas de acordo com o Cddigo Penal. Contudo,
elas tinham uma percep¢do muito precisa do trafico de pessoas, que diferia do Cddigo e também de
algumas leituras do Protocolo de Palermo. Para essas mulheres, o trafico de pessoas remetia
invariavelmente a idéia de trabalho for¢ado, servidao por dividas e escraviddo” (Ibid., p. 50).

8 Em 1904 foi assinado em Paris o Acordo Internacional pela supressdo do trafico de “escravas brancas”
e em 1910, também em Paris, foi assinada a Convencédo Internacional para a supressao do trafico de
escravas brancas (LANDINI, 2005).

% para uma discussdo a respeito dos modelos e argumentos das correntes regulamentaristas e
abolicionistas em torno da prostituicdo tanto na Europa quanto no Brasil, ver Carrara (1996, p.166-209).
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Inspirado nas campanhas pela erradicacdo do trabalho escravo, o chamado
movimento abolicionista, por sua vez, ganhou forca nos anos 1870 na Inglaterra,
empreendido inicialmente por uma das mais importantes lideres da organizacéo
“feminista” Ladies National Association, Josephine Butler. Apesar de as criticas
abolicionistas enfatizarem tanto a ineficiéncia quanto o carater autoritario da
regulamentacdo da prostituicdo, o principal escandalo do regulamentarismo para essa
corrente era o reconhecimento semioficial da prostituicdo por meio do estabelecimento
de regras estatais para o seu exercicio (CARRARA, 1996, p. 170-171).

A cruzada moral contra a “libertinagem” e a retorica abolicionista reaparecem com
uma nova roupagem no final da década de 1970: a énfase na violéncia e no perigo das
instituicbes e das praticas heterossexuais — incluindo a prostituicdo e a industria
pornografica - como parte da luta contra a dominagdo sexual masculina que leva a
subordinacao/objetificacdo das mulheres. Esse novo movimento foi liderado pelas
chamadas “feministas radicais”, que apareceram na esteira da campanha feminista
contra o estupro e a violéncia fisica contra mulheres.

Assim como ocorreu no final do século XIX, essa perspectiva liga o trafico de
mulheres exclusivamente a prostitui¢do, vista por sua vez como “escraviddo sexual
feminina” e uma das formas mais intensas de objetificacdo das mulheres nas sociedades
capitalistas patriarcais. Sua premissa central € a de que as mulheres nunca sao livres em
relacfes sexuais comerciais e considera-se que uma industria global do sexo forca as
mulheres a prostituicdo, as mantém em escraviddo sexual e viola os seus direitos, sua
dignidade e sua integridade corporal (KEMPADOO, 2005, p. 58).

Essa posicdo foi criticada por feministas “antipuritanas” ou “libertarias”, que
vieram da tradicdo feminista em favor da liberdade sexual e defendiam a liberacéo de
todo sexo consentido. Para essa segunda corrente, 0 consentimento era a condicéo
primordial para o prazer erdtico, supostamente dotado de uma forca libertadora. Essas
diferencas assumiram no contexto norte-americano a forma de antagonismo,
culminando na discuss&o conhecida como as “batalhas do sexo” (sex wars) **, no inicio
dos anos 1980. Centrada em grande parte em divergéncias a respeito dos temas da

prostituicdo e da pornografia, as duas posi¢es feministas confrontavam-se ndo apenas

% Para um panorama e uma discussio critica a respeito das “batalhas do sexo” (Sex wars) ver, por
exemplo: FREEDMAN e THORNE (1984); FERGUSON (1984). Sobre os embates em torno do tema
especifico da pornografia e como eles articulam as diferentes perspectivas feministas sobre as relagdes
entre poder e prazer, violéncia e erotismo, ver GREGORI (2004).
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em torno da maneira de perceber o mercado do sexo, mas também a sexualidade e a sua
relacdo com a violéncia e o prazer.

Com o esgotamento politico e tedrico dessa batalha, outras feministas criticaram a
perspectiva dicotdmica entre “repressdo” e “liberagio sexual”®” e destacaram que as
realidades das insercdes no mercado do sexo sdo muito mais variadas e complexas do
que as duas figuras extremas e tipico-ideais que povoaram 0 imaginario e a retdrica
feministas: a da “escrava sexual”, de um lado, e a da prostituta como “simbolo da
autonomia sexual das mulheres”, de outro (PISCITELLI, 2005, p. 14).

A partir da associacdo entre ativistas, académicas e profissionais do sexo nos anos
1990, surge “uma das inovagdes presentes em algumas linhas do debate atual sobre
pessoas que prestam servicos sexuais: a ideia de trabalhadoras do sexo, entre as/os quais
se dissemina a exigéncia de serem considerados sujeitos de direitos enquanto
integrantes de uma categoria ocupacional” (PISCITELLI, 2005, p. 14). De acordo com
essa nova linha de argumentacéo politica, em lugar de a propria prostitui¢do ser definida
como uma violéncia inerente contra as mulheres, sdo as condi¢des de vida e de trabalho
em que as mulheres podem se encontrar no mercado do sexo e a violéncia que cerca
essa atividade em um setor informal que sdo tidas como violadores dos direitos das
mulheres.

As diferentes posicdes feministas sobre o estatuto moral do sexo comercial e suas
ligacGes com as teméticas da violéncia e das relages de poder influenciaram também o
modo pelo qual os temas do trafico e da prostituicdo foram inseridos e transformados
em sucessivas declaragbes e convencdes internacionais de direitos humanos®,
substituindo a condenacdo moral da prostituicdo enquanto atividade essencialmente
degradante da “dignidade humana” pela condenacdo apenas de atividades sexuais
comerciais exercidas mediante coercdo ou em condigdes consideradas particularmente

“indignas”.

% Algumas argumentavam que as praticas sexuais contemporaneas sao caracterizadas tanto por relacdes
de poder dominador/subordinador quanto por potencial de liberagdo (FERGUSON, 1984, p. 112). Outras
feministas, como Philipson (1984), criticaram mais explicitamente a dicotomia entre “repressio” e
“liberag¢@o” sexual, apontando que a ideologia libertaria ndo se opunha a ordem sexual hegemdnica, mas
sim fazia parte dela, ao destacar, por exemplo, o papel da indUstria pornografica na economia e no
erotismo das sociedades de consumo. Ao inverter a moralidade sexual das feministas radicais, essa
ideologia criaria novas prescrigdes e hierarquias entre as mulheres por meio da divisdo entre “sexo
bomy/livre” (como a pornografia) e “sexo ruim/ reprimido” (como o casamento). Vale lembrar ainda as
formulacgBes de Foucault (1988) sobre as tecnologias positivas de poder e sobre a hipdtese antirrepressiva
sobre a sexualidade, o que nos alerta para a simplificacdo da relagdo entre prazer e poder na ideologia
feminista libertaria.

% para um panorama sobre como os temas da prostituicdo, do trafico para fins sexuais e da exploragio
sexual aparecem em diferentes tratados internacionais relacionados aos direitos humanos das mulheres,
ver Vianna e Lacerda, 2004.
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Além disso, é possivel observar em instrumentos internacionais mais recentes um
processo de reconhecimento de uma maior heterogeneidade no mercado do sexo, tanto
no que se refere a insercdo de outras atividades sexuais comerciais além da prostituicdo
e do tréfico para fins sexuais, quanto em relacdo aos sujeitos envolvidos nessas
atividades. Essa diversificacdo pode ser verificada pela utilizacdo da categoria
“pessoas” no lugar de apenas “mulheres” e “criangas” (ainda que estas continuem sendo
consideradas as principais vitimas) e pela inclusdo da “pornografia” e de uma nova
categoria mais aberta na qual outras modalidades de atividades sexuais comerciais
podem ser inscritas: a “explorag¢do sexual”.

A medida que a prostituicdo deixou de ser vista como um problema em si e 0
enfoque deslocou-se para a tematica mais ampla da violéncia e da coercdo, a infancia e
a adolescéncia — principalmente no caso de meninas pobres de paises do terceiro
mundo, por articularem diferentes fatores de “vulnerabilidade” (género, idade, classe
social e nacionalidade) — passaram a ser entendidas como ldécus privilegiado da
“passividade”, da “objetificacdo”, da “vitimizacdo” e, portanto, da “exploracdo sexual”.
Uma vez que a capacidade de agéncia para o exercicio de atividades sexuais comerciais
ndo é reconhecida pelos organismos internacionais antes dos 18 anos (critério que
também foi adotado na legislacdo brasileira, dado que o pais é signatario dessas
convencdes internacionais), criancas e adolescentes envolvidos no mercado do sexo
internacional e nacional sdo sempre considerados “prostituidos” e “explorados”.

E na Convencdo sobre os Direitos da Crianca (ONU, 1989) que a expressio
“explora¢do sexual” propriamente dita aparece pela primeira vez de maneira explicita
em um instrumento internacional. O termo encontra-se ao lado do “abuso sexual” e o
texto enfatiza a necessidade de proteger as criangas ndo apenas da exploracdo na
prostituigdo, mas também em espetdculos ou materiais pornograficos € em “outras
praticas sexuais ilegais” (art. 34, CDC, 1989). Ainda no contexto das regulacdes
centradas nos direitos das criangas, é importante mencionar a Convengdo n° 182 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 1999) sobre as piores formas de trabalho
infantil que devem ser combatidas e eliminadas de maneira imediata, dentre as quais
foram incluidas “a venda e o trafico de criancas” e a “utilizacdo, demanda e oferta de
crianga para fins de prostituicdo, producdo de material pornografico ou espetaculos
pornograficos”.

Como temas especificos, porem, a prostituicdo e a pornografia infantis receberam

maior atencdo com o Protocolo Facultativo & Convencao sobre os Direitos da Crianca
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Relativo a Venda de Criancas, Prostituicdo e Pornografia Infantis (ONU, 2000b). Entre
as justificativas citadas para a sua elaboracdo estdo o crescimento do trafico
internacional com esses fins e a ampliacdo do turismo sexual e da disponibilidade da
pornografia infantil na internet.

A elaboracdo do Protocolo Facultativo a Convencédo sobre os Direitos da Crianca
foi uma resposta da ONU as diretrizes estabelecidas na Declaracdo e Programa de Acgéo
adotados no 1° Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploracdo Sexual Comercial
de Criancas e Adolescentes, realizado em Estocolmo (Suécia) em 1996. A sua
organizacdo foi liderada pela ECPAT (End Child Prostitution, Child Pornography and
Trafficking of Children for Sexual Purposes), uma importante rede global®® de
organizacOes e pessoas que buscam, em conjunto, eliminar a prostituicdo infantil, a
pornografia infantil e o trafico de criancas e adolescentes para fins sexuais. Assim, além
da atuacdo do movimento feminista e da ONU e suas agéncias, é importante destacar o
papel central desempenhado pela ECPAT na institucionalizacdo do problema da
“exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes” enquanto agenda politica
internacional autdbnoma.

A ECPAT foi criada em 1990 na Tailandia como uma campanha contra o turismo
sexual infantil na Asia — originalmente, End Child Prostitution in Asian Tourism.
Segundo Ron O’Grady (2008), presidente da ECPAT Internacional e um dos
fundadores da organizacdo, o que motivou a sua criagdo foi o incremento do turismo

sexual na Tailandia depois da Guerra do Vietnd*™

e a emergéncia de uma série de casos
chocantes de “abusos sexuais” de criancas perpetrados por estrangeiros®®.

Essas historias levaram a organizacdo ndo governamental religiosa Ecumenical
Coalition on Third World Tourism (ECTWT) a conduzir uma pesquisa sobre o turismo
sexual em paises asiaticos, cujos resultados foram apresentados em 1990 durante um
evento na cidade Chiang Mai, na Tailandia. O encontro reuniu representantes do Fundo
das Nacbes Unidas para a Infancia (Unicef), do International Catholic Child Bureau

(ICCB), agéncias governamentais, grupos ecuménicos, ONGs, universidades e

% Atualmente, a rede tem representacdo oficial em 75 paises e é consultora especial do Conselho
Econdmico e Social das Na¢des Unidas.

% O’Grady (2008) afirma que soldados americanos que lutavam no Vietna encontraram no pais préximo
um refagio de descanso, lazer e prazeres. Ao final da guerra, a Tailandia ficou conhecida como a capital
do turismo sexual do mundo, atraindo estrangeiros de toda parte, inclusive aqueles que buscavam sexo
com menores de idade longe do controle social e policial de seus proprios paises.

% Em 1984, cinco criangas foram queimadas vivas em um prostibulo no sul da Tailandia. Elas ndo
conseguiram escapar das chamas porque estavam algemadas em suas camas. Logo depois, um abrigo para
meninos de rua em Bangkok foi identificado como lugar onde “pedofilos” estrangeiros faziam sexo com
criangas. Casos de pais que vendiam seus filhos para “escravidao sexual” também eram frequentes.
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imprensa. A partir disso, foi fundada a ECPAT com o objetivo de denunciar e eliminar
essas préaticas (O'GRADY, 2008).

O Congresso Mundial de Estocolmo em 1996 faz parte dessa cruzada e representa
um marco na luta contra a “exploracdo sexual de criangas”. O 2° Congresso Mundial de
Enfrentamento da Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes foi
realizado em 2001 em Yokohama, (Japdo). Na ocasido foi feito um balanco das politicas
implementadas (ou n&o) entre os dois Congressos, destacou-se a necessidade de atuar
tanto na oferta quanto na demanda® e a influéncia crescente da internet tornou-se um
tema central.

A terceira edicdo do Congresso Mundial aconteceu no Rio de Janeiro, Brasil, em
2008. Enfatizou-se, entre outras coisas, a crescente transnacionalizacdo da “exploracéo
sexual” por meio do turismo sexual e das novas tecnologias de comunicacdo e a
necessidade de cooperacdo internacional e da integracdo de politicas de enfrentamento
(CONGRESSO MUNDIAL, 2008). Em entrevista ao jornal O Globo, em 30 de
novembro de 2008, uma semana ap0s o 3° Congresso Mundial, a representante do
Unicef no Brasil, a francesa Marie-Pierre Poirier afirma que vé avan¢os no marco
legislativo nacional e também no modelo multissetorial e sistémico de enfrentamento
adotado no pais. No entanto, na sua avaliacdo, falta a opinido publica brasileira chocar-
se com a “exploracdo sexual” e desenvolver uma “cultura de tolerancia zero”: “Por que
esse fendbmeno desapareceu em paises desenvolvidos? Porque essas sociedades nédo
permitem mais. A opinido puablica se emociona. Isso cria uma reacdo enorme na
sociedade”, afirma ela.

A declaracdo da representante do Unicef revela como a circulagcdo de ideias e de
politicas em torno da “exploragdo sexual de criangas e adolescentes” ocorre em meio a
relagdes de desigualdade entre paises “desenvolvidos™ e “em desenvolvimento”. Assim,
0 movimento internacional de enfrentamento ao fenémeno pode ser compreendido,
como sugere Landini (2005, p. 133), enquanto “ofensivas civilizatorias”, nos termos de
Nobert Elias, ou seja, movimentos planejados com o objetivo de intervir em uma
determinada realidade com intuito de modernizagé@o — o que, no caso do Brasil, insere-se
em outras teias de desigualdade entre as diversas regides do pais. Segundo a autora, as

estratégias de enfrentamento preconizadas internacionalmente influenciam o rumo das

% Vale notar que, na geopolitica da exploragdo sexual comercial, os paises ricos sdo identificados,
principalmente, como o polo da demanda — a figura tipica é a do turista sexual masculino europeu ou
norte-americano - e paises de terceiro mundo sdo vistos como o polo da oferta de criangas e adolescentes
pobres para exploracdo sexual.
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discussbes e acOes nacionais, muitas vezes motivadas e sustentadas por grupos
estrangeiros por meio de cooperacao tecnica e financeira.

Além do importante papel exercido pelos tratados internacionais na constituicdo de
uma comunidade moral de “paises que respeitam os direitos humanos”, vale enfatizar
que agéncias da ONU (como a OIT e o Unicef) e a ECPAT tiveram forte influéncia na
delimitacdo dessa agenda politica no Brasil. Em nivel nacional, grupos de militantes e
politicos reivindicam para si o papel de protagonista na construcdo da causa. Pesquisas
promovidas por organizagdes da sociedade civil destacam o papel de ONGs e de
movimentos sociais de defesa dos direitos da crianca e do adolescente no processo de
sensibilizacdo em relacdo ao fendmeno e na mobilizacéo para a inclusdo da tematica na
agenda do governo, com o objetivo de passar de projetos e programas isolados de
enfrentamento para politicas publicas (LEAL, 1999, p. 19).

Relatérios de CPls, por sua vez, enfatizam a importancia das comissdes
parlamentares na sensibilizacdo da sociedade e das autoridades publicas. No Congresso
Nacional, o tema foi objeto de atencdo politica mais detalhada, pela primeira vez, a
partir dos trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Prostituicdo
Infanto-Juvenil, realizada entre 1993 e 1994, na Cémara dos Deputados. Essa CPI
enfrentou dificuldades para obter dados sobre o fendbmeno, constatando que as
autoridades brasileiras ndo se mostravam, a época, preocupadas com o problema
(CONGRESSO NACIONAL, 2004). O nome da CPI revela ainda que, no inicio da
década de 1990, o uso de criangas e de adolescentes no mercado do sexo era designado
pela categoria “prostituicdo infantil” e ndo se havia ainda aprofundado os estudos do
fendmeno enquanto mercado, exploracdo, e muito menos como producdo industrial
pornografica (FALEIROS e CAMPOS, 2000, p. 18).

A CPI da Prostituicdo Infanto-Juvenil apresentou um diagndstico da questdo no
Brasil, apontando-o como problema nacional de multiplas facetas. Esse tipo de
abordagem foi desenvolvido através do reconhecimento de diversas formas de
“exploragao sexual” de criangas e adolescentes e da identificacdo de especificidades

regionais®™. Essa CPI influenciou a criacdo de outras CPIs locais em diversos estados

% As pesquisas tém apontado a diversidade de formas pelas quais a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes se da em diferentes regides do Brasil: na regido norte, em prostibulos, areas de garimpo,
leildes de virgens e prostituicdo em estradas; nas cidades litor&neas do Nordeste, sob a forma de turismo
sexual e pornografia, envolvendo ampla rede de aliciamento, da qual fazem parte agéncias de turismo
nacionais e estrangeiras, hotéis, taxistas e outros; no sul e no sudeste, atingindo sobretudo criangas e
adolescentes em situacdo de rua exploradas por redes de narcotrafico; no Centro-Oeste, através das redes
de narcotréafico e do turismo sexual ecoldgico e nautico (LEAL, 1999; VIANNA e LACERDA, 2004).
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brasileiros e contribuiu para dar visibilidade nacional ao tema. Desde entdo se observa
uma significativa mobilizacdo social em torno da causa e surgiram varios grupos e
organizagBes ndo governamentais que passaram a lutar por um enfrentamento politico
do problema (CONGRESSO NACIONAL, 2004).

A ECPAT esteve pela primeira vez no Brasil em 1995. O Brasil estava em pleno
processo de mobilizacdo para o enfrentamento do problema, com véarias campanhas
sendo lancadas®, além de encontros e eventos, como o Seminério sobre Exploracio
Sexual de Meninas e Adolescentes no Brasil, em Brasilia. Em 1996, organizagdes
brasileiras participaram do | Congresso Mundial em Estocolmo. No mesmo ano foi
dado inicio ao processo de criacdo de uma representacdo da ECPAT no Brasil, na sede
do CEDECA-BA, que foi responsdvel pela promogdo de diversos encontros que
culminaram na elaboragéo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil em 2000, como ja foi mencionado.

Em 2002 foi concluida a Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e
Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual no Brasil (PESTRAF), coordenada pelo
CECRIA e envolvendo diversas organizagdes nao-governamentais e universidades
nacionais, além do apoio financeiro de agéncias internacionais e do Ministério da
Justica (LEAL e LEAL, 2002). Essa pesquisa serviu de base para a criacdo de uma
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) da Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescentes — seguindo a nova nomenclatura preconizada internacionalmente.
Realizada entre 2003 e 2004 nas duas Casas do Congresso Nacional, essa CPMI foi
presidida pela Senadora Patricia Saboya Gomes (PPS-CE) e teve relatoria da deputada
Maria do Rosario (PT-RS), ambas integrantes da Frente Parlamentar em Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente.

Com o intuito de realizar uma investigagdo a respeito do fendmeno da “exploragéo
sexual de criangas ¢ adolescentes” no Brasil, essa CPMI elegeu 38 ‘“casos
emblematicos”, que foram selecionados por envolverem elites econdmicas e politicas
e/ou redes de exploragdo que operam com fins lucrativos (CONGRESSO NACIONAL,
2004). A maioria deles refere-se a situacdes de prostituicdo infanto-juvenil, trafico para

fins sexuais de criancas e adolescentes e turismo sexual infantil e adolescente, revelando

% Pode-se citar como exemplo, a Campanha Nacional contra a Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil e a
Campanha Nacional pelo Fim da Violéncia, Exploracdo e Turismo Sexual de Criancas e Adolescentes.
Em 1997, durante o carnaval, a Empresa Brasileira de Turismo (Embratur) desencadeou a campanha
nacional “Turismo sexual, o Brasil estd de olho”, em parceria com o Ministério da Justica e da
ABRAPIA. O objetivo era evitar que a imagem do Brasil ficasse como a de paises da Asia (MELLO,
2006, p. 195).
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que, até entdo, estes eram os principais alvos do enfrentamento politico da violéncia
sexual infanto-juvenil no pais. No entanto, em seis casos investigados pela CPMI ja
aparece o fendbmeno da pornografia infanto-juvenil, associado ao problema das “redes
de pedofilia na internet”, que se tornou objeto de atencdo politica mais recente no

Brasil, como sera analisado a seguir.
2.3 Pedofilia

2. 3. 1. Surgimento e trajetoria de uma categoria diagnostica

A “pedofilia” € originalmente uma categoria diagndstica da psiquiatria definida
como uma modalidade de “perversdo sexual”. Etimologicamente, a palavra vem do
grego paidophilia, onde paido significa “crianga” e philia “amizade”, “amor”. O
reconhecimento da existéncia e o diagnostico de uma patologia sexual especifica
caracterizada pela utilizacdo de criancas pré-puberes como objeto preferencial ou
exclusivo de excitacdo sexual aparecem pela primeira vez no inicio do século XX nas
obras de alguns dos principais sex6logos, como Krafft-Ebing, August Forel e Havelock
Ellis'®. No entanto, essa “perversdo sexual” era vista como uma patologia rara mesmo
entre pessoas que molestavam criangas e ndo constituia objeto de atencdo privilegiada
desses autores, como 0 sadomasoquismo, a inversao sexual e o fetichismo, por exemplo.

Apesar de a “pedofilia” ndo estar presente entre as perversdes classificadas na
versdo original do livro Psychopathia Sexualis, de Krafft-Ebing, publicada em 1889, e
nem aparecer, a0 menos até a 8?2 edicdo de 1895, o psiquiatra aleméo ja descrevia, a
época, uma psicopatologia especifica do criminoso que comete atos de indecéncia com

menores de 14 anos. Associados a impoténcia, a imbecilidade e a falta de virilidade,

100 v/ale notar a dificuldade enfrentada durante a pesquisa para localizar o surgimento da categoria
“pedofilia” nas obras dos psiquiatras do inicio do século XX. Nos diversos textos contemporaneos
consultados que abordavam o tema da “pedofilia” e em buscas realizadas na internet, raramente era
mencionado com precisdo quem teria classificado e descrito a categoria “pedofilia” pela primeira vez.
Nos poucos textos nos quais encontrei algum comentario a respeito disso, ndo havia consenso sobre o
surgimento do termo: alguns sugeriram que a categoria diagnostica aparecera na obra de Krafft-Ebing,
enquanto outros atribuiam a origem do uso do termo a Havelock Ellis. Frente a essa indefinicao, resolvi
consultar diretamente a obra desses autores para ndo correr o risco de propagar na tese uma informacéo
imprecisa ou incorreta. Inicialmente, ndo localizei o termo no livro Psychopathia Sexualis, de Krafft
Ebing. No entanto, quando o encontrei em um dos livros de Havelock Ellis, o prdprio autor fazia
referéncia ao trabalho de Krafft Ebing, afirmando que ele ja teria utilizado a categoria “pedofilia erética”.
Uma vez que Havelock Ellis era certamente uma fonte confidvel, resolvi voltar ao texto e Krafft Ebbing e
mais uma vez ndo localizei o termo. Foi ao reler o artigo de Duarte (1989) que desconfiei que — dado o
carater cientifico da obra - talvez a categoria estivesse ausente na edi¢do de Psychopathia Sexualis
consultada (uma traducéo da edigdo alemd de 1895), mas pudesse ser encontrada em ‘“atualizagdes”
realizadas em edic¢Bes posteriores, 0 que de fato verifiquei ao analisar outra traducdo referente a edicdo
alema de 1903.

74



esses crimes s6 poderiam ser praticados, segundo o autor, por libertinos impotentes ou
pessoas muitos jovens, doentes ou senis (KRAFFT-EBING, 1895).

Embora seja dificil acompanhar a trajetéria de “atualizacdo” da obra ao longo de
suas diversas edi¢gdes, como destacou Duarte (1989), a analise de uma tradugédo
americana publicada em 1965, baseada na 20% edicdo alemd de 1903, revela o
aparecimento de uma nova categoria, a erotic paedophilia (KRAFFT-EBING, 1965).
Nesta edicéo, Krafft-Ebing separa os casos de violagdo de pessoas sexualmente imaturas
(menores de 14 anos) em dois grupos: “nao psicopatologicos” e “psicopatologicos”.

No primeiro grupo estdo casos de libertinos, de jovens rapazes impotentes ou
inseguros de sua virilidade e de abusos de meninos cometidos por mulheres cuidadoras
de criangas (empregadas, governantas, babas ou parentes). O segundo grupo — dos casos
psicopatoldgicos — é em grande parte caracterizado por condi¢des de fraqueza mental
adquirida, como deméncia senil, alcoolismo, debilidade mental derivada da epilepsia,
sifilis etc. Encontram-se ainda, em alguns casos, deficiéncias mentais originais ou
estados de degeneracdo. Por fim, o autor declara que encontrou também alguns raros
casos nos quais pessoas voltam-se sexualmente para criangas ndo devido a alguma
degeneracdo moral ou impoténcia fisica ou psiquica, mas sim a uma “disposi¢do
doentia”, uma “perversao psico-sexual”, a qual ele nomeia “pedofilia erética” (“amor
por criangas”).

Em 1905, a categoria pederosis, definida como “apetite sexual por criangas”,
aparece no livro “A questdo sexual”, do psiquiatra suico August Forel. Ele diz que a
maioria dos abusos sexuais de criancas € cometida devido a uma deméncia senil ou em
condicdes de privacdo do objeto sexual “normal”. No entanto, o autor afirma ter
observado casos nos quais criancas sdo objeto de satisfacdo sexual preferencial ou
exclusivo, de modo que ndo se pode duvidar da existéncia de uma “disposi¢do” ou
“perversdo” hereditaria especial nessa dire¢do, a qual ele denomina “pederosis”
(FOREL, 1931).

Havelock Ellis utiliza o termo grego paidophilia, definido como ‘“amor por
criangas”, N0 volume 5 da obra “Estudos de psicologia sexual”, publicado em 1906. A
categoria aparece em meio a sua descricdo do fenomeno do “simbolismo erotico”,
entendido como todas as aberragdes do instinto sexual e, portanto, como a chave do
processo que torna inteligivel as perversdes. Esse processo encontraria suas raizes na
infancia e na puberdade, antes do desenvolvimento completo dos instintos sexuais. Pelo

mesmo motivo, na outra extremidade da vida, quando as energias sexuais decaem, 0S
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simbolos eroticos tenderiam, as vezes, a substituir os prazeres normais do sexo. Pela
mesma razdo, homens e mulheres cujas energias normais se inibem podem encontrar
simbolos de satisfacdo sexual na caricia de criangas (ELLIS, 1913, p. 14).

Entre as “sexologias” que apareceram na passagem do século XIX para 0 XX no
campo da medicina e da psiquiatria, a psicanalise acabou prevalecendo como
perspectiva hegemonica até o final da década de 1970. Interessada antes nas “neuroses”
do que nas “perversdes”, a forte influéncia psicanalitica no campo da psiquiatria
deslocou o foco de atencdo dos desvios sexuais ou mesmo das praticas sexuais em si
para um alargamento da concepcdo da sexualidade, que passa a contaminar toda a vida
psiquica do sujeito (RUSSO, 2004, p. 98). Isso talvez explique por que os efeitos dos
“abusos sexuais” na infancia sobre o desenvolvimento psiquico foram mais investigados
no campo psi do que a psicopatologia do agressor.

A marca da perspectiva psicanalitica sobre a concep¢do dos transtornos mentais
pode ser percebida nas duas primeiras edicdes do Manual Diagnostico e Estatistico de
Transtornos Mentais da Associacao de Psiquiatria Americana (APA) - o DSM-1 (1952)
e 0 DSM-II (1968) — nos quais 0s “desvios sexuais” estdo inseridos no grupo mais
amplo dos “transtornos de personalidade”. E apenas no DSM-111 (1980) que os antigos
“desvios sexuais” passam a constituir um grupo autbnomo, chamado “Transtornos
Psicossexuais”, dividido em quatro subclasses: “disturbios da identidade de género”,
“parafilias”, “disfungdes psicossexuais” e “outras desordens psicossexuais”.

Como destaca Russo, as “parafilias” - grupo no qual a “pedofilia” esta inserida -
recobrem a categoria “desvios sexuais” do DSM-II — que sdo, de fato, as antigas
“perversdes” (RUSSO, 2004, p. 105). Elas sao definidas no DSM-IIl como um desvio
em relacdo ao objeto sexual caracterizado pelo uso de imagens e atos incomuns ou
bizarros como meio necessario para excitacdo sexual. Segundo o manual, tais
imagens e atos tenderiam a ser insistentemente e involuntariamente recorrentes e
envolveriam o uso de objetos ndo humanos, sofrimento ou humilhacdo real ou
simulada ou o ndo consentimento dos parceiros, de modo que poderiam colocar o
individuo em conflito com a sociedade e a lei. Vale lembrar que a categoria
“homossexualismo” foi removida do manual em 1973.

Interessante notar que, diferentemente dos “desvios sexuais” e das “perversdes”, as
“parafilias” ndo sao definidas pelo desvio em relagdo a genitalidade heterossexual, mas
pela auséncia (ou incapacidade) de consentimento do parceiro ou pela presenca de

sofrimento - o que sugere que o foco da reprovacdo psiquiatrica se deslocou no mesmo
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sentido que as transformacdes na moral sexual da sociedade, que foram analisadas no
capitulo 1. Essa nova definicdo revela, portanto, a emergéncia de um novo padrdo
normativo de excitacdo sexual no DSM desde a sua terceira edi¢do, o qual foi
engendrado pelas demandas e protestos do movimento homossexual norte-americano
em prol da despatologizacdo da homossexualidade, de modo mais imediato, mas
também pelo clima libertario mais amplo dos anos 1970, caracterizado pela crescente
disjunc¢do entre sexualidade e reprodugdo e pela nova énfase no “consentimento” como
principal critério de legitimidade e no prazer como objetivo primordial da atividade
sexual.

Apesar da evidente influéncia do contexto politico e cultural na nosografia
psiquiatrica, segundo Russo (2005), a ideia de transformar os “Transtornos
Psicossexuais” em um agrupamento autdbnomo no DSM-III era retirar das antigas
“perversdes” seu peso moral, para que pudessem ser consideradas como doenca,
portanto, passiveis de tratamento médico. Esse movimento esta associado também a
uma busca da psiquiatria por se distanciar da psicanalise e reaproximar-se da medicina,
0 que levou a uma “despsicologizacao” dos transtornos mentais nesse manual (RUSSO,
2004). Isso significou um deslocamento do antigo foco nas teorias etiol6gicas das
psicopatologias para um carater mais descritivo das categorias diagnosticas atraves da
definicdo de critérios pretensamente mais neutros e objetivos (ZUCKER, 2010). A
partir disso o DSM p6de se transformar em uma espécie de biblia da psiquiatria

mundial*®*

, impulsionada pela industria farmacéutica.

Cada subclasse dos “Transtornos Psicossexuais” € caracterizada de maneira
detalhada no DSM-III, revelando um esforco de delimitacdo mais clara das fronteiras
entre os diferentes diagnosticos e a busca de um maior rigor cientifico. A “pedofilia”,
como todas as classificacdes, recebe uma descricdo que visa estabelecer um critério
objetivo de diagndstico. Ela ¢ classificada como uma modalidade de “parafilia”,
caracterizada por atos ou fantasias sexuais envolvendo criangas pré-puberes como
meio preferencial ou exclusivo de excitacdo sexual, por parte de adultos com uma

diferenca de idade de dez anos ou mais em relagdo a crianca ou de adolescentes mais

101 Como destaca Russo, “a propria CID (Classificagio Internacional das Doengas publicada pela
Organizagdo Mundial de Salde) incorporou em 1993, no seu capitulo sobre desordens mentais, a
classificagdo do DSM-IV” (id, 2004, p. 104). Na sua Gltima edicéo (CID-10), a “pedofilia” é definida no
item F65.4 como uma modalidade de “Transtorno de preferéncia sexual”, caracterizado pela “preferéncia
sexual por criangas, quer se trate de meninos, meninas ou de criangas de um ou do outro sexo, geralmente
pré-plberes ou no inicio da puberdade* (ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE, 1998).
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velhos (para estes, ndo € definida diferenca de idade precisa). Afirma-se ainda que atos
sexuais isolados com criangas nao devem ser diagnosticados como “pedofilia”, mas
atribuidos a outros fatores ocasionais (APA, 1980).

Interessante notar que a “pré-puberdade” (e ndo uma idade cronoldgica, como nos
codigos legais, ou a maturidade psicolégica, como sugere a ideia de “idade do
consentimento”) foi utilizada como critério central para delimitar 0 objeto sexual que
define essa “parafilia”. Ao longo das diversas reedi¢cbes do DSM foram feita maltiplas
alteragOes e apareceram diferentes controversias em torno da definicdo do diagndstico
de “pedofilia”, como veremos. Entretanto, o marcador naturalizado da “pré-puberdade”
— que pode ser interpretado aqui como o indicio corporal de “imaturidade sexual
bioldgica”, isto €, de uma fase transitéria de incapacidade reprodutiva dos sujeitos -
permaneceu como um critério praticamente inquestionavel e absolutamente estavel até a
ultima edi¢do do manual.

Em 1987 foi feita uma revisdo no DSM-I111 que alterou o diagndstico de “pedofilia”,
dividindo-o em dois critérios principais (A e B). O primeiro é mais descritivo e refere-se
aos sinais e sintomas desta “parafilia”, que passou a ser caracterizada pela presenca de
impulsos sexuais e fantasias sexualmente excitantes recorrentes e intensas
envolvendo atividade sexual com uma crianga pré-pubere por um periodo minimo de
seis meses. O segundo define as circunstancias ou condi¢des que permitem a realizacédo
do diagnostico: se a pessoa realizou esses impulsos ou se estes lhe causaram
acentuado sofrimento.

Observa-se que os atos sexuais foram deslocados do primeiro para o segundo
critério e o estado emocional do sujeito em relacdo ao seu sintoma foi incluido como
condicdo alternativa para o diagndéstico. Desde entdo, a presenca de fantasias e impulsos
sexuais direcionados a criangas passou a ser condicdo necessaria, mas nao suficiente
para caracterizacdo dessa psicopatologia, devendo estar associados a atos sexuais ou
sofrimento. Ao mesmo tempo, verifica-se um deslocamento do papel dos atos sexuais
nesse diagndstico, que ndo sdo mais considerados um sinal de que a “pedofilia” esta
presente, mas sim de que € clinicamente relevante (BLANCHARD, 2009)

O DSM-1V, publicado em 1994, alterou novamente o diagnostico de “pedofilia”,
reinserindo os comportamentos no critério A, ao lado dos impulsos e das fantasias
sexuais envolvendo criancas pre-puberes. O critério B, por sua vez, passou a exigir para
a caracterizacdo do diagnostico, necessariamente, a presenca de sofrimento

clinicamente significativo ou prejuizos sociais, profissionais ou a outras areas de
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funcionamento importantes. Segundo Jenkins (1998, p. 161), em 1994, grupos
religiosos organizaram uma campanha publica contra o DSM-IV nos EUA,
especificamente, sobre a sua redefinicao de “pedofilia”, pois consideraram que a nova
formulacdo poderia enfraquecer a estigmatizacdo de determinados comportamentos,
sugerindo que se um adulto mantivesse relacBes sexuais com uma crianga, mas ndo
ficasse perturbado com o que fez, ndo seria classificado como “pedéfilo” segundo o
novo critério estabelecido pelo manual. Achavam que este poderia ser 0 primeiro passo
para remover a “pedofilia” da lista dos transtornos mentais, andlogo ao que ocorreu com
0 “homossexualismo” em 1973.

Respondendo as criticas, 0 DSM-1V-TR (2000), que ¢ a tltima edicdo do manual da
APA, incluiu o “comportamento” nos critérios diagndsticos A e B da categoria
“pedofilia”, passando a indicar simultaneamente que a “parafilia” esta presente e que é
clinicamente significativa. O critério A manteve-se idéntico ao da edi¢éo anterior, de tal
maneira que hoje a “pedofilia” é caracterizada por fantasias sexualmente excitantes
recorrentes e intensas, impulsos sexuais ou comportamentos envolvendo atividades
sexuais com criangas pré-puberes (geralmente, com 13 anos ou menos) por parte de
individuos com 16 anos ou mais*® e que sejam ao menos cinco anos mais velhos que a
crianca, ao longo de um periodo minimo de seis meses. O critério B, por sua vez,
resgatou a formulacdo do DSM-III-R, passando a definir que o diagnostico pode ser
feito se a pessoa realizou esses desejos ou se 0s desejos ou fantasias sexuais
causaram acentuado sofrimento ou dificuldades interpessoais.

O atual critério diagnéstico também se tornou alvo de criticas e polémicas na
comunidade cientifica e a sua reformulacdo esta sendo discutida no ambito do subgrupo
de trabalho encarregado da revisdo dos diagnésticos das “parafilias” no DSM-5'%,
previsto para 2013. Uma das criticas levantadas é que a possibilidade de caracterizacdo
da “pedofilia” com base unicamente no “comportamento” produz um borramento das
fronteiras entre transtorno mental e criminalidade comum. Com base neste critério,
peritos estariam atribuindo sistematicamente o diagndstico de transtorno mental apenas

pelo fato de alguém ter cometido um crime sexual, o que faz com que, em muitos

192 para individuos no final da adolescéncia ndo se especifica uma diferenca etaria precisa, cabendo
exercer 0 julgamento clinico, pois é preciso levar em conta tanto a maturidade sexual da crianga quanto a
diferenca de idade (DSM-IV-TR, 2002).

103 A APA recentemente passou a utilizar o sistema de numeragéo indo-arabico no lugar do algarismo
romano para designar a nova edicdo do DSM que estd sendo preparada. Vale notar que a principal
discussdo politica que atravessa o processo de revisdo dos transtornos mentais relativos a sexualidade no
DSM-5 nao é sobre as parafilias, mas, sim, sobre os transtornos de identidade de género.
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estados dos EUA, os condenados tenham que cumprir medida de seguranga por prazo
indeterminado apo6s o cumprimento da pena (FIRST e FRANCES, 2008).

Outro problema apontado é que aqueles que se sentem sexualmente atraidos por
criangas e se masturbam com essas fantasias, mas ndo passam ao ato e nem sofrem ou
tém problemas com isso, ndo podem ser classificados como “pedéfilos” segundo o
manual. Essa critica foi levantada pelo sex6logo americano Richard Green, um dos
principais defensores da despatologizacdo do “homossexualismo” nos anos 1970, que
defende a retirada da categoria “pedofilia” do DSM. Ele afirma que a sociedade pode
determinar suas regras de conduta e proibir relacbes sexuais entre adultos e criancas,
impondo sancbes aos transgressores, mas estas deveriam ficar restritas ao dominio do
Direito e do sistema penal (GREEN, 2002)"%.

Em resposta a essa critica surgiu a ideia de diferenciar as “parafilias” dos
“transtornos parafilicos”. Segundo Ray Blanchard, coordenador do subgrupo de
trabalho do DSM-5 dedicado ao tema, o objetivo é diferenciar a sexualidade néo
normativa da psicopatologica, sem, no entanto, deixar de identificar para fins de
pesquisa aqueles que apresentam a parafilia, mas ndo o transtorno mental
(BLANCHARD, 2009; 2010). Outra proposta polémica de Blanchard para 0 DSM-5 é
modificar a categoria para “pedohebofilia” — incorporando o termo cunhado na década
de 1950 — a fim de incluir aqueles que se sentem sexualmente atraidos por individuos
fisicamente imaturos, mas ja em fase de puberdade. Para caracterizar o diagndstico, a
pessoa teria que ter pelo menos 16 anos e ser no minimo cinco anos mais velha do que a
crianca ou o adolescente em questao.

Mais uma critica que apareceu a definigdo de “pedofilia” na atual edicdo do manual
da APA (DSM-IV-TR) refere-se a definicdo de “comportamento”. Afinal, que tipo de
pratica seria necessaria para caracterizar o diagnéstico: apenas o contato sexual com
criangas ou também, por exemplo, o acesso a imagens de “pornografia infantil”?
Segundo Blanchard (2010, p. 5), as analises de testes “objetivos” realizados em Seu

laboratério’®™ demonstram que a aquisi¢do de “pornografia infantil” ¢ um indicador

104 Segundo o autor, “the DSM should not provide psychiatry with jurisdiction over an act any more than
it should provide the law with jurisdiction over a thought” (GREEN, 2002, p. 471).

1% Um dos métodos utilizados em seu laboratério para avaliar o interesse erético dos homens é o
chamado “teste falométrico”, que consiste no monitoramento do volume de sangue do pénis enquanto o
paciente é submetido a estimulos de &udio com narrativas eréticas acompanhados da exposicdo de
fotografias de pessoas de ambos os sexos com diferentes idades nuas a fim de avaliar a resposta peniana,
que seria o indicador “objetivo” do nivel de excitagdo sexual do paciente frente a cada estimulo. Os
participantes sdo homens encaminhados para avaliagéo clinica por causa de algum comportamento sexual
parafilico, criminal ou de alguma forma problematico.
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clinico mais forte de “pedofilia’ do que ofensas que incluem contato sexual com
criancas. Possivelmente com base nisso, ele sugere a inclusdo de um novo critério como
sendo condigdo suficiente para caracterizar esse transtorno: o uso de “pornografia
infantil” por um periodo minimo de seis meses (BLANCHARD, 2009). Ele afirma
ainda que outro comportamento que deve ser considerado na revisdo do DSM séo
conversas ou tentativas de aliciamento pela internet, mesmo quando as supostas criangas
assediadas sdo, na verdade, policiais disfargados para capturar “pedofilos”. 1sso revela
como os sentidos atribuidos ao termo “pedofilia” nos discursos publicos e politicos
podem influenciar a reconfiguracao da categoria diagndstica.

E importante notar que, apesar da autonomizacéo do tema da sexualidade por meio
da constituicdo de uma classe especifica de transtornos sexuais desde o DSM-III e da
ampliacdo do nimero e do detalhamento das categorias diagnosticas, as “sexualidades
desviantes” ndo constituem um objeto privilegiado de atencdo da Psiquiatria
contemporanea, como mostram Russo e Nucci (2006). As autoras realizaram um
levantamento junto ao American Journal of Psychiatry (AJP) e ao British Journal of
Psychiatry (BJP), com o intuito de mapear a producdo sobre o tema da sexualidade nas
principais publicaces da area entre as décadas de 1960 e 1990'%,

A partir dos resultados obtidos nessa pesquisa é possivel verificar que a crescente
atencdo publica e politica em torno da “pedofilia” contrasta com o baixo investimento
cientifico nesse personagem social, ja que quase ndo foram encontrados artigos sobre o
tema nos principais jornais de Psiquiatria. Entretanto, a figura do “pedofilo” aparece de
maneira periférica em um conjunto mais significativo de publicac@es identificadas nesse
levantamento que abordam a categoria “sex offenders”. Vale notar que esta ndo é
propriamente uma classificacdo diagndstica, mas aparece relacionada a transtornos
parafilicos que envolvem conflito com a lei, como a “pedofilia”, o “sadismo” e o
“exibicionismo”. “Nestes estudos, nota-se a grande preocupagdo em tratar os agressores,

evitando assim a reincidéncia desses crimes sexuais” (RUSSO e NUCCI, 2006, p. 24).

108 A pesquisa foi realizada no Instituto de Medicina Social da Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(IMS/UERJ). Observou-se uma maior concentragdo de artigos relativos a homossexualidade nas décadas
de 1960 e 1970, atribuida ao intenso debate que envolveu 0 movimento homossexual e a psiquiatria sobre
o “homossexualismo” como diagndstico psiquiatrico. O interesse pelas disfungdes sexuais acontece,
principalmente, nos anos 1970 no AJP e nos anos 1980 no BJP. Na década de 1990 verificou-se uma
diminuigdo do numero ja reduzido de artigos relativos ao tema da sexualidade, a qual é atribuida a
expansdo do campo da sexologia - que passa a englobar o estudo e o tratamento das disfunc¢Ges sexuais - e
também ao deslocamento das “sexualidades periféricas” para a arena politica, por meio dos debates em
torno dos “direitos sexuais”. (RUSSO e NUCCI, 2006). Realizei pesquisas na base de dados dos mesmos
periddicos em busca de artigos que abordassem a “pedofilia” e verifiquei que as publicagdes sobre o
tema, escassas durante todo o periodo, ndo aumentam depois da década de 1990.
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A atencdo da comunidade psiquiatrica em torno do tema das sexualidades voltou-se
prioritariamente para as perturbacGes do desejo, da excitacdo e do prazer sexual
“convencionais” (relagdes genitais heterossexuais entre adultos), que foram reunidas no
subgrupo das “disfungdes sexuais™®’. As “sexualidades periféricas”, por sua vez, sio
cada vez mais deslocadas dos manuais de psiquiatria para a cena publica, com uma
agenda que procura afirmar o direito a “diversidade sexual” como parte dos direitos
humanos'®, como vimos no primeiro capitulo. Entretanto, a “pedofilia” nio pode ser
incluida no rol das classificacbes psiquiatricas que foram bem sucedidas ao se
converterem em identidades politicas. A seguir analiso como essa “parafilia” foi
transformada primordialmente em uma categoria de acusacao criminal, frequentemente

\

associada a “pornografia infantil”.

2.3.2 Pedofilia e pornografia infantil no campo politico e criminal

O processo de conversdo das definicdes médicas em ancoragens identitarias para
atuacdo politica serviu de base também para o surgimento de uma militancia “pro-
pedofilia” nos anos 1970. A emergéncia desses grupos em alguns paises ocidentais
reforcou o imaginério social em torno da existéncia de “redes de pedofilia” organizadas
e 0 envolvimento de alguns de seus membros em operacfes policiais contra a
“pornografia infantil” ajudou a associar os dois conceitos a partir do final da década de
1970. Ao evidenciar que pedofilos organizavam-se em redes para trocar pornografia
infantil, essas operacfes também levaram a deslegitimacdo da atuacdo politica desses
grupos, por meio da acusacdo criminal de alguns dos seus membros.

Os grupos pré-pedofilia organizaram-se em torno de demandas como a reducdo ou
abolicdo da idade do consentimento, a legalizacdo da pornografia infantil, a
despatologizacdo e a aceita¢do social do “amor” e das praticas sexuais “consensuais”
entre adultos e criancas e a defesa dos direitos das criancas a igualdade e a liberdade
sexual. Além disso, ofereceram meios pelos quais “pedofilos” pudessem ter contatos
uns com os outros. A Paedophile Information Exchange, por exemplo, fundada em
1974 no Reino Unido, oferecia conselhos, assessoria legal e informacg6es voltadas para
desfazer os mitos associados a “pedofilia” (TATE, 1990, p. 127-129).

197 Segundo Russo, até 0 DSM-III, “as perturbagdes da sexualidade “normal” eram compreendidas no
bojo de perturbagdes mais gerais do eu (como as neuroses). O desmantelamento e a fragmentacdo das
antigas neuroses, leva a delimitagdo de uma série de novos transtornos da sexualidade ‘normal’ (Id,
2005, p. 7).

108 para uma descricéo sobre o processo de crescente politizagdo das sexualidades n&o-convencionais
interligado a intensa medicalizacéo da sexualidade heterossexual convencional, ver Russo (2009).
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A primeira organizacdo pro-pedofilia norte-americana foi fundada em 1962, a
Sociedade René Guyon, cujo lema era “sex before eight, or else it's too late”. A Lewis
Carroll Collectors Guild publicava a newsletter Wonderland, focada em material legal
de nudismo pré-pubere. Havia ainda o Childhood Sensuality Circle, fundado em 1971
como uma organizacdo educativa e de pesquisa que defendia os direitos das criangas no
que se refere a sua sexualidade, incluindo educacdo sexual, liberdade de escolha do
parceiro, prazer sexual e privacidade, trabalhando para que fossem reconhecidos os
direitos de autodeterminacdo da crian¢a na familia e na comunidade. No entanto, o mais
barulhento e organizado grupo de peddéfilos do pais foi o North American Man/boy Love
Association (NAMBLA), fundado em dezembro de 1978, em uma conferéncia realizada
em Boston, Massachusetts, defendendo homens acusados de crimes sexuais envolvendo
meninos e questionando as leis da idade do consentimento para a atividade sexual
(TATE, 1990, p. 154).

O NAMBLA era visto como uma faccdo radical da comunidade gay americana e
era membro da International Gay Association. Segundo Jenkins (1998), o grupo
assumiu um perfil altamente publico ao organizar um protesto contra as instalages de
tratamento de criminosos sexuais e envolvendo-se em causas liberais e dos direitos dos
homossexuais entre 1979 e 1981'%. Além disso, a organizagdo produzia seus proprios
boletins, que traziam argumentacdes que buscavam legitimar a “pedofilia” e 0 “sexo
intergeracional” consentido, andncios de leituras pedofilas (“boy love ficction™) e livros
de fotos que davam destaque a sensualidade jovem, mas ndo contrariavam as leis de
obscenidade*°.

A opinido sobre 0 NAMBLA dentro do movimento gay era dividida. Desde o
inicio, a organizacdo ndo era popular entre as militantes lésbicas, alinhadas a um

mainstream feminista mais amplo, que via o estupro, o abuso sexual e a exploragéo de

199" A organizacio e seus cartazes eram visiveis em marchas de orgulho gay e lésbico e protestos
antinucleares. O NAMBLA tomou posi¢fes progressistas em questdes como a intervencdo dos EUA na
América Central, alistamento militar, direitos reprodutivos, pena de morte, castigos corporais e racismo
(JENKINS, 1998, p. 158).

10 Bsse material pode ser enquadrado na categoria “boy erotica”, definida como textos, desenhos, objetos
ou imagens legais que sdo considerados sexualmente excitantes para os seus consumidores, apesar de néo
terem sido originalmente produzidos com essa finalidade e nem serem caracterizados por contetido sexual
explicito (TATE, 1990, p. 16). Sobre as diferencas entre “pornografia” e “erotismo”, ver Leite Jr (2006).
Nos termos do autor, “a concepgdo de uma representacao da sexualidade “pornografica” e uma “erotica”
visa uma separacdo sutil, porém persistente no imaginario ocidental. (...). A pornografia € comumente
considerada como aquilo que transforma o sexo em produto de consumo, estd ligada ao mundo da
prostituicdo e visa a excitagdo dos apetites mais “desregrados” e “imorais”(...). “Erotismo”, em
contrapartida, é algo tendendo ao sublime, espiritualizado, delicado, sentimental” (LEITE JR, 2006, p.
32).

83



criancas como parte de uma conspiragdo patriarcal para subjugar mulheres e criangas
(JENKINS, 1998, p. 162). Em marco de 1979, membros da Lesbian Feminist Liberation
de Nova York manifestaram-se contra a organizagdo, afirmando que os chamados
man/boy love estariam tentando legitimar o sexo entre criangas e adultos ao confundir as
reais necessidades da juventude gay com um chamado para repelir todas as leis da idade
do consentimento. Feministas prontamente reconheceram nessas propostas a mais nova
tentativa de tornar palatavel a exploragdo sexual de criangas (TATE, 1990, p. 156-157).
Um encontro nacional do NAMBLA na Filadélfia em 1982 enfrentou o protesto de
Iésbicas e feministas.

A relacdo entre 0 NAMBLA e as organizacdes gays sempre foi uma questdo
delicada, pois reconhecer a comunhdo de objetivos era como atrair o rotulo de
“molestador” para todos os homossexuais que defendiam direitos politicos e de
respeitabilidade duramente conquistados. A conexao entre gays e pedofilos tornou-se
uma retdrica poderosa para os conservadores no final dos anos 1970, reaparecendo em
sucessivas tentativas de enfraquecer e abolir as leis de direitos dos homossexuais. A
questdo tornou-se aguda em 1994, quando a Associagdo Internacional Lésbica e Gay
(ILGA) foi suspensa do reconhecimento das Nagdes Unidas por conta da afiliacdo dos
grupos de peddfilos (JENKINS, 1998, p. 160-162). No entanto, o clima legal para as
organizagdes “pro-pedofilia” deteriorou bem antes disso, na passagem da década de
1970 para a de 1980, com o envolvimento de seus membros em operagdes policiais
contra pornografia infantil.

A militancia “pro-pedofilia” era apenas a manifestacdo mais publica que reforcava
0 imaginario popular sobre a existéncia de “redes de pedofilia” organizadas. Outro
elemento importante para a constituicdo deste “problema social” foi a emergéncia e o
crescimento da “industria de pornografia infantil” nos anos 1970. Segundo Tate (1990),
a Dinamarca abriu o caminho, ao legalizar a producdo de todas as formas de
pornografia, incluindo a infantil, entre 1969 e 1979, com base em dois argumentos: a
impossibilidade de policiar efetivamente e a “auséncia de dano”. Antes disso, em 1968,
0 pais revogou internamente a Convencdo Internacional da Liga das Nag6es, firmada
em 1923, para repressdo da circulagdo e do tréfico de publicagdes obscenas de modo
que nenhum esforco foi feito para impedir a exportagcdo de qualquer tipo de pornografia

para outros paises.
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Logo depois uma nova mercadoria foi acrescentada ao negocio da industria
pornogréfica: a pornografia infantil - que até entéo se restringia & producdo caseira®".
Entre os pioneiros, estavam o0s irméos Peter e Jens Theander e sua companhia
Rodox/Color Climax. A companhia produziu a série “Lolita”**?, entre 1971 e 1979, na
qual meninas entre 7 e 11 anos participavam em cenas de sexo com homens adultos. A
pornografia infantil era parte do “sexo bizarro” do negécio, que também incluia
bestialismo e sadomasoquismo. Além da série de videos, a companhia produziu revistas
de pornografia infantil (TATE, 1990, p. 44-48).

O governo dinamarqués, por sua vez, congratulava-se pelo aparente sucesso de sua
liberalizacdo. Berl Kutchinsky, psicologo e criminologista baseado no Instituto de
Ciéncia Criminal da Universidade de Copenhagen, fez uma pesquisa sobre o efeito da
descriminalizacdo da pornografia. De acordo com as estatisticas policiais, 0s crimes
sexuais cairam no pais, inclusive o “abuso sexual infantil”. Kutchinsky considerou as
varias possiveis razdes para essa reducdo — como a queda da dendncia e uma menor
importancia associada a eles. Ao final, chegou a conclusdo de que a abundéncia de
pornografia hard-core - inclusive a pornografia infantil - foi a causa direta da queda
consideravel nos crimes, com base na ideia de que essas imagens funcionariam como
“valvula de escape” paras as fantasias (TATE, 1990, p. 53-54).

A Dinamarca entdo abasteceu o mundo com pornografia infantil comercial, até que
esta foi banida em 1979, com a pressdo americana desempenhando um papel central
(HACKING, 1992, p. 220). No entanto, nos termos de Tate (1990, p. 69), a caixa de
pandora havia sido aberta: revistas e filmes de pornografia infantil ja& haviam sido
publicados e negociantes do mundo todo tinham cdpias. Assim, aquilo que comegou em

Copenhagen em 1969 espalhou-se pelo mundo nos anos 1970 e 1980.

11 Como destaca Tate (1990), a separagdo entre pornografia infantil caseira e comercial é apenas uma
classificacdo cunhada pelo FBI para registrar o motivo da producdo, mas a fronteira entre elas é
frequentemente borrada. A Unica diferenca € que os produtores da pornografia infantil caseira sdo em
geral os proprios abusadores, enquanto que a pornografia infantil comercial é produzida, como 0 nome
diz, com o intuito de comercializagdo. No entanto, material “caseiro” era comumente vendido ou
publicado em revistas comerciais. Segundo o autor, a diferenca entre a pornografia infantil comercial e
caseira é mais evidente nos filmes. Nos filmes comerciais, procura-se imitar a pornografia adulta — muitos
atores, luzes, masica e titulos - enquanto que os videos caseiros tipicos envolvem apenas uma crianga e o
“abusador” com sua cdmera de video (Ibid, p. 17-18).

12 0 titulo, obviamente, é baseado no romance de Vladimir Nabokov, publicado pela primeira vez em
1955, narrado pelo “pedofilo” Humbert Humbert, um homem de meia idade que se apaixona e se envolve
sexualmente com sua enteada, apresentada como uma sedutora menina de 12 anos, a quem ele apelida de
Lolita. O livro ¢é responsavel por cunhar também o termo “ninfeta”, definido pelo personagem como
“criaturas singulares”, meninas entre 9 e 14 anos de natureza “ninfica” (diabolica) que enfeiticam homens
bem mais velhos sem ter a consciéncia de seu poder fantastico (NABOKQOV, 2003, p. 18-19).
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Tate (1990, p. 58) destaca a importancia da Holanda como entreposto comercial
para a pornografia infantil. Apesar de serem ilegais, todas as formas de pornografia
eram livremente disponiveis em Amsterdam ao longo da década de 1970, além de haver
alguns produtores, como Joop Wihelmus. Ele era responsdvel pela revista de
pornografia infantil mais amplamente comercializada, Lolita. Muitas edi¢Ges da revista
incluiam editoriais com pedidos para os leitores enviarem fotos de suas colecbes
privadas para serem publicadas, em troca de dinheiro ou outras edi¢bes futuras. A
publicacdo oferecia ainda um servigo de contato aos seus leitores, permitindo anunciar
tanto pornografia infantil quanto novas criancas para fins sexuais™**.

Os EUA, por sua vez, eram o principal mercado consumidor da pornografia infantil
comercial, que proliferava no pais devido as frouxas legislagdes locais. A crescente
disponibilidade de material de sexo explicito nos anos 1970 tornou-se a principal fonte
de queixa para 0s conservadores morais envolvidos em campanhas contra a
“libertinagem”, enquanto feministas radicais militavam contra a pornografia sob os
argumentos de que era uma forma de degradacdo das mulheres e de que “a pornografia
era a teoria e o0 estupro, a pratica” (JENKINS, 1998, p. 148-149). De acordo com essa
perspectiva, a pornografia deveria ser reprimida por constituir, representar e incitar atos
de “violéncia” contra as mulheres e ndo por ser um discurso “imoral” sobre o sexo que
ndo pode ser mostrado publicamente, como sugeriam as leis de obscenidade*. As
decisdes das cortes federais, por sua vez, defendiam o “discurso” pornografico com base
na Primeira Emenda da Constitui¢ao, que protege a “liberdade de expressdo”.

A partir de 1976, as agéncias de persecucdo penal (Law enforcement) norte-
americanas, preocupadas com o relaxamento moral, comecaram a realizar uma série de
investigagBes sobre o crime organizado na industria de pornografia infantil, tornando-se
a “policia do mundo” na area. No ano seguinte, o problema passou a ser amplamente

divulgado pela imprensa dos EUA e, com isso, conservadores e feministas radicais

3 Tate cita alguns exemplos desses anuncios: “english gentleman, 37, paedophile, wishes to meet a
mother with Lolita daughter or lady with paedophile feelings with view to marriage”. Ou “Pretty mother
with pretty young daughters invites enquiries from gentlemen anywhere who are interested in meeting us
or in photography” (Id, 1990, p. 59).

14 Entre as feministas antipornografia destacam-se dois nomes: Catharine MacKinnon e Andrea
Dworkin. Elas tentaram mudar a defini¢do legal de pornografia de um padrdo de obscenidade, que apela
para a moralidade publica, para a ideia de subordinagdo da mulher (CORNELL, 2000, p. 4). Em seu
artigo “Not a Moral Issue”, MacKinnon distingue os dois conceitos — “obscenidade” e “pornografia” -
afirmando que o primeiro ¢ moral, baseado na separagdo entre a “boa” e a “ma” sexualidade; enquanto o
segundo € politico, relacionado as desigualdades de poder entre homens e mulheres no dominio da
sexualidade e a atitudes e comportamentos de violéncia e discriminacdo contra as mulheres
(MACKINNON, 2000).
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encontraram uma area na qual havia forte apoio publico para intervencdo legal e
libertarios ndo poderiam oferecer muita resisténcia (JENKINS, 1998, p 121-122).

Em meados de 1980, feministas e tradicionalistas da New Right**> formaram uma
espécie de coalizdo para aprovar decretos antipornografia em varios estados. O horror
especial a pornografia infantil era seguido de afirmacfes de que a pornografia adulta
contribuia para os crimes sexuais (JENKINS, 1998, p. 148). A crenca de que a
pornografia infantil representava tanto o produto direto do abuso quanto a causa
imediata da criminalidade facilitou a conquista de apoio para a represséo e a legislacéo
aprovada nesses anos teve amplas implicacdes para as atitudes publicas a outras formas
de indecéncia e obscenidade®*®.

Vale notar que a pornografia infantil é entendida como um registro permanente de
uma criangca sendo abusada sexualmente, seja por fotografia, filme ou video. Além
disso, o préprio ato de fotografar ou filmar uma crianga nua ou registrar imagens mais
explicitas de sua genitalia ou de um menor envolvido em interacfes sexuais é definido
como ato abusivo (TATE, 1990, p. 15-16). Além de ser considerada simultaneamente
como registro e evidéncia do “abuso sexual” e como uma forma de “abuso” e de
“exploracdo sexual”, a pornografia infantil é condenada ainda por ser potencialmente a
“causa” do “abuso sexual” de criangas, de acordo com estudos psicologicos realizados
junto a criminosos sexuais. Observa-se, portanto, uma nova énfase numa teoria psi
contréria a da “valvula de escape”, defendida pelo psicologo dinamarqués Berl
Kutchinsky nos anos 1970.

A ideia de que o contato com a pornografia infantil estaria perigosamente associado
a validacéo e a intensificacdo de fantasias e desejos “pedofilos” e & incitacdo de ofensas
sexuais contra criancas aproxima-se dos discursos feministas que sugeriam a existéncia

117

de uma relagdo causal entre a pornografia e o estupro~'. Isso sugere que ambas as

hipbteses compartilham ou sdo baseadas em uma mesma teoria implicita da fantasia que

15 «A New Right foi um movimento organizado por politico republicanos e liderangas religiosas a partir
de uma agenda que priorizava questfes sexuais. Entre as demandas, medidas e tentativas de alteracdo de
leis estavam a criminalizacdo do aborto, o impedimento de extensdo de direitos aos homossexuais,
propostas variadas para que as mulheres deixassem de atuar na esfera publica, dedicando-se ao lar e &
prole etc” (GREGORI, 2004, p. 237, nota 8)

118 Grosso modo, a categoria “indecéncia” era utilizada para se referir a imagens que envolviam nudez e a
“obscenidade” para classificar aquelas que apresentavam contetido sexual mais explicito.

Y7 \er, por exemplo, Russell (2000). Segundo a autora, o consumo da pornografia aumentaria a
predisposicdo masculina ao estupro, reforgando um desejo ja existente, ao reduzir as inibi¢des internas e
sociais ao ato (lbid, p. 62). Ela sugere que o material seria utilizado ainda para reduzir a resisténcia de
mulheres a se envolverem em atos sexuais que elas ndo gostariam (Ibid, p. 80).
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pressupde a existéncia de uma relacdo causal e mimética entre representacgao, fantasias
e atos sexuais (BUTLER, 2000).

Embora o judiciério tenha permanecido insensivel a essa retdrica antipornografica
no que se refere ao material adulto, a tolerancia do publico e dos tribunais terminava
quando criancas estavam envolvidas, pelo fato de que esses sujeitos ndo eram
considerados aptos a consentir a participacdo nessas atividades. Imagens que seriam
julgadas meramente indecentes ou apenas sugestivas caso envolvessem sujeitos adultos
passaram a ser alvo de polémica e persegui¢do, o que levou inclusive & censura de
fotografias artisticas como as de David Hamilton''®, filmes, campanhas de publicidade
ou mesmo material educativo envolvendo criangas nuas, seminuas ou retratadas em
poses sensuais.

Percebendo o potencial politico da causa, militantes antipornografia ao longo dos
anos 1980 sistematicamente acionaram o discurso de protecdo a criangas como meio de
atacar a indudstria do sexo mainstream. O debate sobre a pornografia infantil deu, assim,
amplo suporte a retérica feminista de que esse material causava diretamente atos sexuais
criminosos — ou seja, de que as imagens estimulavam consumidores a reproduzirem os
atos com outras criangas. Como colocou Catherine MacKinnon, uma das principais
militantes feministas antipornografia, se o “discurso” da pornografia infantil poderia ser
sujeito a sancdo penal sob a Primeira Emenda da Constituicdo, por que ndo se pode
aplicar o mesmo para a pornografia adulta? Se admitimos que uma € a causa real da
criminalidade, por que ndo a outra? Assim, a protecdo das criancas justificou o
renascimento e a expansao das leis antiobscenidade que de outro modo poderiam ter
caido em desuso (Jenkins, 1998, p. 149).

O perigo duplo dos grupos pro-pedofilia e da pornografia infantil forneceu poderosa
municdo para 0s interesses de grupos considerados conservadores, que puderam
direcionar a preocupacdo publica sobre a ameaca as criangcas na forma do estranho
perigoso, a ameaca externa, mais do que a doutrina subversiva do abuso intrafamiliar de
massa formulada inicialmente pelas feministas (JENKINS, 1998, p. 163). Com isso, a
acdo oficial passou a privilegiar a elaboracdo de leis penais relacionadas a producao, a

18 Fotografo britanico famoso na década de 1970 e 1980 por suas séries de fotos de meninas adolescentes
nuas ou seminuas. Seus livros foram censurado nos EUA nos anos 1990, pois passaram a ser classificados
como pornografia infantil. Um caso semelhante recente ocorreu em 2011 no Rio de Janeiro (Brasil),
guando a Fundagao Oi Futuro desistiu de expor o trabalho da fotégrafa estadunidense Nan Goldin, com
base no Estatuto da Crianca e do Adolescente, pelo fato de algumas imagens retratarem criangas ou
menores de idade diante de cenas de sexo explicito e/ou em meio ao submundo das drogas. A exposicao
foi, no entanto, acolhida pelo Museu de Arte Moderna (MAM) do Rio de Janeiro no inicio de 2012.
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distribuicdo e a posse de pornografia infantil e a vigilancia policial como a principal
maneira de enfrentar o problema, agora representado pela figura desses “estranhos
perigosos”.

Quando a producdo e a distribuicdo de pornografia infantil comercial pareciam ter
sido razoavelmente controladas e as organizacdes pro-pedofilia ja tinham sido expulsas
da cena publica, policiais detectaram o surgimento de uma nova ameaga. Em 1986
especialistas trabalhando para agéncias policiais identificaram um novo método de
comunicagao entre pedofilos e de troca de pornografia infantil: os “quadros de aviso”
baseados em computador (bulletin board system ou BBS) (TATE, 1990, p. 209). Desde
entdo, o temor publico foi direcionado para as novas tecnologias de comunicacao por
meio das quais “pedofilos” poderiam organizar-se novamente em “redes” e seduzir
criancas online, de modo que os computadores pessoais tornaram-se “um cavalo de troia
dentro de casa” (JENKINS, 1998, p. 18).

Com a popularizacao da internet comercial ao longo da segunda metade dos anos
1990, multiplicou-se 0 nimero de usuarios que passaram a explorar as implicacdes
erdticas da nova tecnologia. Gracas a possibilidade de anonimato e a facilidade de
reunir pessoas diferentes situadas em qualquer parte do mundo em “grupos”,
“comunidades” ou “foruns” baseados em interesses comuns, a internet ofereceu um

meio privilegiado para a constituicdo de novos arranjos interacionais entre “pedofilos”
119

2 ¢

(ou “boylovers”, “childlovers” etc) ~—, assim como ocorreu com outras associagdes ou
“subculturas” desviantes’®®. Alguns eram licitos, como féruns de discussdo sobre
questdes praticas, éticas, pessoais e politicas relacionadas a atracdo sexual por criancas,
e outros ilicitos, como grupos e sites voltados para o intercambio ou a comercializagdo
de imagens sexuais envolvendo menores de idade.

Segundo Jenkins (2001), em um primeiro momento a atencdo publica concentrou-
se, sobretudo, nas ameacas do cyberporn, ou seja, 0 acesso de criancas a materiais de
pornografia adulta, e do cyberstalking, que é a “caga”, “perseguicdo” de criangas por

“predadores sexuais” online: “a imagem do pedofilo etéreo insinuando-se na casa da

familia, a fortaleza da seguranga, inocéncia e domesticidade”? (JENKINS, 1998, p.

1190 NAMBLA, por exemplo, tem uma pagina na internet que continua ativa: www.nambla.org. Para
outros exemplos de foruns de discussdo e comunidades de “pedodfilos” na internet, ver Jenkins (2001),
Taylor e Quayle (2003), Riegel (2004), Oliveira (2009).

120'v/er, por exemplo, Zilli (2009), que analisa foruns BDSM na internet que discutem e reivindicam a
aceitagdo de praticas sexuais sadomasoquistas consentidas.

1210 autor lembra que pouco mais do que uma década antes, autoras feministas argumentavam que o
quarto e o lar eram precisamente o l6cus da maioria dos abusos sexuais e que os perpetradores eram
geralmente os pais e irmédos das vitimas. Nos anos 1990, essa percepcao praticamente desapareceu no
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214). Assim como os adultos interessados sexualmente por criangas criavam
personagens infantis para se aproximarem de suas “vitimas” na internet, policiais que
monitoravam salas de bate-papo também atuavam como criangas ou como adultos
interessados em trocar pornografia infantil como formas de “armadilha™ para capturar
“pedofilos”.

Até a segunda metade dos anos 1990, o fluxo de imagens de “pornografia infantil
na internet” era ainda um problema pouco visivel - ou ainda “nao construido”, nos
termos de Jenkins (JENKINS, 2001). Dificilmente um usuario comum encontraria esse
tipo de material na rede, uma vez que 0 seu acesso era restrito a alguns grupos fechados
de usuarios que formulavam estratégias de seguranca para evitar serem capturados,
como a criacdo de paginas temporérias baseadas em servidores situados em paises nos
quais a fiscalizacdo era mais frouxa, como 0 Japdo e o Leste Europeu. Operagdes
policiais internacionais contra a “pedofilia na internet” e as numerosas apreensoes de
computadores com grandes colecdes de ‘“pornografia infantil” foram amplamente
divulgadas na imprensa e ajudaram a construir uma nova atencdo social e politica em
relacdo ao tema.

No final dos anos 1990, o aumento de dendncias e de operacfes policiais contra a

122 Ativistas

pornografia infantil serviu de base para reivindicar a regulacdo da internet
argumentavam que a “autorregulagdo” do meio falhou e que era preciso responsablizar
também os provedores de internet. O crescimento dos “cibercrimes” levou ainda ao
reconhecimento oficial da faléncia da soberania nacional para a regulagéo legal e moral
do chamado “mundo virtual”, que atravessa fronteiras e jurisdigdes, forcando um novo
nivel de cooperacdo internacional e a busca por uma harmonizacédo da legislacédo e dos
procedimentos policiais.

A transnacionalidade do problema e a necessidade de cooperacdo internacional
fizeram com que o combate a “pedofilia na internet” fosse incorporado como uma
agenda prioritaria nos foruns internacionais relacionados ao tema da “exploragdo sexual
de criangas e adolescentes” e do “abuso sexual infantil” - como os Congressos Mundiais
contra a Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes, organizados pela ECPAT, e 0

Expert Meeting on Sexual Abuse of Children, Child Pornography and Paedophilia on

contexto politico norte-americano, de modo que ideias acerca da ameaca sexual as criangas foram
submetidas a uma importante maré de mudancas (JENKINS, 1998, p. 214).

22 0 atentado terrorista de 11 de setembro de 2001 em Nova York levou ao recrudescimento das
preocupacdes com o controle da internet.
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the Internet: an international challenge, promovido pela Unesco, em Paris em janeiro
de 1999.

Destaca-se ainda a realizagdo da Conferéncia Internacional sobre o Combate a
Pornografia Infantil na Internet, realizada em Viena, em outubro de 1999, voltada para o
estreitamento do didlogo e a unido de esforcos entre EUA e paises da Unido Europeia,
onde estavam situados a maioria dos usuarios e 0s principais provedores de internet. As
conclusdes dessa Conferéncia — em especial, a orientagcdo de criminalizagdo mundial da
producdo, distribuicdo, exportacdo, transmissdo, importacdo e posse de pornografia
infantil — serviram de base para o tratamento dado ao tema no ja citado Protocolo
Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da Crianca relativo a venda de criancas,
prostituicdo e pornografia infantis (2000), que foi ratificado pelo Brasil e entrou em
vigor no pais em 2004.

No Brasil, a “pornografia infantil” s6 apareceu como problema social, politico e
criminal a partir da segunda metade da década 1990 e ganhou maior notoriedade na
primeira década do século XXI, com a crescente expansdo do acesso a internet

comercial no pais*®

. O problema inicialmente veio a publico por meio da divulgacdo de
operagdes policiais internacionais de combate a “pedofilia na internet” (como sdo mais
comumente denominadas na imprensa) no noticiario nacional**. A partir de 1998,
comecam a proliferar iniciativas da sociedade civil e do poder publico relacionadas a
sensibilizacéo e ao enfrentamento do fendmeno™?.

Dentre as iniciativas pioneiras de combate a pornografia infantil na internet no

Brasil, destaca-se a criacdo da pagina www.censura.com.br em 1998, que deu origem a

“Campanha Nacional de Combate a Pedofilia Online”, voltada para a sensibilizagdo a

12 0 Brasil tem a quinta maior populagéo do mundo de usuérios de internet, com cerca de 67,5 milhdes
de internautas, segundo os dados do Ibope, referentes ao quarto trimestre de 20009.

124 Segundo Landini (2007), que pesquisou matérias sobre violéncia sexual veiculadas por um jornal
brasileiro de grande circulagdo (O Estado de Sao Paulo) ao longo do século XX, “o niimero de
reportagens sobre pornografia infantil publicadas pelos jornais cresceu significativamente a partir da
segunda metade da década de 1990; nessa mesma época, o tema pedofilia passou a ser discutido. A partir
de 1997, o jornal O Estado de S.Paulo passou a retratar a pedofilia como um problema diretamente
relacionado a pornografia infantil” (Ibid, p. 82). Hisgail (2007), que também realizou uma pesquisa
baseada em material de midia impressa, afirma que “a primeira prisdo, no Brasil, por crimes de
pornografia infantil na Internet aconteceu em outubro de 1998” (Ibid, p. 46). A autora menciona ainda
que, no final de 1999, ha uma intensificagdo da “caca aos pedofilos” na internet, destacando a realizagao
de uma operacdo policial batizada de Catedral-Rio, que apreendeu equipamentos de informética de 27
pessoas na regido metropolitana do Rio de Janeiro, e a prisdo do bidlogo e monitor de acampamento
Leonardo Chaim, criador e mantenedor do site de “Anjos Proibidos”, o qual mostrava imagens dele
fazendo caricias em meninos adormecidos. Ela também identifica a popularizagdo do termo “pedofilia”
em territdrio nacional a partir desse periodo.

125 para um mapeamento das tecnologias de enfrentamento & pornografia infantil no territério brasileiro
entre 1998 e 2005, ver Reis e Oliveira (2005).
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respeito do fendbmeno e para o recebimento e o encaminhamento de denlncias para as
autoridades publicas. Em 1999, a representacdo da UNESCO no pais organizou o
Foérum Brasileiro de Etica pela Infancia e Adolescéncia na Internet (ForEtica-BR), que
reuniu representantes de agéncias governamentais e ndo-governamentais e resultou na
elaboracdo de uma versdo preliminar do Plano de Ac¢do para o Enfrentamento da
Pornografia Infantil na Internet (2000-2001). Em 2003, o CEDECA-BA organizou a |
Conferéncia Internacional sobre a Pornografia Infanto-Juvenil na Internet, na cidade do
Salvador-BA.

No ambito do Governo Federal, em 2004, a Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH/PR) criou a Subcomissdo Tematica de
Enfrentamento a Pedofilia e & Pornografia Infantil na Internet, ligada & Comisséo
Intersetorial de Enfrentamento ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criangas e
Adolescentes. Essa subcomissdo reuniu representantes do Governo, de organismos
internacionais, da sociedade civil e do setor privado para discutir a elaboracéo do Plano
Nacional de Enfrentamento a Pornografia Infantil na Internet Brasileira - que nunca foi
apresentado publicamente e nem implementado.

A partir de 2005, a Policia Federal brasileira comegou a realizar uma série de
operacdes, em parceria com a Interpol, voltadas para o combate a pornografia infantil na
rede mundial de computadores. Ainda em 2005, surge outra organiza¢do importante no
ambito da sociedade civil, a ONG SaferNet'?®, responséavel pela criagdo do hotline

(canal de denuncia) brasileiro www.denunciar.org.br, que em 2009 passou a coordenar a

Central Nacional de Dentncias de Crimes Cibernéticos™?’ contra os direitos humanos, a
partir de parcerias firmadas com a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, com a Policia Federal e com o Ministério Publico Federal.

Em 2006, o Ministério Publico Federal de Sdo Paulo, em parceria com a ONG
SaferNet, engajou-se em uma longa batalha judicial contra uma das maiores empresas

de internet do mundo, a Google, com intuito de obriga-la a cumprir as ordens da justica

126 A SaferNet surgiu como desdobramento do projeto-piloto Hotline Br, que, por sua vez, foi um dos
resultados da pesquisa exploratdria realizada por Fabio André Silva Reis e Thiago Taveres Nunes de
Oliveria (Cf. Reis e Oliveira, 2005), entre 2004 e 2005, financiada pelo Governo do Canadé em parceria
com o CEDECA-BA.

127 Em 27 de novembro de 2008, durante o Il Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploracéo
Sexual de Criancas e Adolescentes, a SaferNet assinou 0 Termo de Mdtua Cooperagdo com a Secretaria
Especial de Direitos Humanos (SEDH), da Presidéncia da Republica, e Departamento de Policia Federal
(DPF). A partir do ano seguinte o sistema desenvolvido e mantido pela SaferNet passou a ser oficialmente
reconhecido como o principal meio para a centralizagio do recebimento, processamento,
encaminhamento e monitoramento online de noticias de crimes contra os direitos humanos praticados
pela internet.
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brasileira, fornecendo os dados (logs de acesso'?®

e dados cadastrais) dos usuarios
suspeitos de estarem disponibilizando pornografia infantil no Orkut — principal rede
social online entre os internautas do pais e sitio ao qual se refere a maior quantidade de
denuncias de divulgacédo de pornografia infantil entre os brasileiros.

Apesar desse conjunto de iniciativas isoladas, o combate a pornografia infantil na
internet ndo aparecia como uma agenda politica autbnoma ou prioritaria no Brasil até o
inicio de 2008, quando o tema da “violéncia sexual contra criangas” ressurge com
bastante forca e com uma nova roupagem no Congresso Nacional, a partir da criagdo da
CPI da Pedofilia. Essa comissdo parlamentar de inquérito - que é parte importante da
minha pesquisa de doutorado e serd objeto de atencdo mais detalhada da segunda parte
da tese - trouxe para o centro dos debates politicos nacionais uma nova modalidade ou
abordagem do fendmeno - “a pedofilia na internet” - e outros atores que ndo eram
historicamente ligados aos movimentos sociais de defesa dos direitos de criangas e
adolescentes, como o Senador Magno Malta, da bancada evangélica, presidente da CPI.
Passo, entdo, para a analise da CPI da Pedofilia, com o intuito de analisar as estratégias
utilizadas para a construcdo da causa do combate a “pornografia infantil na internet” no
cenario politico brasileiro e os principais resultados e efeitos dessa ‘“cruzada

antipedofilia™.

128 Os logs sdo os registros de criacdo e de alteracdo da péagina. E no log que encontramos as trés
informagdes necessarias para prosseguir uma investigacdo de crimes cibernéticos: o nimero IP (internet
protocol) utilizado para a conexdo a internet; a data e a hora da comunicagdo; e a referéncia ao fuso
horario GTM ou UTC. Esses dados permitem ao investigador localizar a procedéncia da conexdo e, a
partir de uma segunda quebra de sigilo junto aos provedores de acesso a internet, é possivel identificar o
endereco fisico de onde partiu a conexdo (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e COMITE GESTOR
DA INTERNET NO BRASIL, 2006).
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PARTE Il
A CONSTRUCAO DA PEDOFILIA
COMO CAUSA POLITICA

Antes da CPI da Pedofilia, n6s ndo tinhamos nenhuma, quase nenhuma consciéncia de
gue uma crianca poderia ser violentada, ndo apenas na rua, ndo apenas quando ela
era jogada de um edificio, mas ela poderia ser violentada dentro do prdprio quarto
dela, dentro da prépria casa, dentro da propria escola, quando ela ligava o
computador. E quando ela se deparava com um individuo muito mais velho do que ela
se fazendo passar por crianca. Quando ela era aliciada, quando imagens dela eram
veiculadas para o mundo inteiro. [...] A partir da CPl da Pedofilia o tema se
popularizou. Por que é que eu uso a palavra popularizou? Porque hoje é muito dificil
encontrar alguém que ndo seja solidario a essa nossa causa, que ndo tenha
conhecimento dessa causa. As pessoas podem optar por agir ou se omitir. Mas elas ndo
podem mais alegar ignorancia (Procuradora da Republica Priscila Costa Schreiner, do
MPF-SP, 672 Reunido da CPI da Pedofilia, 24/03/2010).

O discurso da Procuradora da RepuUblica citado acima revela o papel central
atribuido a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Pedofilia na institucionalizacdo
da “pedofilia na internet” ndo apenas como um “problema social”, mas como “causa”
politica no Brasil, ao levar o tema para o centro dos debates publicos e politicos
nacionais. A CPI da Pedofilia foi criada com base em um requerimento apresentado
pelo Senador Magno Malta em margo de 2008 “com o objetivo de investigar e apurar a
utilizacdo da internet para pratica de crimes de ‘pedofilia’, bem como a relacdo desses
crimes com o crime organizado” (Requerimento n° 200 de 4 de marco de 2008, Diario
do Senado Federal).

A comissdo parlamentar de inquérito € um dispositivo previsto na Constituicao
Federal (8§3° art. 58 da CF/88)'* que confere ao poder legislativo poderes de
investigacdo préprios das autoridades judiciais, tais como: quebrar sigilo bancério,
fiscal e de dados; requisitar informacdes e documentos sigilosos; ouvir testemunhas,
investigados e indiciados. No entanto, para a analise realizada nesta segunda parte da
tese importa menos apresentar os aspectos normativos das CPIs do que explicitar os
elementos que fazem da comissdo investigada um l6cus privilegiado para entender o

processo de constru¢do da “pedofilia” como ‘“causa” politica. Desse modo, especial

129 Art. 58 da Constituicdo Federal. §3° “As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigacdo préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um ter¢o de seus membros, para a apuragdo de fato determinado e por prazo
certo, sendo suas concluses, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Pdblico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores”.
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atencdo serad conferida ao complexo de relagfes sociais, as estratégias de sensibilizacdo
e denuncia e aos efeitos morais, politicos e juridicos da CPI da Pedofilia.

. - 130
Vale notar que, diferentemente das “comissdes permanentes”

, que integram o
quadro institucional fixo das Casas legislativas e fazem parte da atividade parlamentar
cotidiana, as CPIs constituem um evento “extraordinario” no Congresso Nacional, ja
que sdo instaladas para a apuragcdo de um “fato determinado” dentro de um prazo
especifico ao longo do qual os parlamentares apropriam-se de temas potencialmente
sensiveis para a sociedade em um dado momento, por meio de dendncias, dramas e
casos marcados por um especial clamor popular.

Outro aspecto importante a respeito das CPIs € que elas tornam particularmente
visiveis duas dimensdes centrais e complementares do processo de fazer-se Estado™: a
espetacularizacdo e o exercicio administrativo. Nesse sentido, as CPIs iluminam e
reforcam a ideia de que a atuacdo do Estado combina pompa, status e governo, como
sugere Geertz (1991) ao analisar o Estado-teatro balinés (Negara). Na CPI da Pedofilia,
essas diferentes dimensGes do exercicio do poder estatal podem ser descritas e
organizadas a partir da metéfora teatral da divisdo entre palco, plateia e bastidor
(GOFFMAN, 1985), lembrando que esses espagos influenciam-se mutuamente.

O Estado-espetaculo exibe-se com todo o seu esplendor e exemplaridade no palco
das audiéncias publicas da CPI, nas quais 0s jogos de reputacdo e a sensibilizacdo dos
espectadores (tanto os mais imediatos, como outros parlamentares e jornalistas, quanto

os mais distantes, como o possivel eleitor ou a “opinido publica”) orientam as

performances dos atores politicos em cena. JA o Estado-administracdo ganha

130 Existem 11 comissdes técnicas permanentes no Senado Federal: Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ),
Comissao de Educacdo, Comissdo de Cultura e Esporte (CE), Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa,
Comisséo de RelacBes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), Comissdo de Servicos de Infraestrutura (Cl),
Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA) e Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagéo e Informatica (CCT).

131 A expressdo fazer-se Estado é utilizada aqui para se referir a uma das dimensdes do exercicio da
administracdo publica destacadas por Teixeira e Souza Lima (2010), a saber: “técnicas constitutivas do
proprio Estado como “centro ideal” da administracéo e da governanga” (Ibid, p. 73). A outra dimenséo,
complementar & primeira, ¢ definida pelos autores como: “técnicas de gerenciamento da vida social que
s30 em si agdes constitutivas dessa realidade” (Ibid, p. 73). Essa divisdo parece inspirada nas formulagdes
de Abrams (1988), que aponta a importancia de distinguir dois objetos de andlise: o Estado-sistema e o
Estado-ideia. O primeiro refere-se ao Estado como sistema de praticas institucionalizadas, o segundo
refere-se a reificacdo desse sistema em uma ideia de unidade e coeréncia, que, segundo o autor, se
distancia da pratica. Apesar de ndo ser adequado pensar o Estado enquanto entidade auténoma, também
ndo se trata de descarta-lo enquanto ideia. Levar a sério o Estado enquanto construto ideologico e como
efeito performativo de sua prdpria teatralizacdo é fundamental para compreender a importancia da CPI da
Pedofilia na institucionaliza¢do da “pedofilia” enquanto causa politica.
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proeminéncia nos bastidores, onde prevalecem outras modalidades de atuacéo politica,
como a elaboracdo de projetos de lei, a conducdo de negociacGes e a formalizacdo de
acordos. Ademais, a0 mostrar como o governo das emocgGes constitui uma dimenséo
central do exercicio do poder estatal, a anélise da CPI da Pedofilia busca compreender
ndo apenas uma mecanica do poder, mas também uma poética do poder (GEERTZ,
1991, p. 156).

Na arena politica brasileira, as CPIs mais famosas sdo aquelas voltadas para a
apuracdo de irregularidades e escandalos de corrupcdo envolvendo agentes publicos,
que comumente transformam-se em palcos de disputas politicas, trocas de acusacoes e
polémicas no Congresso Nacional. Amplamente desacreditadas frente a ‘“opinido
publica”, essas comissdes sdo conhecidas por fazerem muito “barulho” e ao final
“acabarem em pizza” - como se costuma dizer na imprensa, dando destaque a
“impunidade” que marca o desfecho politico e judicial dos alvos investigados pelos
inquéritos parlamentares.

Mas ha também CPIs que funcionam como féruns para discutir, diagnosticar e
encontrar solugdes para “problemas sociais”. Essa distingdo ¢ acionada diversas vezes
nos discursos dos senadores da CPI da Pedofilia, com o intuito de estabelecer ndo
apenas uma diferenca de objeto, mas também uma fronteira e uma hierarquia moral
entre os dois tipos de CPIs, como se pode notar na fala do Senador Magno Malta, ao
assumir a presidéncia da comissao:

O Senado da Republica instala essa CPI, que ndo é CPI de coloracdo partidaria,
que ndo é CPI de disputa politica, ¢ uma CPI da sociedade, é uma CPI das
criancas. E uma CPI que vai tratar de emocdes perdidas, de infancias perdidas, de
noites indormidas, de lagrimas choradas em nome do prazer de meia duzia de
desgracados.

Um dos requisitos normativos para a criagdo de uma CPI ¢ que haja um “fato
determinado”. Segundo consta na justificativa do requerimento para a instalagdo da CPI
da Pedofilia, o “fato determinado™ que serviu de base para a proposi¢ao dessa comissao
foram matérias sobre ‘“violéncia sexual contra criancas e adolescentes” veiculadas
cotidianamente na imprensa e, em especial, a noticia sobre a Operacdo Carrossel da
Policia Federal, deflagrada no final de 2007 com o intuito de combater a “pornografia
infantil” na rede mundial de computadores:

A partir dos resultados da operacdo referida, aparecerdo imagens e informagdes
que, com certeza, chocardo a sociedade brasileira, mas que, concomitantemente,
constituirdo subsidios para despertar a maior atencdo dos 6rgdos governamentais
para que seja aprimorada a legislacdo pertinente, e também meios para educar e
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prevenir a sociedade sobre essa sordida pratica que é a pedofilia (Requerimento n°
200 de 4 de margo de 2008, Diario do Senado Federal).

Vale lembrar que, apesar de a CPI da Pedofilia ter sido criada com a finalidade de
apurar crimes de pedofilia, nao existe o tipo penal “pedofilia” no Brasil. Muito embora
0 Senador Magno Malta tenha manifestado diversas vezes o desejo de tipifica-la, a
proposta gerou muitas controvérsias internas ao grupo de assessores técnicos da
comisséo e o termo ndo foi incorporado na verséo final de nenhum projeto de lei. Desse
modo, ¢ importante esclarecer que a categoria “pedofilia” aparece na CPI como um
termo guarda-chuva para se referir a um conjunto de crimes sexuais contra criancas e
adolescentes, em especial, aqueles relacionados a disseminacdo de imagens de
“pornografia infantil” na rede mundial de computadores.

Alguns desses crimes ja existiam, outros foram criados no ambito da propria
comissdo - como a criminalizagdo da “aquisicdo”, “posse” ¢ “armazenamento” de
imagens de “pornografia infantil” (art. 241-B do ECA), a foto ou video-montagem que
simule a participacdo de menores em cenas de sexo (art. 241-C do ECA) e o aliciamento
online de criancas (art. 241-D do ECA) — ampliando assim o espectro de condutas
relacionadas @ mancha moral e patoldgica difusa da “pedofilia” que passam a ser
passiveis de intervencdo e punicdo por parte do aparelho estatal brasileiro.

No dia 25 de margco de 2008 foi realizada a primeira reunido da CPI da Pedofilia,
composta por sete titulares e cinco suplentes’®. Na ocasido, foram eleitos o Senador
Magno Malta (PR-ES), como presidente da CPI; o Senador Romeu Tuma (PTB-SP),
como vice-presidente; e o Senador Demostenes Torres (DEM-GO), como relator.

Musico e pastor'*

, Magno Malta é um dos lideres da Frente Parlamentar Evangélica e
presidente da nova Frente Parlamentar em Defesa da Familia. E conhecido como um

dos principais opositores de uma série de reivindicacBes associadas a agenda dos

132 A composicdo de uma comissdo deve assegurar a representagdo proporcional dos partidos ou dos
blocos parlamentares com atuacdo no Senado Federal e seus membros sdo designados pelo presidente da
Casa, de acordo com a indicagdo das liderangas partidarias. Dentre os sete titulares da CPI da Pedofilia,
dois eram representantes do Bloco Parlamentar da Minoria (PSDB/DEM) - Demostenes Torres (DEM-
GO) e Senador Eduardo Azeredo (PSDB-MG), dois representavam o Bloco de Apoio ao Governo
(PT/PR/PSB/PCdoB/PRB/PP) - Magno Malta (PR-ES) e Paulo Paim (PT-RS), dois eram representantes
do Bloco Parlamentar da Maioria - Geraldo Mesquita Junior (PMDB-AC) e Almeida Lima (PMDB-SE) -
e um do PTB - Romeu Tuma (PTB-SP). Passaram ainda pela comissdo como suplentes: Maria do Carmo
Alves (DEM/SE), Cicero Lucena (PSDB/PB), Papaléo Paes (PSBD/AP), Marcelo Crivella (PRB/RJ),
Sérgio Zambiasi (PTB-RS), Virginio de Carvalho (PSC/SE) e José Nery (PSOL/PA).

133 Magno Malta atuou como pastor na Igreja Batista de Cachoeiro de Itapemirim e depois na Primeira
Igreja Batista em Vila Velha (ES). Além de politico e pastor evangélico, Magno Malta é cantor da banda
de pagode gospel “Tempero do Mundo”. Comecou sua carreira politica como vereador em Cachoeiro de
Itapemirim em 1993. Depois foi eleito deputado estadual, deputado federal e, atualmente, exerce o seu
segundo mandato consecutivo como senador.
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chamados “direitos sexuais” no Congresso Nacional: a legalizagdo do aborto, a unido

civil dos homossexuais e a criminalizacdo da homofobia™*

. Ganhou notoriedade por sua
atuacdo no combate ao crime organizado na CPl do Narcotréafico (1999-2000), que
presidiu quando era deputado federal. Vale destacar ainda que o parlamentar é defensor
ferrenho da reducdo da maioridade penal de 18 para 16 anos™*°.

O vice-presidente da CPI, Romeu Tuma, que faleceu poucos meses antes do
encerramento dos trabalhos da comisséo, era conhecido por sua carreira policial. Antes
de comecar a trajetdria politica como parlamentar em 1994, ele ocupou diversos cargos
policiais: investigador e delegado de Policia Civil de Sao Paulo, diretor-geral do
Departamento de Ordem Policia e Social (DOPS) paulista durante o periodo de ditadura
militar, superintendente regional e diretor-geral da Policia Federal. Demostenes Torres é
procurador de justica do Ministério Publico de Goias e ex-secretario de Seguranca
Publica do estado. Embora ndo tenha abandonado o cargo de relator, afastou-se das
atividades da CPI da Pedofilia em 2009, ao assumir a presidéncia da Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ)**® do Senado Federal.

Essa composi¢cdo ajuda a compreender os rumos que os trabalhos da CPI da
Pedofilia vdo tomar no que se refere @ maneira de denominar, compreender, construir e
enfrentar o problema: a forma de uma “cruzada antipedofilia” (como denominou o
presidente da comissdo) baseada em uma moral religiosa da luta do bem contra o mal,
marcada por uma estratégia criminal de combate e por uma compreensdo medicalizada e

estereotipada do criminoso.

34 A sua oposigdo ao aborto e & unido civil dos homossexuais é apresentada em defesa dos valores da
“familia”. A sua militancia contra a aprovacdo da PLC 122, que defende a criminaliza¢do da homofobia, é
ancorada no argumento de que essa lei ameagaria a “liberdade de expressdo” e a “diversidade religiosa”.
Segundo ele, pastores e outros sacerdotes poderiam ser acusados do crime de homofobia ao difundirem
preceitos biblicos que condenam as relagGes homossexuais como um pecado que contraria as leis divinas
e as leis da natureza ou ao reprimirem manifestacdes homoafetivas no interior da igreja. Outra estratégia
retérica frequentemente acionada pelo senador é afirmar que a lei que criminaliza a discriminacéo
baseada na orientagdo sexual abriria uma brecha para a legalizagdo da “pedofilia”, do “bestialismo” e do
“sadomasoquismo”, ja que um “pedofilo”, por exemplo, poderia usar essa lei para coibir manifestagdes
contra a “pedofilia” e legitimar suas preferéncias e praticas sexuais como uma forma de “orientacdo
sexual”.

135 Essa posicdo pode parecer paradoxal para quem condena a participacdo de menores de 18 anos em
pornografia e relagfes sexuais comerciais. No entanto, parece mais interessante interpretd-la como uma
manifestacdo e/ou defesa da coexisténcia de dois modelos de gestdo das populag¢fes infanto-juvenis: um
voltado para “vitimas”, tratadas como adolescentes em perigo que precisam ser tutelados como criangas;
e outro voltado para os “agressores”, entendidos como adolescentes perigosos que devem ser punidos
como adultos. Outra interpretacdo possivel para o duplo padréo de menoridade (penal e sexual) defendido
por Magno Malta seria pensar a menoridade sexual elevada como uma maneira de controlar
comportamentos considerados moralmente degradantes, como a pornografia e a prostituicéo.

136 Como afirma Teixeira (1998), “a Comissdo de Justica é uma das comissdes mais ilustres e tradicionais
da Casa, por ela passam todos os projetos apresentados (...) e cabe aos seus membros decidir sobre sua
constitucionalidade” (Ibid, p. 48).
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“O meu estilo ¢ incisivo, casca grossa, ir pra cima mesmo e focar o alvo e néo soltar
ele mais, entendeu?”, afirma Magno Malta, em entrevista, ao definir a sua atuagdo
enquanto presidente da CPL “Muitas vezes ndo ¢ o estilo das pessoas. As pessoas
preferem o debate”, diz ele, ao justificar por que a CPI Pedofilia ndo atraiu senadoras,
qguando o questionei sobre o carater predominantemente masculino de sua composicao.
Né&o se pode saber ao certo por que as mulheres ficaram de fora dessa CPI, com excecéo
das promotoras, procuradoras e psicologa que integravam a equipe de assessores
técnicos da comissdo. Entretanto, a declaracdo do Senador Magno Malta nos leva a
atentar para um outro aspecto importante da CPI da Pedofilia, que é o seu enfoque
predominantemente criminal e sua formacdo em grande parte constituida por
representantes de 6rgaos de persecucao penal.

A CPI da Pedofilia era apresentada pelos senadores como uma “cruzada” em nome
da protecdo da “crianga”, da “familia” e da “sociedade”. Ao promové-la, eles
convocavam a unido de todos os “cidaddos de bem” contra um “inimigo” ou “monstro”
que, ao “corromper a crianga”, ameaga a sociedade como um todo e os valores da
“familia”, em particular. “Nao ¢ a crianga, ¢ a sociedade que ¢ submetida a tudo isso, a
crianca é parte fragil, indefesa, pela qual nds temos que, realmente, voltar a nossa
preocupacao”, afirma o Senador Sérgio Zambiasi, durante a primeira reunido. Na sessdo
seguinte, o Senador Magno Malta diz que “o valor dessa CPI ¢ ter a dire¢@o unica da
sociedade, ter a direcdo da familia”.

Um dos principais objetivos da CPI era dar visibilidade ao tema, no que foi muito
bem sucedida. O principal mecanismo eleito pelos parlamentares da CPI da Pedofilia
para a construgdo dessa “causa” politica foi revelar a “monstruosidade” para a sociedade
brasileira, transformando-se em uma espécie de vitrine do horror: “essa CPI, entre
outros papéis, cumprira o papel de se transformar numa grande vitrine para constranger,
de fato, para, sobretudo constranger, para inibir, para constranger e, futuramente, para
punir”, afirma o Senador Geraldo Mesquita Jinior, na primeira reunido da CPI da
Pedofilia.

Além de apostar no efeito coercitivo dessa visibilidade, os parlamentares queriam
também “provocar nas pessoas a indignacdo dos justos”, nos termos de Magno Malta,

atraindo a aten¢@o e o apoio dos mais diversos segmentos sociais para a sua “cruzada’.
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Por isso, a imprensa'®’ era constantemente apontada e convocada pelo Senador Magno
Malta como uma importante parceira no projeto politico, moral e pedagdgico da CPI da
Pedofilia, uma vez que ela exerce um papel mediador fundamental na producdo de
temas sensiveis para a sociedade e na prescricdo de modos institucionalizados e
esperados de interpretar e reagir frente aos eventos narrados.

A repercussdo da CPI da Pedofilia na imprensa conferiu visibilidade ndo apenas ao
tema, mas a todos os envolvidos nessa “cruzada”, o que contribuiu para atrair aliados
politicos necessarios para a aprovacdo de propostas e projetos de lei e para inibir a
manifestacdo de possiveis opositores. O forte apelo a midia que caracterizava essa CPI
devia-se tanto ao tema quanto a atuacdo de Magno Malta como presidente da comissao,
que se esforgou em convocar constantemente a atencdo da imprensa e, por meio dela,
sensibilizar a “opinido publica”.

Apesar de a espetacularizacdo ser um elemento chave da CPI como estratégia para
garantir o engajamento moral de um coletivo em torno da “causa”, seus objetivos
incluiam também a realizacdo de um diagnéstico do problema, o mapeamento dos
principais entraves para o seu enfrentamento e a busca de possiveis solu¢es. Com esse
proposito, a CPl da Pedofilia convidou autoridades publicas responsaveis pela
persecucdo penal de crimes relacionados a circulagdo de “pornografia infantil na
internet” e de outras ofensas sexuais contra criancas, além de entidades da sociedade
civil com experiéncia na area a realizarem palestras e a prestarem assessoria técnica a
comissdo. Assim formou-se o Grupo de Trabalho da CPI, composto por delegados e
peritos da Policia Federal, membros do Ministério Publico Federal de Sdo Paulo e de
Ministérios Publicos Estaduais do Rio de Janeiro, do Espirito Santo e de Minas Gerais,
além do Diretor Presidente e do Diretor de Tecnologia da ONG SaferNet®.

Os integrantes do Grupo de Trabalho contribuiram de maneira decisiva na
delimitacdo do foco e das estratégias de atuacdo da CPI, na elaboracédo de projetos de lei

e na negociacao com representantes de empresas responsaveis por provedores de acesso

37 E importante destacar que as sessées das CPIs contam, ao menos, com a cobertura da TV Senado e da
Agéncia de Noticias do Senado, que, por sua vez, servem de fonte para outros veiculos de imprensa,
quando outros jornalistas ndo comparecem diretamente as reunides.

138 Vale acrescentar ainda que, em meados de 2009, uma psicologa especializada em “depoimento sem
dano”, que havia apresentado uma palestra em uma audiéncia publica da CPI da Pedofilia, também foi
incorporada ao Grupo de Trabalho a fim de realizar uma atividade muito especifica: as chamadas “oitivas
ndo revitimizantes” (ou “com redugdo de dano”, como depois passaram a ser denominadas pelo grupo) de
criangas durante as diligéncias da CPI voltadas para a apurag@o de casos de “abuso sexual” e de “redes de
exploragdo sexual” em diferentes estados brasileiros. As supostas vitimas eram ouvidas pela psicdloga em
ambiente reservado e por meio de técnicas especializadas (jogos, desenhos e brincadeiras) de inquirigdo
de criangas. A finalidade era produzir laudos periciais que serviriam como um dos meios de prova sobre
a verdade ou ndo das acusagdes de “abuso sexual” que estavam sob investigagao.
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e de contetdo de internet**

que foram convidados a prestar esclarecimentos e a assinar
termos de cooperacdo com as autoridades publicas brasileiras. Isso revela como a CPI
da Pedofilia esta inserida em uma teia de discussdes politicas relacionadas ndo apenas a
“violéncia sexual infanto-juvenil”’, mas também a regulacdo juridica do espaco
transnacional da internet para o combate aos “cibercrimes”.

Esse quadro mostra ainda que a comissdo possibilitou aqueles que séo
cotidianamente responsaveis pela aplicagdo e imposicdo das leis penais participarem
diretamente no processo social de producgéo legislativa, ao lado dos senadores e do
corpo técnico de assessores legislativos composto por servidores do Senado Federal.
Assim, a andlise dos debates publicos da CPI da Pedofilia e das discussdes internas ao
Grupo de Trabalho realizada ao longo desta segunda parte da tese procura compreender
como as leis e outras formas de regulamentacdo sdo engendradas por processos e
préticas sociais, como sugere Moore (1978).

Além do combate a “pornografia infantil” online, a atuacdo da CPI da Pedofilia
incluiu a realizacdo de diversas diligéncias e oitivas (com suspeitos, vitimas e
testemunhas) em diferentes estados brasileiros com o intuito de apurar e intervir no
andamento de investigacdes e processos relacionados a toda espécie de “abuso” e
“explora¢do sexual” de criancas e adolescentes também no mundo offline,
especialmente em casos considerados “emblematicos”: aqueles que envolvem a
participacdo de autoridades publicas locais ou pessoas de status social elevado - como
empresarios ou membros da Igreja Catdlica - ou com grande repercussao na imprensa
nacional.

Cada um desses “casos exemplares” serviu como suporte moral tanto para a
construgdo da “causa” quanto para a reivindicagdo da aprovacdo de novas medidas
punitivas e preventivas sugeridas em projetos de lei. Como ilustragio dessa modalidade
de atuacdo da CPI da Pedofilia, pode-se citar o “caso” envolvendo desaparecimento,
violéncia sexual e assassinato em série de meninos em Luziania (GO), que veio a
publico no inicio de 2010 por meio da imprensa, atraindo membros da comissdo para
essa cidade. O autor do crime foi um pedreiro de 40 anos que havia sido condenado a 14
anos de prisdo por crimes sexuais contra criangas em 2005 e acabara de ser solto para

cumprir pena em regime semiaberto.

139 para definigdo de provedor de acesso e de contetido, ver Anexo VI (Glossario de termos de
informatica).
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O tragico desfecho da trajetéria criminal desse “pedofilo” serviu como caso
paradigmatico para justificar e fortalecer o argumento em defesa da aprovacdo de um
dos projetos de lei da CPI, o PLS n° 233 de 2009, que visa restaurar a exigéncia de
exame criminoldgico e instituir monitoramento eletrénico para livramento condicional
de criminosos sexuais. Ademais, ao constituir um exemplo particularmente dramatico e
monstruoso, o “caso” do “pedodfilo de Luziania” — como ficou conhecido o pedreiro que
confessou o0 crime e acabou suicidando-se na prisdéo - permite acionar uma narrativa
moral e ameacadora que articula e borra as fronteiras entre “pedofilia”, “violéncia
sexual” e “assassinato em série” de crian(;asl4o.

No entanto, é importante explicitar que, ao longo dos trés capitulos que compdem
esta segunda parte da tese, deixarei de lado os casos localizados investigados por essa
comissdo em suas diligéncias nos estados'** e concentrarei a analise de sua atuac&o nos
seguintes eixos: a constru¢do da “causa” (capitulo 3), a defini¢do da figura do
“pedofilo” (capitulo 4) e o combate a “pedofilia na internet” (capitulo 5). Optei por
esses trés recortes tanto por constituirem os principais objetivos e o alvo central da CPI
da Pedofilia quanto por permitirem abordar as questdes que mais interessam a esta
pesquisa. Ao longo desse processo, pretendo analisar ainda os efeitos morais, politicos e
juridicos produzidos a partir da articulacdo de trés estratégias que circulam pelos
diferentes eixos e circuitos da CPI, assumindo formas, intensidades e densidades
variadas: a sobreposi¢do das categorias ‘“‘pornografia infantil” e “pedofilia”, o
cruzamento entre as nocdes de crime e doenca e o deslizamento de fantasias para

praticas sexuais.

O campo na CPI da Pedofilia

O senador Magno Malta, do PR do Espirito Santo, finge ndo notar a descrenca do
reporter: “Em tempos de CPIs de teor meramente eleitoral, como fazer valer algo
assim?” Malta se levanta, aparentemente alheio a pergunta, e cata um CD
guardado numa gaveta onde se espremem cerca de 40 processos referentes a
crimes de pedofilia investigados por diversas se¢fes do Ministério Publico no pais.
Insere o disco prateado em um notebook e, sem tirar os olhos da maquina, crispa o
rosto e bota a mdo na testa. “Veja isto”, murmura, certo do efeito que as imagens
vao surtir. Na tela, duas ddzias de fotografias de alta definicho mostram uma
menina de pouco mais de 8 anos sendo estuprada, submetida a atos libidinosos e,

140 segundo o Relatério Final da CPI da Pedofilia, “concluiu-se que o componente sexual foi o principal
motivo das a¢des de Adimar. I1sso demonstra cabalmente que a pedofilia pode produzir atentados néo
s0 & liberdade e dignidade sexual de criangas e adolescentes, como também leva-las ao exterminio fisico”
(SENADO FEDERAL, 2010, P. 1058, grifos meus).

Y1 Informagdes acerca das diligéncias nos estados e dos principais “casos” investigados pela CPI da
Pedofilia podem ser verificadas nos Anexos IV e V. Sobre 0s nimeros da comissdo e o conjunto de
proposicoes legislativas apresentadas e de reuniBes realizadas, ver Anexos I, 11 e 111, respectivamente.
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como assessorio grotesco, obrigada a posar com um cigarro na boca e uma lata de
cerveja na mdo. “Agora me diga”, fala o senador, refeito pela enésima vez do
choque provocado pelas fotos, “quem pode ser contra uma CPI destas?” (Revista
Carta Capital, 26 de marco de 2008)

A reportagem de capa da revista “Carta Capital” foi a primeira noticia que tive a
respeito da recém-instalada CPI da Pedofilia no Senado Federal. Ao revelar a eficacia
moral e politica do tema e da exibi¢do de imagens de “pornografia infantil”, o primeiro
paragrafo da matéria citado acima ja fornecia pistas das principais estratégias de
mobilizagdo do Senador Magno Malta ao longo da CPI da Pedofilia. A época, eu havia
acabado de ingressar no doutorado em Antropologia Social com um projeto de pesquisa
sobre o tema da “constru¢do social da pedofilia” enquanto novo modelo de
monstruosidade contemporanea, de modo que encontrei nessa comissdo parlamentar de
inquérito uma oportunidade privilegiada para pesquisa de campo. Desde entdo, passei a
acompanhar as atividades da CPI, que se estenderam até o dia 16 de dezembro de 2010,
quando foi apresentado o seu Relatorio Final.

A analise da CPI da Pedofilia realizada ao longo dos préoximos capitulos é baseada
em um conjunto de fontes, documentos, entrevistas e pesquisa de campo, além da
leitura cuidadosa das 1696 paginas do seu Relatoério Final. Ao longo de quase trés anos,
acompanhei os trabalhos da CPI mais longeva da histéria do legislativo federal por meio
de DVDs gravados e enviados a mim pela TV Senado com o registro integral das
reunides e audiéncias publicas da comissdo realizadas em Brasilia, notas taquigraficas
completas dessas mesmas audiéncias disponibilizadas no site oficial do Senado Federal
e noticias divulgadas pela Agéncia Senado e outros veiculos de imprensa. Esses dados
foram complementados e enriquecidos com a realizagdo de quatro viagens'** a Brasilia
para pesquisa de campo etnografica no Senado Federal, com duracdo de cerca de uma
semana cada.

Nessas ocasifes, acompanhei pessoalmente algumas audiéncias publicas da CPI da
Pedofilia, presenciei trechos de reunides do Grupo de Trabalho da comisséo e realizei
entrevistas com o presidente e os principais assessores dessa CPIl. Conversei ainda com
um assessor parlamentar ligado a Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, com assessores de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica
responsaveis pela avaliacao de projetos de leis penais produzidos pelos parlamentares e

com funcionarios da Secretaria de Direitos Humanos (SDH).

142 As viagens a Brasilia para pesquisa de campo no Senado Federal foram realizadas em agosto de 2008,
maio de 2009, novembro e dezembro de 2010.
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O assessor parlamentar com quem conversei, que participou da CPMI da
Exploracdo Sexual realizada entre 2003 e 2004, apresentou um tom critico em relacao a
CPI da Pedofilia, o que so era possivel verificar nos bastidores. Suponho que as ideias
desse entrevistado eram compartilhadas pela senadora a quem ele assessorava e talvez
isso explique a auséncia de parlamentares que tém uma trajetoria de militancia em torno
dos direitos das criancas e do enfrentamento a violéncia sexual no quadro de senadores
e nas reunides da CPI da Pedofilia. Ele criticou especialmente a exposi¢do e 0 uso das
imagens de “pornografia infantil” pelo Senador Magno Malta, o enfoque predominante
penal e 0 nome da comissdo. Ao saber que eu estava pesquisando a CPI da Pedofilia,
alertou-me: “ndo compre as categorias do Magno Malta!”, contrastando com a
terminologia que, nos termos dele, seria mais “moderna” e utilizada pelos movimentos
sociais de defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes: “redes de exploragdo
sexual”.

Na SDH, a opinido era a de que a CPI da Pedofilia ndo buscou se alimentar de quem
ja vinha atuando nessa area — como a propria Secretaria e 0s movimentos da sociedade
civil, mas que ela teria produzido alguns efeitos positivos: a mobilizacdo para o
aumento das dendncias e, principalmente, as alteragdes no Estatuto da Crianca e do
Adolescente relativas aos crimes de “pornografia infantil”, consideradas pelos
funcionarios da Secretaria de Direitos Humanos e também pelos entrevistados da
Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica como um “grande avanco
legislativo”. No entanto, em relacdo a abordagem do problema, ela teria produzido, na
perpectiva dos representantes da SDH, um retrocesso, ao apresentar a “pedofilia”
(transtorno psicoldgico) como a grande causa dos “abusos sexuais infantis”.

O coordenador do Disque 100 (SDH) afirmou que, ao concentrar a atencdo no
“monstro”, essa abordagem teria ofuscado outros aspectos que vinham sendo destacados
pelo movimento social, como o “adultocentrismo™, as desigualdades de género, de
classe e de raca e o ndo reconhecimento da crianca e do adolescente como “sujeito de
direitos”. Ele disse que o Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
Contra Criancas e Adolescentes da SDH tem procurado disseminar a perspectiva de que
é mais eficiente deslocar o foco do discurso punitivo para a promogdo de direitos,
defendendo a protecdo integral da “vitima” e também o direito de tratamento do
““agressor” como meio para evitar a “revitimizagdo” de criancas.

Cheguei ao Senado Federal pela primeira vez no final de agosto de 2008 em uma

semana de “esforco concentrado” dos parlamentares, antes do periodo de recesso de
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campanha das elei¢cbes municipais. O espago estava muito movimentado e a primeira
coisa que me chamou a atencdo foi a intensa circulacéo de jornalistas. Se, por um lado,
as agendas dos politicos pautavam os veiculos de imprensa, por outro, o deslocamento
de jornalistas para um ou outro férum de discussdo também influenciava as agendas, as
prioridades e a movimentacdo dos politicos**®, como revela a fala de uma repérter
sentada ao meu lado na sala de audiéncia publica da CPI da Pedofilia: “ninguém vai sair
da CCJ** para acompanhar a CPI da Pedofilia”, afirmou ela, atribuindo o atraso dos
senadores a escassez de jornalistas no auditério no qual seria realizada a reunido da CPI
naquele dia, pois a maioria dos veiculos de imprensa estava cobrindo a reunido da
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Como os demais ambientes do Senado Federal, o auditorio destinado as reunides
das comissbes parlamentares de inquérito € um ambiente formal e caracterizado por
uma organizagdo ritualizada e uma distribuicdo bem delimitada de lugares. Aos
parlamentares, assessores e convidados da CPIl da Pedofilia ¢ dedicada uma entrada
especifica pela porta da frente, enquanto jornalistas e demais membros do publico
entram pela porta dos fundos. O saldo é composto por seis fileiras de largas e
confortaveis poltronas espacosamente dispostas atrds de uma ampla bancada de madeira
com um microfone a frente de cada lugar. No meio do corredor esquerdo do auditorio,
que liga as duas portas de entrada, ha uma faixa separando a area restrita onde ficam
senadores, assessores e convidados da CPI dos lugares destinados a imprensa e ao
restante do publico.

Na mesa principal, situada em uma espécie de tablado na frente da sala, ficam o
presidente da sessdo (em geral, o proprio presidente da CPI) - que € responsavel pela
abertura, moderacdo e encerramento da reunido — acompanhado eventualmente de
algum outro membro da CPI, e os participantes externos, que sdo em geral pessoas
convidadas a realizar palestras ou aqueles intimados a depor como testemunhas ou

investigados em oitivas da comissao.

%3 Segundo Teixeira (1998), “para compreender a atuagdo da imprensa no que se refere ao desempenho
parlamentar, é preciso tomar em conta (...) que a a¢do parlamentar move-se em torno de dois eixos
relacionais centrais: a relagdo com seus pares (outros parlamentares e membros de outros Poderes) e a
relagcdo com seus eleitores (reais e potenciais). Em ambos, com significados diferentes, hd o predominio
das relacdes a distancia” (Ibid, p. 48). Nesse sentido, a autora - que também realizou pesquisa de campo
no Congresso Nacional - chama atengdo para o papel da imprensa enquanto “corte de reputagdo” dos
parlamentares.

144 ¢y é abreviacao da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, comissdo permanente do Senado
Federal. Na ocasido, estava sendo discutida nesse forum a regulamentagdo dos grampos telefonicos em
decorréncia de um escandalo recente envolvendo grampo ilegal de telefone de um ministro do STF.
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As duas primeiras fileiras sdo reservadas para os parlamentares, as duas do meio séo
destinadas a assessores e convidados da CPI e, nas duas Ultimas, ficam os jornalistas.
No fundo do saldo h& ainda mais duas fileiras compostas apenas por cadeiras que sao
ocupadas pelo restante do publico comum. Sem conhecer as regras e a hierarquia de
distribuicdo de lugares, sentei-me junto aos jornalistas, por serem 0s ultimos assentos
que dispunham de bancada para apoiar o computador e tomar notas durante a audiéncia
publica.

E interessante notar que o enquadramento das cameras da TV Senado focaliza,
sobretudo, a mesa frontal e, em alguns momentos, incluem as duas primeiras fileiras do
publico, quando um parlamentar ou convidado especial faz algum pronunciamento,
comentario ou questdo, dialogando com aqueles que ocupam o lugar principal na cena.
Desse modo, 0s registros de video das reunides da comissdo ajudam a entender a
organizacao social do auditério no que se refere a delimitagdo de onde termina o palco
do espetaculo politico e comeca a plateia, iluminando o fato de que ndo é possivel
tracar entre eles uma fronteira fixa.

Esses dois polos devem ser definidos, entdo, de maneira relacional e gradativa,
variando de acordo com as possibilidades de interacdo e com os diferentes niveis de
distdncia entre atores e espectadores. Sendo assim, ao longo da andalise da CPI da
Pedofilia, podem ser situados nas diversas clivagens da plateia todos aqueles aos quais
se destina a performance dos atores que ocupam o centro da cena publica em um dado
momento, o0 que inclui desde parlamentares, jornalistas, publico presencial até os
espectadores a distancia que acompanham a CPI através da mediacdo da imprensa.

Protagonista da dimensdo mais publica e espetacularizada da CPI da Pedofilia, o
Senador Magno Malta, da bancada evangélica, sempre abria e encerrava as sessdes “‘em
nome de Deus”. Além disso, sua participagdo como moderador era marcada por um
estilo performatico, uma linguagem popular e uma retdrica emotiva que provocava risos
e comentarios entre jornalistas. Um reporter que estava sentado ao meu lado durante
uma audiéncia publica ironizou os comentarios de Magno Malta sobre a importancia das
“cameras” voltarem-se para a CPIl da Pedofilia — “isso que ele quer”, afirmou ele, em
tom de deboche.

No entanto, os jornalistas acabavam também se divertindo com as piadas do
senador, cuja performance oscilava entre o discurso dramatico e momentos de
descontragdo nos quais usava muitas girias, fazia brincadeiras com seus colegas, emitia

opinido sobre assuntos variados e algumas vezes aproveitava para relembrar sua origem
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humilde, em tom de orgulho, afirmando que era filho de faxineira. Ao associar a
identidade de classe popular a uma apresentacéo de si como pessoa “simples”, “direta” e
“espontanea”, o estilo ¢ o discurso de Magno Malta constrastavam com o tom formal
das autoridades e o carater elitizado do Senado Federal, 0 que acabava por despertar a
simpatia do publico: “ndo da para ter raiva dele”, afirmou o mesmo repérter ao final da
sessao.

Escolhi a data para a viagem em funcdo da realizacdo de duas audiéncias publicas
da CPI da Pedofilia na qual seriam ouvidos representantes de empresas do setor de
internet e de telefonia. Achei que seria a ocasido ideal para uma pesquisa exploratoria,
uma vez que os senadores e o Grupo de Trabalho da CPI da Pedofilia estariam
certamente reunidos em Brasilia para acompanhar essas reunides e, como se tratava de
uma audiéncia aberta ao publico, eu poderia assistir ao espetaculo politico ao vivo bem
como aproveitar a oportunidade para fazer contato com os integrantes da CPI.

Os preparativos para a viagem incluiram a aquisicdo de trajes apropriados para
transitar no ambiente formal do Senado Federal e a fabricagdo de “cartdes de visita” que
me possibilitaram interagir de acordo com o cddigo de conduta local e identificar-me
como doutoranda do Programa de P&s-Graduagdo em Antropologia Social da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Esses “cartdes de visita” serviram como
veiculo privilegiado para estabelecer os primeiros contatos com autoridades publicas e
outros integrantes da comisséo, pois a cada vez que eu entregava 0 meu cartdo, o
receptor retribuia oferecendo-me o seu proprio cartdo, o que me levou a colecionar
multiplos “contatos” (nomes, emails, telefones) que a partir de entdo poderiam ser
acessados a qualquer momento ao longo da pesquisa.

Antes de viajar, liguei para o gabinete do Senador Magno Malta, falei com o seu
assessor sobre a minha pesquisa e confirmei a data, o horario e a sala da audiéncia
publica da CPI da Pedofilia. Tentei marcar uma entrevista com o senador, mas 0
assessor informou que sua agenda estava lotada e que seria muito dificil entrevistar o
parlamentar, como ja poderia imaginar pelos relatos de Bezerra (1999) sobre sua
experiéncia de trabalho de campo no Congresso Nacional'*. Seguindo as orientacdes

15 Vale citar a narrativa do autor a esse respeito: “ndo demorei muito a perceber as dificuldades que teria
para entrevistar parlamentares. Diante da solicitagdo de uma entrevista, os funcionarios ficavam de
consultar o parlamentar e definir a melhor ocasido. (...) A falta de tempo, as agendas lotadas e os
compromissos de Ultima hora eram motivos freqlentemente apresentados para adiar o encontro”
(BEZERRA, 1999, p. 25). A mesma sequencia de acontecimentos e justificativas reproduziu-se na minha
pesquisa de campo ao longo de uma série de tentativas de entrevistar o presidente da CPI da Pedofilia.
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desse pesquisador, busquei entdo mobilizar redes pessoais como forma de acesso aos
informantes e as autoridades publicas (BEZERRA, 1999, p. 23-24).

As mediacdes feitas por uma antropdloga que trabalhava no gabinete da lideranca
do Partido dos Trabalhadores (PT)'*® no Senado Federal foram fundamentais para abrir
portas que me possibilitaram estabelecer os primeiros contatos com policiais federais
que faziam parte do Grupo de Trabalho da comissdo e com o assessor parlamentar do
Senador Demostenes Torres, relator da CPI. Foi esse assessor, por sua vez, quem me
apresentou pessoalmente aos integrantes do Grupo de Trabalho da comissdo, pedindo-
Ihes que contribuissem com a minha pesquisa. O fato de que muitos deles, além de suas
atividades profissionais principais, eram também professores universitarios ou tinham
interesses académicos favoreceu a receptividade as minhas demandas de entrevistas e de
dados para a pesquisa, além da disponibilidade para conversas mais informais.

Thiago Tavares, Diretor Presidente da ONG SaferNet e professor de Direito da
Informéatica da PUC da Bahia, foi indicado como a pessoa chave que poderia me passar
informacBes a respeito dos trabalhos da comissdo até aquele momento, tanto pelo
assessor do Senador Demdstenes Torres quanto pelo préprio Presidente da CPI da
Pedofilia, a quem fui apresentada logo apds o término da audiéncia publica. Além de me
mostrar alguns dados que estavam sendo discutidos no ambito da CPI, Thiago Tavares
convidou-me a entrar na sala de reunido do Grupo de Trabalho, na qual estavam
policiais federais e membros do Ministério Publico.

A entrevista com o0 Senador Magno Malta s6 pbde ser realizada no segundo periodo
de pesquisa de campo no Senado Federal, em maio de 2009. Como cheguei a Brasilia
no dia seguinte ao da celebracdo do Dia de Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes (18 de maio), havia um cartaz colado na porta do gabinete do
presidente da CPI da Pedofilia que fazia referéncia a data e a campanha de protecéo as
criancas e aos adolescentes para divulgar outra campanha moral contra a “pornografia”

em defesa da “familia” e da “igreja™*’.

1% Enquanto partido da Presidéncia da Republica, a “lideranga” do PT no Senado Federal era um foco de
mediac0es e articulagdes politicas especialmente importante.

170 cartaz dizia: “Campanha Nacional contra pornografia. Entre nessa batalha em defesa de sua familia.
Diga ndo a pornografia. Leia o livro: Claudio Rufino. Batalha contra a pornografia. Em defesa da familia
e da igreja. 18 de maio. Dia Nacional do combate ao abuso e exploracdo sexual de criancas e
adolescentes”. Ja o cartaz oficial da campanha do Dia 18 de maio, que circulava em outros espagos —
como no gabinete da Lideranga do PT, nos gabinetes de parlamentares da Frente da Crianca e do
Adolescente e na Secretaria de Direitos Humanos - dizia: “Dia Nacional de combate ao abuso ¢ a
exploragdo sexual de criangas e adolescentes. 18 de maio. Esquecer é permitir, lembrar é combater. Faga
bonito. Proteja as nossas criangas e adolescentes”.
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Depois de algumas tentativas frustradas e longas horas de espera na antessala do
gabinete do Senador Magno Malta, percebi que seus assessores e secretarias blindavam
0 acesso ao parlamentar de modo a filtrar o excesso de demandas - dar entrevista a uma
antropologa para sua pesquisa de doutorado certamente ndo era considerada uma das
prioridades politicas do senador. Notei, no entanto, que jornalistas tinham facil acesso
ao politico e resolvi juntar-me a eles. Aproveitando a oportunidade em que uma equipe
de reportagem da TV Cémara e uma repérter da revista do Tribunal Regional Federal
foram autorizadas a entrar no gabinete, segui o0 grupo até a sala do senador. Registrei as
questdes de cada jornalista e as respectivas respostas do parlamentar até chegar
finalmente a minha vez de entrevista-lo.

Mesmo tendo me apresentado como pesquisadora e ndo como jornalista, uma vez la
dentro, recebi a mesma atencdo que os demais entrevistadores por parte do politico, o
qual acolhia todos de maneira extremamente simpatica e descontraida, oferecendo suco
de frutas, cartilhas e camisetas pretas com o slogan da campanha nacional criada a partir
da CPI: “Todos Contra a Pedofilia”. Durante a entrevista, Magno Malta apresentou suas
motivagdes para o engajamento na “causa” que a CPI da Pedofilia reivindicava
representar e falou sobre os bastidores de sua articulacdo politica para garantir o apoio

necessario para a instalagdo da comissdo, como veremos a seguir.
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Capitulo 3

CPI da Pedofilia: arena publica das emocdes

Quando eu fui deputado federal na presidéncia da CPI do narcotrafico eu denunciei
isso no relatdério da CPI do narcotrafico (...). Eu havia detectado naquela época que
havia narcotraficantes tomando criancas para abuso e com a forca do fuzil e a forca do
dinheiro. E havia detectado pais envolvidos, vagabundos dando os filhos para abuso
para obter beneficio do trafico. Entdo, é uma questdo que a mim comovia muito e me
deixava muito angustiado. Entdo, quando cheguei aqui na Casa [Senado Federal], nos
altimos quatro anos eu sé subia na tribuna para falar disso. E comecei a perceber que
a coisa era muito grande porque eu me tornei uma espécie de delegacia do Brasil e
delegado do Brasil. As pessoas mandavam tudo para mim. As pessoas que tinham essas
dendncias, que tinham os seus problemas, elas me escreviam como se eu pudesse ir la
na cidade delas, na rua delas, no bairro resolver o problema delas. Depois, 0
Ministério Publico comecou a me acionar. O Ministério Publico via e ouvia meus
discursos e achava que eu poderia ser parceiro, porque eles tinham casos (...) que nao
andavam. Entdo, eu um dia mandei a assessoria escrever o ‘‘fato determinado” e criei
essa CPI. Quando eu quis criar essa CPI e fui buscar assinatura, os senadores nao
gueriam assinar, que isso ndo existia, que era muito pouco, que de vez em quando que a
gente via um caso (...). Mas o Ministério Publico me mandou imagens e me mandou
uma ultima imagem para a minha tomada de decisao ali. Era um homem de 70 anos
tendo conjuncdo carnal com uma crian¢a de quatro anos de idade. E eu sai nos
gabinetes, conversando com os senadores e, quando eles ndo queriam assinar, eu
mostrava a imagem. E eles entravam em desespero porque todo mundo € pai. Entdo, o
que o olho ndo vé o coragdo néo sente, mas o que V&, sente. As pessoas foram entrando
em desespero e eu fui dizendo: eu vou mostrar a vocés o que € um monstro (Magno
Malta, em entrevista conferida a mim no dia 19/05/09) .

Como se pode notar no trecho acima, foi o envolvimento no combate ao “crime

59148

organizado e ndo uma trajetoria de militancia pelos “direitos das criancas e dos

148 Assim como a categoria “pedofilia”, a nogdo de “crime organizado™ abarca um nebuloso conjunto de
infracbes, como alerta o jurista E. Raul Zaffaroni (2007), Ministro da Suprema Corte Argentina e
professor titular de Direito Penal e Criminologia da Universidade de Buenos Aires. Segundo ele, “trata-se
de um pseudoconceito, inventado pelo jornalismo e pelos politicos da primeira metade do século passado,
sobre o qual a criminologia nunca tinha chegado a um acordo, mas que agora tem sido adotado
legislativamente para abarcar hipo6teses conflitivas heterogéneas que, como fica 6bvio, ndo podem ser
neutralizadas com medidas idénticas, posto que ninguém pode sustentar racionalmente que o seqiiestro
extorsivo, o jogo ilicito e a lavagem de dinheiro possam ser combatidos e evitados com métodos iguais.
Em resumo, a ideia (...) de crime organizado equivale a criminalidade de mercado, o que basta para
mostrar a enormidade do universo abarcado” (ZAFFARONI, 2007, p. 63). O termo foi incorporado em
instrumentos internacionais, como a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (2000a), conhecida como “Convengdo de Palermo”, ratificada pelo Brasil em 2004. De
acordo com a defini¢do dessa convengdo, a nogdo de “grupo criminoso organizado” é “grupo estruturado
de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o propdsito de
cometer uma ou mais infragcBes graves ou enunciadas na presente Convencdo, com a intencdo de obter,
direta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material”. Na CPI da Pedofilia, o
fenomeno da “pornografia infantil na internet” ¢ entendido como “crime organizado” no sentido proposto
pela Convengdo, que Zaffaroni denominou de “criminalidade de mercado”, como revela a fala de um
procurador de justica que fazia parte do Grupo de Trabalho da comissdo: “como ha quem pague pelo
material, hd quem submeta a crianca a situagdes de violéncia sexual para produzir imagens que sdo
vendidas, que fazem parte de um comércio. E como ha toda uma estrutura organizada para a distribuicéo
desses videos e fotografias, a venda, isso acaba tendo o carater proprio da organizagdo criminosa”.
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adolescentes” que conduziu o Senador Magno Malta ao objeto da CPI da Pedofilia. Isso
ajuda a compreender o modo e, principalmente, a linguagem através da qual o tema sera
abordado ao longo da comissdo. E importante perceber ainda que os sentimentos de
“comog¢do” e “anglstia” diante da descoberta dos “casos” e, principalmente, frente as
imagens de “abusos sexuais de criangas” sdo apontados pelo senador como a principal
forga motriz para o seu engajamento politico em relagdo a “causa” e para a criagdo da
CPI. Como sugere Boltanski (1993), parte das estratégias de construcao de si enquanto
representante ou porta-voz legitimo do sofrimento alheio implica demonstrar a
autenticidade do seu engajamento.

Ao enfatizar a emocao enquanto vetor determinante para a sua adesao a luta contra
a “pedofilia”, Magno Malta assinala que sua atuacdo ndo ¢ movida por interesses
pessoais de lucro politico, mas por uma compaixdo profunda, sincera e generosa em
relacdo a dor das “criangas abusadas”. Nao interessa avaliar aqui a autenticidade das
emocBes e dos motivos apontados pelo senador para 0 seu engajamento politico na
“causa”, mas apenas introduzir uma questdo que me parece fundamental para pensar as
discussodes politicas em torno da “infancia”, em geral, e da “violéncia sexual contra
criangas”, em particular, que ¢ o fato desses discursos estarem inseridos em um campo
politico profundamente marcado pela obrigacdo moral de expressar emog6es (MAUSS,
1980)*° e de exibir um desinteresse primordial, ou melhor, um interesse
desinteressado, nos termos de Bourdieu (1996b).

Diversas vezes o presidente da CPl da Pedofilia reafirma esse interesse
desinteressado ao delimitar a fronteira entre essa CPI, baseada em interesses comuns, e
outras “CPIs de governo”, baseadas em interesses politico-partidarios especificos. Ele
afirma que essa ndo é uma CPI de partido, de disputa politica, mas uma CPI da
“sociedade”, das “criangas”, da “familia”, procurando apresentar a sua ‘“causa” como
uma luta voltada para um bem coletivo e unanime. Nos termos do Senador Demastenes
Torres, relator da CPI da Pedofilia, “essa € uma CPI que ndo tem oposi¢do, ndo tem

Governo, nao tem interesses politicos subjacentes”.

9 Ao tomar como objeto de andlise um ritual funerario no texto “A expressio obrigatoria dos
sentimentos”, publicado originalmente em 1921, Mauss foi um dos primeiros autores a chamar a atengdo
para as dimensdes ritual e social da expressdo das emocg0es, que até entdo eram tomadas meramente como
respostas “naturais” e “espontineas” a determinados eventos. No termos do autor: “Ndo apenas o choro,
mas toda sorte de expressdes orais dos sentimentos sdo, ndo fendmenos exclusivamente psicoldgicos ou
fisioldgicos, mas fendmenos sociais marcados, eminentemente, pelo signo da nao-espontaneidade e da
mais perfeita obrigagdo” (MAUSS, 1980, p. 56).
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Nao se pode ignorar (e ¢ claro que nenhum politico ignora) que a “infancia” e,
principalmente, as injusticas cometidas contra as criangas constituem um territério
moral politicamente muito lucrativo para aqueles que conseguem se legitimar como
representantes da luta contra essas injusticas. Contudo, a exibi¢cdo convincente do
desinteresse e do altruismo é condicdo de possibilidade para obtencdo desse lucro
simbolico. Vale destacar que a consciéncia do lucro simbolico ndo invalida a virtude do
engajamento politico na “causa”. Ao contrario: o fato de haver lucros na virtude ¢ um
dos grandes motores da virtude na histéria (BOURDIEU, 1996b, p. 154).

Até aqui, destaquei a importancia da exibicdo das emocdes para a configuracdo de
um engajamento desinteressado e altruista que foi necessario para que o Senador Magno
Malta pudesse reivindicar a condicdo de porta-voz legitimo da “causa”. Essa estratégia
retorica remete a nog¢ao de “usos taticos da paixao” proposta por Bailey, segundo a qual
“a exibicdo das emogdes € (entre outras coisas) também modos de suscitar confianga™®”
(BAILEY, 1983, p. 12). O autor destaca ainda que as emocdes sdo dispositivos para
persuasdo e desempenham um papel mais importante do que a razdo em governar as
pessoas. Nesse sentido, outro elemento fundamental para a construgdo dessa “causa”
politica, além da producdo da figura de um porta-voz moralmente legitimo, foi a sua
capacidade de persuadir outros parlamentares a apoiarem-no nessa “cruzada™>".

Assim que elaborou o requerimento, em pouco tempo, Magno Malta conseguiu as
assinaturas necessarias para a instalacdo da comissdo parlamentar de inquérito. Para
reunir um coletivo em torno da “causa”, o senador precisou desencadear um processo de
contagio de emocgbes (BOLTANSKI, 1993, p. 123). Passo a analisar, portanto, como a
retorica das emocgdes e o impacto emotivo das imagens de “pornografia infantil”

desempenharam um lugar central na denuncia pablica que serviu de base para a

construgao da “causa”.

1% Eyidentemente, a expressao da emocao, se ndo for reconhecida como “auténtica” e “sincera”, mas sim
como “tatica” e “retdrica” pode também ser desqualificada pela audiéncia e suscitar desconfianca, como
aponta Bailey (1983). No espaco politico, discursos emotivos como os de Magno Malta sdo
frequentemente interpretados como “retdrica sensacionalista”, tornando-se objeto de desconfianca e
reprovagdo de parte do publico, como, neste caso, de politicos e militantes que ja tinham uma trajetoria
em relacdo a “causa” da defesa dos direitos de criangas e adolescentes. No entanto, os comentarios
criticos a CPI da Pedofilia restringiram-se aos bastidores. Na cena publica parece prevalecer um acordo
tacito entre os politicos de que o “tom” apropriado para falar sobre o tema da “violéncia sexual contra
criangas” ¢ a retorica emotiva, ainda que a sua intensidade e a sua forma possam variar.

51 Como sugere Bourdieu (1989b), no campo politico, diferentemente do que no campo da ciéncia, “a
forca das ideias que ele [o porta-voz do grupo] prop6e mede-se, ndo pelo valor de verdade (mesmo que
elas devam uma parte da sua forca a sua capacidade para convencer de que detém a verdade), mas sim
pela forca de mobilizacdo que encerram, quer dizer, pela forga do grupo que as reconhece , nem que seja
pelo siléncio ou pela auséncia de desmentido, e que ele pode manifestar recolhendo as suas vozes ou
reunindo-as no espaco (Ibid, p.185).
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No livro “Diante da Dor dos Outros”, Susan Sontag discute o impacto das
fotografias de guerra e de sofrimento nos espectadores a distancia. A autora atribui as
fotos uma especial forca de agéncia emotiva ao sugerir que elas funcionam como totens
privilegiados de causas, afirmando que “um sentimento tem mais chance de se
cristalizar em torno de uma foto do que de um lema verbal” (SONTAG, 2003, p. 72).
Ao longo da CPI da Pedofilia, o poder de mobilizacdo das imagens foi apropriado de
maneira particularmente eficaz e, a0 mesmo tempo, paradoxal: a exposicdo das cenas
pornograficas envolvendo criancas, que era justamente 0 que se buscava controlar e
reprimir, tornou-se a principal estratégia de sensibilizacdo utilizada pelo presidente da
comissdo para persuadir os seus interlocutores sobre a “verdade” de sua denuncia,
sensibilizar seguidores para a “causa” e, com isso, conseguir a aprovacao de propostas
formuladas no &mbito dessa CPI.

William (2004) cunhou um termo para descrever esse movimento paradoxal de
trazer o obsceno para a cena publica a fim de manté-lo fora de cena: on/scenity, que
traduzo aqui como “encenacao do obsceno”. Ela cita como exemplo mais eloquente
desse paradoxo um episddio ocorrido no contexto politico norte-americano em 1989,
em meio a0 movimento antipornografia liderado por feministas radicais, de um lado, e
pela New Right, de outro. Com o intuito de aprovar uma lei que proibisse o
financiamento federal de projetos artisticos que “promovessem”, “disseminassem” ou
“produzissem” materiais “obscenos”, o Senador Jesse Helms, do Partido Republicano,
exibiu fotografias “sujas” de Robert Mapplethorpe — fotografo de arte que documentou,
entre outras coisas, a cena sadomasoquista gay de Nova York e que havia recebido um
financiamento da National Endowment for the Arts (NEA). Na ocasido, Helms implorou
aos seus seguidores no Senado para “olharem as fotografias!” (WILLIAM, 2004, p. 3).

Tomando esse mesmo episddio como ponto de partida para sua reflexdo sobre as
teorias implicitas da fantasia que informam as tentativas politicas de controlar a
representacdo pornografica, Butler sugere que alguns esforcos de restringir préaticas de
representacdo na esperanca de controlar o imaginario e o fantasméatico terminam por
reproduzir e proliferar o fantasmatico de maneiras inadvertidas que contrariam as
intencBes da propria restricdo (BUTLER, 2000, p. 490). Nos termos da autora: “essas
proibicdes do erdtico sdo sempre ao mesmo tempo, e apesar delas préprias, a erotizagdo
da proibigdo™** (BUTLER, 2000, p. 493).

152 Tradugdo minha. No original: “These prohibitions of the erotic are always at the same time, and
despite themselves, the eroticization of prohibition”.
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E claro que as imagens de violéncia, sofrimento e atrocidades podem ser
apropriadas de diversas maneiras e suscitar reacfes opostas (BOLTANSKI, 1993;
SONTAG, 2003)"* — o que ¢ particularmente pertinente em relacio a “pornografia
infantil”, tanto que parte significativa do horror atribuido a essas imagens pelos
denunciantes do “problema” ¢ o fato de elas despertarem prazer e excitagdo sexual em
muitas pessoas. No entanto, para a pesquisa antropoldgica ndo interessa (e nem seria
possivel) descobrir as sensacfes subjetivas dos espectadores frente a essas cenas, mas
sim compreender como determinadas respostas emocionais sao socialmente prescritas,
moralmente impostas e publicamente exibidas, bem como identificar os significados
associados as expressdes emotivas em cada contexto.

Ao longo da CPI da Pedofilia, ficou evidente que aqueles que eram expostos aos
relatos ou a observacao direta das fotografias e dos videos de “pornografia infantil” ndo
poderiam reagir de outra forma a ndo ser por meio da expresséo de “choque”, “horror” e
“indignacao”, que era interpretada pelos parlamentes da comissdo como um primeiro
estagio de adesdo subjetiva a “causa” e seguida da expectativa e da exigéncia de alguma
forma de acdo politica. A obrigacdo moral de manifestar determinadas reacdes emotivas
frente as imagens aparece de maneira exemplar no relato do Senador Magno Malta
apresentado no inicio deste capitulo. Nessa narrativa, o presidente da CPI da Pedofilia
estabelece uma espécie de momento mitico-originario sobre o seu processo pessoal de
conversdo emocional que serviu de base para o seu engajamento politico na “causa”.

Segundo Magno Malta, a imagem de um homem de 70 anos tendo conjuncéo carnal
com uma crianca de quatro anos foi decisiva para retird-lo do estado passivo de
“choque”, levando-o a “sair pelos gabinetes” a fim de mobilizar os demais senadores
para a instalagdo da CPI da Pedofilia. Nesse sentido, a imagem foi determinante para a

passagem da “comocgdo” para a “indignacdo”, o que implica converter o sofrimento

153 Ao falar sobre os diferentes estados interiores que o “espetaculo do sofrimento” podem produzir,
Boltanski elenca: fascinacdo, horror, interesse, excitacdo, prazer etc (BOLTANSKI, 1993, p. 39). Nos
termos de Sontang: “Fotos de uma atrocidade podem suscitar reagdes opostas. Um apelo em favor da paz.
Um clamor de vinganca. Ou apenas a atordoada consciéncia, continuamente reabastecida por informagdes
fotograficas, de que coisas terriveis acontecem” (SONTAG, 2003, p. 16). Em outro trecho, ela afirma:
“Guerras s&0 também imagens e sons na sala de estar. (...) As chamadas “noticias’” sublinham conflito e
violéncia. (...) aos quais se reage com compaixao e indignacao, ou excitacdo, ou aprovacao, a medida que
cada desgraga se apresenta” (Ibid, 2003, p. 20). Por fim, Sontag sublinha o poder de atracdo exercido
pelas cenas de sofrimento: “imagens do repugnante também podem seduzir. Todos sabem que ndo ¢ a
mera curiosidade que faz o trnsito de uma estrada ficar mais lento na passagem pelo local onde houve
um acidente terrivel. Chamar tal desejo de “morbido” sugere uma aberragdo rara, mas a atragao por essas
imagens ndo é rara (...). N0s também temos um apetite por cenas de degradagdo, dor e mutilagdo (lbid, p.
80-81).
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particular em sofrimento coletivo e, no momento seguinte, em dendncia publica, nos
temos de Boltanski (1993). E em direcdo ao culpado que se orienta a indignacio, que
vai se desdobrar em denlncia e dar origem a um inquérito (BOLTANSKI,1993, p. 101).
Com isso, a atencdo desloca-se da vitima (“crianga abusada”), que suscita compaixao,
para o “pedofilo”, que desperta 6dio. Nas palavras do Senador:

Em alguns momentos nédo é indignacao, é 6dio mesmo. Eu ndo posso esconder isso. E
eu que sou um homem cristdo, agradeco a Deus por isso, mas tenho vivido ha um ano
e dois meses uma dificuldade com Deus porque n@o acredito na recuperagdo dessa
gente. Nao acredito, sabe? Sdo compulsivos, desgracados, insaciaveis. Sabe? E a
gente ndo pode negar o que a gente sente. Nao pode sair por ai incitando as pessoas
a cometerem violéncia. Mas quando vocé olha a imagem de um pai abusando uma
crianga no berco, a sua vontade é que ele morra. (Senador Magno Malta, em
entrevista)

A eficacia moral da sensibilizacdo estética a partir do contato direto com a cena de
“abuso sexual infantil” — ou seja, a capacidade de uma imagem de provocar reacdes de
“repulsa”, “indignacdo”, “horror” e/ou “6dio” - é tanto maior quanto mais jovem for a
crianca na foto e mais violenta for a cena de sexo. As imagens de estupro de bebés ou
cenas de criancas de tenra idade envolvidas em diversos tipos de interaces sexuais com
adultos funcionavam, assim, como dispositivo de sensibiliza¢do particularmente eficaz
ao qual o presidente da CPI frequentemente recorria, visando comover tanto o publico
mais imediato presente nas audiéncias publicas quanto a chamada “opinido publica” -
construida a partir da recepcdo do espetaculo do horror pelos espectadores a distancia,
por meio da mediacdo dos veiculos jornalisticos.

O senador ndo apenas descrevia as imagens (que ndo podem ser exibidas
publicamente) durante as audiéncias publicas da CPIl, como também mostrava as fotos,
reservadamente, para todos aqueles que pretendia mobilizar: juizes, representantes das
empresas de provedores de internet e operadoras de telefonia™*, senadores, deputados,
ministros e até o presidente da Republica. O impacto das imagens parecia empolga-lo ao
reforcar a eficacia de sua estratégia de sensibilizacao:

Eu estive no Tribunal de Justica de S&o Paulo, com quase 50 desembargadores,
homens maduros, avés, e quando eu abri a terceira imagem, eu nunca pensei ver um
guadro daquele, de ver gquase 50 homens chorando, desesperados, e um assume a
palavra e fala em nome dos outros, dizendo: “Aqui ndo sai liminar para pedofilo, e a
nossa posi¢do estd definida”. E cresceu uma coisa no meu coragdo aquele dia: eu
vou andar os Tribunais de Justica do Brasil inteiro; eu vou a todos os estados; eu
guero mostrar aos desembargadores essas imagens; eu vou a cada gabinete do

154 As operadoras de telefonia atuam como fornecedoras de servicos de telecomunicagdes, ou seja, elas
fornecem os meios fisicos de conexdo entre o computador (ou outros sistemas de informatica) e os
servidores que tém acesso a internet. Ver definicdo de “Fornecedores de servigos de telecomunicagdes”
no Glossario de termos de informatica disponivel no anexo VI.
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Supremo [Tribunal Federal] levar essas imagens. (Magno Malta, em audiéncia
publica da CPI da Pedofilia, 17/06/08).

O quadro de 50 desembargadores chorando, acionado por Magno Malta, exercia nos
espectadores da audiéncia publica da CPl um efeito moral bastante significativo, ao
mostrar que as imagens sdo tdo chocantes que eram capazes de fazer até homens
maduros e poderosos irem as lagrimas. Ao subverter as expectativas sociais de exibicéo
das emocGes em relagdo ao género e a posicdo social dos agentes, o quadro conferia
ainda mais forga a pedagogia politica dos sentimentos utilizada pelo presidente da CPI
da Pedofilia.

De acordo com declaracdes do Senador Magno Malta sobre a audiéncia realizada
com o entdo Presidente da Republica Luiz Inécio Lula da Silva, ao ver as imagens, Lula
teria ficado sensibilizado com o problema, concordando com a criagdo de um
departamento especifico para crimes cibernéticos na Policia Federal e com a
exacerbacdo das penas para 0s agentes de crimes dessa natureza (SENADO FEDERAL,
2010, p. 317). O presidente recebeu ainda, na ocasiéo, dois projetos de lei formulados
no ambito da CPI da Pedofilia, sendo um deles aquele que viria se transformar na Lei n°
11.829 de 25 de novembro de 2008 - que alterou a legislacdo referente aos crimes de
“pornografia infantil” no ECA, como veremos.

O Senador Magno Malta argumentava que as imagens ndo funcionavam apenas
como um dispositivo de choque, mas serviam também para conscientizar as pessoas
sobre a “realidade da pedofilia”. Segundo ele, as pessoas imaginam que “pedofilia” é
sempre um homem abusando de uma menina de 13 ou 14 anos, ndo imaginam meninos,
ndo imaginam bebés, o que parece, na sua afirmacdo, ser considerado por ele algo mais
grave e/ou chocante.

O sujeito pensa “pedofilia”, o sujeito imagina um homem adulto tendo rela¢do com
uma menina de 13, 14 anos de idade. A sua mente nunca lhe d4 uma menina ou um
menino de um ano, seis meses, uma crianca de trés anos fazendo sexo com dois
homens. Um pai penetrando uma crianga de um ano de idade. Um padre abusando de
uma crianga ou um pediatra estuprando com a boca uma crianga com 22 dias de
nascida. (Senador Magno Malta, em entrevista)

O repertdrio de aberragOes constantemente evocado na CPI da Pedofilia importava
menos pelos casos singulares e localizados que denunciava do que por funcionarem
como exemplares de um problema mais geral, servindo de suporte para a construcéo de
uma “causa” politica e de uma denuncia publica (BOLTANSKI et al., 1984;

BOLTANSKI, 1993). Os corpos e dramas particulares eram eficazes na sensibilizacdo
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dos espectadores a0 mesmo tempo em que eram agregados e interpretados a partir de
um principio de inteligibilidade comum que, no caso, situava-se entre o criminoso e o
patoldgico.

Frequentemente, nas audiéncias publicas da CPI da Pedofilia, eram citados diversos
casos a partir dos quais emergia um sentido de monstruosidade geral. Além das ja
citadas cenas de “pornografia infantil”, os parlamentares acionavam, nos discursos
publicos, denlncias das quais tomavam conhecimento a partir da rede de colaboradores
da CPI (Policia Federal, Ministério Publico, ONG SaferNet, emails de cidaddos comuns
etc) ou a partir de escandalos de “pedofilia” veiculados na imprensa.

Ao tomar conhecimento dessa “realidade da pedofilia”, construida a partir de casos
e imagens, ndo restava ao espectador do espetaculo do sofrimento outra alternativa a
n&o ser engajar-se na “causa”, pois, como sugere Boltanski (1993, p. 38-39), ao omitir-
se, poderia ser acusado (ou acusar-se a si mesmo) de responsabilidade passiva por
indiferenca e de culpabilidade por omissdo. No limite, correria até mesmo o risco de ser
confundido - devido a uma suposta atitude de cumplicidade e alianga - com o
responsavel direto pelo sofrimento causado a “crianga abusada™ o “pedéfilo”. Em
conversa com 0s assessores da Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da
Justica (MJ), que € o setor do MJ que se relaciona diretamente com o Congresso
Nacional a partir da emissdo de pareceres sobre os projetos de leis, soube que 0s
parlamentares sentiam-se moralmente coagidos a aprovar os projetos formulados na CPI
da Pedofilia, pois receavam parecer contrarios a “causa” se manifestassem qualquer
restricdo aos projetos.

Outra estratégia de sensibilizacdo utilizada pelo presidente da CPI da Pedofilia foi
responsabilizar os seus interlocutores enquanto “pais € maes de familia”. Constructo
ideoldgico poderoso que prescreve e inscreve nos sujeitos afeicdes e compromissos
obrigatorios, ja que fundados na ordem inquestionavel da “natureza”, a figura da

155 Assim, com o intuito

“familia” funciona como um eficiente catalisador de emog¢des
de mobilizar seguidores para a sua “cruzada”, Magno Malta acionava repetidas vezes o
idioma moral do parentesco durante as audiéncias publicas da CPI: “precisamos da

sociedade unida conosco, nos precisamos da midia conosco, precisamos que,

1% Como afirma Bourdieu, “nada mais natural que a familia: essa construgdo social arbitraria parece
situar-se no polo do natural e do universal”(BOURDIEU, 19964, p. 128). Segundo o autor, “familia” ¢
uma palavra de ordem, uma categoria que, a0 mesmo tempo, descreve e prescreve um modo de existéncia
legitimo e institui afeicBes obrigatérias de sentimento familiar, fundados na ordem inquestionavel da
“natureza”. No entanto, acrescenta ele, a partir de um trabalho simbdlico e pratico, a obrigacéo de amar é
transformada em disposicdo de amar.
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juntamente conosco, tenham 0 mesmo sentimento, que trabalhemos com o coracao de
pais, com coracdo de maes, com coracao de quem tem familia, de quem tem crianga”.

Nota-se que a figura da familia é apropriada pelo parlamentar enquanto simbolo e
como paradigma de como as relagdes devem ser conduzidas. Como sugere Schneider
(1968), enquanto paradigma, a familia estabelece que o padréo das relacGes entre seus
membros é de amor e define que a sua finalidade é o bem-estar da familia como um
todo e de cada um de seus membros. Vale enfatizar a atengéo especial que se atribui aos
cuidados e a administracdo da crianga/prole - enquanto principal produto (natural e
cultural) da unidade familiar - para a manutencdo do bem-estar coletivo (da familia e da
sociedade). E nesse sentido que se entende que a “crianca” deve ser simultaneamente
gestada e gerida por todos através de estratégias tutelares, que, como sugere Souza
Lima (2002, p. 16), articulam o cuidado e a pedagogia maternais e o0 gerenciamento e a
ordenacéo paternais.

A “familia” constituia, portanto, uma das principais figuras morais dessa “cruzada”,
aparecendo ora como “ator” fantasmatico acionado por Magno Malta, ao exigir que
todos orientassem suas condutas e decisdes enquanto “pais ¢ maes de familia”, ora
como locus da protecdo e como alvo de ameaca, como se pode perceber na fala do
presidente da CPI da Pedofilia: “ja passamos todos os limites de todas as aberracdes
contra a familia. Se n6s ndo tomarmos a causa da crianca agora eu ndo sei 0 que nos
espera nos proximos dez anos”. Ou, como definiu o Senador Romeu Tuma, vice-
presidente da comissao: “o objetivo principal ¢ o cidadado, seus filhos e a sua familia, a
protecdo a familia. Eu acho que a coisa mais importante na vida da gente ¢ a familia”.

Ao se apresentar como a mais “natural” das relagdes e das unidades sociais, a
“familia” funciona também como um importante hierarquizador moral, que evoca nao
apenas um modelo especifico de ordenacdo das relagdes, mas também de atribuicdo de
responsabilidades, em especial no que se refere a gestdo das criancas. Assim, apesar de
0 compromisso de proteger a crianca e 0 adolescente ser apresentado como uma tarefa
coletiva do “Estado”, da “sociedade” e da “familia”, como prescreve o art. 227 da CF
(1988), existe uma divisdo de responsabilidades e uma hierarquia entre 0s responsaveis
por essa protecao.

Nos termos do Senador Magno Malta, “de zero a cinco € o papel da familia; e de
cinco a dez é o papel das autoridades. Porque filho é dadiva de Deus. Filho foi dado, e é
privilégio criar filho”. Em seu pronunciamento no Plenario do Senado no dia 13 de

agosto de 2009, o presidente da CPI da Pedofilia destacou a importancia da familia
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nessa batalha, elegendo-a como a principal instancia responsavel pela protecdo das
criancas:

As familias precisam tomar paternidade da sua situacdo e chamar para si a
responsabilidade, entendendo, pois, que os filhos de vocés que estdo me ouvindo em
casa sdo filhos meus, que os seus sdo filhos meus, os filhos de todos nés séo filhos
nossos. (....) Cabe a mim usar esta tribuna, porque sdo milhdes de brasileiros que
me mandam emails. E eu ndo posso ir a escola de cada um, ndo posso atender
audiéncia publica em todos os lugares, mas acho que o de mais importante que
tenho tratado por ai, neste Brasil afora, é de falar de lei, nova lei, lei a ser feita, lei
a ser criada, termo de ajuste de conduta, quebra de sigilo, descoberta de pedofilos
—, 0 mais importante é ensinar a familia a cumprir o papel dela, a partir do
momento da orientagdo, da imunizagdo, com as informacdes a serem dadas as
criangas. A partir da familia. Porque o papel de imunizar, de criar, ndo é da
policia, ndo é da classe politica, ndo é do Ministério Publico, ndo € da Justica e
nem de Conselho Tutelar, é da familia. Porque Justica, Policia e Ministério Publico
agem depois de a porta ter sido arrombada. E 0 que n6s ndo queremos é porta
arrombada, porque ndo queremos ver criangas abusadas no Brasil.

Nesse sentido, é possivel perceber que os “pedofilos” ndo eram 0s Unicos alvos
dessa “cruzada” e que um dos principais objetivos dessa CPI consistia também na
construcdo (ou conversdo) de uma rede de responsaveis pela prote¢do das “criangas”
contra os perigos sexuais. A cada um era destinado um papel especifico na luta contra a
“pedofilia”: a midia caberia noticiar; aos cidadaos, denunciar; aos politicos, formular
leis e aprovar projetos; aos policiais, combater o crime, as autoridades judiciais,
condenar e penalizar duramente os culpados; aos empresarios de internet, cooperar com
as investigacdes das autoridades publicas; as familias, ensinar e proteger seus filhos.

E importante notar ainda que o presidente da CPI da Pedofilia conduziu esse
processo de maneira a produzir uma constante oscilagdo entre niveis de
responsabilizacdo pela administracdo das criancas em relacéo a esses diferentes atores,
uma vez que cada um (politicos, empresarios, jornalistas etc) era convidado a atuar
como autoridade publica e/ou cidaddo responsavel, a servico dos interesses da
“sociedade”, da “crianca” e da “familia”, e a0 mesmo tempo como integrante de um
nacleo familiar (como pais, maes, avos, tios etc).

Até aqui procurei mostrar como o impacto das imagens e o discurso emotivo
compareceram como estratégias politicas privilegiadas na producdo de um coletivo em
torno da “causa”. No entanto, ¢ importante notar que o sucesso politico da CPI da
Pedofilia dependeu também da combinagdo dessa modalidade retorica com a exibicdo
de outros estilos persuasivos capazes de mostrar ao publico que a comissao era dotada
de um corpo técnico qualificado para a elaboracdo de estratégias de enfrentamento do

problema. Sendo assim, o discurso racional e os saberes especializados ganhavam um
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peso maior do que a linguagem das emocgdes — ainda que esta ndo tenha saido
completamente de cena — nas audiéncias publicas destinadas a exposicdo de
“especialistas” (que foram incorporados & comissdo como assessores técnicos) € nos
bastidores da CPI, no qual o Grupo de Trabalho e os consultores legislativos do Senado
Federal assumiram a lideranca das discussdes e formulagdes de projetos.

E preciso lembrar que, enquanto dispositivo do poder legislativo, um dos resultados
esperados dos levantamentos realizados por uma comissdo parlamentar de inquérito é a
formulacéo de projetos de lei que sirvam para aprimorar a regulagédo do problema em
pauta, que, no caso da CPI da Pedofilia, consistiu em mapear e procurar resolver os
entraves que 0s Orgdos de persecucdo penal enfrentavam no combate a “pornografia
infantil na internet”. Segundo os representantes da Policia Federal, do Ministério
Publico Federal e da ONG SaferNet, que realizaram exposi¢des técnicas nas primeiras
audiéncias publicas da CPI, os principais obstaculos estavam relacionados a lacunas
legislativas e a falta de cooperacdo dos provedores de internet e operadoras de telefonia
com as investigacOes criminais — como sera discutido com mais detalhe no capitulo 5.

Nesse sentido, uma conquista de suma importancia para o sucesso politico da CPI
foi a aprovagdo, em tempo recorde, da Lei n° 11.829 de 2008 que, de acordo com a
ementa, “altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente, para aprimorar o combate a
producdo, venda e distribuicdo de pornografia infantil, bem como criminalizar a
aquisicdo e a posse de tal material e outras condutas relacionadas a pedofilia na
internet”. Além de tipificar a posse e o armazenamento de material pornografico
envolvendo criangas e adolescentes, o aliciamento e o assédio on-line de criancas e a
foto ou video-montagem que simule a participacdo de menores em cenas de pornografia
e sexo explicito, a nova lei aumentou as penas para 0s crimes de producgdo, venda e
distribuicao de “pornografia infantil”.

Os assessores da Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica
afirmaram que foi impressionante a celeridade de votacdo e aprovacdo desse projeto de
lei. “No senado foi aprovado em uma semana e na camara também”, contou-me a
coordenadora da area penal dessa secretaria. Ela comentou, ainda, que o fato de o
projeto ter sido formulado dentro da CPI tem efeitos de visibilidade e efeitos politicos
na aprovacdo do projeto. Segundo ela, no Brasil, a imprensa exerce uma influéncia
importante na aprovagdo de leis penais, destacando o “calor da emog¢do” coletiva como

forca agenciadora no processo legislativo.
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Mas a assessora do MJ reconheceu que ndo se podia deixar de levar em conta a
expertise técnica da assessoria da CPI da Pedofilia: “a vantagem desta CPI ¢ que ela tem
um grupo de trabalho, uma equipe boa, com delegados e promotores, o que ndo é
comum nas CPIs. Nao ha nos projetos nenhuma aberracdo juridica”. Segundo ela, ainda
que ndo se concorde politicamente que sO a lei penal, a via legislativa, seja utilizada
enquanto estratégia de enfrentamento do problema, o fato de os projetos serem
tecnicamente bem elaborados do ponto de vista juridico é um facilitador no processo de
tramitag&o.

Outra estratégia dos integrantes da CPI da Pedofilia para garantir a publicidade, a
agilidade e o sucesso da tramitacdo desse projeto de lei foi produzir uma articulacédo
politica para que ele fosse aprovado em datas marcantes: a aprovacdo do projeto (PLS
n® 250 de 2008) no Senado Federal aconteceu na semana de comemoragdo do
aniversario de 18 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente e a lei foi sancionada
pelo Presidente Lula na cerimbnia de abertura do Il Congresso Mundial de
Enfrentamento da Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, realizado no Rio de
Janeiro no final de 2008.

Em decorréncia disso, a aprovacdo da Lei n° 11.829 de 2008 foi divulgada em
jornais no mundo todo e rendeu ao Presidente da Republica um prémio da ONU® em
reconhecimento aos esforgos das autoridades publicas brasileiras de proteger as criancas
no ciberespaco, garantindo assim uma repercussdo positiva da CPI da Pedofilia frente
ao Governo Federal e a espectadores situados em diferentes niveis de distancia.
Entusiasmado com o amplo reconhecimento e a adesdo coletiva a sua “cruzada”, o
Senador Magno Malta comemorava o efeito de sua campanha “Todos Contra a
Pedofilia” pelo Brasil afora:

E uma felicidade, porque o movimento vai tomando corpo no Brasil. Desse
movimento, ja nasceram: Jovens Contra a Pedofilia, Cortadores de Cana Contra
Pedofilia, Perueiros Contra a Pedofilia, Taxistas..., Jovens Musicos Contra a
Pedofilia. E o Brasil vai acordando para esse fato (Pronunciamento no Plenério do
Senado Federal proferido em 13/08/2009).

Como destacam Boltanski et al (1984), para o sucesso de uma dendncia publica é
preciso mobilizar um numero indefinido, porém elevado, de seguidores (todos “pessoas

de bem”). E preciso convencer outras pessoas a se associarem ao protesto, relacionando-

%60 prémio recebido pelo Presidente Lula em junho de 2009 foi o World Telecommunications and
Information Society Award, conferido pela Unido Internacional de Telecomunicagfes (UIT), que é uma
agéncia especializada das Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU). O tema do prémio para 2009 era
“Protecting Children in Cyberspace”.
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0 a uma “causa”. Convencer nao apenas de que ¢ verdadeiro, mas de que vale a pena
mobilizar-se por ele (BOLTANSKI et al, 1984, p. 3). Os autores lembram ainda que “as
causas constituidas sdo sempre associadas a grupos e podemos mostrar que um grande
nimero de grupos cristalizam-se em torno de uma causa” (BOLTANSKI et al,
1984,1984, p. 4)*’. Assim, ao reunir “Todos Contra a Pedofilia” - politicos, 6rgdos
estatais, organizacdes da sociedade civil, empresarios, imprensa, “opinido publica” etc -
a “causa” que a CPI da Pedofilia reivindicava representar era apresentada em nome de

“todos os cidaddos de bem”, constituidos a partir de um inimigo comum: o “pedofilo”.

" Tradugéo minha. No original: “les causes constituées sont toujours associées a des groupes et on peut
montrer qu’un grand nombre de groupes se sont cristallisées autour d’une cause”.
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Capitulo 4
Dissecando 0 monstro:

a construcao da pedofilia entre a patologia e o crime

Com a CPI da Pedofilia, (...) descortinou-se o véu. O monstro esté revelado. (...).
O pedofilo € uma sombra. Ele age no escuro. Pelo pedéfilo qualquer um pbe a mao
no fogo. E alguém acima de qualquer suspeita. Ele n&o € truculento, ele é uma
pessoa amavel, facil de fazer amizade. De cada dez casos, seis tém pai no meio.
Pode ser um tio, pode ser o proprio avd da crianca, pode ser o melhor empregado,
pode ser aquele sujeito que leva as criancas para a escola, pode ser o sujeito que
dirige a van, pode ser aquela pessoa do relacionamento, pode ser marido da sua
melhor amiga, que fica com os seus filhos em casa para dormir enquanto vocé
viaja, pode ser o sacerdote da sua igreja, seja qual credo for, pode ser alguém na
creche, pode ser alguém na escola. Entdo, é preciso saber quem €é ele. Como eles
agem? Eles ndo sdo truculentos. O estuprador é truculento (...) Mas o que ele fez
com uma de 80 faz com uma de 40, com uma de 30, com uma de 13 (...), ameaca de
morte e estupra na marra. O pedéfilo ndo; o pedéfilo € améavel, um conquistador,
gosta de dar presentes, gosta de festejar, tem sempre alguma coisa na sua casa que
chama a aten¢do da crianca, um DVD, um filme infantil, um bal&ozinho, uma bola,
um bichinho de peldcia. E alguém que gosta de presentear, de andar com a
crianga no colo, se prontifica sempre a tomar conta dos seus filhos. O modus
operandis deles € sigiloso. Eles operam, conquistam, oferecem, trocam a emogao,
a confianca da crianca por um brinquedo, por um doce, por um lanche, por um
ténis. Depois, bolinam a crianca, manipulam a crianca; depois, levam para o
abuso definitivo. E ai impdem o império do medo sobre a cabeca da crianga.
(Senador Magno Malta, pronunciamento no Plendrio do Senado Federal em
13/08/2009)

Durante muito tempo a nocdo de monstruosidade esteve ligada a deformidades
fisicas que indicavam desvios em relacdo a natureza biologica da espécie humana e as
leis divinas. A partir do final do seculo XVI11, a monstruosidade passou a ser inscrita no
dominio juridico-moral, ou seja, deslocou-se da aparéncia fisica para o0s
comportamentos e a interioridade dos sujeitos. Ndo é mais o desvio das formas, mas o
desvio das normas de conduta - com especial énfase a normalidade sexual - que passam
a definir o individuo monstruoso (FOUCAULT, 2002; LEITE JR, 2006).

Se da Idade Média ao século XVIII a monstruosidade era um estigma corporal
visualmente reconhecivel, depois ela precisou ser revelada a partir do desenvolvimento
de técnicas minuciosas de exame da personalidade. Inverteu-se, assim, a relacdo entre
monstruosidade e criminalidade: até o século XV1II era possivel reconhecer o criminoso
em potencial em qualquer individuo monstruoso. A partir do seculo XIX, ha uma

suspeita sistematica de monstruosidade no fundo de qualquer criminalidade
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(FOUCAULT, 2002, p. 101). Sugiro ainda que, enquanto no passado o monstro
constituia uma ameaca por ser terrivelmente diferente de nds, o que nos aterroriza na
monstruosidade contemporanea representada pelo “pedofilo” ¢ justamente o fato de ele
ser demasiadamente parecido conosco™®.

Como se pode notar no discurso do Senador Magno Malta apresentado no inicio
deste capitulo, a caracterizacdo do “pedofilo” ndao se enquadra nas nossas tradicionais
fronteiras sociais - como classe, familia, aparéncia, status social etc — que funcionam
como “filtros” na defini¢do dos elementos suspeitos™. O Gnico critério ordenador
relativamente estavel na construcdo do problema da “pedofilia” é o género, dado que a
figura do “pedofilo” ¢ predominantemente masculina.

Seria possivel especular muitas explicacbes para a predominancia do género
masculino associada a figura do “pedofilo”, tais como: o recorte de género associado a
atividade criminal e, em especial, ao crime sexual; a concepg¢éo da sexualidade marcada
por uma polaridade de género (atividade/masculinidade e passividade/feminilidade); a
ideia de uma sexualidade masculina descontrolada, portanto, mais predisposta a desvios
sexuais; e a figura ideal da mulher como cuidadora de criancas e guardid dos valores da
familia, o que a torna menos suspeita de “abuso sexual infantil” ou “pedofilia” e lhe
permite estabelecer uma relacdo de maior intimidade corporal com criangas sem que
esses contatos adquiram qualquer conotacao sexual.

No entanto, para os senadores e demais autoridades publicas que participaram da
CPI da Pedofilia, a concepcdo de que o “peddfilo” é quase sempre uma figura masculina
parecia ser baseada menos nessas teorias sobre género e sexualidade do que na
evidéncia dos casos investigados e, principalmente, das imagens de “pornografia
infantil”, nas quais os adultos que aparecem em interacdes sexuais com criangas de
ambos 0s sexos sdo quase sempre “homens brancos” e “mais velhos”. Além disso,
segundo um dos delegados de Policia Federal com quem conversei ao longo da
pesquisa, a concepc¢do de que o criminoso é em geral uma figura masculina ndo é uma
particularidade dos “crimes de pedofilia”, mas uma marca da criminalidade em geral — 0

que se pode notar, segundo ele, pela predominancia de homens na populacgéo carceraria.

158 Nos termos de Vigarello (1998), “o temor durante muito tempo focalizado no inimigo publico se
desloca para 0 homem comum, o vizinho de quem se deve desconfiar” (Ibid, p. 239).

159 Como mostram Ramos e Musumeci (2005), um conjunto de filtros se entrelacam e se sobrepdem na
caracterizacdo e identificacdo do elemento suspeito: marcadores sociais de diferenca (idade, género,
classe, cor/raca), local de moradia e outros elementos relativos a atitudes (como modos de falar e andar) e
aparéncia (como roupas, acessorios, tipos de cabelo, tatuagens etc) associadas a estilos desviantes.

124



Essa prevaléncia do género masculino como um dos marcadores sociais de
diferenca que caracterizam o elemento suspeito tipico-ideal e orientam as abordagens
policiais foi verificada também na pesquisa de Ramos e Musumeci (2005). No entanto,
se compararmos a figura delineada no trabalho dessas autoras que constitui o alvo
privilegiado das abordagens policiais na cidade do Rio de Janeiro - o “jovem”, “pobre”
e “negro” — com o estereotipo do “pedofilo” que permeia a imaginagao social e orienta a
atuagdo policial no que diz respeito a identificagdo dos “suspeitos”, verifica-se que ele
subverte esse tipo ideal do criminoso. As principais caracteristicas distintivas do
elemento suspeito no caso do “pedofilo” seriam: um “homem mais velho”, “branco” e
de “status social elevado” — possivelmente um “estrangeiro” (inico refugio na
alteridade, além do “transtorno mental”*°).

Ao ndo se distinguir aparentemente daqueles que definem a si préprios como
“homens de bem”, o “peddfilo” é apresentado como uma sombra difusa que esta
virtualmente em toda parte, pode ser qualquer um e ¢ dificil de identificar. Partindo da
premissa de que as zonas de indefini¢do constituem o locus privilegiado da desordem,
da poluicdo e do perigo (DOUGLAS, 1976), sugiro que a “pedofilia” ¢ constituida
como um “problema” particularmente ameacador pelo fato de que, além de ndo
respeitar a barreira sexual interetaria (o cerne da questdo), ela embaralha de maneira
generalizada os principais eixos do ideal cartografico que ordena a nossa geografia da
seguranca/inseguranca. Nesse sentido, é o seu carater ordinario que torna o “pedéfilo”
uma ameagca permanente’®®.

“A pedofilia, no Brasil, ¢ doutora, ¢ analfabeta, esta na faculdade, bebe uisque, bebe
cachaca, tem dentes de porcelana, € banguela, mora em condominio, mora em
cobertura, estd nas colunas sociais, reza missa, dirige culto, anda de gravata, tem
mandato, disputa elei¢do”, afirma repetidas vezes o presidente da CPI da Pedofilia.
Trata-se, portanto, de um monstro cotidiano ou, nos termos de Foucault (2002),
empalidecido, o que dificulta a localizacdo das zonas de perigo e o reconhecimento do
inimigo. Desse modo, para evitar que passe despercebido, ele precisa ser

permanentemente vigiado e controlado. Mas é também um monstro que frequentemente

180 De acordo com Velho (1994), na sociedade complexa moderna a categoria doente mental tem sido das
mais acionadas enquanto categoria de acusacéo capaz de “explicar o inexplicavel” (Ibid, p. 57).

161 Ao narrar um encontro de um grupo de pedéfilos em um restaurante, o jornalista investigativo Tim
Tate enfatiza o perigo representado pela aparéncia ordinaria desses homens: “there is nothing to
distinguish these five middle-aged men from de rest of the restaurant’s clientele. Yet between them they
have molested more than 1000 young children. These are not businessmen, nor councilors; they are
paedophiles, and what makes them so very dangerous is precisely that quality of ordinariness which
allows them to offend almost unnoticed” (TATE, 1990, p. 103).
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ocupa posicdes privilegiadas de status social e de autoridade, de modo que, para garantir
que ele seja exemplarmente punido, desenvolveu-se estratégias de visibilizacdo para que
fosse espetacularmente revelado.

Nos discursos dos senadores da CPI, a “pedofilia” aparecia como um “crime”, uma
“tara”, um “vicio” e uma ‘“chaga”, e os “pedofilos” como “criminosos”, “desgragados”,
“compulsivos”, “insaciaveis” e “monstros” que ndo merecem ser reconhecidos e
tratados como pessoas, mas como inimigos'®? que romperam o pacto social e, portanto,
com a condigdo de ser humano. Nos termos do Senador Romeu Tuma, os “pedofilos”
sa0 “monstros, eu ndo poderia dizer que sao animais, porque o animal respeita, mas sao
verdadeiros monstros que ndo podem conviver em sociedade”; “sdo verdadeiros
monstros que nao t€ém uma formagdo digna e eu acho que viraram as costas para Deus”;
“¢ uma coisa terrivel, que ¢ antagonica a condi¢ao de ser humano”.

Na matematica do presidente da CPI da Pedofilia, Senador Magno Malta: “para
mim, a pedofilia ¢ 5% de doenca e 95% de safadeza”. Ao explicar, ele afirmava que “o
sujeito que por causa da sua lascivia invade uma crianca, ndo me venha dar de doidinho.
Vai ter que ir para a cadeia”. Ou seja, mais do que uma condigdo doentia, tratar-se-ia de
um perigo criminal constante associado a “uma condicdo anormal permanente,
irreversivel e progressiva”, como define Carrara (1996, p. 59), referindo-se ndo aos
“pedofilos” do século XXI, mas aos “degenerados” do século XIX.

Categoria que englobava diferentes figuras - como o criminoso, o louco, o génio, 0
homossexual, a prostituta, o libertino e 0 venéreo - a “degeneragdo” marcou a reflexdo
cientifica e criminoldgica da época. O conceito era usado para designar transgressoes
aparentemente irracionais onde o delirio ndo estava presente e que partiam de
individuos cuja situacdo doentia parecia ser um estado permanente, indicando uma
espécie de doenca congénita e incurdvel (CARRARA, 1996, p. 81). A ideia de que a
“degeneragdo” poderia ser transmitida intergeracionalmente fazia dos “degenerados”
uma ameaca a espécie humana.

Essas noc¢des podem ser apropriadas produtivamente para pensar 0 modo pelo qual
a “pedofilia” e o “pedofilo” sdo compreendidos e tratados no mundo contemporaneo.
Além de serem vistos como uma espécie de “degenerado moral” permanente e

irreversivel, os “pedofilos” sdao entendidos como “degeneradores” daqueles que

162 Segundo Jakobs (2009), jurista alemdo que desenvolveu a teoria (ou, mais precisamente, a
denominag@o) do “Direito Penal do inimigo” contraposto ao que ele chamou de “Direito Penal do
cidaddo”: “um individuo que ndo admite ser obrigado a entrar em um estado de cidadania ndo pode
participar dos beneficios do conceito de pessoa” (Ibid, p. 35).
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representam as geracOes futuras: as criancas. Nesse sentido, € importante relembrar
ainda as formulagdes de Douglas (1976, p. 14) segundo as quais certos valores morais
sdo mantidos e certas regras sociais sao definidas por crengas em contagio perigoso.

Entre as diversas teorias etioldgicas que associam o “abuso sexual infantil” a
diferentes sintomas patoldgicos fisicos e mentais ao longo da vida da pessoa
“vitimizada”, talvez a mais difundida por especialistas tenha sido a do “ciclo do abuso”,
que acabou se tornando uma espécie de vulgata psi. Essa teoria consiste basicamente na
ideia de que muitos “pedofilos” foram abusados sexualmente na infancia e que,
portanto, suas “vitimas” correm o risco de se tornarem futuros “abusadores sexuais” de
criancas. Como se pode notar, esse entendimento ndo se distancia muito da moralidade
sexual religiosa apresentada no primeiro capitulo da tese segundo a qual o sexo € um ato
de profanacdo da “pureza infantil” e um mal contagioso que mistura o0 criminoso e sua
vitima no mesmo pecado — ou, no caso, na mesma patologia.

E importante salientar ainda a existéncia de uma inflexdo moral diferenciada sobre a
vitimizacdo sexual na infancia de acordo com o género. Uma vez que a figura do
“pedofilo” ou do “abusador sexual” é predominantemente masculina, quando a figura da
“crianga abusada” ¢ uma “menina”, observa-se um cruzamento de vulnerabilidades,
que, nos discursos feministas e dos defensores dos direitos de criancas e adolescentes, é
associado a uma dupla assimetria de poder - de género e de idade. Ja nos discursos de
politicos religiosos, como o Senador Magno Malta, observa-se antes uma dupla ameaca
de degradacdo moral da “menina” e da ordem familiar, por meio da corrupgdao da
“inocéncia infantil” e da depravacdo do “pudor feminino”. Quando a figura da vitima é
um “menino”, por sua vez, essa degradacdo moral ¢ associada a uma sobreposicdo de
“perversidades”, uma vez que a relacdo é atravessada, simultaneamente, pelas nocGes de
“pedofilia” e de “homossexualidade”, ambas entendidas como sendo perigosamente
contagiosas.

O pronunciamento do Senador Magno Malta no Plenario do Senado Federal em 11
de novembro de 2008 revela a preocupagdo com o perigo de contaminagao perversa das
criancas pelos “pedofilos”. Ao falar das “vitimas™ que aparecem nas cenas de sexo nas
imagens de “pornografia infantil”, ele exclama: “meninas e meninos de 7 anos de idade,
viciados no sexo. Mexeram na sua libido! Criaram verdadeiras taras e fizeram
monstros de criangas de 8, 10 anos de idade”. No contexto da “pornografia infantil”,
proponho que essa degeneracdo moral € concebida como efeito ndo apenas daquilo que

os “pedofilos” fazem sexualmente com as criangas, mas também do modo pelo qual eles
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desejam, observam e representam os corpos infantis. Nesse sentido, o principal érgéo
sexual que invade a crianca representada na cena pornogréafica nao é o pénis, mas o olho
do “pedofilo”.

Desde o inicio da CPI, o Senador Magno Malta apresentou como um de seus
principais objetivos a “tipificacdo da pedofilia”, ou seja, a sua criminalizagcdo. A meu
ver, esse desejo do presidente da CPI da Pedofilia ganhou expressao juridica em dois
projetos de lei da comissdo. Em um deles (PLS n° 177 de 2009), aventou-se a
possibilidade de incluir a categoria “pedofilia” no Codigo Penal, nos paragrafos que
seriam introduzidos para punir com mais rigor o “estupro contra crianga” e o “atentado
violento ao pudor contra crianca”'®®. Em outro projeto (PLS n° 250 de 2008)***, que se
transformou na Lei n° 11.829 de 2008, criminalizou-se a aquisi¢do, a posse e o
armazenamento de “pornografia infantil” (art. 241-B) e a foto ou video-montagem que
simule a participacdo de criancas e adolescentes em cena de sexo explicito ou
pornogréafica (art. 241-C), o que pode ser interpretado como uma tentativa de controlar
0s perigos que representam determinadas fantasias e desejos sexuais.

Neste capitulo, apresento a seguir um interessante debate entre os integrantes do
Grupo de Trabalho da CPI da Pedofilia no qual se discute os termos do Projeto de Lei
do Senado n° 177 de 2009, decidindo-se ao final pela ndo inclusdo da categoria
“pedofilia”, com base em argumentos que evocam a importancia da manutencdo das
diferencas e especificidades do saber-poder médico-psiquiatrico e do juridico no que se
refere a definicdo e a regulacdo dos desvios e desviantes sexuais - ainda que se defenda
ser possivel e necessario estabelecer entre eles uma alianca estratégica.

Mas antes de entrar nos argumentos especificos que constituem esse debate, é
importante explicitar, de maneira sucinta e geral, as teorias juridicas sobre a funcdo da
pena que orientam os discursos oficiais no Estado moderno, pois estas servem de base
para compreender e situar as formulac6es apresentadas pelos operadores do Direito que
compdem o Grupo de Trabalho da CPI da Pedofilia. Apesar de ndo levarem em conta as

préaticas e os efeitos do exercicio do poder punitivo, como apontam criticos dessas

163 Esse projeto de lei da CPI da Pedofilia (PLS 177) foi elaborado antes da aprovacdo da Lei 12.015 de
2009, que, dentre outras alteragdes, unificou os antigos delitos de “estupro” e “atentado violento ao
pudor” na nova defini¢do de “estupro” e criou também o tipo penal autbnomo de “estupro de vulneravel”.
Ver tabela I.

164 Os debates em torno do PLS n° 250 de 2008, bem como os argumentos que serviram de justificativa
para a criminalizagdo das condutas descritas nos artigos 241-B e 241-C (incluidos no ECA gragas a
aprovacdo desse projeto), serdo discutidos no capitulo 5.
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teorias'®, essas funcdes declaradas da lei penal podem ser entendidas como um dado
relevante para a pesquisa na medida em que constituem modelos teéricos que orientam
os discursos e as préaticas desses atores sociais no que diz respeito a formulagdo de
projetos de leis penais e a atuacdo dos 6rgdos de persecucdo criminal.

Como seré possivel notar, as diferentes propostas apresentadas e defendidas pelos
integrantes do grupo de assessores técnicos da CPI dialogam com esses modelos e
procuram ajustar-se a alguma(s) dessas justificativas morais e politicas do direito de
punir que, como revela Foucault (1997), serviram de base para sucessivos
deslocamentos historicos e inovagbes dos métodos punitivos. Desse modo, ndo importa
se a imagem ideal sobre o “pedofilo criminoso” que aparece ao longo desses discursos
corresponde ou nédo ao perfil real dos autores de crimes sexuais contra criangas, mas sim
entender como essa figura socialmente construida orienta a fabricacéo de leis penais.
Tampouco interessa avaliar a eficAcia das medidas propostas em relagdo as suas
préprias funcBes declaradas, mas sim verificar quais justificativas sdo mais efetivas
enquanto estratégia persuasiva que vai definir formas institucionalizadas de

compreender e administrar o problema.

Teorias juridicas da pena

De acordo com as teorias juridicas, a pena pode assumir funcbes retributivas
(reparacdo do mal causado pelo crime) e/ou preventivas (prevengédo de crimes futuros).
A funcdo preventiva, por sua vez, é subdividida em preventiva geral (positiva e
negativa), voltada para a sociedade em geral, e preventiva especial (positiva e
negativa), que tem como alvo o autor do crime. Cada uma dessas funcdes da pena foi
dominante ou alvo de criticas em periodos histéricos particulares. No entanto,

continuam orientando discursos e praticas penais contemporaneos.

165 Ver, por exemplo, Santos (2006). Segundo o autor, “a anélise da pena criminal ndo pode se limitar ao
estudo das funcgdes atribuidas pelo discurso oficial, definidas como funcdes declaradas ou manifestas da
pena criminal; ao contréario, esse estudo deve rasgar o véu da aparéncia das funces declaradas ou
manifestas da ideologia oficial, para identificar as fungdes reais ou latentes da pena criminal” (Ibid, p.
452). Essa critica aproxima-se das formula¢des de Foucault (1997), que sugeriu analisar os “sistemas
punitivos concretos, estuda-los como fendmenos sociais que ndo podem ser explicados unicamente pela
armadura juridica da sociedade nem por suas op¢des éticas fundamentais; recoloca-los em seu campo de
funcionamento onde a sangdo dos crimes ndo é o Unico elemento; mostrar que as medidas punitivas nao
sdo simplesmente mecanismos ‘negativos’ que permitem reprimir, impedir, excluir, suprimir; mas que
elas estdo ligadas a toda uma série de efeitos positivos e Uteis que elas tém por encargo sustentar (e nesse
sentido, se os castigos legais sdo feitos para sancionar as infracfes, pode-se dizer que a defini¢do das
infracBes e sua repressdo sdo feitas em compensagdo para manter oS mecanismos punitivos e suas
fungoes)” (Ibid, p. 27).
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Segundo o penalista Juarez Cirino dos Santos, a pena como retribui¢cdo do crime,
no sentido religioso de expiacdo ou no sentido juridico de compensacdo da
culpabilidade, é caracteristica do Direito Penal classico (SANTOS, 2006, p. 453).
Santos afirma que esta é a funcdo mais antiga atribuida a pena criminal, lembra os
suplicios e atualiza o impulso de vinganca do ser humano. “Representa uma imposi¢ao
de um mal justo contra o mal injusto do crime, necessaria para realizar justica e
restabelecer o Direito” (SANTOS, 2006, p. 253-254). A pena €, portanto, retribuicdo
porque é a reparagdo do mal causado pelo crime. Esse mal, por sua vez, é interpretado
pelos agentes oficiais do poder punitivo menos como um prejuizo e/ou sofrimento
causado a vitima do que como uma transgressdo a ordem politica e juridica vigente
representada pela infrac&o™®.

As teorias juridicas da pena como prevencdo geral e especial - ambas subdivididas
em uma forma positiva e outra negativa - sdo associadas a funcdo de evitar crimes
futuros. Nas teorias da prevencdo geral, a coercdo penal pretende ser mais efetiva em
relacdo aqueles que (ainda) ndo cometeram a falta do que em relacdo ao individuo
condenado. A funcédo da pena € produzir efeitos preventivos na sociedade em geral, seja
pela intimidacdo de criminosos potenciais pela ameaca da coercdo penal (prevengdo
geral negativa), seja pela manutencdo/reforco da confianca na ordem juridica
(prevencdo geral positiva), nos termos de Santos (2006, p. 462). Em outras palavras, as
teorias de carater preventivo geral atribuem a pena a funcdo de evitar as desordens que
o crime ¢ capaz de introduzir no corpo social: “o escandalo que suscita, o exemplo que
da, a incitacdo a recomecar se ndo é punido, a possibilidade de generalizacdo que traz
consigo” (FOUCAULT, 1997, p. 85).

A funcdo preventiva geral negativa da pena teve clara formulagdo na teoria da
coacdo psicolégica de Feuerbach (1775-1833), segundo a qual “o Estado espera
desestimular pessoas a praticarem crimes pela ameaca da pena” (SANTOS, 2006, p.
459). A funcdo preventiva geral positiva da pena, por sua vez, s6 foi formulada
enquanto teoria juridica autbnoma no final do século XX. Apesar de assumir multiplas

formas em diferentes correntes doutrinarias, as fungdes da pena segundo as teorias da

188 Sobre isso, ver Foucault (1997; 2003). Nos termos do autor, “a infragdo ndo é um dano cometido por
um individuo contra outro; ¢ uma ofensa ou les&o de um individuo a ordem, ao Estado. A lei, & sociedade,
a soberania, ao soberano” (FOUCAULT, 2003, p. 66). “A infracdo segundo o direito da era cléssica, além
do dano que pode eventualmente produzir, prejudica o direito do que faz valer a lei. Mesmo supondo que
ndo haja prejuizo nem injuria ao individuo, se foi cometida alguma coisa proibida por lei, é um delito que
exige reparacdo, porque o direito do superior é violado” (FOUCAULT, 1997, p. 45).
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prevencdo geral positiva sdo marcadas, de maneira geral, pela expectativa de produzir
trés efeitos: efeito socio-pedagdgico (recordar aos sujeitos as regras sociais basicas cuja
transgressdo ndo é tolerada pelo Direito Penal); efeito de confianca na ordem juridica
pela reafirmacdo da norma violada; e, por fim, efeito de pacificagdo social pela punicéo
da violacdo do Direito como forma de solucionar o conflito com o autor (PRADO,
2005; SANTOS, 2006).

A fungdo preventiva especial da pena criminal foi dominante no Direito Penal dos
séculos XIX e XX (SANTOS, 2006, p. 456). Tendo como alvo principal o autor do
crime, a prevengdo especial ocorreria em duas dimensdes simultaneas: a prevengdo
especial positiva € a prevengdo especial negativa. A primeira apoia-se em uma
concepgdo corretiva da pena, que visa, antes de tudo, a ressocializa¢do do criminoso
“realizada pelo trabalho de psicologos, socidlogos, assistentes sociais € outros
funcionarios da ortopedia moral do estabelecimento penitenciario, durante a execugdo
da pena” (SANTOS, 2006, p. 457). Ja a prevengdo especial negativa é associada a ideia
de seguranca social ‘“através da neutraliza¢do (ou da inocuiza¢do) do criminoso,
consistente na incapacitacao do preso para praticar novos crimes contra a coletividade
social durante a execu¢do da pena” (SANTOS, 2006, p. 457).

A crenga nas fungdes preventivas da pena parece fundamentar e orientar o atual
modelo de combate criminal & “pedofilia”, cujo objetivo principal € conter entes
perigosos, como sera possivel verificar nos debates a seguir. O aparecimento desse tipo
de teoria da pena pode ser situado em um movimento mais amplo, descrito por Foucault
(1997), que levou ao deslocamento do alvo do poder punitivo: dos afos criminosos € o
dano/prejuizo que produziram para o individuo criminoso € os perigos que representa.
Com isso, 0 criminoso passa a ser tratado nao tanto a partir de sua culpabilidade, mas
de suas virtualidades. A medida que se passou a punir nio apenas afos, mas impulsos e
desejos (FOUCAULT, 1997, p. 21), proliferaram juizes paralelos para auxiliar a tomada
de decisdo sobre a medida apropriada para controlar os individuos, neutralizar sua
periculosidade, modificar suas disposi¢des criminosas. “Um saber, técnicas, discursos
cientificos se formam e se entrelacam com a pratica do poder de punir” (FOUCAULT,
1997, p. 26).

Os livros de Direito Penal contemporaneo mencionam ainda as chamadas teorias
unificadas ou ecléticas da pena, que basicamente caracterizam-se pela combinacdo ou
conciliagdo das teorias mencionadas acima mediante a fusdo das funcdes declaradas de

retribuicdo, prevencdo especial e prevencédo geral da pena criminal. Segundo Juarez
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Cirino dos Santos, “atualmente, as teorias unificadas predominam na legislacdo, na
jurisprudéncia e na literatura penal ocidental” (SANTOS, 2006, p. 462). No Brasil, o
Caodigo Penal consagra as teorias unificadas ou ecléticas ao determinar a aplicacéo da
pena conforme seja necessario e suficiente para reprovagdo e prevencdo do crime,
como consta no seu art. 59 (CP, 1940):

Art. 59 — O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do crime,
bem como ao comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja necessario e
suficiente para a reprovacao e prevencao do crime:

| — as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il — a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

Il — o regime inicial do cumprimento da pena de privativa de liberdade;

IV — a substituicdo da pena privativa de liberdade aplicada, por outra espécie de
pena, se cabivel.

A partir dos foruns de discussdo legislativa apresentados neste e no proximo
capitulo, pretendo mostrar como, embora 0s tipos penais na nossa legislacdo criminal
ndo definam sujeitos, mas, sim, atos passiveis de condenacdo criminal, a producdo de
leis penais é em grande em parte orientada por figuras monstruosas que permeiam a
imaginacgdo popular e os discursos oficiais e extraoficiais daqueles que elaboram as
propostas legislativas. Em nome da necessidade de criar medidas mais eficazes para
garantir a seguranca social e conter a ameaca de entes perigosos, proliferam tipos
penais, ampliam-se penas, surgem novas modalidades de intervencdo criminal. E,
entrelacadas a nova arquitetura legal e juridica positiva que emerge dessas discussoes e
praticas legislativas, aparecem formas mais sutis de exercicio do poder punitivo que tém

como alvo ndo apenas comportamentos, mas também a interioridade dos sujeitos.

4.1 Entre a patologia e o crime (PLS n° 177 de 2009)

Se a “pedofilia” pode ser situada entre a patologia e o crime é justamente porque ela
ndo ¢ caracterizada propriamente nem como ‘“doenga”’, nem como “tipo penal”,
constituindo antes uma espécie de “desvio moral” permanente e irreversivel, como
vimos. Com o objetivo de “tipificar a pedofilia”, como queria o Senador Magno Malta,
a categoria foi incluida em uma das versdes do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 177
de 2009, que propde a alteragdo do Codigo Penal para agravar a pena dos crimes de
“estupro” e do revogado delito de “atentado violento ao pudor” quando o crime for

167

cometido contra criangas (menor de 12 anos), e da outras providéncias™"'. Os paragrafos

187 Entre outras providéncias previstas no projeto estdo a alteragdo da Lei de prisdo temporaria e a Lei dos
Crimes Hediondos para incluir alguns tipos penais previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente
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que preveem a pena maior (forma qualificada) para o “estupro” e o “atentado violento
ao pudor” contra criancas receberiam os titulos (nomen iuris) “pedofilia mediante
estupro” e “pedofilia mediante atentado violento ao pudor”. A outra proposta, que
prevaleceu na versédo final do projeto, seria nomea-los como “estupro contra crianga” e
“atentado violento ao pudor contra crianga”.

A andlise sobre o debate interno ao Grupo de Trabalho tem como base uma
discussdo por email, disponibilizada no Relatorio Final da CPI da Pedofilia, e também
uma situacdo etnografica na qual a minha apresentacdo sobre a pesquisa foi utilizada
para defender a posi¢do de criminalizar a “pedofilia”. A inclusdo dessa categoria no
projeto de lei tornou-se objeto de controvérsias entre os operadores do Direito que
assessoravam a CPI da Pedofilia. Os dois tipos de posicionamento, sustentados por
diferentes estratégias retoricas, podem ser resumidos do seguinte modo: alguns
entendiam que novas significacfes poderiam ser oficialmente atribuidas a palavra e
outros consideravam que a defini¢do psiquiatrica de “parafilia” deveria prevalecer sobre
0s usos informais do termo nos meios juridicos, na imprensa e na linguagem popular.

O meu primeiro encontro com o Grupo de Trabalho da CPI da Pedofilia aconteceu
no dia 26 de agosto de 2008 no Senado Federal. Convidada pelo presidente da ONG
SaferNet, Thiago Tavares, entrei na sala da secretaria na qual o grupo se reunia apos as
audiéncias publicas da CPI e presenciei uma discussao entre eles que girava em torno de
se a categoria “pedofilia” deveria ou ndo entrar no projeto de lei para alteragdo do
Caodigo Penal. O Promotor Carlos José Fortes (conhecido como Casé), do Ministério
Publico de Minas Gerais, era o principal defensor da inclusdo do termo no projeto - por
uma questdo de “marketing”, dizia, comparando com a lei “Maria da Penha”. Ele
argumentava que utilizar o termo “pedofilia mediante estupro” no nomen iuris daria
mais impacto a lei e também seria compativel com o nome da CPI.

Alguns colegas discordavam do promotor de justica pelo fato de a “pedofilia” ser
uma categoria medico-psiquiatrica, ndo um crime, uma conduta, sugerindo que essa
proposta geraria inconvenientes na aplicagdo da lei, pois a tipicidade poderia ser
descaracterizada a partir de uma pericia psicolégica. Argumentavam que nem todo

“abusador” de menores ¢ “pedofilo” (ou seja, tem preferéncia sexual por criangas), de

relacionados a pornografia infantil e a exploracdo sexual de criangas e adolescentes. Sugere ainda a
tipificagdo da manipulagdo lasciva de parte do corpo da crianca ou fazé-la presenciar ato libidinoso e da
conduta do “cliente” de exploragdo sexual. Algumas dessas alteragcBes foram contempladas com a
aprovacdo de outro projeto de lei, elaborado na CPMI da Exploragdo Sexual (2003-2004), que deu origem
a Lei 12.015 de 2009. Para se adequar as alteragGes introduzidas por esta Lei, 0 PLS 177 de 2009 teve que
ser atualizado e segue em tramitagdo no Congresso Nacional com algumas emendas.
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modo que a inclusdo do termo “pedofilia” na lei poderia ser utilizada como argumento
de defesa para que “abusadores” que nao fossem diagnosticados como “pedofilos™ por
peritos da area psi pudessem ficar impunes. Por fim, temiam que a apropriacdo da
categoria médica em um dispositivo penal pudesse atrair criticas da comunidade
cientifica e dificultar a tramitacdo e a aprovacao do projeto.

O promotor contra-argumentava dizendo que apesar de a “pedofilia” ser um termo
originalmente do dominio médico-psiquiatrico, poderia ser conferida uma nova
significacdo juridica a palavra, ou seja, apesar de existir a classificagdo psiquiatrica para
denominar um transtorno mental, nada impediria que fosse criado agora um tipo penal
com o mesmo nome, definido por determinadas praticas que envolvem violéncia sexual
contra criancas. Passariam a ser “crimes de pedofilia”. Entdo, eles se voltaram para
mim, enquanto antropéloga e estudiosa do tema, para saber o que eu achava. Mas antes
que eu desse qualquer resposta, a conversa foi interrompida pelo movimento e o
burburinho de alguns deles saindo da sala e combinando mais tarde um jantar com o
senador. Alguns continuaram na sala e o presidente da ONG SaferNet me passou a
palavra, pedindo que eu falasse sobre a minha pesquisa aos demais.

Tentei explicar, de maneira clara, o que significava estudar a “pedofilia” a partir de
uma perspectiva socio-antropolégica. Aproveitei o gancho da discussao anterior e disse
que, apesar de a “pedofilia” ser originalmente uma categoria psiquidtrica, hoje ela
passou a ser utilizada como uma categoria social que assume novos significados na
midia, nos debates publicos, e que é nesse sentido que abordo a “pedofilia”. O promotor
ficou entusiasmado com a minha fala e apropriou-se dela para retomar seu argumento,
dizendo que meu trabalho reforcaria, portanto, a sua tese de que a “pedofilia” poderia
ser utilizada no projeto de lei para definir um crime, ja que a categoria ndo se restringe
mais ao sentido conferido pela Psiquiatria.

Fiquei embaracada, disse que ndo era bem isso que quis dizer. A conversa mudou
de rumo. Mas fica a licdo de que a propria pesquisa deve ser pensada como parte do
processo politico que ela toma por objeto, em meio a uma rede de saberes e poderes que
inclui a constituicdo de um corpo de “especialistas”, produtores de enunciados com
especial valor de “verdade”. No entanto, se levarmos em conta a micropolitica dos
discursos antropolégico e “nativo” na pesquisa de campo na CPI da Pedofilia, observar-
se-4 que o meu lugar e o meu discurso de “especialista” nesse contexto nao sao

controlados por mim e nem se sobrepdem aos discursos dos meus interlocutores.
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A cena etnografica na qual a pesquisadora procura explicar os objetivos de seu
trabalho para as autoridades publicas que assessoravam a CPI da Pedofilia ilustra,
assim, uma das possiveis implicacdes da disjuncdo entre os interesses “nativos” € os
antropolégicos ou entre 0s projetos pragmaticos daqueles junto aos quais fazemos
pesquisa de campo e 0 nosso projeto epistemoldgico: 0 modo pelo qual nossos discursos
analiticos sao apropriados politicamente por nossos interlocutores da maneira que lhes
interessa pode influenciar nos efeitos politicos da propria pesquisa, independentemente
dos interesses e das intenc6es do pesquisador.

Esse risco esta presente, em alguma medida, em qualquer trabalho antropologico,
mas na pesquisa junto a CPI da Pedofilia ele se apresenta de modo particularmente
intenso e ameacador pelo fato de ela estar inserida em uma vertente de estudos voltados
“para cima” (studying up), nos termos da antropdéloga norte-americana Laura Nader
(1969). A autora apostava a época que trabalhos antropoldgicos realizados junto a
instituicBes centrais e organizaces poderosas da propria sociedade dos pesquisadores*®®
produziriam um efeito “energizante” na disciplina, provocado em grande parte pelo
entusiasmo dos jovens antropdlogos frente a universos sociais que afetam diretamente
as suas vidas cotidianas (NADER, 1969). Se por um lado é possivel reconhecer que
estudos de organizacBes e grupos poderosos nas chamadas sociedades complexas

industriais modernas*®®

tém de fato “energizado” as reflexdes antropologicas, por outro
sugiro atentar para uma dimensdo ndo tdo animadora, porém igualmente importante
desses trabalhos para a Antropologia, decorrente da inverséo das desigualdades de poder

entre “pesquisador” e “pesquisado’.

168 Dentre as instituicdes centrais e organizacbes poderosas das chamadas sociedades complexas
industriais contemporaneas que passaram a ser exploradas como campo de pesquisa dos antrop6logos
destacam-se o “Estado” e seus diferentes poderes, institui¢des e orgdos administrativos. Como mostram
Teixeira e Souza Lima (2010), o campo de estudos que tem como foco principal a andlise da
administracdo governamental - comumente denominado como Antropologia da Politica, do Estado, da
Administracdo Publica, do Poder - é uma &rea relativamente recente nas pesquisas antropolégicas das
sociedades complexas, ainda que profundamente arraigada na tradi¢do de estudo do que foi concebido
como “alteridade” (Ibid, p. 79). Os autores alertam, contudo, que apesar desse campo tematico ter se
delineado com maior nitidez no Brasil na década de 1990, ja era possivel reconhecer estudos que, através
da etnografia, abordavam os efeitos das intervencdes estatais junto a segmentos sociais subordinados nas
relacBes de poder desde os anos 1960/1970.

189 \/elho (1994) aprofunda a nocdo de sociedades complexas — cujas caracteristicas principais seriam a
divisdo social do trabalho e a heterogeneidade cultural (Ibid, p. 16) — sugerindo diferenciar as sociedades
complexas tradicionais das modernas, industriais, que encontram na metrépole contemporanea o seu
locus por exceléncia. Segundo o autor, “a Revolugdo Industrial (...) criou um tipo de sociedade cuja
complexidade estd fundamentalmente ligada a uma acentuada divisdo social do trabalho, a um espantoso
aumento da producdo e do consumo, a articulagdo de um mercado mundial e a um rapido e violento
processo de crescimento urbano” (Ibid, p. 17). Em suas andlises sobre sociedades complexas
contemporaneas, o autor da destaque a coexisténcia (harmoniosa ou ndo) de diferentes estilos de vida e
visdes de mundo (VELHO, 1994; 1999).
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Como ficou evidente no relato etnografico acima, novos constrangimentos e
desafios politicos impdem-se a disciplina — que tradicionalmente tomou por objeto
povos colonizados e outros grupos marginalizados'”® — quando a pesquisa é realizada
junto a setores dominantes da nossa sociedade. Esses desafios e possiveis embaracos
decorrem justamente do fato de que, quando estudamos “para cima”, maiores sdo as
chances de nossos interlocutores fazerem prevalecer os seus interesses e as suas formas
de entendimento ndo apenas em relagdo ao universo social pesquisado, mas ao préprio
discurso antropoldgico.

Esses novos circuitos de interlocucdo da pesquisa antropoldgica abrem
possibilidade tanto para novas modalidades de questionamentos formulados além das
fronteiras disciplinares e do meio académico quanto para apropriacdes, interpretacdes e
usos mais variados de nossas analises e narrativas etnogréficas. Apesar de ndo ser
possivel e nem desejavel controlar a circulagdo mais ampla dos trabalhos académicos, a
consciéncia dessas novas frentes poderosas de dialogo e das imprevisiveis
possibilidades de interceptacdo de nossas andlises que delas decorrem implicam um
tratamento ainda mais rigoroso dos dados e um especial cuidado em tornar claros e
explicitos, no proprio texto, os propositos da pesquisa e a perspectiva analitica adotada.
Nesse sentido, é importante enfatizar aqui uma diferenca crucial ou uma disjuncéo
essencial entre 0os meus objetivos e o0 dos meus interlocutores na pesquisa: eles estavam
interessados em enfrentar o “problema da pedofilia”, tomando-0 como autoevidente,
enquanto eu buscava entender como esse “problema” ¢ socialmente construido.

Depois dessa breve digressdo motivada por um episédio etnografico sobre algumas
particularidades relativas ao contexto da pesquisa, voltemos ao argumento do promotor
que defendia com fervor a inclusdo do termo “pedofilia” no projeto de lei — que, como
foi exposto, apropriou-se momentaneamente do meu discurso de “especialista” para
defender essa posicdo. O seu intuito era fixar no texto legal um rétulo para definir o
“delinquente” que pratica crimes sexuais contra criancas. Esse rotulo ndo seria utilizado
para indicar a presenca de uma psicopatologia, mas para dar nome ao autor de

5171

determinado ato de modo a “amarra-lo ao seu delito” '~ e revelar sua periculosidade.

170 Debert (1997) destaca uma particularidade da antropologia brasileira no que se refere aos “grupos” que
foram objeto privilegiado de atencdo da disciplina. Ela lembra que, diferentemente dos europeus e dos
norte-americanos, 0s antropélogos brasileiros tradicionalmente estudaram a sua prépria sociedade, de
modo que “o N0sso ‘outro’ foram 0s grupos marginalizados, discriminados, explorados e por isso mesmo
nunca perdemos de vista que eles eram parte de um sistema maior, o sistema capitalista, em um mundo
globalizado e mundializado que perpetuava sua condi¢do de dominados” (Ibid, p. 169).

"1 Seria como denominar oficialmente o autor do crime de roubo ndo de “cleptomaniaco” (doenga), mas
de “ladrao” (identidade desviante) ou, nos termos de Foucault (1997), seria como passar da ideia de
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Ele proprio me encaminhou por email o texto que redigiu para o Grupo de Trabalho
da CPI da Pedofilia, com o intuito de explicitar sua posicdo e, evidentemente, de
persuadir os colegas a apoia-lo. Sinto-me confortavel para reproduzi-lo aqui porque a
mesma argumentacéo foi publicada no item “2.5.2 Registros de discussdes no ambito do
Grupo de Trabalhos Técnicos” do Relatério Final da CPI da Pedofilia (SENADO
FEDERAL, 2010, p. 457-481).

Defendo a colocaciio do ‘nomen iuris’ “pedofilia” no Codigo Penal (paragrafos
Unicos dos artigos 213 e 214). Com todo o respeito, entendo fundamental que se
coloque no CP o nomen iuris “PEDOFILIA”, nos paragrafos acrescidos aos artigos
213 e 214. “Pedofilia” realmente se refere a um distirbio de sexualidade na
definicdo médica (CID-10, F65.4), mas isso ndo impede que 0 nome seja usado
para indicar um crime especifico na definicdo juridica. O nome “pedofilia”
nao é monopolio da area de salde. Na verdade “pedofilia” é uma palavra
formada pelos vocédbulos gregos “pedos” (que significa crianga ou menino) +
“filia” (inclinagdo, afinidade), a qual foi usada para denominar, no campo da saude,
o disturbio de sexualidade caracterizado por predilegdo de adultos pela pratica de
ato sexual com criangas. (...) Assim, ndo ha problema em que seja usado, no
campo juridico, com outro significado, ou seja, para denominar o estupro e o
atentado violento ao pudor cometidos contra crianga. (...)Afinal de contas o
nome da CPI é: “CPI da PEDOFILIA”! (até prefiro contra a pedofilia), ndo
porque trata de “pedofilia” na definicdo “médica” (restrita), mas porque trata
de “pedofilia” na definicio que o povo, os meios de comunicagdo e 0sS
parlamentares deram a palavra: crime sexual contra crianca! A intencdo do
‘nomen iuris’ é facilitar o entendimento, e, neste caso, também serve para
caracterizar a intengdo desta CPl e definir o criminoso que comete atos téo
hediondos (na acepcdo original da palavra) como “pedofilo” — condenado por
pedofilia — ndo porque seja necessariamente um doente, mas porque é um
criminoso que revela grande periculosidade e ataca o que ha de mais
importante: a crianga. H& uma func@o pedagbgica e preventiva no nome.
(Carlos José Fortes — Promotor de Justica de Minas Gerais. Grifos meus).

A mensagem do promotor para 0 grupo provocou ndo apenas diferentes
posicionamentos criticos e reacdes frente a sua proposta, mas também algumas
formulagcBes alternativas enunciadas ao longo de um rico dialogo sobre o tema
estabelecido entre os integrantes do Grupo de Trabalho por email e em encontros
presenciais. Reproduzo aqui alguns trechos da troca de emails realizada entre os dias 12
e 21 de novembro de 2008, publicada no Relatério da CPI da Pedofilia. O intuito é

“infrator” para a de “delinquente”. Segundo ele, o “delinquente” se distingue do “infrator” “pelo fato de
ndo somente ser autor de seu ato (autor responsavel em funcdo de certos critérios da vontade livre e
consciente), mas também de estar amarrado a seu delito por um feixe de fios complexos (instintos,
pulsdes, tendéncias, temperamento)”. (FOUCAULT, 1997, p. 224)
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mostrar discursos e posicionamentos que possibilitam compreender como a “pedofilia”
e o “pedodfilo” sdo construidos e reconstruidos ao longo do debate®".

Dentre os integrantes do grupo, apenas duas Procuradoras de Justica apoiaram a
proposta do Promotor de Justica Carlos José Fortes: Catarina Gazele e Karla Sandoval,
ambas do Ministério Publico do Espirito Santo. “Espero que sua justificativa seja ao
menos examinada pelo grupo. A sua sugestdo nao é somente sua”, diz Catarina. Ja Karla
chamou atencéo para o fato de que existiria uma demanda social pela criminalizagdo da
“pedofilia”: “acho que ¢ importante manter a definicdo ‘Pedofilia em Estupro’ e
‘Pedofilia em Atentado violento ao pudor’. Tenho visitado algumas faculdades e todos
cobram o termo ‘pedofilia’ no Codigo Penal”.

A Promotora de Justica Ana Lucia Melo, do Ministério Publico do Rio de Janeiro,
inicialmente concordava com a proposta do Promotor Carlos José Fortes, mas afirmou
ter revisto sua opinido por influéncia de profissionais de outros paises — especialmente
dos Estados Unidos - com o0s quais teve contato ao longo da CPI. Argumentando que
ndo seria tecnicamente correto criminalizar uma “perversao”, ela optou por rejeitar a
inclusdo do termo “pedofilia” no projeto:

Em um primeiro momento, até achei que poderiamos incluir o termo no texto
legislativo. Mas depois, (...) verifiquei que tal assunto ja foi tratado em outros
Paises, e, em contatos que eventualmente tenho com profissionais na area de
investigacdo e terapéutica nos EUA, todos se espantam até mesmo com o0 nome de
nossa CPI, que inclui a palavra pedofilia. Quanto a incluir [o vocabulo] no texto
legislativo, penso que ndo é técnico porque estaremos tipificando a perversao
(do ponto de vista psiquiatrico), e esta é somente a vontade, o desejo, mesmo
gue nao exteriorizado. (Ana Lucia Melo, Promotora de Justica do Rio de Janeiro,
email enviado em 14/08/2011).

O Procurador de Justica André Estevao Ubaldino, do Ministério Publico de Minas
Gerais, era um dos mais contundentes criticos a inclusdo da categoria “pedofilia” no
texto legal. Por ser professor universitario de Direito Penal e de Processo Penal e se
basear em fundamentos juridico-penais, seus argumentos eram respeitadas pelo grupo e
explicitamente ratificados por alguns colegas. Do ponto de vista técnico-juridico, ele
considerava inadequada a criminalizacdo da vontade dos sujeitos, compreendendo a
“pedofilia” como “elemento volitivo” que ndo necessariamente se exteriorizaria em

condutas criminosas.

172 Os grifos sdo sempre meus. NAo alterei os nomes dos integrantes do Grupo de Trabalho, pois esta troca
de emails foi disponibilizada no Relatério Final da CPI da Pedofilia (documento publico que pode ser
acessado pelo site do Senado Federal na internet) com os nomes completos de cada um deles.
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Com experiéncia prévia no assessoramento de parlamentares na elaboracdo de
propostas legislativas, André apontava também um motivo pragmatico para a nao
inclusdo do termo: evitar criticas da “comunidade cientifica” ao projeto de lei. Por fim,
em um argumento que teve forte apelo persuasivo entre os colegas, ele destacou a
responsabilidade ética dos redatores do projeto em relacdo aos possiveis efeitos de
incluir na mesma definicdo sujeitos que de fato cometeram crimes e aqueles que no
maximo tenderiam a pratica-los.

Manifesto minha resisténcia ao emprego do termo, (...) que se presta
atualmente a designar elemento volitivo (que, como tantas vezes dito, ndo tem
nenhuma relevancia penal se ndo traduzido em atos posteriores), para designar
uma pratica criminosa dela (volicdo) decorrente contribuira, tdo somente,
para estimular as criticas ao nosso PL (especialmente da comunidade
cientifica, que certamente serd e deve mesmo ser ouvida a respeito) (...). Fico a
pensar a responsabilidade ética que teriamos que suportar por introduzir
num texto legal uma expressdo que, prestando-se a designar tanto quem
cometeu crime como também quem talvez no maximo tenda a pratica-lo (num
pais sempre simpatico a linchamentos, até morais, ndo seria impossivel ou
improvavel que a isso viesse a ser submetido alguém que apenas sofresse da
parafilia, sem nunca traduzi-la em atos exteriores), pode sujeitar ndo criminosos
a terriveis consequéncias. Eis a minha opinido, respeitadas as em sentido
contrario (André Estevao Ubaldino — Procurador de Justica de Minas Gerais, email
enviado em 14/11/2008).

Além de colocar em risco a integridade moral e fisica de individuos ndo criminosos
que fossem portadores dessa “parafilia” (transtorno mental), a inclusdo do termo
“pedofilia” na lei funcionaria, segundo essa visdo, como desestimulo a busca voluntéria
de tratamento por parte de “pedofilos” que em principio seriam inocentes do ponto de
vista penal, aumentando com isso 0s riscos da passagem da tendéncia ao ato criminoso.
A fala seguinte do Procurador de Justica, transcrita abaixo, permite sugerir ainda que o
diagnostico psiquiatrico de “pedofilia” é interpretado por ele, sob a Otica do Direito
Penal, como indicio de uma “tendéncia criminosa” sobre a qual técnicas médico-
terapéuticas (apesar de ndo poderem ser impostas como medidas obrigatérias aqueles
que ainda ndo delinquiram) teriam efeito juridico-penal preventivo especial,
contribuindo para evitar que sujeitos portadores da “parafilia” cometessem crimes
futuros.

Penso que devem existir no mundo incontaveis peddfilos que travam
diuturnamente uma terrivel luta interna para resistir a seus desejos e que,
provavelmente, nunca os traduzirdo em acfes concretas. Creio, igualmente,
que muitos deles buscam servicos profissionais especializados para o
tratamento de sua parafilia. Devem ser apenados legal ou socialmente por dela
sofrerem? E Gbvio que ndo!!! No entanto, se forem eventualmente expostos a
tratamento semelhante (penal ou social) ao dispensado aos que pratiquem os crimes
a que tendem (e apenas tendem), podem, por medo disso, resistir a busca de
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tratamento, o que incrementaria o risco de transformacdo de sua tendéncia
em atos exteriores criminosos (...) (André — Procurador de Justica de Minas
Gerais, email enviado em 15/11/2008)

Thiago Nunes de Oliveira Tavares, presidente da ONG SaferNet, era outro critico
ferrenho a inclusdo da categoria “pedofilia” no projeto de lei e mesmo ao nome da CPI.
Fazendo alusdo a teoria da eugenia que serviu de base ao nazismo, lembrava que a
historia ja havia ensinado os perigos de criminalizar tracos da personalidade, sugerindo
deslocar a atencdo das caracteristicas dos criminosos para as condutas que atentam
contra os direitos humanos de criancas e adolescentes.

Companheir@s,

Algumas questdes para nossa reflexdo: Uma vez diagnosticado um caso de
pedofilia (distirbio) em um sujeito que busca tratamento ele estara sujeito a
condenacao social por um disturbio? E os que abusarem sexualmente de criangas
e alegarem que ndo sdo diagnosticados como pedofilos? Isso ndo geraria ruidos no
processo? O cleptomaniaco pode ser considerado criminoso por natureza? (...) Nao
estariamos com esta mudanga reforcando uma tendéncia perigosa de
criminalizar caracteristicas da personalidade e mesmo tragos genéticos ao
invés de criminalizar as condutas efetivas que atentem aos direitos das
criancgas e adolescentes nas interacgdes sociais? (Thiago Tavares — Presidente da
ONG SaferNet Brasil, email enviado em 14/11/2008)

A Procuradora da Republica Priscila Costa Schreiner, do Ministério Publico Federal
em Sdo Paulo, néo rejeitava propriamente a utilizacdo do termo “pedofilia” no texto
legislativo, mas sim a sua apropriagdo em algum outro sentido que ndo o “técnico-
cientifico”. Ela também destacou a importancia de se prevenir contra criticas de
especialistas (psiquiatras-forenses) e evitar conflitos entre especialidades (Direito e
Psiquiatria) que pudessem gerar polémicas e atrasos desnecessarios a aprovacdo do
projeto de lei:

Queridos,

como muitos ja colocaram, ndo penso que deva ser tipificado o crime (...) de
pedofilia ou feita alusdo no texto de lei a pedofilia ou pedéfilo que néo o seja
no termo técnico-cientifico, ou seja, para caracterizar a doenca ou individuo
acometido da parafilia, que pode vir ou nio a desenvolver seus “sintomas” e
praticar atos, ai, sim, descritos como crime. Penso que devemos expor isto ao
Senador [Magno Malta]. Lembremos que ndo precisamos de oposi¢des ou
discursos de especialistas ou psiquiatras-forenses para nos lembrar o que ja
sabemos e postergar ainda mais a aprovacao do PL. Por fim, se vamos elaborar
um projeto de lei, o termo a ser usado deve ser 0 mais técnico e correto possivel
(Priscila Costa Schreiner — Procuradora da Republica em Séo Paulo, email enviado
em 17/11/2008):

Frente as diversas manifestacdes contra a proposta de incluir a categoria “pedofilia”
na definicdo do tipo penal, o Promotor Carlos José Fortes fez ainda uma Gltima defesa

de seu argumento. O objetivo era ndo apenas reafirmar o seu posicionamento, buscando
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torna-lo mais claro, mas principalmente defender-se das criticas apresentadas pelos
colegas, enfatizando a distin¢do entre incluir o termo no titulo do delito (nomen iuris) e

criminalizar uma parafilia.

Bom dia, amigos!

Vejo que a inclusdo da palavra pedofilia tem sido rejeitada pela maioria dos
colegas e, evidentemente, respeito e, democraticamente, aceito a opinido da
maioria. Apenas pondero que se tem confundido a colocacdo de um “nomen
iuris” com a criminalizacio de uma condicio psicolégica (a parafilia
denominada ‘pedofilia’). N&o se trata disso. Como ndo se trata de condenar o
“pedofilo” (definido como portador da parafilia) simplesmente por sua condigdo
psicolégica ndo exteriorizada, o que seria injusto. O objetivo é definir o crime
para a condenacio do “pedéfilo criminoso”, ou seja, 0 agente que pratica atos
de pedofilia (estupro de criangas, atentado violento ao pudor contra crianga,
pornografia infantil etc.), seja ele peddfilo (na defini¢do da psicologia) ou néo.
Em outras palavras, trata-se de tipificar a conduta de pedofilia (a a¢éo), néo o
portador da parafilia (por este simples fato). Tipifica-se um ato, ndo um fato,
ou seja, define-se um crime que permita a repressdo especifica ao ato de pedofilia,
praticado por quem quer gque seja. (...) Queiramos ou ndo, o termo “crime de
pedofilia” — entendido como a pratica de abuso sexual contra criancas — € de
dominio publico: pela imprensa, pelo povo e até oficialmente (...). A Lei deve
ser a vontade do povo. Para o povo, o crime que combatemos é a pedofilia. (...)
Considero que, para ser melhor entendida e respeitada, a Lei deve conter o
termo “pedofilia”, no sentido acima explicado. Queiramos ou ndo, aceitem o0s
estrangeiros ou nio, estamos trabalhando na “CPI da Pedofilia” porque
buscamos o combate aos atos de pedofilia, sejam eles praticados por
portadores de uma certa parafilia (por sinal denominada pedofilia) ou por
qgualquer pessoa sérdida o suficiente para abusar sexualmente de uma
crianga: qualquer um deles é peddfilo criminoso (Carlos José Fortes — Promotor
de Justica de Minas Gerais, email enviado em 20/11/2008).

Evidentemente, os integrantes do Grupo de Trabalho haviam entendido a proposta
do promotor, mas ndo consideraram tecnicamente apropriado e/ou politicamente
conveniente apropriar-se do nome de uma parafilia (categoria médica) para denominar
um crime (categoria juridica), em funcdo dos ruidos e das reacdes que esse contrabando
terminoldgico e essa sobreposicdo do sentido penal ao psiquiatrico poderia produzir. A
Promotora de Justica do Rio de Janeiro, Ana Lucia Melo, foi a Gnica que respondeu ao
ultimo apelo de Carlos José Fortes, reconhecendo a difusdo do uso do termo no sentido
proposto pelo promotor até mesmo entre os integrantes do Grupo de Trabalho. No
entanto, segundo ela, esse uso informal e tecnicamente incorreto da categoria nao
deveria orientar a formulag@o do projeto de lei: “em que pese nds, técnicos, utilizarmos,
por vezes, a palavra pedofilo de forma errada, ndo devemos redigir um texto técnico de
forma imperfeita deliberadamente”.

Em meio as diversas recusas, a primeira alternativa a proposta do promotor foi
apresentada pelo Delegado de Policia Federal Carlos Eduardo Sobral. O policial
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também ndo descartava a inclusdo do vocabulo “pedofilia” no projeto de alteragdo do
Caodigo Penal, mas entendia que o termo deveria aparecer no texto legal de modo a
preservar o seu sentido original de categoria diagnostica. Sobral sugeria a aplicacdo de
sancdes penais especiais para o criminoso sexual diagnosticado como “pedofilo” por
meio de laudo médico, de modo a evitar o conflito entre os saberes juridico e medico e
ao mesmo tempo produzir uma aliangca estratégica entre os poderes punitivo e
terapéutico, a fim de prevenir com maior eficécia os riscos que esse delinquente oferece
a sociedade. Ou seja, ao invés de criar uma nova definigdo de “pedofilia” como crime, a

sua contraproposta era criar previsdes legais de punigdes para a doenca:

Bom, pelo que entendi, queremos prever alguma puni¢cdo para a “pedofilia”
na Lei. Diante disto, poderiamos prever que uma vez comprovada a Pedofilia
(laudo médico) e a pratica de crimes sexuais contra criancas e adolescentes
(Estupro, Atentado Violento ao Pudor, Pornografia Infantil, etc.), alguma sancéo
seria aplicada ao criminoso em razio desta “doenca”. Assim, sugiro alteracéo
nos requisitos para liberdade provisoria, suspensdo condicional da pena,
livramento condicional e progressdo de regime (necessidade de laudo médico
atestando que o criminoso ndo representa risco a sociedade — “esta curado da
pedofilia”), prever alguns efeitos especificos da condenacgdo (suspensdo do patrio
poder, extingdo de tutela, etc.), propor a aplicagdo de medida de seguranga se em
razio do “grau da doen¢a” for causa de internacio e nio prisdo, e obrigacdo
de tratamento psiquiatrico durante o periodo da prisao (...). Podemos até
mesmo propor um regime especial para pedoéfilos. (Carlos Eduardo Miguel
Sobral — Delegado de Policia Federal, email enviado em 12/11/2008).

A defini¢do do “pedofilo criminoso” como uma figura hibrida que ndo se enquadra
plenamente nem no dominio juridico e nem no da psiquiatria - e que, por isso, deve ser
administrada simultaneamente por ambos — teve maior aceitacdo entre os membros do

Grupo de Trabalho do que a ideia de transformar a “pedofilia” em categoria juridica.

173

Nos termos de Jorge Trindade ', um dos autores do livro “Pedofilia: aspectos

psicolégicos e penais”, citado no Relatorio da CPI da Pedofilia'"*:
A pedofilia, embora contemplada pelos sistemas classificatérios vigentes (CID-10
e DSM-IV), tem sido considerada uma entidade atipica. Nesse sentido, ela ndo
encerraria a condicdo plena de doenca ou perturbagdo mental (...) e, talvez, pudesse

13 O autor tem formacdo e atuagdo mista e interdisciplinar: graduado em Direito e Psicologia, foi
Promotor e Procurador de Justica, fez doutorado em Psicologia, livre-docéncia em Psicologia Juridica e é
presidente da Sociedade Brasileira de Psicologia Juridica. No livro, ele trata dos “aspectos psicolégicos”
da pedofilia, articulando-os a questBes de interesse juridico - como a responsabilidade criminal. O coautor
do livro é o advogado criminal Ricardo Breier, que escreve a parte sobre os “aspectos penais”, analisando
a legislacdo nacional e internacional sobre o tema. A obra é uma referéncia para operadores de direito que
atuam no enfrentamento de crimes sexuais contra criancas e adolescentes e a sua leitura me foi
recomendada por policiais federais e membros do Ministério Publico com os quais tive contato ao longo
da pesquisa.

174 No Relatério Final da CPI da Pedofilia (SENADO FEDERAL, 2010), o livro é citado na pagina 62, no
item 1 (Aspectos médicos, psicologicos e juridicos da pedofilia) do capitulo Il (Panorama Geral do
Problema da Pedofilia).
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ser melhor descrita como uma desordem distintivamente moral. (....) Como
doenca mental, a pedofilia colocaria o sujeito no registro dos inimputéveis; como
perturbacdo mental, o remeteria ao quadro daqueles considerados de
responsabilidade penal diminuida (semi-imputabilidade). (...) Todavia, como
doenga moral, a pedofilia ndo retiraria a responsabilidade do agente, e 0
pedofilo seria considerado inteiramente responsavel por seus atos. Portanto, do
ponto de vista juridico, é plenamente capaz (TRINDADE, 2010, p. 84-85, grifos
meus).

Segundo o autor, existe uma tendéncia universal de considerar pedofilos
imputaveis, ou seja, plenamente capazes de entender o carater licito ou ilicito dos atos
que pratica e de determinar-se de acordo com esse entendimento (TRINDADE, 2010, p.
85). Por isso, o “pedodfilo criminoso” ¢ entendido como alguém que deve ser
responsabilizado por seus crimes, ou seja, que deve ser punido. Ao mesmo tempo,
reconhece-se que 0 aparato punitivo é ineficaz e impotente ou, ao menos, insuficiente
para avaliar sua periculosidade e controlar sua predisposicao intrinseca a reincidéncia, o
que requer um diagndstico médico e a aplicacio de medidas de contengdo
complementares a pena - e nao alternativa a ela, como prevé a legislacdo vigente

C . 17
relativa & aplicacdo de “medida de seguranga™".

E com base nesse entendimento sobre a figura do “pedéfilo criminoso” que a
promotora Ana Lucia Melo, do Ministério Puablico do Rio de Janeiro, apoiou a0 menos
em parte a sugestdo de Sobral, no que se refere a previsao de condigcdes extras para
livramento condicional e outros direitos do preso ou condenado, além da combinacao de
pena de prisdo com tratamento compulsério quando o criminoso sexual for

diagnosticado por laudo médico como “pedofilo”.

N&o me parece que seja impeditivo prever alguns requisitos extras, caso
comprovado por laudo médico que o réu é pedofilo. Estive pensando na
possibilidade de conjugar pena de prisdo com medidas outras que podem
parecer medidas de segurancga. Mas acho que ndo hé impedimento, visto que essa
perversdo ndo tira do criminoso a possibilidade de entender o carater ilicito do
fato e nem de se posicionar de acordo com esse entendimento. Diferentemente

175 No sistema vicariante adotado no Brasil, ndo se pode aplicar & mesma pessoa pelo mesmo fato pena e
medida de seguranca. De acordo com o art. 26 do Codigo Penal (CP,1940), é isento de pena (inimputavel)
0 agente que, por doenga mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da
acdo criminosa, inteiramente incapaz de entender o caréater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo
com esse entendimento. Nesses casos, ao invés de pena, sdo aplicadas medidas de seguranga por tempo
indeterminado, até que seja averiguada a cessacdo de periculosidade por pericia médica. As medidas de
seguranca podem consistir na internacdo em hospital de custodia (ou, a falta, em outro estabelecimento
adequado) ou na imposicdo de tratamento ambulatorial (art. 96 do CP). Nos casos dos semi-imputaveis,
pode aplicar-se tanto redugdo de pena (de um a dois tercos), se o agente, em virtude de perturbacéo
mental ou por desenvolvimento mental incompleto ou retardado, néo era inteiramente capaz de entender
o caréter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento. Necessitando o semi-
imputavel de especial tratamento curativo, outra alternativa é converter a pena em medida de seguranca
(art. 98 do CP).
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do imputavel ou semi-imputéavel que sofre transtorno que interfere diretamente
nessa capacidade de consciéncia. O que acham? Penso que se ndo fizermos algo
nesse sentido, do tratamento do condenado, estaremos potencializando seu
desvio, e logo, logo estara solto e cometendo mais crimes! (Ana Ldcia Melo —
Promotora de Justica do Rio de Janeiro, email enviado em 14/11/2008)

Para Ana Lucia, esse seria um modo de proteger tanto o réu, que de outra forma nao
teria como receber tratamento adequado, quanto futuras vitimas - como argumenta em
outro email enviado ao grupo no mesmo dia, enfatizando assim as duas dimensoes
(positiva e negativa) da teoria juridica da pena como prevencao especial: a correcao do
criminoso e a neutralizacdo de perigos futuros. Mesmo assim, a promotora considera
que o termo “pedofilia” ndo deveria ser incluido na redagdo do projeto de lei,
reservando o monopolio oficial da categoria aos especialistas psi.

Baseando-se em uma fundamentacdo técnico-juridica, o Procurador de Justica
André Ubaldino defende a necessidade e a possibilidade da conjugar a aplicacdo de
pena e de tratamento compulsério para os sujeitos condenados por crimes sexuais contra
criancas e diagnosticados por laudo pericial como “pedoéfilos”. Em seu argumento, o
“pedofilo criminoso” aparece como uma espécie peculiar de semi-imputavel que deve
ser submetido a um regime especifico de sancdo penal (sistema “duplo binario”) de
carater excepcional, em nome da protecdo e da prioridade absoluta do “bem juridico”
tutelado (a “crianca”) e justificado pela particularidade do crime e do criminoso.

No que respeita a adogcdo de tratamento para o pedofilo condenado pela
pratica de crime sexual contra criangas: entendo necessario e possivel fazé-lo.
Quanto a necessidade, parece-me suficiente observar que, consoante temos ouvido
de especialistas, o peddéfilo autor de crime, sem tratamento, voltara a delinquir.
Quanto a possibilidade (é claro que podemos ser acusados de reacionarios,
mas nao nos faltardo argumentos para defesa), lembro que o CPB [Cddigo
Penal Brasileiro], antes da reforma penal de 1984 (..), adotava, em relagédo ao
semi-imputavel, o sistema do duplo, mais comumente denominado “duplo
binario”, que consistia em submeter o agente a duas espécies de sancio penal:
a pena e a medida de seguranca. Basta-nos, pois, tendo em vista a
especificidade do tema e a natureza absoluta da protecdo que deve ser
dispensada a crianca, que restauremos, em termos modernos e bem postos,
uma excecao ao sistema vicariante hoje adotado para os semi-imputaveis em
geral (André Estevdo Ubaldino — Procurador de Justica de Minas Gerais, email
enviado em 14/11/2008).

Apesar de a sugestdo de conjugar duas formas de sancdo - pena de prisdo e
tratamento compulsério — ter sido apoiada por diversos membros do grupo, o
Procurador de Justica André foi o Unico que, ao defendé-la, explicitou que isso
implicaria restaurar o antigo sistema ‘“duplo binario”, submetendo o mesmo individuo
tanto a pena (que visa condenar atos com base na culpabilidade do autor do crime)

quanto a medida de seguranca (que busca conter impulsos de acordo com o grau de
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periculosidade do autor). Desse modo, ele revela como a figura hibrida do “pedofilo
criminoso” articula e tensiona duas técnicas de intervenc¢do (juridico-punitiva e
psiquiatrico-terapéutica) voltadas para duas versdes ocidentais de sujeito: “sujeito de
direitos e deveres” (visdo juridico-racionalista), de um lado, e “sujeito de impulsos ¢
desejos” (visdo psicoldgico-determinista), de outro (CARRARA, 1998)*®.

O debate final travado na lista de discussdo por email mostra como a atencdo do
grupo deslocou-se da controvérsia sobre a inclusdo da categoria “pedofilia” no projeto
de lei para o embate entre posi¢Oes divergentes sobre a possibilidade de conciliar esses
dois modelos de sujeito e de intervencdo aparentemente contraditorios no sistema penal
vicariante adotado no Brasil. Esse segundo confronto foi desencadeado por uma
manifestagdo critica do Delegado de Policia Federal Sténio Santos Sousa frente as
sugestdes de seu colega de instituicdo, Carlos Eduardo Sobral, que foram apropriadas e
reformuladas por outros integrantes do Grupo de Trabalho.

Apesar de considerar inapropriado e paradoxal aplicar pena e tratamento aos
“pedofilos criminosos”, como sugeriram outros integrantes do grupo, o Delegado Sténio
parece compartilhar com seus colegas a valorizagdo do carater de prevencao especial da
pena — em particular, no que se refere a funcdo de neutralizar/conter entes perigosos,
que pode ser percebida com maior clareza quando se passa do efeito de seguranca da
pena privativa de liberdade a “custodia de seguranca”, enquanto “medida de seguranca”
(JAKOBS, 2009, p. 22-23)*"".

Por um lado, Sténio propde aplicar exclusivamente “medida de seguranga” ao
transgressor das leis penais diagnosticado como “pedéfilo” - entendendo, portanto, a
“pedofilia” como um critério de inimputabilidade e ndo como “elemento volitivo”,
como definiu o Promotor de Justica André em email enviado em 14/11/2008, citado
acima. Por outro, sugere a imposicdo de medidas terapéuticas e profilaticas

176 O autor propde essa separacdo ao falar sobre 0 mesmo tipo de ambiguidade trazida por outra figura
hibrida, os “loucos criminosos”, para a pratica judicial. Nos termos de Carrara (1998), “de um lado, ha a
versdo que poderia ser chamada juridico-racionalista e que vé o individuo como sujeito de direitos e
deveres, capaz de adaptar livremente seu comportamento as leis e normas sociais, capaz de escolher
transgredi-las ou respeité-las, capaz, enfim de ser moral e penalmente responsabilizado por suas a¢fes. De
outro lado, ha a versdo que poderia ser denominada psicolégico-determinista, que vé o individuo
(principalmente o individuo alienado) ndo enquanto sujeito, mas enquanto objeto de seus impulsos,
pulsdes, fobias, paixdes e desejos. Nessa Ultima versdo, as estruturas determinantes do comportamento,
estando aquém da consciéncia e da vontade, ndo permitem que o individuo seja moralmente
responsabilizado no sentido do modelo anterior, ndo sendo, portanto, passivel de puni¢do” (Ibid., p. 46-
47).

" Nesse caso, afirma Jakobs, “a perspectiva nio s6 contempla retrospectivamente o fato passado que
deve ser submetido a juizo, mas também se dirige — e sobretudo — para frente, ao futuro, no qual uma
tendéncia a cometer fatos delitivos de consideravel gravidade poderia ter efeitos perigosos para a
generalidade” (JAKBOS, 2009, p. 23).

145



excepcionais aos criminosos ‘“ndo pedofilos” condenados por “abuso sexual contra
criangas”, que seriam impostas durante e além do periodo do cumprimento da pena de
prisdo. Sendo assim, ele reprova o tratamento do “pedofilo” como “criminoso” (ou seja,
como pessoa responsavel por seus atos), mas ndo vé problema em tratar o “criminoso”
como “pedéfilo” (ou seja, como ente perigoso que necessita de medidas especiais de
contencao).

STENIO SANTOS - DELEGADO DE POLICIA FEDERAL (15/11/2008):

Dr. Sobral,

acho que naquela reunido que envolveu também o Dr. Thiago, na ante-sala do
Presidente da CPI, Vossa Exceléncia ja era voto vencido nessa tentativa de tipificar
a “pedofilia”. Tendo certeza de que 0s argumentos contrarios a sua tese sdo
convincentes e justos, pergunto: ainda ha espaco para essa defesa num ambiente
técnico-juridico como o do grupo? Talvez a idéia possa ser defendida para fins de
“marketing”, aproveitando a midia estar centrada (e concentrada) no termo, mas
vale a pena o esforco? Particularmente, acredito que, detectada a doenca,
medida de seguranca no infrator. Ndo concordo com a aplicacdo de pena e
medida de seguranca, uma vez que se trata de um aparente paradoxo. Eu
afirmo que o individuo ndo é responsavel por seus atos e, em seguida, aplico
punicao como se fosse. (...) A minha proposta € detalhar a aplicacdo da medida
de seguranca para o caso especifico do pedofilo que comete delito relacionado
ao abuso de menores e levar a midia e ao meio médico a necessidade de se aplicar
politicas publicas de tratamento voluntario e sigiloso quanto aqueles que
(ainda) ndo cometeram, o que poderia ser incluido como norma programatica no
proprio texto penal. Quanto aqueles que cometem crime de abuso sem
caracterizacao de doenca, aplicagdo pura e simples da sanc¢éo penal. Durante a
prisdo, estariam obrigados a fazer espécie de terapia. E desde a condenacgdo
transitada em julgado poderia ser feita previsdo de espécie de monitoramento
especial durante prazo especifico, “ex vi” do que ¢é feito nos EUA, onde 0s
predadores podem ser localizados em seus enderegos, por meio de pesquisa no
sitio do Departamento de Justica dos EUA na Internet.

CARLOS EDUARDO SOBRAL - DELEGADO DE POLICIA FEDERAL
(16/11/2008):

Meu grande amigo Stenio,

No6s temos um problema: como tratar o abuso sexual praticado por um
pedofilo:

1) da mesma forma que o abuso praticado por alguém “nao pedofilo”;

2) como um doente que necessita de tratamento em hospital psiquiatrico;

3) como um criminoso que deve sofrer pena privativa de liberdade, com
tratamento psiquiatrico coercitivo e condicionante de beneficios.

O problema esta posto, agora resta-nos encontrar as melhores solugdes.

ANDRE ESTEVAO UBALDINO - PROCURADOR DE JUSTICA DE
MINAS GERAIS (15/11/2008):

Prezados,

Penso que, em relacdo aos que sofram da parafilia, somente ha (enquanto por
eles ndo houver pratica de qualquer fato tipico) uma solugdo, apenas: obrigar
0s servicos de saude a fornecer tais servigos (a quem voluntariamente 0s
procure). Diferente solucdo pode ser adotada, insisto, entre os que sofram (ou
nao) da parafilia e pratiqguem condutas tipicas (...). Nessa hipétese, quatro séo,
a meu aviso, as situacfes que podem ocorrer:
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a) Individuo que, acometido da parafilia seja inteiramente incapaz de
compreender o carater ilicito do fato, ou comportar-se segundo esse
entendimento;

b) Individuo que, acometido da parafilia, tenha diminuida sua capacidade de
entendimento e determinacao;

¢) Individuo que, acometido da parafilia, ndo tenha, porém, qualquer afetacéo
de sua capacidade de entendimento e determinacéo;

d) Individuo ndo acometido da parafilia, mas que pratique violéncia sexual.

Tais, de fato, as hipdteses possiveis, ndo oferecem a primeira e a Gltima qualquer
espaco para controvérsia (medida de seguranca, para a alternativa “a”; pena,
para a alternativa “d”), podendo haver alguma divergéncia, isto sim, na “b” ¢
“c”. Para as hipdteses mencionadas nas alineas “b” e “c” (parafilia com
diminuicdo de capacidade, ou sem ela, respectivamente), minha sugestdo é de
gue lhes seja associada pena acompanhada de tratamento compulsério (que
ndo € outra sendo a medida de seguranca a que fiz referéncia em email anterior)
(...). Finalmente, proponho que (..) o livramento condicional seja
condicionado a constatacdo de condicOes pessoais que facam presumir que o
agente ndo voltara a delinquir, que penso deva também ser condicéo para a
progressao de regime.

STENIO SANTOS - DELEGADO DE POLICIA FEDERAL (17/11/2008):
Meu estimado amigo Sobral,

(...) penso que o peddfilo deve ser tratado como pedofilo. O criminoso como
criminoso e aquele que apresenta graus de manifestagdo de pedofilia na acio
criminosa, que responda pelo crime e receba o tratamento necessario ao grau
de sua parafilia. De todo modo, penso que todo criminoso abusador deve passar
por aconselhamento, monitoramento e obrigacgdes especificas de modo a néo
vir a repetir a conduta que tanto se rejeita.

PRISCILA SCHREINER - PROCURADORA DA REPUBLICA EM SAO
PAULO (17/11/2008):

a) quanto ao peddfilo que ndo comete crime, ndo vejo como poder submeté-lo
compulsoriamente a qualquer tratamento, a ndo ser que seja por vontade
propria do individuo (...), sob pena de violagdo de principios fundamentais de
direito, quando, praticamente, (...) se estaria condenado um individuo ndo antes
do tréansito em julgado de sentenca condenatdria, mas antes da préatica de
crime. (...)

b) diferente a situacdo do pedofilo que comete crime, se caracterizado que a
pessoa que praticou o crime (...) é acometida da doenca e 0 era no momento de
sua prdatica, tal constatado em laudo médico-psicol6gico — para ndo me alongar,
achei perfeita a solugdo dada pelo André (email do dia 15/11)

c) seria util se pudéssemos ter um banco de dados com as pessoas nao apenas
condenadas, mas que fossem denunciadas por tais crimes, de acesso facil que
ficasse a nossa disposicdo, com fotos e todas as caracteristicas possiveis,
inclusive preferéncias sexuais (bebés, criangas, meninos, meninas).

ANDRE ESTEVAO UBALDINO — PROCURADOR DE JUSTICA DE
MINAS GERAIS (21/11/2008):

Comparieros,

(...) todos os argumentos a favor e contra 0 emprego da expressao [pedofilia] j&
foram lancados. (...). Penso que cada um de nos ja se acha seguro do que lhe parece
a solucdo mais adequada. Proponho, pois, sem mais perda de tempo, que
passemos a votacdo, deliberando por maioria como deve ser o projeto. A
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pergunta seria: “o projeto deve, no tipo penal ou em seu nomen iuris, fazer
alusio a expressao pedofilia?”

A decisdo da votacdo, como ja se sabe, foi pela ndo inclusdo do vocabulo
“pedofilia” no Projeto de Lei do Senado n°® 177 de 2009, contrariando a proposta do
Promotor de Justica Carlos José Fortes e a vontade do Senador Magno Malta - que, para
ndo perder aliados tdo importantes para a CPI da Pedofilia como os integrantes do
Grupo de Trabalho, resolveu acatar a versao final do projeto democraticamente definida
por eles. No entanto, a controvérsia inicial em torno dos significados e das utilizaces
possiveis da categoria “pedofilia” pouco a pouco deu lugar a um novo debate sobre
quais seriam as medidas apropriadas de intervengao sobre o “peddfilo criminoso™*™®,
figura ambigua situada na fronteira ou, mais precisamente, no orificio entre dois
campos: o Direito e a Psiquiatria.

Como afirma Carrara (1998, p. 18), para serem considerados culpados, 0s
criminosos ndo podem ser considerados alienados irresponsaveis, pois estes ndo podem
ser geridos a partir de um modelo juridico-punitivo, mas, sim, psiquiatrico-terapéutico.
Assim, as nogdes de “perversdo” e de “periculosidade” mais do que a de “loucura” ou
de “doenga” parecem mais apropriadas para conciliar esses dois modelos e para
compreender o modo pelo qual o personagem social do “pedéfilo criminoso” ¢é
fabricado ao longo dos discursos juridicos e politicos contemporaneos.

Ao associar uma nocgao técnico-juridica (crime) a um termo técnico-cientifico
(pedofilia) que é, segundo a maioria dos membros do Grupo de trabalho da CPI,
monopolio do saber médico-psiquiatrico (classificacdo diagnostica), porém passivel de

ser decodificado em uma linguagem juridico-penal (periculosidade ou tendéncia

178 \ale destacar que a CPI da Pedofilia n&o apoiou em nenhum momento o projeto de lei de autoria do
Senador Gerson Camata (PLS 552/2007) — arquivado no inicio de 2011 - que sugeria a ‘“castragdo
quimica” para o criminoso sexual diagnosticado como “pedoéfilo”, tratamento adotado em paises como
Estados Unidos e Canada. De acordo com o projeto, a medida terapéutica seria opcional, mas teria como
contrapartida para aqueles que se submetessem a ela um beneficio de reducdo de um terco da pena. A
equipe do grupo de trabalho da comissdo assim como o0s assessores de assuntos legislativos do Ministério
da Justica com quem conversei consideravam a proposta “inconstitucional” por violar o principio da
“dignidade humana”. Ja o Senador Magno Malta repetidas vezes afirmava que “castragdo” ndo adiantaria
porque o problema do “pedofilo” ndo estava nos testiculos, mas na cabega. A repdrter da revista do
Tribunal Regional Federal, que entrou junto comigo no gabinete do presidente da CPI para entrevista-lo,
perguntou se ele era a favor da “castragdo quimica”, ao que o senador respondeu: “N&o sou a favor. (...)
Castracao é redutor de apetite. Um gordo sabe muito bem que depois do regime o apetite volta
pior, fica mais obeso. Quem vai aplicar esse redutor de apetite? O SUS? Os proprios funcionarios vao ter
aversdo ao peddfilo. O peddfilo que tem dinheiro vai até a farmécia e se admitir como peddfilo? Ou é s6
na cadeia que vai tomar? Eu ndo consigo entender, por isso ndo sou a favor, acho bobagem” (grifos
meus). Segundo um informante, a ndo adesdo da CPI da Pedofilia ao PLS 552/2007 ensejou o
afastamento do Senador Marcelo Crivella, que era membro da CPI e relator desse projeto na Comisséo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).
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criminosa), essa figura hibrida serve de suporte para a captura do saber médico pelo
poder punitivo. Dito de outro modo, ao invés de criar um tipo penal “pedofilia” que
colocaria em conflito o saber-poder cientifico e o juridico, 0 Grupo de Trabalho optou
por estabelecer uma alianga entre esses dois dominios e garantir a incorporacdo de
procedimentos diagndsticos e terapéuticos por estratégias penais, com o intuito de
produzir uma profilaxia da deliquéncia.

Dentre as medidas formuladas com a finalidade de contencdo desses criminosos
perigosos que foram formalmente apresentadas pela CPI1 da Pedofilia, destaca-se o PLS
n° 233 de 2009'°. Esse projeto foi elaborado com o intuito de
prevenir a reincidéncia, tendo como base o pressuposto de que “os criminoso sexuais
sdo comumente criminosos por tendéncia” - conforme sugerido ao longo do debate
acima e explicitado pelo Promotor de Justica André na 392 reunido da CPI da Pedofilia,
em 7 de maio de 2009 (SENADO FEDERAL, 2010, p. 498). O contetdo dessa
proposicdo legislativa, que ainda estd em tramitacdo no Congresso Nacional, consiste
em restaurar a obrigatoriedade de exame criminolédgico (que foi suprimida pela Lei
10.792 de 2003)'*° como exigéncia para o livriamento condicional de autores de
qualquer crime contra a liberdade sexual — o que revela como a figura monstruosa do
“pedofilo criminoso” pode ser utilizada para justificar a implementagdo de medidas
cujos efeitos extrapolam o seu alvo original.

O PLS n° 233 de 2009 condiciona ainda o livramento condicional do autor de
crimes contra liberdade sexual ao cumprimento de algumas condi¢des: comparecimento
ao tratamento psicoldgico ou psiquiatrico indicado no exame criminoldgico, submissédo
a monitoramento eletrénico, comunicacdo prévia ao juizo em caso de mudanca de
enderecgo, proibigdo de frequentar determinados lugares e de ausentar-se da comarca
sem autorizacdo do juiz. De acordo com 0 projeto, caso 0 autor descumprisse alguma

dessas medidas, o beneficio seria revogado.

179 Essa proposta legislativa ganhou forca e dramaticidade na CPI da Pedofilia no inicio de 2010, com o
“caso do pedofilo de Luziania” (GO), mencionado na introdugdo desta segunda parte da tese: um pedreiro
que violentou e assassinou seis garotos, enquanto cumpria pena por outro crime sexual contra criancas em
regime semiaberto, em razdo do beneficio de progressao da pena.

% De acordo com o Relatorio da CPI da Pedofilia, “a referida lei passou a exigir tdo somente a
ostentagdo de ‘bom comportamento carcerario’, comprovado pelo diretor do estabelecimento.
Diferentemente, entendemos que a realizacdo de exame criminolégico mais acurado (....) constitui
ferramenta indispensavel para garantir a individualizacdo da pena e a seguranca da sociedade. (...)
Referimo-nos, obviamente, ao exame criminologico realizado pela Comissao Técnica de Classificacao,
composta pelo diretor do presidio, por 2 chefes de servico, 1 psiquiatra, 1 psicologo e 1 assistente social,
nos termos do art. 7° da Lei de Execugo Penal” (SENADO FEDERAL, 2010, p. 1060-1061).
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Para designar esse tratamento punitivo discriminatorio conferido ao autor de
determinados delitos com o intuito de neutralizar perigos futuros é que Jakobs (2009)
criou a expressdo “Direito Penal do Inimigo”. Ele sugere denominar como inimigo 0s
delinquentes que ndo oferecem garantia cognitiva basica para o tratamento penal como
pessoa titular de direitos e deveres e que por isso sdo entendidos somente como entes
perigosos. Frente aos inimigos, o Direito Penal responde ndo com a aplicacdo de uma
pena (no sentido retributivo da sangdo penal enquanto compensacao pela transgressao
da ordem juridica), mas com medidas de contengdo de perigos.

Alternativamente a definicdo sugerida por Jakobs (2009), proponho que as
estratégias de combate criminal ao inimigo procuram garantir, em nome da prevencgédo
de males futuros, a vinganca ou a retribuicdo do mal causado & sociedade. Se a
justaposicéo dessas duas func@es juridicas da pena esta presente, em alguma medida, em
qualquer resposta criminal, como o préprio autor reconhece®; frente a certos tipos de
criminalidade elas se articulam de maneira inédita em uma relacdo de equilibrio e de
unido de forcas particularmente eficaz.

Essa composicdo harmonica entre as funcdes de retribuicdo e de prevencédo da
sancdo penal ocorre porque a nogdo de inimigo - atualizada na CPI da Pedofilia na
figura do “pedodfilo criminoso™® - opera um deslocamento e uma reconciliagdo das
noc¢oes juridico-racionalista e psicologico-determinista de pessoa, que idealmente ndo se
misturam no sistema penal vicariante adotado no Brasil. Em outras palavras, a condi¢ao
peculiar que define este inimigo possibilita aos agentes do poder punitivo defenderem e
legitimarem a rotinizacdo de um tratamento penal excepcional a determinados
criminosos pelo fato de eles serem compreendidos, a0 mesmo tempo, como sujeitos
responsaveis por seus atos — o que os distingue dos inimputaveis - e como sujeitos de
impulsos e desejos - 0 que os diferencia da figura do criminoso comum.

Essa segunda caracteristica ndo deve ser confundida com o critério volitivo
(reducéo da capacidade de autodeterminacdo), que constitui um dos fundamentos para a
inimputabilidade. Compreender a disposi¢do criminosa como “incapacidade” de
autocontrole significaria supor um confronto interno ao sujeito no qual a sua vontade

racional e sua disposicdo moral de né&o delinquir sdo dominadas por um impulso

181 Segundo Jakobs (2010), o “Direito Penal do cidaddo” e o “Direito Penal do inimigo” dificilmente
aparecem na realidade de modo puro, sendo definidos pelo autor como tipos ideais que se contrapdem.
“N&o se trata de contrapor duas esferas isoladas do Direito Penal, mas de descrever dois polos de um sd
mundo ou de mostrar duas tendéncias opostas em um so contexto juridico-penal” (Ibid, p. 21).

182 Jakobs constréi a nogao de inimigo principalmente a partir da figura do “terrorista”, mas também faz
referéncia aos “criminoso sexuais” (cf. JAKOBS, 2009, p. 34).
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criminoso (como no caso do cleptomaniaco®®

). A figura monstruosa do “pedofilo
criminoso” que permeia a imaginagdo popular, discursos politicos e praticas legislativas
é caracterizada ndo como um sujeito marcado por um conflito moral interno'®*, mas
como um perverso que planeja racionalmente e executa friamente crimes que, por sua
vez, sao entendidos como manifestacbes de uma personalidade perigosa que néo

reconhece qualquer limite para a satisfacdo de seus desejos e impulsos permanentes.

83 No DSM-IV-TR, a Cleptomania é classificada como “transtorno do controle dos impulsos”
caracterizado por um fracasso recorrente em resistir a impulsos de roubar objetos desnecessarios para o
uso pessoal ou destituidos de valor monetéario. Segundo o manual, os individuos com cleptomania tém
consciéncia de que o ato é errado e sem sentido e, embora evitem furtar na iminéncia de uma provavel
detencdo, ndo costumam planejar seus furtos de antemdo nem levam plenamente em conta as chances de
serem presos. Ainda de acordo com 0 DSM-IV-TR, o cleptomaniaco com frequéncia se sente deprimido
ou culpado quanto aos furtos (DSM-1V-TR, 2002, p. 627).

184 Conforme preceitua Trindade (2010, p. 44), “em regra, pedofilos nio sentem remorso nem culpa pela
pratica de seus atos”. Como foi mencionado, esse autor ¢ uma referéncia importante para as autoridades
publicas junto as quais a pesquisa foi realizada e seu livro € citado inclusive no relatério da CPI da
Pedofilia.
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Capitulo 5

O combate a pedofilia na internet

Vamos ouvir os donos da agdo, que é o Ministério Publico. N6s ndo temos
nenhuma intencdo de inventar a roda, sair do zero de investigacdo. Nao. A CPI
tem poder de Policia e poder de Justica, nds seremos um instrumento de quem é
dono da investigagdo (...). Em seguida ouviremos a Policia Federal, que € uma
das melhores do mundo em crime cibernético, mas que lhe faltam os instrumentos
(...). Existem ONGs especializadas, eu acabei de ver uma ONG, agora, que minha
Assessoria tinha me passado e também uma jornalista me passou, uma ONG bem
situada, perfeitamente antenada, com gente qualificada (...). SaferNet, essa é uma
ONG que nés precisamos ouvir (Senador Magno Malta, 1% reunido da CPI da
Pedofilia, 25/03/08, em seu primeiro discurso ao assumir a presidéncia da
Comisséo).

Instalada com o objetivo de combater “crimes de pedofilia na internet”, a Comissao
Parlamentar de Inquérito convidou autoridades publicas e entidades com experiéncia na
area para assessora-la. O objetivo era realizar o diagnodstico do problema da “pedofilia
na internet”, detectar os obstaculos que os oOrgdos de persecucdo penal enfrentavam
nessa area e, principalmente, identificar e criar instrumentos para supera-los. Os
delegados de Policia Federal que coordenaram a Operacao Carrossel foram os primeiros
a serem ouvidos pelos senadores. Em seguida foi a vez do especialista em Direito da
Informatica Thiago Tavares, Diretor-Presidente da ONG SaferNet Brasil, compartilhar
seus dados, sua expertise e suas sugestdes para 0 aprimoramento do combate ao crime.

Uma vez identificados o principal l6cus do problema, o Orkut, e 0s atores
envolvidos em uma batalha pré-existente com a Google (empresa de internet
responsavel por essa rede social), no dia 8 de abril de 2008 houve uma audiéncia
publica que serviu de palco para a primeira acareacdo do Diretor-Presidente da Google
Brasil, Alexandre Hohagen, com o Procurador da Republica Sérgio Suiama, membro do
Grupo de Combate aos Crimes Cibernéticos do MPF-SP, os Delegados de Policia
Federal e o Diretor-Presidente da ONG SaferNet Brasil.

Ao longo desse processo foram estabelecidas as duas principais metas que
orientariam a atuagdo da CPI no que diz respeito a formulagdo de um “pacote
antipedofilia” (como denominou Magno Malta). A primeira era superar as lacunas

legislativas referentes a0 combate a “pornografia infantil”, com destaque a tipificacdo
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da “posse” desse material, que até entdo ndo era criminalizada no Brasil'®. A segunda
era regulamentar as atividades dos provedores de servicos e de acesso a internet. Nos
termos de Thiago Tavares, presidente da ONG SaferNet e um dos principais
empreendedores morais'®® da cruzada contra a “pornografia infantil na internet” no
Brasil:

Em 2006 foi feito um estudo internacional que contou com a participacédo de 46
paises e de instituicGes como a Interpol e muitas embaixadas e representacfes
diplomaticas que procurou mapear as principais lacunas existentes na legislacéo
desses paises, no que se refere a pornografia infantil na Internet, e o Brasil ndo
preenche os chamados cinco requisitos basicos em termos legislativos para a
repressdo desse crime. Dos cinco requisitos basicos o Brasil sé preenche dois, que
é ter uma legislacdo especifica, embora repleta de lacunas, que criminaliza a
distribuicdo da pornografia infantil e também a previséo do uso do computador
para a distribuicdo desses contetdos. Os outros trés: ndo hd uma definicdo na
legislacdo brasileira do que vem a ser pornografia infantil, ou seja, qual é o
conceito juridico de pornografia infantil, inexiste. A posse, a simples posse, a
posse intencional ndo esta criminalizada e também ndo ha nenhuma lei em vigor
no Brasil que regulamente a atividade dos provedores de acesso e de servigos a
rede Internet e, portanto, ndo h& obrigacdo legal para que essas empresas
informem ao Ministério Publico ou a Policia Federal os casos de pornografia
infantil reportados pelos seus usuarios. (5% reunido da CPl da Pedofilia,
02/04/2008. Grifos meus)

Neste capitulo, apresento os argumentos que levaram a aprovacao da Lei n° 11.829
de 2008, cujo objetivo era justamente preencher as lacunas legislativas identificadas,
alcangando assim todas as etapas do chamado “ciclo da pornografia infantil”, desde a
producdo até a sua comercializacdo, divulgacdo, posse e armazenamento (SENADO
FEDERAL, 2010, p. 204). Em seguida, mostro como a CPI da Pedofilia serviu de palco
e de mediadora para a resolucdo do conflito entre as autoridades publicas brasileiras, a
ONG SaferNet e a empresa Google, responsavel pela administracdo do Orkut, servico
ao qual se referia, a época, 90% das denuncias recebidas pela SaferNet Brasil.

Vale destacar que os resultados bem sucedidos nessas duas frentes de atuagdo
renderam a CPI da Pedofilia e aos seus integrantes visibilidade e reconhecimento em

eventos internacionais: o ja referido 3° Congresso Mundial de Enfrentamento da

185 A SaferNet realizou um mapeamento, o qual foi apresentado & CPI da Pedofilia, de todos os projetos
de lei relativos a “pornografia infantil” que tramitavam na Camara dos Deputados e no Senado Federal
até o inicio de 2008. Identificaram ao todo 53 projetos, que remontavam a 1995, inicio da internet
comercial no Brasil. Certos projetos haviam sido arquivados com a mudanca de legislatura e outros novos
foram propostos, sendo que alguns incluiam a criminalizagdo da “posse”. Mas, segundo o estudo da
ONG, nenhum desses projetos isoladamente preenchia todas as lacunas existentes na legislacdo brasileira
nessa area, de modo que seria necessario um esforco legislativo no sentido de reunir todas essas
proposicOes e oferecer um substitutivo, o que foi feito na CPI da Pedofilia, com a apresentacdo do PLS
250 de 2008.

18 Figuras fundamentais no processo social de definicio dos “desvios” e “desviantes”, os
empreendedores ou cruzados morais sdo aqueles que, muitas vezes motivados por valores humanitarios,
assumem para si a missdo de criar regras para eliminar o mal da sociedade (BECKER S., 1973).
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Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes e o 3° Forum de Governanca da Internet
(IGF)'®", ambos realizados no final de 2008. E possivel notar ainda que, ao tomar a
“pedofilia na internet” como alvo principal de sua atuacdo, essa comissdao pode também
ser observada e analisada a partir de outro universo de discussdo politica menos
unanime do que o tema da “violéncia sexual infanto-juvenil”’, que é a questdo da
regulacao da internet para o “combate aos cibercrimes”.

Apesar de este ndo ser o foco deste trabalho, é importante ter em mente que Varios
atores da CPI e diversas questdes trazidas durante a negociagdo com as empresas de
internet inserem-se também nessa outra arena politica. Nao por acaso, entre 0s membros
titulares da comisséo, estava o Senador Eduardo Azeredo, relator de uma proposta
legislativa sobre “cibercrimes” que tramitava no Congresso Nacional desde muito antes
da criacdo da CPI da Pedofilia e foi aprovada no Senado em 2008, Junto com os
policiais federais que palestraram nas primeiras reunies da CPI, o parlamentar defendia
que o Brasil adotasse um modelo regulatério da internet baseado na Convencdo de
Cibercrimes do Conselho da Europa (Budapeste, 2001). Essa sugestdo foi incorporada
ao capitulo de “recomendagdes e providéncias” do Relatdrio Final da CPI da Pedofilia
(SENADO FEDERAL, 2010, p. 1663-1664).

Como sugere Kee (2011, p. 6-7), coordenadora e editora do relatério da pesquisa
exploratéria internacional Erotics: sex, right and the internet, maltiplos interesses e
discursos entrecruzam-se nos debates relativos a regulacdo da internet, envolvendo
questdes como soberania estatal, seguranca nacional, interesses comerciais, moralidade
publica e liberdades civis. Ainda segundo a autora, € comum que as reivindica¢fes que
defendem medidas regulatorias mobilizem medos e perigos em torno de atividades e
conteudos sexuais entendidos como “danosos para as criangas” (KEE, 2011, p. 7).

Essa estratégia pdde ser verificada no Congresso Nacional, como revela o estudo de
caso brasileiro da pesquisa Erotics (CORREA et al., 2010; CORREA, MARIA et al.,

2011). A analise mostra como o “panico moral” da “pedofilia” exerceu uma forca

187 Evento realizado pela Organizagdo das Nacées Unidas (ONU) entre os dias 3 e 6 de dezembro de
2008, em Hyderabad, na india.

188 A proposta continua em tramitacdo na Camara dos Deputados e sua votacdo foi temporariamente
suspensa para a elaboragdo do chamado “Marco Civil da Internet”. Sobre as discussdes em torno da
chamada “Lei Azeredo” - que ficou conhecida também como “Al-5 Digital” entre os criticos ligados aos
movimentos ciberativistas (Software Livre e/ou Cultura Digital) - e sobre o deslocamento desse debate
legislativo do enfoque criminal aos direitos civis através do chamado “Marco Civil da Internet”, ver
Corréa et al (2010; 2011). Vale destacar que Thiago Tavares e demais integrantes da SaferNet, também
ligados ao movimento Software Livre, estavam entre os principais criticos da chamada “Lei Azeredo”, o
que fez com que este projeto ndo fosse incorporado ou apoiado pela CPI da Pedofilia.
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agenciadora fundamental na aprovacao da chamada “Lei Azeredo” no Senado Federal,
apesar do projeto atender também (ou principalmente) ao interesse de outros grupos,
como bancos e industria fonogréafica, preocupados com os prejuizos derivados das
“fraudes financeiras” e da “pirataria musical”, respectivamente. A partir dessa
perspectiva € possivel situar a CPI da Pedofilia em relacdo a uma estratégia politica
mais ampla de articulacédo entre dois focos de ameaca e alvos de regulacdo: a internet e
a sexualidade.

Antes de analisar o processo que levou a alteracdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e ao acordo com a Google e com outras empresas de internet e de
telecomunicacgdes, € importante explicitar as principais dificuldades do combate aos
“crimes de pedofilia na internet”, apresentadas no inicio dos trabalhos da CPI da
Pedofilia. Um primeiro aspecto que deve ser destacado é o carater desterritorializado e
transnacional do delito cometido por meio da internet, o que impde novos desafios a
atividade de persecucgéo penal, como o “conflito de jurisdigdo”.

Vale notar que a nogdo de ‘“transnacionalidade” ¢ usualmente utilizada para
enfatizar, como sugere Schiller (2007), “a interconexdo em curso ou o fluxo de pessoas,
ideias, objetos e capital através das fronteiras de Estados-nacdes™*®°. O problema dessa
definicdo é que ela assume a fronteira do Estado-nacdo como fixa e pré-dada (e no
campo dos crimes cibernéticos esta é objeto de disputa) e também néo da conta do fluxo
de dados imateriais (que ndo podem propriamente ser incluidos na nogdo de “ideias”
mencionada pela autora) que circulam através da internet. Sendo assim, proponho
compreender o carater transnacional do crime cibernético como resultado das tentativas
de controlar uma acdo que conecta pessoas e suportes tecnoldgicos territorialmente
dispersos e produz efeitos legais em diferentes ordens de regulagdo nacionais, como
ressaltou Thiago Tavares, presidente da ONG SaferNet, em sua primeira exposi¢ao
publica na CPI da Pedofilia:

Todos sabemos que a Internet ndo segue, [ndo] obedece as fronteiras politicas de
divisdo dos Estados. E as leis ttm uma abrangéncia dentro dessas fronteiras,
dentro do principio da territorialidade. E ha uma dificuldade em se definir
jurisdicdo e legislacao aplicavel quando se trata de fendbmenos, essencialmente
transnacionais. E o crime cibernético, na sua esséncia, € um crime transnacional,
seja porque é possivel existir um usuario em um pais A praticando um crime
contra um cidaddo em um pais B usando uma infraestrutura tecnoldgica situada
em um pais C, seja porque o crime praticado em um pais A causa efeitos em
diversos outros paises, uma vez que o0 conteddo estiq disponivel e acessivel
publicamente para qualquer um.

18 Tradugéo minha. No original: “the ongoing interconnection or flow of people, ideas, objects, and
capital across the borders of nation-states”.
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A questdo que se coloca, portanto, €: como regular um fenbmeno transnacional e
desterritorializado se os sistemas legais s&o ancorados na ideia de Estado nacional e,
portanto, a um territério? Neste trabalho interessa menos discutir as solu¢Bes para 0s
problemas “nativos” do que analisar como esses entraves sao produzidos e o que
permitem pensar. Nesse sentido €& possivel perceber que essas dificuldades no
enfrentamento dos “crimes cibernéticos’”, em geral, e da “pornografia infantil na
internet”, em particular, podem ser pensadas como um dos “efeitos praticos da ideia de
Estado”, nos termos de Mitchell (1999). Ou seja, tais dificuldades derivam, em parte, da
crenca na ideia de Estado nacional como Unica comunidade politica capacitada para
permitir ou conceder autorizacdo para o uso legitimo da coacdo fisica (WEBER, 1983,
p. 663) e, por outro lado, explicitam a natureza artificial e fluida de suas fronteiras.

Como alerta Tilly (1984, p. 23), ndo temos como garantir a priori na anélise que as
fronteiras do Estado nacional ou comunidade local marcam os limites de redes
interpessoais, crencas compartilhadas, obrigacdes mdtuas, sistemas de producdo ou
qualquer outro componente presumido no conceito de “sociedade”. Nas discussoes e,
principalmente, nas praticas policiais e nos acordos estabelecidos na CPI da Pedofilia
relacionados ao enfrentamento criminal da “pornografia infantil na internet”, ¢ possivel
perceber que ndo apenas a atividade criminosa, mas também as estratégias de repressao
criminal atravessam e desestabilizam permanentemente essas fronteiras®. Sugiro,
portanto, que a tentativa de estabelecer e fixar novos critérios e limites para a atuacdo
das autoridades policiais e judiciais nacionais frente a um fenémeno tdo
desterritorializado acaba por deslocar a propria no¢ao de “territério” que serve de base
para 0 exercicio da soberania politica estatal, tornando-a mais fluida e dindmica de
modo a tornar possivel administrar os novos “espagos virtuais” nos quaiS 0S crimes
acontecem.

Outro aspecto que dificulta o processo de responsabilizacdo dos ‘“criminosos

cibernéticos” é a natureza imaterial e o cardter dindmico dos conteudos ilicitos

190 A “pornografia infantil na internet”, em particular, e os “crimes cibernéticos”, em geral, ndo sdo,
evidentemente, as Unicas atividades criminosas a atravessarem fronteiras nacionais. Entre outros “crimes
transnacionais” destacam-se os varios tipos de “trafico internacional” - de pessoas, de drogas, de érgaos,
de armas etc. E importante salientar, portanto, a especificidade dos crimes praticados no “ciberespago”
em relagdo a outros crimes transnacionais, que € o seu carater particularmente desterritorializado. Ou
seja: uma vez que a internet conecta pessoas e maquinas situadas em diferentes territdrios nacionais e que
uma imagem ou uma informacdo publicada na web pode ser acessada de qualquer lugar do mundo, a
conduta ilicita tem efeitos em varios paises ao mesmo tempo sem que 0 autor, o0 objeto e/ou a vitima do
crime tenham que cruzar fronteiras fisicas.
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disponiveis na rede, o que dificulta a obtencdo das provas necessarias para instruir o
processo criminal, fortemente apoiado na ideia de “materialidade”. “Hoje um site que
estd na internet, amanhd ja est4 fora do ar e as provas de um eventual crime que
estivesse sendo veiculado nesse site se perdem”, afirma um perito da Policia Federal
durante a 3? reunido da CPI da Pedofilia. Destacam-se ainda os desafios relacionados ao
anonimato dos usuarios, possibilitado na maior parte dos servi¢os disponiveis na
internet, o que dificulta a identificacdo do autor do crime, e a morosidade da Justica
frente & volatilidade dos crimes cibernéticos.

Dai, portanto, a importancia do envolvimento dos provedores no combate aos
“crimes cibernéticos”, pois somente eles podem controlar determinadas informagdes
essenciais para a constituicdo dos elementos probatorios referentes & materialidade e a
autoria do crime, como 0s registros de conexdes e de dados armazenados em seus
servidores. As principais solucdes para esses entraves apontadas pelos membros do
Grupo de Trabalho da CPI da Pedofilia seriam, de um lado, a criacdo de estratégias mais

4geis e desburocratizadas de cooperacéo internacional*™

e, de outro, a constituicdo de
uma legislacdo nacional que regulamentasse as obrigacdes dos provedores frente as
demandas das autoridades publicas brasileiras no caso de investigagdes de “crimes
cibernéticos” praticados por usuarios situados no Brasil ou quando a empresa
fornecedora de servigos ou de acesso a internet possuir filial em territério nacional.

Nos termos do Chefe da Unidade de Repressdo a Crimes Cibernéticos (URCC) da
Policia Federal, Delegado Sobral, “as empresas que trabalham na internet defendem
muito a autorregulamentacao, (...), s6 que nos, ligados ao Direito, entendemos que é
muito mais forte se a sociedade vier ao Parlamento para decidir como € que elas devem
atuar”. No entanto, a regulamentacdo dos provedores estabelecida na CPI da Pedofilia
ndo se deu pela via legislativa, mas pela assinatura de termos de ajustamento de conduta
(TAC) e de mitua cooperacdo entre empresas privadas e 6rgios de persecucéo penal'®?,

como veremaos.

9L Af entrariam, por exemplo, argumentos em defesa do maior intercAmbio entre as policias e da
importancia dos “canais de denuncia” (hotline) e, especialmente, da ONG SaferNet, uma vez que ela ¢
ligada a uma rede internacional de canais de dentncia (INHOPE) que trocam diretamente informacGes
sobre dendncias recebidas referentes a usuarios e sites situados e hospedados em outros paises.

192 A CPI da Pedofilia chegou a apresentar um projeto de lei (PLS 494 de 2008) que busca disciplinar a
guarda e a transferéncia de dados de conexdo e cadastrais dos usuarios de sistemas de comunicagao
telematica, delimitando formas e prazos para que provedores de acesso e de Servigos armazenem essas
informagdes e as disponibilizem para as autoridades publicas. No entanto, esse projeto formulado na CPI
da Pedofilia é restrito as investigacOes de crimes cibernéticos contra criancas e adolescentes. Por tratar de
uma matéria muito especifica, esse projeto nao foi considerado prioritario nos processos de tramitagdo do
Congresso Nacional, pois, segundo assessores de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica com

157



No que se refere as lacunas legislativas apontadas, o principal problema, como foi
mencionado, dizia respeito a ndo criminalizagdo da “posse” de material pornografico
infantil. Essa “atipicidade” era, segundo os especialistas que assessoravam a CPI da
Pedofilia, a maior causa de impunidade de “peddfilos” identificados pelas operagdes da
Policia Federal. Devido ao fato de que a “posse” até entdo nao constituia crime na
legislacdo brasileira, os policiais ndo podiam executar, durante as operagdes, “prisdes
em flagrante”, mas tdo somente “busca e apreensao” de computadores ¢ midias — 0 que
era visto por todos os integrantes da comissdo como uma importante limitacdo ao
exercicio do poder punitivo frente aos “pedofilos™.

Na primeira apresentacdo realizada pelos policiais federais a CPI da Pedofilia, eles
mencionaram que na anélise pericial dos computadores apreendidos durante a Operagao
Carrossel foram encontradas vastas cole¢des de imagens de “pornografia infantil”, mas
0S responsaveis pelas maquinas ndo podiam ser punidos apenas pela “posse” desse
material: “a gente conseguiu encontrar no computador que foi apreendido cinco mil
imagens de criancas e adolescentes sendo violentadas, sendo viciadas, e se ndo tiver
registro no computador de que essa imagem foi transferida a terceiro, esse pedofilo hoje
no Brasil ndo vai ser responsabilizado”, exclama indignado o delegado que coordenou a
operacdo. Somente se os peritos de informatica da PF pudessem comprovar que essas
imagens tinham sido distribuidas pelo usuario - o que era tecnicamente complicado e
muitas vezes impossivel de se aferir pela anéalise do computador - é que se configuraria
um “fato tipico”, isto €, previsto na lei penal.

Essa impossibilidade de punir os donos de acervos digitais de fotografias e videos
contendo cenas de sexo envolvendo criangas constituia um dos maiores motivos de
indignacdo por parte dos assessores técnicos e dos parlamentares da CPI da Pedofilia,
como se pode verificar na declaragdo do presidente da SaferNet, tantas vezes repetida
em tom dramatico pelos senadores: “caso a pericia ndo consiga comprovar essa
distribuicdo por meio do laudo pericial, de acordo a legislacéo brasileira, esse conteudo,
por mais absurdo que seja, tera que ser devolvido a seus donos, porque € um fato
atipico, ndo previsto na legislacao em vigor™.

Contudo, a tipificagdo da “posse” ndo poderia ser justificada pelos oOrgdos de
persecucdo penal simplesmente por razdes pragmaticas, como o fato de que existia uma

dificuldade técnica enfrentada pela pericia de informatica da Policia Federal para

guem conversei, existe uma urgéncia maior em aprovar um marco regulatorio para a internet no Brasil de
maneira mais ampla.

158



configurar a materialidade dos crimes de “divulgagdao” ou “distribuicdo” de
“pornografia infantil”. Tampouco poderia ser defendida e aprovada exclusivamente com
base no argumento de que essa atipicidade levaria & impunidade da maioria dos alvos
investigados. Como em todo tipo penal, a proibi¢do que restringe a liberdade individual
deve ser baseada em um fundamento moralmente poderoso, ou seja, na protecdo de
algum “bem juridico” - no caso, a “crianca”. No entanto, em que sentido a “posse” ou
at¢ mesmo a “distribui¢do”/’divulgacdo” de imagens de “pornografia infantil”
ameacariam esse “bem juridico”?

A fim de investigar como as diversas condutas relacionadas a “pornografia infantil”
(produzir, vender, distribuir, divulgar, comprar, possuir, armazenar etc) podem ser
relacionadas ao fendomeno da “violéncia sexual contra criangas”, analiso a seguir os
argumentos que serviram de base para a aprovagéo do Projeto de Lei n® 250 de 2008
(que deu origem a Lei 11.829), que criminalizou a “posse” da “pornografia infantil”,
entre outras condutas. Ao longo desse processo, procuro responder as seguintes
questdes: em nome da reparacdo de que danos ou da prevencdo de que perigos 0s
sujeitos que colecionam e divulgam essas imagens deveriam ser punidos? O que se
pretende controlar com a criminalizagdo da “posse” desse material pornografico? A
imaginagdo do “pedofilo” ou atos de “violéncia sexual” contra criangas? Ou, em outros
termos, como os discursos e as praticas de regulacdo do fenomeno da “pornografia

infantil na internet” borram a fronteira entre fantasias e préaticas sexuais?

5.1 Entre a fantasia e a realidade (PLS n° 250 de 2008)

As vezes quando a gente fala pedofilia na internet a gente imagina que é uma
coisa totalmente virtual, ndo fisico, fora da nossa realidade. Mas as analises de
alguns dos computadores ja nos permitiu concluir que (...) o pedofilo, a pessoa que
disponibiliza essa imagem, que tem esse desvio moral, ele se aproxima de crianga
e adolescente e a possibilidade dele causar algum dano fisico a uma crianca e
adolescente é bastante real. Por isso que a gente tem que intensificar cada vez
mais o combate a pedofilia, (...) porque esse desvio moral num momento ou outro,
mais cedo ou mais tarde vai se materializar numa crianca violentada, num
adolescente violentado que vai marcar para o0 resto da vida esta pessoa (...).
Entdo, nds temos que combater. Pensam assim: p0, esta s6 mandando uma foto
pela internet. Ndo. N&o est4 s6 mandando uma foto. Ele est4 incentivando um
desvio moral e esté incentivando também que alguém violente essa crianga e esse
adolescente e produza essa foto. (Carlos Eduardo Sobral, Delegado de Policia
Federal, 3° reunido da CPI da Pedofilia, 27/03/2008)

O temor de que representacfes visuais pornograficas possam despertar fantasias

sexuais perigosas e incitar praticas de “violéncia sexual” ndo ¢ novo. Como foi
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mencionado no segundo capitulo da tese, essa retdrica foi amplamente acionada, no
contexto politico norte-americano dos anos 1980, pelas chamadas “feministas radicais”,
que condenavam a pornografia como uma forma de agressdo, degradacdo e
objetificacdo das mulheres. Elas procuravam diferenciar seus argumentos do discurso
politico e juridico conservador mais classico, que censurava esse tipo de material por
seu carater “obsceno”, ou seja, por considera-lo um discurso “imoral” sobre o sexo que
n&o poderia ser mostrado publicamente (MACKINNON, 2000).

Ao mesmo tempo € possivel identificar convergéncias entre 0s argumentos das
feministas antipornografia apresentados em tom “progressista” e as posigdes
consideradas “tradicionais” ou “conservadoras” que caracterizavam 0s discursos
antiobscenidade. Como sugere Butler (2000), a visdo desses dois grupos é apoiada em
uma teoria comum da fantasia e do fantasmatico orientada por um “realismo
representacional” que pressupde uma relacdo mimética entre o real, a fantasia e a
representacao.

Pretendo mostrar como os debates politicos e juridicos contemporaneos contra a
“pornografia infantil” também partilham desse “realismo representacional” que leva a
crer na existéncia de um continuum causal entre fantasia, representacdo e agdo. Talvez
por isso o enfrentamento do fenémeno constitua um terreno particularmente fértil para a
alianca entre interesses e grupos aparentemente contraditérios'®®, atraindo tanto os que
afirmam querer combater “violacbes de direitos humanos” quanto aqueles mais
preocupados em censurar representacdes visuais “imorais” ou “obscenas” e controlar
impulsos sexuais “desregrados” que podem levar a decadéncia moral da sociedade.

Como se pode verificar na fala do policial citada acima e ao longo de todo o debate
em torno do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 250 de 2008, por um lado, a necessidade
e a legitimidade do controle da circulagdo dessas imagens ndo séo justificadas por elas
veicularem uma representacdo considerada moralmente inapropriada da infancia e da
sexualidade, mas por estarem perigosamente associadas a atos de “violéncia sexual
contra criangas”. Essa posicdo vai ao encontro dos argumentos da vertente feminista
antipornografia que foram apropriados de maneira adaptada por defensores dos direitos

de criancas e adolescentes, 0s quais sugerem, dentre outros riscos, que essa

1% Na CPI da Pedofilia, essa alianca entre grupos que representam posices politicas heterogéneas e
muitas vezes opostas pode ser verificada uma vez que a comissdo reuniu a ONG SaferNet (entidade
ligada e respeitada em meio aos movimentos sociais de defesa dos direitos de criangas e adolescentes),
orgdos de persecucdo penal e politicos conservadores, como o Senador Magno Malta, da bancada
evangélica, e o0 Senador Romeu Tuma, que foi diretor geral do Departamento de Ordem Policia e Social
(DOPS) paulista de 1977 e 1982, durante o periodo de ditadura militar no Brasil.
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representacdes poderiam reforcar a concepgdo segunda a qual a crianga pode ser vista
enquanto “objeto” ou “mercadoria sexual”, fomentando a demanda por “exploracédo
sexual infanto-juvenil” (ECPAT, 2005)'%,

Por outro lado, os atos de “violéncia sexual contra criangas” representados nessas
imagens séo interpretados como expressdo de um “desvio moral” que seria alimentado
pelo consumo desse material pornografico, aproximando-se do discurso conservador
mais classico segundo o qual o problema dessas imagens ndo consistiria em reforcar
desigualdades de género ou geracionais (como apontam feministas e defensores dos
direitos das criangas), mas em publicizar e incentivar apetites sexuais “desviantes”,
“imorais” ¢ “perigosos”. Vejamos como esses dois tipos de argumentacdo encontraram
na CPI da Pedofilia um espaco privilegiado para uma alianca estratégica, o que resultou
na aprovacdo praticamente imediata e unanime'®® da lei que alterou e ampliou a
regulacdo juridico-penal da “pornografia infantil” no Brasil.

O objetivo do PLS n° 250 de 2008 — que se transformou na Lei 11.829 de 2008% -
era atingir todas as etapas do chamado “ciclo da pornografia infantil”, que comega na
producéo, passa pela comercializagdo e divulgacdo e se encerra no consumo dessas
imagens. Segundo o relatério da CPI, o primeiro e mais violento estigio desse ciclo
seria quando criangas e adolescentes “de carne e 0sso0” participam de alguma cena de
sexo explicito ou pornogréafica. Por isso, a pena prevista para o crime de “producéo de
pornografia infantil” (art. 240 do ECA) ¢é consideravelmente mais alta (reclusdo de 4 a 8
anos e multa).

A segunda etapa da cadeia é a comercializacdo do material produzido (art. 241 do
ECA), que é a conduta que torna a “pornografia infantil” um negdcio lucrativo e
retroalimenta a producdo de fotos e videos envolvendo criancas e adolescentes. Essa € a
justificativa para punir a comercializacdo da mesma forma e com a mesma intensidade

com que se condena a producdo do material. O terceiro estagio é a simples divulgacéo,

194 Nos termos do relatério produzido pela ECPAT para a Organizagio das Nagdes Unidas, “the harms
done to children and young people within and via virtual settings constitute acts of very real violence and
have physical world consequences” (ECPAT, 2005, p. 78). Além do argumento relacionado a
objetificacdo da crianga, o texto aponta ainda outros perigos associados a circulacdo de imagens de
“pornografia infantil”, que também foram destacados por especialistas e serdo discutidos adiante.

1% Vale lembrar que essa lei foi considerada um “grande avango legislativo™ até por aqueles que
apresentaram um tom critico em relacdo & CPI da Pedofilia, como fucionérios da SDH e da Secretaria de
Assuntos Legislativos do MJ com os quais conversei. Também estive presente no Congressso Mundial de
Enfrentamento a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, realizado no final de 2008 no Rio de
Janeiro, evento no qual a lei foi sancionada, e o clima era de aprovacdo generalizada, tanto por parte de
autoridades publicas e membros de organizagdes internacionais quanto por representantes do movimento
social de defesa dos direitos de criancas e adolescentes.

196 A descricéo completa dos artigos alterados e inseridos no Estatuto da Crianca e do Adolescente pela
Lei 11.829 de 2008 podem ser verificados na Gltima coluna da tabela Il1.
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sem a finalidade de lucro (art. 241-A do ECA). A pena € um pouco menor (de 3 a 6
anos de reclusdo e multa). De acordo com este artigo, o provedor que assegura 0S meios
e 0S servigos para 0 armazenamento das imagens também pode ser punido, caso nao
desabilite o acesso ao contetdo ilicito quando oficialmente notificado, isto é, caso o
material ndo seja retirado do ar. A aquisicdo, a posse e 0 armazenamento dessas
imagens (art. 241-B) passaram a ser criminalizados (pena de 1 a 4 anos de recluséo e
multa), fechando-se assim o ciclo que inclui todas as etapas do fendmeno da
“pornografia infantil”.

Além da tipificagdo da “posse” desse material, outra modificagdo importante
introduzida pelo PLS 250 de 2008 foi que ndo sé as cenas reais, mas também as
ficticias passaram a ser tratadas como crime, a partir da tipificacdo da adulteragdo ou
montagem de fotografia, video ou qualquer outra forma de “representacdo visual” que
simule a participagdo de crianca ou adolescente em cena de sexo explicito ou
pornogréafica (art. 241-C). A pena € de reclusdo de 1 a 3 anos e multa e atinge ainda
aqueles que vendem, divulgam ou armazenam essas imagens.

Foi criminalizado também o0 assédio ou aliciamento de criangas por meio da internet
ou qualquer meio de comunicacdo (art. 241-D), com o fim de com ela praticar ato
libidinoso ou de induzi-la a se exibir de forma pornografica ou sexualmente explicita
(fendmeno conhecido como “internet grooming”). Punido com reclusdo de 1 a 3 anos €
multa, o crime inclui ainda a facilitagdo ou indugdo do acesso da crianga a material
pornografico. Por fim, foi estabelecida uma defini¢do juridica de “pornografia infantil”
(art. 241-E do ECA)*, preenchendo mais uma das trés lacunas da legislacéo brasileira
em relag@o aos “cinco requisitos basicos” para o combate a esse crime, elencados pelo
presidente da SaferNet em sua fala na 5 reunido da CPI da Pedofilia, citada no inicio
deste capitulo.

Nota-se pela comparacdo entre as penas que é considerado mais grave divulgar ou
mesmo possuir imagens de “pornografia infantil” do que assediar uma crianga (definida
pelo ECA como pessoa menor de 12 anos) pela internet, induzi-la a se exibir
sexualmente ou facilitar o seu acesso a material pornogréafico. Para compreender a
gravidade atribuida as condutas associadas a disseminacdo e ao consumo de
“pornografia infantil” é importante ter em mente os diferentes usos associados a essas
imagens. Segundo os pesquisadores que se dedicaram ao estudo de “comunidades” ou

“redes” de “pedofilos”, os usudrios de “pornografia infantil” se relacionam com esse

Y970 art. 241-E ja foi citado na pagina 54 e esta disponivel para consulta na tabela I11.
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material de diferentes maneiras. Eles ndo apenas veem imagens, mas também as
colecionam, catalogam, classificam (TATE, 1990, p. 112). Além disso, interagem
sexualmente com elas por meio de masturbagédo ou da fantasia (TAYLOR e QUAYLE,
2003).

Como apontam diferentes estudiosos do tema (TATE, 1990; HACKING, 1992;
TAYLOR e QUAYLE, 2003), longe de ser simplesmente uma atividade sexual
solitaria, a “pornografia infantil” pode servir também como um instrumento de troca e
socializagdo entre pessoas que sentem atracdo sexual por criancas ou por material
pornografico “extremo”, bem como de validacdo e normalizacdo de suas formas de
excitacdo e satisfacdo erotica. Pode ser utilizada também na intimidacdo das vitimas
para preservagdo do siléncio e continuidade dos contatos ‘“abusivos” ou como
ferramenta pedagdgica para dessensibilizar e desinibir criancas durante o processo de
“grooming”™®, de maneira a encoraja-la a normalizar e a reproduzir as atividades
sexuais representadas. Segundo os especialistas, 0 processo de dessensibilizacdo pode
afetar também o observador, que passa a buscar material novo ou mais extremo para
manter a excitacdo (TAYLOR e QUAYLE, 2003, p. 25-26). Outro risco apontado é que
a “pornografia infantil” poderia levar a sexualiza¢do de outros aspectos da infancia e da
vida familiar (TAYLOR e QUAYLE, 2003, p. 195).

De volta aos debates sobre o tema na CPI da Pedofilia, de acordo com o texto do
Relatorio Final, “o mais grave ¢ que, de acordo com inumeras pesquisas, a divulgacéo
da pornografia infantil pela Internet contribui para o aumento de crimes sexuais contra
menores. Cuida-se, pois, de excelente veiculo de propagacdo desse mal” (SENADO
FEDERAL, 2010, p. 304). Nos termos do Delegado Felipe Seixas, da Divisdo de
Direitos Humanos da Policia Federal:

Existe uma pesquisa que eu posso até procurar, mais uma vez, e trazer aqui que
diz que a grande maioria dos pedofilos de internet sdo potenciais pedofilos reais.
Isso ndo é algo que é intuitivo, é uma pesquisa. E algo que foi feito com padrdes
cientificos. Isso refor¢a o combate a pedofilia ndo s6 porque existe uma crianga
sendo abusada e a divulgacéo acaba que o dano se estende, mas também porque
alimenta novos crimes a serem cometidos. (32 reunido da CPIl da Pedofilia,
27/03/2008)

Como se pode perceber pelas justificativas enunciadas acima, o argumento de que
existe uma relagdo de contiguidade entre a disseminagdo de imagens de “pornografia

infantil”, o desvio psicoldgico “pedofilia” e os atos de “abuso sexual de crianga” ¢

1% Como foi dito, 0 termo inglés - que pode ser literalmente traduzido como “preparagdo” - é utilizado
para se referir ao processo que vai da aproximagdo sedutora do peddfilo na internet (muitas vezes
disfarcado de crianga) ao abuso sexual da vitima.
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apresentado sob o estatuto de “verdade cientifica™%

, 0 que parece suficiente para Ihe
garantir imunidade contra questionamentos sem muito esforco retdrico imediato. De
acordo com esse esquema de encadeamento, nota-se que a “pedofilia” é compreendida
como o elemento principal de ligacdo entre a “pornografia infantil” e o “abuso sexual de
criangas”.

E importante salientar que cronologicamente o “abuso sexual” é situado tanto antes
quanto depois da “pornografia infantil”, ou seja, as imagens sdo condenadas
simultaneamente como produto e causa da violéncia. Produto porque na fabricacdo da
imagem uma crianca de “carne e 0ss0” ¢ “abusada” e o proprio ato de fotografar ou
filmar uma interacdo sexual ou cena pornografica envolvendo menores é considerado

»20  Mas a questdo principal aqui é saber como a divulgacdo e o

“abusivo
armazenamento desse material podem ser articulados ao “abuso sexual de criangas”.
Primeiramente pode ser identificada a ideia, sugerida na fala do Delegado Felipe, de
que o registro amplia o0 dano causado a vitima pelo fato de congelar e preservar a cena e
a memoria do “abuso”, o que torna a divulgagdo da foto ou do video uma nova
“violagdo da privacidade”® da crianca e faz de cada exposicdo/visualizagdo uma
“revitimizagdo”. Esse entendimento vai ao encontro da afirmagdo dos psicologos

clinicos e forenses Taylor e Qualye segundo a qual “a cada vez que uma imagem ¢

199 Segundo Taylor e Quayle (2003), muitas teorias psicoldgicas foram propostas para elaborar a relagéo
possivel entre pornografia e agressdo sexual. Algumas sugerem que a masturbacéo diante da pornografia
infantil substituiria 0 abuso e outras, ao contrério, que reforcaria fantasias existentes. No entanto, segundo
0s autores, a segunda é mais influente. Baseadas numa perspectiva cognitivo-comportamental, elas
sugerem que a pornografia é usada como ajuda para masturbacdo e que quando o observador se masturba
até ejacular, isso reforca sua resposta sexual ao contetido da pornografia e aumenta a tendéncia de que o
comportamento seja repetido. Taylor e Quayle, por sua vez, criticam essa visdo, afirmando que parece
haver pouco fundamento para a alegacéo de relacdo causal direta entre ver pornografia e depois cometer
um crime sexual, sendo mais provavel, na opinido deles, que ter um apetite por pornografia infantil seja
apenas outra manifestacdo do interesse sexual por criancas. Acrescentam ainda que a maioria dos estudos
foram realizados no contexto da pornografia adulta e ndo da pornografia infantil . (TAYLOR e QUAYLE,
2003, p. 72)

20 Ajnda que ndo envolva ameaca e coacdo fisica ou psicolégica, criancas e adolescentes ndo s&o
considerados capazes para consentir livremente a sua participacdo nesses registros por ndo terem
condigBes de avaliar as suas consequéncias imediatas e futuras. Este é também o argumento para
responsabilizar os préprios adolescentes por atos infracionais analogos aos crimes definidos no ECA
quando estes registram e divulgam por meio da internet, telefones celulares ou outros meios digitais as
suas proprias experiéncias ou performances sexuais - fendémeno conhecido como sexting, termo em inglés
derivado da contracdo das palavras sex (sexo) + texting (envio de mensagens). Isso significa que, ao
publicar essas imagens, o adolescente pode ser considerado simultaneamente “vitima” e “agressor”, pois é
acusado de comenter uma “violéncia sexual” contra si proprio.

201 Como destacam Taylor e Quayle (2003, p. 24), a violagdo da privacidade da crianca e de sua familia
representada pelo registro visual do “abuso sexual infantil” se torna mais significativa na internet, uma
vez que a fotografia digital pode ser reproduzida por qualquer um que a possua. Enquanto na fotografia
de filme a destruicdo do negativo limitava a possibilidade de reproducéo, no caso das imagens digitais
gue sao postadas e circulam na internet é praticamente impossivel controlar a sua cépia e proliferagdo.
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acessada para fins sexuais, ela vitimiza o individuo envolvido por meio da fantasia™?%

(TAYLOR e QUAYLE, 2003, p. 31, grifo meu). O argumento dos especialistas reforca,
portanto, a minha hipdtese apresentada na introducéo do capitulo anterior de que parte
importante do horror atribuido a “pornografia infantil” e, principalmente, ao seu
consumo decorre do fato de que o olhar do “pedéfilo” é concebido como um ato de
“violéncia sexual”.

Ao longo da CPI da Pedofilia é possivel reconhecer ainda dois modelos de
compreensdo sobre a conexao entre “pornografia infantil” e “abuso sexual de crianga”
que nao se baseiam na logica do dano, mas do perigo: um economico (“lei da oferta e
da demanda”) e outro psicologico (“alimenta a tara”). Thiago Tavares, da ONG
SaferNet, apoiou-se no primeiro modelo de explicacdo ao sugerir entender a
“pornografia infantil” como parte do fenomeno da “exploragdo sexual comercial de
criangas e adolescentes” ou como um dos ramos ilegais do chamado “mercado do sexo”.
Nesse sentido, ele situa a posse desse material no polo da demanda do negdcio, que, por
sua vez, tem efeito direto na oferta e no aumento da producao de imagens que implicam
0 “abuso” e a “explora¢do sexual de criangas™:

como nés sabemos, pela lei da oferta e da demanda, sempre que existe demanda
vai existir oferta e a oferta, nesse caso, implica no abuso e na exploracédo sexual
de mais e mais criancas para que mais e mais fotos e videos sejam produzidos
para gue sejam comercializados em, aproximadamente, 3.200 sites comerciais que
vendem pornografia infantil por meio da Internet.

A explicacdo econdmica parece ter orientado a defini¢do da gradagédo das penas das
diferentes condutas relacionadas a “pornografia infantil” no PLS n° 250 de 2008, tanto
que a “venda” ¢ considerada tdo grave quanto a “producdo”. Ja nos debates publicos
entre os senadores da CPI da Pedofilia, a explicacdo baseada no modelo psicologico
prevaleceu. Como é possivel verificar no dialogo travado durante a 32 reunido da CPI da
Pedofilia, em 27 de marco de 2008, o ato de “divulgar” ou de “ver” pornografia é
considerado perigoso porque “alimenta a tara do pedéfilo”, intensificando com isso o
risco de passagem da fantasia ao ato. Esse era o perigo que justificava para os

parlamentares a criminalizacdo da “posse” de material pornografico infantil:

SENADOR ROMEU TUMA: o sujeito que tem em casa guardado é porque ele
tem a tendéncia.

SR. PRESIDENTE SENADOR MAGNO MALTA: E ele pode ser
comprovadamente um pedofilo, mas se vocé ndo pegar ele em flagrante ele ndo
pode ser preso.

292 Tradug&o minha. No original: “each time a picture is accessed for sexual purposes it victimises (...) the
individual concerned through fantasy”.
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SENADOR ROMEU TUMA (PTB-SP): Ele esta sem davida nenhuma se
preparando, a hora que tiver uma chance ele vai fazer a prética criminal.

DEMOSTENES TORRES: se alguém internacionalmente acaba alimentando a
tara do pedofilo aqui, a Gnica maneira de combater isso é justamente criar o delito
da posse ou arquivamento de material pornografico porque o simples fato da
pessoa alimentar a sua tara com isso ja passa a constituir um delito.

Essa mesma teoria serve de justificativa para a criminalizacdo da “simulacdo” da
“pornografia infantil”, ou seja, de imagens que, apesar de representarem uma cena de
sexo explicito ou pornografica com criancas e adolescentes, ndo envolveram a
participacdo de uma pessoa menor de 18 anos real, “de carne e 0ss0”, na sua
producdo®. Para os policiais e parlamentares integrantes da CPI da Pedofilia, esse
material deveria ser criminalizado porque “alimenta a tara do pedofilo utilizando de
uma coisa semelhante”, nos termos do Senador Demostenes Torres. Ao defender a
criminalizagdo da “pornografia infantil simulada”, o Delegado Felipe Seixas enfatiza a

distin¢do entre as nogdes juridicas de “crime de dano” e “crime de perigo™:

Se a gente considera que a pedofilia na internet é um crime de dano, a gente teria
que exigir que de fato antes da divulgagdo houvesse uma producdo e uma violacao
de uma crianga real. Agora, se a gente considera que o crime é de perigo, [outras]
imagens também vao entrar. (32 reunido da CPI da Pedofilia, 27/03/2008)

E importante destacar que a ideia de “pornografia infantil simulada” é um conceito
juridico amplo que nédo se apresenta da mesma maneira nos codigos legais de diferentes
paises. No Brasil, o art. 241-C do ECA tipificou apenas a adulteracdo ou montagem,
ndo incluindo outras formas de simulacdo que configuram crimes em algumas
legislacBes estrangeiras - como desenhos, imagens realisticas produzidas digitalmente
por técnicas de computacdo grafica e o uso de jovens maiores de idade que aparentam e
sdo caracterizadas como menores. A criminalizacdo dessas imagens simuladas que
“alimentam a perversdo do pedofilo” é prevista na Convencdo de Cibercrimes do

Conselho da Europa, como afirmou o Delegado Felipe Seixas:

23 Um caso polémico recente sobre o tema envolveu a pelicula “A Serbian Film — terror sem limites”,
que contém cenas simuladas deestupro de um bebé e de uma crianca de cinco anos, entre outras
modalidades de violéncia sexual. A sua exibicdo (ou algumas de suas cenas) foi proibida em diversos
paises e foi suspensa também no Brasil por deciséo judicial, com base no argumento de que o filme faria
apologia a pedofilia e violaria o art. 241-C do ECA - que criminaliza a simulacdo de pornografia infantil
por meio de montagem. Criticos do meio cultural e jornalistico reagiram, defendendo a liberdade de
expressdo artistica e colocando em cena o horror a censura. Vale salientar ainda que, enquanto
antrop6loga e pesquisadora na area, também tive “voz” nesse debate, pois um artigo meu que analisava
essa controvérsia foi publicado no Caderno de Opinido do jornal O Globo (LOWENKRON, 29/08/2011).
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Hoje a gente vé uma imagem, de repente, de uma jovem que aparenta ter 15 anos,
mas de repente o perito pode dizer: eu ndo posso garantir que tem 15 anos. De
repente ela tem 18, mas esta aparentando ter 15, entdo a Convencdo de Budapeste
fala isso. Se aparentar ser menor é crime, porque o que é que os pedoéfilos fazem
também? Pegam uma menina de 18 anos que ja é franzina, que ndo tem o corpo
tdo formado, caracteriza como menor, coloca uma roupinha de colegial, coloca
uma trancinha, alguma coisa assim para poder caracterizar como menor. E isso,
mais uma vez, alimenta a perversdo do pedofilo e hoje escapa da justica
brasileira, porque se hoje o peddfilo falar: essa menina tem 18 anos e provar que
tem 18 anos, escapa. Essa € uma coisa. Outra coisa [é] a questdo das imagens
realisticas. (3? reunido da CPI da Pedofilia, 27/03/2008, grifo meu)

A fala do delegado chama a atencdo ainda para um outro motivo pelo qual os
integrantes da CPI da Pedofilia defendiam a tipificagdo da “pornografia infantil
simulada”, com base no reconhecimento da dificuldade de localizar as vitimas dos
crimes de “pornografia infantil” e verificar a sua idade. Como argumentou Thiago
Tavares, da ONG SaferNet ,“existem casos, principalmente, 0s casos situados na zona
cinzenta entre os 14 e 18 anos, que ficam irremediavelmente impunes porque a Unica
forma do caracterizar o crime seria localizar a vitima e comprovar a sua menoridade”.

Ele explica que uma fotografia ou video de uma crianca de dez anos é inequivoca,
ou seja, “vocé olha a foto e, claramente, vocé percebe que se trata de uma crianga”, diz
Thiago. O mesmo n&o ocorre quando a imagem envolve meninas e meninos situados
nessa zona cinzenta da adolescéncia. “Como o processo de identificacdo dessas vitimas
ainda é muito incipiente, 0 que acontece é que esses inquéritos sdo arquivados”, lamenta
o0 presidente da ONG. Se a lei criminalizasse as imagens que parecem “pornografia
infantil”, ndo seria mais necessario comprovar ou ter certeza sobre a menoridade dos
atores que participam da cena para configurar a materialidade do delito.

Vale notar que a proposta original apresentada pela SaferNet a CPl da Pedofilia
também era muito mais ampla do que as condutas e os conteudos tipificados na versdo
final do PLS 250. Além da ‘“aquisicdo”, da “posse” e do “armazenamento”, o
documento inicial produzido pela ONG previa a criminalizacdo do “download” e da
“busca intencional”. Com relagdo ao conteudo dizia: “o objeto da representacdo grafica
podera ser crianga ou adolescente que exista no mundo ‘real’ — passivel, portanto, de
identificagcdo — bem como crianga ou adolescente criados digitalmente (ficticios)”. A

1,204

ideia era tipificar também desenhos, “child erotica”", pseudofotografias, imagens

pornograficas com a participacdo de individuos fingindo ser menores, sons e textos

204 0 conceito de child erotica foi definido na proposta apresentada pela SaferNet como “representagdes
graficas que, mesmo nao envolvendo criangas e adolescentes em atividades sexuais, as representam em
contexto voltado para a exploragdo sexual”.
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envolvendo criancgas e adolescentes em atividades sexuais ou que facam apologia ao
crime. Nos termos do documento: “essa previsao legal ¢ de extrema importancia, uma
vez que a sancdo penal ndo podera depender de prova acerca da existéncia real da
crianca ou adolescente presente na imagem” (SENADO FEDERAL, 2010, p. 180).

Na nossa primeira conversa no Senado Federal, Thiago Tavares, presidente da
SaferNet, falou sobre o que o levou a abrir mdo dessa definicdo mais abrangente de
“pornografia infantil”, que incluia imagens de “criancas ficticias”, na versdo final do
projeto de lei. Ele disse que o Grupo de Trabalho da CPI da Pedofilia considerou que
essa proposta de regulacao de representacdes ficcionais poderia gerar uma tensdo com o
art. 5°, inciso 1X**® da CF (1988) - que garante a liberdade de expressdo intelectual,
artistica, cientifica, de comunicacéo - e atrapalhar o processo de tramitagdo do projeto,
que foi rapidamente aprovado no Congresso Nacional, como vimos no capitulo 3. J& a
tipificacdo de foto ou videomontagem foi incorporada ao PLS 250 de 2008 por ser
possivel justifica-la com base na protecdo do “bem juridico”, uma vez que a sua
producdo envolve a apropriacdo indébita da imagem de uma crianca ou um adolescente
real, “de carne e 0ss0”, em uma cena ficticia, levando o espectador a imaginar que ela
ou ele de fato participou de uma interacdo sexual ou performance pornografica,
atentando contra a “honra da vitima”.

Essa decisdo do grupo revela como, ainda que nas alteracdes legislativas realizadas
pela CPI da Pedofilia possa ser reconhecido um desejo de controlar a disseminagéo de
representacdes visuais repudiadas como “obscenas” e apetites sexuais considerados
“imorais” e “perigosos”, 0s atores dessa cruzada precisaram de raz6es mais substanciais
do que censurar uma fantasia inapropriada para garantir que o consumo de “pornografia
infantil” pudesse ser legalmente condenado. Era preciso encontrar alguma maneira
efetiva de conectar o ato de possuir “pornografia infantil” a “agressao sexual de
criangas”.

No argumento psicologico (“alimenta a tara”), o culpado e sua vitima estdo
conectados de maneira mais direta, por meio da nocdo de periculosidade. Defende-se
que a “pornografia infantil” funciona como combustivel para “fantasias sexuais” e, com
isso, intensifica e/ou normaliza a “tara” do “pedofilo” que a consome para fins de

excitacdo sexual. Portanto, o usudrio dessas imagens deve ser punido por ser

205 «£ livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicaco, independentemente
de censura ou licenga” (Art.5°, IX, CF, 1988)
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virtualmente um “abusador sexual de criangas” que mais cedo ou mais tarde vai passar
da fantasia a realidade.

Ja no modelo argumentativo econémico (“lei da oferta e da demanda”), o acusado e
sua vitima estdo conectados por longas cadeias de causalidade, uma vez que ndo se
supde que os atos de agressao sejam necessariamente perpetrados pelo mesmo individuo
gue consome as imagens. A “tara” é convertida antes em uma demanda (voyeurista) por
novos registros visuais de “abusos sexuais de criangas”, tratados como mercadoria
erdtica. Desse modo, o polo da demanda é responsabilizado por estar ligado a um
processo mais amplo de “abuso” e “exploracdo sexual comercial de criangas” e,
principalmente, por oferecer um mercado consumidor para esse tipo de material,
alimentando os anseios de lucro da “mafia” de aliciadores e vendedores de criangas e
produtores comerciais € negociantes de “pornografia infantil”.

Se por um lado esses dois modelos de entendimento podem ser separados para fins
analiticos ou como maneira de delimitar fronteiras entre posicdes politicas, por outro é
possivel reconhecer que tanto o argumento que condena o colecionador de “pornografia
infantil” porque esta alimenta a sua “tara” quanto aquele que responsabiliza o
consumidor dessas imagens por sua “demanda” buscam controlar e punir ndo apenas
condutas - ja que “taras” ¢ “demandas” sd3o da ordem do desejo. Na medida em que
esses sujeitos sdo de certa maneira condenados pelo desejo (MOUTINHO, 2004)%,
sugiro que a “pedofilia” constitui justamente o elo que permite compreender como a
distribuicdo e a posse da “pornografia infantil” sdo articuladas ao fendmeno da

“violéncia sexual contra criangas”.

5.2 CPI da Pedofilia vs. Google: o caso Orkut

Varias sdo as formas (...) que os peddéfilos utilizam para fazer o acesso e a troca,
a venda, divulgacdo de fotos pela internet. E uma das principais sdo essas
comunidades existentes na rede mundial de computadores. E sem duvida alguma a
principal é o Orkut. O Orkut, apesar de ser um servico prestado pela empresa
Google, que é norte-americana, ele é mais utilizado por usuéarios brasileiros do
que por usuarios americanos. E isso possibilita uma troca de imagens de forma
exponencial. Segundo dados da propria Policia Federal e de uma ONG chamada
SaferNet, o Orkut lidera as denuncias de pedofilia na internet. E a grande
dificuldade de trabalhar com o Orkut é porque a Google, que tem escritdrio no

206 Moutinho (2004) utiliza a expressdo para se referir ndo as relagdes que atravessam fronteiras
interetarias, mas a condenagao da mistura e do desejo sexual inter-racial no contexto social e juridico sul-
africano do Apartheid. Nos termos da autora: “a ‘intengdo’, ou o proprio desejo sexual ‘inter-racial’,
tendo em vista seu carater escatoldgico e destruidor, configura-se como uma conspiragdo contra a ‘raca
branca’” (Ibid, p. 12).
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pais, entende que s6 precisa colaborar com a justica brasileira nos casos em que a
legislacdo americana permita ou em alguns casos quando um juiz americano da a
ordem. De uns anos para cé ja houve alguns avangos nessa negociacdo com a
Google, ha trés, quatro anos a Google néo colaborava em nada, hoje ja colabora,
mas toda essa colaboragdo é assim, eu estou colaborando porque eu quero, eu
estou colaborando porque eu estou, enfim, querendo realmente prestar um auxilio,
guerendo ser parceiro das autoridades brasileiras e ndo porque tenha obrigacéo.
(...) Entdo, ndo é admissivel que uma empresa gue tenha atuacdo no pais, que
tenha muitos clientes brasileiros, que tenha negdcios no pais, que tenha um
escritorio que represente a empresa no pais, possa se negar a prestar informacoes
as autoridades policiais e judiciais brasileiras sob o argumento de que os dados
estdo nos Estados Unidos, porque o usudrio € brasileiro, o destinatario do servigo
é brasileiro, a pessoa que estéd divulgando e a pessoa que estd recebendo a foto
estdo no Brasil, os IPs sdo brasileiros. Onde que a Google entra ai? Sé na
prestacdo de servigo. A prestacdo de servigo estd sendo feita no Brasil. Entdo a
gente entende que a legislacdo aplicada deve ser a legislagdo brasileira.
(Delegado de Policia Federal Felipe Seixas, 3% reunido da CPl da Pedofilia,
27/03/2008).

Além da responsabilizacdo criminal dos “pedéfilos”, a CPI da Pedofilia investiu
fortemente na coacdo moral de provedores de internet e operadoras de telefonia para
que as empresas se comprometessem com a “causa’” politica da comissao por meio da
assinatura de termos de ajustamento de conduta e de cooperacdo com as autoridades
publicas brasileiras. Essa atuacdo da comissdo pode ser analisada a luz do seguinte
pressuposto do interacionismo simbolico: “quando uma pessoa chega a presenga de
outras, existe, em geral, alguma razdo que a leva a atuar de forma a transmitir a elas a
impressdo que lhe interessa transmitir” (GOFFMAN, 1985, p. 13-14).

A comissdo do Senado Federal colocou 0s executivos em uma situacdo de
exposicdo publica, obrigando-0os a se posicionar como ‘“aliados” para ndo serem
acusados como “inimigos” do combate a “pedofilia na internet”, sabendo que eles se
esforcariam para garantir uma boa imagem publica da empresa frente a sociedade:

Sei que sdo empresas e elas concorrem, sdo concorrentes entre si, e acho que
guando o Brasil se levanta na defesa dos seus filhos, principalmente das suas
criangas hoje, ha um levante da sociedade, ganhard com a sociedade a empresa
que mais tiver a disposicdo da familia e perdera aquela que estiver mais a
disposicdo do criminoso, ou seja, de proteger quem comete crime na Internet
principalmente nesse viés familiar (Senador Magno Malta, em audiéncia publica da
CPI da Pedofilia)

O principal alvo dessa frente de batalha da CPI foi a empresa de internet Google,
responsavel pelo site de relacionamento Orkut - o mais popular entre os internautas

brasileiros & época da instalacdo da CPI da Pedofilia®®’. Como mencionado na

27 0 Orkut tornou-se nos Gltimos anos cada vez mais popular, o que pode ser relacionado aos esforgos do
Governo Federal de democratizar o acesso a internet e reduzir a excluséo digital da populagdo brasileira.

170



introducdo deste capitulo, quando a CPI foi criada no inicio de 2008, o Grupo de
Combate aos Crimes Cibernéticos do MPF-SP e a ONG SaferNet ja estavam envolvidos
em uma longa batalha com a empresa, desde 2006, por conta das inimeras denuncias
relacionadas a divulgacdo de “pornografia infantil” em perfis e comunidades do Orkut.
O MPF-SP e a ONG procuravam impor, de inUmeras maneiras, que a empresa
respondesse de maneira satisfatoria as ordens da Justica brasileira, mas a filial da
empresa no pais recusava-se a cooperar com as autoridades e entidades locais.

A Google Brasil argumentava que a filial nacional era apenas um escritorio de
marketing e venda e que as informacdes e imagens dos perfis e albuns do Orkut ficavam
armazenadas em um servidor situado em territorio norte-americano administrado pela
Google.Inc. Desse modo, os advogados da empresa alegavam que somente a matriz
americana tinha acesso ao servidor do Orkut e que ela s6 poderia responder as ordens da
Justica dos EUA. Depois de muita discussdo e pouco consenso, o conflito foi deslocado
dos bastidores do litigio judicial para a cena publica da CPI da Pedofilia, como
anunciou o Senador Magno Malta no inicio dos trabalhos da comisséo:

O Ministério Publico Federal de S&o Paulo e a prépria Policia Federal tém uma
briga de anos, e eles se recusam a fazer. Entdo, quer dizer, a partir dessa
iniciativa da CPI, nés vamos facilitar a vida das familias e a vida daqueles que
estdo fazendo a defesa da sociedade.

Antes de apresentar de que modo essa disputa entre a empresa Google, as
autoridades publicas brasileiras e a ONG SaferNet foi encenada na CPI da Pedofilia, é
importante explicitar como esse servigo funciona e de que maneira se tornou o principal
locus da “pornografia infantil na internet” entre os brasileiros. Apresento ainda os
principais personagens e um breve historico desse litigio tal qual foi apresentado nas
audiéncias publicas realizadas no inicio da comissdo por Thiago Tavares e pelo
Procurador da Republica Sérgio Suiama, protagonistas dessa batalha juridica, moral e
politica contra “pornografia infantil” no Orkut.

Ao recuperar esses antecedentes, ndo pretendo oferecer uma versdo supostamente
neutra sobre o “caso”, mas sim compreender a maneira pela qual esses empreendedores
morais estruturam suas narrativas e reconstroem suas trajetorias em torno da luta contra
“pornografia infantil no Orkut”, criando as condigdes de possibilidade para a vitoria na

batalha final com a empresa na cena publica da CPI da Pedofilia. Ao construirem para si

Enquanto isso, outras redes sociais como o Facebook e o Twitter passaram a ser crescentemente utilizadas
por um publico mais elitizado. No entanto, essas outras redes ndo eram ainda um fendmeno socialmente
(e nem criminalmente) tdo importante quanto o Orkut quando a CPI da Pedofilia foi instalada no Senado
Federal.
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uma condicdo moralmente privilegiada de acusacgéo e se apresentarem como defensores
de uma “causa” coletiva e unanime, esses atores ndao deixaram outra alternativa para a
empresa a ndo ser atender as demandas das autoridades brasileiras.

Vale destacar que a analise sobre o “caso Orkut” na CPI da Pedofilia ¢ inspirada,
em termos teodricos, nas formulacdes de Goffman (1985) e Bailey (1983). O primeiro
afirma que os atores sociais manipulam as representacdes de si de acordo com aquilo
que eles imaginam que sejam as expectativas de sua audiéncia e procuram adapta-las
frente as sucessivas reag¢fes dos interlocutores a sua performance. J& o segundo autor
chama atencéo para a dimensao politica da interacdo social, mostrando que esse jogo de
expressdes e impressdes simbdlicas pode ser visto também como uma tentativa de
exercicio de poder, isto €, de persuadir outras pessoas a verem a situagcdo como Vocé a

define e/ou a atuarem de acordo com essa definigéo.

O Orkut

O Orkut é uma rede social online criada em 2004 por um engenheiro de software
turco e funcionério da Google, chamado Orkut BuyUkkdkten. Ele era ainda estudante da
Universidade de Stanford, na Califérnia (EUA), quando desenvolveu o Orkut como um
projeto independente que tinha por objetivo facilitar o encontro entre amigos. O
funcionamento do servico se da a partir dos seguintes mecanismos:

A pégina possibilita que se crie um perfil e que se adicione amigos a sua rede
pessoal de forma a aumenta-la cada vez mais. Também existe a possibilidade de se
filiar a comunidades dos mais variados géneros, criadas pelos préprios usuarios do
servico. (...) A forma mais utilizada de comunicagdo no Orkut sdo os “scraps”,
recados escritos para 0s amigos que ficam numa espécie de mural. (PEREIRA,
2008, p. 138)

Para se tornar membro do Orkut era necessario ser convidado por um usuario
cadastrado — mais recentemente, passou a ser exigido tdo somente possuir uma conta de
Gmail (servico de email da Google). Os termos do servico estabelecem ainda que a
idade minima para fazer parte da rede é 18 anos, apesar de ndo existir nenhum tipo de
verificacdo ou validacdo dos dados relativos a idade ou a qualquer outro elemento da
identidade do usuério cadastrado. Isso possibilitou ndo apenas que inumeras criangas e
adolescentes participassem desta rede social, bastando se cadastrar como se fossem
maiores, como também a criagdo de inumeros “perfis falsos” (ou “fakes”) por pessoas
que, por qualquer motivo, quisessem camuflar sua identidade ou preservar seu

anonimato.
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Inicialmente, todas as informagdes pessoais, recados, testemunhos, fotos e foruns de
discussao disponibilizados nos perfis e albuns do Orkut eram “publicos”, ou seja,
podiam ser visualizados por qualquer pessoa que fizesse parte da rede social e que
acessasse a pagina. Minha hipotese € que isso fez com que o Orkut, alem de facilitar o
encontro entre pessoas com interesses heterogéneos, como outras redes de sociabilidade
online, também tenha conferido grande visibilidade a grupos desviantes, conteddos

59208

ilicitos e discursos de apologia ao crime, inclusive, a comunidades “pro-pedofilia”~™" e

imagens de “pornografia infantil”.

Originalmente voltado para norte-americanos, o Orkut se tornou um fenémeno no
Brasil e logo passou a ser utilizado predominantemente por brasileiros, atingindo cerca
de 30 milhdes de usuarios, 0 que representava 54% dos integrantes da rede social. O
sucesso de publico no pais levou ao langamento de uma verséao oficial do site do Orkut
em lingua portuguesa em 2005, com o intuito de atender a esse grande mercado. No
mesmo ano a Google expandiu seus negdcios para o Brasil e abriu um escritério
comercial em Sao Paulo — a primeira filial da empresa norte-americana na América
Latina. Ao mesmo tempo, crescia 0 numero de dendncias sobre crimes no Orkut, como
denunciou Thiago Tavares, da ONG SaferNet, a CPI da Pedofilia:

De todas as dendncias que noés recebemos, aproximadamente 90% estdo
relacionadas a um Unico site de relacionamentos que é o site Orkut. O Orkut,
certamente todos conhecem, é um fendmeno no Brasil. (...) Quatro em cada cinco
brasileiros estdo no Orkut e, infelizmente, o Orkut se transformou no paraiso do
crime cibernético no Brasil. A quantidade de denlncias recebidas ndo para de
crescer e a quantidade de paginas novas criadas, também. 40% de todas as
dendncias recebidas estdo relacionadas a pornografia infantil (...). Normalmente,
0 usuario utiliza-se do site para publicar essas imagens no album de fotografias,
para trocar imagens com outros peddfilos, para formar verdadeiras quadrilhas em
torno das comunidades com o claro objetivo de troca de material relacionado a
pornografia infantil e também para a obtencé@o de informacGes sobre potenciais
vitimas e tentativas de assédio e aliciamento. Os outros 30% das dendncias
referem-se a crimes de Adio, como racismo e neonazismo, e outros 30%
relacionadas a apologia e incitacdo a violéncia, o que inclui incitacdo ao suicidio,
apologia e incitagdo a tortura, linchamentos, assassinatos etc. (52 reunido da CPI
da Pedofilia, 02/04/2008)

Segundo ele, em 2006 a SaferNet recebeu 121.635 denuncias envolvendo 17.148
paginas diferentes. Em 2007 esse numero passou para 267.470 denuncias anénimas
envolvendo 38.760 paginas diferentes. E no primeiro trimestre de 2008, quando a CPI

da Pedofilia foi instalada, haviam sido recebidas 48.129 denuncias andnimas de

208 \/ale notar que nem sempre as comunidades que s&o assim denunciadas identificam a si proprias dessa
maneira. Sobre foruns de discussdo de “boylovers” no Orkut, ver Oliveira (2009); sobre uma comunidade
“antipreconceito interetario”, ver Corréa, Maria et al (2011).
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“pornografia infantil”. Ao comparar este dado com o mesmo periodo em 2007, Thiago
Tavares afirmou ter havido um aumento de 107,82% no numero de paginas novas de
“pornografia infantil” criadas no Orkut. Vale destacar a importincia das andlises
quantitativas do fenbmeno enquanto estratégia para conferir visibilidade e importancia
politica ao “problema” (MELLO, 2006 , p. 63), o que é central no seu processo de
construcdo social.

E quais eram as razdes apontadas para explicar esse aumento de crimes no Orkut
praticados por brasileiros? A primeira delas era a sensacdo de impunidade pelo fato de
que a empresa estrangeira limitava-se a retirar essas paginas do ar, mas nao fornecia as
informacOes necessarias para que as autoridades publicas nacionais pudessem
identificar e responsabilizar os culpados. No final de 2007, a sensagdo de “impunidade”
e de “ameaga” agravou-se, pois 0 Orkut disponibilizou uma nova ferramenta de
“privacidade” — criada paradoxalmente com a finalidade de dar maior seguranca aos
usuarios — que tornou possivel bloquear a visualizacdo de perfis e comunidades para
pessoas que ndo faziam parte da sua rede de “amigos”.

Proponho que essa repentina privatizacdo de contetidos que antes eram “publicos”
contribuiu para a disseminagdo de um “panico moral” ainda maior entre Usuarios,
autoridades publicas e entidades envolvidas no combate a “pornografia infantil na
internet”, pois eles ndo conseguiam mais controlar os inumeros perfis e comunidades
“criminosas” e “perigosas” que ja se sabia existir no Orkut. Ou seja, além de néo
conseguir obter da Google os dados necessarios para comprovar a autoria do crime, a
Policia Federal, o Ministério Publico e a ONG SaferNet deixaram de poder verificar a
materialidade da denuncia, o que tornou todas as “noticias crimes” recebidas
virtualmente procedentes, até que se provasse 0 contrario. Para ter acesso a esse
contetdo e identificar o criminoso era preciso obter um mandado judicial de “quebra de

sigilo telemético” e fazer com que a Google cumprisse a ordem da Justica brasileira.

MPF-SP e SaferNet vs. Google Brasil

A primeira noticia de crimes no Orkut surgiu numa reportagem do New York
Times no dia 7 de fevereiro de 2005. (...) Ele citava, especificamente, crimes de
odio e citava o trabalho do Promotor Cristiano Jorge Santo, promotor de justica
em S&o Paulo no combate aos crimes de ddio. Entdo desde o dia 7 de fevereiro de
2005 a Google tem conhecimento da pratica de crimes no servi¢co Orkut. Um ano
mais tarde, 7 de fevereiro de 2006, o jornal Estado de S&o Paulo publicou uma
noticia dizendo “criminosos agem impunes no Orkut. O Orkut perdeu a inocéncia
e virou uma terra sem lei. Criado com intuito altruista de conectar as pessoas, a
comunidade virtual mais famosa do Brasil esta se tornando palco de crimes bem
reais. No site, pedofilos divulgam seus emails para trocar fotos de menores em
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situacdes eroticas e traficantes propagandeiam livremente a compra de drogas
como éxtase, LSD e lanca-perfume”. I1sso perdura até hoje, mais de dois anos
depois. (Procurador da Republica Sérgio Suiama, 82 reunido da CPI da Pedofilia,
08/04/2008)

Criado em 2003, o Grupo de Combate aos Crimes Cibernéticos do Ministério
Publico Federal em Sao Paulo (MPF-SP), coordenado pelo Procurador da Republica
Sergio Gardenghi Suiama, foi o primeiro grupo especializado na éarea constituido no
ambito dos Ministérios Publicos brasileiros. Composto por oito procuradores, dois
servidores dedicados a apuracdo e ao processamento de denuncias e uma técnica de
informatica, a atuacdo do grupo é focada no enfrentamento aos crimes de édio (racismo,
nazismo etc) e de pornografia infantil praticados via internet, por serem ambos de
competéncia da Justica Federal.

Além dos processos criminais, os Procuradores da Republica do grupo atuam
também na esfera civel, junto a provedores de servicos de internet, buscando assegurar
que, a falta de legislacdo especifica, as empresas adotem medidas adequadas de
prevencdo e colaboracdo com as autoridades publicas no que se refere a persecucdo
penal. Nesse sentido, em 2005 foi celebrado o Termo de Compromisso de Integracdo
Operacional com os cinco maiores provedores nacionais (Terra, 1G, Embratel, AOL,
UOL), que, dentre outras medidas, prevé prazos para preservacdo das evidéncias, o
dever de reportar crimes de pornografia infantil e de 6dio e o desenvolvimento de
campanhas de prevencao e educacao para uso seguro da internet.

A SaferNet Brasil, por sua vez, € uma organiza¢do ndo governamental criada em
dezembro de 2005, localizada na cidade de Salvador (BA). A ONG tem duas areas de
atuacdo. A primeira e mais antiga é a Central Nacional de Denudncias de Crimes
Cibernéticos contra os direitos humanos. Além do recebimento, anlise, processamento
e monitoramento de dendncias, essa frente de atuacdo envolve o desenvolvimento de
ferramentas tecnoldgicas e trabalho de natureza juridica. A segunda é a area de
prevencdo, criada no inicio de 2008, cuja atuacdo consiste na promogao do uso seguro e
ético da internet por criancas e adolescentes através da realizacdo de acdes e campanhas
educativas, pesquisas e atividades de mobilizagao social.

A entidade comecou a funcionar a partir do trabalho voluntério de seus fundadores

e atualmente conta com o apoio financeiro do Comité Gestor da Internet no Brasil
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(CGI.br)*® e da Childhood Brasil, braco nacional da fundagdo criada pela Rainha Silvia
da Suécia com o objetivo de defender os direitos de criancas e adolescentes em todo o
mundo. A equipe da ONG SaferNet é composta por cerca de 15 jovens®'® de diferentes
areas - engenheiros de software, cientistas da computagdo, psicologo, historiador,
jornalista, bacharéis em Direito — que partilham de uma militdncia comum: todos sdo
ligados ao Movimento do Software Livre®.

Diretor-Presidente e um dos fundadores da entidade, Thiago Tavares, com 29 anos
em 2008 (inicio da CPI da Pedofilia), ingressou no movimento do Software Livre em
2001, quando era ainda estudante universitario, devido ao seu interesse em pesquisa na
4rea do Direito da Informatica®%. “Eu era a pedra no sapato da indastria fonografica”,
conta ele em uma conversa, ao falar sobre sua atuacao contra a industria de copyright de
software, filme e musica - produtos que passaram a ser largamente “pirateados” na
Internet - enquanto estudante-pesquisador e ativista critico do regime de propriedade
intelectual vigente no Brasil. Ou seja, ele sempre esteve engajado em movimentos de
resisténcia a grandes grupos privados que atuam na gestdo da circulacdo de conteudos,
conhecimento, entretenimento e informacéo e, a partir de 2006, resolveu enfrentar a
empresa Google.

Foi também por meio do Direito da Informatica que Thiago se aproximou da
tematica dos “cibercrimes” e, em especial, da “pornografia infantil na internet” - que 0
atraiu, segundo ele, por envolver questdes relativas a uma “grave violagdo de direitos
humanos”. Quando cursava graduacdo na Universidade Federal da Bahia, ele foi

convidado por um colega, Fabio Reis, a participar da Pesquisa Exploratoria sobre o

209 Composto por membros do governo, do setor empresarial, do terceiro setor e da comunidade
académica, o Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br) foi criado pela Portaria Interministerial n°
147, de 31 de maio de 1995 e alterada pelo Decreto Presidencial n® 4.829, de 3 de setembro de 2003, para
coordenar e integrar todas as iniciativas de servi¢os Internet no pais, promovendo a qualidade técnica, a
inovacdo e a disseminacdo dos servicos ofertados. Entre as suas atribuicdes, podem ser destacadas a
coordenagdo da atribuicdo e alocacdo de enderecos de internet (IPs) e o registro de nomes de dominio que
utilizem o “.br”; o estabelecimento de diretrizes estratégicas relacionadas ao uso e ao desenvolvimento
para a Internet no Brasil; e a articulagdo da proposi¢do de medidas regulatorias das atividades inerentes a
Internet no Brasil.

210 A composicdo e a quantidade de funcionérios varia de acordo com os recursos da ONG e/ou da
disponibilidade de voluntarios. Estes sdo, em geral, estudantes engajados que integram a equipe de
estagiarios.

211 goftware livre é qualquer programa de computador que pode ser usado, copiado, estudado e
redistribuido sem restricbes. Em sua grande maioria sdo distribuidos gratuitamente. O movimento social
do software livre questiona a légica da indUstria de aprisionamento do conteido e do conhecimento do
software. Cada software livre - que consiste basicamente em um software cujo codigo fonte é aberto -
funciona como uma espécie de wiki, ou seja, qualquer um que tenha habilidade técnica pode alterar o
programa e corrigir erros.

*12 Ele conta que foi monitor dessa disciplina durante a faculdade de Direito, cursada na Universidade
Federal da Bahia, e que sua monografia de graduacdo foi sobre patentes de Software. Hoje é professor de
Direito da Informatica na PUC da Bahia.

176


http://www.cgi.br/sobre-cg/membros.htm
http://www.cgi.br/sobre-cg/membros.htm
http://www.cgi.br/sobre-cg/definicao.htm
http://www.cgi.br/sobre-cg/definicao.htm
http://www.cgi.br/sobre-cg/definicao.htm
http://www.cgi.br/sobre-cg/definicao.htm
http://pt.wikipedia.org/wiki/Programa_de_computador

Enfrentamento da Pornografia Infantil na Internet no Brasil. Desenvolvido em 2004 no
ambito do CEDECA-BA, o estudo mapeou a atuacdo de diferentes atores: policia,
provedores de internet, canais de denuncia e Congresso Nacional (REIS e OLIVEIRA,
2005). Segundo os autores, os resultados da pesquisa evidenciaram, dentre outras
lacunas, que era necessario qualificar o recebimento, processamento e encaminhamento
de denuncias, 0 que motivou a criacdo do projeto piloto Hotline-Br, precursor da
SaferNet Brasil.

Logo o Orkut foi identificado pelo canal de denlncias como o principal 16cus de
disseminagdo de “pornografia infantil” no Brasil. Desde entdo Thiago Tavares comegou
a cobrar providéncias da Google e das autoridades publicas. Na auséncia de resposta da
empresa em relacdo as denuncias encaminhadas pela SaferNet, o presidente da ONG
buscou uma aproximacéo, em janeiro de 2006, com o Grupo de Combate aos Crimes
Cibernéticos do MPF-SP, que também enfrentava dificuldades nas investigacdes devido
a falta de cooperacdo da Google. Dois meses depois, a SaferNet e 0 MPF-SP firmaram
entre si um Termo de Mutua Cooperacdo Técnica, Cientifica e Operacional,
constituindo assim a primeira parceria oficial entre a entidade e um 6rgdo de governo
para 0 combate & “pornografia infantil na Internet”?*,

Em 23 de fevereiro de 2006, a SaferNet Brasil protocolou no MPF-SP uma
representacdo contra os administradores da empresa Google Brasil, com pedido de
instauracdo de procedimento de investigacdo para apurar a responsabilidade civil e
criminal dos administradores da Google no Brasil. Com base nessa representagéo, o
MPF-SP intimou o Diretor Geral do Google Brasil, Alexandre Hohagen, para uma
audiéncia na Procuradoria da Republica no dia 10 de mar¢o. Na ocasido, ele se mostrou
interessado e preocupado em resolver o problema.

No dia 21 de marco de 2006, a SaferNet protocolou ainda um pedido de
providéncias, consubstanciado em um dossié de 220 paginas, na Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias da Camara dos Deputados e no Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana. Em resposta, a comissdo da Camara dos Deputados realizou uma
audiéncia publica envolvendo representantes da Google, da Policia Federal, do

Ministério PUblico Federal, do Governo Federal, do Comité Gestor da Internet no Brasil

23 posteriormente, Procuradorias da Republica em outros estados também assinaram o Termo de
Cooperagdo com a SaferNet: Rio de Janeiro (13/11/06), Rio Grande do Sul (25/10/06), Goias (12/03/07) e
Parana (14/06/07). Em 27 de novembro de 2008, durante o Il1 Congresso Mundial de Enfrentamento da
Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, a SaferNet assinou 0 Termo de Mutua Cooperagdo com a
Secretaria de Direitos Humanos (SDH), da Presidéncia da Republica, e Departamento de Policia Federal
(DPF).
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(CGl.br), da Associacao Brasileira dos Provedores de Internet (ABRANET) e da ONG
SaferNet Brasil. Nesta reunido, o executivo da empresa se comprometeu a cooperar com
as autoridades publicas do pais. Entretanto, esse compromisso ndo foi cumprido e os
advogados da Google Brasil mantiveram a estratégia de ndo se subordinarem a
jurisdicéo local.

Em 22 de agosto de 2006, o Procurador da Republica Sérgio Suiama, do MPF-SP,
propds uma acédo civil publica contra a empresa, pleiteando, dentre outras medidas, a
imposicdo de multa no valor de 200 mil reais por dia de atraso no descumprimento de
ordem judicial pela empresa e condenacao por danos morais coletivos no valor de 130
milhGes e a dissolucdo da empresa brasileira caso a recusa persistisse. Houve ainda
ajuizamento de acdo penal em face do diretor da Google Brasil, Alexandre Hohagen,
por crime de desobediéncia a ordem judicial.

Em 17 de agosto de 2007, a SaferNet protocolou uma representacdo no Conselho
Nacional de Auto-Regulamentacdo Publicitaria (Conar), em S&o Paulo, para que o
Orgdo apurasse se as agéncias de publicidade e anunciantes que divulgavam produtos no
Orkut sabiam que seus anuncios estavam sendo exibidos em paginas com contetdo
criminoso, como fotos de “pornografia infantil”. A imprensa noticiou o fato e a Google
suspendeu a veiculacdo global de anuncios no Orkut, com forte impacto sobre a sua
receita. O grande divisor de aguas nesse conflito, de acordo com os representantes da
SaferNet e do MPF-SP, foi a repercussdo do caso em uma reportagem de capa do Wall
Street Journal, publicada em 19 de outubro de 2007. O presidente da ONG conta que a
noticia teve impacto no mundo todo, provocando a rescisao de varios anunciantes.

Thiago Tavares e o Procurador da RepUblica Sérgio Suiama foram unanimes em
reconhecer que, desde entdo, os representantes da Google Brasil mudaram de postura. O
escritorio de advocacia que assessorava a empresa foi destituido e o Diretor-Presidente
da Google Brasil, Alexandre Hohagen, anunciou publicamente que estaria disposto a
colaborar com as autoridades brasileiras no combate aos crimes praticados no servico
Orkut. No entanto, depois de seis meses de negociagédo entre a Google, 0o MPF-SP e a
ONG SaferNet, havia ainda pouco consenso a respeito dos termos do documento que
deveria ser assinado pela empresa.

Segundo o Procurador da Republica Sérgio Suiama, 0s cinco principais pontos de
litigio eram: 1) o prazo de preservacdo dos logs de acesso®*; 2) a preservacio e o

encaminhamento da prova da materialidade; 3) o acesso as autoridades e/ou

214 Conferir glossério de termos de informatica no Anexo VI.
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encaminhamento das imagens relativas aos albuns fechados denunciados; 4) o
atendimento ao consumidor; 5) o desenvolvimento de mecanismos (filtros tecnoldgicos)
para impedir a publicacdo (upload) das imagens. Outra dificuldade destacada era a
sobrecarga de dendncias relativa ao Orkut e a dificuldade de processa-las e filtra-las.

O caso Orkut na CPI da Pedofilia

Eu acho que (...) a importancia da CPI (...) é forcar a empresa vir a pablico, a vir
diante de toda a sociedade brasileira dizer que esse problema € um problema
nacional e que eles também sdo responsaveis por resolver esse problema. O que
num dialogo com o Ministério Publico e com as organiza¢fes ndo-governamentais
nao estava acontecendo. (Procurador da Republica Sérgio Suiama, 82 reunido da
CPI da pedofilia, 08/04/08)

Ao receber o Diretor-Presidente da Google Brasil, Alexandre Hohagen, na CPI da
Pedofilia, o0 Senador Magno Malta o convidou a assumir um compromisso que era, ao
mesmo tempo, pressuposto como voluntario e exigido como obrigatorio: “queremos a
Google no Brasil como companheira da sociedade, das familias, da justica, no combate
ao crime e ao criminoso, porque quando a empresa faz isso, ela se limpa aos olhos da
sociedade”, dizia ele, acrescentando ainda que “os diretores da Google tém filhos”. Essa
retorica era acionada insistentemente pelo presidente da CPl ao negociar com 0s
representantes das empresas de internet e de telecomunicacdes:

Eu falava agora com o diretor de uma empresa importante, e ele me dizia: ‘‘fique
tranquilo que nos vamos atender o seu pleito”. Eu falei: “Meu pleito? Meu pleito
coisa nenhuma, rapaz, o pleito é da sua familia, é dos seus filhos. Nao me fale
como empresario ndo, me fale como pai de familia. Eu estou lutando é pela sua
familia, rapaz. Vocé é brasileiro, vocé vai continuar vivendo no Brasil. Vocé
trabalha para uma multinacional, mas vocé é brasileiro, rapaz. Que histéria é
essa? Os seus filhos ndo estéo livres disso néo .

A atuacdo da CPI da Pedofilia como mediadora desse conflito foi fundamental na
medida em que permitiu que a Google e outras empresas do setor fossem publicamente
interpeladas por aqueles que atuavam no combate criminal a “pornografia infantil na
internet”, a saber: a Policia Federal, o Ministério Publico Federal e a ONG SaferNet.
Desse modo, o litigio judicial entre a Google e os 6rgdos de persecucdo penal foi
capturado por um novo campo de negociacdo e disputa cujos resultados dependem
menos da habilidade de manipular regras e técnicas juridicas do que da dindmica do
jogo politico. N&o a toa, frente a convocagdo do presidente da Google para comparecer

a CPI da Pedofilia, a empresa contratou como advogado o ex-Ministro da Justica
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Marcio Thomaz Bastos, que teria competéncia e influéncia politica suficiente para
conduzir o processo de negociagdo nesse novo espaco®®.

O deslocamento do litigio para o campo politico constituiu uma estratégia
particularmente eficaz para chegar a uma resolugdo do “caso” diante da impoténcia das
autoridades brasileiras para negociar com a empresa na arena juridica, pois o que estava
um jogo era justamente um “conflito de jurisdicdo”. Ao desafiar a autoridade do Estado
brasileiro para investigar crimes praticados a partir de seu territério e envolvendo a
participacdo de seus cidaddos, a disputa com a Google em torno do combate criminal a
“pornografia infantil” no Orkut transformou-se em uma questdo de defesa da soberania
nacional relacionada ao direito de punir 0s seu proprios criminosos.

Vale destacar que, enquanto no campo juridico a gestdo do conflito é baseada
manipulacdo de principios e regras do Direito e 0 seu julgamento é realizado por uma
audiéncia especializada (os magistrados) distribuida segundo uma divisdo de
competéncias e uma hierarquia de instancias, no campo politico o objetivo é convencer
e obter o apoio do maior nlimero possivel de pessoas®’®. Nesse sentido, frente ao
esgotamento das negociacfes na arena juridica, os empreendedores morais encontraram
no espaco politico da CPI da Pedofilia uma oportunidade privilegiada para manipular a
impressdo do publico sobre cada um dos lados desse conflito. A estratégia utilizada
pelos denunciantes consistiu em construir uma imagem favoravel de si e, a0 mesmo
tempo, produzir rupturas nas representacdes produzidas pelo adversario, exigindo um
reposicionamento da postura da Google frente ao “caso”.

Uma das dificuldades enfrentadas no combate aos crimes praticados através da
internet é a inerente tensdo entre os direitos e garantias individuais de “privacidade” e
“intimidade”, de um lado, e a seguranga coletiva, de outro. Falando sobre o tema

durante a 32 reunido da CPI da Pedofilia, o Delegado de Policia Federal Felipe Seixas

215 Segundo um informante, o presidente da CPI da Pedofilia suspeitou que a intencdo da Google ao
contratar Marcio Thomaz Bastos como advogado era que 0 ex-ministro pudesse utilizar sua influéncia
politica junto ao Governo Federal para impedir a realizagdo da audiéncia publica com o presidente da
empresa. O informante conta ainda que o novo advogado da Google telefonou para o gabinete do Senador
Magno Malta avisando que acabara de ser contratado pela empresa para participar da audiéncia publica da
CPI da Pedofilia junto com o Diretor-Presidente Alexandre Hohagen. Alegando que ndo sabia nada sobre
0 caso, 0 ex-ministro pergunta ao senador se ndo seria possivel cancelar essa audiéncia, ao que Magno
Malta responde negativamente, justificando que ja havia apresentado o requerimento publicamente e que
a imprensa toda ouviu. Ao desligar o telefone, o presidente da CPI da Pedofilia teve a habilidade politica
de correr para o plendrio do Senado Federal para fazer um pronunciamento, antes que alguém lhe
telefonasse da presidéncia dando ordens para cancelar a audiéncia publica com a Google - 0 que ele teria
que acatar, por ser da base aliada do governo. Nesse discurso, ele anuncia publicamente que acabara de
receber com satisfacdo a noticia de que Marcio Thomaz Bastos havia sido contratado como advogado da
Google, pois tinha a certeza de que o ex-ministro iria fazer prevalecer as leis e 0s interesses da nacdo.

216 5obre as especificidades do campo politico e juridico ver Bourdieu (1989b; 1989a)
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argumentou que os direitos de protecdo da crianga deveriam se sobrepor aos direitos de
privacidade dos criminosos:

Isso estd muito proximo do que a gente chama do ‘conflito de principios’. A gente
tem o principio da intimidade, da privacidade, mas, ao mesmo tempo, vocé tem o
principio de protecdo de uma crianca que estd sendo violada. (...) Mas um
principio pode se sobrepor, até certo ponto, em relacdo ao outro, quando se
entende gque para aquele caso ele é mais relevante.

Esse, talvez, seja um dos principais motivos de conflito entre as empresas privadas
de provedores de internet e os 6rgdos que trabalham no enfrentamento de crimes
cibernéticos. Evidentemente, nenhum dos dois lados poderia defender nem a violagédo
de direitos individuais e nem a “pedofilia”. A controvérsia ¢ construida, portanto, com
base na defesa de principios éticos e valores e na desconstrucdo dos argumentos de
ataque e/ou de defesa do opositor, como se pode verificar na fala do Delegado Felipe:

Ja antecipando, a gente sabe que quando (...) os provedores forem chamados a
CPI, certamente vai haver uma série de alegagdes de sigilo, de que a policia ndo
pode acessar certas coisas sem ordem judicial. Mas a gente entende que para
muitos casos, como, por exemplo, dados cadastrais, ndo se trata de sigilo, ndo se
trata de violagdo a intimidade. Por que eu posso oficiar a CEB, por exemplo,
Companhia Energética de Brasilia, e saber se fulano tem alguma conta de
telefone, de energia, ou a CAESB [Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal], saber se ele é titular de alguma conta de agua, ou saber,
naquela casa, quem é (...) a pessoa que paga? E eu tenho essa informacao que é
publica. Os cartorios me d&o informagdes publicas também. Agora, por que € que
guando se trata de provedor de internet ou telefonia, aquele dado cadastral... Eu
nao estou violando intimidade de ninguém. Eu ndo estou sabendo para quem ele
esta ligado, eu ndo estou sabendo com quem ele esta conversando com ninguém.
Eu sb quero saber quem é aquela pessoa, que é legitimo que a policia saiba isso ai.
Mas eles se negam sob alegacdo de sigilo. (32 reunido da CPI da Pedofilia,
27/03/2008)

Em audiéncia publica da CPl da Pedofilia, o Procurador da Republica Sérgio
Suiama contrapds o alto interesse pelo lucro a baixa responsabilidade social da empresa
Google. Referindo-se as denuncias de divulgagdo de “pornografia infantil” no Orkut, ele
comparou a Google com uma empresa que despeja lixo e polui o mar, afirmando que
custa caro para o Estado sustentar isso. Ao enfatizar as motivacdes econdmicas da
resisténcia da Google e acusa-la de causar prejuizo financeiro aos cofres publicos como
parte da estratégia de negociacdo de um acordo de cooperacéo, a fala do procurador da
Republica revela como é possivel converter valores econdmicos em dividas morais e
vice-versa. Essa conversdo pode ser verificada também na acdo civil publica proposta

pelo MPF-SP contra a Google, na qual se propds a aplicacdo de multa e pagamento de
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danos morais em razdo de a empresa nao responder as ordens judiciais e demorar a
retirar os contetdos ofensivos do ar.

Na manha do dia 23 de abril de 2008, em uma sessdo considerada ‘historica”
pelos parlamentares, os diretores da Google entregaram a CPI da Pedofilia o contetudo
da quebra de sigilo de 3.261 albuns de fotografia do site de relacionamento Orkut. As
paginas que tiveram o sigilo quebrado foram alvos de dendncias encaminhadas pela
ONG SaferNet ao MPF-SP, por supostamente abrigarem imagens de “pornografia
infantil” e estarem protegidas por uma ferramenta de bloqueio (os chamados “albuns
fechados™) que permite que apenas pessoas autorizadas pelos donos tenham acesso ao
contetdo.

Além dos senadores da CPI e dos membros do seu Grupo de Trabalho, essa sessao
reuniu outros parlamentares da Casa, inclusive o presidente do Senado Federal, e
inimeros 6rgdos de imprensa, revelando a importancia politica do evento. Dentre os
parlamentares presentes na sessdo, destacou-se a Senadora Patricia Saboya, que, em
determinado momento, sentou-se a mesa principal ao lado do Senador Magno Malta.
Integrante da Frente Parlamentar de Defesa da Crianga e do Adolescente, ela foi
homenageada pelo presidente da CPl da Pedofilia por ter presidido a CPMI da
Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, realizada entre 2003 e 2004.

Apesar de ser reconhecida como militante da “causa” das criangas e dos
adolescentes no Congresso Nacional, até entdo ela ndo participara das sessdes da CPI da
Pedofilia. Assim, a sua presenca excepcional nesta reunido ofereceu ao Senador Magno
Malta a oportunidade de agregar a sua comissdo o prestigio da senadora nessa area,
colocando as duas CPIs e o0s seus respectivos lideres em uma relacdo de
complementaridade e de alianca politico-moral. A senadora, por sua vez, também
aproveitou um momento privilegiado da CPI da Pedofilia para manifestar solidariedade
a esta comissao e, ao mesmo tempo, justificou-se por ndo fazer parte dela:

Um dia desses, eu fui questionada pelo senador Geraldo Mesquita - por quem
tenho enorme carinho - por que eu ndo fazia parte desta CPI. O senador Magno
Malta sabe do que eu passei, 0 que eu vivi e 0 quanto isso custou para mim, até
para a minha satde. Durante muito tempo, foi muito dificil, para mim, falar sobre
esse tema. Eu, que milito na causa da crianga e do adolescente, pensei que ja
tivesse visto tudo de ruim que pode acontecer com as nossas criangas, mas fiquei
muito chocada, muito entristecida, muito envergonhada e, em alguns momentos,
muito impotente para resolver o drama de tantas criancas que precisam da nossa
voz, mas, acima de tudo, do nosso coragdo. Essa CPI presidida pelo senador
Magno Malta renova a nossa fé e esperanca de que é possivel, com a militancia de
tantos e tantos, construir uma nagdo muito mais justa.
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O discurso da Senadora Patricia Saboya ajuda a compreender a eficacia moral e a
forca politica da CPI da Pedofilia. Ao acionar exemplos extremos e uma retorica que
ndo admite ponderagéo, a apropriacdo do drama da “pedofilia” por Magno Malta e seus
seguidores acabou por deslocar para segundo plano outros atores que ja tinham uma
trajetoria em relagdo a “causa”, ao mesmo tempo em que ndo lhes deixou alternativa a
ndo ser manifestar apoio publico a CPI - ainda que as criticas pudessem aparecer nos
bastidores, como ja foi mencionado.

Meses depois da quebra de sigilo dos albuns do Orkut, a vitdria politica da CPI foi
consolidada com a assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre a
Google Brasil, 0 MPF-SP e a ONG SaferNet Brasil no dia 2 de julho de 2008,
colocando fim no litigio com a empresa. “Pela primeira vez na histéria um provedor
multinacional de Internet admite cumprir integralmente as leis e decisdes judiciais
emanadas de um pais democratico”, comemorou Thiago Tavares, da SaferNet. O TAC
assinado pela Google estabelece que, para atuar no pais, ela deve respeitar a legislacdo
brasileira (no caso de crimes cibernéticos praticados por brasileiros ou por meio de
conexao de internet efetuada no Brasil) e delimita prazos e obrigacdes®!’ para a empresa
atender as demandas das autoridades publicas brasileiras. O documento prevé também
que o descumprimento de qualquer clausula do termo importara na imposicéo de multa
diaria de 25 mil reais.

A participagcdo da CPl da Pedofilia foi decisiva nesse processo, tanto como
intermediaria que viabilizou a resolucdo do conflito com a empresa quanto como palco
que conferiu a assinatura do termo importancia politica nacional e internacional. Na
ocasido, o Diretor-Presidente da Google, Alexandre Hohagen, longe de se apresentar
como um adversario derrotado em uma longa batalha, comemorou o acordo celebrado
com as autoridades brasileiras com o entusiasmo de um legitimo seguidor, recéem-
convertido, que acaba de se aliar a uma cruzada:

E um prazer enorme estar aqui nesse dia para comunicar, assim como disse 0
Senador Magno Malta, um dia histérico, ndo sé para o Brasil, mas para a Internet
no mundo todo. Eu quero agradecer, em nome dos cerca de duzentos funcionarios
que nés temos no Brasil, uma oportunidade Gnica de estar aqui no Senado e

217 0 TAC estabelece um conjunto de compromissos e obrigaces por parte da empresa, tais como: a
notificagdo das autoridades publicas sobre qualquer ocorréncia de pornografia infantil no Orkut, a retirada
do ar do material ilicito e a preservacdo de todos os dados necessarios para as investigacdes pelo prazo
minimo de 180 dias, o fornecimento desses dados aos Ministérios Publicos e as policias brasileiras
(mediante autorizagdo judicial), o desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas (filtros) que impecam o
upload de contetido “peddfilo” no Orkut, a reformulacdo do setor de atendimento ao consumidor do
servico, a elaboracdo de campanhas educativas para o uso seguro e ndo criminoso da internet e o
financiamento de cem mil cartilhas a serem distribuidas a criancas e adolescentes de escolas publicas
brasileiras com informag6es sobre navegacéo segura na rede.
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compartilhar com todos os senhores a nossa satisfacéo e a minha alegria pessoal e
humildemente aqui comparecer diante dessa Casa e da sociedade brasileira para
anunciar o0s avancos conguistados no combate aos abusos cometidos contra
criancas e adolescentes na Internet. Eu quero reiterar nesse ato 0s nossos mais
elevados compromissos com a sociedade brasileira, as leis vigentes no Brasil e os
milhares de usuarios dos nossos produtos. (...) N0s estamos muito satisfeitos de
termos evoluido o nosso entendimento em beneficio da protecdo da crianca e dos
adolescentes no Brasil. E preciso, no entanto, Srs. Senadores, Srs. Procuradores,
Thiago, contextualizar os desafios que a Internet langou n&o s6 no Brasil, como
em todo o mundo (...). HA uma inerente tensdo entre os direitos e garantia
individuais e a seguranca publica e na sociedade da informacédo essa questao
ganha contornos mais intensos. Isso desafia autoridades e legisladores no mundo
todo e essa Comissdo, presidida pelo Senador Magno Malta, nos ofereceu um
caminho seguro e equilibrado na justa ponderacio entre as necessidades de
reprimir esses crimes hediondos e preservar a privacidade dos usuarios honestos.

O acordo com a Google abriu um precedente que fortaleceu a negociacdo com
outras empresas e, pouco a pouco, a CPl conseguiu fazer com que prestadoras de

218

servicos de telecomunicacBes e de provimento de acesso a internet®” também

assinassem “Termos de Cooperacdo Mtua” similares a0 TAC da Google®**

, segundo os
quais as empresas se comprometem a cooperar com as autoridades publicas brasileiras
no combate & pornografia infantil na internet??’. Diferentemente do TAC com a Google,
esse termo incluiu uma das previsées mais polémicas que aparece nas discussdes sobre
regulamentacdo dos crimes cibernéticos: o fornecimento dos logs as autoridades
policiais e aos Ministérios Publicos sem a necessidade de autorizacéo judicial prévia.

O principal objetivo dessa previsdo é dar maior celeridade as investigagdes (dado
que o “tempo” ¢ um elemento essencial no sucesso das investigagdes de crimes
cibernéticos), sob o argumento da gravidade do crime sexual contra criancas e
adolescentes e da “prioridade absoluta” da protecdo desses sujeitos (art. 227, CF). Além

disso, como vimos acima, policiais federais e procuradores da Republica que atuam na

218 Os provedores de contetido néo assinaram o documento elaborado na CPI da Pedofilia sob a alegacio
de que ja tinham aderido a um termo de compromisso firmado com o MPF-SP em 2005.

219 A assinatura de um termo de “miitua cooperagdo” ao invés de um termo de “ajustamento de conduta”
foi resultado da negociagdo com as empresas de telefonia, que consideraram essa modalidade de acordo
mais favordvel a sua imagem publica. O “Termo de Mutua Cooperagdo” foi assinado pela TIM,
Ol/Telemar, Brasil Telecom, Vivo, NET, Claro e Telefonica e os seguintes 6rgdos: CPI da Pedofilia, do
Senado Federal; Ministério Publico Federal; Conselho Nacional de Procuradores-Gerais; Departamento
de Policia Federal do Ministério da Justica; Comité Gestor da Internet (na condicdo de interveniente); e
ONG SaferNet Brasil. Para uma cronologia da negociacdo e assinatura desses termos por parte das
diferentes empresas, ver Anexo IllI.

220 O termo prevé a transferéncia de “dados de conexdo” sem a necessidade de autorizagdo judicial, assim
como a manutencdo dos dados cadastrais dos usuarios e os de conexdo pelo prazo de trés anos, para as
empresas fornecedoras de servico de telecomunicacfes e de acesso, e de seis meses, para as fornecedoras
de servico de conteido ou interativo. Ha& ainda prazos limites para o fornecimento da informacéo as
autoridades, que pode chegar a duas horas, no caso de haver “risco iminente a vida de crianga ou
adolescente”. O contetido das comunicagdes telematicas s6 pode ser fornecido mediante ordem judicial. A
multa, no caso de descumprimento do termo, varia de cinco a 25 mil reais.
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area consideravam que o fornecimento dos dados de conex&o (IP, hora, data e fuso) e
dados cadastrais para as autoridades ndo representaria uma ameaca a intimidade e
ressaltavam que esses mesmos dados ja sdo disponibilizados pelas empresas com fins
comerciais.

Contudo, o principal impasse entre a CPl da Pedofilia e as empresas de
telecomunicacdes dizia respeito ao tempo de preservacdo dos dados devido aos custos
operacionais que esse armazenamento implicaria. Um dos representantes das
companhias telefénicas tentou se esquivar da responsabilizacdo moral imposta pela CPI
denunciando a estratégia politica do presidente da comissdo. Em audiéncia publica, o
executivo reivindicou de maneira explicita a necessidade de separar trés dimensdes da
negociacao: a moral, a técnico-operacional e a juridica.

Eu acho que nés estamos aqui diante de trés questBes distintas e, as vezes, a
discussdo de uma dimensdo dessas interfere na outra, mas eu vou tentar separar,
vamos dizer, as questdes, os parametros que nds estamos discutindo para ficar
mais clara a nossa visdo. Nés estamos discutindo primeiro uma questao moral,
uma questdo de cidadania, uma questdo de humanidade, vamos dizer, todo o
escopo moral que perpassa todo o discurso do digno presidente da comissao.
Estamos discutindo uma questdo técnico-operacional, uma questdo de como
implementar determinados dispositivos, e estamos discutindo uma questio
juridica. E tem hora que a gente esta discutindo a questdo moral, tem hora que
esta discutindo a técnica e tem hora que esta discutindo a juridica. E talvez as
confusBes que tém ocorrido, no calor dos debates é que, as vezes, se misturam
essas trés questdes (312 reunido da CPI da Pedofilia, 18/11/2008).

No entanto, a dimensdo moral continuou orientando de maneira eficaz a atuacéo
publica do lider politico da CPI da Pedofilia, enquanto as questdes técnico-operacionais
e juridicas foram tratadas nos bastidores ao longo do processo de negociacdo entre 0s
representantes das empresas € 0 Grupo de Trabalho da comissdo. Até que, depois de
diversas reunides, foi possivel chegar ao referido acordo celebrado com as operadoras
de telefonia em dezembro de 2008 e em setembro de 2009. Além disso, outro termo de
cooperagdo mutua — denominado “coalizagdo financeira” - foi assinado em 4 de agosto
de 2009 com a Associacdo Brasileira de Empresas de Cartdes de Crédito e Servicos -

ABECS?!. O objetivo desse acordo é controlar o consumo de “pornografia infantil”

221 0 termo prevé que sejam desenvolvidos mecanismos e ferramentas para bloquear operacdes
financeiras ilegais de compra e venda de imagens contendo cenas de sexo e pornografia envolvendo
meninos e meninas. As empresas também se comprometem a fornecer para as autoridades, em até 20 dias
Uteis, informacdes que envolvam a utilizagdo de cartdes de crédito para a comercializagdo desse material.
Se constatada a pratica do crime, a empresa do cartdo, devidamente notificada pela autoridade
competente, descredenciara os sites destinados ao comércio ilegal de pornografia infantil. As empresas
preservarao, ainda, os dados relativos as operagfes com cartdo de crédito por até cinco anos ou por prazo
definido em lei.
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comercial em sites estrangeiros por usuarios brasileiros, ao impedir a compra e/ou
rastrear o criminoso.

Como propde Becker (1973), as disputas em torno das regras sdo parte crucial do
jogo politico da sociedade. Portanto, a criacdo de uma nova lei (Lei n® 11.829 de 008), a
capacidade de imposicédo de leis nacionais a empresas internacionais a partir da quebra
de sigilo dos albuns do Orkut e da assinatura do TAC com a Google, e a
regulamentacdo dos fornecedores de servigo de telecomunicagdes por meio de termos
de mutua cooperagdo nos leva a atentar para outra fonte de poder e legitimidade da CPI
enquanto representante da “luta contra pedofilia”, que foi a sua capacidade de criacdo e
de imposicdo de regras. A quebra de sigilo dos albuns do Orkut deu origem a uma nova
operacdo da Policia Federal, a Operacdo Turko (anagrama de Orkut), envolvendo 102
buscas e apreensdes em 20 estados brasileiros e no Distrito Federal. Deflagrada em 18
de maio, Dia Nacional do Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criangas e
Adolescentes, a Operacdo Turko foi resultado direto dos trabalhos da CPI da Pedofilia.

Mais uma vez, observa-se a circularidade e a interdependéncia das atuac6es da CPI
da Pedofilia e da Policia Federal no enfrentamento da “pedofilia na internet”, ja que as
operacdes policiais serviram simultaneamente como ponto de partida, com a Operagéo
Carrossel, e um dos principais pontos de chegada da comissdo, com a Opera¢do Turko.
Vale notar ainda que a Turko foi a primeira operacdo policial em redes sociais no
mundo e a primeira acdo da Policia Federal a realizar prisdes em flagrante pelo novo
crime de posse de material pornografico infantil.

Como é possivel verificar por meio da intima relacdo entre a CPI da Pedofilia e 0s
Orgdos de persecucdo penal, a atuacdo politica e a criminal influenciam-se mutuamente.
Entretanto, os desdobramentos de uma denincia em cada um desses espagos ndo sao 0s
mesmos. Até aqui procurei analisar as estratégias da CPI da Pedofilia para a politizacdo
do tema, ou seja, para a construgdo da “pedofilia” como “causa” politica. Como foi
enfatizado, a sensibilizacdo emocional e estética consistiu em um dos principais
mecanismos para a construgdo da ‘“causa”. Entre os seus efeitos, destacaram-se a
producao de um engajamento coletivo em torno da “causa”, a institucionaliza¢do de
uma determinada maneira de compreender o “problema”, a constru¢do de uma nova
arquitetura legal e juridica e, principalmente, a divisdo entre “monstros” e “pessoas de
bem”. Passo agora a abordar uma outra estratégia de enfrentamento da “pedofilia na
internet”, que conduz a outra forma de constru¢do do problema, a partir da anélise das

investigacOes policiais.
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PARTE Il1
A CONSTRUCAO DA PEDOFILIA
COMO CASO DE POLICIA

Orgulhosos de ser federais
policiais desse imenso Brasil
defendendo os principios legais
integramos sua vida civil
Estribilho
somos fortes na linha avancada
sem da luta os embates temer
gue a chamada da pétria insultada
saberemos cumprir com o dever
Estribilho
nosso lema é servir bem servido
preservando o direito e a ordem
este povo feliz e aguerrido
que abjura com horror a desordem
Estribilho
defendendo os direitos humanos
pela ordem em eterna vigilia
contra os maus dia e noite lutamos
resguardando a sagrada familia

(Hino do Departamento de Policia Federal, 1935)

Subordinado ao Ministério da Justica, 0 Departamento de Policia Federal (DPF ou
PF, como é mais conhecida) tem sido representado na imprensa como o 6rgéao policial
brasileiro com maior prestigio social no pais nos ultimos anos. A confianca e a simpatia
da “opinido publica” em relagdo a instituicdo decorrem em grande parte de sua atuacdo
no combate a impunidade dos chamados “crimes de colarinho branco”, através da
investigacdo e da acusacdo de pessoas pertencentes a elites politicas e econdmicas
envolvidas em esquemas de corrupgdo - como agentes de alto escaldo da Administragédo
Publica e de empresas privadas.

A imagem positiva da Policia Federal na atualidade € constituida ainda em oposi¢do
ao modelo autoritario que orientou a atuacdo policial no periodo de ditadura militar e as
inimeras noticias recentes de corrupcdo, ineficiéncia e abuso associadas as policias
estaduais - Policia Militar e Policia Civil, que dispdem de menos recursos materiais e
cujos servidores sdo pior remunerados, além de serem frequentemente representadas
como 6rgdos policiais contaminados pela proximidade excessiva com redes criminosas
locais. A PF pode ser considerada, portanto, a elite policial brasileira — tanto no sentido

socioeconémico quanto em termos simbolicos. Desse modo, nenhuma outra instituicdo
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policial poderia encarnar de maneira tdo eficaz o papel de agente moral privilegiado na
cruzada contra a “pedofilia”, representado pela missdo sagrada de controlar
meticulosamente ¢ combater cotidianamente esse mal que ameaga as “criangas”, as
“familias”, a “sociedade” e o “Estado”.

Vale notar, contudo, que ndo é em qualquer caso de “crime de pedofilia” que a
Policia Federal pode atuar. Para compreender por que a PF é o 6rgdo responsavel pela
investigacdo dos crimes relacionados a difusdo de “pornografia infantil na internet” ¢é
importante destacar as suas atribui¢es definidas no artigo 144, paragrafo 1°, da
Constituicao Federal brasileira (1988):

| - apurar infracfes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas
publicas, assim como outras infracbes cuja pratica tenha repercussao
interestadual ou internacional e exija repressédo uniforme;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéaria e de outros 6rgédos
publicos nas respectivas areas de competéncia;

I11 - exercer as fun¢bes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fung¢des de policia judiciaria da Unido
(grifos meus)

De acordo com a Lei n° 10.446 de 8 de maio de 2002, que dispde sobre as infragdes
penais de repercussdo interestadual ou internacional que exigem repressao uniforme -
regulamentando o inciso | do 8§ 1o do art. 144 da CF — o Departamento de Policia
Federal podera proceder a investigacao, dentre outras, das infracdes penais relativas a
violagdo a direitos humanos que o Estado brasileiro 