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“A CIDADE HOJE NAO E APENAS O HORIZONTE DO OLHAR, MAS SE
CARACTERIZA COMO O LUGAR QUE NOS OLHA. COMPREENDIDA COMO UM
ESPACO DE INTERSECCAO ENTRE TERRITORIOS INFORMACIONAIS E
FISICOS, ELA SE TRANSFORMA NA INTERFACE PRIVILEGIADA DAS NOVAS
TECNOLOGIAS DA IMAGEM. NELA SE PROJETAM DAS POTENCIAS EM
ABERTO PELAS REDES AOS SISTEMAS DE CONTROLE QUE NOS VIGIAM
INCESSANTEMENTE” (BEIGUELMAN, G. P. 84, 2021).



RESUMO

Esta dissertacdo analisa a dimensédo tecnopolitica do Programa Cidade Integrada,
lancado em 2022 no Rio de Janeiro, com foco na Favela do Jacarezinho. A pesquisa
investiga como tecnologias de vigilancia, como videomonitoramento e
reconhecimento facial, sao articuladas as estratégias de seguranca publica e controle
social, legitimadas por discursos governamentais. Sob uma abordagem tecnopolitica,
examina-se como essas tecnologias reconfiguram o espaco urbano, reforcam
dindmicas de poder e impactam relacdes sociais, especialmente em territérios
periféricos. Além disso, analisa-se a resisténcia ao programa, evidenciada pelo uso
das tecnologias da informacdo e comunicagdo (TICs) que emergem a partir do
territério por moradores e ativistas para denunciar abusos, disputar narrativas e
reivindicar direitos. A metodologia combina revisédo bibliogréfica, analise documental
e estudo de postagens na plataforma X. Os resultados indicam que a tecnologia, longe
de ser neutra, opera tanto como instrumento de controle estatal quanto como
ferramenta de contestacdo, evidenciando as tensdes entre inovagao, repressao e

resisténcia no contexto urbano

Palavras-chave: tecnopolitica; Programa Cidade Integrada; seguranca publica;

vigilancia; reconhecimento facial; resisténcia; Jacarezinho.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the technopolitical dimension of the Cidade Integrada
Program, launched in 2022 in Rio de Janeiro, focusing on the Jacarezinho favela. The
research investigates how surveillance technologies, such as video monitoring and
facial recognition, are integrated into public security and social control strategies,
legitimized by governmental discourses. From a technopolitical approach, the study
examines how these technologies reshape urban space, reinforce power dynamics,
and impact social relations, especially in peripheral territories. Additionally, it analyzes
resistance to the program, evidenced by the use of information and communication
technologies (ICTs) emerging from the territory by residents and activists to denounce
abuses, challenge narratives, and claim rights. The methodology combines
bibliographic review, document analysis, and the study of posts on the X platform. The
findings indicate that technology, far from being neutral, operates both as an
instrument of state control and as a tool of contestation, highlighting the tensions

between innovation, repression, and resistance in the urban context.

Keywords: technopolitics; Cidade Integrada Program; public security; surveillance;

facial recognition; resistance; Jacarezinho;



RESUMEN

Esta disertacion analiza la dimension tecnopolitica del Programa Cidade Integrada,
lanzado en 2022 en Rio de Janeiro, con enfoque en la favela de Jacarezinho. La
investigacion examina coémo las tecnologias de vigilancia, como el videomonitoréo y
el reconocimiento facial, se articulan con estrategias de seguridad publica y control
social, legitimadas por discursos gubernamentales. Desde un enfoque tecnopolitico,
se analiza como estas tecnologias reconfiguran el espacio urbano, refuerzan
dinamicas de poder e impactan las relaciones sociales, especialmente en territorios
periféricos. Ademas, se estudia la resistencia al programa, evidenciada por el uso de
tecnologias de la informacién y la comunicacion (TICs) que emergen desde el territorio
por parte de residentes y activistas para denunciar abusos, disputar narrativas y
reivindicar derechos. La metodologia combina revision bibliografica, andlisis
documental y estudio de publicaciones en la plataforma X. Los resultados indican que
la tecnologia, lejos de ser neutral, funciona tanto como un instrumento de control
estatal como una herramienta de contestacion, evidenciando las tensiones entre

innovacion, represion y resistencia en el contexto urbano.

Palabras clave: tecnopolitica; Programa Cidade Integrada; seguridad publica;

vigilancia; reconocimiento facial; resistencia; Jacarezinho.
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O Lugar do Pesquisador

Minha relagdo com a cidade sempre foi permeada por uma inquietacao diante de suas
contradicdes, percepcao que se aprofundou durante minha formacéo em Arquitetura
e Urbanismo, quando compreendi como a forma urbana expressa dinamicas de
excluséo e controle. Essa visdo influenciou tanto meu percurso académico quanto
minha pratica como arquiteto e artista contemporaneo, onde o fazer-pensar-criar
(cidade), especialmente por meio da deriva, tornou-se central. As andancas e 0s
(des)encontros pela cidade ndo apenas ampliaram meu olhar critico, mas também
revelaram camadas ocultas de controle, exclusdo e desumanizacdo que moldam sua
forma contemporanea.

Assim o olhar inquieto comecou com a questdo da desumanizacdo das cidades,
especialmente a partir do controle sobre determinados grupos sociais sob a
justificativa de seguranca. Encontrei na Arquitetura hostil um simbolo evidente desse
processo. Praticas através de pedras pontiagudas sob viadutos, bancos com
divisérias e gradeamentos de pragcas mostraram como o espaco publico estava sendo
transformado em uma extenséo do controle privado. Essa l6gica, que surgiu no Brasil
na década de 1990, foi gradualmente incorporada por politicas publicas, tornando-se
uma expressdao material de exclusdo social, especialmente de populacdes
vulneraveis, como pessoas em situacao de rua. Trata-se, portanto, de uma expressao
arquitetbnica que reflete uma hostilidade inerente a certas areas urbanas atravées da
securitizacdo do espaco e da exclusdo daqueles que ndo se enquadram nos moldes
estabelecidos para a cidade.

Eu explorava uma cidade que, embora ja consolidada, nunca exibia uma sensacéo de
completude. Era uma urbanidade que se opunha a ideia de espaco democratico,
revelando uma estrutura marcada por fronteiras socioespaciais e herancas
colonialistas, como apontado por Raquel Rolnik (2019). Essa percepcdo também
orientou minhas propostas artisticas, que buscavam provocar o publico sobre a logica
perversa que domina nossos espacos publicos. Por meio de pinturas, instalacfes e
esculturas, procurei dar forma a narrativas urbanas silenciadas e a propria cidade
como narradora de si mesma.

Com o tempo, percebi que meu trabalho artistico e intelectual carregava uma
dimensao politica clara que destacava um dever ético da minha profissdo?: denunciar
formas de exclusdo social e reivindicar o0 uso comum dos espacos publicos, agora
cada vez mais controlados. Esse entendimento foi aprofundado durante minha

1 Dignidade e agéncia para todas as pessoas sdo fundamentais no planejamento urbano e na
arquitetura, nao ha beleza na exclusédo”. Dessa forma foi descrito o primeiro principio levantado pelo
Congresso Mundial de Arquitetos da UIA 2023 realizado em Copenhague. O congresso teve como foco
o tema "Futuros Sustentaveis - Nao Deixar Ninguém para Tras", que deixou um total de dez principios
com o objetivo de transformar radicalmente o ambiente construido em conformidade com os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nag6es Unidas.
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graduacdo e me motivou a expandir minha investigacdo no curso de mestrado no
IPPUR no Rio De Janeiro.

Nesse contexto, comecei a explorar a relagcdo cada vez maior entre tecnologia e
espaco urbano, observando como as Tecnologias da Informacdo e Comunicagao
(TICs) vinham ganhando um papel significativo na cidade, porém ampliando suas
contradi¢cbes e, sobretudo aquelas voltadas as dinamicas de controle e securitizagdo
do espacgo no campo da seguranca publica.

A ideia de uma “cidade ampliada” (DUARTE e FIRMINO, 2009; AURIGI e DE CINDIO,
2008) me instigava. As TICs ndo s6 expandiam a funcionalidade da cidade além dos
limites fisicos, mas também criam novas camadas de organizacao e reproducéo do
espaco urbano. Essa relagao ficou evidente com o surgimento das chamadas “cidades
inteligentes”, que apresentam uma narrativa que utiliza tecnologia e dados para
solucionar os mais diversos problemas urbanos, ainda que muitas vezes reforcam
uma visdo determinista e controladora do espago. Como apontam Firmino e Frey
(2014), os espacos agora sao dotados de capacidades computacionais e
comunicacionais, mas carregam também decisdes politicas que moldam o territorio.

Eu comecava a compreender uma cidade também mediada por outras tecnologias e
gueria entender como isso se relacionava com aquela cidade a qual eu ja percorria.

Inspirado inicialmente por autores como Krivy (2016) e Wisnik (2018), compreendi que
a tecnologia ndo é neutra; ela pode reproduzir e amplificar dindmicas e padrdes
existentes, sobretudo em contextos periféricos e de desigualdade social. A
emergéncia de novos sistemas de vigilancia e controle aliados a tecnologias
avangadas, como 0s observados nas cidades brasileiras, evidencia essa tendéncia.

Ao aprofundar a relacdo entre tecnologia, espaco urbano e securitizacdo, 0 cenario
contraditério do Rio de Janeiro emergiu como um terreno fértil para explorar essas
guestdes: as tecnologias influenciam a forma como projetamos e vivenciamos 0s
espacos, ao passo que os espacos fornecem o cenario onde essas tecnologias atuam.

Minha trajetéria como arquiteto, artista e pesquisador reflete esse interesse em
conectar a critica ao espaco construido com as transformacdes tecnoldgicas que vém
redefinindo o ambiente urbano. Minha motivacdo é, acima de tudo, politica:
compreender e questionar como a interacao entre espaco e tecnologia deixa marcas
no territdrio. Com isso, “interfaces de controle” sintetiza essas inquietagdes, propondo
um olhar critico sobre as diferentes dimensdes da tecnologia, ainda que reconheca a
impossibilidade de abarcar toda a complexidade do contexto do Rio de Janeiro dentro
dos limites desta dissertacao.
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1 INTRODUCAO

No contexto wurbano contemporaneo, a inovagdo tecnoldgica tem
desempenhado um papel central na reorganizacéao do espaco e na transformacao das
interacbes sociais e das dinamicas de poder em um meio técnico-cientifico-
informacional (SANTOS, 2000), moldando de forma difusa, os modos de vida e as
relagcdes sociais. Ao mesmo tempo podemos dizer que estamos em direcdo a uma era
tecnopolitica: um modo de operacao politica dentro do desdobramento de uma
sociedade em rede habilitada por meio da autocomunicacgdo em massa (CASTELLS,
2007). Assim as tecnopoliticas emergem como uma ferramenta para compreender 0s

hibridos entre sistemas técnicos e praticas politicas no contexto do século XXI.

Podemos relacionar este contexto urbano contemporaneo ao cenario das
politicas de seguranca publica no Rio de Janeiro pds megaeventos. A vinda dos Jogos
Pan-Americanos de 2007 promoveram um rebranding urbano por parte de atores
governamentais que buscavam transformar a imagem do Rio, em uma cidade
renovada e segura, apta a sediar grandes eventos globais. Este fato se exemplifica
com a criacdo das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) em 2008 que visavam
pacificar territorios violentos como as favelas. Contudo, as UPPs enfrentaram criticas
pela ado¢cédo de uma abordagem militarizada com as questdes de seguranca e bem-
estar social, o que frequentemente resultou em abusos de poder e violacdes dos
direitos humanos contra os moradores destes territdrios (CANO, |; BORGES, D;
RIBEIRO, E, 2012).

Nos mega eventos subsequentes, como a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos
Olimpicos de 2016, as estratégias de seguranca publica da cidade foram renovadas,
com a implementacdo de sistemas de videomonitoramento que passaram a
desempenhar um papel central na gestdo urbana e seguranca publica (CARDOSO,

B, 2018). Assim, um novo aspecto se destaca nas politicas de seguranca publica, com
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a legitimacado de projetos urbanos com a criacdo de infraestruturas tecnoldgicas de

vigilancia e controle?.

O ano de 2019 marcou um novo capitulo nas préticas de gestao e controle ao
reforcar padrdes e solucdes voltados a incorporacao de tecnologias de vigilancia cada
vez mais avancadas, articuladas a militarizacdo urbana na seguranca publica. Nesse
contexto, o Governo do Estado, por meio da Secretaria de Estado de Policia Militar
(SEPM), langou um projeto-piloto de cameras com tecnologias de reconhecimento
facial (TRF), com um orcamento de R$73 milhdes. O teste inicial foi realizado nas ruas
de Copacabana durante o Carnaval daquele ano. De acordo com uma pesquisa
realizada pelo Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (2022), a implementacao
do projeto em Copacabana néo resultou em melhorias nos indicadores criminais, pelo
contrario, observou-se um aumento em diversos indices de criminalidade apds sua

implementacdo. Isso deflagra um cenario de enormes contradices.

Assim o panorama pds-megaeventos evidencia uma abordagem de seguranca
publica no Rio de Janeiro frequentemente restrita & dimenséo da acgéo policial, mas
também fortemente associada a apropriacdo de tecnologias avancadas de vigilancia
na exploragcdo das potencialidades oferecidas por um grupo de tecnologias
conhecidas como TICs (Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo). O Programa
Cidade Integrada representa uma continuidade das estratégias de militarizacdo e
inovacgao tecnolégica implementadas pelo Estado. Porém ele reflete a expanséo de
tais padrbes de seguranca, que combinam a ocupacao policial militarizada articulada
com o uso de tecnologias de vigilancia avancadas, agora aplicadas de maneira

especifica ao contexto das favelas.

Langcado em janeiro de 2022, durante um ano eleitoral para o governo do
estado, o programa foi apresentado pelo governador Claudio Castro como uma
politica publica inovadora, com o objetivo de integrar as favelas ao restante da cidade.

A proposta objetiva intervengdes urbanas e sociais, além de estratégias de seguranca

2 Um exemplo emblematico dessa infraestrutura de vigilancia foi a criacdo do Centro de Operacdes do
Rio (COR). Inaugurado em 2010 pela prefeitura em parceria com a IBM, o COR tinha como objetivo
posicionar o Rio como uma referéncia global em cidades inteligentes, reforcando a histérica conexao
entre controle urbano e eficiéncia tecnologica. Com o uso de mais de 900 cAmeras para monitorar
espagos publicos, o COR contribuiu para que, em 2013, o Rio fosse reconhecido como uma dascidades
mais "inteligentes” do mundo.
(disponivel em: https://exame.com/brasil/rio-vence-premiacao-de-cidade-mais-inteligente-do-mundo/)



https://exame.com/brasil/rio-vence-premiacao-de-cidade-mais-inteligente-do-mundo/
https://exame.com/brasil/rio-vence-premiacao-de-cidade-mais-inteligente-do-mundo/
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publica, buscando melhorar a qualidade de vida de moradores de favelas (Decreto n®
48.148/2022). A Favela do Jacarezinho, que possui um histérico de violéncia policial
amplamente documentado, foi um dos territorios para a primeira fase de implantagcéo

do Programa.

Embora o Programa tenha sido apresentado por seus proponentes
governamentais como um avanc¢o positivo, poucos projetos sociais de transformacgéao
relevante no territorio tiveram continuidade. Por outro lado, recorrentes episédios de
violéncia policial e intensificacdo das ocupagfes policiais e dos conflitos armados
emergiram como um dos principais aspectos do programa. Esse cenario gerou criticas
as reais intencdes do Estado, uma vez que as acfes implementadas aparentavam
estar desalinhadas com os objetivos declarados de promover a integragéo da favela
ao restante da cidade. A auséncia de participacdo popular na sua construcao,
juntamente com a falta de critérios técnicos claros que justificassem sua
implementacéo, sdo elementos cruciais para compreender as criticas direcionadas ao
programa. Esses fatores revelam a construcdo de uma iniciativa de carater vertical,

imposta "de cima para baixo", além de indicar o uso politico-eleitoral do territorio.

As iniciativas governamentais do Programa no campo da seguranca publica
especificamente no Jacarezinho ndo se limitaram as tradicionais ocupac¢des policiais.
Novas estratégias foram mobilizadas pelo poder publico a fim de lidar com o fenébmeno
da “desordem urbana” e criminalidade, através da inclusdo de outras formas de
controle e vigilancia, que, segundo a narrativa governamental, contribuiriam para uma
eficiéncia ainda maior do trabalho policial” (SEPM, 2022). Assim a resposta do
governo para a série de confrontos violentos entre policiais e traficantes de drogas se
deu com a iniciativa de instalacdo de 22 cameras de videomonitoramento em locais
do espaco publico da favela equipadas com tecnologias de reconhecimento facial
(TRF) demonstrando um significativo investimento em tecnologias avancadas de
vigilancia associadas a ocupacéo policial. O anuncio foi feito também sem consulta
prévia a comunidade local, que tomou conhecimento do projeto apenas apos sua

divulgacao pela midia.

Tal inovagéo tecnoldgica promovida como forma de aumentar a eficiéncia e a
eficacia de modelos securitarios ja estabelecidos, pode ser problematizada ha mesma

medida. Primeiramente, pois evidenciou um descompasso entre as prioridades
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governamentais e as demandas da populacdo local. De acordo com o Centro de
Estudos de Seguranca e Cidadania (CESec, 2022), os recursos publicos destinados
a essa infraestrutura tecnologica — quase meio milhdo de reais apenas para o
Jacarezinho — poderiam ter sido utilizados para financiar a educagéo de 103 alunos

do ensino médio por um ano ou para pagar o Auxilio Brasil a 102 familias da favela.

Em segundo lugar tal abordagem reflete uma visdo tecnocratica e determinista
que atribui a técnica a solugcédo para problemas urbanos, como a seguranca publica.
O discurso tecnocratico € apropriado por atores governamentais em parte, pela
interpretacdo dada a tecnologia que nega qualquer possibilidade de questionamento
e controle social, em que 0s grupos e interesses envolvidos, assim como 0s impactos

e custos sociais, sdo ocultados sob a mascara da técnica (KRAUS, 2022).

Nesse sentido, o programa combina praticas de policiamento militarizado em
conjunto com a iniciativa do uso de cameras distribuidas pela favela com TRF. Embora
frequentemente promovidas como solucdes positivas por atores governamentais na
reducdo da criminalidade por meio do suporte ao trabalho policial, suas
particularidades locais exigem uma investigagéo aprofundada, especialmente quando
o foco dessas politicas ndo se restringe apenas as minorias étnicas, mas a maioria da

populacao em territérios marginalizados (GRAHAM, 2017).

Tecnologias de reconhecimento facial (TRF) por exemplo tém apresentado
algumas consequéncias, tanto pela forma imposta, sem consulta publica e
regulamentacdo como sdo realizadas, como também pelos seus vieses
discriminatorios em espacos publicos (sobretudo raciais e de violacfes de direitos) ao
serem usadas para monitorar, controlar e desumanizar pessoas negras (BROWNE,
2015). Isso toma uma forma ainda mais complexa quando se trata de considerar o
contexto tdo desigual da cidade do Rio de Janeiro e a favela do Jacarezinho, onde a

maioria da populacdo € composta por jovens pretos e racializados.

Essas estratégias do programa configuram o que venho chamando de
tecnopolitica de controle. O controle, nesse contexto, é caracterizado pela auséncia
de participacdo popular e por decisdes politicas que resultam em desdobramentos
sécio politicos significativos, especialmente nos territorios periféricos. Sob o pretexto

de seguranga, essas novas formas de vigilancia e controle parecem agravar as
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condicbes de marginalizacdo vivenciadas pelas populacbes das favelas. Esse
contexto levanta preocupacfes sobre as chamadas "solucdes" tecnoldgicas nas
politicas de seguranca publica, evidenciando como tais ferramentas extrapolam

escolhas técnicas e se tornam instrumentos de poder.

A tecnopolitica de controle vai de encontro a narrativa hegemonica e
governamental. Dessa forma, os sistemas tecnoldgicos infiltrados no tecido urbano
ndo apenas refletem escolhas técnicas onde a tecnologia € apropriada e imposta por
atores governamentais, mas também refletem decisfes politicas que moldam o
espaco urbano e as relacdes sociais no territorio. Assim, o uso destes exemplos de
TICs no programa evidenciam caracteristicas autoritarias ao sofisticar o aparato
policial, especialmente considerando a funcionalidade e o uso de tecnologias na
cidade contemporanea.

O decorrer da pesquisa revelou que no escopo do Cidade Integrada, a
instalacdo de céameras nas vias publicas do Jacarezinho nao foi efetivamente
executada em funcéo de pressdes politicas exercidas por moradores e ativistas que
denunciaram os riscos associados ao uso dessa tecnologia. Embora a instalacdo das
cameras no Jacarezinho nao tenha sido efetivamente executada, isso ndo impede que
sua previsao no escopo do Programa Cidade Integrada seja compreendida como uma
expressao tecnopolitica de controle. A trajetéria da vigilancia na cidade do Rio de
Janeiro, especialmente apdés o0s megaeventos, demonstra como tecnologias de
reconhecimento facial e monitoramento foram progressivamente incorporadas as
politicas de seguranca publica, consolidando uma infraestrutura de controle urbano.
Além disso, uma analise tecnopolitica ndo se restringe apenas a implementacao
material dessas tecnologias, mas também considera os discursos e narrativas que

legitimam sua adog¢ao.

A tecnopolitica de controle vigora nos discursos institucionais e na forma como
atores governamentais se apropriam dessas tecnologias de informacdo e
comunicacéo (TIC) como instrumentos de controle territorial e disciplinamento urbano,

reforgando a vigilancia como elemento central da politica de segurancga publica.

Os aspectos contraditérios do programa direcionaram a pesquisa para uma

rede de atores contra-hegembnicos que se posicionam ativamente contra as
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estratégias do programa, incluindo as relacionadas a iniciativa de implementacéo de
TRF. Isso fez com que buscassemos pesquisar essas resisténcias emergentes e

como elas podem também ser compreendidas sob a 6tica da tecnopolitica.

Assim, nas margens do controle imposto, emergem, simultaneamente,
resisténcias por moradores e ativistas, que também se utilizam das TICs para
contestar as praticas do programa. Nesse sentido, esse movimento revela uma
segunda vertente em torno do mesmo objeto empirico, na qual as TICs s&o utilizadas
como ferramentas de articulagdo e resisténcia por outro grupo de atores. Tais
resisténcias emergem nao apenas como reacdo as praticas do programa, mas
também como formas de apropriacdo das TICs para denunciar e ressignificar as
praticas governamentais. Assim, as TICs passam a se configurar como instrumentos
de apropriacdo tecnoldgica por essa outra rede de atores, possibilitando agora a

emergéncia de um ativismo digital.

Dessa forma, esses atores configuram o que chamo de tecnopolitica de
resisténcia ao transformar um espaco digital em um campo de contestacéo e denuncia
que expbe as contradicbes do programa como um todo. Essas resisténcias foram
observadas principalmente nas redes sociais, como a plataforma X (antigo Twitter),
gue se tornou um espaco central para amplificar vozes comunitarias, denunciar
abusos e construir contra-narrativas que desafiam o discurso oficial. Na tecnopolitica
de resisténcia as narrativas surgem de baixo para cima, em um uso mais

transformador das TICs para supostas novas formas de fazer politica.

Entendemos tecnopolitica enquanto um “campo que associa inovagao técnica
e transformacao do espaco social” (EGLER, 2024). Uma analise tecnopolitica olha
para os atores sociais envolvidos e seus discursos ao abordar praticas politicas
mediadas por Tecnologias da Informacdo e Comunicacéo (TICs) em uma interagao
entre artefatos técnicos e praticas sociais que moldam relacées de poder e agéncia
(Edwards e Hecht (2010). Assim, essa interagdao envolve atores sociais — como
individuos, grupos e instituicbes — e 0 uso de tecnologias - como dispositivos, infra
estruturas e artefatos técnicos - para alcancar objetivos especificos. Quando essas
forcas e atores heterogéneos direcionam suas ac¢des para influenciar a politica urbana
e implementar projetos espaciais na cidade, podem ser caracterizadas como redes
tecnopoliticas (SALMENTON, 2023).
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A andlise do programa sob as lentes da tecnopolitica revela um duplo
movimento: de um lado, o Estado intensifica praticas de vigilancia e controle
militarizado por meio de TICs; de outro, moradores e ativistas se apropriam de outras
tecnologias para resistir e denunciar as politicas oficiais. Nesse contexto, as TICs
desempenham um papel central, tanto como ferramentas de controle quanto como
meios de resisténcia descentralizada. Essa dualidade reflete a definicdo de
tecnopolitica como um campo de praticas em que interagdes e conflitos podem tanto
reforcar formas de dominacdo quanto fomentar novos modos de organizagao e
existéncia (BRUNO et al., 2018).

Essa tensdo entre controle e resisténcia destaca como sistemas tecnoldgicos
sdo apropriados de maneiras distintas por diferentes atores sociais. A tecnopolitica,
assim, torna-se uma abordagem analitica crucial para questionar o programa
enquanto projeto politico. Ela expde como as praticas de vigilancia e controle,
sustentadas pelo uso de tecnologias, coexistem e interagem com manifestacdes de
resisténcia que também se articulam tecnologicamente. Assim, o objetivo geral deste

trabalho é analisar o programa Cidade Integrada, tendo como l6cus a favela do

Jacarezinho, como pratica tecnopolitica de controle e de resisténcia.

Compreendemos as tecnologias ndo apenas como instrumentos e técnicas
isoladas, mas como partes integrantes de uma totalidade de relacées sociais que
emergem de seu desenvolvimento e uso (SANTOS, 2000). A depender do uso, as
tecnologias apresentam capacidades de moldar o espaco urbano e transformar o
territério de forma contraditéria, ora ao reforcar estruturas de poder centralizado, ora
abrindo caminhos para formas descentralizadas de resisténcia e emancipacao
(GAGLIARDONE, 2014). Assim, considera-se fundamental analisar criticamente o uso
destas tecnologias na atualidade reconhecendo-as como praticas politicas que

transformam o territério e as disputas que nele acontecem.
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1.1 Objetivos especificos e percursos de investigacao

Os objetivos especificos foram organizados em alinhamento com os capitulos
da dissertacdo, de modo a facilitar a compreensédo de como cada etapa da pesquisa
contribui para o alcance do objetivo geral. Cada objetivo especifico é detalhado com
a metodologia correspondente, incluindo a formulacao de a¢des que orientam a coleta

e andlise de dados.
CAPITULO 2

Objetivo especifico: Contextualizar o panorama de politicas de seguranga no
Rio de Janeiro, com foco na violéncia armada e militarizacdo urbana, situando a
Favela do Jacarezinho nesse contexto e destacando sua histéria urbana, formacéo

territorial e dados relevantes

Para isso adotou-se uma abordagem qualitativa, combinando revisao
bibliografica, analise documental e dados estatisticos, com o objetivo de identificar os
padrdes historicos das politicas de seguranca no Rio de Janeiro e no Jacarezinho,
suas justificativas e impactos. A historicidade do Jacarezinho foi investigada por meio
de estudos sobre urbanizacéo de favelas através de (PAULINO, 2017; BRUM, 2018;
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VALLADARES, 2000). Com foco sobre o cenario de seguranca publica no Rio e em
contexto de favelas alguns autores nos ajudam (RAMOS, Silvia et al., 2022/RAMOS,
2022; MENEZES, 2015).

Dados do Grupo de Estudos de Novos llegalismos (GENI/UFF), do Centro de
Estudos de Seguranca e Cidadania (CESeC), do Instituto Fogo Cruzado de 2024 e do
EMOP/RJ fundamentam a andlise. Foram utilizadas ainda noticias de midias digitais
e publicagBes de boletins do Laboratdrio de Andlise em Segurancga Internacional e
Tecnologias de Monitoramento da Universidade Federal de S&o Paulo
(Lasintec/EPPEN/UNIFESP).

Este capitulo serve como base contextual para compreender as dinamicas de
controle e vigilancia analisadas no Programa Cidade Integrada, que sera abordado no

capitulo seguinte.
CAPITULO 3

Objetivo especifico: Analisar o Programa Cidade Integrada como uma
expressdo da Tecnopolitica de controle considerando o discurso dos atores
governamentais sobre as praticas de policiamento, articuladas a apropriacao
tecnoldgica, em especial no contexto do anuncio de implementacao de tecnologias de

reconhecimento facial (TRF) em vias publicas da favela.

Para tanto foi necesséaria uma abordagem tedrica inicial que trata do controle e
a securitizacao do espaco urbano e sua manifestacao nas politicas de seguranca, com
énfase na articulagdo das Tecnologias da Informagdo e Comunicagédo (TICs) em
projetos tecnoldgicos voltados a gestdo e vigilancia de espacos publicos. Para isso,
adotou-se uma abordagem interdisciplinar, que combina revisao bibliografica, andlise

tedrica e alguns estudos de caso empiricos.

Autores como Foucault (1975) contribuem para a constru¢cdo do arcabouco
tedrico sobre vigilancia e controle dos individuos, com base nas concepc¢fes do
panéptico. Melgago (2010) nos auxilia ao discutir o controle no espaco urbano,
especialmente em relacdo a securitizacdo urbana. O conceito de "meio técnico-
cientifico e informacional® de Santos (1995), juntamente com a analise sobre a
emergéncia de uma “cidade ampliada” apresentada por Duarte e Firmino (2009) e

Aurigi e De Cindio (2008), nos ajudam a compreender 0S novos contornos da
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securitizacdo urbana por meio do uso das Tecnologias da Informacdo e Comunicacéo
(TICs) imersas nas politicas de seguranca publica. Autores como Graham e Wood
(2003), Kraus (2020; 2022), Firmino e Frey (2014), Browne (2022) e Morozov e Bria
(2019) nos conduzem a reflexdo critica sobre o planejamento urbano, a luz da
inovacéo tecnoldgica e do surgimento do poder discursivo tecnocratico e determinista,
relacionados as smart cities. Esse poder, por sua vez, se manifesta no controle sobre

0 espaco urbano e nos efeitos gerados sobre grupos e territorios especificos.

Em seguida, o foco é a apresentacdo das estratégias de seguranca publica
sugeridas e implementadas pelo programa, bem como a analise dos discursos de
atores governamentais com foco na politica tecnolégica que envolve o uso de

Tecnologias de Reconhecimento Facial (TRF) no Jacarezinho.

A metodologia utilizada envolve a analise de documentos oficiais, como o
decreto n° 47.928 de 18 de janeiro de 2022 que instaurou 0 programa e o Relatério
Cidade Integrada (2022), noticias midiaticas do G1, R7, sites da Prefeitura do Rio e
do Governo do Estado com falas do governador e trechos do perfil de redes sociais
de Claudio Castro, além de dados de seguranca publica e entrevistas com ativistas
sociais. Sobre a parte tecnolégica do programa que envolve a iniciativa de
implementagcdo de TRF foi analisado o Unico documento referente a esta iniciativa,
Estudo Técnico Preliminar do Sistema de Videomonitoramento em vias publicas no
Jacarezinho desenvolvido pela Coordenadoria Especializada de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo da policia militar (PMRJ/2022). Foram realizadas
tentativas de contato para entrevistas com gestores do programa e com O
Departamento-Geral de Tecnologia da Informacdo e Telecomunica¢cBes da Policia
Militar do Rio de Janeiro (DGTIT), sediado no Jacarezinho, mas ndo obtivemos

resposta.

Ao conceber o programa como uma tecnopolitica de controle, que integra
praticas de policiamento com a articulacdo com uma politica tecnologica baseada em
cameras e TRFs em vias publicas da favela, o capitulo critica de forma incisiva as
politicas de seguranca publica do programa e suas contradicfes. Argumenta-se que
tais politicas refletem um padrdo de militarizacdo e represséo, ressaltando que, em
vez de proteger os moradores, as estratégias de seguranca publica perpetuam uma

l6gica estrutural de controle, fortemente vinculada a interesses politicos e eleitorais.
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O argumento defende a ideia de que as politicas de seguranca publica do Programa
Cidade Integrada ignoram as demandas das comunidades e reproduzem um projeto
politico de controle onde A ocupacdo policial, promovida como uma solugéo, é
apontada como um mecanismo de violéncia estrutural através do pensamento de
Slavoj Zizek (2008).

No que se refere a politica tecnoldgica, a principal critica esta na ideia de que
0 uso dessas tecnologias intensifica o controle social sobre grupos especificos,
especialmente a populacdo negra e periférica, sem efetivamente solucionar os
problemas de criminalidade e seguranca enfrentados pelos moradores. Além disso,
esse uso acaba gerando desdobramentos sociais e politicos relacionados a
discriminagdo e a violacdo de direitos. Autores como Edwards e Hecht (2010) e
Gagliardone (2014) nos ajudam a compreender a tecnopolitica, enquanto autores
como Kraus (2022), Krivy (2016), Nunes e Tal (2022), Browne (2022) e Benjamin
(2019) nos ajudam a pensar os desdobramentos sociopoliticos do desenvolvimento e

uso de tecnologias de vigilancia em um territério como a favela do Jacarezinho.

O capitulo demonstra que as praticas que sustentam o programa como uma
tecnopolitica e controle refletem uma légica determinista, neoliberal e racista, que
aprofunda a marginalizacdo das populacfes periféricas por meio da militarizacéao
urbana e da inovacado tecnoldgica no contexto da seguranca publica enquanto nao
obtém sucesso em reduzir as desigualdades, a criminalidade ou a integracéo
socioespacial da favela, dados como objetivos principais do programa.

CAPITULO 4

Objetivo especifico:  Analisar o Programa Cidade Integrada como uma
expressdo da tecnopolitica de resisténcia, destacando uma contranarrativa ao
discurso governamental ao trazer a tona postagens e interacdes mediadas pela
plataforma X realizadas por atores que se colocavam contra as praticas do programa

no jacarezinho.

Este capitulo traz a tona narrativas e discursos de outros atores envolvidos no
programa, especialmente aqueles que operam nas margens da tecnopolitica de
controle, oferecendo uma perspectiva contra-hegeménica. Dessa forma,

complementa a analise tecnopolitica ao explorar um contrapoder a logica de controle
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discutida no capitulo anterior, evidenciado por meio de praticas mediadas por
tecnologia. Nessas praticas, o carater publico e democratico das narrativas se forma
através de vozes emergentes ocultadas pelo discurso hegemdnico e que o contestam
e corroboram para critica do cenario invasivo e hostil do programa. Ao valorizar o
poder imanente das redes sociais em beneficio do bem comum (EGLER e PEREIRA,

2024), este capitulo aborda o que chamamos de tecnopolitica de resisténcia.

A metodologia deste capitulo baseia-se na reviséo bibliografica e na coleta de
dados por meio de postagens e interagdes na plataforma X.A coleta de dados na rede
social corre através da utilizacdo de hashtags como #TecnologiaCidadelntegrada,
#Cidadelntegrada, #SegurancaJacarezinho, #VigilanciaJacarezinho,
#ReconhecimentoFacialJacarezinho e #PoliciamentoJacarezinho. Foram
selecionadas postagens feitas principalmente entre 2021 e 2022, periodo que marca
0 anuncio e a implementacédo do programa. Foram considerados perfis identificados
como de moradores, além de perfis de figuras publicas e ativistas que dialogam com
discursos de denuncia e oposi¢ao as praticas do programa no territério. Ambos atores
articulam discursos contrarios ao carater imposto e invasivo da tecnopolitica de

controle presente na implementacdo do Programa Cidade Integrada.

Essa coleta de dados nos permite analisa-los a partir de uma perspectiva
tecnopolitica no contexto do propagam. Autores como Preciado (2014), Egler e
Pereira (2024), Santos (1999), Zuboff (2019) e Fontenelle (2017) guiam e sustentam

a argumentacao.

Zuboff nos ajuda a compreender de forma mais aprofundada o uso
contemporaneo das redes sociais, ao revelar que as plataformas digitais atualmente
nao desempenham apenas funcdes de entretenimento ou comunicacado. O capitalismo
de vigilancia expde essas plataformas como instrumentos de poder e manipulacao,
sobretudo por meio de corporacdes e grandes empresas de tecnologia, como as big
techs, que operam conforme os interesses econbmicos e politicos de atores
hegemonicos que lideram essas plataformas. Dessa forma, queremos destacar que a
sociedade contemporéanea esta também submetida ao carater de controle e vigilancia

inerente a essas tecnologias

Por outro lado, Preciado (2014) apresenta a nocao de que toda tecnologia

repressiva carrega um potencial latente de subversao e reapropriacéo, podendo ser
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reconfigurada para desafiar as estruturas de poder e criar novas formas de identidade
e resisténcia politica. Isso revela uma contradicao significativa em nossa interacao
com as tecnologias atuais. Nesse contexto, Bruno et al. (2018) e Egler e Pereira (2024)
permitem compreender a tecnopolitica também como um espacgo de resisténcia, uma
vez que a apropriacdo tecnoldgica por determinados atores configura um espaco
digital de oposicédo as praticas do programa no Jacarezinho em torno de um bem
comum. Essa apropriagdo transforma o uso dessas redes na possibilidade de
enunciar narrativas que revelam a realidade do territorio por meio do espaco digital.
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2 EM CONTEXTO DE MILITARIZACAO URBANA

Nos tdpicos a seguir considero um contexto mais amplo relacionado ao cenario
de conflitos urbanos e as estratégias de seguranca publica baseada na militarizacéao
urbana na cidade do Rio de Janeiro. Embora o foco desta pesquisa seja o Programa
Cidade Integrada, lancado em 2022, nota-se que algumas politicas publicas de
seguranca anteriores a ele, bem como o proprio contexto de violéncia do Rio e da
favela do Jacarezinho ndo apenas se relacionam diretamente com o programa, mas

também fornecem um pano de fundo sob o qual o programa foi anunciado.

Apresento um panorama histoérico da favela do Jacarezinho, com o objetivo de
contextualizar sua formacéo e desenvolvimento urbano. A analise foca nas dindmicas
socioeconbmicas, politicas e espaciais que moldaram o territério, destacando o
impacto do processo de modernizagdo urbana no Rio de Janeiro. Nesse contexto,
enfatizo a histérica exclusédo social, marginalizagdo e alguns ciclos de violéncia que
marcaram a trajetéria da comunidade. Posteriormente buscou contextualizar e
analisar criticamente a evolucdo de determinadas politicas de seguranca publica na
escala do Rio de Janeiro. Tais politicas fornecem um cenario de militarizacdo urbana
da cidade pré-Programa Cidade Integrada, mas que desencadeiam em uma série de

implicacdes sociais, politicas e territoriais importantes de serem analisadas.

2.1 Formacao e ocupacao da favela do Jacarezinho

A forma como uma cidade se organiza esta diretamente ligada ao seu
desenvolvimento, moldadas e transformadas pelos seus préprios habitantes. No
cenario urbano da América Latina®, a favela emerge como uma expressdo concreta
da informalidade, um fendmeno moldado pelos designios do urbanismo moderno que,
segundo Robinson (2006), relegou as cidades do Sul e seus habitantes mais
desfavorecidos a uma excluséo profunda da visao idealista que norteava o projeto de

modernizacao.

A busca por normatizar, zonear e sanear a cidade resultou na definicdo e

delimitagdo de espacos considerados "anormais” — o “informal” -, que n&o se

3 De acordo com a ONU-Habitat (2022), cerca de um bilhdo de pessoas vivem atualmente em favelas
em todo o mundo. Esse numero pode estar subestimado, frente as dificuldades de captacao dos dados
em diversos paises e a dinamicidade de formacao e dispersao desses territorios.
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enguadram nos padrdes estabelecidos. O urbanismo moderno solidificou-se a medida
qgue suas contrapartes se desenvolviam, marginalizando espacos como as favelas,
que se tornaram o antipoda do ideal urbano preconizado (ROBINSON, 2006, p. 21).
Dessa forma, a propria consolidacdo do ideal moderno para as cidades ocorreu em
contraposicdo ao que era percebido como seu "oposto”, marcado pelo

subdesenvolvimento.

A transicao do século XIX para o XX trouxe uma reconfiguracdo significativa
dos espacos urbanos, especialmente nos centros das cidades, onde os interesses da
iniciativa privada e das elites dominantes priorizaram o desenvolvimento econémico e
comercial. Esse foco na modernizacdo dos centros resultou na intensificacdo da
exclusdo e marginalizacdo de grupos sociais vulneraveis. Sem condi¢cdes de competir
por esses espacos e desprovidos das caracteristicas exigidas pelo novo modelo

urbano modernista, acabaram ficando a margem.

No caso do Rio de Janeiro, esse fenbmeno foi particularmente marcante,
especialmente durante as reformas urbanas implementadas no governo de Rodrigues
Alves no inicio do século XX. Nesse sentido destacam-se as politicas de
"higienizacdo" urbana, intensificadas pelo entdo prefeito Pereira Passos, que
culminaram no "bota-abaixo"4, um projeto que promoveu a remocdo forcada de
moradias populares. Esse processo ndo apenas contribuiu para a formacdo das
favelas na entdo capital federal, mas também estabeleceu um padrdo duradouro de
desigualdade urbana e segregacédo socioespacial que persiste na cidade. A respeito
disso Cardoso (2007) aponta que:

As favelas, tdo logo percebidas e transformadas em um “problema”,
foram objeto de restricbes do aparato regulatorio. No Rio de Janeiro,
por exemplo, o Plano Agache, apresentado em 1930, identificava uma
“inversao” da fungdo adequada das areas ocupadas por esses
assentamentos que, pela sua localizagdo, deveriam acolher a
populacdo de classe média. Para a populagéo favelada, o Plano previa
a construgéo, na periferia, de “cidades-satélites”, inspiradas no modelo
da cidade-jardim de Ebenezer Howard, junto a zonas industriais que

proviriam emprego para a populacdo de trabalhadores pobres.
(CARDOSO, 2007).

Neste contexto histérico em que se colocava a cidade do Rio, a formacéao da

favela do Jacarezinho na zona norte nao funcionou diferente, visto que o contexto de

4 https://atlas.fgv.br/verbetes/o-bota-abaixo (Acesso em: 25 de agosto de 2023)
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exclusao de classes, foi um fator que contribuiu para a formacéo de favelas na zona

norte do Rio de Janeiro.

Embora existam poucos registros sobre a formacao das primeiras ocupacdes
nesse territorio, acredita-se que elas remontam a década de 1920, com a expansao
das indastrias na zona norte, como a General Eletric, inaugurada em 1921 no bairro
Maria da Graca (figura 1). Inicialmente chamada de Morro da Titica, a favela situava-
se no antigo Engenho Novo dos Jesuitas e fez parte de um grande territorio doado
por Estécio de Sa, abrangendo areas como Grande Méier e Sao Cristovao.

O desenvolvimento desse territério foi impulsionado pela presenca de uma
populacdo considerada invasora, composta por trabalhadores que se aglomeravam
nas proximidades das fabricas em expanséo. Nestas imedia¢cdes havia um grande
namero de migrantes da regido Nordeste, sobretudo dos estados do Ceara, Paraiba,
Bahia, Rio Grande do Norte e Pernambuco (CANO, 2011).

Figura 1: Instalacdes da General Eletric, Maria da Gra ca. 1921.
T St S

Fonte https //rlomemorlas com. br/memorla/a antha fabrlca-da-qe -e-Seus- entornos/
acesso em 2 de setembro de 2024

A area, estrategicamente localizada e cercada por importantes eixos de
circulacao (figura 2), como a antiga Avenida Suburbana (atual Dom Helder Camara),
a linha férrea e os muros da antiga General Electric, favorecia o acesso ao trabalho e
contribuia para a fixagdo dessas ocupacgdes. O Jacarezinho se tornaria, entdo, a maior
favela da cidade, abrigando os muitos operarios que ocuparam também as regides do
Méier e da Leopoldina (BRUM, 2018).


https://riomemorias.com.br/memoria/a-antiga-fabrica-da-ge-e-seus-entornos/
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Figura 2: Limites geografi
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Fonte: Autor, 2024

O desenvolvimento urbano da favela foi também influenciado pelas condicdes
topogréficas e geograficas locais, moldando as caracteristicas das construcdes ao
longo do tempo. Caracterizada por um relevo predominantemente plano, mas com
algumas areas de cotas elevadas, e pelo Rio Jacaré, como mostram as figuras 3, 4 e
5, a geomorfologia da favela desempenhou um papel crucial no desenvolvimento
inicial das moradias, influenciando diretamente as tipologias das construcdes que
surgiram.

Nos primeiros anos, por exemplo, relatos de moradores antigos indicavam a
presenca de casas de palafitas em regi6es proximas as margens do rio. Ja nas areas
mais baixas da favela, proximas a linha férrea, o perfil habitacional apresentava um
carater mais desenvolvido, mostrando semelhancas com as casas dos bairros
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tradicionais do Rio de Janeiro (EMOP, 2013). A prépria vantagem geografica do
territério veio favorecer no decorrer do tempo a vigilancia a partir dos pontos mais altos
da favela onde as vielas estreitas tornaram o acesso dificil aos carros da policia, o que
é realidade até hoje®.

o N b ¢
Fonte: EMOP/RJ
Elaborado pelo autor, 2024

Shitps://www.bbc.com/portuguese/brasil-
57208131#:~:text=N0%20cas0%20do%20Jacarezinho%2C%?20foi,da%20favela%22%2C%20diz%20
(Avesso em: 20 de agosto de 2023)
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Figura 4. Perfis Topograficos
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Elaborado pelo autor, 2024

A evolucdo urbana da favela seguiu diferentes fases de crescimento,
impulsionadas por fatores econémicos e de infraestrutura. Na primeira fase de
expansao, observa-se a influéncia da presenca de industrias na regidao, que atraiam
trabalhadores e contribuiram para a fixagdo das ocupagdes. A partir de 1960, uma
segunda fase de crescimento significativo ocorreu com a criagdo do Complexo
Industrial do Jacaré e a construcéo do Buraco do Lacerda, que apesar de melhorar a
conexao da area com a Avenida Suburbana, foi conhecido por ser um dos pontos mais

criticos e vulneraveis em termos de violéncia e conflito com a policia, dado que se
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tornava um local estratégico tanto para fac¢des criminosas quanto para as operacoes

policiais, sendo alvo de acdes de repressao e ocupacao.

Foi também durante essa segunda fase, que o processo de verticaliza¢do da
favela se intensificou, impulsionado pela explosdo demogréfica e pelas limitacbes
fisicas do territério. Com o espaco horizontal completamente ocupado e os limites
claramente definidos, a Unica solucéo foi crescer verticalmente. Muitas dessas novas
tipologias que cresciam em altura, eram construidas pelos préprios moradores, que
ofereciam os imoveis a familiares e amigos, permitindo que a favela absorvesse a

crescente demanda habitacional.

Figura 6 - Verticalizacdo da favela em vista
aérea da favela do Jacarezinho (sem data

e

’ > N \"-rf = %

_n W NP _ . ) 2%
Fonte: https://jacarezinhorj.blogspot.com/p/somente-fotos.html
acesso em 2 de setembro de 2024

Esse movimento resultou na criacdo de um mercado imobiliario periférico,
marcado pela construcdo de casas de dois ou trés pavimentos e unidades de uso
misto, que redefiniram o parcelamento do territério e deram origem a novas habitacdes
sobre lajes (figura 6). O Estado, porém, manteve-se distante desse processo, néo
atuando no desenvolvimento desse mercado habitacional emergente, o que perpetuou
o elevado déficit habitacional na regiao. Em areas como o Jacarezinho, as moradias
autoconstruidas surgiram justamente em meio a auséncia de intervencéo publica e de

outros agentes sociais, geralmente edificadas por loteadores ou pela propria


https://jacarezinhorj.blogspot.com/p/somente-fotos.html
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populacao, as habitacdes refletem a caréncia de uma politica habitacional estruturada
(BONDUKI, 2004, p. 309).

A partir do final dos anos 1970, com o declinio do chamado “milagre
econdmico”, as industrias da regido passaram a enfrentar sérias dificuldades
econbmicas para se manterem competitivas. Neste cenario, a falta de presenca
efetiva do Estado, combinada com os baixos indices de desenvolvimento humano,
tornou o territério vulneravel e atraente para grupos ligados ao crime organizado,
estabelecendo um poder paralelo que passou a dominar as relagées econdmicas e
sociais locais. A auséncia do Estado perante as reais demandas do territorio foi uma
constante na histéria da favela que persiste até os dias atuais. Este fato influenciou a
ascensao do Comando Vermelho, uma das maiores facg¢des criminosas do Brasil,
formada no presidio de llha Grande, a cerca de 100 quildmetros do Rio de Janeiro, na
década de 1970 (DA MATA, 2021).

Na década de 1980, o Jacarezinho ja era conhecido como um dos territorios
mais tradicionais da faccdo Comando Vermelho na cidade sendo, nesse periodo,
totalmente controlado pelo trafico. Os atuantes do Comando Vermelho passaram a
assumir funcBes que deveriam ser do Estado, como o assistencialismo, oferecendo
apoio aos desempregados e protecédo a populacdo. Esse papel desempenhado pelo
crime organizado fortaleceu o vinculo entre os moradores e a fac¢éo, consolidando

seu poder no territorio.

A figura de Sandro Luis de Paula Amorim, conhecido como "Meio-Quilo" se
destacou como um dos principais chefes do Comando Vermelho, controlando uma
vasta rede de trafico na cidade (PAULINO, 2017). Sob sua lideranca, entre 1984 e
1987, o Jacarezinho enfrentou um periodo de intensa violéncia devido aos frequentes
conflitos armados, ainda que, por outro lado, essa época também trouxe uma certa
prosperidade para os moradores locais, dada a influéncia do trafico na economia da

regiao.

Embora Meio-Quilo tenha conquistado apoio da comunidade através de suas
acOes, a chegada da cocaina e o fortalecimento do trafico deram a jovens lideres um
poder crescente sobre o territério. Os confrontos armados e as disputas de poder entre

o trafico e o Estado se intensificaram ainda mais, ocasionando no aumento da



33

violéncia e o declinio das fabricas na regido, a medida que trabalhar para o trafico

tornou-se mais lucrativo do que o emprego nas industrias locais.

O aumento dos conflitos entre a policia e o poder paralelo, a partir da década
de 1980, esta diretamente relacionado a localizacdo estratégica do Jacarezinho.
Situada em uma area de grande importancia logistica, com facil acesso a vias
importantes da cidade, a favela se tornou um ponto de interesse tanto para o trafico
de drogas quanto para as operacdes policiais. Assim, a localizacdo do Jacarezinho,
aliada ao crescimento do tréfico, contribui para a escalada de conflitos fazendo com
gue seja uma comunidade tdo visada pela policia. Para a diretora de dados e
transparéncia do Instituto Fogo Cruzado, Maria Isabel Couto:

A favela fica em uma parte da Zona Norte bem préxima ao Centro da
cidade. E, por isso, uma regido movimentada, que abrigou fabricas, e
segue farta de comércio e opgdes de transporte — h& uma estacéo de
trem dentro e uma estacdo de metr6 bem préxima. O Jacarezinho
tornou-se, assim, uma favela populosa. Com uma posic¢éo privilegiada
para distribuicdo e venda de drogas e armas. O Comando Vermelho
se consolidou na regido, e lideres do trafico de drogas local, a partir da

década de 1990, ganharam importancia e passaram a fazer parte da
clpula da faccgéo.

E importante destacar ainda que a década de 1990 foi marcada pela
implementacdo de planos de urbanizacdo e reformas urbanas promovidas pelo
Estado, com o objetivo de melhorar as condicBes urbanisticas e sociais dessas
comunidades com foco na habitacdo. Essas intervencdes ainda que ndo possuissem
um carater enquanto politica e seguranga publica visavam integrar as favelas ao
contexto urbano mais amplo, por meio de intervencdes arquitetdnicas e urbanisticas
com vista a promover uma maior inclusdo social, a diminuicdo dos conflitos urbanos e

0 acesso a servicos basicos, por exemplo.

Diferente das politicas anteriores, que se baseavam na remocédo forcada de
moradores, o Favela-Bairro foi uma iniciativa estatal lancada pela Prefeitura do Rio de
Janeiro em 1994 como parte deste plano mais amplo de urbanizacdo das favelas,
incluindo o Jacarezinho. Coordenado pela Secretaria Municipal de Habitacdo e
financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), as intervencoes
comecaram em 1996 na favela do Jacarezinho prevendo a instalacdo de redes de
agua encanada, esgoto e pavimentacado de ruas, além da implementacédo de politicas

publicas para a integragdo social e urbana.
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No entanto, apesar das ambicfes do programa, a execucao do Favela-Bairro
enfrentou limitacdes. Embora tenha trazido melhorias fisicas importantes, a falta de
continuidade e restricdes orcamentérias geraram criticas devido sua ineficacia em
eliminar as disparidades sociais e econdmicas. Certamente, as a¢des de urbanizacao
nao foram suficientes para resolver problemas estruturais, como a violéncia e o trafico
de drogas, dado ainda que a presenca de operacdes policiais associadas ao projeto
acabou agravando os conflitos armados tragando uma narrativa por parte dos
moradores que expressava suas expectativas no desejo de mudanca das relagoes

com a policia e nas demandas por respeito e reconhecimento dos seus direitos.

Atualmente, a area desmembrada da regido do Grande Méier, pertence a 28
Regido Administrativa (RA) e a Area de Planejamento AP3 segundo o Plano Diretor
do Rio de Janeiro. De acordo com o Censo de 2010, a populacédo do Jacarezinho é
estimada em 36 mil habitantes. No entanto, a associacdo de moradores da
comunidade estima que cerca de 80 mil pessoas residem na area e destas 19 mil sdo
jovens. O pesquisador Bruno Sousa, fundador do Lab Jaca®, afirma que os dados
populacionais do Jacarezinho raramente sdo atualizados, e € consenso entre 0s
moradores que o numero real de habitantes é significativamente maior do que o

registrado pelo IBGE.

Na figura 7 podemos observar a atual contextualizacdo urbana da favela. O
crescimento populacional, especialmente a partir das décadas de 1950 e 1960,
quando o Rio de Janeiro implementou as politicas de descentralizacdo industrial,
resultou na formacéo de uma area de influéncia que deu origem ao atual Complexo
do Jacaré, composto por cerca de nove favelas, incluindo Carlos Drummond,
Jacarezinho, Marlene, Praca Marimb4a, Rua Matinoré, Rua S&o Jodo, Tancredo
Neves, Tauta e Vila Jandira (EMOP, 2013, p. 15).

® O LabJaca é um laboratério dedicado a producdo de dados e narrativas sobre favelas e periferias.
Situado no Jacarezinho, o laboratério surgiu durante a pandemia de COVID-19, em resposta a uma
mobilizacdo de atores e metodologias comprometidos com a coleta de dados dos cidaddos e o retorno
direto dessas informacgfes para o territorio do Jacarezinho. O foco principal estava nos dados sobre
casos de infeccao e mortes, que eram subnotificados pelo poder publico.
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Figura 7: Contextualizacédo urbana da atual Favela do Jacarezinho
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024

Hoje, o Jacarezinho é reconhecido como a favela mais negra do Rio de Janeiro,
com mais de 70% de sua populacdo composta por afrodescendentes, segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e diagndsticos realizados em
2017 pela Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro (EMOP/RJ). Esse
dado da atualidade est& aliado a todo o processo histérico de ocupacao do territorio e
as dinamicas de excluséo racial. Nas palavras de Rumba Gabriel, uma importante
lideranca comunitaria da favela, o territorio configura o que pode ser chamado de um
"quilombo urbano” visto que antes de ser uma favela, o territorio foi ocupado por

negros que fugiram de fazendas proximas.
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Podemos dizer que desde o inicio, o processo de moderniza¢do urbana, que
buscava criar centros prosperos e ordenados, marginalizou grupos vulneraveis “nao
desejados” para a imagem daquela cidade idealizada pela republica (VALLADARES,
2000), empurrando-os para areas periféricas e segregadas como as favelas. No caso
do Jacarezinho, essa exclusdo se deu ndo apenas pela sua localizacdo fora dos
padrées urbanos desejados, mas também pelo fato de ter sido ocupado

majoritariamente por negros, refletindo a heranca de desigualdade racial do pais.

Além disso, o surgimento do trafico de drogas na década de 1980 intensificou
ainda mais a estigmatizagdo da favela. A comunidade, que ja& sofria com a
marginalizacdo socioespacial, passou a ser vista como um foco de problemas,

associada a criminalidade e a violéncia urbana. Os moradores, em vez de serem
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percebidos como vitimas da precariedade e da auséncia de servicos publicos, foram

generalizadamente rotulados como parte do problema, o que refor¢cou o estigma.

Essa combinacao de fatores — formacao do territorio e exclusao socioespacial,
ocupacdo negra e a presenca do trafico — consolidou a imagem estigmatizada do
Jacarezinho, que historicamente € palco de confrontos violentos entre policiais e 0

trafico.

Dados do Instituto Fogo Cruzado de 2024, Instituto que usa tecnologia para
produzir e divulgar dados abertos e colaborativos sobre violéncia armada, mostram
gue o Jacarezinho foi o mais afetado também ja no primeiro més de 2024, acumulando
20 tiroteios/disparos de arma de fogo em janeiro. Segundo reportagem realizada no

dia 01 de fevereiro de 2024 pelo jornal “Brasil de Fato”":

Sob o0 sol escaldante da primeira incursdo, vimos lojas
fechadas, ruas esvaziadas e pouca movimentacdo do tréfico de
drogas; sob a chuva torrencial da segunda visita, presenciamos
militares subindo e descendo o morro em formacéo, caveirdes parados
em posicdes estratégicas e traficantes receosos com a chance de
estarem diante de um delator ou policial & paisana. (COELHO L E
MOURA, M, 2024).

Moradores, sob condicdo de anonimato, relataram que policiais estavam
monitorando os grupos de WhatsApp do bairro. Além disso, houve relatos de que a
policia impedia a empresa Light, fornecedora de energia elétrica, de consertar 0s
transformadores danificados por tiros disparados intencionalmente para provocar a
escuriddo na regido, resultando na falta de energia. A operacdo também levou a
suspensdo do servico na estacdo Jacarezinho da Supervia, impedindo o
deslocamento dos moradores. Durante 25 dias consecutivos do més de janeiro de
operacOes, foram registrados diversos abusos, incluindo invasdes ilegais de
residéncias por policiais.

Apesar do cenario de retaliagdes causar grande impacto violento no contexto
do Jacarezinho, a motivacdo para tais operacdes policiais que deram inicio ao més de
janeiro teria sido a recusa do Comando Vermelho em pagar uma propina de R$50 mil

exigida pelos policiais para financiar um "churrasco de fim de ano."®. Jornalistas

"https://www.brasildefato.com.br/2024/02/01/sem-fogos-so-tiro-moradores-do-jacarezinho-denunciam-
violencia-policial-desde-0-ano-novo (Acesso em: 5 de outubro de 2024)
8hittps://www.brasildefato.com.br/2024/02/01/sem-fogos-so-tiro-moradores-do-jacarezinho-denunciam-
violencia-policial-desde-0-ano-novo (Acesso em: 5 de outubro de 2024)
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procuraram a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro para obter um
posicionamento sobre as acusacdes de extorsdo. No entanto, a resposta da policia
reforgou a narrativa de guerra as drogas, limitando-se a fornecer informacdes sobre
apreensfes de entorpecentes durante as operacfes e destacando um prejuizo de
R$7.500 ao trafico local.

A favela, que registra um dos piores indices de expectativa de vida do municipio
do Rio de Janeiro®, tornou-se um simbolo dos conflitos urbanos e da violéncia policial,
perpetuando um ciclo de marginalizacdo e estigma que ainda hoje afeta seus
moradores. Isso se manifesta em todo o processo de formacao historica e resisténcia
da favela do Jacarezinho expressando (visivel e simbolicamente) as grandes forcas
sociais em acao bem como 0s grupos néo privilegiados que buscam historicamente

melhorias nas suas condi¢des de vida.

No proximo tépico ampliamos a analise para além da escala do Jacarezinho, a
fim de contextualizar o cenério geral de seguranca publica na cidade do Rio de Janeiro
tendo em vista que tais politicas no eixo da seguranca publica na escala da cidade,
foram cruciais para abrir caminho para a militarizacdo urbana, legitimando e
intensificando ac¢des militarizadas sobretudo favelas como resposta ao cenério de

conflitos.

2.2 Seguranca publica e militarizacdo no contexto carioca

Segundo dados da Rede de observatoérios da seguranca, um projeto do centro
de estudos de seguranca e cidadania (CESec) de 2022, o estado do Rio de Janeiro
se destaca atualmente por um alto nimero de chacinas em favelas (considerando
registros de ocorréncia com 3 ou mais mortes) relacionadas a seguranca publica,

caracterizadas por operacdes policiais que resultam em um grande nimero de mortes.

O estado apresentou nos ultimos anos 57 ocorréncias de chacinas envolvendo
trés ou mais vitimas, sendo 30 delas compostas exclusivamente por vitimas negras.
No total, foram 155 vitimas, das quais 138 eram pretas ou pardas. Além disso, entre

as 1.214 pessoas mortas pela policia, 87,3% eram negras, enquanto apenas 12,1%

Shttps://oglobo.globo.com/rio/miseria-violencia-sao-marcas-da-comunidade-do-jacarezinho-um-dos-
piores-idh-do-municipio-do-rio-25360072 (Acesso em: 15 de outubro de 2024)
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eram brancas. Neste contexto, a capital lidera em namero de mortos por agentes do
Estado, com 458 registros, seguida por Sdo Goncalo (209) e Duque de Caxias (114),
por exemplo (RAMOS, Silvia et al.,, 2022). Na figura 10, podemos observar em
vermelho o numero de mortes das dez cidades mais afetadas, tendo a cidade do Rio
de Janeiro como maior indice.

Figura 9: dez cidades com mais mortes por intervencéo de agentes do Estado Rio De Janeiro
(nimero de mortes em vermelho).
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Fonte: (RAMOS, Silvia et al., 2022) e ISP-RJ via LAI
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Alterado pelo autor, 2024

A atual divisao territorial do estado contempla um total de 39 AISPs, conforme
a Resolucdo SESEG n° 478 de 31/05/2011. As areas integradas de seguranca publica
(AISPs), foram criadas através da Resolugdo SSP N. 263 de 27 de julho de 1999,
como parte de uma politica de seguranca publica. O objetivo era estreitar a ligacao
entre as Policias Civil e Militar com as comunidades abrangidas, por meio da gestéao
participativa na identificacdo e resolucéo dos problemas locais de seguranca publica
(Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, 2019). Observa-se que
a AISP 3 contempla o territério do Jacarezinho onde registra-se 82 mortes
ocasionadas por chacinas. A figura 10 apresenta o ranking das 10 AISPs com mais

mortes por intervencdo de agentes estatais.
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Figura 10: Ranking das dez areas integradas de seguranca publica (AISP) com mais mortes por
intervencao de agentes do Estado do Rio De Janeiro (capital)
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Fonte: (RAMOS, Silvia et al., 2022) e ISP-RJ via LAI
Alterado pelo autor, 2024

2.2.1 As Unidades de Policia Pacificadora

A necessidade de projetar uma imagem de ordem para a comunidade
internacional com a chegada dos Jogos Pan-Americanos de 2007, marca um ponto
importante na infraestrutura urbana e nas politicas de seguranca publica da cidade.
Como resultado, a partir de 2008, surgiram as Unidades de Policia Pacificadora
(UPPs), uma tentativa de "pacificacdo" das favelas, dominadas por traficantes e
milicianos. A proposta das UPPs néo foi apenas voltada ao campo de acdes em
seguranca publica, mas também como um projeto onde permeou um discurso de
rebranding urbano, que buscava mudar a imagem do Rio como uma cidade marcada
pela violéncia para uma cidade renovada, preparada para receber grandes eventos

globais.

Inspirado na politica de seguranca contra a violéncia em Medellin (Colémbia)*°
e implantado pela Secretaria Estadual de Seguranca, no governo de Sérgio Cabral
(PMDB), a ideia era transformar a imagem da cidade do Rio de Janeiro de "cidade
violenta" em "cidade de paz" (2014 apud CARVALHO; ROCHA E CARVALO, 2022 p.
907). Destacava-se entdo a ideia de uma promissora "cidade pacificada" sobre a

transformacao do espaco urbano no Rio de Janeiro a partir de praticas centradas nas

100 projeto contra violéncia em Medellin teve inicio em 2002 e atuou sobre a Comuna 13, uma das 16
comunas da cidade com 160.000 mil habitantes e com um conjunto de 25 favelas. O combate a
violéncia em Medellin foi um modelo que inspirou a politica de UPPs (Unidades de Policia Pacificadora)
no Rio de Janeiro.



41

acOes da policia militar com o objetivo de garantir ordem e seguranca. Na figura 11
podemos identificar a localizac&o de todas as Unidades na cidade onde, em vermelho,

destaca-se a Unidade instalada no Jacarezinho no ano de 2013.

O governo do Estado justificava a implantacdo das UPPs nos territérios de
favelas como uma forma de recuperar o controle exercido por traficantes e também
milicianos, reduzindo os confrontos armados violentos e estabelecendo uma nova
relacdo com os moradores. Isso seria alcangcado por meio de uma abordagem de
prevencao a longo prazo, que envolvia, em grande parte a presenca significativa de
policiais nos territérios de algumas favelas!!. Além disso é importante destacar que as
UPPs foram vivenciadas de formas diferentes segundo perfis e experiéncias pessoais,
e segundo caracteristicas dos proprios territorios, tendo em vista diferencas entre as
UPPs menores e as mais complexas (MENEZES, 2015)

1 hitps://olerj.camara.leg.br/retratos-da-intervencao/unidade-de-policia-pacificadora-upp (Acesso em :
21 de outubro de 2023)


https://olerj.camara.leg.br/retratos-da-intervencao/unidade-de-policia-pacificadora-upp

Figura 11: Mapa Localizacdo UPPs no Rio de Janeiro
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Avenida Brasil

Linha Amarela

Linha Vermelha

Primeira UPP inaugurada -
Santa Marta (2008)

UPP Jacarezinho (2013)

UPPs desativadas

2. Cidade de Deus (2009)

3. Batan (2009)

4. Chapéu - Mangueira/ Babildnia (2009)
5. Pavao - Pavaozinho/ Cantagalo (2009)
6. Tabajaras/Cabritos (2009)

7. Providéncia (2010)

8. Borel (2010)

9. Formiga (2010)

10. Andarai (2010)

11. Salgueiro (2010)

12. Turano (2010)

13. Macacos (2010)

14. Sao Jodo/Matriz/Quieto (2011)

15. Coroa/Fallet/Fogueteiro (2011)

16. Prazeres/Escondidinho (2011)

17. Sao Carlos (2011)
18. Mangueira (2011)

19. Vidigal (2011)

20. Fazendinha (2012)
21. Nova Brasilia (2012)
22. Adeus Baiana (2012)
23. Aleméo (2012)

24, Fé/Sereno (2012)
25. Chatuba (2012)

26. Parque Proletario (2012)

27. Vila Cruzeiro (2012)
28. Rocinha (2012)

29. Manguinhos (2013)

30. Jacarezinho (2013)

31. Complexo do Caju (2013)

32. Barreira do Vasco/Tuiuti (2013)
33. Cerro-Coré (2013)

34. Arara e Mandela (2013)

35. Lins de Vasconcelos (2013)

36. Camarista Méier (2013)

37. Complexo da Mangueirinha (2014)
38. Villa Kennedy (2014)

39. Maré (2014)

Fonte: Autor, 2024

Nesse contexto, a favela Santa Marta ou “Dona Marta” (numero 1 no mapa),

localizada no Morro Dona Marta (Botafogo), merece um breve destaque por ter ficado

famosa por ser a primeira a ser pacificada e receber uma unidade instalada no dia 28

de novembro de 2008. No ano anterior a inauguracdo em Santa Marta, a taxa nas

areas onde seriam instaladas as unidades era de 54 mortes por 100 mil habitantes,

contra 49,7 de média da cidade (Instituto de Seguranca Publica - ISP). Em 2008, a

relacdo se inverteu e a cidade registrou 45,6, enquanto as areas de UPPs, 42.

Segundo os moradores locais, o inicio da implementacdo da UPP foi muito

promissor devido a contemplacéo de diversas melhorias e projetos sociais. Temos
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como exemplo obras de urbanizacdo (canalizacdo do esgoto a céu aberto), a
construcdo de uma clinica da familia, uma Fundacdo de Apoio a Escola Técnica
(FAETEC), um plano inclinado responséavel por levar moradores e turistas para o alto
do morro e construcdo de casas em alvenaria que substituiram as antigas em

madeiral?.

A implementacdo das UPPs também fez parte da histéria da favela do
Jacarezinho quando, no ano de 2013, a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro

(PMERJ) implantou uma Unidade de Policia Pacificadora na favela.

Na favela do Jacarezinho a atuacao das UPPs teve algumas particularidades.
A favela ja se consolidava como um dos principais redutos do trafico de drogas na
cidade, o que fez com o que Jacarezinho fosse alvo de estratégias baseadas na
narrativa de guerra as drogas durante a politica das UPPs, onde a nova dinamica de
seguranca na regido visava substituir o dominio do trafico de drogas pelo Comando

Vermelho por uma presenca policial constante.

A existéncia latente do trafico € uma constante que passou a justificar as
milhares de operagdes policiais no direcionamento das forgas para enfrentar uma
“‘guerra”. No entanto, o uso intensivo de forgcas de seguranca, incluindo policiais
fortemente armados e veiculos blindados, resultou em confrontos violentos com

traficantes locais, afetando negativamente o cotidiano da populacéo local (figura 12).

12 https://brasil.elpais.com/brasil/2018/03/11/politica/1520769227 645322.html (Acesso em: 18 de
outubro de 2023)



https://brasil.elpais.com/brasil/2018/03/11/politica/1520769227_645322.html
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Figura 12: Mortes em operacdes policiais em favelas do
Rio de Janeiro entre 2007 e 2013. Mortes em Vermelho e opera¢bes em cinza
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Fonte: Grupo de Estudos de Novos llegalismos (GENI/UFF).
Alterado pelo Autor, 2024

Além disso, a favela se diferencia de outras pelo seu histérico significativo de
violéncia policial resultante de operacdes de retaliacdo (FRAZAO, 2024). Em 2017,
por exemplo, ap6s a morte de um atirador de elite da Coordenadoria de Recursos
Especiais (Core) da Policia Civil, a favela enfrentou duas semanas de operacoes
policiais consecutivas, resultando na morte de mais de 15 moradores. No ano
seguinte, houve a descoberta do corpo de um delegado da Policia Civil nas
proximidades do Jacarezinho que desencadeou em quase 14 dias de operacdes

diarias no territorio.
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Figura 13 Divisdo do controle territorial na favela durante as UPPs
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Fonte: PAULINO, 2017
Alterado pelo autor, 2024

Na figura 13 podemos observar como a favela estava dividida até o ano de
2017, sobre isso PAULINO, 2017 aponta que:

As regides abaixo da Rua Darci Vargas sdo dominadas pelos
traficantes, fazendo com que as areas mais baixas da favela possuam
a livre circulagédo de traficantes armados e o intenso comércio de
drogas, muitas vezes fechando até ruas com suas barracas de venda
de entorpecentes. As regibes acima da Rua Darci Vargas serdo a area
de atuacéo da UPP sendo assim as areas onde a acao dos traficantes
é mais dificultada e &reas onde a dindmica social diaria & menos
afetada pela ag&o do crime organizado (PAULINO, 2017, p.74)

Com o passar dos anos, as UPPs enfrentaram criticas e resultados contrarios
aos que foram previstos ao longo do tempo. Um dos principais motivos do fracasso
do programa diz respeito ao recrudescimento da violéncia armada que vinha afetando
os moradores de favelas contempladas pelas unidades.
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Segundo o historiador Ignacio Cano, que cedeu entrevista sobre as UPPs para
o jornal El Pais, as UPPs de fato reduziram a letalidade em alguns territérios, mas
garante que h& outros fatores que explicam esta queda da violéncia armada. Uma
delas é que policiais militares do Rio passaram a ser premiados ao poupar vidas'3. Ja
a antropdloga e cientista politica Jaqueline Muniz, da Universidade Federal
Fluminense (UFF), explica que durante as UPPs houve um deslocamento dessa
mancha criminal ao relatar que "as taxas de homicidio cairam porque a policia parou
de trocar tiros”. Isso se confirma visto que o pioneirismo da UPP em Santa Marta

permitiu que a favela ficasse um total de 6 anos sem tiroteios!*.

Houve criticas também a falta de continuidade das estratégias nos anos
subsequentes, especialmente em comparacdo com o periodo inicial de
implementagéo. Moradores da favela de Santa Marta relataram que, com a mudanga
de governos, 0s projetos perderam a consisténcia e continuidade, e a policia voltou a
atuar de forma invasiva, semelhante ao periodo anterior a pacificacdo. Isso resultou
na retomada do antigo cenario de conflitos no morro, desfazendo os avancos

conquistados nos primeiros anos.

Contudo, ha relatos e especulacdes de que, em alguns casos, tenha havido
negociacdes informais ou uma espécie de "pacto de ndo agressao" entre policiais e
traficantes locais para facilitar a entrada e permanéncia das UPPs em certas
comunidades'®.Tais acordos seriam, em teoria, temporarios e poderiam envolver a
garantia de que as fac¢des ndo resistiriam abertamente a ocupacéo inicial em troca
de menos repressao direta. Essas negociagfes refletem as dinamicas de controle,
poder e sobrevivéncia local em areas fortemente dominadas por grupos criminosos,
evidenciando a influéncia significativa também do poder paralelo sobre tais territorios
da cidade.

Frente a resposta do Estado com a ocupacéo dos territorios por forcas de

seguranca, uma das principais criticas dirigidas as UPPs é justamente a utilizacdo de

13 https://brasil.elpais.com/brasil/2018/03/11/politica/1520769227 645322.html (Acesso em: 5 de
outubro de 2023)
%https://www.cartacapital.com.br/sociedade/santa-marta-a-comunidade-modelo-que-resume-a-
agonizante-pacificacao-no-rio/ (Acesso em: 5 de outubro de 2023)

15 https://oglobo.globo.com/rio/faccoes-rivais-se-unem-para-enfrentar-upps-3020776 (Acesso em: 20
de outubro de 2023)



https://brasil.elpais.com/brasil/2018/03/11/politica/1520769227_645322.html
http://www.cartacapital.com.br/sociedade/santa-marta-a-comunidade-
https://oglobo.globo.com/rio/faccoes-rivais-se-unem-para-enfrentar-upps-3020776
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uma abordagem militarizada para lidar com questdes complexas de seguranca e bem-
estar social, a presenca ostensiva da policia resultava muitas vezes em abusos de

poder e violagdes dos direitos humanos contra os préprios moradores.

Sendo assim, o novo modelo de policiamento prometido pelo Governo do
Estado a partir das UPPs se traduziu na simples ocupacao pelas forcas policiais nos
territérios e na continuidade da politica de enfrentamento “com policiais sendo
mandados para a linha de frente de um conflito para matar e morrer” (Boletim Anti-
Seguranca, Edicdo extraordinaria, 2021/Lasintec/UNIFESP). As favelas que
aceitavam um regime militarizado e o controle disciplinar pela policia militar eram
vistas como "areas pacificadas”, gerando, porém, questionamentos acerca do papel

do poder publico na formulacao e execucao de politicas para esses territérios.

O projeto das UPPs reflete diversos desafios neste territrio, incluindo
confrontos armados com grupos criminosos, denuncias de abusos policiais e
dificuldades na prestacao de servigcos publicos e programas sociais nas favelas. Esses
eventos destacaram as limitagdes das UPPs em promover uma pacificagao duradoura
e sustentdvel em comunidades complexas como o Jacarezinho. Embora
apresentadas inicialmente como solucbes para a reducdo da violéncia, estudos
apontam limitacdes significativas nas UPPs. A principal razdo para esse insucesso foi
a incapacidade de implementar uma politica de seguranca integrada, que
ultrapassasse a militarizacdo urbana e a repressdo policial, promovendo as
transformacdes estruturais e apoio as reais demandas dos moradores de favelas
(CANO, |; BORGES, D; RIBEIRO, E, 2012)

2.2.2 A Intervencéo Federal de 2018

Apo6s uma onda de crimes durante o Carnaval de 2018, as estratégias no
campo da segurancga publica baseadas na militarizacdo urbana se intensificaram. A
inclusédo das forcas armadas na seguranca publica e o objetivo do governo federal em
estruturar ainda mais a eficiéncia das operagfes da policia civil e militar resultou em
uma medida extraordinaria nunca antes vista. O entado presidente Michel Temer assina
em 2018, um decreto que transferia a responsabilidade pela seguranca publica no Rio
de Janeiro do governo estadual para o governo federal, sob a lideranca do General

Walter Souza Braga Netto, dando inicio em fevereiro de 2018 a Intervencgéo Federal.
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Apos ser promulgado pelo Decreto 9.288 que instaurou a intervencgéao federal,
0 governo recomendou uma pesquisa para avaliar a opinido da populacdo carioca
sobre os resultados e impactos para a sociedade daquela regido. Segundo a pesquisa
de opinido do Datafolha, realizadal® Entre 20 e 22 de margo de 2018, 76% da
populacao carioca eram favoraveis a intervencéo federal na seguranca publica do

estado, contra 20% contrarios e 5% nao opinaram.

Como resisténcia a intervencdo, foi criado o projeto Observatorio da
Intervencéo criado pelo Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (CESec) em
marco de 2018. O projeto contou com uma equipe de pesquisa e de comunicacao e
um conselho consultivo formado por jovens ativistas e liderancas comunitarias de
vérias favelas e periferias do Rio de Janeiro. Através de uma ferramenta de cadastro
e uma metodologia de acompanhamento dos principais veiculos de imprensa da
Regido Metropolitana e dos blogs e contas em redes sociais das policias e do
Gabinete de Intervencdo Federal do Rio de Janeiro (GIFRJ), foi possivel avaliar as
acoOes policiais ocorridas diariamente.

Figura 14: Registros pré e pds intervencao,
dados coletados em 13 de agosto de 2018
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Fonte: Fogo Cruzado (2018)
Alterado pelo autor, 2024

Neste sentido, dados confirmam que o periodo de 2018 a 2022 (figura 14) no
Rio de Janeiro foi marcado ainda mais pelo aprofundamento da violéncia e da violacéo

de direitos humanos dado o militarismo que nédo era algo novo para a populacao

®https://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2018/03/1962259-no-rio-maioria-aprova-
intervencao-mas-nao-ve-melhora-na-seguranca.shtm (Acesso em: 17 de janeiro de 2023)
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fluminense. Segundo o Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (2022) entre os
anos de 2018 e 2022 houve o aumento e a consolidacdo de chacinas policiais, com

102 eventos de trés ou mais mortes.

Em 2019, Wilson Witzel e Claudio Castro assumiram como governador e vice-
governador do estado do Rio de Janeiro, respectivamente. Este fato ndo mostrou
nenhuma superacédo ou extingdo da politica de UPPs, pelo contrario, segundo ele as
unidades ganharam uma “nova roupagem”, ndo a toa ambos ficaram conhecidos
como apoiadores das chacinas e discursos violentos que incentivaram a violagéo de
direitos humanos por policiais e a intensificacdo da politica de morte no estado
(RAMOS, 2023).

A letalidade policial continuou alta, atingindo um recorde em 2019, com 1.814
mortes causadas pelas forgas policiais no estado (OBSERVATORIO SEGURANCA
RJ, 2022). No més de fevereiro de 2019, aniversario de um ano da intervencao federal,
ocorreu a Chacina do Fallet-Fogueteiro na regido de Santa Teresa, onde 13 jovens
foram mortos durante uma operacao policial do Comando de Operagdes Especiais da
Policia Militar, destacando a brutalidade policial sob a nova gestao.

Dado estes fatos que deflagram a violacdo de direitos humanos nas favelas,
diversas organizacbes da sociedade civil apresentaram a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) das Favelas!’ ao Supremo
Tribunal Federal (STF) ainda em 2019 sendo acatada em junho de 2020, ja quando a
pandemia da Covid-19 se mostrava cada vez mais difundida no Brasil. Esta agéo
proibia operacfes policiais na favela durante a pandemia e buscava contestar a
politica de seguranca publica do estado do Rio de Janeiro articulando movimentos de
favelas, entidades de direitos humanos e grupos de pesquisas universitarios
interessados em conter a letalidade policial (Boletim Anti Seguranca 15 -
Lasintec/UNIFESP, julho de 2021).

Além disso, a acdo solicitava a presenca de Orgdos de Fiscalizacdo em
operacOes para garantir a legalidade das acbes, a proibicdo de operacdes nas

proximidades de escolas e hospitais, salvo em casos de extrema necessidade, e

17 https://www.mpri.mp.br/adpf-635 (Acesso em: 13 de novembro de 2023)



https://www.mprj.mp.br/adpf-635
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medidas para garantir que abusos cometidos por policiais sejam investigados e

punidos de forma adequada.

Na figura 16 é possivel observar como a implementacdo da ADPF 635 foi
essencial, no que tange a reducado significativa das mortes causadas pela policia
durante um periodo de quatro meses, sem um aumento significativo em outros crimes,
demonstrando que o combate ao crime ndo precisa ser acompanhado de letalidade
policial (RAMOS, 2022). A ADPF das Favelas, por sua vez, foi crucial para analisar a
eficacia e os impactos das operacdes policiais em areas de alta vulnerabilidade social,
destacando a necessidade de reformular as politicas de seguranca publica para que
respeitem os direitos fundamentais dos moradores

Figura 15: Operagdes policiais na RMRJ, segundo gestdo da seguranca
publica no Rio de Janeiro (2018 a 2022)
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Fonte: Rede de observatdrios da seguranca (2022)
Alterado pelo autor, 2024

O grafico ainda destaca o0 momento de ascensédo de Allan Turnowski a chefia
da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro - PCERJ, que ao ignorar as restricdes
impostas pelo STF a partir da ADP 635 permitiu a Operacédo Exceptis que culminou

na Chacina ocorrida em 6 de maio de 2021 na favela do Jacarezinho.

E importante destacar que a existéncia do trafico de drogas e do poder paralelo

€ uma realidade iminente nas favelas. Discussfes recentes no ambito do Forum da
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Rocinha'®, por exemplo, questionam o impacto desse poder na implementacédo de
politicas publicas, uma vez que as associacfes de moradores ficam subordinadas a
essa influéncia. Contudo, segundo o grafico podemos observar que as operacdes
policiais para coibir o trafico de armas e muni¢cdes (isto €, de coibir os meios que
reproduzem a violéncia) figuram somente como quarta maior motivacéo de operacdes
policiais (RAMOS, 2022).

Figura 16: Motivacdes de operacdes policiais (2018 a 2022).
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Fonte: Rede de observatdrios da seguranca (2022)
Alterado pelo autor, 2024

O Jdltimo fato relevante de observarmos neste momento é de que,
contraditoriamente, a repressao ao trafico se manteve estavel durante este periodo
de 5 anos da intervencéo federal, enquanto outras motivacdes para a operacdes
policiais como a protecao do patriménio e o cumprimento de mandato cresceram. 1Sso
mostra que desde a instituicdo da intervencao federal até a posse de Claudio Castro
a politica publica de seguranca resumiu-se na narrativa midiatica da “guerra as

drogas” informado por agbes de policiamento de altissima letalidade (RAMOS, 2022).

O objetivo deste capitulo foi contextualizar o panorama de politicas de
seguranca no Rio de Janeiro, com foco na violéncia armada e militarizacdo urbana,

situando a Favela do Jacarezinho nesse contexto. Muitos dos problemas estruturais

18 Durante o ano de 2023 estive presente no Forum de discusséo “A favela da Rocinha e o novo trato
dos viventes”. O Férum objetivou analisar as causas do relativo insucesso de grande parte das politicas
publicas voltadas para a melhoria da qualidade de vida nas favelas, em particular, na favela da Rocinha.
A realizacdo do Férum corresponde ao inicio da pesquisa, de mesmo nome, coordenada pelo
pesquisador de pés-doutorado do PROARQ-FAU/UFRJ, arquiteto e urbanista Dr. Luiz Carlos Toledo,
em conjunto com sua orientadora, professora Vera Tangari.


http://lattes.cnpq.br/3263805844970643
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gue contribuiram para um cenario de conflitos e violéncia contra moradores de favelas
do Rio de Janeiro permaneceram sem solucéo efetiva no decorrer de mais de 10 anos

desde o anuncio das UPPs até o final da intervencgéo federal em 2022.

Embora a Intervencéo Federal e as Unidades de Policia Pacificadora (UPPSs)
pertencam ao passado, muitos dos dilemas por elas impostos permanecem presentes
no cenario do Rio de Janeiro. Essas questdes persistem marcadas pela falta de
transparéncia e pelo desprezo dos gestores em relagdo a participacdo social nas
politicas publicas de seguranca.

Os lUltimos dados levantados sobre as UPPs!® revelam que, de forma
homogénea, os moradores de areas ocupadas, em sua maioria, desejaram a
permanéncia das UPPs, mas ndo com o atual funcionamento e sim com modificacdes
tentando recuperar aquele projeto original, exemplificado na favela de Santa Marta
por exemplo (MUSUMECI, 2017).

A intervencao, por sua vez, foi uma resposta de curto prazo a um problema
complexo, sistémico e de longa data, com resultados mistos e controversos. Enquanto
alguns indicadores mostraram diminuicdo na ocorréncia de crimes patrimoniais
percebe-se que este periodo foi marcado sobretudo pelo aumento de acfes violentas
por parte das forcas de seguranca, além de criticas a falta de transparéncia e a nao
solucéo de problemas de longo prazo que perpetuam a violéncia no Rio de Janeiro
(CESEC, 2018). Apesar do discurso da guerra as drogas ter amparado a intervengao
federal e se mostrando cada vez mais latente, o cenario nos da indicios de um controle
exercido pelo estado que afeta pessoas especificas, jovens pretos e periféricos, sendo

um indicio que demarca o racismo institucional que estrutura o Estado brasileiro.

Estudos de 2024 revelam que quase 90% das mortes por a¢éo policial no Brasil
sdo de pessoas negras, segundo dados do Centro de Estudos de Seguranca e

Cidadania®®, apenas no Rio de Janeiro, esse indice é de 86,9%. “Como 99,9% dos

19 0 “UPP ultima chamada” foi uma pesquisa realizada com moradores e que encerrou o ciclo de
monitoramento das UPPs realizado pelo Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania em 2017 com
autoria de Leonardo Musumeci Em parceria com a Universidade Candido Mendes foram aplicados
questionarios a fim de levantar perspectivas dos moradores das favelas ocupadas. Disponivel em:
https://cesecseguranca.com.br/

20 Pele-alvo: a cor da violéncia policial. Rio de Janeiro - CESeC. Disponivel em:
https://cesecseguranca.com.br/livro/pele-alvo-a-cor-da-violencia-policial/ (Acesso em 11 de novembro
de 2024)



https://cesecseguranca.com.br/
https://cesecseguranca.com.br/
https://cesecseguranca.com.br/
https://cesecseguranca.com.br/livro/pele-alvo-a-cor-da-violencia-policial/

53

jovens negros de favelas e periferias estdo de bermuda e chinelo, todos passam a ser

vistos como perigosos e potenciais al&%os qu

Este fato alarmante sobre letalidade policial dialoga muito com a escolha do
Estado em perpetuar com ldgicas de controle e morte através da militarizacdo urbana
em contextos de favelas, por exemplo. Nas palavras de Rolnik (2019) a destruicdo-
remocao-erradicacdo de espacos como este [as favelas] € feita, frequentemente, com
0 emprego da violéncia, em nome da salubridade, da legalidade e até da preservacao
ecolégica em outros casos. A analise da autora coincide com a conclusdo do
Observatério da Intervencéo realizado pelo CESec?? ao dizer que, muitas vezes, 0
controle destes espacos ¢é feito como instrumento da “guerra” as drogas, legitimando

tal violéncia estatal nas favelas devido a presenca do trafico de drogas.

A visdo estigmatizada da favela, amplamente reproduzida pela midia, tem sido
um fator central na legitimacdo de politicas de seguranca baseadas na militarizacéao
do espaco urbano como resposta aos conflitos armados. Esse contexto ndo é
incomum para os residentes de territérios como as favelas, devido ao histérico de
controle e brutalidade, muitas vezes promovida pelo préprio Estado, que agrava os
conflitos em nome de uma suposta seguranca, vista pelo Estado como problema
especificamente da policia. Contudo, na pratica, essas politicas parecem falhar tanto
em assegurar maior protecdo aos moradores quanto em atender outras demandas

desses territorios.

O trafico tem uma grande relevancia nesses territérios, sobretudo enquanto
parte integrante da histéria da favela do Jacarezinho. O trafico também exerce poder
sobre estes territérios desenvolvendo normas internas ndo escritas na producédo e
organizacdo do espaco, o0 que torna o cenario ainda mais complexo. Nesse cenario, a
favela continua sendo constantemente associada de forma geral ao crime, e seus
moradores sdo tratados na forma de ameaca, reforcando a imagem de um "inimigo" a

ser combatido.

1 Trecho de fala de Silvia Ramos, autora da publicacéo intitulada Pele-alvo: a cor da violéncia policial.
Rio de Janeiro - CESeC

22 hitps://cesecseguranca.com.br/projeto/observatorio-da-intervencao/ (Acesso em: 13 de novembro de
2023)



https://cesecseguranca.com.br/projeto/observatorio-da-intervencao/
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O panorama historico e contextual apresentado evidencia como a militarizacao
urbana, aliada as politicas de seguranca publica no Rio de Janeiro, particularmente
na Favela do Jacarezinho, reflete um modelo de controle arquitetado pelo Estado.
Esse controle se materializa por meio de estratégias de seguranca que afetam de
maneira desproporcional determinados grupos e territdérios. Nesse contexto, tais
ocupacdes urbanas séo frequentemente tratadas como desafios a serem geridos ou

eliminados, reforgando a dinamica de conflitos urbanos e violéncia estrutural.
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3 A TECNOPOLITICA DE CONTROLE

O capitulo analisa o Programa Cidade Integrada como uma expressdo da
tecnopolitica de controle com base nas estratégias de seguranca baseadas no
policiamento e na apropriacdo de Tecnologias da Informacdo e Comunicacao (TICs)
propostas pelo programa, nos discursos de atores governamentais e nos
desdobramentos sociopoliticos deste processo para o territdrio do jacarezinho.

Com isso optamos inicialmente por fazer uma discusséao geral sobre o controle
e a securitizacao do espaco urbano, destacando suas manifestacdes em politicas de
seguranca. Sao trazidos exemplos da chamada arquitetura hostil que configuram um
ambiente construido e securitizado, direcionado a determinados grupos sociais no
espaco publico. Em seguida, a discussdo € ampliada para explorar como as
Tecnologias da Informacdo e Comunicacéo (TICs) se articulam com a securitizacéo
do espaco urbano, evidenciando a incorporagdo de projetos tecnolégicos em politicas

de segurancga.

Em seguida, apresenta-se o Programa Cidade Integrada e suas estratégias
enquanto politica de seguranca publica, com destaque para a politica tecnologica
associada ao uso de tecnologias de reconhecimento facial na favela. Também séo
analisados seus proponentes e 0s discursos governamentais e hegemaonicos que o
sustentam. A partir disso, aprofunda-se a abordagem do programa sob as lentes da
tecnopolitica de controle, considerando os atores e processos politicos envolvidos em
sua implementacédo, bem como os desdobramentos sociopoliticos do uso dessas TRF

(tecnologias de reconhecimento facial) na favela do Jacarezinho.

3.1 A materialidade da vigilancia e a securitizagédo urbana

Michel Foucault foi uma figura central nos estudos de vigilancia ao conceber
ideias de controle, especialmente com a concepc¢do de pandptico, inicialmente
inspirada no projeto arquitetdnico de Jeremy Bentham. No modelo panoptico, o
confinamento e o encarceramento através da arquitetura eram fundamentais para o
disciplinamento e controle dos individuos, através da vigilancia exercida por
instituicbes como a escola e a prisédo. No entanto, embora o panoptismo foucaultiano
se mantenha relevante para a compreensao das dinamicas de poder, vigilancia e

controle, o conceito tornou-se um pouco limitado para o contexto atual.


https://docs.google.com/document/d/1DcbTzjnnd7tc7uoryeCYY9R0l_rgembZ/edit#heading=h.b09500k5z2xi
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A vigilancia pode ser entendida como uma capacidade de agir sobre as acdes
dos sujeitos produzindo controle. Alguns aspectos da sociedade contemporanea
passam a trazer reconfiguragdes para um sistema de controle social, onde a vigilancia
assume uma forma mais difusa e ampliada, que ultrapassa as instituigdes tradicionais
e a forma essencialmente arquitetural das instituicbes e se espalha pelo espaco
urbano em uma vigilancia a céu aberto?3. Dessa forma o confinamento fisico nédo se

faz mais necessario para que a vigilancia se desenvolva.

7

Nosso objetivo € compreender como determinadas praticas vigilantes no
espaco urbano, ao exercerem uma tendéncia e consolidacdo do controle afeta
determinados grupos e passam também reforcar estruturas de poder moldando

experiéncias historicas de desigualdade social e discriminacdo (BROWNE, 2022).

Em um painel apresentado por Thiane Neves Barros, no RightsCon 2023%4, a
autora exp0Oe a ideia de vigilancia que ocorre sobre grupos sociais especificos com o
exemplo dos povos amazonidas. A vigilancia sobre a Amazénia, desde as primeiras
coloniza¢gBes, nunca teve como objetivo a protecdo dos povos originarios ou do
territério em si, mas sempre esteve ligada a um projeto de exploracao e controle sobre
seus recursos. Isso pode ser observado, por exemplo, durante a ditadura militar, onde
o Estado brasileiro, por meio de discursos e politicas historicas, como por exemplo o
slogan da ditadura militar "Integrar para ndo entregar”, sempre pareceu reforcar o
controle e a apropriagdo da regido amazonica, ignorando as reais demandas dos

povos locais.

Os discursos e 0s pontos de vista sobre o territorio sempre vém de posicdes
hegemédnicas do Estado, “aparece aquela Amazdnia bucdlica, romantica, turistica,
mas ndo aparecem as construcdes cidadds dos préprios povos residentes, as
construcdes positivas a respeito daquele lugar, e isso faz parte de um projeto politico,
de uma intencao predatdria e colonialista” (BARROS, 2023, p.16). Nessa perspectiva,

o Estado nunca esteve ausente ou ignorou a existéncia da Amaz6nia, mas sempre

23 DELEUZE, G “postsritus da sociedade de controle”

240 RightsCon Costa Rica 2023, realizado de 5 a 8 de junho, foi parte de uma série de clpulas anuais
que abordam os direitos humanos na era digital. O evento reuniu mais de 10.000 participantes de cerca
de 150 paises, incluindo ativistas, lideres governamentais, tecnoélogos e representantes do setor
privado, promovendo discussdes em torno de mais de 500 sessdes. Entre os principais temas estavam
os desafios da privacidade online, vigilancia digital e os direitos trabalhistas no contexto de novas
tecnologias



57

manteve uma relacéo de vigilancia sobre grupos e territorios especificos que nao se
da de maneira democratica. Em vez disso, a vigilancia é usada como um instrumento

autoritario, imposto de cima para baixo, atuando como um meio de controle social.

No campo da seguranca publica, a vigilancia estatal frequentemente reforca
projetos politicos e econdmicos que favorecem agendas de poder disfarcadas sob

discursos de desenvolvimento ou promocao de seguranca.

Importante destacar que os atentados de 11 de setembro de 2001
representaram um marco historico que reconfigurou profundamente as prioridades e
estratégias de seguranca em ambito global. Esse evento refor¢cou as ideias de controle
e vigilancia, influenciando a concepcédo e gestdo dos espacos urbanos, que, em
diversas partes do mundo, tém sido transformados pela incorporagéao de dispositivos
de controle espacial com o objetivo declarado de promover maior seguranca. Esse
processo esta associado a crescente privatizacdao, onde elementos da arquitetura e
do design muitas vezes apresentados como solucBes definitivas para problemas
urbanos e sociais complexos, como a falta de seguranca, acabam se infiltrando no
espaco essencialmente publico, moldando-o sob uma légica de controle (FIRMINO,
2017).

Em 2012, a equipe de design do conselho municipal de Camden (Inglaterra)
projetou o banco Camden (Figura 17) encomendado pelo distrito londrino. A primeira
vista, 0 banco minimalista parece esteticamente agradavel devido aos seus
acabamentos angulares, caracteristicos de um design sofisticado. No entanto, as
intencdes por tras de sua forma revelam sua funcionalidade: o banco visa manter o
espaco publico controlado e ordenado, ao desencorajar a permanéncia e o descanso

de pessoas em situagao de rua.
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Fonte: Jornal Los Andes, 2021

Este exemplo faz parte de um fenbmeno maior conhecido como arquitetura
hostil?>. Apesar do termo possuir uma série de outras nomenclaturas e ser abordado
por diferentes autores?® de um modo geral se caracteriza por ser um tipo de design
urbano intencionalmente projetado para desencorajar certos comportamentos ou
excluir grupos sociais especificos de determinados espacgos publicos. Essa
abordagem de controle socioespacial reflete a percepgdo de que a presenca de
determinados sujeitos torna o ambiente "ndo seguro”, levando a implementacédo de
arquiteturas hostis como o Banco Camden para controlar esses espacos percebidos

COmo mais seguros para turistas e demais cidadaos.

A arquitetura hostil e o0s padrdes que o0 sustentam podem variar
significativamente conforme as especificidades sociais, culturais e politicas de cada

local. Diversos exemplos no ambito da arquitetura hostil comecaram a surgir no Brasil

B PETTY, 2016. James Petty conceituou o termo arquitetura hostil como estruturas implantadas no
espaco publico como meio de controle social de grupos especificos.

26 Arquitetura hostil, arquitetura antimendigo, arquitetura do medo, arquitetura defensiva, arquitetura da
violéncia, espacos defensivos, etc. Flusty (1998, p. 17) usa o conceito de “espaco interditério” para se
referir a espacos desenhados para "interceptar, repelir ou filtrar os potenciais usuarios”. A "interdigao",
para Flusty, é usada no sentido bélico como "o constante bombardeamento de posicées, rotas ou
insumos inimigos com o proposito de retardar ou desencorajar o progresso do inimigo; ou cortar
impositivamente certas fungdes e privilégios”. Tal bombardeamento do inimigo, segundo o autor, &
garantido com uma série de estratégias urbanas excludentes como gradeamentos e enclausuramentos
de espaco, mobiliarios desconfortaveis e desenho urbano que inibem a aproximacdo de
desconhecidos.
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ainda na década de 1990 inicialmente no setor privado, sendo muito recorrente
também o uso de grades, pinos e elementos cortantes nas interfaces entre espacos
publicos e privados de edificios residenciais, shoppings e lojas comerciais?’. Com o
passar do tempo, essas préaticas foram gradualmente adotadas por politicas publicas
de segurancga assumindo uma abordagem nao tao “disfargada” na qual a mensagem

de “vocé nao é bem vindo aqui” € muito mais violenta e direta.

Figura 19: Viaduto Eng. Noronha, no bairro de Laranjeiras.
Rio de Janeiro 2023

Fonte: Autor, 2023

Um exemplo emblematico do contexto brasileiro € o uso de pedras incrustadas
nas partes inferiores de viadutos, como no exemplo no Bairro de Laranjeiras no Rio
de Janeiro (Figura 19) que tem a mesma funcdo de evitar que pessoas em situagao

de rua busquem abrigo e conforto.

Embora muitos exemplos tenham sido observados e estudados desde o inicio
dos anos 2000%® a terminologia se popularizou nacionalmente apdés um caso
emblematico que ocorreu na cidade de Sao Paulo em 2021, durante a gestéo de Bruno

Covas (PSDB), quando blocos de basalto — semelhantes aos utilizados no viaduto

2’FARIA, 2020
28 Destaco a admiravel producéo da professora e amiga Sénia Maria Taddei Ferraz, do Departamento

de Arquitetura da Universidade Federal Fluminense (UFF), através do laboratério "Arquitetura da
Violéncia", responsavel por coordenar pesquisas sobre o tema da arquitetura hostil no ambito brasileiro.
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em Laranjeiras, no Rio de Janeiro — foram instalados na Zona Leste da cidade.
Apesar da alegacédo da Prefeitura de que a decisao teria sido tomada de forma isolada
por um funcionério, o objetivo era evidente: os blocos foram colocados com a intengéo
de remover a populagcdo em situacdo de rua que ocupava esses locais como abrigo

devido a falta de protecédo e moradia.

Esse evento resultou em um decreto federal?®, emitido em 2023, que proibe a
construcdo de arquiteturas hostis e exige a readequagdo dos espacos para que
respeitem o direito ao espaco publico. Apesar da legislacdo representar um passo
importante na criagcdo de um arcabouco para combater essas intervencdes, fica claro
gue a verdadeira transformacdo requer mudancas estruturais mais profundas no

ambito de politicas publicas efetivas.

Assim fica evidente que a diversidade de formas com que a arquitetura hostil
vem sendo absorvidos por estratégias de seguranca publica, influenciam diretamente
a ocupacao e a producao do espaco publico, refletindo os conflitos sociais em torno
do direito a cidade. A constante tentativa de manter o controle contribui para que esse
tipo de agressao seja cada vez mais incorporado, espacialmente, a linguagem das

cidades contemporaneas, promovendo a ideia de “espacos securitizados”.

Esses exemplos evidenciam ainda que tais estratégias, sejam disfarcadas sob
o pretexto do design urbano ou manifestadas pela instalacdo de pedras sob viadutos,
ndo sao neutras nem resultado de mera negligéncia. Pelo contrario, tratam-se de
acOes conscientes de controle socioespacial, legitimadas por aprovacao e
financiamento publicos, configurando uma pratica deliberada de atores
governamentais. Podemos entdo dizer que o processo de securitizagdo urbana é
amparado pela racionalidade técnica e pelo pensamento neoliberal, moldando os
espacos urbanos de forma a atender interesses especificos. Sendo assim, estes
artefatos tecnoldgicos podem ser entendidos como inerentemente politicos®°, pois sua

existéncia implica a criagcdo ou o fortalecimento de certas formas de poder e

29 O Decreto 11.819/2023 regulamenta a Lei Padre Jilio Lancellotti (Lei n® 14.489/2022). A lei leva este
nome devido a figura do padre Jdlio Lancellotti, coordenador da Pastoral do Povo de Rua da
Arquidiocese de Sao Paulo, que quebrou a marretadas os blocos de paralelepipedos instalados pela
prefeitura de Sao Paulo. Lancellotti € um ativista que defende os direitos das pessoas em situacéo de
rua, principalmente na regido da Cracolandia, na capital paulista.

S0OWINNER, 1980
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autoridade frequentemente disfarcadas (ou naturalizadas) por uma aparéncia de

neutralidade, normalidade ou funcionalidade da técnica.

Longe de efetivamente garantir seguranca, tais praticas reconfiguram a
paisagem urbana, aproximando-a de um cenario de guerra (MELGACO, p. 105).
Nesse contexto, 0 espaco publico passa por um processo de restricdo de acessos,
impulsionado pelo imperativo da seguranca, ainda que a eficacia desses mecanismos
permaneca questionavel. Sobre isso Melgaco, 2010 aponta:

A securitizagdo é sempre instrumental e por isso estad muito mais
proxima da concepgéo e vivéncia do que da ideia de poder proposta
por Hannah Arendt e essa pratica é muitas vezes falha na busca de
seguranca justamente por ser individualista. Em vez de se combater

as causas da violéncia, prefere-se delegar o papel de seguranca a
algumas empresas especializadas (MELGACO, 2010, p.68).

Essa abordagem expde ndo apenas a insuficiéncia de politicas publicas
efetivas de moradia e seguranca pelo poder publico, mas também a forma como o
Estado lida com a ocupacdo de espacgos publicos por populagbes em situacdo de
vulnerabilidade social. Ao ignorar gquestdes sociais mais amplas, 0s governos
continuam a priorizar uma logica de controle e vigilancia em politicas de seguranca,

investindo em intervencdes desalinhadas da realidade social.

3.1.1 Os novos contornos da securitizagao urbana

O conceito de "cidade ampliada”, argumenta que determinadas tecnologias do
nosso tempo expandem de um modo geral a funcionalidade das préprias cidades para
além das limitacdes fisicas tradicionais, trazendo consigo novos elementos na
organizacao e reproducao do espaco urbano (DUARTE e FIRMINO, 2009; AURIGI e
DE CINDIO, 2008):

Este conceito fornece um arcabouco teérico-explicativo para a relacéo,
cada vez mais proxima, entre trés elementos fundamentais
constituintes da experiéncia humana no espago urbano
contemporéneo, quais sejam: tecnologias cada vez menores e mais
invisiveis, que tendem a mesclar-se com o ambiente construido
tradicional; um consequente aumento de nossa capacidade
comunicacional (suportada por este grupo de tecnologias
imperceptiveis: redes, Internet, celulares, etc e uma analoga
ampliacdo das préprias caracteristicas funcionais do espago e da
cidade (FIRMINO e FREY 2014, p.3).

O que venho chamando de “novos contornos da securitizagdo urbana” parte do

entendimento de que estamos diante de transformacdes significativas nas praticas de
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controle e vigilancia no espaco urbano, impulsionadas por inovacgdes tecnolégicas que
marcam a crescente integracdo entre politicas de seguranca publica e dispositivos
técnicos. Dessa forma, observa-se que os processos de vigilancia e controle, cada
vez mais presentes nas politicas de seguranca, passam a se articular com um
conjunto de tecnologias conhecidas como TICs, inseridas em um meio técnico-
cientifico-informacional (SANTOS, 1994). Assim o0s objetos (fixos), que constituem a
materialidade do espaco, e as acgdes (fluxos), que atribuem significado aos objetos,
sao permeados por informacao (KRAUS, L., e tal, p. 4, 2022).

Tecnologias como cameras de videomonitoramento ndo apenas surgem como
uma expressao concreta dessa integracao entre o espaco fisico e os agenciamentos
técnicos na cidade ampliada, mas também desempenham um papel central na
vigilancia e controle territorial, especialmente no campo da seguranca publica. Os
sistemas de vigilancia por video, por exemplo, coletam dados em espacos publicos e

privados, rastreando ou monitorando individuos e pontos especificos no espaco.

No Brasil, é a partir da década de 1980 que a instalacdo de cAmeras comegam

a fazer parte das paisagens urbanas inicialmente como estratégia de monitoramento

de transito, sendo posteriormente utilizadas para fins securitarios de forma pioneira

através da sua utilizacdo pelos bancos (2003 BALBIM apud MELGACO, 2010).

Inicialmente concebidas para funcdes especificas, como a gravacdo e o0

armazenamento de imagens em circuitos fechados de televisdo (CCTV), essas

tecnologias evoluiram ao integrar funcionalidades avancadas, impulsionadas pelas

inovacdes das tecnologias da informacéo e comunicacéo. Sobre isso Graham e Wood,
2003 apontam que:

Um sistema de CFTV no centro da cidade que fornece imagens que

sdo assistidas e analisadas por operadores humanos pode ser

gravado e armazenado digitalmente, mas ndo necessariamente traz

uma capacidade algoritmica. Se o sistema inclui software que compara

0s rostos das pessoas observadas com aqueles em um banco de

dados de suspeitos, ele se torna algoritmico. (GRAHAM e WOOD,
2003, p. 232).
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Melgaco, 2010 ainda explica trés dimensdes temporais que configuram o0s
principais usos das cameras de vigilancia articuladas a TICs no campo da seguranca:
[...] em relagd@o ao passado, as cAmeras tém como objetivo registrar

as ocorréncias e servir de banco de dados para investigacdo e

identificacdo do criminoso. O aumento da capacidade computacional

e a multiplicacdo de cameras por toda parte criam um volume

crescente de informacdes onde sua finalidade tem ficado cada vez

mais complexa devido ao acimulo expressivo dos dados registrados.

No tempo presente, as cAmeras atuam como uma extensdo dos olhos

das forcas de seguranca, ampliando a area de acdo da policia e ainda

convergindo os momentos permitindo intervengdes em tempo real

enviando alertas e impedindo que a acdo criminosa seja concluida.

Contudo, séo raros os casos em que seu uso foi eficiente permitindo

um flagrante. O tempo futuro se refere a capacidade de impedir que

uma ag¢do ocorra ao induzir no criminoso a sensacao de que ele esta

sendo continuamente vigiado. O efeito coercitivo € mais evidente no

periodo imediatamente posterior a instalacdo das cameras. Com o

passar do tempo, porém, as pessoas se acostumam com elas e
passam a ignorar a sua presenca (MELGACO, 2010, p.188).

Em razdo dessa articulacdo com as TICs, € importante destacar que grande
parte das tecnologias de vigilancia mais recentes incorpora recursos digitais e
algoritmicos. Isso reflete de forma paradigmatica as transformacdes ocorridas no
campo da vigilancia ao longo das ultimas décadas onde estes sistemas digitais
permitem a aplicacdo de processos automatizados usando software para estender

dados brutos no que podemos chamar de vigilancia algoritmica.

Recursos como sistemas de geolocalizacdo, integracdo a bases de dados
policiais e inteligéncia artificial sdo alguns dos avancos que ilustram essa
transformacdo. Essa ampliacdo das capacidades das cameras de seguranca nao
apenas intensificou a visualizacdo e o controle do espaco urbano, mas também
consolidou o papel dessas tecnologias nas politicas de seguranca publica,
frequentemente desenvolvidas em colaboracdo com empresas privadas

especializadas no desenvolvimento e implementacéo dessas inovacoes.

Especialmente na cidade do Rio de Janeiro, dispositivos de cores branca, azul
e verde ja séo recorrentes na paisagem. Sao as cameras de vigilancia que integram
o projeto Gabriel - Seguranca em Qualquer Lugar, uma iniciativa publica lancada em
2022 pela Secretaria de Estado de Policia Militar do Rio de Janeiro, inicialmente
implementada nos bairros do Leblon e Ipanema. A iniciativa foi construida pela

intersecdo entre o poder publico e a inovacdo tecnologica oferecida pela startup
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criadora do projeto Gabriel, cujo slogan € “Ande pelas ruas sem medo" - “ No s s a

mi ssdo0 € garantir a sua seguranca em qual qu

Apesar das cameras serem os dispositivos fisicos que inicialmente chamam a
atencao pelas ruas, o projeto Gabriel propde o uso de TICs articuladas a esses
dispositivos através de sistemas geolocalizacdo e aplicativos monitorados pelos
préprios moradores dos condominios. A combinacao destes elementos tangiveis com
redes de andlises digitais conforma um exemplo rotineiro do uso das TICs em
sistemas de videomonitoramento pelo poder publico e privado.

Figura 22 e 23: Cameras Gabriel voltadas para o passeio publico no

bairro Copacabana e Tijuca, no Rio De Janeiro
[ ) ).
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Fonte: Autor, 2024

7

O campo de pesquisa sobre vigilancia € amplo na contemporaneidade,

abrangendo uma vasta gama de contextos, tecnologias e praticas, que refletem sua
presenca cada vez mais naturalizada no cotidiano de uma cultura de vigilancia3!. A
presenca de cameras de videomonitoramento expandiu-se amplamente, abrangendo
espacos privados, publicos e areas de transicdo entre esses dominios, como nos
acessos a edificios que monitoram tanto o interior dos prédios quanto o passeio
publico. Dado o carater de modernidade dessas tecnologias, ela tem sido considerada

31 Lyon define a cultura da vigilAncia como um contexto em que a vigilancia se torna uma pratica
rotineira, integrada as atividades diarias, e € amplamente normalizada e internalizada pelas pessoas.
Ele enfatiza que, nessa cultura, os individuos ndo sdo apenas objetos de vigilancia, mas também
participantes ativos que se envolvem em préaticas de vigilancia, seja ao monitorar outros ou ao expor
voluntariamente informacgdes sobre si mesmos. (LYON, D, 2017)
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como uma panaceia, uma solucdo inquestionavel para o problema da violéncia
(MELGACO, 2010, p.190).

Nosso foco recai em entender essas praticas de vigilancia em sua dimenséao
coercitiva e autoritaria em um processo sistematico de coleta, classificacédo e andlise
de dados, com o objetivo de gerenciar, influenciar, disciplinar e/ ou monitorar o
comportamento de individuos (Lyon, 2007). Essas cameras, ao capturar e armazenar
informagdes em tempo real, nos mostram como as intera¢des entre os transeuntes e
0 espaco urbano tém se tornado cada vez mais mediadas por tecnologias avancadas.
Nesse cenario, nossas relacdes, mobilidades e presencas nos espacos da cidade

estdo progressivamente inseridas em um amplo processo de “datificacao”.

Conforme Mayer-Schoenberger e Cukier (RODRIGUES et al., 2024), esse
processo consiste na conversao de acdes e interagdes sociais em dados capturaveis
e analisaveis. Essa dinamica reflete a promessa, amplamente difundida nos ultimos
anos, de que a combinacéo entre o aumento do poder computacional, algoritmos de
aprendizado de maquina e grandes bases de dados poderia transformar
significativamente a seguranca publica (RODRIGUES et al.,, 2024, p. 7). Esse
processo culminou na criacao de infraestruturas ainda mais complexas de comando e
controle, destinadas a gestdo urbana e a vigilancia integrada (2010 apud SAMATAS,
CARDOSO, B., p. 94, in BRUNO, F. et al., 2018), sobretudo a partir do advento dos

megaeventos.

Os megaeventos internacionais desempenharam um papel crucial na
modernizacdo da seguranca em larga escala, como exemplificam os Jogos Olimpicos
de Verdo em Atenas (2004) e Pequim (2008), que integraram sistemas tecnolégicos
avancados para o monitoramento urbano (SAMATAS, 2008, apud CARDOSO, in
BRUNO et al., 2018, p. 94).

No Brasil, esses eventos serviram como um catalisador para a adogédo de

tecnologias na seguranca publica, promovendo a consolidacdo de praticas
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operacionais que enfatizam a espetacularizacdo de uma "seguranca publica high-
tech"3? (RODRIGUES et al. ,2024)

No caso especifico do Rio de Janeiro, a preocupacao com os altos indices de
criminalidade, especialmente homicidios, foi identificada como um dos principais
desafios a realizacdo desses eventos na cidade e na atracdo de investimentos
internacionais, como no contexto dos Jogos Pan-Americanos de 2007 (MENEZES, P,
p. 206, 2015). Esses eventos nao apenas coincidiram com a ampliagcédo das operacdes
das forcas de seguranca, consolidada pela criacdo das Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs), mas também impulsionaram uma robusta infraestrutura de
vigilancia, potencializada pela incorporacdo da pauta tecnolégica as agendas de
seguranca e sustentabilidade, além da busca por atrair investimentos para 0 municipio
(KRAUS, 2022).

Nesse sentido, a seguranca publica no Rio de Janeiro tem sido frequentemente
abordada de forma limitada, com énfase na dimensao policial e em sua associagao
direta com a inovacdo tecnolégica no sentido de ampliacdo da capacidade de
visualizagao e na consolidacao de sistemas de controle voltados ao monitoramento
abrangente da cidade. Assim a cidade do Rio de Janeiro, tendo como impulso os
megaeventos, adotou estratégias de modernizacdo urbana pautadas pelo urbanismo

empreendedor e pelos modelos de cidades inteligentes.

Destaca-se o0 decreto n. 44.698 de 02 de abril de 2014 previa a criagcao do
Centro Integrado de Comando e Controle do Rio de Janeiro enquanto uma grande
infraestrutura de vigilancia da cidade do Rio através da Secretaria de Planejamento
do Rio de Janeiro sendo um dos espacos responsaveis pelo planejamento e operacao
da seguranca publica durante a Copa do Mundo de 2014. Esse esforco estratégico
nao apenas simbolizava um compromisso com a modernizacao da seguranca publica,
mas também estava alinhado ao objetivo de projetar uma nova imagem para o Rio de
Janeiro, agora moldada pelos avangos tecnoldgicos incorporados as politicas de
gestdo urbana. ApGs os megaeventos tal mega infraestrutura de vigilancia nao foi

desmantelada; pelo contrario, foram adaptadas e permanecem em uso, funcionando

32 Este fato ganha destaque de forma categorica na cidade a partir de 2010, com a legitimacéo de
projetos que envolvem a contratacdo de solugdes tecnoldgicas avancadas de vigilancia pelo poder
publico, inseridas no escopo das politicas de seguranca publica.
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como catalisadores para a continua ado¢ao de tecnologias voltadas a vigilancia e a
seguranca publica. Nas proximas subsecodes, sera aprofundada a relacdo do CICC

com o Programa Cidade Integrada de forma mais detalhada.

Este processo se articula por meio de atores governamentais e parcerias
publico-privadas, governos e corporacfes que promovem uma Visao promissora de
futuro para as cidades, onde a gestado integrada e tecnoldgica é apresentada como o
caminho ideal. Grandes corporag¢des, como IBM e Cisco, tém um papel central na
promocdo do conceito de cidades "mais limpas, seguras e funcionais" por meio de
solucdes tecnoldgicas associadas as smart cities. Essas iniciativas consolidaram o

ideal de “ s ma r t congoi umyiristrumento amplamente utilizado para legitimar
estratégias de controle urbano e a implementag&o de tecnologias de vigilancia. A for¢a
desse modelo urbano reside em seu poder discursivo, sustentado por uma narrativa
corporativa que perpetua a ideia de sucesso e eficiéncia tecnolégica (MOROZQOV e
BRIA, 2019). Assim o discurso tecnocratico é apropriado por atores governamentais
em parte, pela interpretacdo dada a tecnologia que nega qualquer possibilidade de
guestionamento e controle social, em que 0s grupos e interesses envolvidos, assim
CcOmo 0s impactos e custos sociais, sao ocultados sob a mascara da técnica (KRAUS,

2022).

Na intensificacdo entre o Estado e o setor privado, as empresas privadas de
tecnologia passaram a ocupar um papel central, ndo apenas como parceiras, mas
como co-operadoras de instrumentos de gestéo e organizagao estatais no campo da
seguranca, consolidando uma governamentalidade neoliberal (CARDOSO, 2018). Tal
dindmica reflete uma tendéncia crescente de planejamento autbnomo e tecnocratico,
em que a infraestrutura tecnoldgica passa a ser gerida sob a légica do planejamento
urbano-tecnolégico®3. Esse processo redesenha tanto o imaginario urbano quanto o
planejamento das cidades, consolidando um modelo no qual visdo, gestédo e controle

estao intrinsecamente interligados.

30 planejamento urbano-tecnoldgico é um processo que interconecta praticas de planejamento das
cidades com as tecnologias utilizadas em sua gestdo. Para FIRMINO e FREY, 2014, além do seu viés
técnico, o planejamento urbano-tecnoldgico envolve uma construcéo sociopolitica que reflete relacdes
de poder e interesses diversos destacando ainda que as decisdes sobre quais tecnologias adotar no
contexto das cidades (além de como e onde implementa-las) sdo influenciadas por contextos sociais,
politicos e econdmicos.
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Fica evidente que nas ultimas duas décadas, o acelerado processo de inovacao
tecnolégica tem impulsionado o crescente interesse politico e econdmico pela
implementagdo de modelos urbanos “ s m&*mas’cidades, sobretudo na cidade do
Rio, onde novos artefatos tecnoldgicos e informacionais tém sido aplicados a
ambientes urbanos como parte do desenvolvimento de “cidades inteligentes”. Na
busca por nos distanciarmos da narrativa hegemoénica, determinista e solucionadora
que sustenta o discurso tecnoldgico predominante, diversos autores tém se dedicado
a desmistificar a visdo técnica que apresenta a tecnologia como neutra e
intrinsecamente benéfica. Pelo contrario, entende-se que a tecnologia é permeada por
arranjos e funcionalidades moldados por forcas politicas que influenciam seu design,

implementacgé&o e impacto na cidade contemporanea (MOROZOV E BRIA, 2019).

Nesse contexto, Graham e Wood (2003) destacam que a vigilancia algoritmica
nao se limita a uma evolugao quantitativa, na qual “discos rigidos podem armazenar
muito mais informacdes de forma mais conveniente e rapida do que sistemas
analégicos”. Trata-se também de uma transformacdo qualitativa significativa, que
reside no potencial de apropriacdo tecnoldgica, manipulacdo e utilizacdo das
informacdes coletadas por determinados atores sociais. Argumentamos entdo que
assim como as arquiteturas hostis, os artefatos tecnolégicos avancados podem ser
entendidos como inerentemente politicos3®, pois sua existéncia implica a criagéo ou o
fortalecimento de certas formas de poder e autoridade frequentemente disfarcadas
(ou naturalizadas) por um discurso de neutralidade, normalidade ou funcionalidade da

técnica.

Dessa forma, queremos destacar que 0s custos sociais dessas tecnologias sao
inseparaveis de sua dimensdo politica, revelando que seu carater técnico esta
intrinsecamente ligado as forcas que orientam sua aplicagcdo e controle. Essa
ambivaléncia é evidente no uso das TICs na seguranca publica, que, ao mesmo tempo
em que reforcam narrativas de eficiéncia e resolucao de problemas urbanos, também

perpetuam dinamicas de exclusdo, marginalizagcéo e controle.

34 Para MOROZOV e BRIA (2019), o termo “ s mano tampo destes modelos urbanos tecnolégicos
refere-se a qualquer utilizacdo avancada de tecnologia nas cidades com o objetivo de otimizar servigcos
urbanos, incluindo a promoc¢é&o de ganhos em termos de seguranga publica, por exemplo. No contexto
da seguranca publica, uma das tecnologias frequentemente utilizadas é o reconhecimento facial que
vem sendo aplicado para identificar e monitorar pessoas também em espacos publicos.

3SWINNER, 1980
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3.1.2 A arte como resisténcia a securitizacao urbana

Nesta secdo, busca-se evidenciar as praticas de resisténcia que emergem em
resposta tanto a arquitetura hostil quanto a securitizacao do espaco urbano por meio
das Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo (TICs). Assim como discutido
anteriormente, essas técnicas de controle ndo se limitam ao mobiliario urbano
projetado para restringir a permanéncia e circulacdo, mas também incluem

mecanismos tecnoldgicos de vigilancia e monitoramento.

Nesse cenario de espacos cada vez mais securitizados, a arte contemporanea
emerge como uma ferramenta critica para abordar seus efeitos qualitativos na
experiéncia e moldagem do espaco publico, sobretudo através da vigilancia e controle.
Dessa maneira, traremos artistas que contestam, subvertem e denunciam esta légica

de exclusdo no espaco publico contemporaneo.

Ao investigar a politica espacial nas cidades dos Estados Unidos ao longo de
mais de duas décadas, a artista Sarah Ross, impactada pelos elementos da
arquitetura hostil presentes no cotidiano urbano (conforme discutido na secao
anterior), desenvolveu a série Archisuits (2005-2006). Essa obra denuncia a
securitizacdo do mobilidrio urbano no espaco publico, evidenciando as estratégias

arquitetbnicas que restringem o uso e a permanéncia em determinados locais.

A obra consiste em uma recriagcdo satirica de trajes equipados com
enchimentos e tecidos protuberantes, projetados para se adaptar confortavelmente a
elementos da arquitetura hostil, como arestas inclinadas, espagos negativos em
bancos, cercas e fachadas pouco convidativas. Dessa forma, os trajes permitem que
O usuario se encaixe ou se posicione sobre essas estruturas, evidenciando e

confrontando criticamente suas restricdes ao uso do espaco publico®® (Figura 18)

3% https://insecurespaces.net/ (Acesso em 15 de dezembro de 2024)
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Figura 18
A artista interage com um banco projetado com perfis verticais que
impedem a possibilidade de descanso

Fonte: Site da artista.

Disponivel em: https://insecurespaces.net/

Ao criar roupas que desafiam diretamente os elementos hostis da cidade, Ross
transforma o espaco imposto em um campo de criatividade e contestacdo. Suas
taticas evidenciam como é possivel explorar as brechas do sistema para resistir e
reinterpretar as imposicdes estratégicas planejadas por agentes institucionais
(CERTEAU, 1980).

A performance, intitulada Galinha, foi realizada em 2002 pelo coletivo Bijari, em
Sao Paulo consiste na introdugdo de uma galinha em dois espagos urbanos
contrastantes: o Largo da Batata, tradicionalmente visto como um espaco publico
democrético, e o Shopping JK Iguatemi, reconhecido por sua exclusividade e
atmosfera aristocratica. A galinha, enquanto elemento disruptivo, atua como um
"elemento analisador do espago”, desestabilizando normas invisiveis de
comportamento e vigilancia que regem cada local. Neste trabalho, o grupo critica a
crescente vigilancia estatal e corporativa, explorando como essas praticas sao

internalizadas e materializadas nas rela¢des cotidianas.

No Largo da Batata, o animal foi recebido de maneira descontraida e ludica
(figura 20), refletindo uma interagdo mais aberta com o espaco urbano, que se afasta

da nocéao de um espaco vigiado. Em contraste, no shopping, a presenca da galinha
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foi rapidamente monitorada acionando forcas de seguranca para os acessos do
shopping. Assim a galinha foi interpretada como uma ameaca a ordem, que a partir
da vigilancia do espago culminou no controle policial do espago. Isso nos mostra como
espacgos aparentemente publicos, como o shopping, revelam-se na verdade como
espacos rigidamente controlados por uma légica de vigilancia que identifica qualquer
desvio da norma como uma ameaca (figura 21).

Figura 20: Agao Galinha (Video, cor, 4°20” ntsc)
Coletivo Bijari, 2002 - Insercao Largo da Batata

Fonte: Site do coletivo Bijari, 2002
https://bijari.com.br/en/arte/galinha/

A performance do coletivo Bijari ndo apenas denuncia as praticas de vigilancia,
mas também expde a constru¢do social e politica dos padrdes de seguranca, ao
contrastar dois ambientes fisicamente préximos, mas marcados por profundas
diferencas de classe e comportamento. Ao operar no campo das invisibilidades, a arte
neste caso consegue revelar padrées de securitizacdo de espacos que muitas vezes
passam despercebidos, problematizando os limites e os objetivos dessas praticas. As
diferentes reagbes ao animal evidenciam ainda como diferentes padrdes
socioeconémicos e culturais moldam a percepcdo de comportamento aceitavel e o

uso da cidade.

Ao refletir sobre essa performance no contexto mais amplo das cidades
contemporaneas, é possivel perceber como as artes visuais sdo capazes de
problematizar a vigilancia e o controle, mas também a utilizam como linguagem para
problematizar o impacto de determinados sujeitos em determinados lugares. A

galinha, nesse contexto, transcende seu papel de elemento disruptivo para se tornar
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uma metafora potente da critica ao controle e a vigilancia sobre determinados grupos

sociais.

Figura 21: Ag¢ao Galinha (Video, cor, 4’20” ntsc)
Coletivo Bijari, 2002 - Insergdo JK Iguatemi

L}
Fonte: Site do coletivo Bijari, 2002
https://bijari.com.br/en/arte/galinha/

Os exemplos trazidos aqui reforcam a ideia de que certos territorios e sujeitos
precisam ser controlados para obtencdo de uma suposta seguranca. Isso reflete uma
clara relacdo entre seguranca e vigilancia que se desdobra em padrdes hierarquicos
e excludentes, reforcando desigualdades e limitando o acesso a um espacgo “publico”,

projetado para ser livre de indesejaveis.

Analisar e compreender as verdadeiras intencdes destas estratégias e formas
urbanas € fundamental, pois, embora justificadas sob o argumento da seguranca,
reproduzem um modus operandi que reflete a intolerancia contra aqueles que nao se
encaixam nos padrées hegemonicos e governamentais e reduzem progressivamente
os limites territoriais e simbdlicos do espaco comum, enfraquecendo a vida publica e,

em certo sentido, paralisando-a (GOMES, 2014).

O objetivo das secgOes anteriores foi fornecer um pano de fundo para
compreender sobretudo o contexto tecnoldgico e sua relagdo com a vigilancia e o
controle dos espacos no campo da seguranca publica. Nas préximas secfes, essas
discussdes seréo articuladas ao Programa Cidade Integrada ilustra como o Estado do
Rio de Janeiro tem implementado politicas publicas que combinam praticas de
policiamento militarizado com o uso crescente de tecnologias de vigilancia baseadas
em TICs.
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3.2 O programa enquanto tecnopolitica de controle

A vigilancia e as técnicas de controle do Estado nas favelas, enquanto
expressdes da militarizacdo da seguranca publica, j& se manifestam ha tempos por
meio da presenca ostensiva de policiais, dos confrontos armados, do uso de veiculos
blindados (conhecidos como caveirbes), entre outros elementos, como vimos no

capitulo 2.

O cenario dos “novos contornos da securitizagdo urbana” fornece a base para
o préximo passo desta analise: compreender a tecnopolitica de controle expressa no
Programa Cidade Integrada na favela. Embora praticas de controle sobre grupos
especificos ndo sejam uma novidade histérica, € fundamental destacar que,
atualmente, as Tecnologias da Informacédo e Comunicacéo (TICs) tém ampliado e
potencializado essas praticas, especialmente nos discursos dos atores hegemoénicos
no contexto da seguranca publica e das cidades contemporaneas.

Neste processo queremos destacar a iniciativa de uso de sistemas de
videomonitoramento e reconhecimento facial no Programa Cidade Integrada
evidenciam um processo de escalada e sofisticacdo das estratégias de policiamento,
enguanto técnicas de controle sobre o Jacarezinho. Assim a militarizacdo também se
expressa na tecnologia sendo sua implementacdo e uso resultados de escolhas
profundamente politicas baseadas em discursos solucionistas que ndo levam em
conta 0s custos sociais dessas tecnologias sobretudo quando apropriadas por

determinados atores sociais hegemonicos.

Pensar a tecnopolitica significa refletir sobre esse campo que associa inovacao
técnica e transformacao do espaco social (EGLER, 2024). A andlise tecnopolitica foca
nos atores sociais envolvidos e em seus discursos e praticas politicas mediadas pelo
uso de tecnologias, neste caso as TICs. De forma tangivel, essa interacdo envolve
individuos, grupos e instituicbes em conjunto com o uso de dispositivos, infra
estruturas e artefatos técnicos evidenciando a interacdo entre hibridos de sistemas
técnicos e praticas politicas que produzem novas formas de poder e agéncia
(EDWARDS e HECHT, 2010).

No caso do Programa Cidade Integrada, os discursos dos atores

governamentais tanto observados em midias sociais como em documentos, enfatizam
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seu "carater inovador" e destacam aspectos positivos tanto da militarizacdo urbana
quanto da aplicacdo de novas técnicas de controle como eficientes na seguranca
publica. Estas ultimas vistas com solu¢des de alta tecnologia que prometem um ideal
de sucesso quando incorporadas em politicas de seguranca publica.

Por outro lado, as principais criticas ao programa no Jacarezinho dizem
respeito a sua formulacdo sem participagdo ou consulta popular, resultando em
decisdes centralizadas por atores governamentais. Além disso, questiona-se o
investimento publico em tecnologias de vigilancia, que se mostra desconectado das
demandas reais das favelas. Ao mesmo tempo, a analise amplia-se para os discursos
dos proponentes do Programa Cidade Integrada relacionados ao anuncio de
implementagdo do reconhecimento facial (TRF) na favela. Dessa forma, a
implementacdo destas tecnologias demanda um olhar sobre suas particularidades
locais, especialmente quando o foco dessas politicas ndo se restringe apenas as

minorias étnicas, mas a maioria da populacdo em territérios marginalizados
(GRAHAM, 2017).

Assim a finalidade e uso destas tecnologias torna ainda mais critico seu uso
especificamente em espacos publicos de territérios como as favelas. Através desta
analise buscamos interpretar o programa como uma expressao de uma tecnopolitica
de controle, onde o controle refere-se a capacidade de exercer influéncia e poder
sobre determinados grupos e territorios por meio de novas técnicas de monitoramento
como solugdes modernas para desafios antigos (NUNES e tal, 2023). Dessa forma o
termo tecnopolitica surge para explicar a capacidade de atores de imaginar e
promulgar objetivos politicos por meio do suporte destes artefatos técnicos
(GAGLIARDONE, 2014, p. 3).

3.2.1 O anuncio do Programa e o discurso governamental

Ao longo dos anos, a favela do Jacarezinho tem sido palco de politicas de
seguranca frequentemente marcadas por confrontos armados. Esses acontecimentos
tém levado a constantes viola¢des de direitos humanos, episodios de violéncia policial,
invasdes de residéncias, abusos e mortes sobretudo de jovens pretos amplamente
documentadas (LABJACA 2020; 2021; 2022).

Neste contexto, é importante compreender que o espaco urbano e

determinados territorios da cidade ndo operam apenas como meios de controle, mas
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também como ferramentas de politicas que influenciam diretamente o aumento de
estratégias de vigilancia e controle sobre grupos sociais especificos (FIRMINO, 2023).
Considera-se assim que a busca por eficicia e eficiéncia na promoc¢éo da seguranca
publica enxerga a violéncia e também a criminalidade nesses territérios como
exclusivamente problemas a serem resolvidos com um controle que ocorre também

através de forcas de seguranca.

Deixamos para este momento destacar um episodio especifico ocorrido em
maio de 2021, quando a situacdo de violéncia na comunidade se agravou
significativamente. Este episédio tem relacdo direta com a implementacdo do

programa Cidade Integrada no Jacarezinho.

A chacina do Jacarezinho ocorrida em 6 de maio de 2021 resultou na morte de
29 pessoas, durante uma operacgdo policial conduzida pela PCERJ. Esse episddio
ocorreu em meio a pandemia de Covid-19, num periodo em que vigorava a decisao
do ministro do STF, Edson Fachin, que suspendia opera¢fes policiais em favelas
durante a pandemia, conforme a ADPF 635. A Agao policial foi chamada de Exceptis
e coordenada pela Delegacia de Protecdo a Crianca e ao Adolescente (DPCA) se
destacando como a mais letal na historia democrética do Estado, e claro, levantando
mais preocupacfes substanciais visto que o massacre ocorreu mesmo sob regulacéo

juridica humanitéria.

Durante a conferéncia de imprensa sobre o massacre, o delegado responséavel
pela operagéao reclamou da ADPF 635, afirmando a existéncia de um “ativismo judicial
excessivo” que dificultou o trabalho da policia. Este comentario incita a especulagao
sobre a verdadeira motivacao da operacédo, especialmente porque, apds o evento, a
policia civil impés um sigilo de cinco anos para todas as acdes realizadas pela
instituicado (Boletim anti seguranga 15 - Lasintec/UNIFESP, 2021). Tanto o Governador
do Estado, Claudio Castro, quanto o Ex-Presidente da Republica, Jair Bolsonaro,
expressaram publicamente seu apoio as acdes policiais®’, mesmo antes de uma

investigagéo das circunstancias que levaram as 29 mortes no Jacarezinho, apesar da

3 https://www.cartacapital.com.br/cartaexpressa/as-operacoes-cumpriram-exatamente-os-preceitos-di
Z-castro-sobre-jacarezinho-e-vila-cruzeiro/ (Acesso em: 23 de agosto de 2024)
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restricdo imposta as operacdes policiais e aos diversos indicios de abuso de poder

por parte da policia.

Diante do contexto de conflitos urbanos que permeia a favela do Jacarezinho
sobretudo em maio de 2021, o governo nao responsabilizou os envolvidos nos
conflitos urbanos nem buscou maior controle democratico sobre a atividade policial. A
resposta adotada foi a realizacdo de mais uma ocupacéao policial no territorio, desta
vez anunciada como parte do Programa Cidade Integrada, apresentado como uma
iniciativa para melhorar a seguranca publica e os indicadores sociais em favelas

marcadas pela forte presenca do crime organizado.

O Programa Cidade Integrada foi entdo anunciado publicamente pelo
Governador do Estado do Rio de Janeiro, Claudio Castro, no dia 22 de janeiro de
2022, 7 meses apos a chacina. A atuacao seria exclusivamente na cidade do Rio de
Janeiro, mais especificamente em areas de vulnerabilidade social, dada a
“necessidade de implementar politicas publicas com intervengdes urbanas e sociais,
com e sem transferéncia de renda, aliadas a participacdo social, visando a
transformacdo e melhoria da qualidade de vida da populacdo que vive em areas
carentes da cidade” (DECRETO N° 47.928 DE 19 DE JANEIRO DE 2022).

O decreto que instituiu o programa faz mencdo aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacodes
Unidas (ONU) que, oficialmente, enfatizavam “a necessidade de elaborar estudos e
coordenar acbes em areas de moradia de baixa renda, a fim de melhorar a qualidade
de vida daquelas pessoas” ¥. O comité de governanca do Programa é vinculado a
Secretaria de Estado da Casa Civil - SECC (Decreto n° 48148/2022), possuindo trés
nucleos geridos por titulares que incluem a Secretaria de Estado de Policia Militar
(SEPM), a Secretaria de Estado de Policia Civil (SEPOL), o Centro Integrado de

Comando e Controle (CICC) e o Instituto de Seguranca Publica (ISP), dentre outros.

O Morro da Muzema e a Favela do Jacarezinho foram os territérios para a
primeira fase de implantagéo do Programa (DECRETO N° 47.928 DE 19 DE JANEIRO
DE 2022), mas ainda eram previstas ainda acdes nas comunidades (Figura 24) de

38 https://brasil.un.org/pt-br/sdgs (Acesso em: 23 de agosto de 2024)
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Cesardo, em Santa Cruz; Pavao-Pavaozinho/Cantagalo, em Copacabana e em

Ipanema; Maré e Rio das Pedras.

Figura 24: Favelas previstas para implantacdo do programa, com destaque para o recorte do
Jacarezinho

J |
= — ]
’\ Maré
\\ Jacarezinho
(o
& ©~
Rio das Pedras Pavao-Pavaozinho
g Cantagalo
Muzema
o e

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024

Com um investimento total de R$500 milhdes de reais, destes R$18 milhdes
destinados apenas ao Jacarezinho, os objetivos principais expressos no Cidade
Integrada foram a “reducao das desigualdades” e a integragao socioespacial da favela
com o restante da cidade. Algumas acdes previstas e objetivos especificos do
programa sao listados na redacéo do decreto (DECRETO n° 48148/2022):

| - Construir moradia de qualidade de preferéncia no interior de cada comunidade e
com vistas a evitar realocacOes e deslocamentos forcados;

Il - Reformar e adequar moradias ja existentes visando a melhoria da qualidade da
populacao residente nestas areas;
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Il - Garantir acessibilidade e mobilidade, através da abertura de novas vias, melhoria
das vias existentes, abertura de becos e vielas, construcdo ou reforma de elevadores,
planos inclinados, escadas, rampas e construcao de pontes;

IV - Garantir as politicas sociais, com a construcdo ou reforma de equipamentos
publicos que atendam a demanda das comunidades, priorizando a educacéo, através
da reforma de creches e de escolas profissionalizantes;

V - Proporcionar a geracao de trabalho e renda, com a criacdo de postos de trabalho
nas obras, de projetos de capacitacdo de mao de obra, em parceria com a FAETEC,
os sindicatos da Construcéo Civil, SENAI, SENAC, entre outros.

Diversas propostas prometidas pelo Programa ao Jacarezinho se referem ao
rol de projetos que articulavam principalmente a narrativa de integracéo socioespacial
da favela com o restante da cidade (decreto n° 47.928 de 18 de janeiro de 2022).
Segundo o decreto, o projeto apresentado para o Cidade Integrada previa a
implementagédo de politicas publicas visando a formacgdo, educacéo, assisténcia
social, ampliacdo de ruas, drenagem de rios, entre outros tantos beneficios para os
moradores das comunidades. Alguns projetos prometidos pelo governador ocorreram,
de fato, ainda que, grande parte deles foram descontinuados ou ja existiram em

diferentes pastas do governo.

O projeto “Na régua”, por exemplo, previa o Censo da situacao de imdveis nas
comunidades e promocao de assisténcia para 10 mil familias através da execucao de
5 mil melhorias habitacionais e reparos de até R$15 mil em moradias com um custo
previsto de R$9,7 milhdes. Segundo o governo, o “Na Régua” realizou vistorias em
mais de 100 unidades no Jacarezinho e teve mais de 60 projetos de reforma prontos.
Sobre este projeto moradores relataram que foram reformadas um total de oito casas

e depois ndo tiveram mais contato com as equipes de assisténcia do Programa3®.

by

Outra aparente vantagem que o Cidade Integrada levou a comunidade do
Jacarezinho foi uma unidade do Detran para os motoristas da regidao para servicos de
emissédo de documentos como Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) e identidade e
com custo previsto total de R$470 mil. Segundo moradores, a unidade ndo funciona

mais no local, fazendo com que 0s motoristas que necessitam de servicos do

3https://www.vozdascomunidades.com.br/destaques/cidade-integrada-completa-1-ano-no-
jacarezinho-sem-muitas-mudancas-para-moradores/ (Acesso em: 27 de agosto de 2024)




79

departamento precisem se deslocar até bairros vizinhos como a Penha ou o Méier

para conseguir atendimento deste servico.

Embora tivesse como objetivos declarados a integracao social e a melhoria da
seguranca, nenhuma declaracdo do governo revelou, de fato, de que forma as
propostas teriam o compromisso de integrar efetivamente a favela ao seu entorno, o
gque demonstra um descompasso com as metas estabelecidas no decreto n°
48148/2022. O que se viu foram os recorrentes episédios de violéncia policial e
intensificacao das ocupacdes policiais e dos conflitos armados emergindo como um

dos principais aspectos do programa.

Em entrevista concedida pela pesquisadora Cintia Frazdo, especialista em
milicias no contexto do Programa Cidade Integrada na Muzema, destacou-se a
disparidade nas acbes implementadas entre os territérios do Jacarezinho e da
Muzema em relagédo ao programa. Frazao ressaltou que, enquanto no Jacarezinho foi
evidente a adocdo de praticas intensivas de controle de corpos, incluindo o uso
recente de TICs e tecnologias de reconhecimento facial (TRF) como veremos nas
secbes seguintes. Em contrapartida, na Muzema ndo houve iniciativa de
monitoramento com o uso de TICs, tampouco uma presenca ostensiva das forcas
policiais. Embora a presenca da policia tenha sido identificada em ambos os
territérios, no Jacarezinho as operacdes caracterizaram-se por um controle policial

mais ostensivo e invasivo.

Neste momento buscamos analisar a narrativa governamental em torno do
programa. Para isso, utilizamos trechos do perfil do governador Claudio Castro,
principal articulador no anuncio e marketing do programa, e analisamos noticias de
veiculos midiaticos como G1, R7, além de conteudos disponibilizados nos sites da
Prefeitura do Rio e do Governo do Estado, que incluem declaragbes do governador e
sustentam a narrativa promovida. Importante destacar que ndo existem documentos
ou relatorios na midia que mostram outros atores responsaveis e/ou as instituicoes e
gestores envolvidos no Programa, portanto o governador é visto como principal ator
governamental. A fim de problematizar a narrativa, incluimos dados de seguranga

publica e entrevistas com ativistas sociais.

Na figura 25 Claudio Castro, durante o periodo de reelei¢do, apresenta com

destaque a iniciativa do Programa Cidade Integrada em seu perfil na plataforma X
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(figura 26) e também em uma entrevista concedida ao G1%°. Observa-se a clara
tendéncia em colocar o Programa enquanto resposta para cenario de violéncia em
que o Jacarezinho se encontrava enquanto um processo de “transformacgao que teria
a seguranga publica dos moradores com foco principal”, divergindo bastante do que
consta no decreto*!.

Figura 25: Narrativas de Claudio Castro referente a atuacdo do Programa
Cidade Integrada.

g1 RIO DE JANEIRO N Castrodiz que Cidade
Integrada é 'um grande
"Damos inicio a um grande processo de G
processo de transformacao das tranSfo,rma§a° das 91 RIO DE JANEIRO Q
. . comunidades do RJ

comunidades do estado do Rio. ]
Foram meses elaborando um e @2 "Eu tenho certeza de que nao €,
programaquemude avidada e micéa  €OMO em outras épocas, entrar
populacao levando dignidade e primeira favela a ser ocupada . z

) N ) dando tiro nas pessoas. Euma
oportunldade. As operagoes de No sabado, vou detalhar os projetos que
hOje s30 apenas o comeco serao mitadgs de maneira purv'mnunlc em entrada de SEI’VigO pL’Jb"CO, um

. . duas comunidades. F que servirao de modelo

dessa mudanca que vai muito para outros importantes lugares que sofrem repensar da seguranca pablica”’

além da Segu rangan pOStOU com a auséncia de Servigos e programas que
! realmente colaborem para melhorar a vida decla rou

Castro em uma rede social. de quem mora nessas areas", disse.
Fonte: Pagina do portal de noticias G1
Disponivel em:
https://gl.globo.com/ri/rio-de-janeiro/noticia/2022/01/19/castro-diz-gue-operacao-integrada-e-
um-grande-processo-de-transformacao-das-comunidades-do-ri.ghtml.
Acesso em 4 de outubro de 2023

40 https://youtu.be/ _eapnl19AGWA?t=2147 (Acesso em: 19 de agosto de 2024)
4https://leisestaduais.com.br/ri/decreto-n-47928-2022-rio-de-janeiro-institui-o-programa-cidade-
integra

da-no-ambito-do-governo-do-estado-do-rio-de-janeiro-e-da-outras-providéncias (Acesso em: 23 de
novembro de 2023)



https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/01/19/castro-diz-que-operacao-integrada-e-um-grande-processo-de-transformacao-das-comunidades-do-rj.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/01/19/castro-diz-que-operacao-integrada-e-um-grande-processo-de-transformacao-das-comunidades-do-rj.ghtml
https://youtu.be/_eapn19AGWA?t=2147
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Figura 26: Divulgacéo do Programa Cidade Integrada por
Claudio Castro na sua conta do X.

Cléudio Castro &
@claudiocastroRJ
Ly

Damos inicio a um grande processo de transformagao
das comunidades do estado do Rio. Foram meses
elaborando um programa que mude a vida da
populagao levando dignidade e oportunidade. As
operagoes de hoje sao apenas o comego dessa
mudanga que vai muito além da seguranga.

6:33 AM - Jan 19, 2022 - Twitter for iPhone
Fonte: Perfil do governador na Plataforma X.
Acessado em 22 de agosto de 2024

O Programa foi bem recebido por parte do eleitorado carioca e fluminense,
obtendo ampla aprovacéao popular, conforme apontado pela pesquisa do Datafolha.
No entanto, o programa nao contou com apoio logo entre especialistas no tema tendo
em vista que aparentava ter sido uma resposta midiatica a chacina policial ocorrida
em maio (OBSERVATORIO CIDADE INTEGRADA, 2022).

Além disso, sua implementacdo ocorreu de forma vertical e impositiva, sem
envolver realizacdo de estudos técnicos prévios, tampouco uma interacdo adequada
ou uma comunicacao efetiva com as comunidades locais, desconsiderando as
demandas reais dos moradores e 0s servigcos que eles julgavam necessarios para
serem ofertados pelo Estado.*? Essa dinamica é corroborada pelos dados
apresentados na Figura 27, oriundos de uma entrevista realizada em 2022, que
evidenciam a auséncia de participacdo popular efetiva nas decisfes e estratégias
implementadas, indicando a falta de transparéncia que caracteriza o modelo

impositivo e hierarquico do programa.

“2https://www.youtube.com/watch?v=jDI970zUgZU. Neste video onde o socitlogo Ignacio Cano é
entrevistado podemos entender que o programa, na visdo do pesquisador é percebido como uma
iniciativa eleitoreira, apresentada sem a participacdo efetiva das comunidades. O projeto passou a
combinar intervengdes policiais com programas sociais, lancado no quarto ano do governo e em um
ano eleitoral, sugerindo um objetivo eleitoral. O programa n&o foi desenvolvido em conjunto com as
comunidades ou a prefeitura, mas imposto de cima para baixo, agregando projetos estaduais
preexistentes e promessas vagas. (Acesso em 12 de julho de 2024)
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Figura 27
Entrevista com moradores (Relatério Cidade Integrada)

Vocé sabe se as autoridades do Estado se reinem com os moradores
para conversar sobre como melhorar o Cidade Integrada?

2% 35%

§Sim ja participei i Na, nunca houve reuniées com moradores

|18% 45%
: Sim fiquei sabendo H ) "
que houve reuniées : Nao sei se houve alguma reuniao

Fonte: Observat6rio Cidade Integrada, 2022
alterado pelo autor, 2024

A narrativa de “retomada de territérios” dada por Claudio Castro em
comunidades dominadas por milicias e trafico foi apresentada enquanto abordagem
de combate ao poder paralelo existente nessas localidades, no caso do Jacarezinho,
ao tréfico de drogas (Figuras 28 e 29). Os recursos publicos foram direcionados
prioritariamente para o refor¢co do controle policial, enquanto demandas locais e a¢des
voltadas para o fortalecimento da cidadania permanecem negligenciadas. Apesar
disso, os dados indicam falhas em restringir a circulagdo de armas*® por exemplo.

Figura 28
Narrativas de Claudio Castro em relagcdo a atuacdo do trafico de drogas

“Chegou a hora de repensar até essa questdo da ocupacio do estado mesmo. E
um programa que vem discutir seguranca publica de maneira mais ampla e
nao simplesmente fazer o que foi feito nas outras vezes, que era ocupar e tirar
todo mundo e daqui a pouco volta”, detalhou.

Fonte: Pagina do portal de noticias G1 (2022)

4 Durante a presidéncia de Jair Bolsonaro, por exemplo, houve uma ampliacdo do acesso a armas e
do nimero de militares em cargos publicos. A presenca militar nas candidaturas eleitorais também
aumentou significativamente, com o Rio de Janeiro registrando o maior nimero de candidatos militares.



Figura 29

j‘ GOVERNO DO ESTADO
¥:¥; RIO DE JANEIRO

Cidade Integrada ja apresenta
bons resultados no
Jacarezinho e na Muzema

Para que todos os servigos pudessem entrar nas
duas comunidades foi realizada a retomada do
territorio por meio de forgas policiais. As policias
Militar e Civil estao atuando de forma integrada e
efetuaram até o momento 72 prisbes de
criminosos, apreenderam mais de uma tonelada
de drogas e retiraram das ruas 27 toneladas de
barricadas que impediam o acesso a estas
regides.

Narrativas de Claudio Castro em relagéo a atuacgéo do trafico de drogas

> Riode Janeiro

'Nao é um projeto de
pacificacao’, diz Castro
sobre Cidade Integrada

“Isso ndo é um programa de pacificacao, é
um projeto de retomada do territério e de
entrega desse territério ao povo das
comunidades. Esses espagos nao pertencem
nem ao trafico, nem a milicia, nem a policia,

mas aos moradores”, disse durante coletiva.
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Fonte: Pagina do site do Governo do Estado do Rio de Janeiro % (2022) e Pagina do R7 de
noticias. Disponivel em: https://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/nao-e-um-projeto-de-pacificacao-
diz-castro-sobre-cidade-integrada-22012022 (Acesso em 4 de outubro de 2023)

Dado que na época do seu anuncio o Rio de Janeiro se encontrava em época
eleitoral para governo do estado € importante analisa-lo tanto como componente das
politicas urbanas do estado, mas também como instrumento politico do candidato
Claudio Castro. Pedro Paulo da Silva, morador do Jacarezinho e coordenador de
pesquisa do LabJaca (atual Instituto Decodifica), considera o Programa Cidade
Integrada parte de um projeto politico. Para ele, Claudio Castro, € “[...] um politico
desconhecido e que veio na esteira do bolsonarismo, enquanto vice-governador e

agora precisa de alguma forma mostrar Aal go

real preocupacdo do governador do Estado em relacdo a seguranca publica dos

moradores pode ser questionada a partir do relato de Pedro:

Para variar, nesse momento as favelas e a seguranca publica se
tornam essa moeda de troca. Se utiliza da violéncia e da seguranca,
gque sao pautas extremamente importantes e que deveriam ser
baseadas nos principios dos direitos humanos, como uma moeda de
troca politica ou uma campanha meramente eleitoreira”. [...] a
ocupagéao representa violacéo de direitos humanos e, para a pessoa
gue esta na favela, representa a militarizacdo da vida. A gente esta
falando aqui de pessoas que vao sair pra comprar pado e vao ser
confrontadas com um policial militar armado de fuzil. Envolve uma
dimenséo traumatica para todo mundo que mora ali. Sobretudo para
0s jovens que vdo ser obrigados a conviver com esse tipo de
militarizac&o da vida ja desde muito cedo. E uma politica pablica que
é baseada ndo em combater questBes estruturais, mas versdes
particulares especificas, que sao mais midiaticas do que solugfes de
fato.

44https://www.planejamento.rj.gov.br/node/29. (Acesso em 4 de outubro de 2023)
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Se o principal problema do Rio de Janeiro é a politica que gera o
tréfico, a gente tem que lidar com ela antes de qualquer coisa. A
primeira coisa a ser feita para desarticular o varejo de drogas fazendo
com que 0s recursos que sdo usados para a repressao fossem
destinados de outra forma para quem mais sofre com essa politica que
€ quem mora na favela.

O programa demonstra estar mais alinhado a interesses politicos e eleitorais
do que a um compromisso genuino com as reais necessidades dos moradores. Assim
o programa Cidade Integrada, ironicamente, ndo conseguiu refletir em suas acdes o
propésito contido em seu préprio nome na tdo esperada integracdo e melhorias para

a favela.

Um video divulgado na pagina do Instagram da deputada Erika Hilton (PSOL)
traz reflexdes importantes sobre como certas pautas e interesses politicos se
traduzem em politicas de controle e violéncia sobre territérios especificos. Em video,
a deputada ressalta que o controle social é exercido por meio da precariedade, criando
condi¢cdes que mantém as populacdes vulneraveis dependentes de promessas de
melhoria. A precariedade, exemplificada pela falta de seguranca, torna-se uma
ferramenta de manipulacédo, especialmente eficaz em periodos eleitorais, quando
propostas e estratégias sdo empregadas para assegurar votos durante as
campanhas. Embora existam dados e politicas publicas que poderiam enfrentar essa
realidade, a verdadeira raiz do problema ndo esta na falta de vontade politica ou
auséncia do Estado, mas em uma intencado deliberada de perpetuar esse cenario de

precariedade.

Apesar de o Programa Cidade Integrada ser apresentado como uma nova
etapa nas politicas de seguranca publica, € relevante destacar que a légica das
Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) ainda esta presente, atuando de forma
complementar as acdes do programa. Por isso, muitos especialistas consideram o
Programa Cidade Integrada como uma espécie de "nova UPP", dado o forte
alinhamento com as politicas de seguranca implementadas desde 2008, que falharam

em abordar as raizes da violéncia e criminalidade em favelas e territérios de pobreza.

O governo do estado divulgou dados apds a implementacdo do Programa
Cidade Integrada, indicando um aumento da seguranca e reducédo da criminalidade
devido as acdes da policia nas comunidades. Especificamente no Jacarezinho, uma

nota do governo informou que o policiamento foi realizado por equipes da UPP local
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e pelo Comando de Operacbes Especiais da PMERJ. O Instituto de Seguranca
Publica (ISP) comparou os dados de roubo de rua nos arredores do Jacarezinho, no
periodo de 19 de janeiro a 12 de abril de 2022, com o mesmo periodo do ano anterior,
constatando uma queda de 34,2%.

Por outro lado, dados do Instituto Fogo Cruzado*® mostram que em apenas um
ano, desde que Claudio Castro assumiu sua recandidatura, foram registradas 182
mortes em 40 chacinas. No caso do Jacarezinho, ap6s a ocupacédo pelo programa, o
namero de tiroteios cresceu 79%. Neste periodo de 24 meses houve 68
tiroteios/disparos de arma de fogo na regido, com 13 pessoas mortas e 19 feridas,
entre 19 de janeiro de 2022 e 31 de janeiro de 2024. No mesmo intervalo de tempo,
24 meses, no periodo pré-Cidade Integrada, entre 7 de janeiro de 2020 e 18 de janeiro
de 2022, foram 38 tiroteios no Jacarezinho. Enquanto o Estado intervém sob a
justificativa de manter a ordem social, disciplinar e governar a vida, corpos
marginalizados e inocentes sdo atingidos por esta l6gica de vigilancia e punicao
biopolitica (FOUCAULT, 1978).

Ao contrario do que é propagado, as acbes voltadas para a melhoria da
seguranca da favela ndo apresentam avancos significativos, mas evidenciam um
projeto politico que perpetua estruturas de controle sobre territérios especificos e
grupos sociais determinados*®. Nesse cenario, jovens negros e moradores das favelas
(envolvidos ou ndo com o trafico) sdo os principais afetados, pois a intensificacdo da
militarizacdo urbana e a consolidagdo de um Estado Penal os criminalizam
sistematicamente, sobre isso Silvia ramos aponta:

Na cultura policial, os estere6tipos raciais sdo constantemente
reforcados. O policial aprende a tratar de maneira distinta um jovem
branco de terno, no centro da cidade, de um jovem negro de bermuda
e chinelo na favela. A realidade é que 99,9% dos jovens negros das

periferias estdo nessa condicdo. Todos acabam sendo vistos como
potenciais alvos e ameacas, como se a policia tivesse o direito de

hitps://www.brasildefatorj.com.br/2024/02/08/no-rio-bairro-do-jacarezinho-foi-o-mais-afetado-pela-
violencia-em-janeiro (Acesso em 2 de janeiro de 2024)

% (RAMOS, Silvia et al). Um relatério recente publicado em novembro de 2024 pela Rede de
Observatorios da Seguranca revelou nimeros alarmantes sobre a letalidade policial no Brasil em 2023.
O contexto do Rio de Janeiro, aponta que apenas uma pequena porcentagem das operacgdes policiais
se mostrou eficaz ao longo de 18 anos, expondo a faléncia de politicas centradas na repressao. O
relatério também aponta que a maioria das vitimas séo jovens pretos, especialmente entre 18 e 29
anos. (RAMOS, Silvia et al, 2023)



https://www.brasildefatorj.com.br/2024/02/08/no-rio-bairro-do-jacarezinho-foi-o-mais-afetado-pela-violencia-em-janeiro
https://www.brasildefatorj.com.br/2024/02/08/no-rio-bairro-do-jacarezinho-foi-o-mais-afetado-pela-violencia-em-janeiro
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elimina-los quando necessario (Fonte: Silvia Ramos em entrevista
concedida no ano de 2024 para a Agéncia Brasil)

No caso das favelas do Rio de Janeiro, a violéncia estrutural é evidente na
forma como politicas de controle sdo formuladas e implementadas sobre
determinados grupos sociais. A violéncia estrutural, conforme discutida por Zizek
(2008), refere-se as desigualdades e injusticas sistematicas que estao profundamente
enraizadas nas estruturas sociais, econémicas e politicas de uma sociedade. Essa
forma de violéncia néo é visivel ou atribuida a a¢fes individuais especificas, mas se
manifesta por meio de condi¢cdes que perpetuam a precariedade, a exclusdo e a
vulnerabilidade de determinados grupos sociais. A falta de investimentos em
infraestrutura, a negligéncia com as demandas locais e a priorizacao de préticas
repressivas em detrimento de iniciativas voltadas ao fortalecimento da cidadania

refletem um padréo de governanca que perpetua desigualdades.

No contexto do jacarezinho, observa-se ainda a presenca de uma violéncia
subjetiva, caracterizada por atos de agressao direta e explicita evidente tanto nas
operacdes policiais, que frequentemente resultam em mortes e intimidacées, como
também na atuacao do trafico de drogas, que impde o controle territorial por meio de
coercao e violéncia. No Jacarezinho, essas dinamicas geram um cotidiano marcado
pelo medo, onde moradores enfrentam tanto o uso excessivo da forca policial sob o
pretexto de combate ao crime quanto as imposi¢cdes do poder paralelo. A violéncia
subjetiva € uma expressao visivel das tensbes entre o Estado e o trafico, ambos
contribuindo para aspectos de inseguranca e agravamento das condi¢cdes de vida na

comunidade.

Sob essa légica, o Estado ndo apenas falha em atender as necessidades da
populacdo, mas se torna um agente ativo na manutencdo de um cenario de
vulnerabilidade e controle, transformando territorios em espacos de precariedade
calculada, com claros objetivos politicos.

Os primeiros meses de implementacao do programa destacam ainda denuncias
de violacdes de direitos humanos cometidas por policiais militares que ocuparam o
territdrio. Foram muitas as denuncias de abuso da forgca por policiais contra os
moradores recebidas tanto pela Associacao de Moradores, quanto pelas organizacoes
da sociedade civil que atuam no bairro do Jacarezinho. Diante do subito aumento das
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gueixas de violéncia policial encaminhadas ao Instituto de Defesa da Populacdo Negra
(IDPN), essas entidades solicitaram a ajuda de organizacdes e coletivos parceiros,
com os quais formaram um Observatério Cidade Integrada para monitorar tais
repercussdes ocorridas no bairro do Jacarezinho pds Cidade integrada. Assim o
Relatorio de Avaliacdo do Programa Cidade Integrada (2022) representa um
monitoramento independente do programa com dados oriundos da percepcao e

experiéncias dos moradores, atraves de entrevistas semiestruturadas.

Dentre os relatos e dados do relatério, foram priorizados pontos que mostram
a relacéo direta no cotidiano dos moradores e nas marcas deixadas pelo policiamento,
gue historicamente se relaciona com a populacdo de maneira violenta e arbitraria.
Nesse contexto, destacamos questdes principais: 1) a inseguranca vivida pelos
moradores em seu proprio local; 2) a reclusdo quanto ao uso do espaco publico; e 3)

o descaso do Estado em relagcédo a implementacdo de melhorias publicas prometidas

Além de ndo entregar a maioria dos servicos prometidos pelo Estado e
interromper ou reduzir projetos iniciados, constatou-se uma repercussao
significativamente maior das questbes relacionadas ao aumento de inseguranga em
comparacdo aos pontos positivos da implementacédo do programa (OBSERVATORIO
CIDADE INTEGRADA, 2022 p. 12). Dos 387 moradores entrevistados, mais de 50%
afirmaram que policiais do programa Cidade Integrada ja entraram em suas casas
sem mandado judicial. Além disso, 69% dos entrevistados relataram sentir-se mais
inseguros com a presenca dos agentes do programa.

O aumento da incidéncia e da imprevisibilidade de conflitos armados devido a
presenca policial causou um impacto significativo no senso de seguranca dos
moradores. Cerca de 69% dos residentes afirmaram que n&o se sentiam mais seguros
com a presenca da policia (figura 30), o que resultou na restricdo das atividades de
lazer e no confinamento dos moradores em suas residéncias. Em muitos casos, até

mesmo essas habita¢des particulares ndo estavam isentas de incursdes policiais.
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Figura 30
Entrevista com moradores (Relatério Cidade Integrada)

Vocé se sente mais seguro com a presenca
de policiais na comunidade?

4% 17%
i Nao sei responder i Nao me sinto mais seguro
H : e nem inseguro

69%

: Nao, me sinto mais inseguro

Fonte: Observatdrio Cidade Integrada, 2022
alterado pelo autor, 2024

Os espacos publicos, como ruas, lajes e vielas, desempenham papéis centrais,
funcionando como uma extensédo das residéncias e refletindo a dindmica Unica da vida
nas favelas (PIZARRO, 2014). A restricdo ao uso do espaco publico imposta por
intervencgdes do Programa transforma profundamente a dindmica social das favelas,
comprometendo atividades cotidianas que sdo essenciais para a vida comunitaria.
Metade dos entrevistados relataram que as atividades infantis, como "criancas
brincando na rua”, foram prejudicadas, enquanto aproximadamente 76% afirmaram
que as opcdes de lazer publico (figura 31) foram negativamente afetadas. Entre as
atividades mencionadas estavam festas nas ruas, bares, conversas ao ar livre, futebol

e eventos fora da comunidade.
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Figura 31 - Lista de opc@es de lazer publico prejudicadas

Atividade de lazer prejudicada Quantidade Porcentagem
Festas de rua 207 53%
Festas em casa 115 30%
Frequentar bares 178 46%
Criangas brincando na rua 194 50%
Conversar com amigos na rua 145 38%
Ir e voltar de eventos fora da

comunidade 133 34%
Comércio local (compra e ou 99 26%
venda)

Futebol 7 2%

Fonte: Observatdrio Cidade Integrada, 2022
alterado pelo autor, 2024

Assim, esse regime de controle e vigilancia ndo apenas reforca a gestao da
morte das populacdes classificadas pelo Estado como "perigosas” ou "desviantes”,
mas também transforma a dinamica do territorio. A partir destes dados observa-se que
a forma como o Estado se mostra presente através do policiamento tem a capacidade
de redefinir o uso do espaco publico, transformando-o em um territério de vigilancia
constante que limita as praticas cidadds em nome da seguranca. Ao alterar a maneira
como o espaco publico é vivido pelos moradores, impacta diretamente o exercicio da
cidadania, justificando a presenca policial continua sob a alegacdo de seguranca

publica e convertendo o espaco em um ambiente de vigilancia permanente.

Fica nitido que o combate a criminalidade exibe um padrdo muito recorrente
centrado em taticas repressivas que se caracterizam pelo tratamento da questdo de
seguranca publica como um problema exclusivamente da policia (SPANIOL, 2019). O
Programa Cidade Integrada surge como uma continuidade das politicas de seguranca
publica historicamente implementadas nas favelas do Rio de Janeiro, onde os conflitos
armados extrapolam exponencialmente os crimes comuns*’ e a cidade assume o
papel de um campo de batalha, caracterizado pelo emprego de técnicas de controle
baseadas no policiamento e pelo dominio de potenciais inimigos, majoritariamente

jovens pretos, mediante o uso de for¢a militar em sua méaxima intensidade (MENDES,

“Thttps://lwww.uff.br/23-01-2024/estudo-identifica-as-relacoes-entre-tipos-de-crimes-vitimas-e-
localidades-no-rio-de-janeiro/



https://www.uff.br/23-01-2024/estudo-identifica-as-relacoes-entre-tipos-de-crimes-vitimas-e-localidades-no-rio-de-janeiro/
https://www.uff.br/23-01-2024/estudo-identifica-as-relacoes-entre-tipos-de-crimes-vitimas-e-localidades-no-rio-de-janeiro/

90

A, p.7, 2023).0 programa, portanto, contribui para a manutencdo de logicas de
securitizagcdo, em que o controle através de forcas de seguranca € vista como o
principal mecanismo de controle, reforcando a violéncia e represséo histérica sobre a

juventude negra.

Esta secdo nos permite questionar a real intencao por tras da implementacao
de um projeto que, em sua maior parte, ndo ofereceu beneficios concretos para o
territorio, gerando muitas criticas e controvérsias, especialmente do ponto de vista da
seguranca. Analisar e compreender as verdadeiras intencfes destas estratégias é
fundamental, pois, embora justificadas como eficientes, reproduzem um modus
operandi que reflete a intolerancia contra aqueles que ndo se encaixam nos padrdes

hegemonicos.

3.2.2 Uma politica tecnoldgica integrada

Neste contexto de exacerbada violéncia buscamos contextualizar novas
promessas que vém sendo feitas para “combater a criminalidade” através de um

movimento que combina a intensificacdo da militarizacdo com a aquisicdo de

infraestrutura tecnoldgica de vigilancia em espacos publicos.

A partir disso observa-se que o estado do Rio de Janeiro passa a se manifestar
nas favelas tanto por meio de préaticas de policiamento armado em confronto com o
poder paralelo, historicamente presente, quanto, mais recentemente, pela iniciativa de
implementacdo de sistemas tecnoldgicos de vigilancia e controle no Jacarezinho
(OBSERVATORIO CIDADE INTEGRADA, 2022). Dessa forma, o programa assume
um papel politico ainda mais relevante, reforcando a imagem do Rio de Janeiro como
uma vitrine internacional de cidade "inteligente” e consolidando seu modelo de

governanca baseado em tecnologia e vigilancia articulado a militarizacéo urbana.

Sendo assim a politica tecnolégica abordada neste momento refere-se
especificamente a incorporacdo de tecnologias de reconhecimento facial (TRF) no
trabalho de forcas policiais através de cameras espalhadas pela favela Antes de
aprofundarmos a andlise empirica, € importante apresentar o funcionamento desse
sistema tecnoldgico e compreender como ele tem sido articulado e apresentado no
campo da segurancga publica, sobretudo no contexto brasileiro na cidade do Rio de

Janeiro.
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O reconhecimento facial ndo constitui uma novidade para os Orgaos de
seguranca publica. O processo de identificacdo de individuos com base em
caracteristicas faciais é analogo a préticas ja consolidadas, como o reconhecimento
por fotografia ou o uso de “retratos falados”, nos quais as caracteristicas de autores
ou suspeitos de crimes sdo comparadas a um album pré-existente de suspeitos
mantido por essas instituicbes. O que estd surgindo com 0s novos sistemas é a

automatizacao deste processo baseado em TICs e em bancos de dados digitais.

Assim, as TRF se configuram como um tipo de tecnologia biométrica baseada
em inteligéncia artificial. Cameras de seguranca sao o ponto de entrada para captacao
de imagens no espaco publico, enquanto as TICs oferecem a infraestrutura necessaria
para processar e conectar tais capturas a sistemas avancados de forma automatizada
com o objetivo de monitorar e gerenciar o comportamento das pessoas em tempo real
(NUNES et al., 2022). Segundo definicdo técnica, através do uso de algoritmos as
TRF mapeiam as caracteristicas do rosto de uma pessoa em um espaco
multidimensional e os computadores realizam buscas em bases de dados faciais
efetuando verificagdes “um-a-um ou um-para-mu i t ensptogcessamento que ocorre

em fracdo de segundos.

A adocado de TRF tem se expandido no Brasil como parte das estratégias de
seguranca publica. Todos os estados ja implementaram essa tecnologia em algum
momento, com sua utilizacdo predominando entre guardas municipais e policias
militares (Nunes et al., 2022). Atualmente, ha 301 projetos ativos de TRF, o que tem
resultado na crescente instalacdo de cameras ndo apenas em espacos publicos, mas
também em locais semipublicos, como escolas e estadios de futebol, ampliando

significativamente o alcance da vigilancia nas areas urbanas.

O estado da Bahia tem se consolidado como um dos estados que mais
investem em tecnologias de vigilancia no Brasil, refletindo essa tendéncia nacional de
ampliagcdo do reconhecimento facial na seguranca publica. O projeto “Video-Policia:
Expansao”, langado em 2022 para ampliar o uso dessa tecnologia em 78 cidades do

sertado baiano, destaca-se por dois aspectos principais.

Por outro lado, tal pratica tem apresentado uma problematica significativa,

especialmente no contexto brasileiro, caracterizado por contradigbes. Primeiro, pelo
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alto investimento publico em tecnologias de vigilancia em regides com baixa
urbanizacdo e acesso precario a servicos basicos, como esgotamento sanitario,
evidenciando uma contradi¢cdo que privilegia o controle em detrimento de demandas
sociais essenciais. Segundo, pelas preocupac¢fes quanto ao carater de discriminacao
racial e aprofundamento de desigualdade social que estas tecnologias tém
apresentado, especialmente em um estado como a Bahia, marcado por sua

expressiva populagéo negra e histérico de desigualdade social (NUNES et al., 2023).

Na cidade do Rio de Janeiro, a crescente incorporacdo de tecnologias na
gestao de politicas de seguranca esta inserida em um contexto estratégico. Como
discutido na secédo 3.1, o periodo pés-megaeventos de 2014 e 2016 ocorreu em um
contexto global de fortalecimento da agenda neoliberal, marcado por mudancas
regulatorias e projetos de requalificacdo urbana. Esse cenario também impactou a
politica de seguranca, impulsionando a adocdo de novas estratégias de
monitoramento urbano e vigilancia tecnoldgica. Nesse contexto, o uso de tecnologias
avancadas, como o reconhecimento facial, inaugurou uma nova fase nas politicas de
seguranca publica da cidade, reforcando a priorizacdo do controle em nome da

seguranca nas agendas governamentais.

Destaca-se 0 més de janeiro de 2019 quando o secretario da Policia Militar
Rogério Figueiredo de Lacerda anunciou uma parceria entre o governo do estado do
Rio e as empresas Oi e Huawei que ofereceram suporte técnico para a implantacdo
do projeto teste de reconhecimento facial no Carnaval de Copacabana. (AGENCIA
BRASIL, 2019). Para NUNES et al. 2023 esta tecnologia chega “quase tao insidiosa
guanto O0o novo coronavirus: sem dNUN&ES e a,
p.6, 2023)

O projeto, apresentado como uma solugdo tecnoldgica inovadora no campo da
seguranca publica, fez parte das promessas eleitorais do entdo candidato ao governo
do estado, Wilson Witzel. O governador argumentou que, por meio de um sistema
capaz de acionar alarmes para auxiliar policiais na detencdo de suspeitos, essa

tecnologia teria o potencial de revolucionar a seguranga publica, ao combater a

0]
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criminalidade, reduzir a violéncia e garantir a preservacao da "ordem". E isso exigiria

a instalacéo de "milhares de cameras na cidade do Rio“.

Duas fases de implementacgéo foram previstas: na primeira, as cameras foram
instaladas apenas em Copacabana. Em 28 de mar¢co do mesmo ano, Witzel anunciou
a segunda fase, prometendo ampliar o namero de cameras de vigilancia e
monitoramento de 34 para 140, abrangendo o bairro do Maracana e as imedia¢fes do
Aeroporto Santos Dumont. Vale destacar que a base de dados utilizada para alimentar
o sistema foi fornecida pela Secretaria de Estado de Policia Civil (Sepol) e pelo Detran,
enguanto o entdo Centro Integrado de Comando e Controle (CICC) ficou responsavel
pelo armazenamento e gerenciamento dos dados coletados, sob a supervisdo de

policiais militares e civis no ambito do CICC.

A escolha de instalar cAmeras nas ruas de Copacabana foi estratégica pelo
governador, considerando o peso simbdélico do bairro na representacéo internacional
do Rio de Janeiro. No entanto, uma pesquisa realizada pelo Centro de Estudos de
Seguranca e Cidadania (2023) revelou que a implementagao do projeto no bairro ndo
resultou em melhorias nos indicadores criminais; pelo contrério, diversos indices de
criminalidade aumentaram apés sua implantacéo (figura 32). ApGs a implementacao
do projeto em 2019, surgiram outras criticas significativas, sobretudo em relacéo a
falta de clareza nos procedimentos operacionais, a auséncia de transparéncia nos
dados e aos vieses raciais e discriminatérios associados a tecnologia, aspectos que
remetem a episédios semelhantes ocorridos no sertdo baiano em 2017.

“8https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/03/28/witzel-anuncia-cameras-de-reconhecimento-
facial-no-maracana-e-aeroporto-santos-dumont.ghtml
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Figura 32 - indices criminais em Copacabana (19 AISP)
julho a outubro

Valores 2018 2019 Variagao (%)
Homicidios dolosos 1 4 300
Total de roubos 467 506 8,35
Total de furtos 1890 2135 12,96
Roubos de rua 277 386 39,45

Fonte: (NUNES et al, 2023)
alterado pelo autor, 2024

Apesar deste contexto de enormes contradicfes do uso destas tecnologias no
combate a criminalidade, a favela do Jacarezinho foi escolhida como mais um
experimento no uso de TRF, desta vez integrado ao escopo do Programa Cidade
Integrada. Em menos de trés meses apos o0 anuncio oficial do Programa, o governo
do Rio de Janeiro, manifestou seu interesse na aquisicdo de cameras com tecnologias
de reconhecimento facial, enquanto um “carater emergencial para implementacdo do
sistema de videomonitoramento para aprimorar as operacoes e inteligéncia do aparato
pol i (Estmd Técnico Preliminar, SEPM/2022). Assim, observa-se que esses
sistemas, frequentemente rotulados como “inteligentes,” sdo vendidos ou anunciados
de forma indiscriminada, sem levar em consideracdo as especificidades
socioespaciais de cada territério. Nessas abordagens, o territorio é reduzido a um
mero receptaculo para a aplicacéo de solu¢des tecnoldgicas glamourosas (KRAUS et
al., 2022).

Para viabilizar essa iniciativa, o governo estadual destinou um orcamento
publico de R$493.288,20 voltado para a implementacdo de cameras com TRF na
favela. Fica evidente que o gasto publico destinado esta em desacordo com as reais
demandas de um territério como o Jacarezinho que apresenta outras prioridades que
nao parecem se resolver com a instalacdo de cameras. Segundo dados do Centro de
Estudos de Seguranca e Cidadania (CESec, 2022), com o valor investido apenas com
infraestrutura tecnoldgica seria possivel custear 103 alunos no ensino medio durante

um ano ou pagar o auxilio Brasil a 102 familias da favela.

Alinhado a todo o processo de construgdo do programa de forma imposta, a
iniciativa tecnolbégica também néo funcionou diferente. O anuncio foi feito sem
consulta prévia a comunidade local, que tomou conhecimento do projeto apenas apos

sua divulgacao pela midia, demonstrando como a iniciativa de implementacao desse
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sistema também se mostrou diretamente relacionada a instrumentalizacéo do territorio
para fins politico-eleitorais do governador Claudio Castro. Na época a PMERJ também
apresentou orgulhosamente a entrada do uso de tecnologias na seguranca publica

enguanto ponto positivo para a imagem internacional da cidade do Rio (figura 33).

Figura 33: Policia militar nas redes sociais

Okt «<ID :
@FMR] :
Todo planejamento é dindmico, mas
voltado para mitigar possiveis acBes
delituosas. Ressaltamos o mérito da
seguranca publica que com o uso de
tecnologias possibilitam novos formatos
de policiamento para melhorar a
seguranca publica com reflexos na
imagem do R] internacionalmente.

Fonte: Pagina oficial da Policia militar do Rio de Janeiro na plataforma X.
Acesso em: 20 de outubro de 2024

Neste momento buscamos compreender de que forma o uso de TRF
contribuiria nos objetivos do programa e para as questbes de seguranca do
Jacarezinho. Para tanto, buscamos analisar a narrativa governamental, desta vez na
visdo da policia militar, em torno da politica tecnolégica de TRF no Programa Cidade

Integrada.

Foram realizadas tentativas de contato para entrevistas com gestores do
programa e com o Departamento-Geral de Tecnologia da Informacdo e
Telecomunicacbes da Policia Militar do Rio de Janeiro (DGTIT), sediado no
Jacarezinho, mas nao obtivemos resposta. Assim, a coleta e analise de dados se
baseou em documentos publicos e informacdes fornecidas pela SEPM (Secretaria de
Estado da Policia Militar), destacando-se o Termo de Referéncia para a contratacédo
emergencial de empresa especializada na implantacdo de videomonitoramento no
Jacarezinho e o Estudo Técnico Preliminar de Videomonitoramento, ambos
elaborados no ano de 2021 pela Coordenadoria Especializada de Tecnologia da

Informacéo e Comunicagao da SEPM.

Como informado pelo estudo técnico preliminar, a utilizacdo desta tecnologia

como “geradora de dados de inteligéncia” € vista como potencializadora da agao
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policiaL,“ acarretando em uma mai or as s(fegura 34)va
estudo mercadoldgico, apresentado no estudo técnico, indica como referéncia apenas
duas empresas, GWA Systems (SP) e a Sunset (RJ), que ofereciam suporte técnico
através de cameras que teriam capacidade de visualizagdo em tempo real,
infravermelho, deteccéo facial, contagem de individuos e reconhecimento de placas

gue seriam espalhadas pela favela do Jacarezinho e seu entorno (figura 35).
Figura 34: Objetivo especifico (grifos nossos)

i) A contratagdo pretendida gerara dados de inteligéncia, que poderdo ser utilizadot
e estudados pelos Orgios de seguranga publica. Acarretando uma maiol
assertividade em agdes,

Fonte: Estudo Técnico Preliminar, SEPM (2022)

Figura 35: Armazenamento de dados (grifos nossos)

O sistema de gerenciamento de inteligéneia artificial deverd fornecer gerenciamento
central, compartilhamento de informagdes, conexéio ¢ cooperagdo de multisservigos.
Fornecer fungBes basicas como gerenciamento de permissio do usudrio, gerenciamento
de dispositivo de alarme, armazenamento central, videowall ¢ mapa, recursos e fungdes
de IA, como reconhecimento facial, ANPR , contagem de pessoas e detecgdo de objetos.
Além disso, 0 software devera permitir integragio com outras bases de dados externas

possibilitando consultas automaticas de placas e veiculos.

Fonte: Estudo Técnico Preliminar, SEPM (2022)

Quanto a distribuicdo destas cameras, 0 sistema proposto para captacdo de
imagens nas vias publica do Jacarezinho incluia a instalagdo de 22 dispositivos de
videomonitoramento em pontos estratégicos da favela, sendo que quatro delas seriam
equipadas com TRF (grifadas em verde na figura 36), com a intencdo de monitorar
diversos locais dentro da comunidade, além das vias de acesso no entorno. Também
estava prevista uma relacdo direta deste sistema com a Cidade da Policia (CIDPOL)
localizada em Manguinhos, que seria um as infraestruturas policiais destinada a coleta
de dados provenientes do territorio (NUNES, 2022). O mapa apresentado na figura 37
apresenta a localizagdo aproximada de 16 destas cameras com destaque para a

cameral, 2, 3, 14, 15 e 16 que apresentam uso de TRF.

dade



Figura 36
Tabela de localizag@o das cameras (grifos nossos)

ICENTRAL DE MONITORAMENTO CIDADE DA POLICIA

CAM 01 - FACIAL [FEIRINHA

CAM 02 KCIEP VINICIUS DE MORAES

CAM 03 - FACIAL JRUA DILERMANDO REIS

04-LPR BUACO DO LACERDA

CAM 05 [RUA CAMBORIU

CAM 06 K'AMPO DO ABOBORA

CAM 07 RUA VIOVA CLAUDIO

AM 08 - LPR RUA DORIO - 15

AM 09 - LPR RUA DO RIO

LAM 10 RUA ESPERANCA

CAM 11 RUA ALVARES AZEVEDO

CAM 12 RUA MIGUEL ANGELO

CAM 13 - LPR [FRAVESSA JERUSALEM

CAM 14 - FACIAL |AV. D. HELDER C. o A A

JRACO DO LACERDA
15 V. D, HELDER C. . EM FRENTE A PRAGA DE
RIA DA GRAGA

CAM 16 - FACIAL STAGAO FERRO' DO JACAREZINHO

CAM 17 LPR [TUNEL NOEL ROSA (SENTIDO JACARE)

CAM 18 RUA PAIN PAMPLONA (NA ALTURA DO ACESSO PARA
A COMUNIDADE DO RATO)

CAM 19 RUA LINO TEIXEIRA C/ RUA BRAULIO CORDEIRO

CAM 20 RUA LINO TEIXEIRA C/ RUA VIUVA CLAUDIO

CAM 21 - LPR RUA MAL RONDON, SUBIDA PARA O VIADUTO
SENTIDO JACARE)

CAM22 - LPR RUA 24 DE MAIO, SUBIDA DO VIADUTO ( SENTIDO
DACARE)

-

Fonte: Estudo Técnico Preliminar do Sistema de Videomonitoramento

em vias publicas no Jacarezinho, 2022
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Constatou-se que a ultima atualizac&o da licitacdo do monitoramento com TRF
foi no més janeiro de 2022 com a autorizacdo da Diretoria Geral de Apoio Logistico
da Policia Militar para seguir com o processo de implementacdo das cameras.
Contudo, o decorrer da pesquisa mostrou que as cameras nao foram efetivamente

instaladas.

Segundo entrevista realizada com Thallita Lima, coordenadora de pesquisa do
CESEC, as cameras néo foram implementadas efetivamente, sobretudo devido a
pressdes politicas contra hegemonicas preocupadas com a eficacia da tecnologia e
seu potencial para agravar disparidades sociais. Apesar da alocacao inicial de
recursos e da ampla divulgacdo governamental, houveram também atrasos e
contratempos na obtencdo da infraestrutura necessaria e na articulagcdo do apoio
politico para sua efetivagdo. A auséncia de diretrizes claras e a falta de transparéncia,
um padréo ja observado em outras iniciativas de seguranca baseadas em tecnologia,
sdo constatados nos documentos do programa evidenciando uma diversidade de
lacunas e questionamentos sem resposta, 0 que contribuiu diretamente para o

arquivamento do caso pelas autoridades estaduais.

Embora as cameras nédo tenham sido efetivamente implementadas no
Jacarezinho, observa-se que a narrativa governamental e policial manteve-se
inalterada, sustentando um discurso determinista e solucionista sobre o uso da
tecnologia na seguranca publica. A prépria formulacdo discursiva em torno técnica
como solucionadora de problemas urbanos, refor¢ca a ado¢éo cada vez maior dessas
tecnologias como parte essencial de politicas publicas e de seguranca publica, porém
acaba mascarando os interesses que o mobilizam e os mecanismos de controle que
€ capaz de acionar’ (KRAUS, 2022 p. 93).

Além disso, o legado de vigilancia estabelecido no periodo pdés-megaeventos
consolidou e expandiu o uso de tecnologias de monitoramento como instrumentos de
controle no campo da seguranga publica, evidenciando que, mesmo antes do anuncio
do programa, a cidade ja dispunha de uma infraestrutura de vigilancia tecnologica
robusta articulada ao contexto de militarizacdo urbana. Apesar dos testes anteriores
demonstrarem a ineficacia da tecnologia na reducédo da criminalidade, reforcando as
davidas sobre sua implementacéo, as estratégias de policiamento continuaram a ser

articuladas com essa agenda tecnoldgica.
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Lembramos que os objetivos principais expressos no Cidade Integrada foram
a “reducao das desigualdades”, e a integracao socioespacial da favela com o restante
da cidade. O estudo técnico néo indica de que forma as TRF poderiam contribuir para
tais objetivos, ao contrario ele apresenta muitas lacunas e ndo responde de maneira
satisfatoria algumas das perguntas basicas e fundamentais para a execucdo de
projetos como esse. O publico seria avisado de que estara sob vigilancia do Estado?
A policia ira elaborar relatorios de impacto de protecdo de dados e de eficiéncia dos
algoritmos? Os bancos de dados produzidos serdo compartilhados para fins
secundarios? Qual é a real finalidade do uso de cameras de reconhecimento facial no
Jacarezinho? (NUNES E tal, 2022). Assim a falta de transparéncia na construcao de
uma politica imposta de cima para baixo persiste, reproduzindo um padrdo ja
observado em outras iniciativas de seguranca baseadas em tecnologia.

Para compreender ainda mais o Programa Cidade Integrada como uma
expressdo de tecnopolitica de controle, € necessario analisar o anuncio destas
tecnologias de vigilancia, ndo a partir dos discursos que é capaz de apresenta-los
como ideal e de sucesso enfatizando sua falsa eficiéncia e inovacéo. Essas “solugdes”
tecnoldgicas infiltradas no tecido urbano e aliadas ao policiamento ndo apenas
refletem escolhas técnicas, mas também decisdes politicas que moldam e repercutem
no territorio. Assim as estratégias de inovacao tecnolégicas no Programa Cidade
Integrada, embora sustentadas por um discurso que deposita na eficiéncia a marca
da cidade neoliberal inteligente, também podem ser compreendidas para além da
soma de instrumentos e técnicas, mas sim na totalidade das relacdes sociais que se
estabelecem a partir da utilizacdo e do desenvolvimento de tais técnicas (SANTOS,

2000) e nos desdobramentos sociais e politicos inerentes a elas.

7

Refletir sobre questdes como quem € observado, quais interesses sao
protegidos ou invadidos, a quem servem essas praticas de vigilancia e quem séo seus
alvos nos conduz a uma analise mais aprofundada dos desdobramentos sociopoliticos
do uso dessas tecnologias. No contexto da favela do Jacarezinho, essas praticas
revelam implicacbes que ultrapassam a alegada eficiéncia técnica frequentemente
atribuida a elas. E essencial reconhecer que esses sistemas de vigilancia ndo podem
ser implementados de forma indiscriminada, sem considerar as especificidades
socioespaciais do territério. Reduzir o territério a um mero receptaculo para solucdes

tecnoldgicas glamourosas desconsidera as complexas dindmicas sociais e politicas
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presentes no local (KRAUS et al., 2022). Diante disso, 0s proximos topicos

problematizam o uso dessas tecnologias em um territorio como o Jacarezinho.

bY

A primeira diz respeito a problematica da privacidade e transparéncia na
utilizacao destes dados tratando ainda dos custos sociais envolvidos, com énfase nos
vieses discriminatérios associados ao chamado racismo algoritmico e na alta taxa de
erros que essas ferramentas tém apresentado na identificagéo de falsos positivos. A
segunda destaca os riscos de tal vigilancia excessiva no possivel comprometimento
do espaco publico marcados por praticas de controle em uma cidade que tende a ser
cada vez mais amplamente monitorada por governantes e forcas de seguranca

atraves de novas tecnologias.

3.2.2.1 A Face algoritmica da militarizacao

No entanto, no momento de aprendizagem de maquina, os dados inseridos sao
definidos por humanos que estdo configurando este dispositivo. Portanto, ha o
entendimento de que a inteligéncia artificial ndo é neutra, ja que ela aprende e
reproduz os comandos inseridos a partir de determinado viés, colocando em risco

pessoas ja marginalizadas na sociedade

Podemos pensar que o Estado tem se manifestado através da violacdo de
direitos fundamentais dos oradores por meio das forcas policiais. Porém o mesmo
ocorre quando pensamos na articulacdo do policiamento com sistemas de
videomonitoramento com TRF, sobretudo do ponto de vista da privacidade,

transparéncia e tratamento do uso de dados dos moradores da favela.

O Centro Integrado de Comando e Controle (CICC) do Rio de Janeiro, dado
seu carater de central de monitoramento e gestdo de seguranca publica, também
comportaria uma relacdo direta com a politica tecnolégica do Programa Cidade
Integrada, principalmente no que diz respeito a gestdo integrada dos dados,
respostas, e acdes do monitoramento na favela. Funcionando da mesma forma que o
Plano piloto de reconhecimento facial implementado em 2019, as cameras no
Jacarezinho enviariam as imagens e informacdes que, ao chegarem ao CICC, seriam

integradas a outras fontes, como radares, leitores de placas veiculares e bancos de
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dados de seguranca publica onde os dados seriam processados e algoritmizados,

ampliando a capacidade de monitoramento e controle urbano.

No que diz respeito ao armazenamento destas imagens coletadas pelo sistema
de videomonitoramento, o estudo técnico elaborado pela PMERJ apenas menciona o
fato de que o conteudo ficaria armazenado por no minimo 60 dias, sem explicitar qual
tratamento receberia, as formas de eliminacdo desse contetdo ou ainda se haveria
compartiihamento de dados com outras bases de dados publicas ou privadas
(NUNES, e tal, 2022).

Esse cenério sugere que o modelo de captacdo de dados reflete um profundo
processo de centralizacdo do poder pela policia e pelo governo do Rio de Janeiro. Ao
concentrar a administracdo dessas imagens exclusivamente nas maos da policia
militar, estabelece-se um complexo de gestdo urbana fechado e restrito. Essa
centralizacdo do processamento de dados nesses centros ndo apenas reforca uma
integracdo hierarquica e um controle centralizado, como também intensifica a
assimetria de poder. Isso ocorre porque essas praticas, mediadas por tecnologia, tém
a capacidade de incorporar formas especificas de poder e autoridade (1980 WINNER,
apud KRAUS, 2022).

Como consequéncia um aspecto crucial é a presenca de "caixas pretas" onde
o controle e a supervisao das tecnologias e dos seus dados ficam restritos a poucos
atores, enquanto a maioria das pessoas permanece sujeita e inerte a essas dinamicas
de monitoramento. Isso é apresentado quase como uma dicotomia: os moradores
devem aceitar a politica de seguranca publica que Ihes é imposta ou escolher proteger
seus dados pessoais coletados, uma escolha que nao deveria ser necessaria em uma
sociedade democratica (FILHO, 2022).

Essa falta de transparéncia ndo apenas dificulta a responsabilizacdo, mas
também alimenta preocupacdes éticas e politicas sobre o uso dessas tecnologias no
ambito da seguranca publica, levantando questbes sobre a democratizacdo e o
controle social das infraestruturas tecnologicas a partir de um processo que se
assemelha mais a um grande sistema de hipervigilancia do que uma instituicdo de

servico publico. Sobre isso Klauser (2010) afirma:
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Esse sistema de dados representa uma “esfera de seguranga
hermeticamente fechada e purificada”, uma vez que nao é acessivel
ou aberta a populacéo. Isso contrasta com a ideia de uma cidade
inteligente, transparente e participativa. Em vez disso, reflete a 'tirania
da informacao’ cujo controle por um namero limitado de atores permite
novas formas de poder despético. Essa esfera urbana de “seguranga”
é construida, seguindo o discurso oficial, para garantir a seguranca
publica e proteger a populacao. A esfera emocional do medo legitima
a construcao de espacos fortificados materiais ou imateriais na cidade
fortaleza contemporénea (KLAUSER, 2010).

Ambos os documentos analisados referentes a politica tecnoldgica envolvida
no Programa, sugerem que seguiram a LGPD (Lei Geral de Protecdo de Dados).
Nunes et al. (2022), a mencédo a LGPD no estudo técnico revela uma contradi¢céo, pois
os principios fundamentais da lei, como o da finalidade e da necessidade, ndo séo
aplicados na pratica. Embora os documentos explicitem os objetivos solucionadores
com a instalacdo de cameras com TRF, eles ndo detalham a finalidade do tratamento
dos dados pessoais em si. A falta de transparéncia no uso desses dados e a auséncia
de salvaguardas robustas, como estipula a Lei Geral de Protecédo de Dados (LGPD),

tornam a implementacédo controversa e ainda mais abusiva.

Além disso, a maioria da populacao, de modo geral, desconhece tanto a coleta
de seus dados quanto a forma como eles sao tratados e utilizados, o que abre espaco
para abusos e usos desproporcionais das ferramentas por forcas policiais. Essa falta
de transparéncia impede, ainda, que a populacdo questione 0s mecanismos por tras

dessas tecnologias.

Assim, esse tipo de vigilancia quase imperceptivel traz um perigo oculto aos
moradores, especialmente porque, diferentemente das operacdes policiais visiveis,
ele se infiltra no cotidiano sem ser imediatamente percebido. Nunes (2022) aponta
gue a sofisticacdo das interfaces de reconhecimento facial, embora promova
beneficios e entusiasmo no setor privado, pode, na esfera publica, transformar-se em
um instrumento de crueldade direcionado a alvos especificos, reforcando ainda mais

desigualdades e o racismo estrutural pela aura da objetividade técnica.

O chamado racismo algoritmico diz respeito a vieses discriminatorios
(sobretudo raciais) incorporados no uso destas tecnologias em espacos publicos ao
passo que tais escolhas técnicas em politicas de seguranca aparentam um teor de
desumanizacéo de pessoas negras (BROWNE, 2015). Nas periferias, esse sistema

de tecnologia pode confirmar e potencializar de forma ainda mais direta 0s
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preconceitos e vieses ja existentes nestes territérios através de uma vigilancia
seletiva. Nunes (2022) aponta que a sofisticacdo das interfaces de reconhecimento
facial, embora promova beneficios e entusiasmo no setor privado, pode, na esfera
publica, transformar-se em um instrumento de crueldade direcionado a alvos
especificos, o que tem ampliado cada vez mais praticas de controle hostis e racistas

em territorios marcados pela desigualdade e pelo racismo estrutural.

Estudos mostram que as tecnologias de reconhecimento facial tém maior
dificuldade em identificar corretamente pessoas com caracteristicas faciais diferentes
das de uma pessoa branca. Isso significa que as pessoas negras sado mais propensas
a serem identificadas de forma errada ou até mesmo serem acusadas injustamente
de crimes, o que acaba por reproduzir uma cultura do punitivismo e do
encarceramento. Browne recupera o lugar do navio negreiro como estrutura
arquitetbnica que inspirou 0 modelo do panéptico para demonstrar que a historia da
vigilancia algoritmica também nédo pode ser dissociada da histéria da escravizacao.
Nesta metafora da autora os ideais de eugenia e supremacia branca do século XIX
sdo reproduzidos pelo conhecimento estatistico que informa os atuais sistemas
algoritmicos de identificacdo biométrica. O apagamento dessas diferentes
genealogias induz a reproducéo acritica de formas de segregacdo que se valem de
uma imagem publica de avanco e progresso, quando, em muitos casos, ndo passam
da atualizacdo de formas racistas de controle, produzidas séculos atrds (DUARTE;
NUNES; LIMA, 2023, p. 27).

Aponta-se ainda os problemas de precisdo e preconceitos através de erros
significativos na identificacdo de pessoas negras moradoras de favelas como
suspeitos com a producdo de falsos positivos. Em estudos recentes do Instituto de
Tecnologia de Massachusetts (MIT) mostrou-se que negros estdo mais expostos a
erros cometidos por esses softwares, potencializando o risco de serem submetidos a
violéncia policial e ao encarceramento devido a leituras equivocadas realizadas pelas

cameras de vigilancia.

Ruha Benjamin, em seu livro Race After Technology (2019), destaca que, para
entendermos “robds racistas”, € mais importante olharmos para os seus resultados e

nao para a tecnologia em si. Nao se espera tecnologias intencionalmente racistas,
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mas precisamos focar naquilo que o uso da tecnologia gera mais do que para a

intencado para a qual ela foi criada.

Nesse contexto, a apropriagdo governamental de tecnologias que apresentam
racismo algoritmico e altas taxas de erro evidencia como esses sistemas,
desenvolvidos predominantemente por pessoas brancas, tendem a identificar
pessoas negras como suspeitas ou erradas. Desde a concepgédo do algoritmo até a
interpretacdo dos dados em tempo real, ha um processo inevitavel de subjetividade.
A apropriacéo tecnologica, portanto, deve ser entendida como um fendmeno vinculado
as instituicbes e aos interesses que elas buscam defender. No ambito da seguranca
publica, os efeitos dessas tecnologias sdo diretamente moldados pelos seus
operadores e gestores, o que reforca a necessidade de um olhar critico sobre sua

implementacéo.

Na prética, essas ferramentas tecnologicas vém sendo utilizadas para informar
policiais militares sobre a existéncia de supostos mandados de prisdo, induzindo-os a
tratar abordagens como se fossem capturas obrigatérias. No entanto, inUmeras falhas
de identificacdo resultam na prisdo de pessoas sem qualquer histérico criminal, como
se fossem procuradas pela justica. Conforme apontado por Rodrigues et al. (2024),
os individuos erroneamente identificados geralmente pertencem ao mesmo perfil
sistematicamente visado pelas forcas policiais: negros, pobres e moradores de
periferias. Assim, a tecnologia, em vez de atuar como instrumento neutro, tem servido
como mecanismo de ampliacdo do poder policial, reforcando praticas de
encarceramento e criminalizacdo seletiva. Esse fenbmeno se insere em uma logica
de desumanizacao e producao de inimigos, regida pelos pressupostos militares que

estruturam os sistemas de controle urbano

A tecnologias ndo sao, em si mesmas, tecnopolitica. Em vez disso, a prética
de usa-las em processos politicos e/ou em direcdo a objetivos politicos constitui
tecnopolitica (Edwards e Hecht, 2010, p. 256-7). Assim as posi¢cdes e motivacdes de
atores governamentais desempenham um papel importante na constituicdo e
transformacdo do poder politico atrelado ao uso de TRF. Apesar do fato de que a
grande taxa de erros nos leva a pensarmos o racismo algoritmico que essa tecnologia

pode produzir, sobretudo em um territério como o jacarezinho, acreditamos que o
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problema néo esta apenas na técnica e no erro, mas sim o0 contexto sociotécnico que

ela esta inserida que nos faz compreendé-la enquanto tecnopolitica de controle.

3.2.2.2 Espaco publico em risco

A dimensao publica e o uso do espaco publico tém sido progressivamente
comprometidos por politicas de seguranca que imp&em controle e restricdes a vida
cotidiana através de forcas policiais. Essa articulagdo entre militarizacdo urbana e
tecnologia ndo apenas profunda a légica repressiva, resultando na criminalizacdo dos
moradores e na perpetuacdo da violéncia policial, que vitimiza, sobretudo, jovens
negros moradores das favelas, mas tambem transforma o espaco publico em um

ambiente altamente controlado e vigiado.

O policiamento ostensivo, intensificado no ambito do Programa Cidade
Integrada, ndo apenas restringe a liberdade de circulagdo dos moradores que afeta
seu exercicio basico de cidadania sob o pretexto de seguranca publica, além das
violéncias exercidas por essas forcas policiais contra moradores de forma
generalizada na favela, como vimos através dos dados do Observatério Cidade
Integrada, mas também resulta em graves violacdes de direitos, como demonstra a
violéncia sistematica exercida por forcas policiais. Mas agora, para os moradores de
favelas, o Estado se manifesta, através da violacdo de seus direitos por meio de
sistemas de videomonitoramento. Isso é apresentado quase como uma dicotomia:
vocé deve aceitar a politica de seguranca publica que estamos impondo ou escolher
proteger seus dados pessoais, 0 que ndo deveria ser necessario em uma sociedade

democratica 4°.

Nas favelas, a configuracdo urbana desempenha um papel central na defini¢cao
da dimensdo publica desses territorios, influenciando diretamente as formas de
sociabilidade e uso do espaco. Pizarro (2014) destaca a importancia da forma urbana
na constituicdo desses espacos, ressaltando que elementos como vielas e intersticios
urbanos sao fundamentais para a dinamica cotidiana das comunidades. Essas vielas

nao apenas conectam diferentes partes do territério, mas também funcionam como

4 https://rioonwatch.org.br/?p=60425 (Acesso em 15 de fevereiro de 2025)
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locais de encontro, circulacéo e interacéo social, assumindo uma funcéo essencial na

vida publica das favelas.

A valorizagdo dos espacos comuns nesses territérios se da diante das
condicdes de precarizagdo e controle impostas pelo Estado. Nos intersticios urbanos
das favelas, emergem praticas de resisténcia e construcéo de cidadania, configurando
esses espacos como territorios de sociabilidade e reivindicacdo. Para Queiroga
(2012), a vida publica depende da existéncia de espacos livres e acessiveis, que
favorecam a diversidade, a pluralidade e a espontaneidade, aspectos essenciais para
uma esfera publica dindmica e participativa. Assim, as vielas e demais intersticios
urbanos das favelas tornam-se locais fundamentais para a expressao da vida coletiva,
abrigando atividades essenciais como comeércio, lazer e circulagdo, e reafirmando a
centralidade desses espacos na construcdo das relacdes sociais dentro das

comunidades.

Esse aparato técnico ndo apenas amplia a presenca do Estado nos espacos
comuns da favela, mas também institui um modelo de cidade vigiada, no qual a
exposicdo constante compromete a privacidade, o anonimato e a liberdade dos
sujeitos. Na perspectiva de Tovi Fenster (1999), uma das formas de violéncia mais
cruéis e brutais de violacdo dos direitos humanos esta diretamente atrelada ao
cerceamento da fruicdo e deslocamento livre no espaco urbano gerando, dessa forma,
a condicdo de prisdo domiciliar. Seja através da coercdo fisica ou psicologica
mediante a instilacdo do medo ou ameacas, seja através da imposi¢cdo de normas,
valores e significados socioculturais reverberados sobre os espacos publicos urbanos
(1999 FENSTER apud VERISSIMO, 2012).

A implementacdo de tecnologias de vigilancia na favela adicionou uma nova
camada de controle sobre o territério, restringindo ainda mais o uso comum do espaco
publico, essencial para esses territérios. No contexto do Programa Cidade Integrada,
a imposicao dessas tecnologias, especialmente o reconhecimento facial em massa,
levanta preocupacfes sobre violagdes de direitos civis, privacidade e erosao de
valores democraticos, como diversidade e anonimato nos espacos urbanos (FONTES;
LUTGE, 2021).
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Além disso, essa vigilancia tecnoldgica reforca uma l6gica de controle seletivo,
ampliando os vieses racistas e preconceituosos dos algoritmos (FIRMINO, 2017) e
configurando  politicas incompativeis com sociedades democraticas e
antidiscriminatérias. Ao criar uma sensacdo de onipresenca da vigilancia e uma
exposicao constante dos moradores, essas tecnologias ndo apenas intensificam o
controle social direcionado, mas também representam uma ameaca a dimensao
publica dos espacos urbanos e a propria no¢ao de direitos democréaticos nos territorios
periféricos.

A estrutura de cidade vigiada ndo garante seguranga e, ao contrario, denuncia
outras formas pela qual as populacfes vulneraveis estdo sendo governadas, onde
seus movimentos e interacdes sdo constantemente observados, tendo seus dados
capturados, muitas vezes sem seu consentimento ou plena consciéncia e seus corpos
submetidos a formas de violéncia e mesmo de detencdo (NUNES, e tal, 2022). Assim,
dispositivos técnicos de vigilancia ndo apenas se tornaram onipresentes no espaco
publico, mas também tem influenciado nos mecanismos tradicionais de controle,
agora ancorados em redes eletrdnicas, memarias virtuais e acesso remoto a dados
distribuidos onde a vigilancia ocorre de forma mediada e amplificada por tecnologias
digitais (GANDY, p.23, 1993).

Argumentamos que o uso de reconhecimento facial nos remete a uma nova
dimensdo de controle socioespacial mediado por tecnologias da informacédo e
comunicacao no contexto das cidades contemporaneas. O programa exemplifica uma
continuidade de uma politica tecnologica profundamente entrelacada com a
militarizacdo urbana no contexto das favelas. A militarizacdo urbana e as modificacdes
espaciais de controle do espaco a partir do avanco de discursos, politicas e sistemas
tecnologicos de monitoramento e vigilancia € apontada por Graham (2016), que
entende a violéncia e conflito urbano expresso pela securitizacdo e adesdo de
sistemas tecnoldgicos, como capazes de reconfigurar 0s processos espaciais,
especialmente sobre areas de pobreza por meio de estratégias de policiamento e

também novas tecnologias de seguranca.

A securitizagdo do conflito urbano se expressa também nessa adesdo macica
de técnicas de controle mais ostensivo sobre zonas de pobreza por meio de novas

tecnologias de seguranca e estratégias de policiamento. Assim, observa-se que a
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militarizacdo tem andando junto com a inovacao tecnoldgica, sobretudo nas politicas
de seguranca do Rio de Janeiro. Com isso, 0 racismo na sociedade contemporanea
encontra formas de se atualizar. As pessoas negras sao alvos na mira dessas

cameras que cada vez mais fazem parte da paisagem urbana.

Observa-se que o mercado global de TRF, impulsionado pela emergéncia das
smart cities, tem projecao de alcancar US$13,87 bilhdes até 2028, destacando sua
crescente relevancia nos contextos urbano e de seguranga publica (BEIGUELMAN,
p.94. 2021).

Por outro lado, no ano de 2018 a China ja havia proposto restricdes ao uso do
reconhecimento facial, reconhecendo tais riscos. (DI LORENZO, 2018). Em Hong
Kong manifestantes adotaram o uso de camisetas que confundem os sistemas de
reconhecimento facial, dificultando a identificacdo automatizada e protestando contra
a vigilancia estatal®®. No Brasil diversas campanhas e acdes judiciais tém sido
realizadas para contestar a implementacdo do reconhecimento facial, destaca-se a
Campanha "Tire Meu Rosto da Sua Mira">!, promovida pela Coalizdo de Direitos na
Rede, que visa conscientizar sobre o0s riscos dessa tecnologia e defender a

privacidade dos cidadéaos.

Assim, esse processo evidencia como o uso de tecnologias de vigilancia
ultrapassam meras escolhas técnicas e se consolidam como instrumentos de poder.
Pensar estes aspectos de controle da politica tecnoldgica do programa enquanto nos
leva de encontro aos discursos de atores governamentais e hegemonicos que
planejam o territério de forma transcendente (de cima para baixo) implementado
politicas articuladas ao marketing eleitoral, ao determinismo tecnolégico e sobretudo
sem a participacdo da populacao local o respaldo de dados técnicos que justificassem
as préticas adotadas.

Devemos evitar usos autoritarios e antidemocraticos da tecnologia,
especialmente pela policia militar, em um contexto de violéncia historica. A cidade

deve assumir o protagonismo na definicdo do uso da tecnologia, transformando-a em

Ohttps://www.cartacapital.com.br/blogs/br-cidades/o-reconhecimento-facial-nao-resolve-os-
problemas-de-ordem-social/?utm_source=chatgpt.com> (Acesso em 5 de fevereiro de 2025)
>lhttps://tiremeurostodasuamira.org.br/> (Acesso em 5 de fevereiro de 2025)



https://www.cartacapital.com.br/blogs/br-cidades/o-reconhecimento-facial-nao-resolve-os-problemas-de-ordem-social/?utm_source=chatgpt.com
https://www.cartacapital.com.br/blogs/br-cidades/o-reconhecimento-facial-nao-resolve-os-problemas-de-ordem-social/?utm_source=chatgpt.com
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um instrumento para criar espagos urbanos mais justos e igualitarios, e ndo apenas

uma ferramenta de controle e vigilancia.

O regime de controle que se estabelece no espacgo urbano promove uma
inversdo na logica da cidade como um ambiente de liberdade e encontro. O que
deveria ser um espaco de convivéncia e diversidade transforma-se em um territorio
marcado pelo medo e pela vigilancia. Diante desse cenario, torna-se fundamental
preservar e garantir a fruicdo do espaco publico, assegurando seu uso comum com
base em principios que ndo estejam fundamentados na vigilancia e no policiamento,

mas sim na promocao dos direitos humanos e na democratizacdo do acesso a cidade.

A tecnologia, longe de ser neutra, esta imbuida de intencionalidades que se
materializam em sua apropriacao e aplicagdo no espaco urbano. Seu uso nao pode
ser analisado de maneira isolada, uma vez que é determinado pelas estruturas de
poder que a controlam. Ndo se trata de rejeitar a inovacao tecnolégica, mas de
qguestionar os impactos de sua implementacdo enquanto politica publica,
especialmente quando seus efeitos resultam na intensificacdo de préticas
discriminatérias e no aprofundamento das desigualdades urbanas. O problema nédo
reside na tecnologia em si, mas na forma como ela é instrumentalizada por atores

governamentais para reforcar dindmicas de vigilancia e segregacéo.

Nesse sentido, a incorporacdo de tecnologias de monitoramento na gestdo da
cidade ndo pode ser analisada sem considerar suas implicacdes sociais e politicas. A
criminalizacdo da populacdo negra e periférica, amplificada por dispositivos de
vigilancia como o reconhecimento facial, evidencia que tais ferramentas ndo operam
de maneira neutra. Ao contrario, elas sédo direcionadas a determinados grupos,

perpetuando seletivamente a l6gica do controle e da represséo.

No contexto do planejamento urbano e das politicas de seguranca publica, é
imperativo reconhecer que a seguranca e o combate a criminalidade ndo podem ser
abordados exclusivamente por meio de experimentacbes de novas tecnologias
duvidosas, securitizacdo do espaco e intervencdo policial. O futuro deve ser
construido em dialogo com as comunidades para compreender seus anseios, com

inteligéncia nas agbes policiais que busquem reduzir as mortes de moradores de
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favelas e colocar no centro das preocupacdes repensar propria policia, que deveria
ser reduzida — e ndo expandida (NUNES, e tal, 2021).

Neste capitulo investigamos os discursos e praticas tecnocréaticas promovidos
por atores hegemonicos no ambito do Programa, identificando suas capacidades em
criar e promulgar objetivos politicos vinculados ao controle sobre grupos especificos,
sobretudo por meio da articulacdo entre policiamento e novas tecnologias.
Questionamos o real interesse de politicas dessa envergadura no oferecimento de
solucdes “inovadoras” para as cidades que atribuem ainda carater neoliberal a essa
politica urbana. O programa na favela do Jacarezinho € parte dessa nova onda de
idealismo tecnocratico que emerge da interacdo entre sistemas técnicos e praticas

politicas, que, por sua vez, reproduzem formas de poder e dominagéo.

Portanto, € imprescindivel superar uma visdo tecnocrética que reduz a
tecnologia a uma ferramenta de inteligéncia, sustentabilidade e eficiéncia. E
necessario deslocar o debate para os impactos concretos dessas inovacdes na vida
cotidiana, questionando seu papel na producdo do espaco urbano. Somente se
repensarmos o uso e funcionalidade da tecnologia serd possivel construir cidades

mais justas, inclusivas e orientadas para o bem comum
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4 A TECNOPOLITICA DE RESISTENCIA

Neste capitulo, buscamos realizar uma analise tecnopolitica do programa que
parte ndo das narrativas hegemdonicas e governamentais, mas sim de narrativas de
atores sociais que se manifestaram contra as estratégias do Programa Cidade
Integrada. Essa perspectiva permite observar como a mediagdo por outro tipo de
Tecnologia de Informacdo e Comunicacéo (TIC), especialmente por meio do uso das
plataformas digitais, como o X (antigo Twitter), tem se destacado neste contexto como

praticas de enunciacdo de um contrapoder.

O objetivo deste capitulo é, portanto, adicionar uma nova camada de analise
ao Programa, destacando a tecnopolitica em uma perspectiva de resisténcia. Essa
resisténcia se manifesta particularmente em atores emergentes do proprio territério,
bem como daqueles que se mobilizam para defender perspectivas alternativas a

narrativa governamental.

Na primeira parte do capitulo, abordamos alguns desafios e limites enfrentados
nos usos das plataformas digitais, impostos por uma camada de controle inerente a
essas plataformas, exercida por grandes corporacbes, como as Big Techs. A
problematica reside na concentracdo de poder nas méos de poucas corporagdes que
determinam o fluxo de informac6es, moldam opiniées e influenciam decisdes politicas
e sociais, 0 que acaba por impactar, muitas vezes de forma invisivel, a agéncia dos
atores e usuarios. Dada a ampla difusdo destas tecnologias no cotidiano da sociedade
contemporanea queremos mostrar que grandes corporacbes e donos dessas
empresas de tecnologia (Big Techs) também imp8em aspectos de controle e vigilancia
sobre os usuarios destas tecnologias de comunicacdo. Isso traz um panorama

importante que mostra como essas plataformas também sdo permeadas por controle.

Na segunda parte do capitulo argumenta-se que embora as plataformas digitais
sejam moldadas por interfaces de controle elas também possibilitam a existéncia
daquilo que chamamos de tecnopolitica de resisténcia. Neste contexto, buscamos
evidenciar as narrativas emergentes mediadas pela tecnologia, destacando como
moradores, ativistas, figuras publicas e pesquisadores utilizam suas redes sociais
para expor as lacunas e contradicdes do programa. Estes atores sociais envolvidos
se mostram preocupados de fato com o territério e impacto do programa sendo

capazes de dar significado a suas perspectivas e sentidos de justica no sentido de


https://docs.google.com/document/d/1PcRLHMq8QnmD3IXnSYL8AjiYzGfvn4A3XZUQEIeU91g/edit?pli=1#heading=h.6pp7gcs1rdrv
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fazer reverbera-las por meio de redes sociais mostrando a verdadeira realidade do
territdrio. O espaco digital se mostra importante para a amplificacdo e articulacéo
destas opinides publicas que focam nos questionamentos da tecnopolitica de controle
que estrutura o Programa Cidade Integrada permitindo através do uso da tecnologia
por estes determinados atores um ambiente digital mais justo e inclusivo. Trata-se de
valorizar o poder imanente das redes sociais em beneficio do bem comum (EGLER e
PEREIRA, 2024).

4.1 Redes digitais como interface de controle

Na sociedade contemporanea, as Tecnologias da Informacédo e Comunicacao
(TICs) estao profundamente integradas ao cotidiano e as cidades influenciando
interacOes sociais e politicas. No contexto capitalista e neoliberal em que vivemos,
tanto os dispositivos técnicos — como as cameras de reconhecimento facial (TRF)
mencionadas no capitulo anterior — quanto as plataformas digitais podem ser
compreendidas como produtos de um setor tecnolégico orientado por interesses
econdmicos e politicos. Ambas TICs sao criadas e geridas por grandes corporacdes
ou empresas de tecnologia (Big Techs) que por sua vez orientam-se segundo logicas

de controle e exploragéo.

As plataformas de comunicacdo digital ampliam as possibilidades de
enunciagao, permitindo uma comunicagdo mais horizontal, de “todos para todos”. No
entanto, muitas das ac¢des da vida cotidiana agora sdo technicamente mediadas por
complexos sistemas de comunicacdo e informacgdo, que interligam tecnologia e

praticas sociais de maneira cada vez mais intensa (KALLINIKOS, 2011).

E importante mencionar neste momento que as plataformas digitais, enquanto
redes de informacdo e comunicacéo, também carregam intencionalidades capazes de
moldar praticas sociais refletindo I6gicas de poder, controle e vigilancia inerentes a
elas, onde os interesses dos diferentes atores envolvidos nos processos econdémicos,
sociais e politicos sao assim atravessados pelas redes sociais (FONTENELLE, 2017).
Essa possibilidade de monitoramento irrestrito fomenta um estado de controle e
vigilancia sem precedentes que vem sendo engenhosamente apropriado pelo Estado
e pelas corporagdes, a fim de tracar, cada vez mais detalhadamente, os perfis de seus

cidaddos e usuarios, ainda que isso ndo esteja claro para estes usuarios
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caracterizando processos de vigilancia que ocorrem de forma imperceptivel, opaca e

quase invisivel.

Estamos tdo acostumados a essas plataformas e a ideia de que elas sao
necessarias ou até inofensivas, que muitas vezes ndo conseguimos perceber o quanto
somos monitorados e influenciados em nossas acfes. A nossa intuicdo comeca a
fazer parte de um jogo politico onde interesses das corporacdes ilustram exatamente
essa dindmica. Essa invisibilidade da vigilancia € um dos pontos centrais do
capitalismo de vigilancia, onde o controle dos dados se destaca justamente porque

ele ndo é imediatamente percebido como constituinte de uma rede global de controle.

No chamado capitalismo de vigilancia os dados pessoais hdo sdo apenas
acumulados pelas grandes empresas; eles sdo extraidos, analisados e utilizados para
influenciar as decisbes e comportamentos dos individuos (ZUBOFF, 2019). Assim,
observa-se que cada acao de um individuo mediada pela internet gera dados que, ao
serem analisados, revelam com acurada precisdo os padrdes de comportamento de
seus usuarios (FONTENELLE, 2017 p. 53). Esse novo e perturbador modelo
econdmico transforma essas informacg6es em um recurso valioso que, por sua vez, se
torna um mecanismo de poder onde os individuos se tornam, na pratica, produtos de
suas proprias agles e interacfes, sem muitas vezes estarem cientes disso. Dessa
forma as grandes corpora¢cfes na atualidade que dominam esse modelo, como as
camadas “Big Five" (Google, Apple, Meta, Amazon e Microsoft), possuem uma
guantidade massiva de dados que se tornam valor e mercadorias essenciais para as
empresas, que os utilizam para vender produtos, servi¢cos e até mesmo moldar ideias

e opinides.

O controle ndo esta apenas naquilo que compramos Ou CcOmMoO NhoS
comportamos nas redes sociais, mas sobre como as macroestruturas econémicas,
politicas e sociais se formam e se adaptam a partir de nossas acles e
comportamentos. Isso nos leva a pensar que este monitoramento constante dos
dados gerados que englobam, cliques, buscas, interacbes sociais e consumo de

conteudo possa ser entendido como a colonizagao das redes (SANTOS, 2003, p. 45).

Ou seja, as plataformas digitais atualmente ndo carregam apenas funcdes de

entretenimento ou comunicagdo, mas se impdem como instrumentos de poder e
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manipulacdo que moldam e influenciam as dinamicas globais criando uma sociedade
que é, em muitos aspectos, predestinada pelas interacbes que temos online

(ZUBOFF, 2019) de acordo com os interesses econdmicos das plataformas.

As plataformas de comunicacao digital ampliam sujeitos da enunciacao e
permite uma comunicacdo de todos para todos onde muitas das a¢Bes da vida
cotidiana sédo agora tecnicamente mediadas através de complexos sistemas de
comunicagdo e informacgdo que interagem fortemente a tecnologia e as praticas
sociais (KALLINIKOS, 2011). O X (antigo Twitter) por exemplo constitui uma rede
social que amplia as possibilidades de construcdo de narrativas, possibilitando a
conexao entre diferentes agentes em distintas localidades no espaco global (EGLER
e PEREIRA, 2024), ao se destacar enquanto uma importante rede de comunicagao e
disseminagéo de informagdes na atualidade. Assim a plataforma X se apresenta na
sociedade contemporanea enquanto uma plataforma social de amplo uso
caracterizada por ser um espaco de interacao social, comunicacdo que veicula a troca

de informacdes e a construcao de redes mediadas por TICs.

Contudo, a agéncia de seus usuarios também encontra limites nesses espacos
digitais, a medida que a plataforma enfrenta desafios relacionados as dinamicas de
vigilancia e controle que nao afetam apenas grupos especificos, mas sim uma ampla
massa de usuarios que fazem uso da plataforma, consolidada como um meio de
comunicacdo amplamente difundido. Neste caso Elon Musk, como ator social central,
e a X Corp, parte de um conglomerado controlado por ele desde a compra do Twitter
e sua renomeacao para X em 2023, desempenham um papel fundamental na agéncia

e no controle do contetdo produzido e circulado nesse espaco digital.

No contexto brasileiro um caso atual chama a atencao entre essas dinamicas
de controle e o contexto politico do pais quando em 2024 Elon Musk teve um embate
com o Supremo Tribunal Federal (STF) do Brasil, mais especificamente com o ministro
Alexandre de Moraes. Esse confronto se concentrou na recusa da X em cumprir
ordens judiciais para bloquear contas que estavam sendo investigadas por
disseminacéo de desinformacéao, principalmente ligadas a redes de extrema direita e

apoiadores do ex-presidente Jair Bolsonaro. O STF também exigiu que a empresa
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nomeasse um representante legal no Brasil, algo que a plataforma inicialmente resistiu

a fazer®2.

Elon Musk, defensor declarado da liberdade de expressao, classificou essas
acOes como censura, chegando a chamar o ministro Alexandre de Moraes de inimigo
da liberdade de expressédo. No entanto, apdés meses de resisténcia, em agosto de
2024, a plataforma foi temporariamente bloqueada no Brasil. Fato este que inclusive
limitou o trabalho de campo virtual apresentado mais adiante nesta pesquisa durante
alguns meses. Esta reversao por parte de Musk pode ter sido influenciada por uma
perda significativa de usuarios no Brasil para plataformas concorrentes, como Threads
e BlueSky. Sob pressédo, a X acabou por ceder, bloqueando as contas solicitadas,

nomeando um representante legal e pagando multas acumuladas.

Este fato reflete uma dindmica mais ampla em sua perspectiva de controle
agora através da plataforma X enquanto palco de uma organizacao politica em rede
no Brasil, criando um ambiente em que as decisdes privadas influenciam diretamente
a esfera publica e o debate politico. Ao pensarmos este processo enquanto uma rede
tecnopolitica da extrema direita nos aproximamos da ideia do controle pois na pratica
€ uma acdo que transcende, que vem de cima para baixo, oriunda dos donos das
redes e atores hegemdnicos para impor sua dominagcédo sobre grupos sociais tido
como mais ignorantes, fatos que mostram seu carater opressor na restricdo do
potencial das midias digitais em promover um debate publico verdadeiro e igualitario
EGLER e PEREIRA, 2024).

Segundo Egler, Kraus e Costa (2020) a acessibilidade e a conectividade a
informacdo e a comunicacdo ampliaram a possibilidade de participacdo politica,
abrindo espaco para que grupos sociais viessem a constituir o objeto privilegiado da
desinformacdo (EGLER E et al. ,2020). Elon, com todo o poder politico que tem
exercido atualmente, representa um ator social representante de um movimento
perigoso ao expressar e endossar uma ideologia fundamentada na violéncia contra
grupos especificos e totalmente contraria aos direitos humanos. Isso fortalece o
discurso de 6dio e o poder das big techs nas narrativas sociais, pois a forma como os

conteudos e a desinformagéo circulam nas redes tém impactado o imaginario social.

>2 https://www.bbc.com/portuguese/articles/cwyed1zpxiwo. Acesso em 19 de janeiro de 2025.
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O espaco digital neste contexto digitaliza as relacdes sociais, 0 que redefine a
hegemonia do poder que os grupos dominantes exercem sobre a sociedade, onde
interesses voltados para a implantacdo de uma estrutura de valores de extrema direita
a sua acdo politica na ampliacdo do seu poder transcende os estados e nacdes
passando a atuar nele com intuito de estabelecer seu poder em escala global (EGLER
E et al. ,2020), caracterizando a concentracdo de poder nas maos de poucas
corporacgdes que determinam o fluxo de informacdes, moldam opinides e influenciam

decisdes politicas e sociais.

Isso nos permite analisar mais uma vez o quanto este tipo de TIC também néo
€ neutra pois também apresentam interfaces de controle regidas a partir do seu uso e
finalidade. Neste contexto que emerge da divisao global do trabalho e da tecnologia,
paises do centro acumulam o monopdlio dos avangos técnicos enquanto relega as
periferias o papel de meros receptores (PINTO, 2005). A globalizacdo é vendida como

fabula, mas sua pratica € perversa, pois beneficia poucos e prejudica muitos.

Atualmente vivemos a globalizacdo 4.0 tida como uma expressao avancada
desse meio técnico-cientifico-informacional, com a digitalizacdo e a inteligéncia
artificial acelerando a circulagéo de informacdes e o controle dos fluxos econémicos.
A informacédo e a técnica reorganizam o espaco geografico na era da globalizacéo,
onde a instantaneidade das comunicacdes e a interconectividade global moldam
novas formas de producdo e consumo e também redefinem as relacdes de poder e

aprofundamento das desigualdades sociais e espaciais (SANTOS, 1996).

No contexto do Brasil, movimentos que comecam a aparecer de baixo para
cima em uma natureza imanente (EGLER e PEREIRA, 2024) apontam para um
cenario em que as Big Techs estao tentando sabotar iniciativas brasileiras que
buscam desenvolver uma infraestrutura digital propria. Assim a descolonizacdo das

redes aponta caminhos de reestruturacdo das plataformas digitais na reducédo do
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controle das grandes corporacgdes e do Estado, promovendo um espaco digital mais
aberto e democratico (FUCHS, 2016)3.

Esta se¢cdo compde um plano de fundo para a articulagao politica democrética
via redes sociais na sociedade contemporanea na concentracao do poder de deciséo
em algumas poucas corporacfes, que podem determinar as regras do discurso
publico. Compreender esse contexto €, portanto, fundamental para situar e perceber
limites, mas possibilidades para a existéncia de uma tecnopolitica de resisténcia de
atores abordados na ultima secéo desta dissertacao.

4.2 Ora controle ora democracia

Assim como a importancia de entendermos os limites e desafios encontrados
com o0 uso dessas plataformas na contemporaneidade, como apresentado na secao
anterior, € necessario perceber a capacidade como a sociedade tem se apropriado
delas, especialmente no que diz respeito ao seu uso enquanto meios de reivindicacao

politica e resisténcia a poderes hegemoénicos.

Preciado (2014) ao desafiar a ideia de que as tecnologias sdo apenas
instrumentos de controle e opressao, demonstra que a articulagédo entre tecnologia e
resisténcia é desenvolvida a partir da nocao de que toda tecnologia repressiva carrega
um potencial latente de subversdo e reapropriacdo. Isso significa que as mesmas
ferramentas usadas para impor normas e exercer controle por determinados atores
podem ser reconfiguradas para desafiar essas estruturas de poder, criando novas
formas de identidade e resisténcia politica (PRECIADO, 2014). Em outras palavras,
em uma sociedade digital e da informacdo“ pau que d& em chico déa

ora controle e ora democracia.

>3 Especialistas assinaram uma carta onde defendem que o Brasil deve ter autonomia para criar suas
préprias politicas digitais, sem interferéncia dessas grandes corporacdes. Essas iniciativas sao
importantes porque, ao depender dessas empresas estrangeiras, o Brasil perde controle sobre dados
sensiveis e a forma como esses servigos sdo geridos. Em carta eles também pedem que a ONU e
outros paises apoiem o Brasil em sua busca por soberania dos direitos digitais, argumentando que é
um problema global e que outros paises podem enfrentar situacdes semelhantes se as Big Techs
continuarem a expandir seu poder.
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Nesse contexto, o Coc6zap®*, desenvolvido pelo Data_Labe, oferece um
relevante exemplo para o enquadramento deste capitulo, ao demonstrar como a
mediagdo tecnoldgica pode ser mobilizada como ferramenta de articulagéo politica,
especialmente por moradores de favelas no contexto do Rio de Janeiro.

Partindo da criacdo de um numero de celular responsavel por receber fotos,
videos e narrativas, o projeto possibilita que moradores das favelas da Maré possam
denunciar problemas de saneamento basico, abastecimento de agua e coleta de lixo
por meio do WhatsApp. Com o material recebido pelo canal de denuncia é possivel
construir diagnésticos complementares aos indicadores utilizados como oficiais se
traduzindo em mapas que geram uma espacializacdo de pontos que ilustram os
desafios de um cotidiano de desigualdades em termos de acesso a servigos publicos.
Na figura 38 podemos observar uma denuncia da categoria esgoto realizada em 9 de
julho de 2021 na vila dos pinheiros que faz parte da divisdo conhecida como Maré da

Linha, que agrupa as comunidades localizadas ao longo da Linha Vermelha.

No ambito da producéo de dados sobre a realidade das favelas, o Coc6zap nao
apenas visibiliza reivindicacdes historicamente negligenciadas, como também abre
possibilidades de engajamento para grupos marginalizados. O uso de TICs oferece
um dialogo em rede que fortalece a voz coletiva nestes territorios e “resguardam uma
poténcia para o surgimento do que seria uma dimenséo digitalizada da esfera publica"
(FONTENELLE, 2017 p. 59).

>4 O Cocodzap € um projeto de mapeamento, incidéncia e participacdo cidada sobre saneamento basico
em favelas que funciona desde 2018. A equipe do projeto (dataLab), em parceria com a Casa
Fluminense e a Redes de Desenvolvimento da Maré, trabalha diretamente com as favelas da Maré, um
bairro com 140 mil habitantes da Zona Norte da capital fluminense. A expectativa € de que o debate
impulsionado pelo CocéZap sirva como pressao por politicas e solu¢des mais legitimas, baseadas em
evidéncias fornecidas por quem vive os dados mais extremos no dia-a-dia do proprio territério. Fonte:
https://datalabe.org/cocozap/ (Acesso em 20 de fevereiro de 2025)
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Figura 38- Mapa Cocbzap

Categoria: Esgoto

Data
Local E

Fonte: Cocbzap, 2020
Disponivel em: https://datalabe.org/mapas/

Ao argumentar que as TICs oferecem um espaco alternativo de aparicdo que
tem o potencial de subverter as limitacdes espaciais e estruturais impostas a grupos
sociais excluidos do debate publico, Fontenelle (2016) estabelece uma relacdo com o
conceito de “espacos de aparigdo” proposto por Hannah Arendt (2005), Segundo
Arendt (2005), esses espac¢os ndo se limitam a um lugar fisico, mas constituem um
fendmeno que ocorre sempre que as pessoas se reunem e interagem de maneira livre
e igualitaria, possibilitando a acdo coletiva e o debate publico. Para Arendt, os espagos
de aparicdo sao fundamentais para a pratica da liberdade e para a construcéo de uma
esfera publica genuina, pois € neles que o poder politico é criado por meio da agéo e
da fala conjunta (2005 ARENDT, apud FONTENELE, 2016, p. 60).
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Embora os contextos historicos sejam distintos, Fontenelle (2016) reinterpreta
a relacédo das TICs com a sociedade contemporanea ao resgatar a nocao de espacos
de aparicdo argumentando as TICs criam modalidades de articulagdo politica que
emergem a partir de uma esfera publica digital desestabilizando a conformacéo
tradicional da esfera publica proposta por Arendt (FONTENELE, 2016, p. 59). Essa
abordagem permite compreender como os ambientes digitais tém relevancia nas
formas de participacao politica, ampliando as possibilidades de apari¢cao publica para

agueles muitas vezes invisibilizados nos espacos hegemonicos de debate.

Com base nisso, busca-se expandir a compreensao sobre a esfera publica
digital, analisando-a sob a perspectiva da tecnopolitica. Conforme discutido no
capitulo anterior, a tecnopolitica entende o potencial da tecnologia como dependente
de sua relagdo com um sistema composto por objetos, atores e usos. Nesse sentido,
a tecnologia, por si s6, ndo define a tecnopolitica; ao contrario, € sua funcéo,
determinada pelos usos sociais, que orienta a criacdo de praticas e subjetividades por
atores envolvidos. Essa abordagem evita uma visdao da tecnologia como
exclusivamente opressiva, mas sim olhando para as préticas e efeitos. Com essa
fundamentacdo, este capitulo tem como objetivo final realizar uma analise
tecnopolitica olhando para praticas de resisténcia. ISso nos apresenta um cenario que
tem elucidado um contraponto as ldgicas e os circuitos desse modo de planejar que o

Programa Cidade Integrada nos revelou no Capitulo 3.

4.3 Nas margens do controle, ha resisténcia!

A critica ao carater impositivo do Programa Cidade Integrada na favela do
Jacarezinho — fundamentada na auséncia de participacdo popular e na
predominédncia de uma perspectiva governamental e hegemoénica, marcada por
discursos e préaticas militarizadas, bem como pela articulagdo entre militarizacéo e
politicas tecnoldgicas de vigilancia — motivou, neste capitulo, uma investigacdo mais
aprofundada sobre como o programa foi visto por atores que emergiram do proprio

territério.

Ao longo do processo de pesquisa, observou-se a articulacdo de diversos
atores que se posicionavam contra o Programa Cidade Integrada, criticando suas

estratégias de seguranca. Entre esses atores, destacam-se 0s proprios moradores da
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favela ou ainda atores que, de alguma forma, estiveram envolvidos na mobilizacao

para defender perspectivas alternativas a narrativa governamental.

Assim a o X, anteriormente conhecido como Twitter, destacou-se como uma
rede social usada por estes atores que se mobilizaram através de postagens nos
préprios perfis para construir discursos alternativos e mobilizar resisténcias. Essa rede
contra-hegemonica foi se consolidando, configurando um contraponto significativo as
redes de atores governamentais e evidenciando disputas em torno do controle e da
representacdo do territério. Dessa forma, busca-se compreender como a emergéncia
dessas interacdes e postagens na esfera publica digitalizada se aproxima de uma
articulacéao politica de contrapoder mediada por tecnologias e de que maneira esse

fenbmeno pode ser interpretado como uma tecnopolitica de resisténcia ao programa.

No Brasil, o X figura entre as redes sociais mais utilizadas, com mais de 21
milhdes de usuarios, reforcando seu papel como ferramenta essencial para
comunicagdo e interacdo sobre assuntos atuais®®. Uma caracteristica prépria desta
rede social é a de permitir a troca de informacdes e mobilizacao de acbes coletivas de

maneira instantanea com interacdes em tempo real.

Estabelecemos alguns critérios fundamentais de escolha para a coleta de
dados. Primeiramente focamos em postagens feitas no periodo de tempo de anuncio
e implementacdo do programa (2021 e 2022). Algumas postagens subsequentes ao
ano de 2021 e 2022 nos mantiveram atualizados apos implementacdo do programa.
O encontro dessas postagens se deu com o uso de filtros de data como também o
uso de hashtags e palavras chave. Foram selecionados atores que possuiam alguma
relacdo com o programa, seja a partir de uma perspectiva de resisténcia, seja por sua
prépria vivéncia na favela, contribuindo para a construcao de um cenario mais proximo
da realidade daqueles que n&o foram ouvidos durante a construgdo do programa.
Além disso, foram considerados ativistas e figuras publicas que se mobilizaram em
defesa do territrio diante das estratégias do programa. Com alguns desses atores,

estabeleceu-se uma aproximagdo mais direta por meio de entrevistas, visando

55 https://www.revistaoeste.com/tecnologia/21-milhoes-de-brasileiros-usam-o-
twitter/?utm_source=chatgpt.com (Acesso em 10 de fevereiro de 2025)
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compreender de forma mais aprofundada seus processos reivindicatorios mediados

pela rede social.

As postagens apresentadas na figura 39 representam discursos e narrativas de
moradores da favela. Em contraste com a narrativa governamental, que enfatizava a
seguranca e o desenvolvimento, os relatos destacam a militarizacdo do territorio, a
paralisacdo da vida cotidiana e a auséncia de investimentos em areas fundamentais,
como saude, educacao e cultura. Expressbescomo“ 23 di as de operac¢a
vida de + de 90 mil habiteltSéd® comRpl|l dti ave 3k
medo e rewlant @impacto direto das a¢bes policiais na favela, enquanto a
reivindicacdo por servicos e infraestrutura basicos reforca a critica a falta de melhorias

prometidas pelo programa.

Figura 39- Postagens de moradores

. am =g ] ¥ o
¥ Ta dificl controlar a ansiedade, 23 dias de operagao policial e a vida de + de
90 mil habitantes completamente PARADA no Jacarezinho.

Claudio Castro, vocé precisa ouvir a populacao, vocé se elegeu com votos da
ZN mas vocé nunca governou pensando em noés!

Estamos vivendo dias sombrios aqui na Favela do Jacarezinho. Até agora
ndo tivemos nada positivo do programa Cidade Integrada. Sdo trés dias
seguidos de medo e temror. Famflias e criangas desesperadas presas em
suas casas.

Até agora ndo tivemos investimentos significativos em EDUCAQf\O, SAUDE,
CULTURA, apenas a policia fortemente armada e a violéncia nos rodeando.

Escolas sem aulas, clinicas e comércios fechados.

203K

Jacarezinho ndo s6 pede paz, pede respeito, pede amor, pede saide
ptblica em condigbes, pede projetos sociais prometido pelo governador
quando implantou a tal * cidade integrada *, s6 quem mora aqui sabe o
inferno desde quando isso comegou, ninguém aguenta mais.

t
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' - — ke

1 ano do prograema “Cidade integrada” que de miegracio, nlo teen nadal

Fonte: https://x.com/
Autores omitidos para preservar anonimato

Foi realizada entrevista com um dos moradores que mais apresentou
postagens envolvendo a realidade conflituosa do Jacarezinho e a atuacdo do
programa. O morador, que pediu para ter seu nhome resguardado, se identifica como
“do Jacarezinho e ativista social na favela”, representando uma importante liderancga
ligada a associacdo de moradores do bairro. Ele fala que a articula¢éo no X, sobretudo
durante o programa (momento em que se exacerbou a violéncia), foi importante para
trazer as narrativas dos moradores através da associacdo, em que ele pdde se colocar
como figura que representava boa parte dos moradores. Além disso, ele observou que
suas postagens também chegavam a varios outros atores e perfis, que republicavam

e ampliavam a repercussao através de compartilhamentos.

Ao compreender meu envolvimento com o tema da tecnologia, ele nao hesitou
em trazer a importancia de um aplicativo que mostra os tiroteios na favela, informando
os moradores sobre situagdes de risco que, muitas vezes, 0s pegavam de surpresa.

O aplicativo OTT (Onde Tem Tiroteio)*® informava os locais a serem evitados e

%6 https://mittechreview.com.br/os-aplicativos-que-protegem-os-residentes-do-rio-de-janeiro-de-balas-
perdidas/ (Acesso em 19 de fevereiro de 2025)
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https://mittechreview.com.br/os-aplicativos-que-protegem-os-residentes-do-rio-de-janeiro-de-balas-perdidas/

124

também colocava pressdo politica sobre as autoridades. O Jacarezinho ja esteve
muitas vezes anunciado no aplicativo, alertando qual local da favela deveria ser

evitado pelos moradores devido ao perigo de mortes de inocentes.

Na figura 40 observa-se uma forte narrativa de cobrancga direta ao governador
Claudio Castro. A interrogacdo direta ao governador, questiona o propoésito do

programa e cobra respostas, reforcando o carater contestatério dessas publicacées.

Figura 40- Moradores cobram respostas de atores
governamentais como Claudio Castro através das postagens

l l l e "8 =
#% Ja sao 3 dias de constante tiroteio no Jacarezinho. Criangas semir a

escola, trabalhadores sem conseguir sair para seus empregos, comércios
fechados. O terror e o desespero tomam conta da rotina dos moradores. E
desumano!! Al eu pergunto: isso é "Cidade Integrada®, governador?

E
E eu pergunto ao governador: Cidade Integrada para quem? Desde a chadna
de 2021, a maior da histéria do Rio de Janeiro, os moradores do Jacarezinho
sdo reféns dessa I6gica da guerra que nem resolve o problema da violéncia e
nem permite que os moradores exercam sua cidadania!

Fonte: https://x.com/
Autores omitidos para preservar anonimato

A figura 41 nos aproxima ainda mais dos problemas do territério através do uso
de videos que representam o protagonismo dos moradores em manifestacdes
publicas contra o aumento dos conflitos pos cidade integrada. Houveram algumas

mobilizacdes e protestos na propria favela contra a invasao do programa.
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Figura 41 - Postagens de moradores com
utilizacao de fotos e videos

r-ﬁ-l---h-

Estamas b quatn dias vivendo sob terror & medo, U impactos
negaieos do progd ama da Cidasde infegradano caesinha =6 brouseram
pErE NS o mamento 08 Woltncls, 550 dins com esonles, ClrecEs &

OO CROS Serm elhvidedes.

A5 wones dos moradones daogul do Incanns B 0O O Mo msor
pedie: "Cueremos part® Chegs e gusTTa’,

0 que pooambeceria se nn B o Tijeos, Becreio, Copacatana &
Ipeanteml N aSseim S Buld, S COmeld G @ Som MoSEiLas? Precissmas
fallar mais snbar s usddade?

Fonte: https://x.com/
Autores omitidos para preservar anonimato

Na esteira de preocupacdo com as repercussdes do programa no territorio,
grupos articulados e suas paginas no X surgem também como importantes atores na
enunciacdo de narrativas que ecoam 0S Processos invasivos e incoerentes do
Programa Cidade Integrada. O Voz das Comunidades é uma ONG fundada em 2009
gue atua nas areas de impacto social e jornalismo comunitario. A iniciativa surgiu com
o proposito de dar visibilidade as favelas, rompendo com a narrativa estigmatizada
frequentemente associada a esses territorios. Sua atuacao na plataforma X tem sido
fundamental para ampliar a visibilidade da realidade das favelas, especialmente no
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contexto do Jacarezinho apos a implementacao do Programa Cidade Integrada, sendo

um aspecto relevante para esta investigacao.

Na figura 42 observamos uma postagem do perfil Voz das comunidades
(@vozdacomunidade) que compartilha uma foto em que uma moradora, ao aplicar
cartazes na porta da sua casa, revela sua propria realidade e experiéncia: “Sou mée

solteira e tudo que comprei aqui foi com muito esforco e trabalho, entdo por favor ndo

i nvada e acaba c¢om m&apsstagem mds asstraccono umuit@s’

inocentes foram frequentemente atingidos por praticas repressivas durante a atuagao
do programa.

Figura 42 - Apoio de paginas de movimentos sociais
“Voz das comunidadesod e”fiRealidade da f a\

Voz das Comunidades

N Terdative 0w N D suss CAnas invindiadas, saguoadas e danificadas por
policias, momdores do Jecarezinho, na Zona Norle do Rio de lnero,
colocam bilthetes na porta de suas residénciss, Leda 8 matddda no site do

Vor diass Communidades il

.
.
»
>
»
.
»

* e .
F

Fonte: https://x.com/
Autor: Voz das comunidades (@vozdacomunidade)

A pagina do Voz das comunidades (@vozdacomunidade) também se destacou
como um importante meio de divulgacdo via X referente a manifestacbes contra a
violéncia no Jacarezinho, mobilizadas pelos préprios moradores, que passaram a

acontecer no espago publico da favela contra (figura 43).
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Figura 43 - Apoio de paginas de movimentos sociais
“Yoz das comuni dadeso e”fiReali dade

G Voz das Comunidades

Os manifestantes estdo neste momento na porta da Cidade da Policia, que
fica em frente ao Jacarezinho. are

. TUSTCA
i JNZAREZ\NH(‘

o~ 7 ‘{, w-.umuu

6 Realidade da Favela

Clima tenso no Jacarezinho! O projeto Cidade Integrada nio valeu de
nada! O tréfico nunca deixou de estar presente mesmo com a Comunidade
"Ocupada”

Fonte: https://x.com/
Autores: Voz das comunidades (@vozdacomunidade)
Realidade da favela (@realidadedafvll)

Estas postagens revelam uma relacdo intrinseca entre as experiéncias vividas
no territério do Jacarezinho e as formas de enunciacdo e articulacdo digital dos
moradores diante das interven¢des promovidas pelo Programa Cidade Integrada. O
teor das publicacdes evidencia que as redes sociais ao documentar as experiéncias
vividas e reivindicacfes politicas da favela também apresentam uma relacdo direta
com as experiéncias materializadas no proprio territério, como as manifestacées de
rua. Essa dinamica reforca a perspectiva de Egler e Pereira (2024, p. 3), ao
demonstrar como a esfera digital ndo esta dissociada do espaco fisico, A configuracéo
de um espaco hibrido digital articula o espaco construido, vital, ao espaco digital,
virtual e condensa vitalidades e virtualidades (EGLER e PEREIRA, 2024 p. 3) em um

processo continuo na producéo de sentidos e resisténcia.

Podemos observar como essas plataformas possibilitam a atuagcéo de atores
externos, que, sensibilizados pela realidade do Jacarezinho, come¢am a se manifestar

e interagir com os acontecimentos no territorio (figura 44). Exemplos de figuras

da

f

a
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importantes nesse contexto séo Taina de Paula, arquiteta, urbanista e ativista urbana,
reeleita vereadora pelo PT na cidade do Rio de Janeiro, e Cecilia Oliveira, jornalista
investigativa brasileira especializada em seguranca publica. Ambas podem ser
compreendidas como figuras-chave através de suas postagens de denuncia e

enfrentamento das estruturas de poder associadas ao Programa Cidade Integrada.

Por meio de imagens divulgadas pelos proprios moradores, elas expdem o
impacto das invasdes policiais em residéncias, evidenciando a destruicdo e o
desrespeito aos direitos dos moradores. As fotografias mostram cenas de casas
reviradas e bens pessoais violados, reforcando o carater violento do Programa Cidade
Integrada. Enquanto Taina de Paula enfatiza a politica de medo imposta pelo governo
estadual, Cecilia Oliveira critica a repeticdo de estratégias fracassadas, como as
UPPs. Assim, essas figuras publicas que ndo necessariamente se apresentam como
moradores também mobilizam discursos de resisténcia e contestacao, utilizando as
redes sociais para amplificar as vozes dos moradores e guestionar a estrutura de

poder subjacente as operacdes policiais no territorio.

Figura 44- Apoio de ativistas e figuras publicas

‘( Tainé de Paula @

*% URGENTE Famflias estéo tendo suas casas invadidas pela Policia dentro
do Jacarezinho! Sem qualquer tipo de mandato, os moradores estdo sendo
agredidos e roubados! Essa é a Cidade Integrada que o governo de Claudio
Castro quer implementar na favela! Politica de medo e de morte!
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0 Cecflia Olliveira @

Lembrando que no Jacarezinho foi implementada o "Cidade Integrada®,
uma cépia piorada das UPPs. Como eu disse a épocado lancamento desta
acdo - nao pode ser chamado de programa/projeto - solugtes antigas e
fracassadas ndo podem trazer resultados diferentes

Rio: Solugdes antigas e fracassadas n3o podem trazer resultados diferentes ~

@ Voz das Comunidades

URGENTE: Moradores do Jacarezinho tiveram sua casa invadida pela
policia na manhd deste sdbado (22). O casal que mora na casa estava
trabalhando quando foram informados por vizinhos de que policiais
invadiram a residéncia. (+)

Fonte: https://x.com/
Autores: Taina de Paula (@tainadepaula.arj),
Cecilia Olliveira (@cecillia)
Voz das comunidades (@vozdacomunidade)

Ao mesmo tempo, a politica tecnolégica também foi criticada por atores que se
mostram insatisfeitos com a estratégia proposta pelo programa através do uso de
TRF. Na figura 45, as postagens evidenciam a insatisfagéo e a critica de moradores
em relagdo a proposta do uso de tecnologias de vigilancia no Jacarezinho na época
do seu anuncio. A instalacdo de cameras e sistemas de reconhecimento facial é
interpretada como um mecanismo de controle estatal sobre a favela, reforgando
desigualdades e praticas de repressdo. Um dos tweets destaca que "usar 0O
Jacarezinho como laboratoério para tais tecnologias” perpetua a criminalizacdo da

juventude negra, enquanto outro ironiza o fato de que, diante das urgéncias sociais
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da comunidade, o investimento estatal se resume a instalacdo de cameras. Assim,
essas narrativas apontam para um cenario que resiste a uma politica tecnoldgica que
nao se traduziria em melhorias efetivas para a populagdo, mas sim em um reforgo
ainda maior da vigilancia e do controle do estado por agentes policiais, afetando a

populacdo como um todo.

Ao mesmo tempo, outra narrativadiz®* Ent 80 o projeto de ocu
do Estado na favela se r es unstetéecho desdnstra a ¢ & o
que a insatisfacdo expressa no comentério reflete tanto o carater impositivo da medida
— anunciada sem participacdo popular — quanto a auséncia de transparéncia sobre
sua efetividade. A surpresa gerada pelo anuncio das cameras evidencia como a
comunidade n&o foi consultada, reforcando a ideia de que essas tecnologias sao
impostas de cima para baixo, sem didlogo com quem vive no territorio. Além disso, a
falta de documentos e dados concretos que comprovem a eficacia desses sistemas
na reducdo da criminalidade ou na melhoria da seguranca publica contribui para a
desconfianca popular. Esse cenario revela nao apenas uma resisténcia ao
monitoramento, mas também a incerteza sobre seus verdadeiros impactos,
reforcando a nocdo de que essas tecnologias ndo atendem as necessidades reais da
favela.

Figura 45- Criticas quanto as TRF enquanto
politica tecnolégica do Programa

CEm
Pena que a gente sabe bem que vai ter acesso aos pontos cegos dessas
cameras, né?

Tanto investimento que o Jacarezinho precisa.. Covid aumentando a rodo,
familias passando fome.. mas fica tranks, vamos ter mais de 20 cdmeras na
comunidade &

’—-

Na Bahia o petista Rui Costa faz propaganda como pioneiro na implantacao
desta politica racista. O Monego (Movimento Negro Governamental) segue
silencioso e obediente!

De Oakland ao Jacarezinho: os sistemas de reconhecimento facial precisam
ser banidos cart 3 br/t kl

[ = S N B X1 o

[k Usar o Jacarezinho como laboratério para tais tecnologias reflete o vicio
do Poder Pablico na denominada “guerra as drogas”, que estigmatiza e
desumaniza a juventude negra, culminando em casos como o da jovem
Kathlen Romeu

&

~
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l LI Lo |
'I Entao todo o projeto de ocupacao e presenga do Estado nessa favela se
resume a instalcao de 22 cameras.

Entendi...

| &4 .
H Assim como o programa cidade integrada, as cimeras de reconheamento
facial e agora cdmeras em postes p(blicos das favelas, sdo sintomas de uma
prisdo a céu aberto com controle rigoroso utilizando tecnologias voltadas
para a gestdo violenta da miséria

Fonte: https://x.com/
Autores omitidos para preservar anonimato

Por fim, destaca-se a presenca de movimentos contrdrios ao uso do
reconhecimento facial (TRF) em espacos publicos, que também possuem perfis na
plataforma X. Esses movimentos foram identificados por meio de postagens
localizadas através da busca por hashtags como #reconhecimentofacial e
#Jacarezinho. O uso dessas hashtags né&o apenas permitiu encontrar essas
postagens, mas também evidenciou uma relacdo algoritmica importante, na medida
em que o0s proprios mecanismos da plataforma conectaram debates sobre o
reconhecimento facial ao contexto do Jacarezinho. Essa conex&o algoritmica revela
como o que vinha acontecendo no Jacarezinho ndo apenas ampliou o debate, mas
também articulou atores do campo cientifico também em oposicdo ao uso dessa

tecnologia no territorio.

Na figura 46 o movimento intitulado® Ti r e o0 r 0 S {unamhabilizaggoa mi r
da sociedade civil pelo banimento total do uso das tecnologias digitais de
Reconhecimento Facial na Seguranca Publica no Brasil, sugere avancos significativos
no combate aos abusos provocados por essas tecnologias. Na figura 27 o perfil do
projeto O Panoptico, vinculado ao Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania
(CESec) divulga seu estudo envolvendo o Cidade Integrada.



Figura 46- Resisténcia as TRF nas redes
Perfil “Tire meu rosto da sua mira”
Tire Meu Rosto da Sua Mira

A adocao de qualquer uma dessas medidas minimas ja representaria um

avanco significativo no combate aos abusos provocados pelas tecnologias de
reconhecimento facial na seguranca publica.

Confira e cobre um posicionamento dos novos e atuais gestores publicos.

MEU ROSTO NAO

Opor-se & aquisicao efou
suplementacao de sistemas e
tecnologias de reconhemmenlo facial
Proibir a participacdo de agentes
privados no fornecimento de dados
& fou imagens para siste

1)
@ reconnecinm nlohr 3l
Estabelecer e pdr em prética medidas de reconhecimel 2

de transparéncia consistentes e

continuas, gue incluam, entre outros,

m(olmacﬁes sobre o desenvolvimento i

do sistema, métricas e performanc
uais entidades tém acesso 20s dados Direcionar recursos publicos para a
o sistema, protocolos aplicados a sua 8 ‘C’O d" tecnologias que ndo

adotados para o tratamento dP a‘mo"
e em caso de incidentes de seguranga,
bam como indicadores periédicos
quanto a operacdo do sistema

Tire Meu Rosto da Sua Mira

B Acompanhe o nosso contetido em diferentes midias socais!

Siga, compartilhe e apoie a mobilizagao pelo banimento das tecnologias de
reconhecamento facial na sequranca publica brasileira.

YIRE M
pA
'ﬁ“‘“,.

VEJA MAIS

CONTEUDOS
em nossos perfis

® © 0O © O @meurostonao | @ @meurostonaobr

Fonte: https://x.com/
Autores: Movimento Tire meu rosto da sua mira (@meurostonaobr)
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Figura 46- Resisténcia as TRF nas redes
(Perfil “O panético”)

O Panéptico

A tecnologia foi incorporada 3o programa Gdade Integrada com fins
eleftoreiros.

No estudo 'Um Rio de cimeras com olhos seletivos’, 0 Pandptico analisou
0 uso do reconheamento facial entre os anos de 2019 e 2022 e essa
quest3o ganha NOVOs CONtDMOs controversos em 2023

INTEGRADA

0 reconhecimento facial ganha desdobramentos
preocupantes diante da ineficiincia na gestho
da Seguranca Publica do Rio de Janeiro. Sio
milhdes de reals sendo toMados em uma
tecncloge cara, faiha @ quo ndo soive a
SOQUIANGA JO estado. As Icitacies para
Implemontacdo dessas toonologsas tém sido
utiizadas para ganhos politicos @ financeros,
IgNOrando as nocossdadon da populacso

COMO: S8Ude, Santamento BEsco ¢ capacitacio
profissional

>»

LMMER oo AcUsIUGEe Sta. COODO  DANES

a

Fonte: https://x.com/
Autor:
Perfil o Panoptico: monitor do reconhecimento
facial no Brasil (@opanopticobr)

Diversos paises do mundo ja tém levantado movimentos de banimentos do uso
de TRF em espacos publicos®” dado os movimentos sociais se e dados eficazes que
nao colocam essa tecnologia como eficiente na seguranga dos espagos mas sim como
propagadora de discriminacao racial. O Brasil se mostra na contramé&o do movimento
internacional, fazendo propostas e investimentos robustos em projetos de
reconhecimento facial. O banimento desse tipo de tecnologia garante a ndo-utilizacao
de um recurso que atualiza o viés racista do Estado, especialmente da segurancga
publica, baseado em prerrogativas falsas de evolucédo tecnolégica ou de ampliacdo da

seguranca, mas que, em verdade, corresponde a um sistema repleto de falhas e

7 S&o Francisco foi a primeira cidade estadunidense a banir o uso de reconhecimento facial por

agentes de seguranca publica e policiais, em maio de 2019. Segundo os legisladores, o reconhecimento
facial poderia exacerbar a injustica social e ameacar a possibilidade de uma vida sem vigilancia
governamental. https://www.cartacapital.com.br/blogs/de-oakland-ao-jacarezinho-os-sistemas-de-
reconhecimento-facial-precisam-ser-banidos/ Acesso em 10 de janeiro de 2025



https://www.cartacapital.com.br/blogs/de-oakland-ao-jacarezinho-os-sistemas-de-reconhecimento-facial-precisam-ser-banidos/
https://www.cartacapital.com.br/blogs/de-oakland-ao-jacarezinho-os-sistemas-de-reconhecimento-facial-precisam-ser-banidos/
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incoeréncias. Por isso salienta-se o necessario o fomento ao debate sobre os diversos
problemas causados pelo reconhecimento, a fim de estabelecer uma consciéncia na

populacdo acerca do carater perigoso, racista e vigilantista desses sistemas.

O estagio final desta investigacdo iluminou dados que revelam como a
apropriacdo tecnoldgica da plataforma X por determinados atores envolvidos no
debate sobre o Programa Cidade Integrada pode ser vista como uma ferramenta

estratégica de articulacao politica em oposi¢éo as praticas adotadas pelo programa.

Esse movimento configura uma esfera publica digitalizada, na qual questdes
coletivas do territério sdo discutidas e ressignificadas, consolidando-se como um
elemento fundamental da vida politica desses atores. Através de narrativas de
dendncia mediadas por tecnologia, essa dinAmica nao apenas amplia a visibilidade
das reivindicacfes locais, mas também fomenta a constru¢do de um espaco publico
e democratico, no qual a defesa do bem comum e a contestacdo das estruturas de

poder ocorrem por meio da mediacéo tecnologica.

O poder na sociedade em rede esta ligado a capacidade de programar e
conectar redes, ou seja, aqueles que controlam a estrutura das redes digitais (como
governos e grandes corporacdes) exercem um papel fundamental na definicdo dos
discursos e das interacdes sociais. No entanto, esse poder ndo é absoluto, pois ha a
possibilidade de resisténcia através do que ele chama de contrapoder, que busca
reprogramar essas redes e alterar sua configuracdo simbdlica, ou até mesmo romper

conexdes que sustentam o poder dominante (CASTELLS, 2015).

Dessa forma, buscamos demonstrar que, embora esses atores estejam
submetidos a légicas de controle externas e altamente distribuidas pelas plataformas
— afetando qualquer usuario em escala global e limitando seu dominio total sobre a
rede social —, eles ainda assim existem e utilizam esse espacgo digital como
ferramentas em torno do bem comum. Esse processo amplia as vozes comunitarias,
fomenta a opinido publica e questiona as estratégias estatais de vigilancia e controle.
Nesse sentido, a plataforma em si ndo pode ser considerada uma tecnopolitica de
resisténcia, mas seu uso e apropriacao por determinados atores sociais possibilitam

a compreensao desse fenbmeno sob a 6tica de uma tecnopolitica de resisténcia.
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A plataforma X aproximou atores dos reais fatos que estavam acontecendo na
favela dando visibilidade ao carater invasivo do programa. Enquanto o espaco publico
fisico da favela era impactado pelo cenério violento pela ocupacdo do programa, a
esfera publica digitalizada permitia que atores encontrassem novas maneiras de
exercer seus direitos e resistir ao poder estatal, apresentando iniciativas que tém
contestado a militarizacdo urbana. Esse argumento fica especificamente claro ao se
levar em consideracéo as postagens no X em paralelo com as marcas que o programa
deixou no territorio a partir daqueles que sentiram na pele e ficaram nas margens do
controle e que antes nao foram ouvidos, e que tiveram poucos espacos de

participacdo com o programa.

Estas postagens e intera¢cdes passam a nos apresentar um grupo de atores
que ndo apenas se distanciam daquela narrativa governamental prépria da
tecnopolitica de controle, mas também como a percebem, respondem e a denunciam,
evidenciando a disputa tecnopolitica entre controle e resisténcia no territorio. A contra-
narrativa configura-se entdo como uma resposta direta a visdo governamental onde a
valorizacdo da vontade coletiva e do bem comum estd em detrimento da vontade
individual (EGLER e PEREIRA, 2024, p. 12).

Assim a tecnopolitica nos mostra como determinados atores se envolvem nos
processos politicos também através da rede social. Por meio do X, as criticas ao
controle estatal se disseminaram, permitindo que as reivindicagbes locais
ultrapassassem os limites da comunidade e ganhassem um publico mais amplo.
Essas praticas digitais ndo s6 ampliaram a visibilidade das lutas locais, mas também
ajudaram a criar espacos de contestacdo, onde vozes que antes eram silenciadas

pelo controle sobre o territdrio passaram a se articular de maneira mais ativa e livre.

A apropriacdo tecnoldgica transforma o uso da plataforma, que passa a
desempenhar um papel central na articulacdo e enunciacdo de atores contrarios as
estratégias do programa, permitindo a interacdo em rede entre agentes resistentes.
Assim € possivel identificar um potencial transformador da plataforma X que passa a
se manifestar por meio do uso e apropriacdo desta plataforma na enunciacdo de
narrativas que ecoam 0S processos invasivos e incoerentes frentes as praticas da
tecnopolitica de controle e da agdo do Programa Cidade Integrada. A tecnopolitica de

resisténcia emerge quando direcionamos nosso olhar para os discursos de
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contrapoder, os quais se configuram como formas de expressdo e de acao
democratica (EGLER e PEREIRA, 2024), transformando o X em um canal de
resisténcia e oposi¢do. A existéncia dessas narrativas na esfera publica digitalizada
transcende um campo de interagdes meramente sociais de comunicagéo contribuindo
para reivindicacfes politicas que adentram um campo de decisbes sobre a vida

coletiva contribuindo para uma expressao tecnopolitica de resisténcia.

Dessa forma, neste capitulo, a tecnopolitica € compreendida sobretudo como
um movimento de resisténcia em torno do programa, e ndo como uma iniciativa com
alto poder de subversédo da prépria tecnologia enquanto rede social. As narrativas de
resisténcia evidenciam como a realidade de precariedade, conflitos e a presenca
restritiva do Estado — manifestada quase exclusivamente por meio da atuacgéo policial
— é enunciada nas postagens feitas por atores resistentes. Apesar desse cenario
adverso, emergem narrativas de resisténcia que enfatizam a importancia de
reconhecer o poder imanente das redes sociais em beneficio do bem comum (EGLER
e PEREIRA, 2024). Ou seja, o poder das narrativas que surgem de baixo para cima e
que, mesmo diante das limitagbes estruturais, conseguem mobilizar e impactar o

territorio.

O Cidade integrada no Jacarezinho, epicentro das recentes intervencdes,
ilustra de forma paradigmatica um importante embate: de um lado, a ocupacéo
ostensiva e a imposicdo de controle estatal através de técnicas de controle; de outro,
observa-se resisténcia e mobilizacdo de moradores e ativistas que passam a contestar
o programa (Figura 47). Pensar o tema da tecnologia e do controle a partir da América
Latina naturalmente implica pensar desde a margem, entendida menos como regiao
periférica do que como regido limiar, ora dentro e ora fora dos agenciamentos que
constituem os grandes vetores (BRUNO, Fernanda, et.al, 2018). Ou seja, ora em

consonancia ora em desacordo com a agenda critica.
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Figura 46- Diagrama Tecnopolitica de resisténcia no Jacarezinho

Esfera publica digitalizada

........ e

A configuragdo de um espago hibrido digital articula o espago

construido, vital, ao espago digital, virtual e condensa vitalidades & ~ — - . *
e virtualidades (EGLER e PEREIRA, 2024 p. 3) em um processo — ™ — .~
continuo na produgdo de sentidos e resisténcia. . - - <on - o :
< — * Tecnopolitica de resisténcia

Fonte: Autor, 2025
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5 CONCLUSAO

A presente dissertacdo analisou o Programa Cidade Integrada no Jacarezinho
como uma expressdo da tecnopolitica de controle sobre o territorio e,
simultaneamente, como um catalisador para o surgimento de uma tecnopolitica de
resisténcia. A implementacéo do programa revela como as técnicas de vigilancia e
controle promovidas pelo Estado, justificadas pelo discurso de seguranca publica,
interagem de forma complexa com as manifestacdes de resisténcia territorial. O
estudo demonstra que as praticas de monitoramento e policiamento, longe de
constituirem um fenébmeno isolado, inserem-se em um histérico de violéncia e
marginalizacao das favelas cariocas, consolidando a logica de controle e repressao

estatal.

A pesquisa evidenciou que o Programa Cidade Integrada reforgca uma dinamica
de militarizacdo urbana, combinando a presenca ostensiva de forgas policiais com o
uso de tecnologias de vigilancia, como o reconhecimento facial e sistemas de
videomonitoramento. A adocdo dessas tecnologias insere-se em um contexto politico
mais amplo, no qual a inovagdo tecnoldgica é instrumentalizada para fortalecer
praticas de controle estatal sobre territorios marginalizados através do discurso
determinista que vé a partir da objetividade da técnica um potencial para vencer 0s
problemas de seguranca publica. Nesse sentido, a tecnopolitica de controle se
manifesta através da apropriacdo das tecnologias por atores governamentais para
implementar estratégias de policiamento que longe de oferecerem pontos positivos ao
territdrio nos mostram diversos desdobramento sociais e politicos que vao além da

visao inovadora e técnica.

Ao adotar a tecnopolitica como referencial analitico, a dissertagdo argumenta
que as tecnologias ndo sao neutras, mas constituem ferramentas politicas que
moldam relagbes de poder e consolidam uma governamentalidade autoritaria. O
estudo evidencia que ndo é a tecnologia em si que define o carater da tecnopolitica,
mas sim os atores que a mobilizam e os discursos que legitimam sua aplicagéo.
Assim, a tecnopolitica de controle se sustenta na articulagéo entre inovagéao digital e
militarizacdo, embasada em discursos deterministas que propagam a ideia de
eficiéncia e modernizacdo da segurancga publica, mas ndo olham para os custos

sociais envolvidos.
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Contudo, a pesquisa também demonstrou que esse modelo de seguranca
imposto de cima para baixo e sem participagcdo popular gera contradicdes e
resisténcias. A resposta que emerge a partir do territério evidencia a existéncia de
uma tecnopolitica de resisténcia, na qual atores, através da mediagéo tecnoldgica de
redes sociais, denunciam abusos e amplificam as vozes ao criar narrativas
alternativas e disputarem o controle simbolico e material do territério. As TICs por sua
vez ndo sdo de um modo geral exclusivamente vetores de controle, mas também
demonstram um processo tecnopolitico de contrapoder quando apropriadas por outros

atores em torno do bem comum.

A andlise tecnopolitica do Programa Cidade Integrada revela, assim, uma
dindmica de tenséo e conflito, na qual as estratégias de vigilancia estatal coexistem e
interagem com as manifestacfes de resisténcia territorial. Esse processo néo € linear,
mas sim um fenbmeno complexo que envolve disputas politicas, sociais e
tecnolégicas na configuracdo do espaco urbano. Ao compreender os diversos
agenciamentos sociotécnicos que visam ora criar e reforcar ora reverter essas logicas
de controle (BRUNO et al., 2018), esta dissertacdo apresentou uma perspectiva dual
da abordagem tecnopolitica do programa ao identificarmos uma tecnopolitica de
resisténcia que dialoga diretamente com a tecnopolitica de controle em uma

contraposicao de atores.

Como contribuicdo para os campos da tecnopolitica, seguranca publica e
planejamento urbano, este estudo demonstra como a articulagdo de inovagéo
tecnolégica e seguranca publica tem o potenciam de aprofundar dinadmicas de
discriminacéao e controle sobre o territdrio, a0 mesmo tempo em que oferece uma visao
sobre outro atores envolvidos no programa que nos mostra uma abertura de espaco
para formas de resisténcia e disputa tambem por meio de TICs. ISso nos mostra como
atores se apropriam da tecnologia conforme interesse e vontade politica. Assim, esta
dissertagcdo nao apenas contribui para a compreensdo do papel da tecnologia na
seguranca publica e planejamento urbano, mas também amplia a discusséo sobre as
relacbes entre Estado, tecnologia e territérios marginalizados no contexto urbano

contemporaneo.
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