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RESUMO

O presente trabalho busca posicionar dois projetos concretos de refuncionalizagdo de areas centrais
no Brasil contempordneo — Programa Reviver Centro, do Rio de Janeiro, e Programa Requalifica
Centro, em Siao Paulo — no contexto de um movimento abrangente de recomposicao
urbanistico-regulatdria na escala global. Durante a pandemia da COVID-19, diversas cidades ao
redor do mundo viram-se diante de desafios similares, particularmente no que concerne as suas
areas centrais. Tradicionalmente caracterizadas como zonas dedicadas a usos comerciais,
corporativos e administrativos, estas areas foram profundamente impactadas pela crise da
pandemia. A faléncia de pequenos e médios negocios, o esvaziamento de imdveis comerciais € a
degradacao urbanistica sdo processos que, em diferentes graus, exacerbaram-se em areas centrais
do mundo. Neste sentido, muitas jurisdi¢des locais, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, buscaram
desenvolver medidas com o intuito de reverter estes fendomenos, tendo, em geral, o objetivo de
promover o adensamento residencial de suas areas centrais. Este movimento, compreendemos, tem
como base uma dinamica de intercambio de ideias, referéncias e modelos de planejamento urbano,
estabelecendo principios de intervencdo a serem observados e implementados por diferentes
cidades. Na esteira destes processos, jurisdicdes distintas e distantes entre si se vinculam em um
movimento mais amplo de recomposicdo urbanistico-regulatéria, adotando e “importando”
solucdes advindas de outros lugares. Por meio de uma andlise comparativa do processo de
elaboracdo dos programas Reviver Centro e Requalifica Centro, esta dissertagao busca verificar e
compreender como modelos ideias e referéncias de lugares outros sdo traduzidos e integrados a
politicas concretas na escala local.

Palavras-chave: mobilidade de politicas; refuncionalizacdo urbana; revitaliza¢do urbana; Reviver
Centro; Requalifica Centro



ABSTRACT

This work seeks to position two concrete projects aimed at the repurposing of central urban areas in
contemporary Brazil — Reviver Centro Program, in Rio de Janeiro, and Requalifica Centro
Program, in Sao Paulo — in the context of an encompassing trend of urban-regulatory
recomposition at the global scale. During the COVID-19 pandemic, several cities around the world
found themselves facing similar challenges, particularly with regard to their central districts.
Traditionally characterized as zones dedicated to commercial, corporate and administrative uses,
these areas were deeply impacted by the pandemic crisis. The bankruptcy of small and
medium-sized businesses, the growing vacancy of commercial buildings and overall urban
degradation are processes that, to different degrees, have been exacerbated in central districts all
around the world. In this sense, many local jurisdictions, such as Rio de Janeiro and Sao Paulo,
sought to develop measures with the aim of reversing these phenomena, generally aiming to
promote residential densification in their respective central areas. This trend, as we understand, is
based on a dynamic exchange of ideas, references and urban planning models, establishing policy
principles to be observed and implemented by different cities. In the wake of these processes,
distinct and distant jurisdictions become interlinked in a broader movement of urban-regulatory
recomposition, adopting and “importing” solutions from other places. Through a comparative
analysis of the policymaking processes of Reviver Centro and Requalifica Centro, this dissertation
seeks to verify and understand how models, ideas and references from elsewhere are translated and

integrated into concrete policies at the local scale.

Keywords: policy mobilities; urban repurposing; urban revitalization; Reviver Centro; Requalifica
Centro
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1. INTRODUCAO: UM NOVO CENTRO PARA UM NOVO NORMAL?

Cidade Autonoma de Buenos Aires, Argentina - 9 de dezembro de 2021

Na tltima sessdo do ano de 2021, os membros da Camara Legislativa de Buenos Aires
se preparavam para votar dois projetos urbanisticos de autoria da base do prefeito macrista
Horéacio Larreta. O primeiro destes, o Plano de Transformacdo da Area Central de Buenos
Aires, previa um conjunto de isen¢des fiscais para projetos de conversdo residencial de
edificios comerciais ociosos no niuicleo histdrico e econdmico da capital argentina. Instituia
também beneficios tributarios para a atividades estratégicas na regido, como escolas, saldes
de beleza e centros veterinarios. O segundo projeto, o Plano de Incentivos a Moradia, visava
criar linhas de crédito especiais para custos relativos a aquisi¢do ou ao aluguel de imoveis
convertidos no chamado Microcentro.

Juntos, os dois projetos representavam uma nova postura da prefeitura em relagdo a
area central no contexto da pandemia da Covid-19. Tal postura partia do reconhecimento da
necessidade de instituir transformagdes expressivas no Microcentro, visando promover
funcdes residenciais e reforcar o dinamismo da area frente aos desafios que entdo a
atravessavam.

Ao tomar o microfone, um dos lideres da oposicdo bradou contra as propostas,
afirmando que “os projetos do governo ndo contribuem para converter o Microcentro na
dire¢do que defendemos”. O legislador classificou os planos como iniciativas de reativagao
econdmica sem critérios urbanisticos, asseverando que seus principais beneficidrios seriam
investidores imobilidrios e empresas privadas, e ndo a populacdo de Buenos Aires. A
aprovag¢ao, em sua visdo, levaria ao surgimento de um reduto de imdveis para aluguel de curta
duracdo no coragdo portenho, agravando o ja expressivo déficit habitacional da cidade.

Em defesa dos projetos, um dos legisladores da coalizdo governista assinalou que um
programa de refuncionalizacdo deste escopo nao poderia avangar sem o apoio do setor
privado. Os incentivos fiscais e crediticios previstos nos projetos, neste sentido, constituiriam
um aceno para atrair investimentos ao centro de Buenos Aires, viabilizando o surgimento de
um bairro resiliente, de perfil misto e ocupado durante as 24 horas do dia. Outro representante
oficialista, por sua vez, destacou que as propostas haviam sido elaboradas com base na
interlocucdo com cidaddos, em diagnosticos urbanisticos e em experiéncias recentes de
cidades ao redor do mundo que atravessavam problemas semelhantes. A disputa se encerrou

na votacao: por 37 a 18 votos, os projetos da base governista foram, enfim, aprovados.
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Chicago, Estados Unidos da América - 26 de setembro de 2022

No pulpito, a prefeita democrata Lori Lightfoot anunciava a iniciativa do governo
municipal para dar inicio a refuncionalizagdo do distrito central da cidade. Tratava-se do La
Salle Street Reimagined, projeto piloto direcionado a uma das principais ruas da regido.
Apelidada de Wall Street do Meio Oeste, a LaSalle ¢ conhecida como o coragdo economico de
Chicago, contando com um conjunto de arranha-céus em estilos neoclassico e art-déco,
tradicionalmente reservados as atividades do capital financeiro. Entretanto, com a chegada da
pandemia da Covid-19, a area passou a ser caracterizada pelo esvaziamento de edificios e
pela diminui¢do da circulagdo de pessoas.

O LaSalle Street Reimagined, desta forma, surgia como a solu¢do do governo local.
Desenhado com o auxilio de empresas de consultoria, como a Bloomberg Associates, €
organizagdes de experts, como o Urban Land Institute, o projeto aposta na diversificacdo de
fun¢des no corredor, com destaque para o uso residencial. Em ocasido do langamento da
iniciativa, a prefeitura anunciou a abertura de um processo seletivo para propostas de retrofit
em edificios tradicionais da LaSalle. Os projetos deveriam incluir, além da ativagdo de areas
comuns dos edificios para atividades comerciais ou culturais, a conversao de escritorios em
unidades habitacionais, reservando ao menos 30% destas para ocupantes de baixa renda.’

Em troca, a prefeitura se comprometeu a conceder recursos via Tax Increment
Financing (TIF) para os projetos aprovados. Trata-se de uma modalidade de financiamento
municipal relativamente comum nos Estados Unidos que consiste, basicamente, no
direcionamento de impostos de propriedade provenientes de areas especificas para fins de
projetos de requalificacdo urbana. Em resumo, por meio dos TIFs, uma parcela dos impostos
captados em distritos especificos ¢ investida em iniciativas urbanisticas dentro destas mesmas
areas. Assim, o governo democrata de Chicago visava conceder solidez ao LaSalle Street
Reimagined, em um claro incentivo a incorporadoras e construtoras, a0 mesmo tempo em que
acenava as suas bases eleitorais progressistas por meio da exigéncia de unidades acessiveis
nos empreendimentos beneficiados pelo emprego de TIFs.

Meses apos o antncio, ja em 2023, a prefeitura realizou um segundo evento para a
divulgagdo dos projetos escolhidos. Trés de nove submissdes foram selecionadas,

representando uma estimativa de 1059 novos apartamentos, com 318 sendo de perfil

' https://www.cbsnews.com/chicago/news/lightfoot-lasalle-street-corridor/
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acessivel’. “A promog¢do do acesso a moradia” afirmou Lightfoot na ocasido, “sera a chave da
nossa missdo de reimaginar a LaSalle como uma comunidade de renda e usos mistos, bem

como de nossa missdo de restaurar a igualdade no Centro”.

Glasgow, Reino Unido - 17 de novembro de 2022

“Atingir uma mistura adequada entre diferentes usos — de comércio e hotelaria a
cultura e habitacdo — serd indispensavel para a revitalizagdo de nossa area central. Para
Glasgow, isso significa encontrar maneiras de reaproveitar imdveis vazios™. Em sua fala,
Angus Millar, representante do Conselho de Recuperagdo da Area Central, buscou sintetizar
as estratégias estabelecidas no plano de acdo para a refuncionalizagdo do estoque imobilirio
no centro de Glasgow. Desenvolvido pela Ryden, uma das maiores empresas de consultoria
imobiliaria do Reino Unido, o plano foi encomendado pela Camara de Comércio local no
intuito de apontar conceitos e instrumentos apropriados para adaptar a regido central da
cidade no contexto de recuperagdo da Covid-19.

A ocasido era a reunido do comité de Bairros, Habitacao e Planejamento Urbano da
Legislatura de Glasgow, onde muitos debates acerca deste tema vinham sendo realizados
desde o inicio da pandemia.O plano de ag¢do somou-se a um conjunto de esforcos
coordenados entre diferentes escalas de governo com o objetivo de sistematizar uma visao
ampla para a regido central. Entre eles, o City Centre Living Strategy estabelecera, ja em
2020, a meta de dobrar a populagdo residente da area até 2035. Para tanto, a cidade tem
buscado desenvolver esquemas de incentivos tributarios para viabilizar projetos de retrofit em
imdveis comerciais € corporativos vazios ou subutilizados. O plano de a¢do, neste contexto,
anunciava caminhos para a concretizacdo destes objetivos com base em um conjunto de
principios estratégicos — a mistura de usos, a sustentabilidade e a rentabilidade como chaves
para destravar ciclos virtuosos de requalificagdo urbana.

Estes agenciamentos locais se articulam a movimentos mais amplos no ambito
regional. Sendo integrante da Scottish Cities Alliance (SCA), entidade formada pelas oito
grandes cidades escocesas®, Glasgow tem buscado acomodar o projeto de refuncionaliza¢do
de sua area central as recomendagdes estabelecidas pela organizagdo. Em um relatorio

recente, a SCA, que serve como uma espécie de rede de cooperagdo para o intercimbio de

2 https://www.chicago.gov/city/en/sites/lasalle-street/proposals.html

% https://www.glasgow.gov.uk/index.aspx?articleid=30047

4 Além de Glasgow, compdem a SCA as cidades de Aberdeen, Dundee, Dunfermline, Edimburgo,
Inverness, Perth e Stirling.
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experiéncias de planejamento, estipulou as prioridades a serem seguidas em projetos de
requalificacdo das areas centrais de seus membros: adensamento e crescimento populacional,
a reducdo da pegada de carbono, a ativagdo de imoveis e vazios/ subutilizados, a elaboragao
de novas formas de arrecadacdo e a flexibilizacdo do planejamento tem sido, assim, alguns

preceitos integrados as estratégias de recuperacdo do centro de Glasgow.

1.1.  Areas urbanas centrais no “novo normal”: entre tendéncias abrangentes e

particularidades locais

Ao longo dos dois primeiros anos da pandemia da Covid-19, iniciada em 2020, muitas
das discussdes acerca de um “novo normal” pos-pandémico giravam em torno do futuro da
vida urbana, e, neste cendrio, ndo foram poucos aqueles que prenunciaram uma inevitavel
“morte das cidades™. Hoje, alguns anos depois, vemos que tais conclusdes foram
precipitadas. As cidades ndo morreram, até porque ndo poderiam simplesmente morrer.
Enquanto produto dindmico da agdo humana, analogias organicistas ndo sao capazes de captar
e traduzir os processos que atravessam e reorganizam a existéncia urbana. Para as cidades, o
chamado novo normal ¢ mais complexo do que o abandono coletivo ou o colapso absoluto:
envolve ndo a ruina fatalista, mas, antes, um intricado conjunto de operagdes e
experimentacdes regulatorias dedicadas a atualizar os arcabougos que orientam seu
planejamento, sua producao e sua transformacao.

Como evidenciam os casos destacados acima, poucos recortes do urbano
exemplificam este processo de reorganizagdo urbanistico-regulatéria de forma tdo clara
quanto os bairros e distritos centrais, na medida em que sua especializagdo funcional implica
em uma fragilidade exacerbada diante de eventos disruptivos como a pandemia. Com as
medidas de distanciamento social, a difusdo do trabalho remoto e o crescimento do comércio
digital, estas dreas, tradicionalmente caracterizadas pela concentracdo de atividades
corporativas, administrativas e comerciais, foram particularmente afetadas.

Com efeito, o esvaziamento de lojas e escritorios, a diminui¢do da circulagdo de
pedestres, a faléncia de uma série de pequenos e médios negdcios e os déficits de arrecadagdo
decorrentes destes processos tem sido uma tendéncia abrangente, que se expressa, em maior

ou menor grau, em areas centrais de diferentes cidades mundo afora. Neste sentido, diferentes

s James Howard Kunstler, por exemplo, chegou a afirmar que a “era das grandes cidades” havia
chegado ao fim (2020). Para o autor de “The Geography of Nowhere”, a Covid-19 causaria
“mudangas demograficas épicas” que assinalariam a ruina final das metrépoles a ascenséo e
generalizagdo de uma vida pés-urbana.



governos locais vém desenvolvendo iniciativas para a promoc¢do de uma recomposicao
funcional de seus distritos centrais. Aqui, a instalagdo de novos usos e atividades, com
destaque para as funcdes residenciais, vem ganhando destaque, surgindo enquanto eixo
programatico e objetivo final. A logica, em sintese, ¢ a de que, juntos, o adensamento
populacional e a mistura de usos teriam o conddo de promover novas sinergias urbanas nas
areas centrais, consolidando-as enquanto bairros mistos, dindmicos e, acima de tudo,
resilientes diante de potenciais futuras crises.

Este ¢ o caso das cidades destacadas no inicio desta introdugdo, assim como o de
varias outras (Singapura, Londres, Washington D.C. etc). Também ¢ o que vem se
desenrolando nas cidades brasileiras de Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Em 2021, com poucas
semanas de diferenca entre si, os dois municipios aprovaram projetos de fomento aos usos
residenciais em suas areas centrais. Reviver Centro (Rio de Janeiro) e Requalifica Centro
(Sao Paulo) sdo iniciativas urbanistico-regulatorias que surgem enquanto respostas locais a
desafios urbanos transversais, tendo como meta a reversdo da tendéncia de esvaziamento de
edificios comerciais em suas respectivas areas de influéncia por meio do incentivo a
conversao.

Compreendemos que estes dois projetos representam expressoes localizadas de um
movimento mais abrangente de recomposi¢do funcional de areas urbanas centrais em cidades
mundo afora. Julgamos, ainda (e considerando o status de Rio de Janeiro e Sdo Paulo
enquanto polos de referéncia em termos de planejamento e gestdo urbana no Brasil) que o
Reviver Centro e o Requalifica Centro podem representar o inicio de uma inflexdo nas
praticas e instrumentos de gestdo para areas centrais no pais, servindo como exemplo para
outros municipios.

A primeira vista, saltam aos olhos as muitas similaridades existentes entre estes
projetos, ndo apenas em termos da conjuntura que leva a sua concepg¢ao, mas, principalmente,
no que se refere aos conceitos que os norteiam. Reviver Centro, Requalifica Centro, Plano de
Transformag¢do do Microcentro Portenho, La Salle Street Reimagined e City Center Living
Strategy langam mao de conjuntos muito similares de visdes e principios de refuncionalizagdo
— crescimento e adensamento populacional, incentivo ao retrofit de edificios comerciais
subutilizados, a mistura de usos e atividades. Julgamos que estas similaridades ndo surgem
por mero acaso, mas, antes, indicam a existéncia de uma espécie de articulagdo ou de
interface entre estas iniciativas localizadas de transformagdo urbanistico-regulatéria.

Apontam, além disso, para a acdo de um referencial compartilhado de conceitos, modelos e
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referéncias de planejamento e regulacdo urbana, ao qual diferentes jurisdi¢des locais
reportam-se.

Este referencial é constituido pela articulagdo de multiplos agentes e institui¢des, cuja
acdo se estende por diferentes locais e escalas geograficas. Ele ¢ indissociavel da circulagao
global de ideias e modelos de politica urbana, que “viajam” entre diferentes cidades e
jurisdic¢des, possibilitando a cristalizagdo de certos paradigmas de planejamento (Peck, 2011;
Peck & Theodore, 2012; 2015). Trata-se do campo de agdo de entidades multinacionais, redes
de cidades, comunidades profissionais, instituigdes financeiras e empresas de consultoria,
sempre engajadas na promog¢ao internacional de certas “respostas” regulatorias, vendidas
como solugdes inequivocas para uma série de problemas urbanos diferentes. E também o
campo de servidores, técnicos e gestores locais, sempre sondando e avaliando experiéncias de
outros lugares, casos de sucesso ou instrumentos inovadores que possam ser implementados
em suas proprias jurisdi¢oes.

Importa notar que, ao aderir aos modelos, conceitos e referéncias que circulam nestes
canais, pontos de contato surgem entre cidades distintas e distantes entre si. A trajetdria de
certo conceito ou modelo regulatorio por jurisdi¢des distintas, resultado de processos
interescalares e multilocalizados de formagao de politicas, costura vinculos interurbanos de
carater complexo (Robinson, 2018). Localidades concretas se vinculam a outros locais em um
movimento abrangente de reorganizacdo regulatéria, pautado sobre um conjunto
compartilhado de principios e ideias. Elas adotam solugdes umas das outras, adaptando-as e
articulando-as a suas proprias realidades. Ou seja, processos localizados de transformagao
urbana ndo se desenrolam de maneira isolada, mas, antes, se vinculam a outros processos
analogos na esteira de uma dinamica global e articulada de elaboragao de politicas urbanas.

Assim, a questdo que norteia o presente trabalho ¢ a do papel dos vinculos
interurbanos na constituicdo dos Programas Reviver Centro e Requalifica Centro. Nosso
objetivo ¢ tragar as eventuais conexdes estabelecidas entre os dois projetos e outras iniciativas
urbanisticas mundo afora, buscando identificar as referéncias, os modelos ¢ 0s conceitos
observadas no processo de elaboracdo destas duas politicas de requalificagdo. Com isso,
seremos capazes de posicionar Reviver Centro e Requalifica Centro no contexto de um
movimento mais amplo, sustentado pelas redes globais de circulagdo de modelos regulatorios,
ao qual diferentes cidades do mundo se articulam.

Optamos por analisar estes dois projetos em conjunto, de maneira comparada, como
forma de verificar como as jurisdi¢des de Rio de Janeiro e Sao Paulo mobilizaram os circuitos

internacionais de promogao de politicas na elaboragdo de suas respostas regulatorias.
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Julgamos, observando as consideragdes de Robinson (2011, 2015, 2016), que o emprego de
metodologias comparativas no campo dos estudos urbanos nos compele a buscar explicagdes
atentas a multiplicidade de situagdes e expressdes do urbano, conferindo uma plataforma
propicia para o desenvolvimento de reflexdes que abarquem processos multilocalizados no
seio de um esquema analitico unificado.

Se, por um lado, a andlise comparada de dois projetos distintos impede um
esmiugamento aprofundado das particularidades pontuais de cada caso, por outro, ela permite
que verifiquemos a existéncia de tendéncias abrangentes, que vao além dos fendmenos locais
estudados. Com plena consciéncia dos limites da andlise comparativa quando confrontada
com estudos de caso aprofundados, optamos pela comparagdo porque, neste trabalho, nossa
atengdo ¢ voltada a processos que em muito excedem as cidades de Rio de Janeiro e Sdo
Paulo. Trata-se de uma espécie de extroversao analitica, a partir da qual os casos comparados
surgem como plataformas para a apreensao de uma tendéncia mais ampla — a reorganizagao
dos arcabougos de gestdo e intervengdo em areas urbanas centrais no contexto da pandemia.

No esquema comparativo proposto neste trabalho, consideramos os dois casos
analisados como produto de uma intera¢ao dinadmica e especifica entre for¢as endogenas —
condigdes politico-institucionais, historicas, econdmicas, territoriais, etc. — e exdgenas — 0s
principios, conceitos e ferramentas de origem externa integrados aos projetos em tela. Se as
condi¢des endogenas atuam sobre a trajetoria dos projetos, de maneira que cada caso ¢é
particular e irredutivel, as condi¢des exdgenas tracam vinculos entre eles e outras instancias
concretas de transformagao urbana (Bok, 2019). Em outras palavras, Requalifica Centro e
Reviver Centro sdo indissocidveis dos locais concretos de sua aplicagdo, que influenciam sua
elaboragdo, implementacdo e resultados; Porém, estes casos singulares ndo sdo processos
1solados, posto que tributdrios de um conjunto de principios, ideias e referéncias que circulam
globalmente.

Assim, Refletir acerca da atual tendéncia de reorganizacdo funcional de areas centrais,
portanto, requer que nos debrucemos sobre a questdo de conexdes interurbanas que articulam
contextos geograficos multiplos na esteira de um movimento de alcance global — neste caso,
as redes de circulagdo de politicas e modelos regulatorios. Nos termos defendidos por Jennifer
Robinson (2011b; 2018), profundamente influenciada pelo pensamento de Doreen Massey
(2005), significa encarar casos singulares de transformacdo urbana a partir das relagdes entre
estes casos ¢ transformacdes analogas ao redor do mundo. Se processos geograficos

localizados sdo produzidos por meio da integracdo entre dindmicas que se atravessam € se
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originam em outras localidades e escalas espaciais, o cardter destas integragdes deve ser
analisado com atencao.

Reconhecer estas conexdes implica em reconhecer o fato de que o estudo dos casos
singulares fornece uma visao parcial dos processos em acdo, posto que invisibiliza ou
subestima os vinculos que articulam instancias concretas de transformagao urbana. Isso nos
convida a pensar a partir de um enfoque comparativo, no qual casos aparentemente distantes
podem ser aproximados e analisados em conjunto. Tomados como instancias particulares de
um movimento mais amplo, processos localizados surgem como interface entre
determinagdes locais e tendéncias internacionais. Considerados comparativamente, eles
podem revelar as dindmicas que subjazem a ascensdo de novos paradigmas de planejamento
urbano na contemporaneidade.

A identificacdo destes vinculos ¢ realizada por meio de dois eixos metodoldgicos
integrados: (i) analise documental do vasto material disponibilizado sobre os dois projetos
(leis, decretos, oficios, atas de reunido de conselhos municipais e comunicagdes publicas, por
exemplo), além da andlise de matérias jornalisticas e o acompanhamento de eventos e
seminarios concernentes a eles; (ii) Realizacdo de entrevistas semiestruturadas junto aos
agentes inseridos nos processos de elaboracdo ou implementagao, como técnicos, gestores e
outros funciondrios publicos. Juntos, estes eixos fornecem uma base sélida para a
investigacdo do Reviver Centro e do Requalifica Centro, fornecendo insights acerca de sua
elaboracdo e das inspiragdes externas integradas a cada caso.

O segundo capitulo se dedica a delinear a questao das redes de circulagao de modelos
regulatorios, detendo-se sobre os agentes, os mecanismos e as implicagdes geograficas dos
processos associados de exportagdo e importacao de politicas urbanas. Com base na crescente
literatura acerca da mobilidade de politicas (Peck, 2012; McCann, 2011; 2013; Bok, 2019),
argumenta-se que, na contemporaneidade, contextos urbanos locais se encontram cada vez
mais integrados a circuitos multiescalares e multilocalizados de circulagdo de conhecimento
especializado, resultando em um cendrio no qual vinculos interurbanos constituem fator
incontornavel no direcionamento de decisdes locais de planejamento.

As chamadas politicas moveis sao conceitualizadas enquanto produtos dinamicos da
articula¢do entre diferentes forgas, fendmenos que devem ser apreendidos a partir de uma
base conceitual atenta as questdes dos regimes globais de governanca, da interacdo entre
modelos externos e arranjos locais e da dimensdo relacional do espago geografico. A
pandemia da Covid-19, iniciada no ano de 2020, ¢ caracterizada como um processo

abrangente que, ao trazer desafios similares para variadas cidades ao redor do mundo,
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suscitou a mobiliza¢do e a instrumentalizagao dos circuitos internacionais de promocao de
modelos regulatorios, processo que influenciou direta ou indiretamente as decisdes de
jurisdi¢des locais.

O terceiro capitulo ¢ dedicado a explorar, a partir de uma perspectiva historica, a
ascensao ¢ a popularizagdo internacional de politicas dedicadas a refuncionaliza¢dao de areas
urbanas centrais. Esta discussdo ¢ relevante para que possamos compreender como a atual
tendéncia de refuncionalizagdo, gestada no contexto da pandemia, se aproxima ou distancia
de rodadas anteriores. Em seguida, sdo explorados alguns dos principais conceitos, modelos e
referéncias que vém sendo mobilizados como solugdes para a reinvengdo das areas centrais
no contexto pandémico.

Em seguida, o quarto capitulo serve como uma apresentagdo dos programas Reviver
Centro e Requalifica Centro, abordando de maneira mais especifica seus processos de
elaboragdo, suas disposi¢des regulatdrias e os impactos socioespaciais que tiveram em suas
respectivas areas de influéncia. Antes, entretanto, ¢ tragcada uma breve contextualizacdo das
historias urbanas dos centros de Rio de Janeiro e Sdo Paulo, para que possamos melhor
compreender as bases espaciais sobre as quais os dois projetos incidem.

O quinto capitulo, por sua vez, se detém sobre o potencial reflexivo das recentes
discussdes sobre teorias e metodologias comparativas no campo dos estudos urbanos.
Argumenta-se que incorporar esses avancos a investigacdo da atuacdo dos circuitos de
promocao de politicas para areas centrais no contexto da pandemia pode ser a chave para uma
compreensdo mais aprofundada dos processos que influenciam dindmicas de transformacgao
urbana na contemporaneidade. O capitulo defende a articulagdo entre diferentes modalidades
de analise comparativa (Tilly, 1984; McMichael, 1991; Robinson, 2011, 2015) buscando
superar aparentes incompatibilidades. A tese central ¢ a de que devemos nos atentar aos
mecanismos através dos quais diferentes cidades se articulam umas as outras, construindo
vinculos relacionais interurbanos que influenciam dindmicas locais de adaptagao regulatoria.

O ultimo capitulo, enfim, busca compreender se € como os governos locais de Rio de
Janeiro e S3ao Paulo mobilizaram as redes internacionais de circulagdo de politicas na
elaboragdo dos projetos investigados. Nos lugares concretos de sua aplicagdo, estes modelos
tornam-se objeto de processos de adaptagdo, recombinacdo e negociagdo, de forma que
raramente se expressam em suas “formas puras” (Temenos & McCann, 2013; Bok, 2019).
Assim, o capitulo busca identificar os preceitos, as ferramentas e as recomendagdes
“importadas” e amalgamadas nos projetos Reviver Centro e Requalifica Centro, de forma a

destacar o papel das conexdes interurbanas no direcionamento dos dois programas. Por meio
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disso, busca-se revelar o papel dos vinculos interurbanos na conformagao das duas iniciativas,
chamando ateng@o para as estratégias através das quais Rio de Janeiro e Sdo Paulo mobilizam

¢ integram-se aos circuitos internacionais de promoc¢ao de politicas.
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2. POLITICAS MOVEIS E VINCULOS INTERURBANOS: A CIRCULACAO
INTERNACIONAL DE CONCEITOS E MODELOS REGULATORIOS

Em sua trajetoria enquanto campo disciplinar e oficio técnico, o planejamento urbano
¢ orientado por tendéncias e preceitos em voga, adotados por diferentes jurisdigdes e
implementados em diferentes contextos geograficos. H4 um repertorio compartilhado de
padrdes e convengdes, historicamente constituido pela circulagdo de modelos de produgdo e
regulacao da cidade. Na esteira da disseminac¢do internacional de principios e instrumentos de
planejamento urbano, diversas cidades ao redor do mundo parecem seguir dire¢des similares,
uma vez que, cada vez mais, recorrem a referenciais comuns.

No amago do processo de circulagdo destas tendéncias e preceitos, encontram-se
ideias e representacdes acerca do que as cidades sdo, do que elas devem tornar-se e dos
caminhos mais efetivos para concretizar tais transformacdes. Essas ideias ndo sao estaticas,
alterando-se ao longo do tempo e do espaco, esgotando-se e, finalmente, sendo substituidas
por outras. Elas sdo dindmicas, relacionalmente produzidas e continuamente codificadas a
partir de interagdes e intercambios entre atores de diferentes origens, inseridos em circuitos de
formacao e propagagao de conhecimento especializado. Sao, desta maneira, indissociaveis de
enquadramentos ideologicos, e seus itinerarios ndo sdo fortuitos, posto que socialmente
constituidos (McCann, 2011). O que deve ser sublinhado ¢ que a circulagdo dessas ideias
através de diferentes escalas e contextos geograficos costura um complexo emaranhado de
vinculos interurbanos.

Significa dizer que, cada vez mais, cidades tem pautado suas decisdes politicas, seus
instrumentos de gestdo, suas ferramentas regulatorias e suas praticas de planejamento tendo
como referéncia as experiéncias e trajetorias de outros lugares. Isso, por si sO, ndo constitui
uma novidade: entre a segunda metade do século XIX e as primeiras décadas do século XX,
por exemplo, a Paris de Haussmann surgia enquanto modelo urbano a ser seguido. Em
diferentes cidades ao redor do mundo, de Rio de Janeiro a Calcuta, bulevares, avenidas e
pragas passaram a ser construidas em areas onde antes concentravam-se casebres € corticos,
tidos como bolsdes de pobreza, de miasmas e de potencial furor revolucionario (Benchimol,
1992; Datta, 2013).

Ha muito, pesquisadores do urbano vém se debrucando sobre o papel da circulagdo de
ideias e principios de intervencdo no direcionamento de processos de urbaniza¢do. Choay
(1965), por exemplo, posiciona a propria constitui¢ao do urbanismo como hoje o conhecemos

enquanto um fendomeno tributario da popularizacao de certos modelos e utopias de cidade.
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Sua formagdo, portanto, seria indissociavel da circulagdo de ideias e representagdes, na
medida em que “as solugdes dadas pelo urbanismo sempre estiveram baseadas na ideia de
modelo, ou de esquema ideal estabelecido aprioristicamente” (Choay, 1965).

Em seu mais reconhecido trabalho, Peter Hall (1988, p. 2) afirma que “muito, sendo a
maior parte do que tem acontecido — para o bem ou para o mal — nas cidades do mundo
desde a Segunda Guerra tem origem nas ideias de alguns visionarios”, cujas contribuigdes
encontraram eco no mundo da pratica. A cidade-jardim, a cidade modernista, a city-beautiful,
entre tantas outras, representam idearios urbanisticos que, apesar de tidos como “modelos”
aplicaveis a diferentes cidades, sdo indissociaveis dos contextos nos quais surgiram. Eles
embasaram, ao longo do século passado, um sem nimero de intervencdes e planos urbanos
mundo afora.

Atualmente, porém, a referéncia e a deferéncia a politicas e modelos desenvolvidos
em outros lugares surgem como facetas centrais e estruturantes das praticas locais de
planejamento urbano. Os mecanismos e as redes que possibilitam a promogao e o intercambio
de experiéncias de planejamento vem se ampliando e se complexificando, instituindo um
cenario de transnacionaliza¢do do processo de elaboragdo de politicas (Peck & Theodore,
2012). Tal processo expressa uma ruptura quantitativa e qualitativa em relacao a expedientes
anteriores de circulacdo de modelos e principios de planejamento, a exemplo daqueles que
possibilitaram e sustentaram a populariza¢do do paradigma haussmaniano ha mais de cem
anos atras.

A partir da década de 1980, testemunha-se a constituicdo de toda uma arquitetura
transnacional atrelada a promocdo das chamadas best practices de gestdo e planejamento por
meio da atuacdo de agéncias privadas de consultoria (Prince, 2012), da popularizagdo de
praticas de benchmarking® (Acuto et. al, 2021) e da ascensdo de um grupo seleto de cidades
ao status de referéncia global. Estes processos se desenrolam tendo como plano de fundo uma
ampla reformulacdo de regimes regulatorios internacionais, encabegados por entidades como
o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial e a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) (Brenner et al., 2010). Tais rearranjos macro institucionais instituiram
parametros  regulatérios  multiescalares, estabelecendo novas regras do jogo
politico-econdmico global em um periodo de ascendéncia neoliberal.

Estes processos se associam a uma aceleragdo dos horizontes de desenvolvimento e
aplicagdo de politicas na escala local, que, para Bok e Coe (2017), ¢ uma das principais
causas da popularizacdo de modelos regulatérios baseados em referenciais exdgenos. Com

pouco

O termo se refere a pratica de comparagéo entre cidades com base em diferentes critérios, como
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tempo e recursos a disposi¢do, entendem as autoras, gestores e planejadores ao redor do
mundo sdo impelidos a deixar de lado visdes de longo prazo em favor da adogdo solucdes
“rapidas”, cuja eficiéncia ¢ supostamente inequivoca, uma vez que atestada por seu sucesso
em outras jurisdigdes. Peck e Theodore (2015) v€em na ascensao destas novas formas de
circulagdo de modelos gerenciais uma reorganizacdo dos expedientes de elaboragdo de
politicas ao redor do mundo. Orientadas em func¢do de repertdrios compartilhados de gestdo e
regulacdo, jurisdi¢cdes distintas e distantes entre si tem se aproximado por meio da promogao
e da adocdao das chamadas politicas moéveis, que viajam através de variados contextos

geograficos, estabelecendo vinculos de co-produgdo entre lugares distintos.
As cidades brasileiras ndo se encontram as margens deste processo. Maricato (2002)
aponta que modelos e principios urbanisticos, aplicados a contextos geograficos particulares,
representam “idéias fora do lugar”, na medida em que sua origem ¢ diretamente associada aos
lugares onde foram originalmente formuladas. Uma vez transpostas a lugares outros, afirma a
autora, elas podem gerar certo distanciamento entre plano e realidade, entre discurso e pratica.
Ao discutir a ascensao do planejamento estratégico no pais na década de 1990, Vainer (2002a,
p. 75) aponta que “o modelo (...)[foi] difundido no Brasil e na América Latina pela a¢ao
combinada de diferentes agéncias multilaterais (...) € de consultores internacionais, sobretudo
cataldes, cujo agressivo marketing aciona de maneira sistematica o sucesso de Barcelona”.
Por meio da acdo destes agentes, em profunda articulagdo a governos locais, uma logica
flexivel e proto-empresarial de gestdo urbana aflorou e consolidou-se no cenario urbano
Brasileiro. Pautado sobre principios de mercado e validado por experiéncias de sucesso em
outras cidades, o modelo estratégico de planejamento circula, nas cidades brasileiras, como
um receitudrio aprioristico, como um conjunto de principio a serem observados e seguidos
por governos locais que buscam inserir-se nos circuitos globais de

atracao de investimentos, turistas, mao-de obra especializada efc.

O processo de circulagdo de modelos de politica inscreve uma série de dindmicas
espaciais articuladas: certos modelos sdo promovidos por agéncias de consultoria de alcance
global, cuja atuacgdo internacional influencia decisdes de jurisdi¢gdes locais nos mais variados
temas: a Bloomberg Associates, por exemplo, ja auxiliou cidades como Los Angeles, Atenas,
Chicago, Rio de Janeiro e Paris — entre tantas outras — na elaboragcdo de projetos
urbanisticos de diversos tipos. J& a Giuliani Partners atua junto a governos municipais (como
a Cidade do M¢éxico) e nacionais (como a Colombia e a Nicardgua) na elaboragdo de
programas de policiamento e vigilancia. Experts e policy gurus também tem papel de

destaque na propagacao de certas ideias e modelos de politica, com alguns dos nomes mais
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ilustrativos sendo Manuel Castells e Jordi Borja (1997), grandes disseminadores de idearios
flexiveis de gestdo urbana em fins da década de 1990, e Pasqual Maragall, ex-prefeito de
Barcelona, contratado por governos do mundo todo como assessor na elaboracdo de
iniciativas urbanisticas. Juntos, grupos privados, especialistas renomados e think-tanks
constituem o que alguns autores chamam de “consultocracia global”, que tem papel central na
circulagdo de modelos e ideais de planejamento urbano. (HODGE; BOWMAN, 2006;
MCCANN, 2011). Eles formam o campo da oferta no ambito do “mercado” internacional de
solucdes regulatorias.

Muitas vezes os modelos regulatorios se associam a imagem das cidades que os
originaram ou popularizaram, reforcando estratégias de marketing urbano. O sucesso destas
politicas, traduzido por sua adogdo em diferentes localidades, se relaciona diretamente a tal
associacdao, ao mesmo tempo em que incrementa o prestigio e a deferéncia as cidades onde
surgiram. Trata-se, neste sentido, de uma espécie de ciclo virtuoso de branding. Barcelona,
Vancouver e Nova York sdo casos ilustrativos: a primeira tornou-se referéncia em termos de
revitalizacdo urbana, em especial em contextos de preparagdo para grandes eventos; a
segunda, por sua vez, ¢ mundialmente reconhecida em funcao da articulacao entre mistura de
usos, transportes em massa e sustentabilidade — o vancouverismo, alids, ¢ um dos mais
enaltecidos modelos de planejamento da atualidade; ja a terceira ¢ celebrada em diferentes
temas, como policiamento (em fun¢do das medidas de stop and frisk da década de 1980) e a
residencializacdo de distritos corporativos (por conta das politicas de retrofit que
transformaram a parte sul da ilha de Manhattan nos anos de 1990).

Na esteira da circulag@o destes modelos de politica e gestdo, semelhancas interurbanas
surgem nos mais diversos ambitos. Elas podem ser materiais, dotadas de visualidade, como as
grandes torres corporativas de vidro € ago que ocupam zonas empresariais onde governos
locais incentivam flexibilizagcdes urbanisticas com base em experiéncias distantes, ou as
paisagens do espetaculo criadas por programas de regeneracdo fomentadores do turismo e do
entretenimento. Mas também podem ser intangiveis em esséncia, mesmo que ainda dotadas
de certa concretude, como mecanismos tributdrios e regimes especiais de governanga, a
exemplo dos Business Improvement Districts, comuns nos Estados Unidos, no Canadé e no
Reino Unido.

Temenos ¢ McCann (2013, p. 344, 345) entendem que estas semelhangas suscitam
“estranhas familiaridades”. Puerto Madero, em Buenos Aires, Canary Wharf, em Londres, o
Parque das Nagoes, em Lisboa, ¢ a Boulevard Olimpico carioca, sdo exemplos de zonas

urbanas que, mesmo situadas em localidades diferentes e distantes, apresentam significativas
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semelhancas entre si na medida que foram constituidas a partir de racionalidades e
referenciais comuns — no caso, a revitalizacdo de waterfronts como medida de combate aos
efeitos da desindustrializacdo e da conteineriza¢do de atividades portudrias. Se, por um lado,
como indica Maricato (2002), ha um certo descolamento entre estes modelos € os contextos
espaciais nos quais eles sdo aplicados, sua implementagdao envolve um movimento de
incorporagdo e de integragdo a realidade concreta dos locais de implementacao.

Mas reduzir a discussdo acerca da circulagdo de modelos de planejamento a uma
nocao de convergéncias regulatorias e urbanas ¢ mistificador. A adocao e implementacdo de
politicas “de sucesso” em locais concretos demanda esfor¢os de traducdo, adaptacao e
integracdo que, invariavelmente, resultam em graus de hibridismo e distingdo. Os modelos
“viajam” através de paisagens regulatorias heterogéneas e dindmicas, marcadas por
trajetorias, herangas e disposi¢des espaciais especificas. Eles ndo devem ser vistos, como
sublinham Peck e Theodore (2012), como moléculas flutuantes que, por ordem do acaso,
aterrizam, transformando tudo aquilo que tocam a sua imagem e semelhanca. Elas
combinam-se as condi¢des e fatores proprios de contextos espaciais concretos, dotados de
complexidade e densidade historico-geografica. A interagcdo entre os modelos regulatorios e
as diferentes realidades onde sdao aplicados levam ndo apenas a transformacao dessas
realidades, mas resultam, também, na variacdo dos proprios modelos. A consolida¢do das
redes e circuitos internacionais de intercambio e promocao de politicas, neste sentido, ndo
tem tornado as cidades mais similares. Tem, antes, aprofundado movimentos de diferencia¢ao
geo-regulatéria por meio da combinacdo entre protdtipos dindmicos, agenciamentos locais e
herancas socioespaciais complexas (Brenner et al, 2010).

Dada a complexidade e o dinamismo inerente ao processo de combinagdo entre
herangas institucionais € modelos regulatorios, os resultados da adocao de ideias exdgenas de
planejamento tendem a ser imprevisiveis. Por isso, quando de fato sdo implementados, estes
modelos devem ser encarados como instincias de experimentacdo regulatoria (Brenner et al,
2010) — medidas ensaisticas nas quais tentativa e erro sdo etapas inescapaveis e a
possibilidade da incompatibilidade se faz sempre presente. Nao sdo, assim, balas de prata ou
solucdes inequivocas a todo e qualquer problema, podendo, eles mesmos, gerar novas
disfuncionalidades que demandarao correg¢des subsequentes.

Ou seja, a circulacdo e a adogdo de ideias e modelos regulatdrios exdgenos ndo
causam o desaparecimento de especificidades locais. As politicas moveis produzem, antes,
amalgamagdes dinamicas com as sedimentagdes geograficas e institucionais das localidades

onde sdo aplicadas, levando a uma complexifica¢do das paisagens regulatorias globais. Neste
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sentido, a mobilidade de politicas pode ser enquadrada como uma faceta central dos processos
de neoliberalizagao como refletidos por Peck, Theodore e Brenner (2010, 2013): indo além da
acep¢do de uma transformacao linear, centralizada e verticalmente conduzida, estes autores
buscam compreender a neoliberalizagdo como um conjunto heterogéneo e descentralizado de
reformas de mercado. A sindrome do neoliberalismo, nesta perspectiva, se caracteriza por seu
carater gradual, hibrido e contextual, posto que os contornos das reformas variam de acordo
com as jurisdigdes nas quais elas sdo aplicadas, bem como seus ritmos e resultados.

Mas o carater descentralizado dos processos de neoliberalizacdo ndo deve ser visto
como desarticulagdo ou desorganizacdo. As transformacgdes contextuais se desenrolam na
esteira de sistemas cada vez mais abrangentes e conectados de elaboracdo de politicas,
marcados por ldgicas de parametrizacdo e referenciamento mutuo (Brenner et al, 2009; Peck
& Theodore, 2012). E neste sentido que os circuitos internacionais de circulagio de modelos
regulatérios constituem elementos indispensaveis ao regime global de neoliberalizacao: eles
fornecem os canais para a estruturacdo de um esquema global de preceitos e referéncias, que
age direta e indiretamente sobre iniciativas de reformas de mercado em instancias concretas.
Eles permitem que os postulados do neoliberalismo se territorializem sob formas espaciais
variadas. Em conjunto, esses movimentos apontam para o avolumamento, o aprofundamento
e a complexificacdo dos vinculos interurbanos na era contemporanea — cendrio cuja analise
depende da aplicagdo do ferramental tedrico e propicio. Para melhor enquadrar analiticamente
este conjunto de dindmicas, portanto, ¢ necessario refletir acerca das bases conceituais que

permitem sua apreensao e estudo.

2.1. A superacio da transferéncia e da difusao

Discussoes acerca da circulagdo de ideias e modelos de planejamento ndo sdo novas.
Como vimos, no campo do urbanismo, estas questdes vém sendo debatidas hd décadas. Em
fins da década de 1960, o debate acerca das dindmicas envolvidas na transposi¢ao de modelos
regulatorios comega a ser explorado também pela ciéncia politica. Neste periodo, um grupo
de cientistas politicos estadunidenses comegou a debrugar-se sobre a questdo da adogdo de
inovagdes gerenciais por diferentes jurisdi¢des, langando as bases para o que viria a se tornar
o atual subcampo da difusdo de politicas. Inspirados pela tradicdo da economia neocléssica e
pela teoria ortodoxa da comunicagdo, estes tedricos voltavam-se ao federalismo
norte-americano como modelo para o estudo dos mecanismos e resultados da transferéncia

interestadual de novas formas de gestao e planejamento (Peck, 2011; Mitchell, 2018).
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Entre estes, Jack Walker (1969) e Lawrence Mohr (1969) sdo geralmente creditados
como precursores. Em seu estudo seminal’, o primeiro buscou compreender como e porque
alguns estados agem como pioneiros, elaborando e adotando programas inovadores antes de
outros, além de investigar os mecanismos que atuam sobre a difusdo destas inovagdes. Seu
estudo, focado nos fatores por tras das decisdes individuais de técnicos e politicos, resulta em
um modelo probabilistico que afirma, em resumo, que as chances de um governo
implementar certa inovacdo sdo maiores caso outros governos ja a tenham adotado. A
probabilidade aumenta mais ainda se esta inovacado estiver sendo introduzida em estados tidos
como similares em termos econdmicos ¢ demograficos (Walker, 1969). Walker aponta, além
disso, para uma concentragdo espacial das capacidades de inovagdo, traduzida no pioneirismo
gerencial de um grupo seleto de estados. A difusdo de novos programas e politicas, portanto,
parte destes centros de vanguarda em direcao as regides atrasadas (pgs. 897, 898).

Mohr (1969), por sua vez, buscou identificar os fatores determinantes por tras da
aparente propensao de certos estados a inovagdo. Para tanto, seu olhar voltou-se a difusdo de
modelos de gestdo no campo da satde publica, gerando, a partir da aplicagdo de um conjunto
de variaveis, o que o autor definiu como um modelo multiplicativo da inovagdo. Segundo
suas conclusdes, a adogdo de novos mecanismos ¢ ferramentas de gestdo por diferentes
jurisdi¢des seria diretamente associada a motivagdo dos técnicos e a disponibilidade de
recursos, € inversamente proporcional ao conjunto de obstdculos gerenciais postos pelo
processo de aplicagdo (MOHR, 1969).

Este corpo de estudos e debates operava a partir de duas concepgdes basilares: difusao
e transferéncia. A nogdo de difusdo ¢ baseada na crenca de que as capacidades de inovagdo
concentram-se em pontos ou zonas geograficas de vanguarda, dos quais fluem, espalhando-se
para regides receptoras (McCann, 2011). O estudo seminal de Walker (1969, p. 898) serve
como exemplo ao sugerir a oposi¢ao entre “estados pioneiros” e “estados paroquiais”. A ideia
basica ¢ a de que inovagdes gerenciais irradiam de polos especificos, propagando-se, em
ritmo constante e unilinear (Peck, 2011). Envolve, também, um entendimento planar do
espaco, no qual este figura como mera superficie a ser atravessada. Neste caso, a difusdo da
politica mobilizada ¢ compreendida como uma mancha que se espalha de forma
indiscriminada sobre um plano homogéneo, desconsiderando as descontinuidades e
estriamentos que modelam o espaco geografico, conduzindo, canalizando ou obstruindo os
fluxos que por ele transitam. A unica diferenciagdo espacial que importa nesta concepgao € a

oposicao estatica e hierarquizante entre centros dinamicos e periferias atrasadas.
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A nogdo de transferéncia, por sua vez, fundamenta-se no principio da
reprodutibilidade dos modelos regulatorios. Neste caso, inovagdes politicas sdo tidas como
moldes aplicaveis em diferentes contextos. A ideia de transferéncia pressupde a replicacao
mecanica de designs regulatorios e seus resultados, deixando pouco espaco para reflexdes
acerca dos desvios, acomodagdes ¢ hibridizagdes comuns ao processo de circulacdo de
politicas (Peck, 2011). Aqui, o espaco ¢ também concebido como uma superficie plana, sem
distingdes ou estriamentos. Nesta tela em branco, as politicas moveis surgem como imagens
decalcadas, matrizes inertes continuamente reproduzidas pela acdo de um mimeoégrafo.

As concepgoes de difusdo e transferéncia estdao amalgamadas nas discussoes iniciais
acerca da circulagdo de politicas. Em ultima andlise, importa notar que elas sdo incapazes de
apreender e exprimir as nuances espaciais das dindmicas de mobilizagdo e promogdo de
modelos regulatorios. McCann (2011) sublinha alguns dos principais aspectos limitantes desta
corrente de estudos: a concepcdo da circulagdo de politicas como a simples
exportacdo/importacdo de protdtipos fechados e reprodutiveis se demonstra inadequada na
medida em que o processo de mobilizacdo e transposicdo de modelos entre diferentes
contextos geograficos implica, como sublinhado na se¢do anterior, em adaptagdes complexas
e imprevisiveis. J& a rigidez escalar com a qual Mohr, Walker e outros de seus
contemporaneos enxergavam o processo confina a andlise a certas arenas escalares estaticas
(comumente a nacional ou a estadual), invisibilizando o jogo de articulagdes e mediacdes
escalares que subjazem a mobilidade de politicas. Por fim, o excessivo enfoque nas atividades
de técnicos e outros agentes profissionais inseridos nestas dindmicas abre o risco para uma
reificacdo da atuagdo destes atores: seu enquadramento enquanto individuos racionais cujas
escolhas se orientam, via de regra, pelo fator da eficiéncia esconde inclinagdes ideoldgicas,
preferéncias pessoais, disparidades de informac¢do e constri¢des politicas ou or¢amentarias
(Peck, 2011).

Estas trés limitagdes analiticas se somam a desatengdo a condicionantes de carater
estrutural, cujas determinagdes e influéncias atravessam escalas e localidades. Tomados como
unidades auto evidentes, os contextos concretos de adogdo e aplicagdo de modelos de politica
sdao enquadrados, pela literatura difusionista, como microcosmos contidos, isolados de forcas
transversais e pressdes externas que nao as inovagdes por eles adotadas.

Produgdes contemporaneas acerca da circulacdo de modelos regulatorios, em especial
na ciéncia politica e nas relagdes internacionais, ainda sdo influenciados pelas perspectiva da
difusdo e da transferéncia, mesmo que atenuadas por criticas internas e externas a sua rigidez

analitica (Dobbin et al, 2007; Evans, 2009). A este campo, porém, se soma um crescente
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nimero de contribui¢des de geografos e pesquisadores urbanos que se atentam com maior
sensibilidade a questdo dos condicionantes espaciais, escalares e ideoldgicos em jogo no
processo de circulacdo de modelos de planejamento (Peck & Theodore, 2012; McCann, 2011;
McCann & WARD, 2012; Temenos & McCann, 2013; Bok, 2019). Este corpo de
contribuigdes, de inspiragdo critica e tendéncia construtivista, enquadra a circulacdo de
modelos regulatorios em termos de mobilidade ¢ mutagdo — tomando com reticéncia as
nogoes de difusdo e transferéncia, que julgam, em grande parte, como obsoletas.

O emprego do primeiro destes termos expressa a influéncia dos chamados estudos de
mobilidade, que comecaram a se constituir em meados da virada do século (Urry, 2000).
Encabecado por nomes da sociologia e da antropologia, este corpo de estudos surgiu como
reacdo a celebragdo acritica da globalizagdo, tdo caracteristica do zeitgeist da década de 1990,
buscando superar o fetichismo acerca das redes e fluxos globais e chamando atencdo para as
contradigdes e complexidades inerentes a propria nogao de movimento. Entre seus temas de
interesse, estdo a distribuicdo desigual das condi¢cdes de mobilidade, as estruturas que
possibilitam ou inibem o movimento de matérias ou idéias e a relacdo entre mobilidade e
transformagao social (Schiller & Salazar, 2012).

Nos estudos de mobilidade, parte-se da nog¢ao de que os caminhos percorridos por
aquilo que estd em transito (sejam pessoas, objetos, informagdes etc) sdo determinados por
sistemas de poder. Os pontos iniciais e finais de toda e qualquer trajetdria ndo se conectam
por acaso, posto que ha uma intencionalidade subjacente a organizacdo das infraestruturas,
fisicas ou ndo, que conduzem o objeto em seu percurso. Assim, os trajetos e itinerarios
atravessados surgem como elementos cuja andlise ¢ capaz de revelar facetas até entdo
ignoradas dos processos em tela (Lemos, 2009).

Temenos ¢ McCann (2011) destacam que a influéncia dos estudos de mobilidade
sobre os debates contemporaneos acerca da circulacdo de politicas pode ser observada na
atencdo conferida ao que chamam de “espagos efémeros de construgdo e circulagdo” — ou
seja, conferéncias, semindrios e congressos, muitas vezes digitalmente mediados, que sdo de
grande importincia para a promo¢do de modelos regulatérios. Neste tipo de evento,
representantes de diferentes jurisdicdes se encontram e interagem, intercambiando
experiéncias, promovendo medidas, absorvendo e propagando informagdes. Podem, neste
sentido, ser encarados como canais estruturantes da circulacdo de politicas moéveis. Eles
revelam, em certa medida, os itinerarios seguidos pelos modelos regulatorios, ancorando e
contextualizando ideia de circulagdo em um sistema concreto e dinamico de praticas,

instituicdes e agentes.
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Outro aspecto importante conferido pelos estudos de mobilidade ¢ o foco na tensdo
dindmica entre rigidez e fluidez, entre territorializacdo e circulacdo: as jurisdigdes que
exportam ou adotam certos modelos regulatorios ndo sdo simples entidades estaticas. Elas
surgem enquanto elementos indutores da mobilizagdo e da promocao desses modelos, tendo
papel estratégico no processo de circulagdo de politicas. Sua fixidez formal, expressa por
limites territoriais estabelecidos, se mescla a fluidez com a qual seus politicos e técnicos
operam, através de distintas instituicdes e escalas, sobre as redes internacionais de circula¢ao
e intercambio de experiéncias (McCann, 2011), ora propagando as inovacdes de suas cidades,
ora buscando absorver licdes de casos de sucesso. E neste sentido que diferentes cidades,
como Vancouver e Barcelona, tornam-se referéncia em termos de planejamento urbano: elas
sdo, simultaneamente, localidades concretas e referéncias de gestdo. S3o, a0 mesmo tempo,
cidades e ideias em transito.

Da mesma maneira, modelos de politica circulam mundialmente, mas estdo sempre
ancorados aos contextos espaciais concretos nos quais sdo aplicados (Bok, 2019). Eles
“viajam”, enquanto idéias, discursos e referéncias, através de circuitos multilocalizados e
multiescalares de intercambio de informagdes. Ao mesmo tempo, ¢ somente quando estes
modelos se territorializam — ou seja, quando sdo adotados, traduzidos e integrados a uma
certa jurisdicdo — que ele ganha saliéncia analitica enquanto um dado do mundo concreto

O reconhecimento da tensdo dinamica entre rigidez e fluidez também torna obsoleta a
concepcgao das jurisdicdes enquanto unidades de analise preconcebidas e isoladas. Mais do
que entidades contidas, as jurisdigdes que “exportam” ou “importam” modelos regulatorios
sdo campos de interagdo condicionados por forcas endogenas e exogenas. Entidades
territoriais proximas e distantes se encontram em constante interagdo, e, por meio destas
interacdes, reorganizam suas praticas e regimes institucionais e burocraticos. Elas, as
jurisdi¢des, constituem uma espécie de interface na qual estes dois tipos de forcas, internas e
externas, interagem, agindo uma sobre a outra. A mobilidade dos modelos regulatorios
encontra sentido apenas na medida em que estes modelos transitam entre contextos
espacialmente fixos, mas sempre dotados de dinamismo (McCann, 2011).

A ideia de mutacdo, por sua vez, pode ser sintetizada pela afirmagdo de que as
politicas moveis se transformam ao longo de suas trajetdrias. A mobilidade implica
transformagdes no contetdo e na forma daquilo que se move entre distintos pontos. Como
afirmam Peck e Theodore (2011), a mobilidade de politicas ndo deve ser entendida como
mera exportagdo: as circulagdes redefinem continuamente as conexdes entre locais de origem

e destino, e, na esteira deste processo, os proprios modelos sao redesenhados e
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ressignificados. Seu design e seu enquadramento se alteram no curso de sua circulagdo para
que possam se ajustar aos diferentes contextos socioespaciais nos quais sao aplicados.

O “modelo Barcelona”, por exemplo, desenvolvido no contexto de preparagdo da
capital catala para as Olimpiadas de 1992, teve impactos e significados especificos em sua
cidade de origem. Sua adocdo por outras cidades ndo deve ser enquadrada como mera
reproducdo mecanica de um pacote selado, mas, antes como uma operacdo de acomodagao
deste referencial em contextos distintos, marcados por trajetorias socioespaciais especificas,
arranjos dinamicos de poder e intencionalidades subjacentes. Silvestre e Jajamovich (2021)
demonstraram de que maneira o referencial de planejamento cataldo foi instrumentalizado nas
cidades de Rio de Janeiro e Buenos Aires nos anos de 1990, servindo como plataforma para a
reorganizacdo de aliangas politicas e econdmicas e como resposta a desafios urbanos de
carater contextual. Em ambos os cenarios, o molde teve de ser alterado aqui e ali para
acomodar os diferentes interesses e aspiragdes politicas de grupos que sustentavam os
governos locais de entdo. Os impactos espaciais concretos da aplicacdo do modelo nestas
duas cidades também divergem, uma vez que interagem com as contingéncias herdadas das
escalas locais.

Para Bok (2019), as discussdes baseadas nas nog¢des de mobilidade e mutacao se
distanciam de perspectivas ortodoxas em trés grandes aspectos, sendo o primeiro destes o
reconhecimento da fluidez escalar envolvida nas dindmicas de circulacdo global de modelos
de politica. Este movimento se baseia em um complexo jogo de mediacdes, constituindo um
campo trans e multiescalar que atravessa e vincula distintas arenas espaciais. O nacionalismo
metodoldgico caracteristico das abordagens difusionistas se demonstra incapaz de apreender
tal fluidez, uma vez que, nelas, o olhar analitico € estatico, inerte em uma Unica escala
favorecida. Isso acaba por invisibilizar os agenciamentos e as articulagdes em curso no
processo de circulagdo interjurisdicional de modelos regulatorios, fornecendo uma visao
limitada das dinamicas em a¢do e abrindo margem para interpretagdes endogenistas acerca
dos processos analisados.

Outro ponto de divergéncia ¢ o direcionamento da atengdo ao processo de circulacio
dos modelos em si, em detrimento do enfoque precedente nos resultados de sua adogdo por
esta ou aquela jurisdigdo. Parte-se, neste sentido, da compreensdo da circulacdo de politicas
enquanto um processo socialmente constituido, levantando questdes acerca dos mecanismos e
praticas institucionais inscritos na producdo, reproducdo e mobilizagdo de certos prototipos
regulatérios — pontos geralmente ignorados na literatura difusionista. O interesse, assim, €

voltado para a contextualizacao destes movimentos, chamando atencao para os dinamismos e
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contradigdes que atravessam o campo da mobilidade de politicas. Aqui, entende-se que o
sucesso ou o fracasso de politicas importadas ndo ¢ tdo relevante quanto os aparatos,
procedimentos e estratégias que propiciaram sua importacao (Bok, 2019). Trata-se, desta
maneira, de uma visao processual.

O terceiro eixo de ruptura se refere a compreensdao do papel das desigualdades
geograficas. Se as paisagens regulatorias globais se caracterizam por sua heterogeneidade, e
se diferentes localidades se articulam de forma distinta aos sistemas hierdrquicos
internacionais, a circulagdo interjurisdicional de modelos de politica ndo pode ser reduzida ao
espalhamento gradual de uma mancha de 6leo sobre uma superficie plana. A diferenciacao
espacial importa. Isso suscita, entre outras coisas, a desnaturalizacdo e o questionamento
acerca da posi¢cdo ocupada por diferentes cidades no “mercado” internacional de modelos de
politica, no qual algumas experiéncias surgem como mais dignas de emula¢do do que outras.
Destaca, além disso, o fato de que, apesar do processo de elaboracdo de politicas na
contemporaneidade ser, mais do que nunca, marcado pela influéncia de redes internacionais
de circulagdo e promogao, tais circuitos ndo se distribuem igualmente, e algumas cidades sdo
mais conectadas do que outras (Bok, 2019).

Em sintese, o processo de circulagdo de politicas se baseia na constitui¢do de vinculos
interurbanos de conteudo relacional e, por isso, perspectivas analiticas baseadas em
concepgdes absolutas de espaco falham em captar o dinamismo geografico inerente as
dinamicas da mobilidade de politicas Integrar as nocdes de mobilidade e mutagdo aos
esfor¢cos de pesquisa acerca de expedientes concretos de exportacdo ou importacdo de
modelos regulatorios € proficuo na medida em que nos permite captar o contetido relacional,

dinamico e geograficamente complexo deste fendmeno.

2.2. A circulagao e a promociao de politicas urbanas em contexto de crise: modelos de

planejamento urbano na pandemia da Covid-19

Conjunturas de crise constituem aberturas estratégicas para a transformagdo de
principios, ferramentas e praticas de planejamento urbano. Como nota Theodore (2020), um
dos fatores chave para a resiliéncia do neoliberalismo ¢ o pragmatismo com o qual agentes
politicos e econdmicos exploram condi¢des de instabilidade como plataformas para a
implementagdo de novas rodadas de flexibilizagdo regulatéria. Ao invés de o fragilizarem,

disfungdes e distor¢des produzidas no seio do sistema criam condigdes propicias para sua
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reproducdo por meio da reconfiguragdo de arranjos de poder e do redesenho de estruturas
institucionais e espaciais em variadas escalas.

As crises ciclicas do capitalismo s3o expressdo de suas contradi¢des inerentes.
Quando desencadeadas, elas expdem as fraturas estruturais do sistema, aprofundando suas
disfuncionalidades e comprometendo sua capacidade de reproducdo. Nestes contextos, surge
a necessidade de promover reorganizagdes como forma de inibir desequilibrios e reposicionar
os trilhos da acumulacdo. Se Marx identificou tais tendéncias, Harvey buscou espacializa-las:
segundo o autor, a marcha do capital em um dado periodo histérico se baseia na cristalizacao
de uma ordem espacial especifica, uma coeréncia geografica que comporta, canaliza e
potencializa a reproducdo do sistema. Quando crises afloram, essas coeréncias espaciais se
demonstram disfuncionais, sendo, entdo, postas em xeque e reformuladas para que se garanta
a continuidade da acumulagdo sobre novos pilares geograficos. O conceito de ajuste espacial
(spatial fix, Harvey, 2001; 2013) se refere a esses expedientes de reformulacdo das bases
geograficas da acumulagdo visando a diminuicdo de atritos relativos ao investimento e ao
retorno de capital e renda. Trata-se de um processo simultaneamente criativo e destrutivo,
mas nunca conclusivo, uma vez que tende a deslocar (e ndo sanar) as contradi¢des que, em
ultima analise, se encontram na raiz das crises.

Ao discutir o papel da crise enquanto dispositivo de governanga, Kroutrolikou (2016)
chama aten¢do para quatro aspectos constitutivos da relacdo entre este tipo de cendrio e
regimes de planejamento urbano: o apelo a nog¢do de emergéncia expressa a gravidade da
situagdo enfrentada, servindo como pretexto para a aplicacao, muitas vezes apressada e sem
amplo debate, de medidas excepcionais; a instrumentalizacdo de medos e anseios junto a
opinido publica serve como expediente operacional para influenciar percepcdes e atitudes; a
ideia do interesse publico, por sua vez, surge como recurso retorico legitimador; por ultimo,
tais medidas tendem a dissolver a divisao entre o legal e o ilegal, posto que comumente poem
em xeque prioridades e garantias constitucionais em favor de determinacdes apressadas.

A estes aspectos, adicionamos a questdo do apelo a receitudrios exdgenos e outras
solugdes importadas. Se, mesmo durante periodos de estabilidade, a importagdo de modelos
de politica ¢ uma faceta constitutiva da realidade regulatoria contemporanea, conjunturas de
crise desnudam os mecanismos intrinsecos deste processo (Peck, 2011). Nestes contextos,
agentes politicos e técnicos locais buscam adotar e/ou promover respostas tidas como efetivas
para sanar os problemas enfrentados, sondando as redes internacionais de circulagdo de
politicas a procura de modelos testados e bem avaliados, “vendidos” como formulas quase

infaliveis.
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O que importa notar, em Ultima andlise, ¢ a coimplica¢do existente entre conjunturas
de crise, a implementagdo de ajustes regulatdrios e espaciais e os circuitos internacionais de
promog¢do de politicas. A crise demanda e cria oportunidades para o desenvolvimento de
ajustes regulatorios e espaciais por meio da adogdo de modelos gerenciais exdgenos, o que,
por sua vez, anima e dinamiza as redes internacionais através das quais tais modelos circulam.
Por isso, a mobilizacdo destas redes guarda intima relagdo com a elaboragdo e a
implementagdo de medidas anti-crise na contemporaneidade: elas atuam sobre e influenciam
transformagdes institucionais e geograficas em arenas politicas concretas, se complexificando
e aperfeigoando por meio e ao longo deste processo.

Peck (2011) ilustra essa coimplicacdo ao refletir sobre o papel da circulacdo de
modelos regulatérios no contexto da transicdo ao capitalismo na Europa Oriental durante a
década de 1990. Envoltos em um cenario de crise profunda, no qual as proprias estruturas
institucionais tiveram de ser implodidas e refeitas, os paises da antiga Cortina de Ferro
viram-se impelidos a lancar mao de respostas comprovadas, ou, em outras palavras,
previamente testadas em outros contextos. “Os reformadores pds-socialistas”, afirma o autor,
“depositaram grande fé no poder dos mercados espontaneos, na autoridade do saber politico
ortodoxo e na eficiéncia de desenhos institucionais importados”, em parte como resposta as
orientacdes verticais de agéncias fiadoras, como o FMI e o Banco Mundial, em parte em
fungdo da pouca familiaridade com os mecanismos institucionais de uma economia de
mercado e em parte para se desvencilhar da responsabilizacdo por eventuais efeitos deletérios
destas politicas.

As transformacdes que estes paises atravessaram nao foram lineares. Dado que cada
contexto geografico interage de forma especifica com os modelos regulatorios, os resultados
de sua adog¢do sdao imprevisiveis e irreprodutiveis, sujeitos a contingéncias relacionadas ao
processo de adaptagdo as localidades particulares. Sykora e Bouzarovski (2012) demonstram
que o processo de transi¢do dos paises da Europa Oriental para o capitalismo representou uma
diversidade de itinerarios nacionais e subnacionais especificos, particularmente em termos de
desenvolvimento urbano: em alguns dos antigos paises socialistas, por exemplo, a ascensao
das forcas de mercado se traduziu na intensificacdo do crescimento suburbano, ao passo que,
em outros, os vetores da incorporacdo imobiliaria se redirecionaram preponderantemente as
areas centrais.

Mas, a despeito de trajetérias particulares, a constituicdo do regime capitalista nos
antigos paises socialistas europeus foi um processo amplamente sustentado pelos circuitos

globais de mobilizacdo de modelos regulatorios. A agenda neoliberal de mercado alavancada
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por entidades internacionais, os empenhos de aprendizagem a partir de experiéncias de
sucesso e os esfor¢os de emulagcdo competitiva foram facetas integradas da constituicdo de
novos arranjos institucionais e territoriais, tanto nas escalas nacionais quanto nas jurisdi¢des
subnacionais. Da mesma forma, a abertura de uma nova fronteira para a implementagdo de
modelos de gestdo e regulacdo teve papel importante na complexificacdo da arquitetura
internacional de circulacdo de politicas, que, ao longo dos anos de 1990, amadureceu e
especializou-se (Peck, 2011).

Atualmente, como resultado da pandemia da Covid-19, as articulagdes interescalares
que permitem a circulacio e o intercambio de modelos regulatérios entre diferentes
localidades ao redor do mundo estdo novamente em evidéncia. Elas tém tido papel relevante
na organizagdo de respostas as dificuldades trazidas pela crise, conectando atores ao redor do
mundo em torno de uma rede que, mesmo sendo marcada por um perfil policéntrico, opera a
partir de um conjunto de principios basilares, tornados mainstream nos anos recentes. Os
agenciamentos realizados através da operacionaliza¢do e mobilizagdo destes circuitos conecta
distintos contextos urbanos na esteira de um movimento de transformagao geo-regulatoria de

alcance global, mas com expressoes especificas e particulares nas escalas locais.

2.2.1. A consultocracia global na pandemia

O desencadeamento da pandemia da COVID-19, no ano de 2020, teve (e ainda tem)
desdobramentos profundos na escala global. E bem verdade, acreditamos, que estes
desdobramentos ainda ndo sdo totalmente compreendidos em sua complexidade. Sendo um
evento ainda recente, nao ¢ absurdo afirmar que seus efeitos s6 poderdo ser plenamente
apreciados em um futuro mais ou menos proximo, quando, beneficiados pelo afastamento
historico, poderemos olhar para trds com maior grau de distanciamento e claridade. Isso ndo
nos impede, entretanto, de tracar certas consideracdes acerca do papel da pandemia na
mobilizacdo das redes internacionais de circulagdo de politicas e sua relagdo com
transformagdes regulatorias e espaciais em diferentes cidades ao redor do mundo.

Como grandes polos concentradores de presengas, atividades e intera¢cdes humanas, os
centros urbanos, em especial as metropoles, foram particularmente afetados. Neste sentido,
grande parte dos debates acerca das transformagdes necessarias teve como foco justamente a
questdo urbana em si.

A pandemia trouxe, por meio das transformagdes que promoveu nos ambitos do

trabalho, do comércio e da sociabilidade humana, um conjunto de desafios similares para
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diversas cidades ao redor do mundo. Compreendemos a crise pandémica como um evento
catalisador de pressdes pan-urbanas na escala global, ou seja, como um fendmeno amplo e
abrangente que agravou ou fez surgir problemas analogos em contextos urbanos
heterogéneos, distintos e distantes entre si. Os impactos especificos destas pressoes
pan-urbanas variam de local para local em fungdo de fatores socioecondmicos, politicos e
culturais, mas, em ultima andlise, reportam-se a um fendmeno comum: o avango global da
Covid-19.

Como efeito, governos locais viram-se impelidos a recorrer as redes internacionais de
circulagdo e promog¢do de modelos de politica para o desenvolvimento 4gil de respostas. Por
enfrentarem desafios analogos, variadas jurisdi¢des voltaram-se aos conselhos de agéncias
especializadas ou as experiéncias e projetos de outras jurisdigdes, tomando-os como
referéncias para seus proprios esfor¢os de combate aos efeitos da pandemia. Representantes
da consultocracia global também se mobilizaram, instrumentalizando a crescente demanda
internacional por saber especializado para a elaboracdo e a exportacdo de solugdes
regulatorias. Agentes atuantes em diferentes escalas, associados a diferentes locais e
institui¢des articularam-se em torno de foéruns, eventos e entidades como forma de
desenvolver, promover ou aprender sobre medidas tidas como as melhores respostas a
situagdo posta.

Dentre as diversas entidades engajadas nesse movimento, o Banco Mundial ¢ uma das
mais ativas. Desde a década de 1980, a instituicdo detém papel de lideranga nas redes
internacionais de circulagdo de politicas, estabelecendo consensos globais de governanga
urbana — com destaque para a defesa da descentralizagdo das capacidades decisorias do
Estado e das parcerias publico-privadas (Franceso & Guaschino, 2020). No contexto da
pandemia, as medidas incentivadas pelo Banco como resposta ao avan¢o da Covid-19 foram
integradas a agenda do desenvolvimento sustentavel, area na qual a organizacdo ja tinha
atuacdo destacada e uma rede de expertise e consultoria robusta.

Tal integracdo ¢ bem ilustrada pela atuagdo do City Resilience Program (CRP), uma
iniciativa do Banco Mundial com financiamento de agéncias de desenvolvimento da Suiga,
Austria, Espanha e Paises Baixos. Fundado em 2017, o programa atua junto a mais de 140
cidades em 60 paises, auxiliando governos locais no desenvolvimento e na captacdo de
investimento para projetos urbanos de carater sustentavel. Tendo como meta “apoiar cidades
em seus esforcos de construgdo de um futuro resiliente, reunindo a expertise global em
planejamento urbano e financiamento de projetos™, o programa passou, em 2020, a se

dedicar

8 World Bank. City Resilience Program: Annual Report (july 2019-june 2020). 2020
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a promogao de politicas de combate a Covid-19, elaborando e divulgando um amplo portfolio
de receituarios e sugestdes para seus membros.

O CRP organizou dezenas de conferéncias virtuais, congregando mais de 5500
participantes com o objetivo de “ajudar cidades na resposta a crise da pandemia e no
planejamento de uma recuperagio resiliente™. As conferéncias serviram como plataformas
para que planejadores, técnicos e politicos pudessem se conectar para divulgar e aprender. Na
pratica, o CRP age como um mediador entre governos locais, agentes técnicos especializados
e agéncias de financiamento, articulando estes diferentes atores em torno de um conjunto
especifico de principios de governanca e reforcando uma agenda a ser seguida.

Um artigo de 2020, assinado por dois diretores do Banco Mundial, sintetiza algumas
das medidas de planejamento privilegiadas pela institui¢do no cendrio pos-pandémico ao
elencar “cinco passos praticos que lideres urbanos podem tomar”: a criagdo € a manutencao
de espagos publicos verdes como forma de integracdo dos cidadaos a natureza, gerando areas
de lazer nas quais o distanciamento social pode ser salvaguardado em caso de futuras
pandemias; a flexibilizacdo da legislacdo urbanistica para permitir a constru¢do de novas
moradias, o adensamento populacional de areas centrais e, por conseguinte, a inibicao do
espraiamento urbano e de seus efeitos deletérios; a captagdo de recursos privados para
projetos infraestruturais em areas pobres para combater a vulnerabilidade sanitaria de favelas
e bairros informais; a regularizacdo fundiaria para estimular a inser¢do destas zonas a
economia formal; e, finalmente, investimento em transporte piblico e o combate a emissao de
gases de efeito estufa para promover a despoluicao das grandes cidades.

A Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) também
atuou na disseminagdo de respostas para a Covid-19. Originalmente fundada com o intuito de
auxiliar na consolidacao internacional do regime regulatério keynesiano, a partir dos anos de
1980 as agdes da OCDE passaram a ser caracterizadas pela promocao da integracao do
mercado aos esforcos de gestdo e planejamento — tendéncia evidente nas politicas
promovidas pela organizagdo durante a pandemia (Mahon & McBride, 2009). Na publica¢ao
“Tackling Covid-19: Contributing to a Global Effort”, a OCDE realizou um balango dos
impactos urbanos (econdmicos, sociais € ambientais) trazidos pela crise, bem como das ligoes
a serem aprendidas pelos governos locais. Organizada em torno de trés eixos (recuperacao
inclusiva, recuperagdo verde e recuperagdo digital), o relatdrio reuniu projetos e iniciativas de
médio e longo prazo postas em pratica por governos municipais ao redor do mundo,

utilizando-as como referéncias a serem observadas e reproduzidas.

® World Bank. City Resilience Program: Annual Report (july 2020-june 2021). 2020
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A publicacdo conta com um conjunto de recomendacdes para orientar autoridades
locais acerca das melhores praticas de planejamento no contexto de recuperaciao. Destaque ¢
dado para principios como a mobilidade ativa e sustentavel, a eficiéncia energética de
infraestruturas, a digitalizacdo de servigos municipais € o incentivo ao adensamento ¢ a
mistura de usos. Por meio destas recomendagdes, a OCDE visa “promover formas ageis e

9910 :
. CUJa

flexiveis de governanca urbana por meio de ferramentas colaborativas inovadoras
popularizacdo se baseia justamente nos circuitos interurbanos de intercambio de modelos
regulatérios. Uma das principais sugestdes do documento, neste sentido, € o “apoio a sistemas
e redes de cidades, através, por exemplo, de cooperagdes interurbanas para aprendizagem”."!

Além dos programas e projetos postos em marcha pelo Banco Mundial e pela OCDE,
diversas outras iniciativas de promoc¢ao de solugdes e modelos regulatorios para os efeitos da
Covid-19 em cidades foram desenvolvidas ao longo da pandemia. Da parceria entre a World
Association of the Major Metropolises (Metropolis) e a Euro-Latin-American Cooperation
Alliance Between Cities (AL-LAs) surgiu a iniciativa Cities For Global Health, na qual as
duas organizagdes mobilizaram suas redes de expertise para oferecer “ideias, modelos de
politica e planos de agdo para ndo apenas reagir ao surto da Covid-19, mas também para
possibilitar a mitigacdo de emergéncias futuras”. A Bloomberg Philanthropies, por sua vez,
colaborou com a Liga de Cidades e a Conferéncia de Prefeitos dos Estados Unidos na criagdo
de plataformas digitais para que governos locais pudessem compartilhar suas medidas de
combate a crise. A United Cities and Local Governments (UCLG) organizou uma base de
dados a partir de cerca de 300 experiéncias de cidades ao redor do mundo, além de um férum
virtual para o intercambio de projetos entre prefeitos e outros tomadores de decisdo locais.

Apesar de sua diversidade— estes sdo apenas alguns exemplos dentro de uma ampla
cadeia global de organizagdes e entidades—, estas e outras iniciativas operam a partir de um
arcabouco compartilhado de concepgdes, que ecoam em suas sugestoes e recomendagdes: em
diferentes graus e com diferentes énfases, todos defendem a articulagdo entre principios de
sustentabilidade/resiliéncia, governanga digital e inclusdo social. Estes eixos surgem como
principios articulados nestas redes e canais de circulagdo de politicas no contexto do
desenvolvimento de medidas contra a pandemia.

Assim, os receitudrios urbanos promovidos por entidades como Banco Mundial,

OCDE, Bloomberg Philanthropies, UCLG, C40 Cities etc, professam profundos

' Organization for Economic Co-operation and Development. Tackling Coronavirus (COVID-19):
Contributing to a Global Effort - Cities Policy Responses. 2020 (pg. 39)
"Organization for Economic Co-operation and Development. Tackling Coronavirus (COVID-19):
Contributing to a Global Effort - Cities Policy Responses. 2020 (pg. 40)
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compromissos para com o meio ambiente, destacando a necessidade de desenvolver politicas
e praticas que promovam cidades mais sustentaveis e verdes. Da mesma maneira, englobam
consideracdes acerca da importancia de medidas de inclusdo e integragdo social, defendendo
a geracao de cidades mais democraticas. No entanto, nestes receitudrios, a consubstanciacao
destes principios, dotados de um marcado teor progressista, quase sempre encontra-se
subordinada a um outro principio, este visto como basilar: forcas de mercado.

Para que se concretize o ideario de cidade verde e inclusiva promovido nestes
receitudrios, portanto, entes privados devem tomar a dianteira. E, para tanto, o Estado deve se
encarregar de retirar barreiras, afrouxar regulagdes e promover o empreendedorismo. S6
assim, o mercado podera, por meio da agilidade e dinamismo que lhe sdo inerentes, produzir
as sinergias necessarias para a materializagdo desta utopia urbana. A subordinagdo da justica
social/ambiental as determinagdes e aos humores do mercado €, entdo, um aspecto
constitutivo do fenomeno em tela. Ela demonstra, além de tudo, a adaptabilidade e o
pragmatismo do neoliberalismo, sempre aberto a incorporar e fagocitar elementos externos e
muitas vezes contrastantes.

Assim, as redes de intercdmbio de modelos regulatorios encontraram, na crise global
trazida pela Covid-19, um campo fértil para o avango de uma agenda urbana flexibilizadora,
mesmo que encoberta por um verniz progressista. Em fun¢do da posi¢do de prestigio e
autoridade técnica detida pelas entidades e organizagdes que compdem estas redes, suas
recomendacdes tém o potencial de ressoar globalmente, costurando um cenario de
transformagdes regulatorias e espaciais em diferentes localidades e escalas. Elas fornecem
certo grau de coordenacdo a experiéncias concretas de adaptagdo geo-regulatoria, um
conjunto de principios norteadores que serve de referéncia para governos locais,
vinculando-os na esteira de um movimento global..

Nao significa dizer que a elaboragdo de politicas de mitigacdo da pandemia na escala
local seja um processo inteiramente determinado pela acdo global de agéncias multilaterais e
companhias de consultoria. O local, afinal, ndo € recipiente passivo de forgas verticais, e, por
mais que as redes de promocao de politicas tenham alcance internacional, sua distribui¢do
desigual resulta no fato de que algumas cidades sao mais integradas do que outras. Além
disso, governos locais detém autonomia para observar ou ignorar os receitudrios promovidos,
e, mesmo quando os adotam, o fazem sempre parcialmente (Peck, 2011; Temenos & McCann,
2013).

Retornando aos limites analiticos dos paradigmas da transferéncia e da difusao de

modelos regulatdrios, podemos afirmar que: 1) como a transferéncia interjurisdicional é
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sempre parcial, as medidas e ferramentas promovidas através das redes internacionais de
circulacdo de politicas no contexto da pandemia tem tido e terdo contornos e efeitos
especificos em cada instancia de aplicacdo, ja que elas interagem com as condigdes ¢
herangas locais, causando hibridizagdes e variagdes; II) estas medidas e ferramentas nao se
difundem igualmente em todas as cidades do mundo, e tampouco seu avango se da em ritmo
constante (Peck, 2011; Peck & Theodore, 2012; Bok, 2019).

Cada governo lidou e tem lidado de maneira particular com os desafios postos pela
pandemia de acordo com as condigdes, constricdes e oportunidades locais. A disposi¢ao
geografica, a estrutura institucional, o cenario politico, a trajetoria historica, o perfil
demografico, os tragos culturais e o dinamismo econdmico sdo fatores que influenciam o
desenvolvimento, a implementagdo e os efeitos do planejamento urbano, e cada local conta
com uma articulagdo especifica destes elementos. O que importa notar, entretanto, ¢ que o
processo de elaboracao de politicas, particularmente no ambito do planejamento urbano, €
uma arena na qual forcas enddgenas e exdgenas atuam, um campo proficuo para a articulagdo
dinamica entre agentes posicionados em diferentes locais e escalas, com objetivos e agendas
especificas. As jurisdigdes urbanas nao sao subordinadas as redes internacionais de circulacao
e promog¢ao de politicas, mas tampouco estdo alheias a elas. O local ndo ¢ uma ilha, ¢ a
mobilizagdo dos agentes inseridos nestas redes fornecem um certo grau de coordenagdo, um
referencial compartilhado de conceitos e medidas tidas como principios orientadores.. A
partir deste referencial, diferentes locais se vinculam a um movimento de co-criacdo e
referenciamento mutuo, construindo, refor¢cando e operacionalizando conexdes interurbanas.
Trata-se, portanto, de vinculos relacionais que tem papel central nos esforcos locais de ajustes
regulatdrios e espaciais no contexto da pandemia.

No contexto dos multiplos receituarios promovidos como respostas para os efeitos da
pandemia nas cidades, o interesse especifico do presente trabalho ¢ voltado ao tema das areas
urbanas centrais. Em fun¢do de suas particularidades econdmicas, funcionais e espaciais,
estas zonas foram profundamente atingidas pelos efeitos da crise pandémica, como veremos
adiante. Assim, muitas foram as cidades que desenvolveram projetos de refuncionalizacio
para seus distritos centrais, aproveitando o cendrio de desequilibrio enquanto oportunidade
para a promocdo de novos ajustes urbano-regulatérios. Simultaneamente, os agentes e
instituicdes articulados aos canais internacionais de promogao de politicas se mobilizaram em
torno da divulgacao de certos conceitos, idéias e modelos de intervencdo. O proximo capitulo

se detém de maneira mais atenta sobre estes processos.
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3. A QUESTAO DA CENTRALIDADE URBANA NA PANDEMIA: PRINCIiPIOS,
MODELOS E CONCEITOS DE REFUNCIONALIZACAO

Os impactos da pandemia da Covid-19 se fizeram sentir nas mais variadas dimensodes
da sociabilidade humana. O primeiro ano da crise foi particularmente disruptivo na medida
em que, neste periodo, diferentes expedientes sociais tiveram de ser revisados como forma de
conter a difusdo do virus. Esta reorganizagdo, propalada pela necessidade de distanciamento
social, teve como base um expressivo processo de digitalizacdo da vida: formas digitalmente
mediadas de interacdo social'?> cresceram e se dinamizaram de forma inédita, transformando
todo um rol de préticas sociais.

Podemos refletir acerca deste conjunto de processos a partir de uma chave espacial
como forma de melhor apreender seu rebatimento nas cidades: a crescente utilizacdo da
internet como meio de trabalho, comércio e lazer implicou em uma alteracao de fluxos e
circulagdoes cotidianas, posto que as fronteiras entre casa, trabalho e mercado foram
parcialmente dissolvidas. Tais alteracdes impactaram de forma profunda as areas centrais e/ou
de negobcios, tradicionalmente marcadas pela concentracdo de usos empresariais,
administrativos, comerciais e culturais.

Na medida em que estas dareas tendem a constituir-se enquanto polos
hiper-especializados, elas apresentam também uma maior fragilidade frente as disrupcdes
trazidas pela pandemia. A diminui¢ao do publico didrio, o esvaziamento de prédios, a faléncia
de toda uma sorte de negocios dependentes da circulagdo de pessoas e a diminuigcdo da
arrecadag¢do de impostos de propriedade sdo problemas associados que, em maior ou menor
grau, foram exacerbados em areas centrais de cidades do mundo inteiro (Florida, 2021).

Como nao poderia deixar de ser, este conjunto de pressdes pan-urbanas (Peck, 2015)
— ou seja, problemas analogos de origem comum que afloram em contextos urbanos variados
e distintos, trazendo desafios semelhantes para diferentes jurisdigdes — mobilizaram os
foruns e agentes dos circuitos internacionais de promocdo de politicas, incentivando o
intercambio e a publicizagdo de medidas regulatérias dedicadas & mitigacdo dos problemas
em tela. Em geral, a maioria destas medidas tem como objetivo a refuncionalizagdo dessas
zonas por meio do fomento a residencializagdo. Para tanto, a flexibilizacdo e a desoneragdo da

producdo imobilidria surgem como ferramentas para a concretizacdo destas novas visdes de

cidade.

2.0 que inclui, entre outras coisas, o trabalho, o comércio € o entretenimento.
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O presente capitulo se dedica a discutir os principais conceitos, modelos e referéncias
que vem circulando nas redes internacionais de promog¢do de politicas como forma de
apreender sua influéncia — direta ou indireta — sobre experiéncias concretas de
refuncionalizagdo de areas centrais no contexto pandémico. De inicio, traga-se um sucinto
panorama historico do desenvolvimento espacial dessas areas, bem como das modalidades de
planejamento que as vem remodelando ao longo das ultimas décadas. Considerando que
iniciativas de reorganizagdo funcional de areas centrais internacionalizam-se a partir da
década de 1970 (Bidou-Zachariasen, 2006), ¢ importante considerar se e em que medida as
politicas de refuncionaliza¢ao do periodo pandémico divergem de experiéncias anteriores.

Antes, porém, fagcamos algumas consideragdes de carater terminoldgico: no presente
trabalho, langamos mao da no¢do de refuncionalizagdo enquanto um termo abrangente, que
abarca diferentes modalidades de politicas requalificadoras de areas centrais. Assim, por mais
que esses termos sejam empregados por muitos (seja na academia, seja no discurso oficial)
como sindnimos, compreendemos as nogdes de revitalizagdo e reabilitacio como modalidades
especificas de refuncionalizagdo urbana. Estas duas nog¢des serdo melhor exploradas mais

adiante.

3.1. Da constitui¢io e da transmutacio do centro de negdcios: entre a razio

funcionalista e a refuncionalizacio

Do ponto de vista funcional, cidades podem ser compreendidas enquanto amalgamas
dindmicas organizadas em torno de diferentes padrdes de uso e ocupagdo do solo que,
hierarquizados, se encontram em constante interagdo, seja direta ou indiretamente (Scott &
Storper, 2015). No bojo do mosaico locacional que ¢ o espago urbano, certas areas se
caracterizam por exercer maior poder gravitacional que outras, atraindo conjuntos de fungdes
e servigos de grande relevancia gerencial, econdmica e mesmo simbdlica: usos empresariais,
administrativos, comerciais e civicos, assim, tendem a se polarizar, convergindo para estas
zonas da cidade.

Usualmente denominadas de areas centrais e/ou de negdcios, elas podem ou nao estar
posicionadas no centro geografico da aglomeracdo urbana, e podem ou ndo corresponder as
areas mais antigas de suas respectivas cidades. Sua constitui¢do enquanto centralidade guarda
mais relagdo com o fato de serem nucleos de expressivo valor economico em fungdo dos usos

que lhe sdo atribuidos, de forma que, além de concentrar grande parte dos postos de trabalho,
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configuram também importantes nds das redes locais de transporte e infraestrutura (Ribeiro,
2004).

Castells (1994, p. 26) assevera que o centro da cidade se constitui como tal a partir de
“uma infraestrutura de telecomunicac¢des, comunicagdes, servigos urbanos e espagos para
escritorios”, prosperando por meio da aglutinagdo de fungdes de gestdo, controle e
coordenacdo e agindo como um atrator de fluxos dos mais variados tipos. Esta concepcao,
focada no poder hierarquico e gravitacional das areas centrais, ¢ compartilhada por Sposito
(1991), que chama a atencao para o fato de que estas areas atraem e dispersam toda uma sorte
de fluxos diarios, em especial dos trabalhadores que se deslocam entre elas e seus locais de
moradia — nesta perspectiva, o centro surge enquanto zona simultaneamente integradora e
dispersora.

A constituicdo de certa area urbana enquanto centro pode também ser encarada como
corolario do proprio crescimento da cidade, processo através do qual a divisao espacial do
trabalho se acentua e sedimenta, gerando a concentracdo espacial de certas fungdes (Sposito,
1991). Por mais que muitas cidades, em especial aquelas dotadas de estruturas mais
complexas, apresentem certo grau de policentricidade, normalmente hd um centro principal
no qual parte expressiva das atividades econdmicas e administrativas se baseia.

Assim, as areas centrais/de negdcio, marcadas pela verticalizagdo construtiva, pela
concentragdo de atividades de gestdo e controle e pela densidade infraestrutural se constituem
enquanto um dos recortes mais caracteristicos e iconicos da existéncia urbana, muitas vezes
servindo como representagdo da propria cidade. Elas surgem enquanto cristalizagao da
divisdo espacial do trabalho, expressando as associagdes, os mutualismos e as sinergias
existentes entre diferentes modalidades de uso do solo no seio do nexo da terra urbana. Se
cristalizam também nas representacdes e percepgdes espaciais dos cidadaos enquanto locais
dedicados ao trabalho e sedes de grandes empresas.

Importa notar, entretanto, que o processo historico de formagdo destas zonas nao se da
simplesmente em fungdo dos gostos e inclinagdes dos agentes privados que nelas se instalam.
Tampouco ¢ fortuita a determinagdo de quais atividades e presengas se instalam nas areas
centrais e quais delas sdo expelidas. Sua estruturagdo se vincula as postulagdes
urbanistico-regulatorias que remontam ao ideario moderno-funcionalista de planejamento
urbano, cujo auge da influéncia se deu em meados do século passado, em particular no
periodo compreendido entre o P6s-Guerra e a década de 1970 (Compans, 2004).

Esta matriz de planejamento, calcada na busca por um regramento totalizante do uso e

ocupagao do solo urbano, apoiava-se na centralizagao decisoria, na divisdo complementar de
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funcdes urbanas e na racionalidade técnica como principios norteadores da gestdo e ordenamento da

cidade. Nas palavras de Maricato (2002, p. 127):

Do modernismo, esse planejamento urbano ganhou a heranga positivista, a crenga
no progresso linear, no discurso universal, no enfoque holistico. Da influéncia
keynesiana e fordista, o planejamento incorporou o Estado como a figura central

para assegurar o equilibrio econémico e social, e um mercado de massas.

O planejamento moderno-funcionalista, portanto, pode ser compreendido como a
faceta espacial urbana do complexo produtivo-regulatorio fordista-keynesiano, que teve seu
z€nite justamente nas trés décadas subsequentes a Segunda Guerra Mundial. A cidade
moderno-funcionalista constituia a espacializagdao dos principios organizativos destes modos
associados de produgdo e regulagdo, configurando uma coeréncia espacial (Harvey, 2001)
propicia para sua reproducdo continuada. Vainer (2002a, p. 85), inclusive, assinala a
correspondéncia existente entre as linhas de montagem tipicas das industrias fordistas e o
modelo de cidade idealizado pelos planejadores modernistas — a chamada ‘cidade-méquina’,
“com sua racionalidade, funcionalidade, regularidade e produtos estandardizados™.

A especializagdo funcional do espaco era o norte desta matriz, e leis restritivas de
zoneamento determinavam uma distribuicdo seccionada dos usos e atividades na cidade.
Assim, a area central surgia como o “coragdo” da cidade, e a ela era reservado o posto de
centro civico, direcional e econdmico da aglomeracao urbana (Compans, 2004); Tipicamente,
esses centros de negdcio constituem nucleos dindmicos de grande densidade construtiva, e
tendem a ser rodeadas por outras tipologias urbanas associadas em sua periferia imediata —
antigos distritos fabris e/ou portudrios, zonas de uso misto de perfil popular e grandes eixos
rodoviarios, por exemplo. O grosso das fungdes residenciais, industriais e de abastecimento,
por sua vez, eram posicionadas fora do centro, seguindo os vetores da expansdo
urbano-metropolitana. Como resultado, o centro passa a se caracterizar como uma
“monocultura” de edificios comerciais e corporativos, geralmente contando com nucleos
residenciais esparsos e residuais (Villaga, 1998).

O fim da hegemonia da matriz moderno-funcionalista de planejamento urbano se da
em meados da década de 1970, abrindo margem para outras perspectivas de organizacio e
regulacdo da cidade (Maricato, 2002; Compans, 2004). Este movimento corresponde ao
esgotamento do modelo produtivo-regulatorio fordista-keynesiano e ao inicio da hegemonia
da acumulacdo financeira flexivel. Em sintese, as novas matrizes de planejamento que surgem

neste contexto se caracterizam pela deferéncia as forcas de mercado — nao mais tidas como



forcas a serem disciplinadas, mas, antes, como agentes orientadores —, pela reticéncia em
relacdo as crengas funcionalistas e por uma alteragcdo escalar nas praticas de planejamento,
que passam a privilegiar intervengdes pontuais em areas especificas, abrindo mao da visdo
totalizante de outrora (Harvey, 1996; Vainer, 2002a).

Assim, a especializagdo funcional das éreas centrais/de negbdcios passa a ser
questionada e criticada de forma ampla e aberta enquanto efeito deletério dos postulados
moderno-funcionalistas de planejamento wurbano. Além disso, durante o periodo
compreendido entre as décadas de 1970 e 1990, diversas cidades do mundo atravessaram
periodos de desvalorizagdo de suas areas centrais e pericentrais em funcao de transformacoes
geoecondmicas nas mais variadas escalas. Com isso, multiplas iniciativas de reorganizacao
funcional e urbanistica para estas zonas passam a aflorar em diferentes contextos urbanos
mundo afora (Bidou-Zachariasen, 2006). Para fins de sintetiza¢ao analitica, podemos dividir
essas iniciativas iniciais em dois grandes eixos: a via europeia ¢ a via anglo-saxa.

Pode-se dizer que a via europeia teve sua origem no movimento intelectual
contextualista, formado principalmente por arquitetos e urbanistas de tendéncia progressista
em fins da década de 1960. Para eles, que buscavam distanciar-se das tendéncias autoritarias e
centralizadoras do planejamento moderno-funcionalista, a uniformidade de usos nas areas
centrais surgia como um entrave a vitalidade orgdnica e a memoria urbanas. Os
contextualistas evitavam enxergar a cidade enquanto tdbula rasa a ser feita e refeita ao
bel-prazer do saber técnico urbanistico, valorizando, antes, iniciativas reformistas e
empregando a terminologia da reabilitagdo urbana.

Assim, a conservagdo, valorizacdo e ativacdo do tecido urbano e do patrimoénio
historico das areas centrais, bem como o incentivo a mistura de usos e a integracdo das
comunidades residentes surgiam como nortes programaticos do movimento contextualista
(Santanna, 2017). “Seu enfoque era na reabilita¢do do centro”, afirma Compans (2004, p. 28,
grifo nosso), “a partir de sua destinacdo a novos usos e possibilidades produtivas, na
reconversao dos edificios antigos € na manuten¢do dos antigos moradores”.

A cidade italiana de Bolonha foi pioneira na implementacao deste idedrio por meio de
seu Plano Diretor de 1970, tornando-se referéncia internacional de reabilitagdo de areas
centrais e historicas em geral. Novamente nas palavras de Compans (2004, p. 30), “de
movimento de resisténcia ao urbanismo modernista, o contextualismo ndo se circunscreveu a
esta experiéncia [...], ¢ se transformou em politica de governos de diferentes matizes

ideoldgicos durante os anos 70 e 80, particularmente na Europa Continental.
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A via anglo-saxa, por sua vez, se caracteriza pela adesdo aos postulados neoliberais da
flexibilizacdo regulatéria. Nas décadas de 1970 e 1980, o desmonte dos sistemas regulatdrios
keynesianos em paises como os Estados Unidos € o Reino Unido ao longo das décadas de
1970 e 1980 resultaram em significativas pressdes sobre governos locais. Com a
desindustrializagdo da economia, a diminui¢ao dos repasses nacionais e a crescente disputa
pela atragdo de fluxos cada vez mais volateis de capital, diferentes cidades passaram a adotar
uma postura empreendedora no direcionamento de suas politicas urbanas, confiando ao
capital privado o papel de agente indutor do desenvolvimento (Harvey, 1989).

Sob o signo da revitalizagdo, e por meio da concessao de uma série de beneficios e
abatimentos fiscais ao setor privado, governos locais dos EUA, Canadd e Reino Unido
comecaram a transformar zonas intraurbanas degradadas, como distritos de negdcio
estagnados, areas industriais esvaziadas ou antigos waterfronts portuarios. Alguns exemplos
pioneiros sdo as cidades norte-americanas de Boston, Baltimore e Nova York, ja a partir da
década de 1970. Compans (2004) destaca a difusdo internacional desse modelo, primeiro para
o Reino Unido nos anos 1980 e, depois, para grande parte da Europa Ocidental, onde viria a
se mesclar com praticas contextualistas.

O objetivo das politicas de revitalizacdo da via anglo-saxa ¢ a criacdo de zonas
urbanas plenamente inseridas e integradas ao atual estagio da acumulagdo flexivel, ancoradas
nas complementaridades e sinergias entre diferentes atividades, como o entretenimento, o
turismo, a economia criativa, os servigos de ponta e a habitacdo. Isso passa, via de regra, pela
adaptagdao do estoque imobiliario local para novas atividades por meio da injecdo de capital
privado. Aqui, ¢ importante atentar-nos a atuagdo de coalizdes de poder que articulam
governos locais aos interesses do capital imobiliario. Estas coalizdes normalmente defendem
o redirecionamento de investimentos publicos e privados para as areas centrais degradadas
como forma de promover sua transformacao urbanistica e social, atraindo novos moradores ¢
atividades, bem como garantindo beneficios politico-eleitorais e financeiros (Smith, 1996;
Harvey, 1989).

Smith (1996) delineou o mecanismo geoecondmico que orienta este movimento.
Trata-se do diferencial de renda, ou seja, dos ganhos referentes a revalorizagdo do estoque
imobilidrio em areas previamente degradadas. Em sintese, a desvalorizagdo fundiaria destas
zonas, que pode se dar por uma variedade de motivos, pressiona para baixo o preco de
imdveis, viabilizando sua aquisi¢do, reforma e aproveitamento econdmico, seja por venda ou
locacdo. O diferencial de renda ¢ justamente a renda fundiaria representada pela diferenca

entre o prego do imoével em dois momentos distintos, t =0 e t = 1, sendo o primeiro o
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momento da desvalorizacdo e aquisi¢do pelo agente imobilidrio e o segundo, o momento da
revalorizacdo e venda/locacdo do imovel reformado. Importa notar que tal revalorizacdo
depende, antes de mais nada, de uma recomposi¢ao urbanistica e social das areas focalizadas,
geralmente promovida por meio de investimentos publicos em manutengdo, saneamento e
infraestrutura.

Assim, a via europeia e a via anglo-saxa apresentam uma série de divergéncias. Elas
se originam em contextos distintos, mobilizando conceitos diferentes e valendo-se de praticas
contrastantes para a realizacdo de seus objetivos. Em comum, distanciam-se das matrizes
moderno-funcionalistas de planejamento urbano, postulando novas formas de planejamento,
regulagdo e exploracdo econdmica de areas centrais.

Em ultima andlise, entretanto, podemos afirmar que, em termos de efeitos concretos,
as duas vias resultaram em processos violentos de valorizagdo fundiaria e gentrificacao nas
cidades onde foram aplicadas. Mais do que isso, muitas vezes elas se amalgamaram

(Compans, 2004; Bidou-Zachariasen, 2006). Apesar de suas tendéncias progressistas, o

ideario contextualista — aquele da conservagao e celebragdao do patrimdnio, da cultura e da
historia das areas centrais — € facilmente subordinado e anexado aos interesses de coalizdes
rentistas. Isso porque a articulacao da dimensao cultural em politicas de revitalizacdo de areas
centrais constitui um importante eixo de valorizagdo fundidria — ¢é, alids, a isso que Arantes
(2002) se refere ao abordar a questdo da “estratégia fatal”: mesmo carregado de um sincero
otimismo, o contextualismo acaba por ser fagocitado pelas determinagdes pragmaticas da
cidade neoliberal, que reserva, para as antigas areas centrais, o papel de distritos mistos
especializados em entretenimento e ancorados no consumo cultural (Cesari & Dimova, 2018).
Este “sequestro” da reabilitagdo contextualista pela revitalizacdo neoliberal — a inser¢do do
patrimonio e da cultura enquanto ativos capazes de impulsionar projetos de revitalizadores e
valorizar investimentos imobiliarios tornou-se, assim, um modelo que se afirmou em
diferentes cidades. Apesar de suas particularidades e especificidades, governos locais tendem
a estipular conjuntos semelhantes de objetivos em projetos voltados a suas areas centrais: a
melhoria ambiental por meio de iniciativas de reurbanizagao, a recuperagao e a ativagao do
patrimonio historico e cultural, a atragao de novos usos, o fomento ao turismo € o
adensamento populacional sdo eixos que, em geral, se fazem presentes. Em ultima analise,
entretanto, todos estes aspectos tendem a ser subordinados a flexibilizagdo dos arcaboucos do

planejamento urbano.
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3.2. Daresiliéncia das areas centrais/de negocios: as inércias dinAmicas do espaco

urbano e a dimensio parcial da refuncionalizagio

Importa notar, entretanto, que o surgimento e a difusdo internacional de projetos em
prol de sua refuncionalizacao nao implicou no desaparecimento das areas centrais como as
conhecemos: enquanto polo hierdrquico-gravitacional, né funcional e aglomerado construtivo,
estas areas constituem uma cristalizacdo espacial de postulagdes urbanisticas historicamente
especificas, sendo dotadas de resiliéncia. Sao, em termos miltonianos (Santos, 2006),
rugosidades, inércias dinamicas no espaco urbano. Mesmo que a racionalidade que as deu
origem tenha, em certa medida, se esgotado, perdendo espaco para novas formas de conceber
a produgdo e a gestdo das cidades, elas se mantém erigidas como testemunhos materiais
sempre presentes de um passado recente, interagindo e defrontando-se as novas matrizes e
perspectivas de planejamento que sobre elas incidem. Elas retém seu peso econdmico
enquanto polos concentradores de fungdes corporativas e comerciais, conservando expressivo
poder gravitacional.

“O trabalho ja feito se impde sobre o trabalho a fazer”, afirma Milton Santos (2006, p.
92). Significa dizer que as rugosidades cristalizadas no ambiente construido, provindas de
coeréncias espaciais anteriores (Harvey, 2001), ndo sdo somente testemunhos do passado,
mas, antes, dados concretos e materiais que influenciam decisdes e desenvolvimentos no
presente. As novas perspectivas de intervencdo nos centros, sejam elas de inspiragcdo
contextualista, neoliberal ou uma mistura das duas vias, portanto, acabam sempre tendo de
lidar com essa carga histdrico-espacial herdada, sendo, na maioria das vezes, incapazes de
suplanta-la por completo. Neste sentido, podemos reconhecer que areas urbanas centrais/de
negocios do mundo todo se encontram na esteira de um movimento continuo e dialético de
reorganizacdo funcional no qual herangas do passado, contingéncias do presente e
idealizacdes de futuro se integram e articulam.

Assim, as inércias dinamicas do espaco urbano central e pericentral, consubstanciadas
especialmente em seu estoque edificado, representam simultaneamente um entrave e um
campo de intervengdo para projetos de refuncionalizagdo. Entrave na medida em que se
constituem enquanto vestigios materiais de um periodo anterior, definido por paradigmas que
busca-se superar. Campo de intervengao na medida em que ¢é justamente sobre estes edificios
que grande parte dos esforcos de revitalizacdo de areas centrais e pericentrais se focaliza —
ou seja, ¢ justamente através de sua readequagdo e transformag¢do que novos projetos e

modelos de cidade sdo capazes de se afirmar. Mas essas visoes de cidade nunca se afirmam
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por completo e nunca se expressam de forma pura, posto que os residuos de modelos
precedentes perseveram, tenazes, no espaco urbano. Neste sentido, a refuncionalizagdo ¢
sempre parcial, sempre inacabada e incompleta em funcdo da resisténcia e da resiliéncia de
disposi¢des espaciais anteriores.

Outro dado importante a ser sublinhado ¢ o fato de que, em muitos casos, as zonas
pericentrais, ou seja, as periferias imediatas dos centros de negocios, tendem a ser o foco
inicial de iniciativas requalificadoras. Isso porque nessas areas os processos de estagnacao
economica ¢ de degradacdo wurbanistica — decorrentes das forgas associadas da
desindustrializacdo e do espraiamento urbano — sdo geralmente mais enunciados. Em
contraste, como assinalado anteriormente, os centros de negdcio propriamente ditos tendem a
conservar seu poder gravitacional, mantendo seu peso e dinamismo econdmico (Bretas,
2023). Com efeito, estrutura-se, em muitas cidades ao redor do mundo, particularmente na
Europa e na América do Norte, uma organizagao espacial caracterizada por nucleos
consolidados de negbécio e comércio circundados por distritos industriais/portudrios
refuncionalizados e zonas de uso misto em diferentes estadgios de gentrificagdo.

Desta maneira, a ascensdao e popularizagao de praticas de refuncionalizagdo de areas
centrais e pericentrais ao longo das ultimas décadas nao levaram a eliminac¢ao automatica do
centro de negdcios especializado. Antes, tais praticas erodem e transformam de forma gradual
as estruturas espaciais destas areas e de seus entornos imediatos, redefinindo-as aos poucos.
Isso explica o fato de diversas areas centrais e pericentrais serem alvo de planos e projetos
subsequentes e sobrepostos de refuncionalizagao, como € o caso dos centros de Rio de Janeiro
e Sdo Paulo, que serdo melhor discutidos adiante. Esta sobreposi¢do temporal de projetos
urbanos se da justamente porque esforg¢os anteriores sdo incapazes de promover uma
refuncionaliza¢cdo completa, de forma que rodadas sucessivas — e cada vez mais profundas

— de experimentacgdo regulatoria se fazem necessarias.

3.3 Imperativos pandémicos e o nascer de um novo centro ideal - modelos de

refuncionalizacido de areas centrais na pandemia

Ao discutir, em evento promovido pela Downtown Seattle Alliance (DSA), a questdo
da transicdo dos distritos de negdcio estadunidenses ao “novo normal” poés-pandémico, o

urbanista Richard Florida assinalou: “esse ¢ um periodo de grandes desafios, um periodo de
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reinvengdo. E um periodo de recomego”?. A ocasido era a edigio de 2022 do State of
Downtown, evento anual no qual a DSA, entidade responsavel pela gestio do Business
Improvement District do centro de Seattle, discute os desafios atuais e as visoes futuras para a
regiao.

A presenga de Florida se justificava pelo fato de o autor ser uma voz ativa na atual
campanha pela refuncionalizagdo dos distritos corporativos das metropoles estadunidenses,
movimento que ganhou impulso durante a pandemia. Em poucos paises do mundo os
postulados moderno-funcionalistas encontraram tanto eco quanto nos EUA. Ao longo do
século passado, o padrao de urbanizacao do pais, marcado pela forte oposi¢ao entre suburbios
residenciais pulverizados e centros de negocio, incentivou uma aguda especializagdo
funcional dos chamados Central Business Districts (CBDs) — os caracteristicos downtowns
norte americanos: em 2019, cerca de 71% do estoque imobilidrio dos CBDs das 30 maiores
metropoles do pais eram compostos por escritorios (Brookings, 2019).

Neste sentido, a chegada da pandemia e, consequentemente, a difusdo do home office
entre trabalhadores dos setores empresariais tiveram desdobramentos particularmente severos
nos distritos de negdcio estadunidenses. Algumas estatisticas chegaram a apontar que, em
2020, a taxa de trabalhadores de escritério realizando suas tarefas de forma remota atingiu a
casa dos 90%'*. Em meados de 2021, as visitas a escritorios nos 10 maiores CBDs do pais se
encontravam a 27% dos niveis pré-pandémicos, segundo levantamento realizado por meio do
monitoramento de equipamentos de seguranca em edificios empresariais (Kastle Systems,
2021). No ano seguinte, 0 mesmo levantamento estipulou uma taxa de 60% de retorno efetivo
ao trabalho nos grandes centros corporativos (Kastle Systems, 2022).

Neste cenario, a questdo do “resgate” dos CBDs estadunidenses passa a ganhar
destaque no debate publico estadunidense, com diferentes agentes, organizados em torno de
comunidades profissionais, foruns especializados e veiculos de midia, defendendo a fixagao
de novas atividades e usos nos centros de negdcio. A presente secdo se dedica a explorar os
conceitos postulados pelos agentes da consultocracia norte-americana (McCann, 2011) como
forma de sistematizar o conjunto de principios privilegiados na refuncionalizagdo de centros
de negocio do pais. Em sintese, como veremos, o atual idedrio mainstream de
refuncionaliza¢do urbana nos EUA se estrutura em func¢do de quatro postulados integrados,

sendo estes:

8 Tradugéo nossa
' International Downtown Association: Building on Recovery for Urban Place Management (2021)
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a. Crescimento e adensamento populacional
b. Fruicdo espacial/Entretenimento
c. Inclusdo e igualdade social

d. Sustentabilidade

Neste sentido, a intervencdo de Florida no evento em Seattle nos ¢ de especial
interesse, posto que ela sistematiza de maneira ilustrativa estes postulados — evidenciando os
fundamentos ideoldgicos sobre os quais eles se baseiam, bem como as contradigdes inerentes
a estas posicoes. Autor de “The Rise of the Creative Class” (2002), que discute as
transformagdes sociais e urbanas relacionadas a atual hegemonia da economia criativa,
Florida vem atuando, nas tltimas décadas, como um importante difusor de ideias e conceitos
urbanisticos nos EUA. Suas consideracdes acerca dos desafios enfrentados pelos centros de
negdcio das metropoles norte-americanas durante a pandemia se organizam, em sintese, ao
redor de uma ideia basica: os CBDs nao estariam morrendo, mas, antes, atravessando um
processo de transformagdo. Trata-se de um recomego, condicionado por novas forcas e
tendéncias, e, neste sentido, o poder publico precisa recalcular suas rotas regulatorias de
forma a apoiar esta transigao.

“Essa ideia que nos temos”, Florida prosseguiu, “dos centros enquanto simples
distritos de negocios, € o ultimo suspiro da era industrial”. Sua tese ¢ que a superagdo do
paradigma industrial e a plena insercao das cidades na era da economia criativa passaria pela
reinvengao dos distritos corporativos. As grandes metropoles dos EUA devem buscar adaptar
seus CBDs, transformando-os no que ele chama de CCDs, ou Central Connectivity Districts
— polos densos de emprego e moradia, plenamente adaptados as demandas organizativas da
economia contemporanea. Enquanto “plataformas essenciais onde as pessoas socializam,
cooperam e colaboram” (Florida, 2022), os CCDs serviriam como centros indutores de
interagdes sociais, providos de toda uma sorte de equipamentos coletivos, concentrando
diferentes usos e promovendo, de forma sustentavel, as sinergias e externalidades positivas da
aglomeracao de pessoas, servigos € empregos.

O CCD de Florida se caracterizaria por ser, antes de mais nada, uma zona de carater
misto, livre da logica restritiva do modernismo funcionalista. Para se adaptar as novas
dindmicas do mundo do trabalho, marcado pela flexibilidade e fluidez, o CCD deve buscar
superar o modelo organizativo do escritério, integrando o trabalho a frui¢do do ambiente

urbano por meio do incentivo ao que Florida denomina “terceiros espacos” — cafés, parques,



livrarias e outros equipamentos que incrementam a atratividade do entorno, criando novas
possibilidades de frui¢do e interacdo social (Florida, 2022).

Os antigos edificios corporativos, por sua vez, devem ser adaptados para novos usos,
de forma a sustentar e promover atividades como a residencial. Aludindo as contribui¢des de
Jane Jacobs (1958; 1961), Florida salienta que a fixagao de residentes estimula a vitalidade
das areas centrais, possibilitando a constitui¢do de bairros habitados e movimentados 24 horas
por dia, sete dias por semana. Ao fixar e integrar plenamente as funcdes residenciais,
argumenta o autor, os centros de negocio poderiam concretizar o ideario da cidade de 15
minutos na medida em que estas areas sao caracterizadas por uma expressiva concentracao de
servigos, amenidades e infraestruturas.

Florida vai além, destacando a possibilidade de se utilizar o CCD como modelos de
mistura social, integrando de maneira harmoniosa diferentes faixas de renda e grupos
étnico-raciais. Aqui, a flexibilizagdo do zoneamento para facilitar a adequagdo de edificios
subutilizados constitui a principal ferramenta para a efetivacdo desse projeto de cidade. Em
um artigo publicado pela Bloomberg Cities (2022)", ele aponta que este movimento — ja em
curso em muitos downtowns norte-americanos — teria a capacidade de produzir, por meio do

incremento da oferta de imoveis residenciais, distritos centrais mais acessiveis e inclusivos:

Em cidades por todo os EUA, a demanda por moradia no centro tem superado
outros bairros ( ). Esta demanda tem acentuado o interesse pela conversdo
residencial de

antigos edificios de escritorio e hotéis nas areas centrais — idealmente, esses
projetos oferecem uma oportunidade para que cidades caras possam aumentar seus
estoques de moradia acessivel, a0 mesmo tempo que que criam comunidades mais
misturadas e vibrantes

Desta maneira, o ideario de reinvengao pos-pandémica de areas corporativas proposto por
Florida se baseia em uma alianga idilica entre poder publico e mercado imobiliario. Juntos,
estes agentes devem capitalizar a crescente demanda por moradia nas areas centrais,
reprimidas por décadas de zoneamentos restritivos, e instrumentalizar as tendéncias em curso,
expandindo, via dinamicas de mercado, o leque de oportunidades habitacionais para

diferentes grupos sociais. Em um outro artigo (2021)'°, ele afirma:

Daqui em diante, as cidades precisam ser mais assertivas acerca de como estes
distritos de negocio evoluem: deixados a revelia, eles serdo remodelados de forma a
beneficiar os ja favorecidos e aprofundar divisdes econdmicas, sociais e raciais
pré-existentes. Ao invés de somente oferecer beneficios a proprietarios fundiarios
para que convertam torres empresariais em residéncias de luxo, gestores urbanos

s Tradugao nossa.
'® Tradugao nossa.
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devem garantir também que elas sejam convertidas para a tdo necessaria moradia acessivel.

Mas posicdes de Florida, tdo otimistas acerca de potenciais
beneficios socioecondmicos advindos do pacto civilizatdrio entre mercado e poder publico,
parecem desconsiderar 0s efeitos excludentes e
elitizadores de  experiéncias anteriores de refuncionalizagdo de areas
centrais e pericentrais nos EUA, em particular de antigas zonas industriais e bairros

residenciais populares. Os sucessivos projetos de revitalizacdo que tem reorganizado a

composi¢do econdmica e social das inner-cities norte-americanas desde a década de 1970
evidenciam que ¢ justamente através da formagao de coalizdes locais de poder, organizadas
em torno de grandes projetos de revitalizagdo, que a gentrificagdo ¢ capaz de se afirmar

enquanto fendmeno tipico do desenvolvimento urbano norte-americano (Smith, 2006).

Retornaremos a este ponto mais adiante, posto que esta contradi¢do ¢ um dado central para a
compreensao da dimensao retorico-discursiva da atual onda de projetos revitalizadores.

O fato, no entanto, ¢ que as visdes de Florida vem encontrando crescente ressonancia
entre agentes — publicos e privados — responsaveis pela gestdo de areas centrais nos EUA.
Aqui, vale lembrar que um trago caracteristico da governanga urbana do pais ¢ a existéncia
dos Business Improvement Districts (BIDs), perimetros urbanos (geralmente localizados nos
centros de negdcio e em seus arredores) sujeitos a regimes especificos de planejamento,
taxacdo e provisdo de servigos. Expressdo patente da introjecdo dos principios de mercado no
ferramental do planejamento anglo-saxdo, os BIDs sdo administrados por entidades privadas
compostas por proprietarios, empresas e stakeholders locais (Peyroux et al, 2012), detendo
grande influéncia sobre a gestdo de seus perimetros. E o caso da Seattle Downtown Alliance
(DSA), gestora do BID do centro de Seattle e responsavel pelo evento no qual Florida
realizou a intervencgao que estamos apreciando.

Em nivel internacional, a DSA e outras entidades gestoras de BIDs em paises como
Canada e Reino Unido se organizam em torno de um conjunto de redes e instituigdes, das
quais a de maior destaque ¢ a International Downtown Association (IDA), que tem atuado
como uma espécie de plataforma para a promocao e o intercambio de ferramentas, conceitos e
referéncias de refuncionalizagdo. Seja por meio de dindmicas de interagdo e aprendizagem
estabelecidas entre seus membros através de foruns e canais internos, seja por meio de
campanhas amplas voltadas ao publico em geral, a IDA tem papel chave na cristaliza¢do e na
difusdo de modelos de politica para estas areas, estabelecendo referenciais de agdo a serem

seguidos por seus integrantes.



Os conceitos e modelos privilegiados pela organizagdo sdo, grosso modo, alinhados
aqueles defendidos por Florida. Muitos deles estdo consubstanciados no relatdrio “Building
on Recovery for Urban Place Management” (2021), que sistematiza estratégias de curto e
longo prazo para promover a recuperacdo € a transformacao pos-pandémica dos distritos
centrais do pais. S3o quatro os principais eixos de acao prescritos: o primeiro tem como foco
a diversificacdo dos usos e atividades nos centros de negocio, tida como indispensavel para a
conservacdo do dinamismo destas zonas em um cendrio no qual o trabalho ndo ¢ mais
fisicamente atrelado ao escritério. Se cada vez menos pessoas visitam as dreas centrais a
trabalho, argumenta a IDA, a atratividade dos antigos CBDs deve ser salvaguardada através
de novas oportunidades de entretenimento, consumo e fruicdo — inclusive residencial.

O fomento a novas formas de experimentacdo do espago central também se faz
presente no segundo eixo de ac¢do do relatorio, voltado especificamente a adaptacdo de
espagos publicos. Aqui, a utilizagdo criativa de ruas e pragas ¢ defendida como um diferencial
para estratégias de recomposi¢do funcional dos CBDs na medida em que incentiva a
circulagdo de pedestres, induzindo a uma ocupagdo ativa da cidade. Instalacdes artisticas,
eventos culturais, supressdo de vagas de estacionamento e at¢ mesmo a delimitagdo de zonas
reservadas para mesas de restaurante sao algumas iniciativas sugeridas neste eixo. Através da
promogdo de novas formas de circulacdo e ocupacgdo de espagos publicos, postula o relatorio,
as areas centrais podem ser convertidas em zonas peatonizadas, incrementando sua vitalidade
por meio do incentivo a caminhabilidade.

O terceiro eixo de agdo postulado pelo relatorio da IDA se relaciona as dimensdes da
igualdade e da diversidade. Assim como Florida, a organizagdo argumenta que a plena
insercao de grupos marginalizados ¢ um esfor¢o incontornavel a ser considerado em todo e
qualquer programa de refuncionaliza¢dao de zonas centrais. O relatorio propde um conjunto de
iniciativas focalizadas para o apoio a pequenos negocios e empreendimentos capitaneados por
minorias étnicas, refor¢gando, também como Florida, a visdo de que as dindmicas de mercado
teriam o condao de promover a plena integragdo de grupos historicamente marginalizados.

Finalmente, o Ultimo eixo programatico gira em torno da organizagdo de visdes de
longo prazo para as areas centrais. Sob o subtitulo “Explorar esta crise para a proxima década

de transformacio™!’

, esta secdo do relatorio ilustra bem a coimplicagdo existente entre
contextos de crise urbana e movimentos de recomposi¢do de arcabougos regulatdrios através
de prototipos de politica. A IDA defende que a crise da pandemia constitui uma oportunidade

unica para o avanco de experimentacoes urbanisticas nos centros de negdcio: a criacao e

" Tradugéo nossa.
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promog¢do de espagos, atividades e normas regulatorias sustentdveis, o investimento em
infraestrutura verde e multimodal e o desencorajamento a circulagdo de carros sdo as
prioridades para a constituicdo do centro urbano do futuro pods-pandémico que a entidade
idealiza.

O conjunto de concepcdes aqui debatido serve como um panorama dos conceitos e
ferramentas regulatorias privilegiadas pela consultocracia urbana dos EUA para a
transformagdo dos centros de negoécio do pais (McCann, 2011). Ele ganha visibilidade e
validagdo na esteira de um intenso intercambio de ideias de refuncionalizagdo urbana,
capitaneado, como discutimos anteriormente, por consultores urbanos (como Richard Florida)
ou entidades associativas do campo do planejamento (como a IDA). Este intercdmbio
conforma um referencial de praticas e modelos de planejamento e gestdo espacial que tem
angariado expressiva repercussdo desde o inicio da pandemia. Um ntimero cada vez maior de
grandes cidades norte-americanas tem direcionado esfor¢os em prol da refuncionalizagao de
seus CBDs em conformidade com estas visdes, concretizando, assim, a transposicdo dos
modelos regulatorios do campo das ideias para o campo das politicas publicas concretas.

Um exemplo ilustrativo desta transposicdo ¢ o ja citado caso de Chicago, com o
projeto La Salle Reimagined, através do qual a prefeitura busca incentivar o retrofit dos
edificios corporativos vazios em seu principal corredor econdmico como forma de iniciar um
movimento de residencializacdo da area como um todo. Em Washington DC., estd em
vigéncia o Downtown Action Plan, nascido da parceria entre a prefeitura e dois BIDs
localizados no centro da capital norte-americana, que visa atrair 15 mil novos moradores para
a regido nos proximos 5 anos, criando um bairro misto ancorado na complementaridade entre
trabalho e moradia. J& em Sao Francisco, o Roadmap to Downtown San Francisco Future se
estrutura em torno de nove estratégias chave para a promog¢ao da refuncionalizagdo do antigo
CBD, entre as quais estao a flexibilizagdo do zoneamento para permissao de novos usos, a
qualificacdo de espacos publicos e a instituicdo de diversos incentivos fiscais, seja para
atracdo de negdcios culturais e de entretenimento, seja para viabilizar a readequagdo de
edificios subutilizados. A prefeitura de Seattle, por sua vez, e com expressivo apoio da DSA,
instituiu o Downtown Activation Plan, que propde uma refuncionalizacao baseada em sete
concepgdes articuladas — seguranga, habitagdo, comércio, emprego, cultura, turismo e
sustentabilidade.

Neste sentido, o que se observa no contexto urbano estadunidense ¢ que, dentre os
desdobramentos da pandemia, figura o impulso renovado de iniciativas de refuncionalizagao

de areas centrais, fundamentado sobre um intenso processo de circulagdo de conceitos e
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modelos de politica urbana. Resta-nos questionar, entretanto, se este impulso renovado
constitui uma ruptura ou uma continuidade em relacdo a experiéncias anteriores de
refuncionalizagdo de areas centrais.

No que tange as diferengas, duas se destacam: a explicita integracdo de idearios
progressistas de inclusdo racial e sustentabilidade (i) e o foco particular nos CBDs (ii), em
contraste a énfase anterior em seus arredores imediatos. A primeira destas parece guardar
relacdo com o contexto sociopolitico atravessado pelos EUA na presente conjuntura historica.
Além da pandemia, o ano de 2020 testemunhou uma intensa onda de protestos e revoltas
contra o racismo no pais, movimento que teve como estopim o assassinato de George Floyd,
um homem negro, pela policia de Minneapolis. Realizando manifestagdes que tomaram as
avenidas e pracas de cidades do pais, este movimento trouxe a questdo das desigualdades
raciais ao topo do debate publico estadunidense.

Neste cendrio, parece haver um incentivo politico para a inser¢ao da tematica racial
em projetos de refuncionalizagdo de areas centrais nos EUA. O discurso progressista ¢ capaz
de, simultaneamente, gerar maior receptividade em relacdo aos projetos propostos e blindar os
poderes locais de criticas mais radicais que apontem, por exemplo, o risco de gentrificagdo.
Assim, ele ¢ incorporado em grande parte das iniciativas em curso, mas quase sempre a partir
de uma 6tica de mercado: seja através de isencgdes e linhas de crédito para pequenos negocios
geridos por minorias, seja por meio de promessas de geracdo de unidades residenciais de
baixo custo a partir da flexibilizacdo da producdo imobilidria, as dinamicas de mercado
surgem, em relatorios, planos e comunicagdes oficiais, como a chave para a concretizagao do
ideal da inclusdo nos centros.

Essa sujeicao do idedrio da inclusdo a dinamicas mercadoldgicas, como afirma a bem
conhecida tese de Nancy Fraser (2019), ¢ um aspecto caracteristico do chamado
neoliberalismo progressista. Mas se a analise de Fraser, tdo atenta a dimensao estrutural e a
escala nacional, conclui que o bloco neoliberal-progressista perdeu a hegemonia para forgas
mais reaciondrias, a verdade ¢ que sua influéncia ainda se mantém, em especial nas grandes
cidades norte-americanas, onde o Partido Democrata tende a apresentar mais for¢a. Assim,
mesmo que projetos anteriores tenham, muitas vezes, instrumentalizado a questdo da
diversidade racial/cultural como forma de valorizacao dos distritos refuncionalizados (Zukin,
1987), a atual rodada de requalificagdo se caracteriza pelo destaque conferido a pauta.

A outra diferenca relevante que os atuais projetos de refuncionalizagdo apresentam em
relagdo a experiéncias mais antigas € sua incidéncia sobre os centros de negocio propriamente

ditos. Rodadas anteriores de projetos refuncionalizadores em areas urbanas centrais dos EUA
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tiveram como foco principal as adjacéncias imediatas dos nucleos corporativos, como antigos
distritos industriais, zonas portudrias ou bairros de classe trabalhadora (Sutton, 2008). Neste
sentido, desde meados da década de 1970, quando este tipo de iniciativa comega a se
desenvolver, tais zonas pericentrais atravessaram intensos processos de reorganizagao
espacial, cujo coroldrio ¢ a requalificacdo de seus ambientes construidos, a instalacao de
empreendimentos culturais, a dinamizacao imobilidria e, finalmente, a transformacao da
composicao étnica e social através de processos de gentrificacdo (Harvey, 1989; Smith,
2006). Nao se trata de afirmar que, ao longo destas décadas, os CBDs norte-americanos
tenham sido completamente ignorados por politicas de refuncionalizagcdo. O que enfatizamos
¢ que, em geral, e provavelmente em funcdo da caracteristica concentragdo de empresas e
postos de trabalho, os centros de negdcio do pais foram capazes de conservar seu dinamismo
econdmico no contexto pos-industrial. O mesmo ndo pode ser dito para zonas pericentrais,
que, ao longo da segunda metade do século passado, sentiram de forma mais acentuada os
efeitos da desindustrializagdo, com o abandono de edificios, a deterioracdo de espagos
publicos e uma expressiva desvalorizagdo imobiliaria. E justamente esta desvalorizagdo que
criou oportunidades lucrativas de reinvestimento nestas areas, seguindo a logica do
diferencial de renda de Smith (1996). Os CBDs, por sua vez, mantiveram altos valores
imobilidrios, dado que muito provavelmente inibiu projetos de refuncionaliza¢do baseados no
principio do

diferencial de renda.
As duas particularidades da atual rodada de refuncionalizagdo de areas centrais nos
EUA devem ser encaradas, em nossa visdao, como idiossincrasias de um contexto historico
especifico, marcado principalmente pelos efeitos da pandemia, mas também pelos crescentes
debates em torno de tdpicos como raca e sustentabilidade. Elas representam, por um lado,
uma reorganizagao dos recursos retorico-discursivos integrados ao planejamento urbano, e,
por outro, o avango espacial da refuncionalizagdo sobre os grandes CBDs do pais. Em tltima
analise, no entanto, elas parecem guardar mais semelhancas do que diferencas com ondas
anteriores. Ambas se legitimam como propostas de “reinvencdo” de cidades afetadas por
crises generalizadas — a desindustrializacdo de ontem e a pandemia de hoje. Além disso,
também compartilham um conjunto de principios fundamentais que as balizam: a reticéncia
em relagdo aos postulados moderno-funcionalistas, consubstanciada na defesa da mistura de
usos e atividades; a ativacao da cultura e do entretenimento como chaves para a valorizacao
das 4areas requalificadas; a sujeicdo a dinamicas de mercado, que condiciona as

transformagdes propostas a flexibilizagcdo e desregulamentacao da produgdo imobiliaria. Ou
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seja, a despeito de eventuais particularidades histéricas, o que se destaca sao as continuidades
relevadas nestas posigdes.

Neste sentido, ao invés de fazer surgir novos idedrios e utopias de cidade, a busca pelo
“novo-normal” pds-pandémico nos centros de negocio norte-americanos resulta no
aprofundamento de tendéncias vigentes hd décadas, agora promovidas a partir de um verniz
progressista. Retornando as consideragdes acerca da refuncionalizagdo urbana enquanto
erosdo gradual de organizagdes espaciais precedentes, podemos classificar a atual rodada de
projetos refuncionalizadores como uma nova fase de um processo antigo. Rodadas anteriores
transformaram e redefiniram os arredores dos centros de negocio, mas, apesar disso, foram
incapazes de promover uma refuncionalizagdo completa do tecido urbano central. E neste
sentido que Richard Florida afirma que os CBDs constituem o tultimo suspiro da era
industrial: sua resiliéncia espacial e seu dinamismo econOmico salvaguardaram sua
integridade frente a gradual erosao das formas e fungdes urbanas promovida por projetos de

refuncionaliza¢do do passado. Os efeitos da pandemia, entretanto, alteraram este cenario.
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4. CENTRALIDADE E REFUNCIONALIZACAO URBANA NAS CIDADES DE
RIO DE JANEIRO E SAO PAULO: OS PROGRAMAS REQUALIFICA CENTRO E
REVIVER CENTRO

4.1. Centros e centralidade em Rio de Janeiro e Sao Paulo: caracterizacio e

desenvolvimento geohistorico

4.1.1 O Centro Historico de Sao Paulo

A historia da cidade de Sao Paulo € marcada por uma tendéncia de deslocamento de
centralidades. Tal tendéncia tem origem'® em meados das décadas de 1960 e 1970, quando o
nucleo dinamico da metropole, até entdo localizado na regido dos distritos da Sé e Republica
— o chamado Centro Historico — foi transferido para os arredores da Avenida Paulista. Nos
anos de 1990, a Marginal Pinheiros surge como importante vetor de desenvolvimento
metropolitano, atraindo grandes empresas nacionais e estrangeiras. Ja durante as décadas de
2010 e 2020, testemunha-se o crescente destaque da Avenida Faria Lima enquanto
centralidade em ascensdo (Biaggi, 2021).

A redefinicdo das centralidades em S3o Paulo acompanha, grosso modo, o
deslocamento residencial das classes mais abastadas em dire¢ao ao vetor sudoeste da cidade
(Kara-Jos¢, 2010). A virada dos séculos XIX para XX viu o inicio do deslocamento das elites
do Centro Historico para os arredores da recém-inaugurada Avenida Paulista — movimento
que, décadas depois, seria reproduzido por muitas empresas e servigos. Um padrdo
semelhante se deu na Marginal Pinheiros e na Faria Lima, centros financeiros nas adjacéncias
de bairros privilegiados como Pinheiros e Itaim-Bibi (Villaga, 1998).

Mas nao ha, na cidade, espaco em desuso. Falar em “abandono” do Centro Histérico
de S3o Paulo ¢ uma meia verdade, posto que a debandada de um certo perfil de usuério
implica na ocupacdo da cidade por outros grupos. A saida das elites deu inicio ao
deslocamento das frentes imobiliarias da cidade, associado a uma tendéncia de desvalorizagao
fundiéria dos distritos da Sé e da Republica. Isso desencadeou um processo de popularizacao
da regido (Villaga, 1998), a partir do qual setores de menor capital social e poder aquisitivo

puderam apropriar-se de areas que antes lhes eram negadas.

'8 Tecnicamente, poderiamos também citar a substituigdo do entdo “Centro Velho” (arredores da
Praga da Sé) pelo “Centro Novo” (arredores da Praga da Republica) ao longo da primeira metade do
século passado. Com a ascensao da Paulista, entretanto, a distingéo entre estas duas areas,
divididas pelo Vale do Anhangabau, perde saliéncia, e ambas passam a ser amalgamadas enquanto
um unico Centro Histdrico (Villaga, 1998).

61



A ascensdo de novas centralidades, afirma Kara-José¢ (2010, p. 27), “foi uma
combinag¢do do interesse de deslocamento das elites e da criagdo de novas frentes de expansao
do capital imobiliario, respaldada por acdes do setor publico”. Ha, além disso, uma
correspondéncia entre este processo, que se dd na escala intraurbana, e dindmicas mais
abrangentes, de carater estrutural, que em muito excedem o perimetro urbano paulistano. A
polarizagdo da Avenida Paulista, por exemplo, coincide com a consolidag¢do e expansdo dos
setores bancarios e industriais do pais durante o Milagre Economico da Ditadura Militar
(Frugoli, 2006). As subsequentes polarizacdes da Marginal Pinheiros e da Faria Lima, por sua
vez, se seguem a abertura da economia brasileira e representam a territorializacdo do
capitalismo financeiro na metropole paulista (Fix, 2001).

Em sintese, uma dinamica de competi¢do intraurbana por predomindncia economica e
atracdo de capital, traduzida na fixacdo de companhias, escritdrios e servigos, caracteriza o
processo historico de ascensao e desercao das centralidades de Sao Paulo (Frugoli, 2006). O
deslocamento do polo dinamico da metropole articula processos situados e coordenados de
obsolescéncia ¢ desvaloriza¢dao, de um lado, e desenvolvimento e valorizacdo, de outro. A
constitui¢do de certas areas enquanto polos dinamicos se concretiza através do desprestigio
das centralidades precedentes (Frugoli, 2001; 2006). Trata-se, portanto, de fronteiras
dindmicas, em constante redefini¢do no seio de um movimento de desenvolvimento espacial
desigual e combinado (Smith, 2010).

Simultaneamente — e esta afirmacgao € particularmente pertinente no caso do Centro
Historico — , o abandono de centralidades pelas elites, empresas ¢ Estado motiva, em
momentos subsequentes, propostas pela sua requalificagio. E neste sentido que Alves (2011)
se refere ao nexo auge/deterioragdo/requalificacdo: a ascensdo de novos podlos na cidade de
Sao Paulo engendra um conjunto idiossincratico de desequilibrios urbanos, traduzidos, por
exemplo, no abandono e desuso de edificios, no fechamento de lojas, na decadéncia de
equipamentos coletivos, na degradag¢do do espago publico e no aumento da criminalidade.

E ¢ no Centro Histérico paulistano, primeira centralidade superada, que estes
desequilibrios tomam contornos mais profundos, suscitando uma série de projetos dedicados a
sua recomposi¢do urbanistica, econdmica e social. O ja mencionado processo de
popularizagdo, por outro lado, também constitui um impulso a este tipo de projeto, na medida
em que a apropriagdo da cidade por grupos marginalizados refor¢a, com base em um viés
elitista, percepgdes e representacdes coletivas do Centro Histérico enquanto zona a ser
resgatada. “Apoiado na aceitacdo do discurso da deterioragdo do Centro”, sublinha Alves

(2011, p. 111), “o poder publico pode iniciar o processo de transformagao da area central
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articulado a iniciativa privada sem muitas resisténcias”. A isso se soma a ascensao de novas
perspectivas e conceitos de planejamento urbano para areas centrais, o movimento de
“retorno aos centros”, de abrangéncia internacional, abordado no capitulo anterior.

Nao cabe aqui uma exploragdo profunda de todos estes projetos. Mas, para fins de
visualizacdo das multiplas camadas regulatérias sobrepostas sobre o Centro Historico
paulistano, o que se segue ¢ um breve panorama das principais iniciativas de
refuncionaliza¢do urbanistica para a regido ao longo das ultimas décadas.

O marco inicial destas intervengdes ¢ a década de 1970. Neste primeiro momento, as
iniciativas tinham carater pontual, sendo relativamente esparsas e pouco integradas
(Kara-José, 2010). Influenciada pelo ideério europeu da reabilitacdo, a prefeitura paulistana
tinha como foco a conservacdo do patrimonio histérico e adaptagdes viarias voltadas a
peatonizacao (Frugoli, 2006; Nobre, 2009). Datam desta €poca, por exemplo, o fechamento
de diversas ruas a circulagdo de carros, a criacdo dos calgaddes do Centro Historico ¢ a
recuperacao urbanistica do Vale do Anhangabau.

A década de 1990 representa uma inflexdo no carater das politicas de
refuncionalizagdo do Centro Historico, agora condicionadas pelas logicas flexiveis que
orientam o planejamento estratégico (Castro, 2003). Promovidas por meio do jargdo da
“revitaliza¢do”, as politicas desenvolvidas e implementadas neste periodo se baseavam em
principios de mercado, buscando induzir a atracdo de capital por meio da transformacgdo das
composi¢des urbanistica, funcional e social da area. A partir desta década, a
refuncionalizagdo do Centro Historico de Sao Paulo passa a ser intimamente associada a
parcerias publico-privadas, beneficios fiscais e construtivos e flexibilizagdes urbanisticas.

Neste periodo foram instituidas as Operagdes Urbanas Anhangabau (1991-1994) e
Centro (1997-2022), dispositivos urbanistico-regulatérios que atrelaram a requalificacao da
regido as margens de lucro do setor imobiliario. Também data deste periodo o Procentro'’
(1993), que estipulou um conjunto integrado de estratégias dedicadas ao incremento de obras
e servicos publicos, a reorganizacdo da infraestrutura de mobilidade e ao incentivo a fungdes
residenciais e culturais (Nobre, 2009; Castro, 2003). Aqui, a atuacdo da Associacdo Viva o
Centro, formada por empresas e proprietarios locais teve papel de destaque, na medida em
que a entidade pautou, junto ao poder publico, uma série de principios e conceitos de

refuncionalizagdo a partir de experiéncias do exterior (Frugoli, 2006).

' Também conhecido por seu nome oficial: Programa de Requalificagdo Urbana e Funcional do
Centro de Sao Paulo.
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Neste século, marcado pela transferéncia da prefeitura para o Vale do Anhangaba,
destacamos duas iniciativas para o Centro Historico de Sao Paulo: o Programa de
Reabilitacio da Area Central, financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), e o Projeto Nova Luz. O primeiro, mais conhecido como Acao Centro, teve como base
um projeto anterior, o Reconstruir o Centro (2001), que fora marcado por contornos
progressistas, a exemplo da insercdo de moradia popular (Nobre, 2009). Entretanto, em
funcdo das exigéncias do BID, muitos destes aspectos foram suplantados em favor de
medidas dedicadas ao incremento da atratividade do Centro Histérico para negocios e
empresas (Kara-Jos¢, 2010).

As intervengdes do Acgdo Centro se dividiram em cinco linhas: reversao da
desvalorizacdo imobiliaria e fomento ao uso residencial; transformagdo do perfil social e
econOmico; recuperacdo do ambiente urbano; transporte e circulagcdo; e fortalecimento
institucional. Em funcdo da posse de uma nova gestdo municipal, em 2005 o programa ¢
rebatizado de Procentro, em alusdo ao projeto da década anterior. Deste ponto em diante, seu
enfoque ¢ alterado, com énfase renovada na reversdo da popularizagdo do Centro Historico
(Kara-José, 2010).

O Nova Luz foi um projeto de requalificagcdo da regido da Santa Efigénia, na
Republica, popularmente conhecida como Cracolandia. Em fun¢do da concentragdo de
pessoas em situacdo de rua e usudrios de drogas desde pelo menos os anos de 1990, diversas
iniciativas de reabilitagdo e securitizacao ja haviam sido elaboradas para a regido. A partir de
2005, um novo projeto ganha corpo, com dois objetivos principais: atrair e fixar setores
culturais e de tecnologia, de um lado, e expulsar a populacdo residente, de outro (Sombini,
2013). Para tanto, a Prefeitura realizou concessdes urbanisticas, aprovou uma série de
abatimentos fiscais e promoveu, articulada ao governo estadual, diversas operagdes de
seguranca ¢ higienizagdo — sempre baseadas na truculéncia com a populagdo local. Aqui, o
idedrio da reabilitagdo do Centro Historico de Sdo Paulo passa a ser explicitamente
atravessado, além dos tradicionais instrumentos de indu¢do de investimento privado, pela
questdo da segurancga publica, tomando contornos repressivos acentuados.

Este conjunto de planos, projetos e programas representa décadas de esfor¢os em prol
da refuncionalizagdo do Centro Historico de Sdo Paulo. A maioria destas iniciativas, porém,
teve impactos parciais, com muitas delas sendo descontinuadas sem surtir os efeitos desejados
pela Prefeitura. Isso parece se dever, entre outros fatores, a conflitos de visdes entre diferentes
gestdes municipais, a entraves de financiamento e execucdo e a cristalizacdo de

representacdes coletivas do Centro Historico enquanto zona insegura.
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4.1.2. O Centro do Rio de Janeiro

A area que se convencionou a chamar de Centro do Rio de Janeiro ¢ composta pelos
bairros da 2* Regido Administrativa da cidade, Lapa e Centro. H4 outras delimitagdes
possiveis, englobando bairros nos entornos da 2* R.A., como Esticio, Catumbi, Satde,
Gamboa, Santo Cristo, entre outros. Junto do Centro e da Lapa, estes bairros integram a 1*
Area de Planejamento do municipio, a zona central do Rio de Janeiro.

Neste trabalho, nosso foco ¢ a 2* R.A, parte mais antiga da cidade. Ela constitui-se
enquanto principal pélo historico, cultural, econdmico e administrativo da capital fluminense,
concentrando um expressivo nimero de empresas, lojas, profissionais liberais, institui¢cdes
culturais e reparti¢cdes publicas. A este dinamismo “formal”, soma-se um expressivo carater
popular, traduzido no comércio de rua, nos corti¢os e nas favelas do entorno.

Um dos aspectos chave para a compreensao da questdo da centralidade urbana no Rio
de Janeiro ¢ a conservacdo de seu nucleo originario enquanto polo dindmico metropolitano.
Desde o inicio de seu desenvolvimento, o centro econdmico do Rio de Janeiro se mantém na
mesma zona geografica — evidente contraste em relagdo a outras grandes cidades do pais,
como Sao Paulo e Salvador (Villaga, 1998).

Originalmente concentrada nos arredores do Morro do Castelo e da Praga XV de
Novembro, a cidade se expandiu em direcdo as orlas e vales a Oeste, Norte e Sul, drenando
pantanos, aterrando praias e desmanchando morros. Esta expansdo conformou uma rede
metropolitana que, apesar de seu carater expansivo, nunca perdeu a centralidade original
(Abreu, 1987). Assim, no Rio de Janeiro, o centro de negdcios se localiza no coracdo do
centro histérico. Ambos constituem, de certa maneira, uma so coisa.

A despeito da ascensdo e da consolidagao de outros polos dotados de peso econdmico,
a exemplo de Copacabana e da Barra da Tijuca, o principal centro gravitacional do Rio de
Janeiro se manteve e se mantém em sua area mais antiga®. Isso ndo significa uma hegemonia
incontestada ou a auséncia de processos de degradacdo, como veremos adiante. Mas, na
década de 1960, por exemplo, enquanto o polo dindmico de Sdo Paulo comecava a migrar
para a Avenida Paulista, os arredores da Avenida Rio Branco, no Centro do Rio,
apresentavam um expressivo dinamismo imobilidrio, passando por um intensa verticaliza¢ao

construtiva (Santanna, 2017).

20 Breve errata sobre a ocupacéo da Urca
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Em que pese a conservagdo da centralidade econdmica do nucleo histérico ao longo
dos anos, o centro do Rio de Janeiro atravessou, como tantas outras aglomeragdes urbanas no
Brasil, um paulatino processo de deser¢do residencial por parte classes médias e altas
(Villaga, 1998). Este movimento se iniciou ja no século XIX, aprofundando-se no século
seguinte. Com efeito, o Centro ¢ tido por muitos enquanto zona de trabalho, e seus nucleos
residenciais sdo pouco expressivos no contexto da cidade como um todo.

Quais seriam, entdo, as razdes da conservagdo do peso gravitacional do Centro do Rio
de Janeiro? Para Villaga (1998) o motivo estaria naquilo que chama de “forga da tradi¢do e da
monumentalidade herdadas do passado”. No Centro do Rio estdo materializados diferentes
marcos da formacdo da identidade nacional, e, apesar de ndo o habitarem h4 mais de um
século, as elites cariocas sempre mantiveram ali sua presenca, ora para trabalho, ora para
outras atividades sociais. Segundo Villaga (1998, p. 291), “tal monumentalidade e longa vida
util criam uma tradi¢do de uso desses monumentos (sedes de o6rgaos de classe, igrejas,
escolas, efc)”, uma associagdo simbdlica que ajudou a conservar o prestigio da area.

Ja Rabha (2006) associa a manuten¢ao da importancia do Centro ao passado do Rio de
Janeiro enquanto capital, cidade-simbolo intimamente ligada a consolidacdo de uma
(auto)imagem nacional. Entre o fim do século XIX e a primeira metade do século XXI, o
Centro foi alvo de sucessivos projetos modernizadores de larga escala: as reformas de Pereira
Passos, a inauguragdo das Avenidas Beira Mar e Rio Branco, o desmonte dos morros do
Castelo e do Senado e a abertura da Avenida Presidente Vargas foram empreitadas
fundamentadas sobre projetos de cidade articulados a projetos de nagao, tendo como objetivo
a organizacdo de uma estrutura citadina compativel com as expectativas de desenvolvimento
— urbano e nacional — futuro. Assim, a resiliéncia do Centro estaria relacionada a
“antecipacdo, queima de etapas, salto para o futuro” que estas empreitadas buscaram
concretizar (Rabha, 2006, p. 412).

Santanna (2017) também entende que a conservagdo do dinamismo da area central
carioca se relaciona a decisdes urbanisticas, mas sua tese vai além das herancas do tempo de
capital nacional. Para a autora, mesmo apds a década de 1960, o Poder Publico atuou, em
grande parte— e apesar de algumas excecdes notdveis —, no sentido de salvaguardar a
relevancia do Centro enquanto pélo de trabalho e comércio, muito de acordo com os moldes
funcionalistas de planejamento. Ilustram isso um decreto de 1976 que proibiu a construcdo de
empreendimentos residenciais no setor (ato revogado apenas na década de 1990) e o conjunto
de obras vidrias de alcance metropolitano, que convergiam no Centro. Assim, nas palavras de

Sant'Anna (2017, p. 119):
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A despeito da perda de polaridade industrial e econdmica para Sdo Paulo, da
expansdo urbana, da formacdo de subcentros e da perda de centralidade nacional
para Brasilia, os planejadores do Rio de Janeiro jamais deixaram de acreditar na
possibilidade de expansdo do centro antigo. Os planos urbanisticos e os projetos
elaborados apresentaram, invariavelmente, nogdes dilatadas da Area Central de
Negocios e de sua zona de expansao.

Outro dado importante a ser considerado ¢ a presencga federal no Centro do Rio de
Janeiro. Mesmo apoés a transferéncia da capital para Brasilia, o governo federal manteve 14
muitas de suas reparticoes e Orgdos. A Biblioteca Nacional, o Banco Nacional de
Desenvolvimento, o Arquivo Nacional e a Petrobras s3o alguns exemplos marcantes. Desta
maneira, parece haver uma convergéncia de multiplos fatores que concedem ao Centro do Rio
de Janeiro sua resiliéncia econdmica, funcional e simbolica, fatores estes que vao desde
tradigdes socioculturais das elites cariocas a decisoes urbanisticas do Poder Publico local,
passando pela presenga federal na area.

Juntos, estes fatores inibiram a deser¢ao de empresas e servigos, — extrema facanha
se considerarmos os multiplos revezes que a cidade, e o Centro em especial, atravessaram
desde a década de 1950, com a ascensao econdmica de Sao Paulo, a fundacao de Brasilia e o
surgimento da Barra da Tijuca enquanto nova frente imobiliaria. Com o passar do tempo,
particularmente a partir dos anos 1980, parte do dinamismo e do prestigio da area foram

perdidos, inclusive com sérios riscos a preservagao do patrimdnio arquitetonico local. Porém,

como apontado por Rabha (2006, p. 412), outros aspectos compensaram tais perdas:

As perdas [...] foram contrabalangadas pelo crescimento da exploragdo de petrdleo
no Estado e a localizacdo no centro da cidade da maior empresa brasileira do setor.
O esvaziamento de imoveis bem situados na cidade abriu oportunidades para a
reducdo de pregos nos aluguéis e um rearranjo espacial se impds, ocasionando a
implantagdo de novas atividades, como universidades particulares ou empresas de
uso intensivo de capital humano.

O final da década de 1970 viu o inicio de um movimento em torno da preservacao do
patrimonio arquitetonico e cultural da area central. Datam desta €poca, assim como em Sao
Paulo, as primeiras iniciativas de reabilitacdo urbanistica da area central carioca, promovidas
sob o jargdo da “revitalizagdo” e inspiradas pelas posi¢cdes contextualistas. Neste caso, a
énfase era ndo apenas na conservagao do tecido urbano histérico do Centro e de seu entorno,
mas também no reforgo as fungdes de carater cultural como maneira de incentivar a vocagao

da regido.
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Entre 1978 e 1979, diferentes decretos e iniciativas municipais foram implementadas
com o objetivo de proteger areas como a Cinelandia, a rua da Carioca, o Morro da Conceigao,
entre outros. Mas ¢ a partir do Projeto Corredor Cultural, tornado lei em 1983, que o nexo
conservagao-cultura se torna a tonica geral dos esforgos de revitalizacdo do Centro carioca.
Trés zonas de intervengdo foram delineadas®', para as quais foram propostas a “grava¢do do
uso recreativo e cultural (...), a concessao de incentivos fiscais, a criacao de linhas de crédito
[e] a programagdo de atividades e intervengdes de desenho urbano” (Santanna, 2017, p. 131).
Com os anos, entretanto, o Corredor Cultural foi gradualmente perdendo seus contornos mais
intervencionistas, conformando-se enquanto um projeto de preservagdo arquitetonica baseado
em incentivos fiscais para proprietarios (Santanna, 2017, p. 131).

Outras iniciativas de revitalizagdo para o Centro e sua periferia imediata avangaram
nas décadas seguintes, com destaque para o Teleporto na regido da Cidade Nova e para a
criagdo das Areas de Protecio do Ambiente Cultural (APACs)”> — como as da Saude,
Gamboa e Santo Cristo (SAGAS) (1988), Cruz Vermelha (1992), Teo6filo Otoni (1997) e Lapa
(2001). Também nos anos 1990, projetos de reabilitacdo urbanistica foram implementados
nos arredores do Morro da Conceigdao e da Praca Tiradentes com base em financiamento
internacional (advindos, respectivamente, do Governo Francés e do BID) (Silveira, 2004;
Rabha, 20006).

Neste sentido, assim como em Sdo Paulo, o Centro Historico do Rio de Janeiro foi
alvo de uma série de medidas regulatorias dedicadas a promover sua transformacio e
valorizacdo. A grande diferenca, entretanto, € que, no caso carioca, a énfase na conservagao
do patrimonio e no refor¢o as func¢des culturais teve precedéncia em relagdo as medidas de
mero incentivo imobilidrio e de atragdo residencial, resultando em programas e regulacdes de
carater mais restritivo (Santanna, 2017).

Este cenario restritivo se altera quando do ultimo capitulo relevante relacionado aos
esforcos de revalorizacdo da regido central do Rio de Janeiro: trata-se do Projeto Porto
Maravilha, Operacdo Urbana Consorciada instituida em 2009, no contexto de preparagdo da
cidade para as Olimpiadas de 2016. Apesar de ter como foco a zona portuaria da cidade, na
periferia imediata do Centro, parte de seu perimetro se encontra dentro da 2* R.A.. Aqui, a
parceria publico-privada, as medidas de flexibilizagdo urbanistica e a liberagdo de gabarito

surgem com maior evidéncia, tendo como objetivo promover, nos bairros do Porto, uma

21 Lapa-Cinelandia; Praga XV; Largo do Sao Francisco-Saara
22 Antes denominadas Areas de Protegido Ambiental (APAs), a nomenclatura atual tem origem no
Plano Diretor de 1992.
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revitalizagdo fundamentada em dindmicas de mercado e baseada em quatro eixos: a
reorganizacdo vidria, a expansao do Centro de negdcios, a promocao de fungdes culturais e de
entretenimento ¢ a atragao de residentes.

Como em Sao Paulo, este conjunto de projetos, regulacdes e iniciativas de
revalorizagdo do Centro teve impactos e efeitos variados, muitas vezes parciais. O que
importa notar, em ultima andlise, ¢ a coexisténcia de multiplas camadas regulatdrias sobre o
Centro do Rio de Janeiro, camadas estas que contam a historia dos esforgos recentes do Poder

Publico em prol da requalifica¢do urbanistica, cultural e funcional da regido.

4.2. A refuncionalizacio pés-pandémica dos Centros de Rio e Sdo Paulo: notas sobre

os Programas Requalifica Centro e Reviver Centro

Sao escassos os dados disponiveis para a avaliagao dos efeitos concretos da pandemia
sobre os centros de Sao Paulo e Rio de Janeiro, limitando as possibilidades de uma apreciagdo
quantitativa das dinamicas urbanas atravessadas por essas areas ao longo dos ultimos quatro
anos. A tonica geral, entretanto — e isso se revela, por exemplo, em diversas pecas
jornalisticas —, ¢ a do fechamento de comércios, do crescimento da vacancia imobiliaria, da
piora na zeladoria de espagos publicos e no crescimento da populacdo de rua. A estes aspectos
se soma um aparente agravamento de representagdes espaciais coletivas acerca das duas
areas, vistas enquanto zonas em franca degradacao urbanistica e social.

O que importa notar, entretanto, ¢ que estes processos dao for¢a a novas utopias
urbanas, baseadas na j& discutida logica de ajustes espaciais gestados e impulsionados em
contextos de crise. As duas cidades viram, no contexto da pandemia, a ascensdo de novos
projetos de refuncionalizagdo para suas areas centrais — experimentos regulatorios dedicados
a promover transformagdes espaciais profundas e abrangentes, principalmente através do
reforgo as fungdes residenciais. As similaridades entre os Programas Requalifica Centro (Sao
Paulo) e Reviver Centro (Rio de Janeiro) vdo, como veremos adiante, além de seus nomes
oficiais: passam pelas conjunturas urbanas, sanitdrias e econOmicas que levaram as suas
elaboragdes, pelos discursos e representacdes mobilizados em sua legitimacao, pelos
objetivos que buscam concretizar e pelos conceitos urbano-regulatorios que acionam.

Eles representam uma nova fase no processo incremental de transformagdo das
fungdes, atividades e representagdes associadas aos Centros de Sao Paulo e Rio de Janeiro.
Como vimos, este processo € marcado por rodadas sucessivas de politicas e projetos, cada um

com seus impactos proprios (sempre parciais e inacabados) e sua especificidade historica.
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Agora, os projetos sdo modulados em funcdo ndo somente da “salvacdo” de areas centrais
impactadas pela crise pandémica, mas também da conformagdo de uma cidade
“pos-pandémica”, em clara correspondéncia aos ideais defendidos por nomes como Richard
Florida.

Mas este ideario ndo incide sobre superficies planas, sem particularidades locais.
Neste sentido, faz-se necessario apresentar os projetos Requalifica Centro e Reviver Centro
de forma mais concreta, para que possamos identificar de que maneira estes idearios incidem
sobre e interagem com as condi¢des historicas, econdmicas, politicas e espaciais de Sdao Paulo
e Rio de Janeiro, influenciando os padrdes de desenvolvimento urbano, social € imobiliario de

seus Centros.

4.2.1 Requalifica Centro

Em junho de 2021, o prefeito Ricardo Nunes (PSDB) sancionou a Lei 17.577,
instituindo o Programa Requalifica Centro, popularmente conhecido como Lei dos Retrofits.
Objeto de uma tramitagao polémica na Camara Municipal, o projeto fora aprovado poucos
dias antes pelos legisladores, em meio a uma série de criticas por parte de setores
progressistas — direcionadas tanto ao ritmo da tramitagdo, que prescindiu de grande parte das
etapas consultivas usuais, como ao seu conteudo, definido por beneficios e flexibilizagdes
para proprietarios fundidrios e agentes do setor imobiliario (Tavolari ef al, 2021).

O Requalifica Centro representa, por um lado, uma nova rodada dos ja tradicionais
esfor¢cos em prol da refuncionalizagdo do Centro de Sdo Paulo, uma nova camada regulatéria
incidindo sobre uma 4rea j4 saturada de regramentos proprios, regimes especificos e projetos
focalizados. Ele representa um dos eixos do atual tripé programatico da prefeitura em relacao
ao planejamento do Centro, composto, além do Requalifica Centro, pelo Plano de Intervencao
Urbana Setor Central (PIU-SCE), que vai além do Centro Histdrico em si, e pelo Triangulo
SP, que contempla algumas das ruas peatonizadas no coracdo da cidade. Por outro lado, a
conjuntura histdérica que leva a sua aprovagdo, marcada pela ascensdo da pandemia e pelo
agravamento da situacdo urbanistica do Centro, lhe concede uma interessante especificidade
em relacdo a experiéncias anteriores.

Como assinalado anteriormente, o século XX viu uma significativa recomposi¢ao
socioeconomica dos distritos da Sé e da Republica — processo atrelado a perda da
centralidade do nucleo historico da cidade. Porém, mesmo diante deste processo, o Centro

Histodrico ainda detém uma localizagdo privilegiada na cidade, além de abrigar entidades de
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peso, como a Bolsa de Valores do Brasil e a propria sede da Prefeitura de Sao Paulo. A
expressiva presenca popular, por sua vez, traduz-se principalmente no dinamismo pujante do
comércio local. A tudo isso se somam os impactos (mesmo que residuais ou parciais) das
inimeras politicas de requalificagdo implementadas na area desde os anos de 1990. Em
funcdo deste misto de fatores, e em que pese a migracdo das centralidades em Sdo Paulo, a
no¢ao de abandono do Centro Histdrico ndo ¢ absoluta e deve ser relativizada (Villaga, 1998):
trata-se, apesar dos muitos desafios urbanisticos e socioecondmicos que a caracterizam, de
uma regido tradicionalmente ativa e frequentada, na qual diferentes setores sociais circulam
cotidianamente, e que, no inicio de 2020, mantinha 8% dos postos de trabalho da capital
paulista®.

A pandemia, entretanto, representou um duro golpe na dindmica urbana da regido. Os
anos de 2020 e 2021 testemunharam a implementacio de uma série de medidas de
distanciamento social, com efeitos diretos sobre a area. A Bolsa de Valores, cuja sede se
localiza nos calgaddes do Centro Histdrico, e que emprega mais de 3 mil funciondrios, operou
de forma remota por mais de dois anos**. O mesmo vale para a Prefeitura da cidade, que, em
janeiro de 2021, contava com mais de 65 mil servidores trabalhando de casa® *°. Sem o
contingente diario de clientes representado pelos trabalhadores destas e de tantas outras
entidades localizadas na area central, muitos bares e restaurantes fecharam as portas.

As restrigdes sanitarias impostas no contexto dos esfor¢os de contengdo do virus
também impactaram o comércio da regido. No inicio de 2021, por exemplo, cerca de 20% das
mais de 5 mil lojas localizadas nos arredores da Rua 25 de Margo, maior pélo de comércio
popular da cidade, estavam fechadas. Este foi o resultado de uma queda de 85% nas vendas
ao longo dos meses anteriores, segundo levantamentos da associac¢do de lojistas da area”’.

Neste contexto, alteraram-se significativamente as imagens e os fluxos cotidianos do
Centro Histoérico de Sao Paulo: as ruas vazias, as lojas fechadas, os edificios ociosos e os
logradouros publicos sem zeladoria devida demarcavam um cenério de desolagdo. Com o
aprofundamento da precarizagdo de diferentes setores sociais, o Centro viu, também, o

crescimento da populagdo em situagdo de rua, forcada a buscar abrigo em pracas e sob

3 https://vejasp.abril.com.br/cidades/capa-centro-sao-paulo-pandemia
Zhttps://vocerh.abril.com.br/futurodotrabalho/o-home-office-flopou
Bhttps://www.capital.sp.gov.br/noticia/prefeitura-de-sao-paulo-adota-teletrabalho-permanente#:~:text
A%20Prefeitura%20de%20S%C3%A30%20Paulo,direta%2C%20%C3%A0s%20autarquias%20e%20
funda%C3%A7%C3%B5es.

% Evidentemente, grande parte destes 65 mil servidores ndo estavam lotados no Centro Historico
antes do trabalho remoto. Entretanto, considerando que é |la onde se localiza a sede da Prefeitura,
bem como muitos de seus 6rgaos, podemos afirmar que estes niumeros contribuiram para a alteragédo
do fluxo diario de trabalhadores na area.

27 https://dcomercio.com.br/publicacao/s/pandemia-fecha-pelo-menos-20-das-lojas-da-25-de-marco

71


http://www.capital.sp.gov.br/noticia/prefeitura-de-sao-paulo-adota-teletrabalho-permanente#%3A~%3Atext%3D
http://www.capital.sp.gov.br/noticia/prefeitura-de-sao-paulo-adota-teletrabalho-permanente#%3A~%3Atext%3D

marquises da regido. A sensacdo de inseguranca também aumentou: desde a pandemia, a
questdo da criminalidade no Centro tornou-se um tdépico de grande atencdo, muito em fungao
dos roubos e furtos, cada vez mais comuns na area.

E diante deste conjunto de desafios que a Prefeitura anuncia o Programa Requalifica
Centro, tendo como objetivo mitigar os efeitos imediatos da pandemia e preparar o Centro
Historico para uma nova rodada de incorporag@o imobiliaria no médio prazo. A elaboracdo se
deu a partir da articulagdo entre a Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento
(SMUL) e a SP Urbanismo®, se valendo também de aportes e sugestdes advindos de agentes
do mercado imobilidrio local, em especial aqueles que buscam explorar o crescente mercado
no retrofit.

Os aportes e sugestdes dos agentes imobiliarios sdo dados de grande relevancia para a
compreensdo do processo de elaboracdo do Requalifica Centro. Antes mesmo da pandemia,
novas frentes de incorporagdo imobilidria ja haviam comecado a se desenvolver nas bordas do
Centro Historico, motivadas, por um lado, pela constituicdo de um nicho de clientes de
classes médias e altas atraido pelos diferenciais da regido®, e, por outro pelos baixos pregos
dos edificios, especialmente os subutilizados, que viabilizam obras de readequagdo (Canan et

al, 2013; Santoro, 2018):

Ha um tempo, a gente vem assistindo uma reocupagdo de imdveis da area central
que vem da diregdo oeste, descendo Higienopolis, Vila Buarque, Republica, de uma
populacdo mais jovem, de profissionais liberais, que perceberam a qualidade desse
estoque de moradia e que vem retomando esses espacgos. (...) Essa demanda
encontrou resposta em uma série de propostas de requalificacdo desses edificios
antigos (...). Sdo edificios muito bons, que eram vendidos a precos baixos, com
aluguéis baixos também, muito bem localizados. Entdo essa migragdo, esse retorno
de uma populacdo de renda média para o centro, abriu um novo nicho de negécios.
E ao abrir esse novo nicho de negocio, os empreendedores que se ocuparam disso se
deram conta das dificuldades que haviam em requalificar esses edificios, e essas
demandas chegaram até nos mais bem estruturadas. Eram demandas objetivas de
ajuste da legislagdo para possibilitar essas agdes de requalificacdo. (...) Ndo sdo
grandes empreendedores, mas era um pessoal que identificou a possibilidade de
comprar barato edificios antigos, que se aliou a jovens arquitetos interessados em se
ocupar desse material edificado. (Entrevista concedida ao autor por Rita de Cassia
Gongalves, servidora da SP Urbanismo, em 14 de setembro de 2023)

Estes empreendedores tinham como objetivo a otimizagdo dos processos de

licenciamento visando a conversao de edificios antigos para novos usos. Muitas de suas

2 Encarregada de desenvolver planos e projetos urbanisticos, a SP Urbanismo € uma empresa
municipal mantida pela Prefeitura de Sao Paulo.

2 Proximidade a postos de trabalho, as infraestruturas de mobilidade e ao cotidiano dinamico da
area, por exemplo.
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criticas em relacdo aos procedimentos de licenciamento entdo vigentes giravam em torno do
tempo necessdrio para a aprovagdo dos processos burocraticos, que, em alguns casos,
levavam mais tempo do que as obras de retrofit propriamente ditas®®. Neste sentido, o
Requalifica Centro surge enquanto uma resposta a estas demandas, representando uma
recomposi¢do dos expedientes regulatorios que incidem sobre o manejo e gestdo de edificios
no Centro Histdrico.

Em termos territoriais, o programa abrange uma area de cerca de 6,4 quilometros
quadrados, compreendendo os distritos da S¢ e da Republica, além de partes de Santa Cecilia
e do Bras. Sua meta principal € o incentivo ao retrofit de imoveis ociosos. Ou seja, trata-se de
um programa focalizado, cujas disposi¢des regulatorias incidem especificamente sobre a
producdo e transformacdo do ambiente construido da area central. Entre os objetivos oficiais
do programa figuram “contribuir para a redu¢do da ociosidade (...), visando ao aumento da
densidade demografica”; “estimular a reabilitagdo do patrimonio arquitetonico”; e “adequar
os procedimentos de analise de pedidos de licenciamento de intervengdes de requalificacido”.
(Prefeitura de Sdo Paulo, 2021)*".

Visando incrementar a atratividade do estoque imobilidrio ocioso da regido, o
Requalifica Centro prevé um conjunto expressivo de beneficios, direcionados a duas frentes:
a construtiva, de um lado, e a fiscal, de outro. Tais beneficios se restringem as edificacdes
construidas até 1992, que representam a maior parte do estoque imobilidrio local®?.

Dentre os incentivos construtivos, destacam-se: a nao-computacao de areas acrescidas
nos calculos do coeficiente de aproveitamento e da taxa de ocupacao dos empreendimentos; a
permissdo da criacdo de terragos e saliéncias nas fachadas; a dispensa de contrapartida
financeira para mudanca de uso do empreendimento; e a dispensa da aprovagao de 6rgios de
defesa do patrimonio para obras em edificios localizados nas areas envoltorias de bens
tombados.

J&4 entre os incentivos fiscais, figuram o perddo de eventuais dividas do Imposto
Predial e Territorial urbano (IPTU) atreladas a imdveis requalificados, bem como a isengdo
total deste mesmo imposto por um periodo de trés anos apos a conclusdo das obras — com
extensao para cinco ou dez anos em algumas areas. Findado o prazo da isencdo, € prevista a
cobranca de aliquotas progressivas de IPTU por cinco anos, atingindo, no sexto, o valor

integral. O programa também reduz a aliquota do Imposto sobre Servigos de Qualquer

%0 https://vejasp.abril.com.br/cidades/prefeitura-impulsiona-retrofit-para-transformar-escritorios
31 Estes objetivos séo listados, respectivamente, nos incisos |, Il e IV do Art. 2° da Lei 17.577/2021.
32 Informac&o retirada de entrevista concedida ao autor por servidora da SP Urbanismo.
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Natureza (ISS) para servicos contratados na realizagdo das obras, bem como isenta os imoveis
requalificados de cobranga de Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos (ITIV) quando de sua
comercializagao.

Com a regulamentacdo, em 2022%, foi estipulado um regime especifico de
licenciamento para empreendimentos retrofit no perimetro do programa, visando a otimizagao
do processo burocratico no ambito da Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento
(SMUL). Através do chamado “Requalifica Rapido”, os processos administrativos passam a
tramitar sob status prioritario, devendo ser analisados em até trinta dias. A regulamentacao
também facultou a Prefeitura a possibilidade de, através da SMUL, promover chamamentos
publicos com fins de impulsionar iniciativas de requalificacdo por meio de subvengdes
econdmicas diretas. Com estas subvengdes, o Poder Publico encarrega-se diretamente de
parte dos custos das obras.

Este conjunto de concessdes e beneficios a investidores privados acendeu criticas de
muitos setores sociais, como a academia, associacdes de moradores ¢ movimentos de
ocupacao urbana da area central. Em nota técnica publicada ainda durante a tramitacdo do
projeto, pesquisadores do Instituto de Ensino e Pesquisa (INSPER) delinearam os potenciais
impactos negativos — or¢amentarios, urbanisticos e sociais — do Requalifica Centro
(Tavolari et al, 2021).

O documento destaca, primeiro, a auséncia de estudos técnicos fundamentando as
concessoes e beneficios estabelecidos, fato que dificulta uma estimativa do montante de
recursos dos quais a Prefeitura abre mao. Ademais, este conjunto de beneficios e isengdes
serve como um aceno a proprietarios de edificios com dividas de IPTU, efetivamente
recompensando a pratica da reteng¢do fundiaria especulativa. Isso porque o Requalifica Centro
concede a proprietarios de edificagdes a garantia da quitacdo de eventuais débitos atrelados
aos imoveis reformados. Ele o faz, entretanto, sem estabelecer prazos para a utilizagdo deste
beneficio. Neste sentido, ¢ facultada a classe dos proprietarios fundiarios do Centro Historico
a possibilidade de aguardar a valorizacdo da vizinhanga para langar seus imoveis no mercado
a precos mais altos.

Também ¢ discutida a auséncia de incentivos contundentes para a criagdao de unidades
de interesse social, o que abre margem para que investidores se utilizem dos beneficios
previstos para ofertar unidades de alto padrdo, muito além das capacidades financeiras dos
setores populares, que representam a maior parcela do déficit habitacional (Tavolari et al,

2021).

% O Programa foi regulamentado através do Decreto 61.311/2022.
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Ainda nesta toada, a nota critica a falta de consideragdes acerca das ocupagdes
urbanas no perimetro do programa. O Centro Histdorico de Sao Paulo constitui-se enquanto a
mais importante frente da luta pela moradia na cidade, com diversos movimentos —
organizados ou ndo — ocupando edificios vazios na regido. Entretanto, na medida em que a
existéncia destes movimentos leva certos setores sociais a atribuirem percep¢des negativas ao
Centro Histdrico, sua presenga surge como um entrave a visdo de cidade contida no
Requalifica Centro, um fator de desvalorizacdo fundiaria do entorno que se busca revalorizar.

No caso dos editais de chamamento publico, por exemplo, a Prefeitura se compromete
a financiar obras de retrofit em edificios ociosos, tidos como alvos estratégicos e prioritarios
de requalificag@o. A justificativa subjacente ¢ a de que imoveis subutilizados depreciam suas
vizinhang¢as imediatas, e que, portanto, seu “resgate” induziria um processo de valorizagdo —
nao somente fundidria, mas também cultural. A lei do Requalifica Centro, no entanto, nao
distingue os edificios de fato vazios daqueles ocupados por movimentos de luta por moradia.
Como resultado, a no¢do de ociosidade que subjaz a iniciativa de apoio financeiro a novos
empreendimentos no ambito do Requalifica Centro é vaga, podendo ser instrumentalizada

como ferramenta de remocao das ocupagdes existentes (Tavolari et al, 2021).

Impactos socioespaciais

Apesar de recente, ¢ possivel constatar, como veremos, que o desenrolar do
Requalifica Centro at¢ o momento representa o aprofundamento de tendéncias imobilidrias
em voga no Centro de Sdao Paulo ha alguns anos. Até o fim de 2023, onze edificios haviam
recebido alvaras de retrofit no ambito do programa, gerando uma previsao de 1175 novas
unidades habitacionais®. Destes, quatro se encontravam em estagios relativamente avancados
de incorporagdo, permitindo uma apreciagao de seu perfil e carater por meio de plataformas
digitais de negociacdo imobilidria, pegas publicitarias e, quando disponiveis, matérias
jornalisticas.

E possivel notar uma concentragio dos empreendimentos licenciados na parte Leste
do perimetro do programa, nos arredores da Republica (mapa 1). Juntos, os quatro
empreendimentos destacados no mapa contam com 771 novas unidades. Eles apresentam
muitas similaridades em termos do tipo de produto imobiliario que ofertam, contando, além
de espacos comerciais e culturais, geralmente no nivel térreo, com um variado rol de servigos
e amenidades para conddminos, como academias, lavanderias, bicicletarios, piscinas,

mirantes

3 hitps://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/licenciamento/noticias/index.php?p=355752
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e areas de coworking. Nao devem ser confundidos, no entanto, com condominios fechados. E
clara a deferéncia a um conjunto de concepgdes arquitetonicas tornadas mainstream nos
ultimos anos, em especial no que se refere a relagdo (formal-arquitetdonica) dos
empreendimentos com seus entornos: em pecas publicitarias, destaque ¢ dado as fachadas
ativas, ocupadas por atividades comerciais, espacos de fruicdo e uma pretensa permeabilidade

entre prédio e rua.
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Mapa 1: Empreendimentos licenciados no Programa Requalifica Centro
Fonte: SMUL/SP; Elaborac¢do do autor.

Em se tratando dos agentes responsaveis pela produgdo imobiliaria no Requalifica
Centro, evidencia-se a atua¢do de um conjunto de incorporadoras paulistanas relativamente
jovens (Somauma, Planta, Citas e Metaforma), especializadas em operacdes de retrofit e que
vem buscando se afirmar enquanto uma parcela sélida do mercado imobiliario da cidade. A
maioria tem se aliado a grandes fundos de investimento (BR Capital, Starboard Assets,
Mogno, Valora e Jive Investments) para o financiamento das obras de requalificacdao (Imagem
1). A logica de operagdo destes fundos se organiza em torno da capitalizacao dos chamados
distressed assets, ou seja, ativos desvalorizados (neste caso, edificios ociosos) que

representam investimentos de maior risco, mas que, em caso de éxito, podem gerar grande
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rentabilidade a curto e médio prazos (Canan et al., 2023). Em algumas instincias, ¢ prometido
aos investidores um retorno bruto superior a 25% ao ano®, indicando a continuidade do
protagonismo imobilidrio-financeiro na produ¢do do ambiente construido no Centro de Sao

Paulo, tendéncia discutida por Akaishi (2022).

EMPREENDIMENTOS AGENTES

Virginia —— Somauma

Citas Citas +
Republica Jive

Renata
. Planta+
Sampaio —
. Mogno +
Ferreira
Valora
" Metaforma +
Basilio :
177 Br Capital+
Starboard

Imagem 1: Relagdo entre empreendimentos e agentes promotores

3% Esta afirmacgao pode ser encontrada em anuncios da Citas, uma das empresas que
vem capitaneando a producao de retrofits no Centro de Sao Paulo
(https://www.citas.com.br/investmentos/investimento-imobiliario-ganho-de-capital)



http://www.citas.com.br/investmentos/investimento-imobiliario-ganho-de-capital)

O modelo de exploracio econdémica das unidades produzidas varia: dois dos
empreendimentos anunciados até o momento (Basilio 177 e Virginia) apostam em caminhos
mais tradicionais, ofertando diretamente unidades para aquisi¢do no mercado. Os outros dois
(Renata Sampaio Ferreira e Citas Republica) operam a partir da locagdo, seja de curta ou
longa duragdo. Aqui, empresas especializadas sdo responsaveis pela gestdo condominial e
pela cobranga e repasses dos aluguéis. No caso do Renata Sampaio Ferreira, tais encargos sdo
terceirizados as empresas Tabas e Blueground, ao passo que no Citas Republica, a propria
Citas assume o papel. Em ambos os empreendimentos, entretanto, ha previsdo de venda das
unidades ao fim de um periodo determinado.

Uma andlise do perfil das unidades atreladas a estes quatro empreendimentos revela a
manutengdo de um padrio restritivo de produgdo imobiliaria no Centro de Sao Paulo, que,
apesar de ndo ser inaugurado pelo Requalifica Centro, encontra no programa um elemento de
reafirmacdo. Sintetizando as verificagdes de Canan et al (2023), que fornecem uma panorama
dos empreendimentos langcados no Centro Historico e seus arredores entre 2006 e 2019,
podemos afirmar que, ao longo da ultima década, o perfil das unidades produzidas na regido
se caracteriza por quatro aspectos:

Ha, primeiramente, o crescimento da participagdo de unidades com preco acima de
R$350 mil, sinalizando uma atragdo de grupos de maior poder aquisitivo (1). Constata-se,
também, uma tendéncia de diminuicdo da area 1til dos apartamentos em todas as faixas de
preco (2) — em treze anos, a area util média das unidades de até R$240 mil sofreu uma
reducdo de 25%, indo de 43m? em 2006 para 32m? em 2019. Neste sentido, mesmo que no
ano de 2019 esta faixa de prego tenha representado 82% dos langamentos no Centro, parte
expressiva das unidades nela contidas foram de apartamentos do tipo studio (3), tipologia
cada vez mais favorecida pelo mercado imobiliario paulistano, que, em fun¢do de suas
dimensodes reduzidas, € restritiva para familias pobres.

Todos estes aspectos sdo, finalmente, acompanhados pelo encarecimento geral do
metro quadrado no Centro de Sao Paulo (4). Ainda no periodo 2006-2019, como constatam os
autores (Canaan et al., 2023), o valor médio do metro quadrado para unidades custando até
R$240 mil aumentou em mais de 96%, saltando de R$3.271/m? (2006) para R$6.414/m?
(2019). No lado oposto do espectro, entre os langamentos acima de R$750 mil, o valor
também subiu, indo de R$7.355/m? (2007) para R$12.496 (2017), um crescimento de cerca de
70%.

Assim, o padrao da producao imobilidria recente no Centro Historico de Sao Paulo e

seus arredores se caracteriza por um movimento geral de compactacdo, encarecimento e
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elitizacdo. Unidades com metro quadrado cada vez mais caro e dimensdes cada vez menores,
tornados abundantes, demonstram-se invidveis para parcelas mais pobres da populagdo,
impossibilitadas de adquirir mesmo os imoéveis mais baratos, uma vez que estes sdo
incapazes, por conta de suas dimensdes progressivamente menores, de atender as suas

necessidades habitacionais.

Tabela 1 — Caracterizacio dos empreendimentos destacados’®

Empreendimento Unidades Dimensdes Valores M2
residenciais (R9) (R9)
Basilio 177 274 34m? - 212m? 535 mil - 2,67 milhGes 15,7 mil - 12,6 mil
Renata Sampaio 93 24m? - 284m? 9,3 mil/més - 387-95
Ferreira 27 mil/més
Citas Republica 283 19m? - 67m? 1,5 mil/més - 78 - 52
3,5 mil/més
Virginia 121 26m? - 182m? 335 mil - x 12 mil - x

Verificando os quatro empreendimentos citados (tabela 1), evidencia-se o peso da
tipologia studio na produgdo imobiliaria impulsionada pelo Requalifica Centro. Apesar de
apresentarem certa diversidade de tipologias, com significativa variedade de dimensdes, trés
apresentam unidades de 19, 24 e 26m? de area util, sendo estes os menores apartamentos
disponiveis em cada. Em apenas um as plantas mais reduzidas sdo um pouco maiores,
contando com 34m?. J4 no caso das maiores plantas disponiveis em cada empreendimento, as
dimensdes sdo, em ordem crescente, de 67m?, 182m?, 212m? e 284m?.

Em um dos empreendimentos voltados a comercializagdo (Basilio 177), o metro
quadrado das menores unidades, que tem entre 34m? e 39m?, é negociado, em média, a R$
13.783; Para apartamentos maiores, de dimensdes entre 77m? ¢ 123m?, o metro quadrado
custa, em média, R$11.976. Ja no caso das unidades mais caras, coberturas duplex de 212m?,
chega a R$12.614. Neste empreendimento, os apartamentos sdo negociados em valores que
vao de R$525 mil a R$2.674 milhdes®’.

No caso do segundo empreendimento dedicado a venda de unidades (Edificio

Virginia), ndo foi possivel determinar o prego dos apartamentos maiores, que chegam a

% Na tabela, os espacos preenchidos por “x” representam os valores que fomos incapazes de
determinar nos levantamentos.
37 Valores retirados de plataforma digital de negociagao imobiliaria, na qual unidades deste

empreendimento s&o comercializadas.
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182m?. Entretanto, uma andlise do sitio digital da empresa que detém direitos exclusivos de
comercializa¢do® revelou que as unidades s3o negociadas a valores que partem de R$335 mil
reais. Assumindo que este montante se refere as menores plantas disponiveis, de 26m?, o
metro quadrado na faixa de prego mais baixa custa mais de R$12 mil.

Quanto aos empreendimentos de locacdo, em um deles (Citas Republica) os aluguéis
variam entre R$1500 (menores unidades coliving) ¢ R$2590/més (maiores unidades
privativas); No outro (Renata Sampaio Ferreira), por sua vez, inquilinos sdo cobrados entre
R$9.360 (unidades de 24 a 27m?) ¢ R$27.000/més (unidades de 231m?)*. Ou seja, o padrdo
de compactacao, encarecimento e elitizagao da produgao imobiliaria no Centro de Sao Paulo
se reafirma.

Uma analise das estratégias publicitdrias empregadas pelas incorporadoras na
promog¢do dos empreendimentos analisados demonstra que estas se estruturam em torno de
trés grandes argumentos — beneficios ambientais, beneficios urbanos e beneficios sociais. No
caso dos beneficios ambientais, sublinha-se o carater sustentdvel do retrofit, na medida em
que, em geral, esta modalidade de incorporagdo consome menos insumos ¢ produz menos
residuos. Ademais, o aproveitamento de edificios antigos surge como meio de conteng¢ao do
espraiamento e da periferizacao.

Com relacdo aos beneficios urbanos, destaca-se¢ a defesa da reabilitacdo de edificios
abandonados como forma de valorizar o patrimonio arquitetonico e induzir o adensamento
populacional, trazendo vitalidade para areas previamente degradadas. “Toda vez que um
prédio ¢ revitalizado”, comenta um dos socios da Citas em entrevista para a revista Veja*,
“isso impacta diretamente na regido e no entorno, com reabertura de comércios para atender
os novos moradores”. As fachadas ativas e os espagos comerciais no térreo sdo citados como
dispositivos promotores de uma integracdo entre publico e privado, permitindo aos
transeuntes o usufruto dos empreendimentos e gerando uma sensagao de seguranga.

J& os argumentos voltados aos beneficios sociais destacam a atragdo de novos
moradores para o Centro, a interagdo entre diferentes grupos sociais € o fomento economico.
Ao comentar sobre um dos edificios*', o CEO da Planta afirma que “sera um prédio dedicado

a economia criativa e um ponto de encontro da cidade”. “O Renata Sampaio Ferreira”,

% A empresa em questéo é a Refligios Urbanos, corretora especializada no mercado imobiliario de
Sao Paulo.

% Valores verificados nos sitios digitais de locagdo dos dois empreendimentos.

:f https://vejasp.abril.com.br/cidades/retrofit-predio-familia-conde-de-lara-requalifica-centro

https://imoveis.estadao.com.br/aquitetura-sustentavel/economia-criativa-norteia-retrofit-de-predio-icon
i co-no-centro-de-sao-paulo/
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argumenta, “serd o lugar em que as pessoas da economia criativa e artistas vém frequentar,
seja morando ou aproveitando os ambientes”.

Entretanto, uma vez confrontados ao ja comentado perfil das unidades produzidas,
estes argumentos perdem saliéncia. Evidentemente, as dimensdes e os precos dos
apartamentos, tanto no caso de venda direta quanto no caso de locagdo, demonstram-se
proibitivos para uma parcela expressiva da populagdo paulistana. Se a producdo imobilidria
potencializada pelo Requalifica Centro mantiver-se neste caminho, individuos e familias
pobres serao mantidos @ margem do processo de residencializagdo do Centro Historico de Sao
Paulo.

Dois nichos especificos de consumidor parecem representar a demanda que os
empreendimentos buscam atender: de um lado, os produtos imobilidrios anunciados sdo
apraziveis para individuos ou familias jovens e reduzidas, pertencentes a classes médias e
altas e atraidos ao Centro em funcdo de suas caracteristicas urbanas (mobilidade,
infraestrutura, vida cultural, proximidade a empregos e servigcos efc). De outro, estdo
investidores privados, movidos pela possibilidade de exploragdo econdmica das unidades
lancadas no mercado de aluguéis de curta ou longa duracdo — e que, portanto, realizam a
aquisicdo de apartamentos ndo para seu usufruto, mas, antes, para a extracdo de renda
fundiéria.

Diante destas consideragdes, as posi¢cdes proto-jacobsianas atreladas as estratégias
publicitarias das incorporadoras — valorizacdo do patrimdnio arquitetonico, adensamento,
mistura social, ativagdo de fachadas, permeabilidade entre publico e privado etc. —
demonstram-se vazias, quando ndo desvirtuadas. Isso porque sdo mobilizadas na promocgao de
empreendimentos voltados, em ultima andlise, as classes médias/altas e a investidores. Neste
cenario, o que restaria para os mais pobres seriam as lojas, restaurantes e os cafés no térreo —
se estes ndao fossem, também, servigos elitizados. Assim, em seu verniz progressista, 0s
promotores beneficiados pelo Programa Requalifica Centro parecem esquecer (ou mesmo
ignorar) o fato de que, na base da cidade ideal de Jane Jacobs (1961), encontra-se um firme

compromisso com a igualdade de oportunidades.

4.2.2 Reviver Centro

Em 14 de julho de 2021, o Prefeito Eduardo Paes (PSD) sancionou as leis que formam

o Programa Reviver Centro (Lei 6.999/2021 e Lei Complementar 229/2021), um dos

carros-chefe de sua recém-eleita gestdo. Diante dos desafios impostos pela pandemia, que, em
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pouco mais de um ano, fragilizou de forma sensivel o mercado imobilidrio no Centro carioca,
o Poder Municipal buscava gerar condigdes ndo somente para a reversdo da tendéncia de
esvaziamento de edificios, mas também para a completa refuncionalizagdo da area.

O Centro do Rio de Janeiro, como vimos anteriormente, € tradicionalmente
caracterizado por uma expressiva concentracao de atividades econdmicas, sendo o principal
pblo financeiro e administrativo da cidade. No entanto, foi também uma das regides mais
atingidas pela pandemia da Covid-19. O trabalho remoto fez crescer a vacancia de edificios
corporativos e a diminui¢do da circulacdo didria de consumidores gerou pressdes sobre
pequenos e médios negdcios, muitos dos quais encerraram suas atividades. Mais de 600 lojas
fecharam na regido somente em 2020, segundo apontamento do Clube de Diretores Lojistas
do Rio de Janeiro*. J4 estimativas da Associa¢do Brasileira de Administradores de Imoveis
(ABADI) apontam que, no fim do 2020, cerca de 45% dos espacos comerciais no Centro,
entre lojas, escritorios e salas comerciais, encontravam-se vazios®.

“Salvar a regido central da Cidade ¢ salvar a propria cidade do Rio de Janeiro.” Esta
maxima, contida na justificativa enviada pelo Prefeito a Camara Municipal quando da
submissdo dos projetos, sintetiza os discursos mobilizados pelo Poder Publico na defesa da
iniciativa. “A crise pandémica”, a mensagem continua, “pode ser o elemento catalisador do
inicio de uma grande transformagao do tecido urbano carioca, onde novas e modernas regras
de uso e gestdo do solo permitam que todo o potencial e dinamismo da regido central se
realizem”.

O Reviver Centro surge, portanto, como uma resposta regulatoria a estas tendéncias de
esvaziamento imobiliario e econdmico. Surge também como prioridade de um governo
municipal recém-eleito, que, ap6és um interregno de quatro anos, necessitava de uma
politica-marca em seu primeiro ano de retorno a gestdo. O objetivo principal do programa ¢ a
refuncionalizacdo dos bairros da I R.A. (Centro e Lapa) através do incentivo ao crescimento
e adensamento populacional, assim diminuindo o protagonismo das fungdes corporativas e
comerciais. A ldgica subjacente ¢ a de que a intensificagdo do perfil residencial do Centro,
por meio da atracdo de diferentes faixas de renda, geraria um bairro misto, com todos os
beneficios urbanos e sociais que isso implica: ocupagdo continua durante todos os horarios e
dias da semana, proximidade entre moradia e emprego, acessibilidade a servicos e refor¢o da

vida comunitaria.

“?https://diariodorio.com/rio-de-janeiro-teve-6-mil-lojas-fechadas-em-2020-segundo-pesquisa-da-confe
deracao-nacional-do-comercio-cnc/
“https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/02/11/quase-metade-dos-imoveis-comerciais-do-ce
ntro-do-rio-esta-vazia-diz-abadi-especialistas-creem-em-novo-perfil-residencial.ghtml
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Prioridade méaxima da base legislativa, o projeto avancou de forma apressada. Entre a
apresentacdo de uma minuta ao Conselho de Politica Urbana (COMPUR), ainda no inicio do
ano, e sua aprovacao na Camara, o Reviver Centro foi objeto de inimeras alterag¢des. Fruto da
interlocugdo entre a Secretaria de Planejamento Urbano (SMPU), os vereadores da base e
representantes do setor imobilidrio carioca, tais alteracdes geraram um plano urbano de
carater flexibilizador, munido de diferentes instrumentos de fomento ao mercado (Brétas,
2021). Baseado em um amplo conjunto de concessdes e beneficios construtivos e fiscais, que
expandem as possibilidades de exploracdo econdomica do ambiente construido por agentes do
capital, o programa cria condi¢des para a recomposi¢do das dindmicas imobilidrias na II R.A.

Estas concessdes e beneficios, entretanto, sdo acompanhadas por um rol de iniciativas
de clara aderéncia progressista, que conferem ao Reviver Centro, a0 menos nos ambitos de
seu texto legal e das estratégias retoricas empregadas em sua legitimacdo, contornos
professamente inclusivos.O projeto prevé diferentes iniciativas de combate ao déficit e a
inadequacdo habitacional no Centro, voltados a grupos sociais de menor poder aquisitivo;
Abarca também trés distritos especiais — o Distrito do Conhecimento, dedicado ao fomento
da economia criativa, o Distrito de Baixa Emissdo, dentro do qual busca-se diminuir a
emissao de gases de efeito estufa, e o Distrito de Vivéncia e Memoria Africana, voltado a
valorizagdo da heranga negra na regido Central. Inclui, além disso, diferentes projetos de
conservagao e qualificagdo do patrimonio historico local.

O Reviver Centro ¢ constituido por um amplo conjunto de programas, decretos e leis,
que tém origem ja no primeiro dia de 2021, quando a Prefeitura criou um grupo de trabalho
intersecretarial voltado ao desenvolvimento de um plano integrado para a regido central®.
Meses depois, com a san¢do da Lei Complementar 229/2021 e da Lei 6.999/2021, o Programa
entra oficialmente em vigéncia.

Esta ultima representa o pacote de beneficios fiscais do Reviver Centro. Através dela,
novos empreendimentos residenciais ou mistos na II R.A. ganham perddo de eventuais
dividas de IPTU, além de serem isentos da cobranca deste imposto durante o periodo das
obras. Ap6s a conclusdo das obras, ¢ prevista uma redugdo de 50% do valor do IPTU durante
cinco anos para empreendimentos retrofit e tré€s anos para edificios recém-construidos. O
pacote também suspende a cobranca de taxas municipais de licenciamento, além de
determinar a reducdo do ITBI em ocasido da venda das unidades para os primeiros

adquirentes. Estes beneficios sdo estendidos também para obras de reconversdo em unidades

4 Decreto 48.348 de 1° de janeiro de 2021
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autdbnomas, como salas comerciais, que podem ser transformadas em apartamentos de forma
independente.

Ja a Lei Complementar 229/2021, mais ampla, congrega os aspectos urbanisticos do
Reviver Centro. Ela institui, entre uma série de outros pontos, medidas de zeladoria e
ordenamento de espagos publicos, conservagao do patriménio historico e arquitetonico e os
trés distritos especiais citados anteriormente. Seu bojo, entretanto, estd nos beneficios
construtivos oferecidos aos incorporadores que investirem na produgdo habitacional no
Centro, seja por meio de retrofit ou da construcao de novos edificios. No caso da reconversao
de edificios comerciais para usos residenciais ou mistos, ¢ facultado o aproveitamento da
volumetria sem restrigdes quanto a area total edificavel (ATE), a taxa de ocupacdo e a area
minima das unidades residenciais — possibilitando, assim, a criagdo de apartamentos de tipo
studio. No caso da construgdo de prédios novos, os empreendimentos sdao isentos da
observagao de parametros de taxa de ocupagdo e vagas de estacionamento.

Junto destes beneficios, a LC 229/2021 cria diferentes programas habitacionais,
desenhados com o intuito de promover o acesso a ¢ a adequagdo da moradia no Centro para
grupos de menor poder aquisitivo. Um deles ¢ o Programa de Moradia Assistida, que,
orientado em fungdo da logica da reinsercdo social através da habitagcdo, ¢ direcionado a
individuos de renda mensal de até meio salario minimo e a familias de renda mensal bruta de
até¢ 3 salarios minimos — priorizando idosos, pessoas com deficiéncia e a populagio em
situagdo de rua. Estruturado como uma modalidade de transferéncia de renda para custeio de
aluguéis no Centro por um periodo de até seis meses, o programa inclui, além do apoio
habitacional, medidas de atendimento e capacitacdo profissional dos beneficidrios. Outro
destaque ¢ o Programa de Locacdo Social, que objetiva subsidiar aluguéis para familias com
renda mensal bruta entre 1 e 6 salarios minimos, priorizando servidores publicos,
aposentados, pensionistas e estudantes universitarios (em especial cotistas).

A legislagdo® determina que estes programas sejam operacionalizados a partir da
constitui¢do de dois parques imobilidrios integrados no Centro, publico e privado. O parque
imobilidrio publico serd composto por imoveis proprios municipais dentro do perimetro do
Reviver Centro, que deverdo ser devidamente adaptados; A formacao do parque privado, por
sua vez, dependerd da anuéncia de incorporadoras ou proprietarios interessados em reservar
parte das unidades residenciais de seus edificios para as iniciativas habitacionais. Diferentes
beneficios construtivos e fiscais sdo oferecidos neste caso, com o intuito de criar incentivos

para a inclusao de unidades privadas no parque imobiliario dos programas de moradia.

45 Além da propria LC 229/2021, estes programas s&o especificados pelo Decreto 51134.
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Além dos programas de Moradia Assistida e Locagdo Social, a LC 229/2021 cria
iniciativas de assisténcia técnica para obras de readequacdo em domicilios vulneraveis, assim
como um programa de apoio a autogestdo habitacional no Centro, prevendo, inclusive,
parcerias com entidades politicas, movimento organizados e cooperativas. Estas medidas
sinalizam uma abertura da Prefeitura em relagdo a demandas progressistas, € sua inser¢ao no
ambito do Reviver Centro, a primeira vista, parece evidenciar que trata-se de um projeto de
refuncionalizacdo consciente dos efeitos deletérios gerados pela valorizacao fundidria e pelo
potencial de elitizagao por ela trazidos.

Mas, importa sublinhar que a operacionalizacdo dos programas habitacionais depende
diretamente das capacidades de arrecadacdo do Municipio. Assim, o Reviver Centro atrela a
concretizacdo destas iniciativas aos recursos gerados por meio da incorpora¢do imobilidria
privada na II R.A.. Um dos principais canais de financiamento dos programas de moradia ¢ o
instrumento das operacdes interligadas, também previsto na LC 229/2021, e mobilizado como
mais um elemento de flexibilizac¢do regulatdria e atragdo de investimentos privados.

As operagdes interligadas funcionam como uma espécie de dispositivo de
transferéncia de direitos construtivos. Através delas, aqueles que investem na criagao de
unidades residenciais no perimetro do Reviver Centro ganham direitos de construcdo em
outras areas da cidade, especificamente em partes das Areas de Planejamento 2 e 3.
Originalmente, pela LC 229/2021, estes direitos situavam-se na casa dos 40% da Area Total
Edificavel produzida na I R.A.. Ou seja para cada 100m? produzidos no Centro, por exemplo,
ganhava-se o direito de construir 40m? em outras areas*’. Trata-se, portanto, de um bonus
concedido aos agentes imobiliarios como forma de incrementar a atratividade da regido. Ao
detentor dos direitos de operacdo interligada, a lei facultou a possibilidade de, mediante
pagamento de contrapartida financeira ao municipio, realizar empreendimentos que excedam
o gabarito vigente em bairros como Ipanema, Copacabana e Tijuca.

A flexibilizacdo trazida pelo instrumento foi alvo de uma série de criticas. No entanto,
era defendida pela Prefeitura e por representantes do setor imobilidrio como a mais
importante alavanca do Reviver Centro, uma ferramenta indispensavel para a viabilizacdo do
projeto (Brétas, 2021). A previsao original era as contrapartidas seriam direcionadas a
iniciativas de requalificacdo do proprio Centro, seja através do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano (FMDU) ou através da criagdo de um fundo especifico para os
programas de provisdo habitacional. Desde o inicio, entretanto, estas receitas estdo sujeitas a

descontos significativos,

46 Ou 60m? caso os empreendimentos da zona geradora contenham unidades de interesse social.
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que chegavam a 70%* — diminuindo expressivamente os horizontes de captagdo e
agenciamento do Municipio, especialmente para os programas habitacionais.

Dois anos apos a san¢do da LC 229/2021, os beneficios inscritos no Reviver Centro
foram expandidos através da LC 264/2023, batizada extra-oficialmente de Reviver Centro II.
O principal objeto de atualizagdo foram justamente as operacdes interligadas: as zonas
receptoras dos direitos de construcdo foram alargadas, passando a abarcar também os bairros
de Botafogo, Lagoa, Gloria e Barra da Tijuca — areas consolidadas e extremamente
valorizadas pelo mercado imobilidrio, que haviam ficado as margens do beneficio na primeira
versao da lei. Também foram flexibilizados os regimes de cobranca da contrapartida
financeira, possibilitando seu parcelamento em até vinte e quatro vezes ou mesmo seu
abatimento mediante realizagdo de obras em imdveis publicos.

Ademais, a LC 264/2023 instituiu uma zona de gabarito livre no coragdo da Il R.A.,
(arredores da Praca XV, Castelo e Cinelandia), onde novos empreendimentos residenciais ou
mistos poderdo ser construidos sem qualquer restricdo de altura. Os direitos de operagdo
interligada gerados nesta area sdo também sujeitos a regimes proprios, muito benéficos para
investidores imobiliarios: a transferéncia do direito de constru¢cdo foi expandida, da ordem
anterior de 40% da ATE para o patamar de 100%. Ou seja, para cada 100m? licenciados
dentro deste perimetro especial, ganha-se o direito de construir outros 100m? nas zonas
receptoras®. Finalmente, é prevista a devolugdo dos valores das contrapartidas ja pagas ao
municipio no ambito da LC 229/2021.

Ou seja, a trajetoria do Reviver Centro ¢ marcada por um continuo aprofundamento de
seus aspectos flexibilizadores, o que leva a concessdes cada vez mais amplas ao setor
imobilidrio — tido, na visdo do Poder Municipal, como a for¢a-motriz por tras do ideario de
refuncionalizagdo proposto no programa. Isso se da em claro detrimento das iniciativas
progressistas nele previstas. A Prefeitura surge como mero agente chancelador, sendo
reservado ao mercado o papel de indugdo e orientacdo da requalificagdo no Centro do Rio de
Janeiro. Originalmente, como vimos, as iniciativas de provisdo e adequagdo habitacional
viriam a reboque da incorporag@o imobilidria no Centro, tida como estagio inicial necessario.
Neste caso, as divisas referentes as contrapartidas de operagdes interligadas seriam, ao menos

em parte, direcionadas ao atendimento dos programas de moradia. Com a LC 264/2023,

47 Os descontos s&o auferidos de acordo com a localizagdo dos empreendimentos beneficiados no
Centro. O Reviver Centro divide a Il R.A. em diferentes setores, cada um deles com uma previsao de
desconto distinta, que pode ir de 70% (Setor Central do Brasil) a 15% (Setor Saara).

48 Podendo chegar a 150m? em caso da insergéo de unidades de interesse social nos
empreendimentos da zona geradora.
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entretanto, o Poder Publico ndo somente abre mao de parte significativa destes (ja escassos)
recursos, como também se compromete a devolver valores previamente arrecadados.
Consequentemente, se, hoje, a incorporagdo imobiliaria potencializada pelo Reviver
Centro se encontra a pleno vapor (como veremos adiante), os aspectos progressistas e
inclusivos da legislacdo ainda ndo se concretizaram — muito pelo contrario. Isso suscita
questionamentos acerca das reais prioridades da Prefeitura, especialmente se considerarmos
que o decreto que regulamenta o instrumento das operagdes interligadas® foi publicado
apenas trés meses apos a sancao das Leis 229/2021 e 6.999/2021. J& a regulamentagao dos
programas de moradia e do Distrito de Baixa Emissdo se deu apenas no ano seguinte, em
julho e junho, respectivamente®. Os Distritos do Conhecimento e de Vivéncia e Memoria

Africana, por sua vez, seguem sem a devida regulamentagao.

Impactos socioespaciais

Nas duas décadas anteriores ao Reviver Centro, cerca de 1300 unidades residenciais
foram licenciadas no perimetro da II R.A, expressdo da falta de dinamismo do mercado
imobiliario residencial local — em especial se compararmos estes nimeros ao total de
licengas comerciais no mesmo intervalo de tempo, que foi mais de trés vezes maior (SMPU,
2021). Em contraste, somente nos dois anos e meio transcorridos entre a sangao do programa
e dezembro de 2023, 35 empreendimentos residenciais foram aprovados na area,
representando uma previsao de 2760 novas unidades residenciais.

Assim, a julgar pela 6tica da producdo imobilidria, o programa tem se demonstrado
um caso exitoso. Ele expandiu as possibilidades de exploragdo econdmica do estoque
edificado do Centro carioca, reordenando, ao menos parcialmente, as fronteiras da
incorporagao imobiliaria na cidade. Até o momento, os principais favorecidos neste processo
podem ser divididos em dois grupos: ha, de um lado, proprietarios fundidrios de diferentes
portes e perfis. Trata-se de um grupo variado, que abarca desde proprietarios de edificios
inteiros a donos de salas comerciais. Ora convertendo seus imoveis, e consequentemente
gozando dos beneficios e isengdes fiscais previstos, ora vendendo-os para incorporadoras
interessadas em investir no Centro, este grupo se beneficia da valoriza¢do fundiaria gerada

pelas perspectivas de transformacao trazidas pelo Reviver Centro.

4 Decreto n° 49698/2021
%0 Decretos n° 51134/2022 e n° 51047/2022, respectivamente.
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Do outro lado, estdo os agentes do mercado imobilidrio — principalmente
incorporadoras, construtoras e fundos de investimento imobilidrio, que vem injetando
expressivos recursos na produgdo residencial na area. Diferentemente do Requalifica Centro,
onde a incorporacao ¢ capitaneada por empresas relativamente jovens, especializadas no
nicho de mercado do retrofit e com atuacao espacialmente restrita, no caso do Reviver Centro,
o destaque tem sido de empresas mais consolidadas. S3o, em sua maioria, companhias de
maior porte, como Cury, Tegra, Sdo Carlos Empreendimentos, W3 Engenharia, Engeziler e
Mauad, que detém significativa presenca na regiao metropolitana do Rio de Janeiro e, em
alguns casos, até mesmo em outros estados. Uma similaridade em relagdo a Sao Paulo, no
entanto, ¢ a articulacdo a fundos de investimento imobiliario, a exemplo de Opportunity e da
Brookfield, que vem atuando em parceria direta com construtoras e incorporadoras. Ou seja, a
financeirizagdo da produ¢do imobiliaria residencial no Centro do Rio de Janeiro tem se
afirmado enquanto tendéncia em curso.

As licengas concedidas se dividem entre empreendimentos de retrofit (15 edificios,
1536 unidades), constru¢ao de novos prédios (6 edificios, 1211 unidades) e conversdo de
salas comerciais autonomas (14 unidades em um total de 10 edificios). Verifica-se uma clara
concentragdo das licengas em duas zonas opostas do Centro, a sudoeste e norte do perimetro
do programa. Sdo, respectivamente, os arredores do Bairro de Fatima e da Praca da Cruz
Vermelha, onde ja ha uma tradicional ocupagdo residencial, e a regido compreendida entre a
Avenida Presidente Vargas e a Praca Maud, diretamente influenciadas pelas transformagdes
promovidas pelo Projeto Porto Maravilha. A auséncia de licengas no perimetro compreendido
entre a Avenida Rio Branco ¢ as Avenidas Primeiro de Mar¢o ¢ Presidente Antonio Carlos
parece ser o motivo pelo qual a Prefeitura decidiu, por meio da LC 264/2023, incrementar os
beneficios previstos para estd drea — que corresponde, grosso modo, as zonas de gabarito

livre (mapa 2).
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Empreendimentos no ambito
do Reviver Centro
(LC 229/2021 e LC 264/2023)

B Area de influéncia [] Zonas de gabarito livre
(LC 264/2023)

Edificios licenciados
O @ Unidades licenciadas

’ Akko O Enredo Riachuelo
’ Casa Maua ’ Skylux
’ Cores de Fatima ‘ Vargas 1140

<> Cores do Rio

Mapa 2: Empreendimentos licenciados no Programa Reviver Centro®
Fonte: SMPU/RJ; Elaboracgdo do autor

Os sete empreendimentos destacados sdo os que se encontram em estagio mais
avancado de venda ou incorporagdo no presente momento, permitindo uma apreciagdo parcial
do tipo de produto imobiliario produzido e ofertado no ambito do Reviver Centro. Assim
como no caso de Sao Paulo, esta verificagdo foi realizada através da analise de pecas
publicitarias, matérias jornalisticas e plataformas digitais de venda de imoveis. Dois destes
empreendimentos (Enredo Riachuelo e Casa Maud) sdo retrofits em imdveis comerciais € 0
restante ¢ composto por novas edificagdes. A figura 2 relaciona estes empreendimentos a seus
agentes promotores, ao passo que a tabela 2 delineia uma breve caracterizacdo de cada um
deles.

Com excecdo do Cores de Fatima, da W3 Engenharia, que ¢ exclusivamente
residencial, os empreendimentos destacados sdo de uso misto, contando com unidades

comerciais no térreo. Todos contém um rol de amenidades e servigcos para condominos,

contando, em muitos casos, com academias, espacos de coworking, reas para eventos,

" Como algumas das unidades auténomas licenciadas se localizam no mesmo edificio, o mapa
contém apenas dez pontos para esta categoria de licenciamento, representando os dez edificios nos
quais salas comerciais foram/serao convertidas em apartamentos.
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Vargas 1140 Enredo Riachuelo Casa Maua

Cury + Opportunity Semeare Opportunity

Cores do Rio Skylux Cores de Fatima

W3 Engenharia W3 Engenharia

S

Engeziler

Figura 2: Relagdo dos empreendimentos destacados e seus agentes promotores

Tabela 2 — Caracterizacio dos empreendimentos destacados®

Empreendimento Tipo Unidades Dimensoes Valores M2
residenciais RS) (RS)
Akko Construgao 119 28 - 48m? 3,5 mil a Smil/més 125 - 104
Cores do Rio Construcdo 121 32 -57m? 260 mil - 650 mil 8,1 mil - 11,4 mil
Vargas 1140 Construgao 360 32 - 54m? 280 mil - 489,9 mil 8,7 mil - 9 mil
Skylux Construgdo 352 32 - 61m? 388 mil - 551 mil 12,1 mil - 9 mil
Enredo Riachuelo Retrofit 115 25 - 52m? 300 mil - x 12 mil - x
Casa Maua Construgao 223 15 -42m? 169 mil - x 11,2 mil - x
Cores de Fatima Retrofit 64 34 - 98m? 385 mil - x 11,3 mil - x

%2 Na tabela 2, os espagos marcados em “x” representam valores que ndo pudemos determinar por
meio das analises realizadas.



lavanderias ¢ terragos acessiveis. Seu carater, entretanto, ndo ¢ tdo “aberto” como o de Sao
Paulo, na medida em que os edificios mantém menos canais de integracdo com a rua.

Com exce¢do do Cores de Fatima, da W3 Engenharia, que ¢é exclusivamente
residencial, os empreendimentos destacados sdo de uso misto, contando com unidades
comerciais no térreo. Todos contém um rol de amenidades e servigos para condominos,
contando, em muitos casos, com academias, espagos de coworking, areas para eventos,
lavanderias ¢ terragos acessiveis. Seu carater, entretanto, ndo € tdo “aberto” como o de Sao
Paulo, na medida em que os edificios mantém menos canais de integragdo com a rua.

A andlise do perfil destes empreendimentos evidencia que a producao imobilidria
propulsionada pelo Reviver Centro tem se caracterizado pela geragao de unidades de tamanho
reduzido para os padrdes cariocas, demarcando a difusdo de apartamentos do tipo studio.
Todos os empreendimentos oferecem unidades nesta tipologia, sendo que a area util das
menores plantas disponiveis em cada um deles varia entre 15 ¢ 32m? — uma média de 28m?.
J4 as dimensdes das maiores unidades disponiveis em cada um variam entre 42 ¢ 98m?. A
producgdo de apartamentos cada vez menores demonstra que o padrao construtivo privilegiado
pelas empresas beneficiadas pelo programa ¢, até o momento, impeditivo para as parcelas
mais pobres da populagdo, particularmente, para familias.

A maioria dos empreendimentos ¢ voltado a venda das unidades, com somente um
deles (Akko, da Engeziler em parceria com o fundo Brookfield) sendo estruturado em torno
da exploragdo da locacdo. Neste caso, a empresa responsavel pela gestdo serd a Luggo e o
valor do aluguel das unidades, que variam entre 28 e 48m?, parte de R$3,5 mil e chega a casa
dos R$5,5 mil. Ja para os demais empreendimentos, os valores iniciais variam entre R$169
mil ¢ R$388 mil. Somente para trés destes, entretanto, foi possivel determinar os pregos das
plantas mais caras, comercializados em valores que vao de R$489,9 mil a R$650 mil.

No caso dos empreendimentos voltados a venda, o valor médio do metro quadrado nas
menores unidades studio ¢ de cerca de R$9 mil. Este valor corresponde, grosso modo, ao
preco médio do metro quadrado residencial no municipio do Rio de Janeiro como um todo em
2023 (SECOVI, 2023) — ou seja, cobra-se o valor médio por um produto de dimensdes
reduzidas. Em quatro destes empreendimentos, o prego esta acima de R$11 mil/m?, que € um
montante similar ao de bairros como Copacabana (média de R$11,4 mil/m?) e Flamengo
(média de R$11 mil/m?)*. Aqui, destacamos o empreendimento Casa Maud, nascido da

conversdao de um antigo hotel pelo fundo Opportunity, no qual studios de 15m? sdo

% Valores auferidos com base no indice FipeZap de venda residencial (més de referéncia: setembro
de 2023).
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comercializados a R$11,2 mil/m?, e o Skylux, da Tegra, edificio em constru¢do no qual o
metro quadrado nas menores unidades (32m?) chega a R$12,1 mil.

Qual seria, portanto, a demanda atendida pelos empreendimentos residenciais do
Reviver Centro? A exemplo de Sao Paulo — como se os paralelos ja ndo fossem suficientes
— dois grupos se destacam: ha, primeiramente, individuos e familias pequenas e jovens de
classes médias e altas, atraidos pelos diferenciais da vida no Centro (cultura, servicos,
eventos, empregos, acessibilidade etc.). Além deles, investidores interessados nas
perspectivas de renda futura oferecidas pelas unidades através da locagdo, seja de curto ou
longo prazo, também representam um importante perfil de comprador.

Desse modo, apesar do professo objetivo de promover uma ocupagdo habitacional
diversa no Centro, marcada pelo atendimento de diferentes grupos sociais e faixas de renda, o
Reviver Centro tem, antes, seguido na dire¢do oposta: apartamentos de metragem reduzida,
que nao comportam, em geral, mais de uma pessoa, sao vendidos a valores de metro quadrado
altos em relacdo ao tipo de produto ofertado. Este movimento, é evidente, ndo atende as
demandas habitacionais da populacdo carioca e ndo gera condigdes para uma
residencializa¢do diversificada no Centro. Aponta, entretanto, para uma refuncionalizagao
pautada em tendéncias urbano-imobiliarias elitizadas e excludentes, descoladas dos contextos
socioespaciais nos quais se inserem — mas que se valem de discursos pretensamente
inclusivos e sustentaveis na promocao de suas visdes de cidade.

A propria critica a este padrdo imobilidrio excludente ¢ instrumentalizada pelos
promotores e beneficidrios do Programa como alavanca para novos ganhos. Em evento
promovido pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio de Janeiro em 2023, o
representante da Associacdo de Dirigentes de Empresas do Mercado Imobiliario (ADEMI-RJ)
comentou que o perfil restritivo das unidades ofertadas dentro do Reviver Centro se devia ao
fato dos beneficios concedidos ao mercado ainda ndo serem suficientes para viabilizar
empreendimentos mais diversificados. A conta, em sua visdo, ndo fechava: fazia-se
necessario expandir ainda mais as concessdes ao setor imobilidrio para que outros perfis de
renda pudessem ser atendidos. Foi esta logica, alias, a grande justificativa por tras das
flexibilizacdes instituidas pelo chamado Reviver Centro II.

Importa notar que, até o presente momento, nenhuma unidade foi ofertada no ambito
dos Programas de Moradia do Reviver Centro. Da mesma maneira, nenhum dos
empreendimentos (tanto os destacados quanto os demais licenciados) optou por inserir
unidades ao parque imobiliario de locagdo. Apesar de regulamentados cerca de um ano apos a

sancdo da Lei Complementar 229/2021, valendo-se de estudos aprofundados e de um
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interessante modelo de operacionalizacdo e gestdio — o que demonstra a competéncia das
equipes técnicas da Prefeitura, especialmente nas Secretarias Municipais de Habitacdo,
Assisténcia Social e Planejamento Urbano — o avango das iniciativas de locacdo social,
moradia assistida, assisténcia técnica e autogestao ndo sairem, at¢ o momento, do papel.

Em relacdo as Operacdes Interligadas, instrumento originalmente vendido como a
grande forca motriz por tras do Reviver Centro, sua utilizagdo, surpreendentemente, ndo tem
sido tdo expressiva. Dos 35 empreendimentos licenciados no ambito do programa, apenas 5
geraram licencas de transferéncia de direitos de construgdo, aplicadas somente em areas
receptoras dos bairros de Copacabana e Ipanema. Estas licencgas foram divididas em um total
de 9 obras, representando uma previsao de pouco mais de 10 mil metros a serem construidos
— em contraste aos mais de 164 mil metros quadrados licenciados com beneficios do
programa no Centro. Evidentemente, por incidirem sobre areas de grande valorizacdo
fundiaria, os direitos de operacdo interligada fornecem a seus beneficiarios perspectivas
significativas de exploracdo das rendas fundiarias em zonas consolidadas da cidade, onde o
mercado imobilidrio residencial ¢ mais dinamizado e hd maiores perspectivas de lucro. E
mesmo que as empresas responsaveis pelos empreendimentos geradores dos direitos de
operagao interligada no Centro ndo tenham interesse direto em investir nas zonas receptoras, ¢
possibilitada a venda deste direito a terceiros, levando a criagdo de um mercado secundario
cujas dinamicas especificas carecem de maiores verificacdes.

Importa notar, no entanto, que os niveis atuais de emprego das operacdes interligadas
parecem apontar para a possibilidade de que este dispositivo nao seja tdo instrumental para a
efetivacdo do Reviver Centro quanto antevisto. Ele constitui, claro, um bonus muito bem
vindo, celebrado e defendido pelos atores do setor imobiliario do Rio de Janeiro. A analise de
sua utilizagdo, no entanto, dé forga a interpretagdo de que se trata, antes de mais nada, de mais
uma bonificacdo — e ndo de uma condi¢do necessaria a concretizacdo do programa. Este,

entretanto, ¢ um debate que ndo cabe nos objetivos do presente trabalho.
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5. A COMPARACAO ENQUANTO FERRAMENTA
TEORICO-REFLEXIVA: O METODO-GESTO COMPARATIVO NOS
ESTUDOS URBANOS

A grande variedade de contextos, situagdes e ambientes urbanos ¢, simultaneamente,
fonte de grande fascinio e desafio intelectual. Fonte de fascinio na medida em que a
heterogeneidade das cidades suscita interesse e deslumbramento aos olhos atentos do
pesquisador urbano. Entidades dindmicas e complexas, as cidades surgem em uma multitude
de formas, dimensdes e composi¢des que nos atraem e convidam a analise. Desafio no sentido
de que um dos efeitos desta variedade ¢ a imposicdo de uma série de questdes de dificil
resolugdo: como caracterizar o urbano, tendo em vista sua heterogeneidade global? Como
estuda-lo a partir de categorias e conceitos que mantenham validade através de suas diferentes
expressoes? Como realizar um balango analitico entre o geral e o particular em termos de
processos e dinamicas urbanas?

Acreditamos que uma postura comparativa aberta a apreensao desta variedade global
de contextos, situagdes e ambientes urbanos ¢ um caminho de grande valor para lidar com
estes desafios. Pensar comparativamente abre margem para interpretagdes e explicagoes
cosmopolitas, levando em conta a heterogeneidade das expressdes contextuais — as
instancias (Robinson, 2018) — do urbano. A presente pesquisa se propde comparativa porque
entendemos que estudos de caso singulares, apesar de sua importancia e relevancia para o
campo dos estudos urbanos e regionais, sdo, em certa medida, vulneraveis a certos
particularismos e localismos — o que ndo significa dizer que este tipo de estudo seja menos
util ou deva ser abandonado, muito pelo contrario. Trata-se de modelos distintos de pesquisa,
voltados para objetivos também distintos de pesquisa.

Uma das vantagens da andlise comparativa ¢ a assimilagdo de tendéncias ou padroes
interurbanos abrangentes, que se expressam sob signos variados nos diferentes contextos nos
quais se territorializam. Neste sentido, estudar os programas Reviver Centro e Requalifica
Centro sob uma perspectiva comparativa ¢ uma escolha metodoldgica que se baseia na nogao
de que esta andlise pode revelar as diferentes formas através das quais os modelos e conceitos
de refuncionalizag¢do urbana promovidos no contexto da pandemia se territorializam.

O presente capitulo parte de uma breve consideragdo de debates antigos e
contemporaneos acerca do potencial reflexivo da comparacdo nos estudos urbanos,
destacando a ascensao de novas formas de conceber a comparagdo entre cidades no século
XXI. Depois disso, destaca as diferencas e complementaridade entre algumas modalidades de

analise comparativa — a relacional, defendidas por Jennifer Robinson (2011a; 2015), a
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abrangente, definida por Charles Tilly (1984) e a incorporada, elaborada por Philip
McMichael (1991). Acreditamos que, ao integrar aspectos constitutivos destas trés posi¢cdes,
seremos capazes de estruturar um desenho metodoldgico propicio para concretizar os

objetivos do presente trabalho.

5.1. A defesa da comparacio nos estudos urbanos ontem e hoje: da superacio do

paroquialismo a defesa do pensamento relacional

Ao introduzir uma edi¢ao especial da Urban Affairs Review sobre pesquisas
comparativas, John Walton (1975) traga algumas consideragdes acerca dos limites dos estudos
urbanos de entdo: segundo ele, a maioria das producdes e preocupagdes do campo, em
especial nos grandes centros, eram atravessadas por inclinagdes paroquialistas que, em ultima
analise, impediam o avancgo e o aperfeicoamento da teoria urbana.

Para Walton, este paroquialismo se expressava em duas formas distintas e associadas.
A primeira era o escopo restrito de grande parte das investigacdes, que, confinando o
exercicio de pesquisa a contextos especificos, desconsideravam a complexidade e a variedade
de cidades ao redor do mundo. A invisibilizacdo de experiéncias urbanas fora do eixo
América do Norte-Europa Ocidental representava, na visdo do autor, uma espécie de miopia
analitica, uma carga etnocéntrica que inibia a constru¢do de pontes tedrico-conceituais solidas
entre realidades concretas distantes e distintas entre si.

A segunda era a generalizacdo a partir de casos especificos, ou seja, a tendéncia de
transpor os resultados e conclusdes destes estudos de escopo limitado a totalidade da
experiéncia urbana mundial. Esvaziadas de suas especificidades e densidades sociais,
culturais, politicas e historicas, as cidades do chamado Terceiro Mundo (quando
consideradas) eram comumente enquadradas em categorias ¢ conceitos desenvolvidos em e
para contextos distintos, particularmente aquele dos Estados Unidos.

Como forma de reverter estes desarranjos analiticos, Walton defendia a ampliagdo do
escopo dos estudos urbanos por meio da expansao de investigagdes comparativas voltadas a
contextos multiplos e variados. “A miopia do paroquialismo”, afirmava ele, “serd superada na
medida em que o trabalho comparativo critico for capaz de demonstrar que nosso
conhecimento atual é inadequado para explicar as formas e os processos urbanos®” (p. 4).
Walton tinha como objetivo chamar atencdo para o potencial reflexivo da comparacio

enquanto forma de descobrir novos caminhos para a apreensao da diversidade urbana global.
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Se, segundo seu diagndstico, tal movimento ja se encontrava em curso, capitaneado
por nomes como Janet Abu-Lughod (1975), ainda havia espago para maturacdo e
desenvolvimento. Era a crenca de Walton que os anos seguintes seriam marcados pelo
questionamento dos pressupostos universalistas e generalizantes subjacentes ao campo, € que
tais indagacdes promoveriam “um esclarecimento das propriedades distintivas do

urbanismo”>

(p. 12). Tratava-se de um projeto aberto, de carater exploratdrio e
conceitualmente imaginativo, porém nao menos politicamente relevante e audacioso em suas
metas.

Esta nao foi, vale assinalar, a inica nem a primeira critica aos limites do canone da
teoria urbana do século passado: desde a década de 1960, autores como Milton Santos (1965,
1979), por exemplo, ja vinham destacando que modelos explicativos provenientes das
experiéncias urbanas da Europa Ocidental e da América do Norte sdo incapazes de apreender
completamente os processos e dinamicas particulares de cidades latinoamericanas, africanas
ou asiaticas. As consideracdes de Walton, entretanto, sdo relevantes na medida em que ndo
apenas representam uma contundente oposi¢do interna ao estreito estatuto da pesquisa urbana
no “Primeiro Mundo”, mas também porque trazem de forma explicita o expediente da
comparagdo enquanto ferramenta reflexiva — um discernimento que, compreendemos, s
viria a ser plena e sistematicamente retomado décadas depois, ja no século XXI.

Para alguns, os anos de 1980 e 1990 representaram uma espécie de hiato no projeto de
recomposi¢ao comparativa dos estudos urbanos preconizado por Walton (Nijman, 2007;
Ward, 2008). Nijman (2007) enxerga, nestas décadas, um interlidio no qual o potencial
reflexivo deste tipo de metodologia foi amplamente marginalizado. Por mais que a
comparagdo propriamente dita nunca tenha deixado de existir, seus fundamentos
epistemologicos eram, em geral, ignorados. “O método comparativo”, portanto, “tornou-se
um dispositivo vago, casual e inconsistente, cada vez mais em uma deriva tedrica’™® (p. 2).
Houve, claro, exce¢des: Charles Tilly (1984), Chris Pickvance (1986), Janet Abu-Lughod
(1999) e o proprio John Walton (1982) desenvolveram estudos comparativos de grande
relevancia para a investigagdo urbana neste periodo, mas suas contribui¢des acabaram se
diluindo entre outras prioridades e agendas do campo.

Os motivos desta marginalizacdo ainda ndo nos sdo claros e tampouco sdo objeto
deste estudo. Mas vale dizer que, para Nijman, o processo se deu por conta da crescente
influéncia de perspectivas pos-modernas que associavam o exercicio da comparagdo aos

projetos
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modernistas do cientificismo e do desenvolvimentismo. Tal relagdo ¢ melhor delineada por
Robinson (2011b) em sua discussdo acerca dos dilemas de mobilizar a comparagdo como
ferramenta de superagdo do etnocentrismo nos estudos urbanos : “a habilidade de olhar uma
grande variedade de casos dispares e considera-los equivalentes para propdsitos analiticos”
(p. 126) ¢ tida por alguns como uma heranga colonial na medida em que posiciona casos
distintos no curso de uma histdria Unica, universal e progressiva, potencialmente reforcando
hierarquias e desprezando particularidades. De toda forma, acreditamos que a resposta de
Nijman ndo ¢ capaz de explicar o ostracismo comparativo neste periodo nos estudos urbanos
— até porque a atual reivindicagao deste tipo de metodologia enquanto ferramenta central na
reconstrucdo cosmopolita do campo tem sido capitaneada, como serd discutido adiante,
justamente por pensadoras e pensadores de inspiragdo pods-estruturalista e pds-colonial
(Robinson, 2004; 2011a; Hart, 2018).

Outros autores apontam para a disseminacdo dos paradigmas associados da
globalizacdo e das cidades globais nos anos de 1990 (Ward, 2008). Peck (2015) aponta que,
neste periodo, “a atengdo teorica foi progressivamente direcionada a classe de cidades no topo
do sistema urbano global” (p. 163), que passaram a ser tidas como prototipos conceituais. As
cidades globais, aquelas inseridas em e capturadas por dindmicas competitivas internacionais,
simultaneamente produto e condicdo do atual estigio do capitalismo globalizado,
transformaram-se em algo proximo de um modelo tedrico fechado, baseado em concepgdes
estreitas acerca da causalidade dos processos urbanos — geralmente enquadrados como
resultantes de pressdes externas verticais e unidirecionais, com pouca atengao ao papel dos
agenciamentos locais.

Assim, apesar da relevancia deste paradigma (ainda ndo plenamente superado) para o
desenvolvimento da teoria urbana critica, compreendemos que, em certa medida, ele também
cristalizou visdes universalistas e generalizantes em relacdo ao fendmeno urbano. De certa
maneira, a mobilizagdo de categorias geradas a partir dos aspectos extraordindrios das
experiéncias de cidades como Nova York, Londres, Téquio e Paris como forma de explicar
contextos radicalmente diversos (Peck, 2015) atualizou as tendéncias paroquialistas
identificadas por Walton (1975) anos antes. O potencial desta abordagem, segundo Robinson
(2016), diluiu-se, entdo, no interesse analitico reservado a uma classe especial de cidades
globais.

Os primeiros anos do século XXI viram o retorno de uma ampla defesa da
comparacdo enquanto ferramenta reflexiva nos estudos urbanos (Dear, 2005; Nijman, 2007,
Ward, 2008; 2010; Robinson, 2004; 2011a; 2011b). Intelectualmente ambicioso, mesmo que

ensaistico, €
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de carater descentralizado, mesmo que relativamente concentrado em circulos angléfonos, tal
movimento ganha forga a partir da critica a cristalizacdo de hierarquias internas nos estudos
urbanos. Sua principal motivacdo ¢ a afirmacdo de novas perspectivas, baseadas em firmes
posigdes poOs-estruturalistas e pos-coloniais, no seio da teoria urbana critica. Os principais
nomes desta nova corrente defendem a atencdo as diferengas e as particularidades de
processos localizados como forma de expansdo da compreensdo acerca do urbano. Mas
defendem que esta atencdo deve ir além do mero reconhecimento da variedade empirica,
buscando trazer os lugares ignorados ou mal-interpretados pelo canone (em especial as
cidades do Sul Global) para o fulcro das discussdes como via de recomposi¢ao politica e
epistemologica do campo, gerando novos conceitos e categorias por meio da aproximacao.

Nijman (2007, p. 1) define o estudo urbano comparativo como “a investigagao
sistematica de semelhancas e diferencas” entre contextos urbanos que tem o objetivo de
distinguir afirmagodes validas para todas as cidades de afirmagdes validas para apenas uma
cidade. Por isso, o autor assevera que o mais importante aspecto da adog¢do de uma
abordagem comparativa consciente nos estudos urbanos ¢é, também, o mais simples: a
comparacdo nos obriga a explicar, antes de mais nada, o que estda sendo comparado,
compelindo-nos a definir a cidade em si (Nijman, 2007). Isso porque a condigdo necessaria
para a comparagdo ¢ o posicionamento de dois ou mais casos em um plano de equivaléncia
analitica. O ato de comparar cidades exige uma compreensao dos elementos que constituem o
fenomeno urbano como tal (aquilo que Robinson (2011a) chamou de ‘mundo de cidades’),
dependendo, antes de mais nada, da identificagdo de suas caracteristicas e atribui¢des
conceituais proprias.

A posicao de Nijman e de seus contemporaneos, neste sentido, ecoa as consideracdes
de Walton (1975) acerca da via comparativa como forma de iluminar as propriedades do
urbanismo, representando um resgate destas preocupagdes na forma de uma nova agenda de
pesquisa. O fendmeno urbano em toda a sua amplitude empirica ¢ trazido a discussdo, e todas
as suas expressoes contextuais e especificas sdo tidas como pontos relevantes de reflexdo,
producdo, questionamento e desenvolvimento do conhecimento, especialmente quando
confrontadas dialogicamente no bojo de uma investigacdo comparativa (Robinson, 2016b). A
preeminéncia analitica conferida as cidades da América do Norte e da Europa Ocidental
enquanto entrepostos privilegiados de producdo de teorias pretensamente universais ¢, assim,
questionada.

No geral, a concep¢do de urbano que embasa este novo corpo de debates ¢ a
compreensdo da cidade enquanto arena relacional, produto de conexdes e dinamicas

articuladas em variadas escalas de espacgo e tempo. Aqui, o trabalho de Doreen Massey (1993,
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2005) surge como referéncia central. Rejeitando a nog¢do do lugar enquanto resultado de uma
historia confinada e contida, Massey traz a tona a ideia do espago enquanto ponto particular
no qual conjuntos complexos de relacdes multiescalares (sociais, econdmicas, culturais e
politicas) se articulam de forma especifica, contextual. Trata-se de uma concepgao geografica
aberta processual, segundo a qual o lugar ndo se define por caracteristicas intrinsecas e
essenciais, mas, antes, pelas conexdes e vinculos que estabelece com outros lugares e escalas
ao longo do tempo. Sempre em constante desenvolvimento e mutagdo, essas conexdes agem
umas sobre as outras, redefinindo a insercao do local no ambito global, bem como a relagao
entre diferentes locais e processos. A especificidade do lugar, nesta perspectiva, “deriva do
fato de que cada lugar ¢ o centro de uma mistura distinta das relagdes sociais mais amplas”
(Massey, 2005, p. 185), um n6 em uma rede abrangente composta por muitos outros,
inameros, nos.

Ward (2008, p. 408)°7 afirma que “o futuro da pesquisa comparativa das cidades deve
basear-se na busca de uma abordagem relacional” através da qual os vinculos e conexdes
multiescalares que produzem o urbano em suas variadas expressodes locais e regionais possam
ser reconhecidos e investigados. Aqui, portanto, a comparagdo surge enquanto expediente de
identificacdo de vinculos interurbanos, indo além da definicdo de Nijman acerca de um
balanco de generalizagdes e particularidades. Inspirado por Massey, Ward sublinha que a
operacionalizacdo desta abordagem deve partir da superacao de concepgdes estaticas acerca
de duas categorias: as escalas geograficas e as cidades. Ward critica trabalhos que se utilizam
das escalas como dimensdes pré-designadas ou simples condutores passivos dos processos
geograficos. Ele destaca que elas sdo mediadoras ativas de dindmicas espaciais ao redor do
mundo, continuamente remodeladas pelas estratégias de diferentes agentes e forgas. Sobre as
cidades, o autor aponta que estas devem ser compreendidas como entidades espaciais abertas,
sempre em mutagao e recombinagdo através dos vinculos que articulam dinamicas locais a
processos transversais mais amplos (Ward, 2008; 2010). Esta perspectiva ¢ discutida de forma
mais profunda por Jennifer Robinson (2011b; 2016) e Gillian Hart (2018), como veremos
adiante.

Acima de tudo, Ward defende que os levantamentos empiricos resultantes da
comparagdo entre diferentes cidades sirvam como base para novas teorizagdes. “Se estudos
comparativos anteriores produziram um grande nimero de evidéncias”, afirma (2008 p. 407),
“poucas foram as tentativas de refletir acerca das implicagdes metodologicas e teoricas destas

evidéncias”. Assim, os resultados empiricos dos estudos comparativos ndo devem ser vistos
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somente como pontos de chegada, mas, também, como pontos de partida para o
desenvolvimento de novas abordagens teodrico-metodologicas dedicadas a apreensdo do
fendomeno urbano. Esta compreensdo ecoa o entendimento de Pickvance (2001), para quem a
descricdo de diferencas empiricas entre os casos nao €, por si s6, uma analise comparativa.
Esta se constitui como tal somente por meio de um esforgo de abstragdao dedicado a enquadrar
semelhancas, diferencas e conexdes no seio de um esquema tedrico-metodologico coeso.

Dentre os principais nomes da ressurgéncia comparativa nos estudos urbanos, Jennifer
Robinson (2004a; 2011a; 2011b; 2014; 2016a; 2016b; 2022) tem sido, sem duvidas, a mais
engajada. Na base de seu comprometimento com a comparagcdo enquanto ferramenta
reflexiva, encontra-se uma poderosa critica ao estatuto da teoria urbana no inicio do atual
século, ainda dominado pelos grandes centros de autoridade académica do Norte Global.
Fundamentada sobre uma perspetiva pos-estruturalista e pos-colonial, Robinson rejeita (i) as
divisdes epistemoldgicas que impedem a construcdo de pontes tedrico-conceituais entre
realidades urbanas altamente diferenciadas e (ii) o privilégio analitico concedido as cidades
da América do Norte e da Europa Ocidental, legitimadas enquanto produtoras de teorias
universais.

As categorizagdes que delineiam as agendas de estudo do campo, argumenta a autora
(2004), ancoram-se na oposicao rigida entre diferentes tipos de cidade (a cidade global do
Norte x a megacidade do Sul, por exemplo), geralmente compreendidas como
incomensuraveis entre si. Isso envolve uma hierarquizacao da producao do conhecimento, a
partir da qual as complexas e variadas geografias urbanas do Sul Global, quando
consideradas, sdo relegadas a um papel secundario.

Com base nessa critica, Robinson (2011b) postula que uma reconstitui¢do cosmopolita
da teoria urbana deve partir do reconhecimento de que toda teoria ¢ indissociavel de sua
localizagdo. Isso suscita duas conclusodes: a primeira ¢ o fato de que a pretensao universalista
de muitos dos conceitos desenvolvidos a partir da observacao de cidades da América do Norte
e da Europa Ocidental ndo se sustenta enquanto teoria geral do urbano. Em segundo lugar,
implica admitir que toda e qualquer cidade ¢ uma plataforma em potencial para o
desenvolvimento de teorias, categorias e conceitos (Robinson, 2016). Trata-se, nas palavras
de Peck (2015), de uma reorientacio das bussolas que guiam a teoria urbana, uma
descentralizagdo programatica que visa a constituicdo de um campo mais horizontal, livre das
antigas cargas do etnocentrismo e do paroquialismo.

Robinson (2004b; 2011a) defende que uma teoria dedicada a compreender o que ela

chama de “mundo de cidades” deve, imprescindivelmente, ter o esfor¢o comparativo como
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uma de suas ancoras. Por esta expressao, a autora se refere aquilo que pode ser compreendido
como o dominio intelectual do fenomeno urbano, o plano analitico (com suas categorias,
conceitos e métodos associados) a partir do qual as cidades e os processos relativos a elas
devem ser estudados. Em suas palavras, “o simples fato de que cidades existem em um
‘mundo de cidades’ significa que qualquer tentativa de afirmacgdo geral ou teodrica acerca das
cidades depende ou suscita a reflexdo comparativa” (Robinson, 2011a, p. 1). Nesta
perspectiva, conclusdes sO se sustentam enquanto afirmativas gerais se mantiverem sua
validade em contextos outros, ¢ tal exame ¢ possivel somente por meio da comparagdo de
realidades urbanas distintas.

E neste sentido que Robinson conclama uma nova era de pesquisas urbanas
comparativas. Longe de propor um modelo metodolédgico fechado e inspirado por concepgoes
racionais-positivistas acerca de nog¢des como causalidade e definicdo de casos — o que seria
apenas uma atualizagdo das tendéncias universalistas e paroqualistas por ela criticadas —,
Robinson defende que a reconstru¢do do campo tenha carater exploratorio e aberto (mas
ainda rigoroso), atencioso a multiplicidade, diversidade e conectividade inerentes as cidades
(Robinson, 2011a).

Isso requer, portanto, que repensemos tanto a definicdo do urbano quanto do préprio
ato da comparacdo. Implica, além disso, pensar a cidade através de outros lugares (“thinking
cities through elsewhere”) (Robinson, 2014), aproximando contextos urbanos distintos e
distantes por meio de um exercicio analitico comparativo com vistas a reconfiguragao criativa
da teoria urbana. Envolve, acima de tudo, reconhecer que o esforco de pesquisa ndo pode
perder de vista a condicdo provisional da teoria em si: sempre sujeito a criticas,
aprimoramentos ¢ transgressdes, 0 pensamento postulado por Robinson propde-se
“radicalmente revisavel” (Robinson, 2014, p. 23).

A complexidade da condi¢do urbana, que se expressa na grande variedade de formas
através das quais o urbano se territorializa ao redor do mundo, passa a surgir ndo como
entrave a geracdo de conceitos transversais, mas, antes, enquanto fonte infindavel de novos
horizontes intelectuais. A heterogeneidade das cidades e a abundancia das conexdes
multiescalares e multilocais que as articulam representam uma ampla avenida para o emprego
da imaginacdo comparativa, e a aproximagao analitica de contextos diversos tem o potencial
de revelar lagos interurbanos até entdo ignorados. Inspiradas pela concep¢do de espacgo de
Massey, Robinson (2016a; 2016b; 2018) entende que devemos ir além de simplesmente
comparar cidades, uma vez que o urbano em muito as excede: elas constituem, antes de mais
nada, a sua materializagdao. O ‘mundo de cidades’, neste sentido, ¢ mais do que a cidade em

Si.
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Ele abarca todo um conjunto dinamico de processos, redes e fluxos que ndo sdo dotados de
materialidade (apesar de influenciarem direta e indiretamente o plano concreto). A cidade
nada mais é, segundo essa visdo, do que o produto particular (no tempo e no espago) de um
entrelacamento de processos mais-que-locais.

Para Robinson (2011a), fenomenos que ocorrem em uma cidade especifica
representam conexoes € fluxos que se estendem para além de sua extensdo fisica, integrando
outros contextos geograficos as dinamicas em tela. Gillian Hart (2002; 2018), adepta de uma
visao semelhante, propde uma modalidade de comparacao a partir da qual a atengdo analitica
seja direcionada aos processos urbanos e aos vinculos que articulam diferentes cidades. Em
sua visdo, “objetos, eventos, lugares e identidades (...) se constituem em relagdo uns aos
outros” (Hart, 2002, p. 14). Assim, rejeitando nogdes pré-concebidas de casos enquanto
unidades fechadas, devemos atentar-nos as dindmicas de constituigdo mutua — ou seja, aos
mecanismos através dos quais processos que se desenrolam em um contexto urbano
especifico se atrelam direta ou indiretamente a processos advindos de outros lugares. Nas
palavras de Robinson (2011a, p. 15), através deste esfor¢o, “ndo somente os dois polos da
conexao tornam-se visiveis. As proprias conexdes podem formar o foco da comparagao. A
conexao, assim, torna-se o caso”.

Se as modalidades comparativas propostas por Robinson e Hart guardam claros
conteudos relacionais, elas ainda apresentam distingdes relevantes entre si. Hart posiciona
suas contribuicdes na linhagem critica marxista, buscando trazer ao debate aquilo que ela
entende como uma ‘“concepgao nao-teleologica de dialética” (Hart, 2018). Tradicionalmente,
afirma, o emprego do método dialético nas ciéncias sociais ¢ marcado por uma deferéncia a
forcas e aspectos estruturais, o que, em ultima analise, leva a marginalizacdo do potencial
analitico das partes. Neste sentido, defende que qualquer assercao de carater geral depende,
antes de mais nada, de uma andlise comparativa atenta aos diferentes fragmentos que
compdem o todo.

J4 no caso de Robinson (2014, 2018), a plataforma conceitual mobilizada se origina
de posi¢cdes deleuzianas. Para a autora, os casos comparados devem ser vistos como
singularidades, ou “instancias especificas mas interconectadas de um campo virtual
compartilhado” (Robinson, 2018, p. 228). Significa dizer que a urbanizagdo deve ser
compreendida como uma forca capaz de originar uma multitude infinita de expressdes
localizadas, como dados que, uma vez langados, podem gerar um nimero variado de

combinagdes. Estas expressoes localizadas sdo relacionadas na medida em que representam
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facetas especificas do urbano, instancias particulares nas quais um emaranhado de forgas e
processos especificos atuam uns sobre os outros.

Se as modalidades de comparacdo relacional propostas por Robinson e Hart guardian
diferencas significativas entre si, entendemos que um elemento de convergéncia entre elas ¢
sua sua postura em relagdo a nogao de totalidade. Ambas se opdem, cada uma a sua maneira,
a teorias de carater verticalizado, e seus respectivos projetos intelectuais, apesar de suas
distingdes, tem como ponto de partida poderosas criticas a concepgdes simplistas acerca de
nog¢des como estrutura. Neste sentido, as duas rejeitam, em suas analises, teorizacdes que
considerem, como ponto de partida, processos de carater mais amplo.

Nas palavras de Hart (2018, p. 3), “rejeitando qualquer no¢do de casos
pré-estabelecidos, ou variagdes de um pressuposto processo universal/geral”, sua comparacao
relacional tem como foco “as especificidades espaco-temporais, bem como as interconexdes €
processos mutuamente constituidos”. Ja Robinson (2018, p. 228), ao defender que encaremos
os casos comparados como singularidades, afirma que eles “inicialmente, representa[m]
apenas a si mesmo[s], ao invés de representarem um processo universal mais amplo ou
categorias pré-concebidas”.

Isso as leva, em especial no caso de Hart a tomar com reticéncia a totalidade enquanto
ponto de partida para a andlise das partes. Um dos perigos deste posicionamento,
compreendemos, ¢ o risco da substituicdo de um dogma vertical por um dogma horizontal
igualmente limitado. Acreditamos, neste sentido, que uma melhor compreensao do potencial
da comparagao como ferramenta reflexiva nos estudos urbanos deve passar por consideracoes
acerca da relacao de constituicdo mutua ndo somente entre diferentes locais, mas também
entre as partes e o todo, entre o geral e os multiplos particulares. Aqui, as contribui¢des de

Tilly (1984) e McMichael (1990) sdo de grande valor.

5.2.  Relacionar, abranger, incorporar: explorando complementaridades

entre metodologias comparativas

Harvey (1996, p. 58) fala de um “processo comum de circulacdo de capital que gera
uma infinita variedade de paisagens urbanas e formas sociais”. Os diferentes elementos desta
infinita variedade podem ser comparados. Ha toda uma sorte de fendmenos que, em sua
abrangéncia e alcance escalar, atuam sobre e influenciam as trajetorias de diferentes locais ao

redor do mundo de forma mais ou menos simultanea. No caso das cidades — e tomando
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inspiragdo na terminologia empregada por Peck (2015) —, podemos afirmar que estes
fendmenos geram pressdes pan-urbanas.

Elas podem ser de diferentes tipos: o sistema capitalista, por exemplo, representa uma
estrutura a qual praticamente a totalidade do espago mundial se atrela, de uma forma ou de
outra. Ele exerce, assim, influéncia sobre diversas cidades, e alteracdes nessa estrutura
abrangente se relacionam a mudangas nas escalas locais integradas a totalidade do sistema.
Mas estas transformagdes, ao contrario do que afirmam as teses da convergéncia interurbana
global, ndo sao unilineares. Um dos mais importantes aspectos das criticas de Robinson e
Hart, neste sentido, ¢ justamente o destaque dado as multiplas trajetdrias de transformacao
que caracterizam a urbanizagao contemporanea.

Mas se os respectivos projetos comparativos de Robinson e Hart se baseiam em
concepgoes abertas, exploratdrias e horizontais de comparagao, isso ndo significa que o ato de
comparar deva necessariamente prescindir de reflexdes mais profundas acerca de caminhos
metodoldgicos rigorosos. Ao questionarem a totalidade enquanto ponto de partida analitico,
as autoras abrem margem para a invisibilizacdo ou a subestimagdo da poténcia de forcas
estruturais na determinacgdo de trajetorias locais. Nao significa dizer que os processos urbanos
contemporaneos sdo simples produto de determinagdes estruturais. Porém,a compreensao do
fato de que transformagdes locais ndo sdo simples reflexo de processos globais ndo pode
redundar em uma agenda de pesquisa na qual o global surja enquanto mera soma de multiplas
partes.

Hart (2018) define a comparagao relacional a partir de um contraste estilizado junto a
duas outras logicas de comparacdo. A primeira ¢ o conjunto de metodologias de inspiragao
weberiana que opera a partir de tipos-ideais, entendendo os casos ou objetos como entidades
1soladas e independentes umas das outras. Esta concepcdo, evidentemente, ¢ de pouca
utilidade no seio de uma analise que se propoe relacional. O segundo tipo, mais relevante para
nossa discussdo, ¢ aquele que “presume um processo abrangente generalizado, [e] que V€ os
casos comparados como variagdes deste processo” (HART, 2018, p. 373). Neste caso, Hart se
refere especialmente a mobilizacdes do materialismo historico-dialético que partem da
estrutura capitalista como um a priori para o posicionamento e¢ a analise dos casos
selecionados. Apesar da reticéncia de Hart, acreditamos que esta modalidade ¢ de grande
valor. Em “Big structures, large processes, huge comparisons”, Charles Tilly (1984) comenta
de forma mais especifica este tipo de comparagao.

No livro, Tilly discute diferentes rotas analiticas para o emprego de métodos

comparativos nas ciéncias sociais. O autor fornece uma celebrada sintese de quatro tipos
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diferentes de andlise comparativa que, em maior ou menor grau, se fazem presentes em
investigacdes de teor social. Enquanto formas de organizacdo metodologica, tais modalidades
expressam diferentes posturas teodricas, e cada uma delas parte de uma concepgao especifica
acerca da relacdo existente entre os casos comparados. Porém, elas ndo devem ser tomadas
enquanto modelos, uma vez que sua operacionalizacdo no contexto do esfor¢co de pesquisa
tende a envolver certo grau de integracdo e de articulagdo, de forma que, na pratica, elas
geralmente ndo surgem em suas formas puras.

A primeira destas modalidades ¢ a que o autor define como individualizadora. Trata-se
do esfor¢o comparativo que busca destacar os aspectos particulares dos objetos comparados,
destacando as especificidades de um caso em contraste a outros. O foco, entdo, reside nas
diferencas. Comparagdes universalizadoras, por sua vez, se caracterizam por integrar
diferentes casos e contextos a um quadro interpretativo unico. Nesta perspectiva, a pesquisa
busca identificar, nos casos analisados, uma sequéncia causal de eventos que se adeque a um
esquema teorico qualquer. O ponto central ¢ a busca por propriedades compartilhadas e
invariaveis entre os casos. O foco, neste caso, ¢ nas semelhancas. H4 também comparagdes
que buscam identificar principios de variagdo na causa ou na intensidade de certos
fenomenos. Baseando-se no exame de diferencas sistematicas na forma através da qual o
fendmeno investigado ¢ observado nos casos comparados, o intuito € explicar os comos € 0s
porqués da variagdo. Esta, inclusive, constitui a rota comparativa mais comum no campo das
ciéncias sociais (Tilly, 1984)..

Finalmente, hd o que Tilly chama de comparagdes abrangentes, que constituem nosso
foco nesta secdo. Esta racionalidade comparativa busca compreender os casos no ambito de
uma totalidade da qual eles sdo parte integrante (Tilly, 1984). Semelhangas e diferencas sdo
enquadradas por meio da relagdo das instancias com a totalidade posta, e a identificacdo da
posi¢cao dos casos dentro da estrutura ¢ imprescindivel neste esfor¢o. Nos estudos urbanos,
métodos comparativos abrangentes tendem a ser mobilizados por pensadores de inspiragdo
marxista para explicar tendéncias locais em termos da funcdo ocupada por certa cidade na
divisdo internacional do trabalho (Brenner, 2001). Um bom exemplo ¢ o estudo de Anthony
King (1991) acerca da difusdao de praticas de planejamento urbano nas antigas colonias
britanicas. Sua posi¢do de submissdo no sistema imperial inglés, segundo o autor, influenciou
diretamente o ambiente construido dos centros urbanos coloniais, que guardam significativas
diferengas em relacdo as cidades da metropole. Estas divergéncias se devem justamente a

posicao estrutura hierarquica que baseou o projeto colonial.
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A maior dificuldade imposta a metodologias comparativas abrangentes, segundo
Brenner (2001), ¢ a especificacdo dos nexos causais que articulam dindmicas locais a
processos, eventos e for¢as mais amplas. Mas, para Tilly (1984, p. 147), elas apresentam uma
vantagem analitica dupla: de um lado, salientam a interconexdo existente entre experiéncias
diferentes, na medida em que estas se posicionam dentro de uma sistema unico, articulado e
hierarquico; De outro, permitem o ancoramento do estudo em um referencial teodrico claro,
atento as estruturas e processos abrangentes que influenciam dindmicas contextuais.

E justamente esta logica comparativa que Hart (2018) contrasta 4 comparagio
relacional. Ela entende que, ao tomar a totalidade do sistema capitalista como ponto de
partida analitico, metodologias abrangentes de comparagdo se baseiam implicitamente em
concepgdes difusionistas. Assim, uma das problematicas do método abrangente seria a
presuncao de que a estrutura em si se origina nos centros euro-americanos e de 14 irradia. Se a
estrutura surge como o a-priori (tanto histérico quanto analitico), a comparagdo abrangente
apresentaria a tendéncia de presumir uma totalidade que governa e direciona suas partes de
maneira unilateral.

Robinson (2011a) se alinha a esta critica ao afirmar que a comparagdo abrangente
enquadra as diferencas observadas com base em categorias definidas dentro de um quadro
conceitual pré-existente, abrindo margem para o que a autora define como uma introspecc¢ao
analitica. Esta abordagem, em suas palavras, “reinscreve divisdes e hierarquias aprioristicas
ao mundo de cidades” (2011, p. 7), reprimindo o potencial imaginativo do gesto comparativo.
A autora vai além, afirmando que metodologias abrangentes apresentam tendéncias
a-histdricas, seja em funcdo das abstracdes tedricas que baseiam o conceito de estrutura, seja
em funcdo da defini¢do prévia acerca da natureza do sistema estrutural analisado.

Entendemos que um dos riscos destas posicoes € que elas abrem margem para o
inverso daquilo que criticam: consideragdes particularistas e essencialistas acerca de
processos urbanos. Além disso, acreditamos que elas se baseiam em interpretagdes estreitas
acerca da definicdo de comparacdo abrangente fornecida por Tilly. O ponto de partida
analitico da comparagdo abrangente ¢, de fato, a estrutura sistémica capitalista, com suas
divisdes e hierarquizagdes. Isso ndo quer dizer, entretanto, que a defini¢do da estrutura se
mantenha estatica ao longo do exercicio comparativo. Como afirma Tilly (1984), o inicio da
operacionaliza¢do da comparacdo abrangente ¢ um mapa geral do sistema e uma teoria que
clarifique seus mecanismos internos. Porém, “nem o mapa nem a teoria precisam ser precisos

desde o inicio”, porque “desde que o posicionamento provisional das unidades de analise no
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sistema e a explicacdo de suas caracteristicas sejam autocorretivas, mapa e teoria se
aprimoram com o uso” (Tilly, 1984, p. 125).

Assim, compreendemos que na base da definicdo de comparagdes abrangentes
fornecida por Tilly se encontra uma concepg¢ao dialética dindmica. O todo e a parte s6 fazem
sentido em conjunto, e ambos se revelam a partir de um engajamento metodoldgico mutuo.
Toda andlise demanda um ponto de partida conceitual claro, e, evidentemente, todo ponto de
partida em potencial apresenta seus limites. Cabe ao pesquisador, uma vez consciente destas
limitagdes, determinar o caminho mais proficuo de acordo com os objetivos de sua
investigacdo. No caso desta pesquisa em particular, acreditamos que ha mais a se ganhar em
uma analise comparativa que tenha sempre em vista a totalidade, as pressdes pan-urbanas que
condicionam trajetorias locais (e que, dialeticamente, sdo por elas constituidas).

Isso nao quer dizer que subscrevamos a no¢do de que o todo precede e governa as
partes. Rejeitamos igualmente tanto a nogao de que o todo determina as partes quanto a nogao
de que as partes somam-se para produzir o todo. A totalidade estrutural do sistema capitalista
nao ¢ mera soma de seus fragmentos, assim como os processos urbanos localizados ndo sao
simples rebatimento de determinagdes estruturais. As partes € o todo se co-produzem de
forma mutua e dialética, e um ndo pode ser compreendido sem o outro. O relacional e o
abrangente, portanto, ndo nos parecem ser dados incompativeis, mas, antes, complementares.

McMichael (1991) fornece uma importante definicdo de comparacdo que, em nosso
julgamento, aponta caminhos importantes para a compartimentacao das logicas relacional e
abrangente. Ao discutir as tipologias comparativas de Tilly, o autor propde uma reformulacgao
relacional da comparagdo abrangente por meio daquilo que define como comparagao

(113

incorporada. Nesta perspectiva, o “‘todo’ emerge através da analise comparativa das ‘partes’
enquanto momentos de uma totalidade em formagao” (McMichael, 1991, p. 368). O objetivo
deste tipo de comparagao, ele afirma, ndo € o desenvolvimento de hipdteses causais por meio
da andlise de casos distintos, mas, antes, identificar e interpretar as bases concretas de um
processo historico abrangente através da comparacao de suas partes.

Para McMichael, a totalidade ndo deve ser compreendida enquanto abstracgao teorica,
mas, antes como um dado concreto que adquire sentido por meio da comparagdo de seus
componentes. Mesmo que ndo diretamente influenciado por Doreen Massey, o autor €
signatario, assim como Robinson e Hart, de um pensamento relacional. Ele privilegia a
investigacdo do condicionamento mutuo dos casos que compdem e integram a totalidade. A

comparacdo incorporada de McMichael vé “fendmenos sociais comparaveis como resultados

ou momentos diferenciados de um processo historicamente integrado” (McMichael, 1991, p.
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392) e, neste sentido, se propoe a identificar a “unidade na diversidade sem reificar nenhuma
das duas” (p. 395).

Ou seja, as partes compdem o todo enquanto momentos especificos (tanto no espaco
quanto do tempo) de um processo maior. Elas podem, a primeira vista, surgir enquanto
unidades isoladas de analise, mas seu estudo comparado demonstra tanto os vinculos
existentes entre elas, quanto as relacdes que estabelecem com essa for¢a maior. O todo, por
sua vez, ndao pode ser pré-concebido enquanto uma estrutura fechada ou auto-evidente, mas,
antes, como um dado processual, que ganha concretude e saliéncia através da analise
associada de suas partes.

Em outras palavras, a perspectiva incorporada fornece um esquema metodolégico
comparativo no qual a tensdo analitica entre o particular e o geral surge ndo enquanto
empecilho, mas como dado central. Sdo as inimeras particularidades observadas nos casos
comparados que fornecem sentido a totalidade, mas, ao mesmo tempo, tais particularidades
sdo produzidas em fun¢do das posigdes diferenciadas que as partes ocupam no movimento

abrangente.
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6. O PAPEL DOS VINCULOS INTERURBANOS NA ELABORACAO DOS
PROGRAMAS REVIVER CENTRO E REQUALIFICA CENTRO: IDEIAS,
REFERENCIAS E MODELOS EXOGENOS

Encarados singularmente, enquanto objetos isolados de estudo, Reviver Centro e
Requalifica Centro constituem dados densos em si mesmos. Investigagdes aprofundadas
podem revelar como, em cada caso, agentes publicos e privados se articulam para flexibilizar
os arcaboucos do planejamento urbano; como conjunturas de crise se relacionam a
transformagdes nas logicas producdo da cidade; ou como percepgdes e representagcdes
espaciais coletivas sdo instrumentalizadas na legitimagdo de grandes projetos de
requalificacdo. As possibilidades analiticas s3o inumeras. Nossa proposta, entretanto, ¢
encarar estes dois projetos em comjunto, comparativamente, enquanto expressoes
geograficamente especificas de um processo mais amplo — a ascensao de novas perspectivas
de planejamento e gestdo para areas urbanas centrais no contexto pandémico/pos-pandémico.

A comparagdo aqui proposta dedica-se a verificar a relacdo existente entre as duas
politicas publicas em tela e uma rede policéntrica de vinculos interurbanos que, em sua
envergadura global, serve como circuito para variados conceitos, modelos e ferramentas de
politica urbana. Trata-se, portanto, de posicionar os dois projetos analisados no contexto de
circulacdes mais amplas (Robinson, 2018), relacionadas a um movimento multi-localizado de
reorganizacao urbanistico-regulatéria através do qual certos marcos de planejamento e gestao
de distritos centrais ganham tragao.

Este movimento, visto enquanto uma nova “rodada” de politicas de refuncionalizacio
de areas centrais, representa, em nosso esquema comparativo, o todo abrangente, o sistema
integrado ao qual Requalifica Centro e Reviver Centro se articulam. Estes, por sua vez,
constituem suas partes, facetas territorializadas deste todo integrado: sdo pontos singulares,
produto de composigdes especificas, de referéncias e modelos exdgenos que se combinam a
uma série de acumulos locais, gerando amalgamas também especificas.

Compreendemos que nao ha uma precedéncia clara entre os polos desta relacao, posto
que eles se retroalimentam em uma dindmica de significagdo mutua. O movimento
abrangente s6 ganha corpo e saliéncia analitica quando territorializado sob formas especificas,
concretas (neste caso, politicas urbanas), revelando-se parcialmente através de uma de suas
muitas faces locais. As partes, por sua vez, adquirem sentido mais profundo quando
analisadas enquanto faces territorializadas de um movimento maior, articuladas a outros
processos que se desenrolam em outros lugares. Em outras palavras, podemos afirmar que o

atual movimento
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de recomposi¢do dos arcabougos de planejamento para areas centrais s6 pode ser identificado
enquanto tendéncia na medida em que diferentes jurisdicdes adotam e aplicam os conceitos e
ferramentas promovidos em canais internacionais de circulagcdo de politicas; Da mesma
maneira, o estudo de politicas concretas adquire maior profundidade quando considera a
relacdo estabelecida entre o objeto de andlise e circulacdes mais amplas, uma vez que elas nao
existem isoladas umas das outras: direta ou indiretamente, estdo conectadas porque se
reportam a uma tendéncia comum, a qual integram-se enquanto partes (Robinson, 2018).

Como vimos, tanto Requalifica Centro quanto Reviver Centro apresentam uma série
de similaridades, ndo somente entre si, mas também com outras iniciativas que vém sendo
desenvolvidas mundo afora. No que tange aos discursos e as fungdes privilegiadas para areas
centrais, cidades tdo diferentes como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Chicago, Seattle, Glasgow,
Singapura e tantas outras tem se movimentado em direcdes aparentemente similares, ao
menos em termos dos conceitos e modelos privilegiados em suas politicas de
refuncionalizagdo. Como explicar tais similitudes sendo por meio da existéncia de um
repertorio técnico comum, abrangente, que informa decisdes de planejamento em uma grande
variedade de contextos geograficos e situagdes urbanas? Seguindo os apontamentos de
Robinson (2018), a serem explorados mais profundamente na préxima secdo, podemos
defender a tese de que existe uma relagdo de interconectividade genética entre estas politicas,
e que esta relacdo ajuda, em parte, a explica-las.

Qual seria, portanto, o papel dos vinculos interurbanos na concepgao dos programas
Reviver Centro e Requalifica Centro? Quais inspiragdes, referéncias, modelos e idearios
exogenos foram mobilizados e mesclados em seus respectivos processos de elaboragao?
Como eles acionam e amalgamam imagens, discursos e conceitos que tem origem em outros
lugares — ou, em outras palavras, como outros lugares, outras escalas e outras realidades se
mesclam e se integram no corpo destes dois projetos (Robinson, 2016)? Nosso entendimento
¢ que, ao buscar respostas para estas questdes, seremos capazes de melhor posicionar
Requalifica Centro e Reviver Centro no contexto da atual rodada de politicas de

refuncionalizagdo para areas centrais.

6.1. Comparacio interurbana e a mobilidade de politicas: interfaces analiticas e

metodologicas
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Ao discorrer acerca das complementaridades entre seu projeto tedrico-politico
comparativo ¢ o crescente debate acerca das chamadas politicas moveis, Robinson (2018)
identifica alguns pontos de contato significativos.

Na medida em que o principio de comparacao defendido pela autora ¢ baseado em
uma concepc¢do relacional de espago, segundo a qual eventos desenrolados em lugares
distintos revelam-se comparaveis em fungdo das conexdes existentes entre eles, os vinculos
interurbanos representados pela adesdo de diferentes cidades a modelos regulatdrios similares
ou de origem comum surgem como interessantes dados de analise. Se duas ou mais
jurisdi¢cdes adotam um instrumento ou ferramenta especifica de politica urbana, ndo sdo
despreziveis as chances dos impactos divergirem de caso a caso. Aplicado a diferentes
realidades, um unico modelo pode fazer aflorar uma multitude de eventos socioespaciais
contrastantes. A despeito destas divergéncias, entretanto, ha base para o reconhecimento de
uma relagdo genética entre estes eventos, posto que, em ultima analise, todos se reportam a
uma origem comum — o modelo adotado. Todos integram, enquanto partes, um processo
mais abrangente de circulagdo e territorializacdo deste modelo. Por isso hd, também, base
para comparagdo entre eles.

Mas quais seriam os expedientes metodologicos para operacionalizar esta unido entre
comparagdo interurbana e a circulacio de modelos regulatorios? Robinson (2018) destaca
duas vias possiveis e complementares, a topografica e a topoldgica, ambas centradas na ideia
de circulagdo. No primeiro destes caminhos, o desafio € seguir ou rastrear a trajetoria de certo
modelo de politica através de contextos geograficos distintos, ndo somente no intuito de
identificar e comparar seus efeitos em diferentes jurisdigdes, mas também com o objetivo de
identificar os vinculos interurbanos costurados por certos prototipos de politica em suas
“viagens”. Aqui, em sintese, a trajetdria dos modelos entre diferentes contextos institucionais
corresponde as conexdes existentes entre lugares distintos.

Um exemplo desta via topografica ¢ a pesquisa de Peck e Theodore (2015) acerca da
propagacdo internacional de politicas de or¢gamento participativo e transferéncia condicional
de renda. Os autores “seguem” as trajetérias destes dois modelos através de contextos
nacionais e politicos dispares, identificando suas transformagdes e os efeitos divergentes que
tiveram nos lugares onde foram aplicados. Através de um “estudo de caso distendido” (Peck
& Theodore, 2012, 2015), eles debrucam-se sobre os objetos de andlise a partir de uma
perspectiva multilocalizada, compreendendo que modelos de politica circulam em redes

dinamicas de alcance global. Em suas palavras, “estas redes conectam e estabelecem relagdes
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entre diferentes arenas de elaboragdao de politicas”, tragando uma “complexa trama de
experimentacdo - emulagdo - evolucao” (Peck & Theodore, 2012 p. 22).

Para a operacionalizagdo desta pesquisa, Peck e Theodore langam mao de uma
modalidade multi-situada de etnografia (Peck & Theodore, 2012), direcionada ao estudo das
diferentes arenas de elaboracdo de politicas conectadas pela circulagdo dos modelos
regulatdrios analisados. Nas palavras de Robinson (2018, p. 224), por meio desta
metodologia, “o caso se torna, entdo, a propria circulagdo”, ja que o foco ¢ lancado sobre a
trajetéria dos modelos, bem como sobre as infraestruturas, praticas e canais que determinam
seus caminhos.

Esta via abre duas possibilidades a imaginacdo comparativa: podemos, por um lado,
comparar 0s processos socioespaciais que se desenrolam nos diferentes pontos da trajetoria de
um modelo regulatério especifico. Uma outra possibilidade ¢, tendo como objetos de estudo
dois ou mais modelos regulatérios, comparar suas respectivas trajetorias.

A segunda opc¢do metodoldgica proposta por Robinson (2018) é a que podemos
chamar de via topoldgica. Se a via anterior ¢ caracterizada pela identificacdo e mapeamento
das “viagens” dos modelos de politica através de contextos distintos, a perspectiva topoldgica
reformula a pergunta de partida, invertendo a problematica. Ja ndo se trata mais, neste caso,
de questionar como modelos regulatérios chegam nas jurisdigdes x ou y, mas, antes de como
certas jurisdicdes chegam a certos modelos regulatorios. Aqui, a autora defende que a
dimensao relacional do espaco ndo ¢ dada somente em funcdo de conexdes e fluxos
discerniveis ou rastreaveis, chamando atengdo para outras formas de conceber o
estabelecimento de vinculos interurbanos.

“Podemos considerar que ideias e praticas chegam de outros lugares ou emergem em
contextos particulares de variadas formas”, afirma Robinson (2018, p. 233). Seja por meio de
“conversas esquecidas em reunides, leituras passadas de publicagdes e relatorios, amizades
imprevisiveis e redes profissionais” (p. 233), ideias, conceitos e referéncias regulatdrias
muitas vezes circulam e afloram em canais efémeros e discretos, dificeis de mapear. O
momento exato de sua chegada em certo lugar, portanto, ¢ também muitas vezes
indetermindvel. Este conjunto de dindmicas que ndo deixam rastros ¢ parte essencial e
intrinseca de processos cotidianos de elaboracdo de politica, uma vez que permite que
imagens, discursos, representagdes e exemplos que tem origem em outros lugares se
introjetem na consciéncia de gestores e planejadores locais. Eles se dobram uns sobre os
outros, mesclando-se e integrando-se aos repertorios técnicos destes atores de tal maneira que

se torna quase impossivel identificar um ponto exato de chegada.
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Para ilustrar isso, Robinson fornece o exemplo do Growth and Development Strategy
2006, o plano de longo prazo da cidade de Joanesburgo. Por meio de entrevistas com os
encarregados pela elaboragdo do plano, a autora identificou uma dinamica tacita de tradugao,
incorporagdo e apropriacao de ideias externas. Uma vez entrecruzadas e fundidas a outras
referéncias, as origens exatas destas inspiracdes tornam-se, muitas vezes, indiscerniveis e

irrastreaveis:

Nesta perspectiva, as politicas e ideias ‘em transito’ (...) ja estavam la. Elas ndo
‘chegaram’. Gestores publicos de Joanesburgo ja tornaram seus muitos dos
diferentes modos de pensar ¢ intervir nas cidades. Estes podem ter sido aprendidos
de literaturas académicas ou de gestdo, mas sdo em geral vistos como
profundamente locais. Conceitos podem ser emprestados em um momento, somente
para serem subsequentemente vistos como recentes novidades locais. (...) Ideias de
politica podem ter circulacdes e histdrias mais amplas, mas as historias e processos
relevantes através dos quais eles chamam a atenc@o de gestores ptblicos podem ser
inteiramente localizados. (Robinson, 2018, p. 235)

Apreender estas conexdes topoldgicas, marcadas pela dificuldade de tragar linhas
diretas ou trajetorias claras, ¢ um esforco de grande dificuldade na medida em que, justamente
por sua natureza, elas sdo de dificil determinagao (Bok, 2019). Ideias e conceitos nascidos em
um contexto podem aflorar em outros lugares sem deixar rastros ou evidéncias significativas.
Ademais, ndo ¢ incomum que gestores e planejadores sequer compreendam, a primeira vista,
o papel de inspiracdes externas na formagdo de suas ideias — ndo por motivos escusos, mas
simplesmente porque estas inspiragdes e referéncias integram-se as suas proprias “massas de
pensamento” (Robinson, 2018, p. 235), fazendo com que a origem exogena de certas ideias
passe despercebida.

Entendemos que, na pratica, uma politica urbana especifica pode ser fruto tanto de
conexdes claras e evidentes (topograficas) quanto de conexdes mais efémeras e fluidas
(topologicas). Nossa hipdtese ¢ que, em certa medida, ha sempre uma integracao entre ambas
no processo concreto de elaboragdo de certo programa ou projeto urbanistico: inspiracdes e
referéncias claras, advindas de cases de sucesso e promovidas em eventos, semindrios e
workshops se mesclam a ideias mais desarticuladas, frutos de interagdes casuais e dindmicas
pontuais. Ambas se integram no corpo de projetos e iniciativas concretas, mescladas nao
apenas umas as outras, mas também as contingéncias, determinag¢des e designios dos

ambientes institucionais aos quais “chegam”.
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6.2. A composicao relacional dos programas Reviver Centro e Requalifica Centro

Ao transpor as asser¢des acima a analise comparativa dos projetos Reviver Centro e
Requalifica Centro, tendo como objetivo posiciona-los em um contexto mais amplo de
reorganizacdo urbanistico-regulatoria, algumas dificuldades se impdem. A primeira ¢ que a
elabora¢do de politicas ndo se vale de apenas um Unico modelo ou referéncia. Os dois
projetos congregam aspectos de variadas experiéncias e modelos diferentes, de forma que ndo
ha uma fonte singular de inspiragdo. Eles devem ser encarados, como apontam Temenos &
McCann (2013, p. 347), como “juncdes de ‘partes de outros lugares [‘parts of elsewhere’]”,
composicdes ecléticas arranjada na forma de desenhos regulatdrios especificos. Neste sentido,
ndo ¢é possivel tracar uma trajetoria singular, porque os dois projetos se posicionam na
convergéncia de multiplos conceitos e modelos regulatorios, cada um com suas proprias
trajetdrias particulares.

Nao se trata, entdo, de identificar e tragar o caminho de um modelo fechado ao qual os
dois programas aderem, ja que este representaria apenas um dos vinculos interurbanos
existentes em cada caso. Se quiséssemos isolar um unico modelo que se faz presente em
ambos os casos, poderiamos partir do reconhecimento de que Reviver Centro e Requalifica
Centro representam um novo estagio das ja tradicionais politicas de refuncionalizacdo de
areas centrais, que surgem entre as décadas de 1970 e 1980. Haveria base, portanto, para a
constatacdo de uma relacdo “genética”, ndo apenas entre os dois projetos, mas também entre
eles e outros programas refuncionalizadores que vém sendo desenvolvidos e aplicados em
areas centrais do mundo todo ha décadas. Neste intervalo de tempo, entretanto, as duas vias
originais que discutimos (a reabilitacdo européia e a revitalizacdo anglo-saxd) ora se
mesclaram, ora desdobraram-se em outros modelos de intervencao, disseminando-se mundo
afora. Aqui surge uma segunda dificuldade: ¢ dificil identificar uma linhagem coesa de
politicas de refuncionalizagdo de areas centrais, na medida em que os caminhos percorridos
por este tipo de intervencdo ndo sdo lineares. Antes, sdo veredas que, com o tempo, se
bifurcam, se recortam e entrecruzam, retornando transformadas a seus lugares de origem e, de
14, partindo novamente para outras cidades.

A terceira dificuldade, finalmente, se relaciona ao esfor¢o analitico de identificar e
isolar as multiplas referéncias e inspiragdes incorporadas ao Reviver Centro e ao Requalifica
Centro. Em outras palavras, trata-se do desafio de desagregar os componentes dos dois
projetos para que possamos distinguir quais de seus “pedacos” representam ideias e conceitos

exogenos. A partir disso, torna-se possivel associar estes “pedacos” a seus lugares de origem,
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ndo somente identificando os vinculos interurbanos em ac¢ao, como também explicando os
processos que propiciam o deslocamento destes fragmentos de seus lugares de origem a seus
lugares de aplicagdo.

Como veremos adiante, estes processos exibirdo, algumas vezes, natureza mais formal
e mapedavel, tracando trajetdrias discerniveis — visitas técnicas a jurisdicdes com experiéncia
em certas politicas, engajamento e participagdo em redes interurbanas de intercdmbio e
aprendizagem ou o estudo atento de um “case” de sucesso. Outras vezes, apresentardo
espacialidades de carater topologico (Robinson, 2018), fluindo entre locais e escalas de forma
mais tacita, como os acumulos advindos das trajetorias (fisicas e profissionais) de certos
gestores, ou alusdes soltas e embaralhadas a referéncias distantes.

Assim, buscaremos (i) identificar os conceitos e modelos exdgenos integradas ao
Reviver Centro e ao Requalifica Centro e (ii) correlaciond-los, quando possivel, a seus
lugares de origem, posicionando os projetos no contexto das circulagdes que configuram a
atual rodada de politicas de refuncionalizagdo de areas centrais.

Para tanto, duas vias metodologicas foram empregadas: a analise documental, que
considerou, para além de formatos mais tradicionais como relatérios, comunicados e outros
documentos escritos, registros como gravagdes de seminarios, debates e eventos pertinentes
aos dois projetos. Isso porque, nestes eventos, muitas informagdes relevantes para os fins de
nossa investigacdo podem vir a tona, mesmo em momentos que aparentam ter menor
importancia, como uma anedota contada em um instante de descontragdo ou uma resposta a
um questionamento pontual. Estes dados revelaram-se tao relevantes para os fins de nossa
pesquisa quanto informagdes formalizadas em documentos oficiais.

Também lancamos mao de entrevistas semiestruturadas com gestores, técnicos e
tomadores de decisdo responsaveis pela elaboracdo dos projetos comparados. No caso do
Programa Reviver Centro, isso nao foi possivel em funcdo das dificuldades de acesso e de
contato com os corpos técnicos das secretarias municipais de Planejamento Urbano (SMPU) e
Habitagdo (SMH)*®. No caso do Requalifica Centro, fomos capazes de conduzir entrevistas
com servidores da Secretaria de Urbanismo e Licenciamento (SMUL) e da SP Urbanismo,

orgaos encarregados pelo desenvolvimento do projeto.

Reviver Centro

8 Mesmo diante de diversas tentativas de contato, realizadas por diversos canais e direcionadas a diferentes
reparticdes e servidores destas duas Secretarias, nossas solicitagdes de entrevista ndo foram respondidas.
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Como discutido quando de sua apresentacdo neste trabalho, o Reviver Centro constitui
uma ampla gama de disposi¢des regulatorias articuladas. Leis regulares e complementares,
além de uma série de decretos e outras iniciativas autocraticas da Prefeitura do Rio de Janeiro
conformam, juntas, um projeto eclético, que incide sobre diferentes dimensdes urbanisticas do
Centro da cidade: produgdo imobiliaria, gestdo de espagos publicos, provisdo habitacional,
valorizagdo do patrimonio e fomento a atividades culturais/criativas sdo alguns dos muitos
aspectos integrados ao corpo do programa.

Estes aspectos representam uma nova visao do governo municipal em relagdo ao
centro, visdo esta que objetiva ndo somente reverter os efeitos da pandemia, mas, também,
langar as bases para o desenvolvimento de uma (idealizada) cidade pos-pandémica,
organizada em torno de conceitos, retoricas e ideias que vem ganhando tragdo entre
arquitetos, urbanistas e planejadores mundo afora: refuncionalizacdo baseada na mistura de
usos, adensamento populacional, economia criativa, sustentabilidade etc. Nao ¢ mera
coincidéncia, portanto, que o programa apresente tantas correspondéncias em relagcdo as
propostas urbanisticas defendidas por nomes como Richard Florida, por exemplo, as ideias e
conceitos basilares, as fontes das quais bebem, sdao, grosso modo, as mesmas.

A propria gestdo de Eduardo Paes (PSD) reconhece o Reviver Centro enquanto uma
iniciativa analoga a projetos semelhantes em outras cidades mundo afora, também formulados
em resposta aos impactos da pandemia e organizados em torno destes conceitos basilares. Tal
fato, alias, foi utilizado, no contexto da apreciagdo do programa pelo Legislativo, como um
fator de validagao. Na Mensagem n° 18, enviada pelo Executivo a Camara de Vereadores
como justificativa ao Projeto de Lei Complementar que viria a se tornar a LC 229/2021, o

Prefeito afirma:

O presente Projeto de Lei Complementar entendendo a urgéncia da situagdo vigente
propde acdes bastante ousadas, que nunca foram adotadas em qualquer outra regido
da Cidade, mas que encontram “eco” em iniciativas de sucesso em outras
importantes cidades mundiais, especialmente na Europa e nas Américas. [Prefeitura

do Rio de Janeiro, 2021 - grifo nosso]

Estes “ecos” se revelam a partir do estudo do processo de elaboragdo do Reviver
Centro — aqui compreendido, reiteramos, enquanto uma composicao eclética de variadas
inspiracdes, modelos e referéncias (Temenos & McCann, 2013). Trata-se, portanto, de um

esforco de decomposicao analitica com o intuito de isolar e identificar os diferentes aspectos
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que o constituem enquanto politica urbana. Uma vez decomposto, poderemos identificar as
inspiragdes e ferramentas externas integradas ao projeto, assim como os lugares onde se
originam. Com isso, seremos capazes de revelar os vinculos interurbanos em agao no Reviver
Centro, posicionando-o no contexto do movimento abrangente que temos discutido.

Nao estamos nos referindo, como dito anteriormente, a um unico modelo ou a um
unico vinculo, mas a uma série de aspectos “emprestados” ou “inspirados” em experiéncias
exogenas a cidade do Rio de Janeiro. Estes aspectos revelam, como diria Robinson (2018), a
correspondéncia relacional existente entre lugares distintos, entre processos localizados de
elabora¢do e implementacdo de politicas urbanas que, mesmo distantes, guardam vinculos
entre si. Sua apreensdo analitica nos permite, nas palavras de Bok (2019, p. 3) “enquadrar o
processo através do qual cidades e politicas sdo (...) continuamente reposicionadas” em
relagdo umas as outras no contexto de agenciamentos multiescalares de alusdo, referéncia,
aprendizagem e emulacao.

Quais seriam, entdo, estes aspectos de origem e inspiracdo externa integrados ao corpo
do Reviver Centro? Como eles chegam e afloram no contexto do programa?

Dentre os muitos canais que sustentam a circulagdo global de modelos regulatorios,
um dos mais relevantes ¢ a atuacao de certos individuos inseridos nas estruturas do Estado (a
exemplo de técnicos, gestores, servidores etc.) (Temenos & McCann, 2013). Através de suas
praticas profissionais cotidianas, estes atores sdo capazes de imprimir, em seus trabalhos
técnicos, referéncias e ideias de origem externa, acumuladas ao longo de suas experiéncias
pessoais, seja por meio de leituras, interagdes com pares ou trajetorias profissionais. Em
algumas instancias, como notam Larner e Laurie (2010), eles podem ser classificados como
“tecnocratas viajantes” — individuos cuja formacdo e carreira se estendem por diferentes
paises e contextos institucionais e at¢ mesmo entre as esferas publica e privada, de forma que
eles sdo capazes de deslocar, ao menos que parcialmente, ideias, modelos e principios
organizativos de uma jurisdi¢do a outra.

Estes individuos representam uma “expertise corporificada”, ou seja, um aciimulo
técnico constituido ao longo de histdrias profissionais multi-localizadas, que se confunde com
suas proprias biografias e que orienta suas praticas nos contextos institucionais em que atuam.
Suas espacialidades tem cardter mais “discreto”, ao menos quando comparados a outros
expedientes de circulagdo de politicas — como acordos de cooperagdo e aprendizagem,
campanhas promovidas por entidades internacionais, efc. Mas, em ultima analise, em suas

trajetorias entre diferentes jurisdigdes, eles carregam consigo estes acumulos, efetivamente
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transportando um repertério de idéias e referéncias exdgenas (Larner & Laurie, 2010;
Temenos & McCann, 2013).

Dito isso, a composic¢ao eclética de ideias e referéncias que constitui o Reviver Centro
nao pode ser explicada sem que consideremos a atuagdo daquele que ¢ tido por muitos como
o principal nome por tras de sua concepgao. Se a ideia de refuncionalizagao do Centro do Rio
de Janeiro surge como uma bandeira prioritiria de Eduardo Paes, o processo de
sistematizagdo e estruturagdo concreta do projeto se deveu, em grande parte, a ingeréncia
direta de um de seus secretarios. Encarregado da pasta de Planejamento Urbano (SMPU) do
Municipio, o arquiteto e urbanista Washington Fajardo foi diretamente responsavel pela
concatenagdo de grande parte das ideias integradas ao projeto.

Sua trajetoria profissional atravessa diferentes ambitos da gestdo urbana carioca ao
longo das ultimas duas décadas. Fajardo foi Subsecretidrio de Patriménio Cultural,
Intervencao Urbana, Arquitetura e Design, presidente dos institutos municipais Pereira Passos
e Rio Patrimonio da Humanidade e assessor especial da Prefeitura para assuntos urbanos.
Depois, foi para os Estados Unidos, incrementando sua formagdo na Escola de Design de
Harvard através de uma fellowship dedicada a promover a capacitacdo de lideres engajados
com a revitalizacdo de comunidades locais. Finalmente, com a vitéria eleitoral de Paes,
Fajardo retorna ao Rio de Janeiro, agora para assumir a SMPU.

Munido dos acumulos representados por sua carreira na Prefeitura e do repertdrio
técnico adquirido no exterior, ele capitaneou, desde o inicio, a construcao do Reviver Centro.
Em falas publicas, realizadas em diferentes eventos (presenciais e digitais), o Secretario
discorreu acerca de diferentes conceitos, modelos e inspiragdes integradas ao projeto,
identificando algumas referéncias diretas. Como em um quebra-cabegas invertido, estas falas
nos permitem “decompor” o Reviver Centro, isolando alguns de seus aspectos de origem ou
inspiragdo exogena.

Em um evento online promovido pelo Instituto dos Arquitetos Americanos (AIA)>’,
por exemplo, Fajardo correlaciona a concep¢ao do Reviver Centro a inspiracdes advindas de
duas iniciativas internacionais, voltadas a defesa do retrofit enquanto caminho para o
adensamento de areas centrais, para a requalificagdo urbana inclusiva e para a gestdo verde da
cidade. Uma delas € o Preservation Green Lab (PGL), dos Estados Unidos. Baseado em
Seattle e fundado em 2009 pela National Trust for Historic Preservation, trata-se de uma

espécie de think-tank cuja atuagdo pode ser resumida no engajamento com atores politicos

%https://us02web.zoom.us/rec/play/qGhm05sF_ihFkQMpPxmurv-FHCeiaY_2zhP5KvOtMfwfdxZ97¢cV
TgbibPIt8NNfmkjaw80e_9M_2A 7d.00Q_bp6vcAsy2yJQ
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locais para a viabilizacdo de projetos de conversdo imobilidria. Atuando em diferentes
cidades dos EUA, o PGL dedica-se a promover a integragdo entre a preservacdo do
patrimonio arquitetonico, a requalificagdo urbana e praticas verdes de gestdo do ambiente
construido®.

A outra iniciativa destacada como inspiragdo por Fajardo foi a Retrofirst, campanha
promovida pelo Architect's Journal, a mais prestigiosa publica¢do desta classe profissional no
Reino Unido. Trata-se de um movimento iniciado em 2009 e encabegado pela comunidade
profissional dos Arquitetos daquele pais. Seu objetivo €, tendo em mente os beneficios do
retrofit enquanto modalidade construtiva (valorizagdo do patriménio, menor gasto de
materiais, menor emissdo de gases poluentes, etc), pleitear transformagdes na regulacdo da
produgdo imobiliaria no Reino Unido como um todo®

E interessante notar que as duas iniciativas citadas tem origem em contextos
anglo-saxdes e que nenhuma delas surge da esfera publica. A entidade gestora do PGL ¢ a
Trust for Historic Preservation, uma organizacdo civil. J& o Retrofirst nasce de uma revista
associada a um 6rgao de classe. Ambas, entretanto, exerceram influéncia sobre a concepgao e
elaboracdo do Reviver Centro, integrando visdes e ideias de outros lugares a composicao
relacional que € esse programa.

Outra inspiracdo de Fajardo, esta mais pontual, pode ser vista no instrumento de
monitoramento do Reviver Centro, um painel interativo em terceira dimensao da II R.A. que
retrata o avango das licengas no ambito do programa. A ideia foi retirada de uma ferramenta
semelhante, que vem sendo utilizada na cidade de Melbourne para o acompanhamento das
dindmicas imobilidrias de sua area central.

Em muitos dos eventos nos quais participou para apresentar ¢ debater o Reviver
Centro, Fajardo buscou sublinhar seu carater pretensamente progressista, chamando a atencao
para uma série de aspectos de teor inclusivo. Aqui, os programas habitacionais inscritos no
projeto eram quase sempre mencionados, com destaque ao instrumento da locacao social. Em
diferentes ocasides foram citados exemplos acerca de como, ao longo da segunda metade do
século passado, diferentes paises implementaram politicas publicas de subsidio ao aluguel,
que, por sua vez, inspiraram a ferramenta inscrita no Reviver Centro. Em um destes eventos®,
Fajardo comenta a importancia da locacdo social como um fator determinante para o

desenvolvimento econdmico e social de Singapura.

8 https://cdn.savingplaces.org/2023/07/20/15/05/56/177/ULI_NationalReport Web_10.24.2017.pdf
®1https://www.architectsjournal.co.uk/news/introducing-retrofirst-a-new-aj-campaign-championing-reus
e-in-the-built-environment

2https://www.youtube.com/watch?v=7YBi40OVVrng&t=3388s
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A priorizagao de servidores publicos com renda familiar de até seis salarios minimos
como um dos grupos beneficidrios da locagdo social também surge, nas falas do entdo
secretario, como uma ideia de fora: “Estados Unidos e Europa comegaram a fazer politica
habitacional preocupados, especialmente os Estados Unidos, com servidores publicos e
veteranos de guerra”, afirmou em um evento. Em outro momento, observa que “na América
do Norte, a politica de locacdo social foi feita para policiais, enfermeiros e, principalmente, os
veteranos”.

Fajardo compreende, ainda em observancia as ligdes que retira do caso dos Estados
Unidos, que a provisdo habitacional para grupos sociais de baixa renda deve ser concretizada
através de parcerias entre Estado e mercado. Nos EUA, diferentes jurisdigdes prevéem a
concessdo de bonus construtivos para incorporadoras que inserirem uma certa porcentagem
de unidades sociais em seus empreendimentos habitacionais. E o caso, por exemplo, de
cidades como Filadélfia e Austin, nas quais a adesdo aos ideais do planejamento inclusivo
passa, via de regra, pela atuagdo orientadora do mercado imobilidrio. Em uma de suas falas
sobre esta questdo, Fajardo atesta®: “Se o mercado produzir a locagdo social que eu preciso,
dou beneficios ao mercado — 30% a mais de potencial construtivo, isen¢cao de impostos (...).
A gente ndo tem isso no Brasil”.

Beneficios semelhantes foram de fato integrados aos programas de moradia do
Reviver Centro. Para novos empreendimentos no Centro do Rio que reservarem uma
porcentagem de suas unidades para os programas de locacao social e moradia assistida, por
exemplo, sdo previstos beneficios construtivos como acréscimos na Area Total Edificavel e
um bonus nos direitos de operagao interligada; Além disso, as unidades privadas que integram
0 parque imobilidrio dos programas de moradia sdo totalmente isentas de cobrangas de
IPTU.*

Vale sublinhar que, apesar da influéncia de suas visdes, Fajardo ndo foi o unico
responsavel pela constituicdo do Reviver Centro. Ele deteve, certamente, um papel expressivo
de orientacdo e coordenagdo, mas a “costura” de ideias, experiéncias e referéncias externas ao
programa ndo se deu somente através de seus agenciamentos. O caso dos programas de
moradia evidencia isso. Durante a votagao do texto que viria a se tornar a LC 229/2021, Laura
Carneiro (PSD), encarregada da pasta de Assisténcia Social da Prefeitura, foi ao palanque da

Camara Municipal apresentar o instrumento da moradia assistida. Ao tratar do trabalho

8 https://www.youtube.com/watch?v=7YBi4OVVrng&t=3388s

% E interessante notar que, mesmo diante desses beneficios, nenhum dos empreendimentos
produzidos no &mbito do Reviver Centro até o presente momento optou por oferecer unidades para
0s programas de moradia.
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realizado pela equipe técnica da Prefeitura, a Secretdria comentou as dificuldades de
encontrar referéncias no Brasil, afirmando que este tipo de politica s6 havia sido
implementada em trés estados até¢ entdo — Rio Grande do Sul, Pernambuco e Parand. Neste
sentido, foi realizada uma visita técnica ao Rio Grande do Sul, na qual servidores do Rio de
Janeiro puderam conhecer de perto a experiéncia gaicha, gerando insights para a estruturagao
do instrumento no d&mbito do Reviver Centro.

Da mesma maneira, servidores da Secretaria Municipal de Habitagdo também atuaram
na elaboragdo do texto que regulamenta o Programa de Moradia®, articulando suas proprias
referéncias, estudos e inspiragdes. Em ocasido de uma reunido do Conselho Municipal de
Politica Urbana, realizada em 27 de janeiro de 2022, uma servidora comentou que uma fonte
de subsidios importantes foi o estudo da experiéncia paulistana de provisao de habita¢do de
interesse social. Mais especificamente, o caso de Sao Paulo lhes era interessante para o
desenho do modelo de gestdo dos parques imobiliarios atrelados aos programas de moradia®

Finalmente, os distritos especiais do Reviver Centro também apresentam inspiracdes
exogenas. O Distrito de Baixa Emissao, dedicado, entre outras coisas, a diminuir a circulacao
de carros, incrementar as redes de transporte coletivo e melhorar a qualidade de ar na regiao,
¢ fruto do estudo de duas experiéncias similares: a Ultra Low Emission Zone, de Londres, e as
Zonas Urbanas de Aire Protegido, de Medellin®. A concepgdo do Distrito de Conhecimento,
por sua vez, ¢ tributario dos acimulos advindos de uma cooperagao previamente estabelecida
entre 0 Municipio do Rio de Janeiro e a Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC), entidade que vem atuando, ao longo das
ultimas décadas, em prol da expansdo de subs de inovagdo no Brasil.

Assim, a elaboragdo do Reviver Centro se deve, em grande parte, a este esfor¢o de
(re)composi¢do eclética de modelos e referéncias de outros lugares. Em seus diferentes e
variados aspectos, o programa se vale de observagoes extraidas de cases de sucesso de outras
cidades e lugares, mesclando estas muitas inspiragcdes no corpo de uma iniciativa urbanistica
propria, especifica. O Reviver Centro ndo ¢é, porém, uma mera soma destas inspiragdes.
Apesar de beber de fontes exodgenas, vinculando-se a experiéncias regulatérias de outros

lugares, o programa nao se reduz a estas inspiracdes. Antes, ele ¢ um produto dindmico no

% Decreto 51134/2022.

% Entramos em contato com a SMH no intuito de melhor compreender este processo, mas néo
obtivemos retorno.
"https://prefeitura.rio/fazenda/prefeitura-lanca-distrito-de-baixa-emissao-no-centro-para-melhorar-a-qu
alidade-de-vida-da-populacao/
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qual forcas enddgenas e exdgenas se articulam de maneira especifica, contingente e
relacional.

Consideramos que os vinculos interurbanos articulados ao Reviver Centro ndo se
esgotam em sua elaboragdo. Tampouco cremos que se resumem a vinculos unidirecionais, nos
quais a experiéncia regulatoria carioca surge como simples polo receptor de inspiracdes e
modelos externos. Apds sua saida da SMPU, em 2022, Washington Fajardo foi contratado
pela Prefeitura de Belo Horizonte para o desenvolvimento de um plano de requalificacio para
o Centro da capital mineira. Podemos antever que este plano tera pontos de contato
significativo com o Reviver Centro, sendo construido de acordo com as ja conhecidas visoes
e posi¢cdes de seu autor. Aqui, o Reviver Centro passa a surgir como base, como fonte de
inspira¢do para outras experiéncias — expandido os vinculos interurbanos que atravessam o

programa.

Requalifica Centro

Na introdugdo desta dissertagdo, discutimos que as politicas urbanas que nos
propomos a investigar devem ser compreendidas como produtos de uma intercessdo entre
forcas enddgenas e exogenas. Por forcas enddgenas, nos referimos, por exemplo, a
particularidades urbanas, desenhos institucionais, agendas politico-eleitorais e a demandas e
pressdes de grupos locais mais ou menos organizados. Sdo forcas que se reportam as
especificidades geograficas e aos arranjos locais de governanga, aspectos internos que
influenciam e direcionam processos localizados de elaboragdo de politica. As forgas
exogenas, por sua vez, correspondem as ideias, conceitos, ferramentas e modelos regulatorios
de inspiragdo externa que sao incorporados de maneira eclética a projetos e politicas urbanas
concretas e localizadas.

Inicialmente, julgdvamos que a decomposi¢do analitica do Requalifica Centro
permitiria uma apreciagdo de seus multiplos aspectos constitutivos, abrindo margem para que
pudéssemos (i) distinguir, entre os diferentes componentes do programa, quais elementos
correspondem a forgas endogenas e quais correspondem a forgas exdgenas; e (ii) tragar, por
meio da identificacdo da origem destas forcas exdgenas, os vinculos interurbanos existentes
entre o programa e outras experiéncias de carater semelhante mundo afora.

A pesquisa revelou, entretanto, que no caso do Requalifica Centro, as divisdes entre
forcas enddgenas e forcas exdgenas nao apresentam demarcagdes tao claras. Ou seja, nao foi

possivel delimitar os pontos exatos nos quais um grupo termina € o outro comeca. Durante as
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entrevistas realizadas, os técnicos e gestores da Prefeitura de Sdo Paulo enquadraram a
concepcao e a elaboracdo do Requalifica Centro enquanto um processo informado e orientado
principalmente pelos acumulos técnicos dos Orgdos responsaveis pelo programa — a SP
Urbanismo ¢ a SMUL. Reunidos ao longo de décadas de experiéncia no desenho e
implementa¢do de programas urbanisticos diferentes (em especial no Centro Historico e seus
arredores), estes acumulos surgem, na percep¢do de uma das entrevistadas, como dados de

origem puramente local:

“Eu posso te dizer, a gente ndo olhou muito para fora ndo, sabe?! Foi, assim,
arrumar gavetas. Por exemplo, tinha a questdo de patrimdnio. A gente trouxe pro
Municipio uma disposi¢do que ja existia no CONDEPHAAT, que dizia o seguinte:
imoéveis situados em areas envoltorias em bens tombados pelo CONDEPHAAT, que
¢ um o6rgdo estadual, se ndo tiver mudanga de volumetria, ndo precisa nem passar
por aqui. Era uma disposi¢@o que existia para os tombamentos estaduais, e que ndo
existia para os municipais. E a gente trouxe pra lei municipal. Entdo por isso que eu
te digo que foi uma coisa de arrumar gaveta interna, recolher essas demandas. A
gente fez didlogo com a ASBEA, o SECOVI, conversamos com o corpo de
bombeiros... [...] Entdo, de alguma forma, a gente arrumou, consolidamos
demandas internas nossas. Ndo teve uma inspiragdo externa, e te falo como
participante da elaboracdo dessa lei. Nao enxergo um olhar externo.” [Entrevista
concedida ao autor por funcionaria da SP Urbanismo em 14 de setembro de 2023]

A primeira vista, as visdes da entrevistada representam empecilhos para nossos
objetivos. Se a constituicdo do Reviver Centro se deu com base em acumulos técnicos e
demandas de origem e carater locais, através de uma “arrumacdo de gavetas”, ndo haveria
espaco para a identifica¢do de referéncias e inspiragdes exdgenas. Porém, como nos acautela
Robinson (2018), ndo é incomum que gestores ¢ planejadores sejam incapazes de reconhecer
o conteudo externo de muitas de suas ideias, na medida em que referéncias e inspiragdes
tendem a se mesclar a suas massas de pensamento, tornando-se elementos indivisiveis de seus
proprios repertérios técnico-intelectuais — e adquirindo, através de uma dinamica relacional
de apropriagdo, tradugdo e assimilagdo, um carater altamente pessoal e local.

Por exemplo, os proprios acumulos advindos das décadas de atuagdo dos bragos
urbanisticos da Prefeitura de Sao Paulo, vistos como elementos puramente endogenos,
apresentam raizes em outros lugares — mesmo que indiretas. Em certo momento, a
entrevistada comentou que a concepcao do Requalifica Centro ¢ influenciada por experiéncias
regulatérias anteriores da capital paulista, citando o exemplo das Operacdes Urbanas
Consorciadas Anhangabau e Centro (ambas atualmente revogadas). Enquanto instrumento

urbanistico, as OUCs sdo, elas mesmas, tributarias indiretas das Zones d’Aménagement
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Concerté, as ZACs francesas. Mesmo que os dois dispositivos apresentem contornos e
impactos divergentes, o modelo francés “teve alguma influéncia quando se iniciaram as
discussdes sobre as operagdes consorciadas no Brasil” (Maricato e Ferreira, 2002, p. 5). Ou
seja, ¢ desafiador separar inspiragdes externas de elementos puramente internos.

A mencdo a disposicdo do Conselho de Defesa do Patriménio Historico,
Arqueologico, Artistico e Cultural do Estado de Sdo Paulo (Condephaat) fornece mais
algumas reflexdes acerca deste ponto, evidenciando a dificuldade de separar o local do extra
local, o interno do externo. Trata-se de uma normativa® que dispensa a necessidade de
aprovacao para obras realizadas no interior de imdveis localizados nas areas envoltorias de
bens tombados pelo 6rgao, sem alteragdo de volumetria. Sua “transposi¢do” parao Requalifica

Centro pode ser identificada no Artigo 15° da Lei 17.577:

Art. 15. No ambito do Programa de que trata esta Lei, as intervengdes realizadas em
edifica¢des ndo tombadas situadas em area envoltoria de bens tombados, desde que
ndo impliquem em alteragdes na volumetria, nas fachadas externas e respectivas
coberturas, ficam dispensadas da aprovagdo pelos orgdos de preservagdo do
patriménio, tanto pela Secretaria Municipal de Cultura, como pelo Conselho de
Protegdo do Patrimdnio Histérico de Sdo Paulo — CONPRESP. [Municipio de Séo
Paulo, 2021]

O que temos, neste caso, ¢ a adog¢ao, pelo 6rgao municipal de prote¢dao do patrimédnio,
de uma normativa inspirada em disposi¢des j& vigentes no ambito de um orgdo andlogo,
porém posicionado em uma esfera distinta de governo. Como ha uma sobreposicao territorial
entre estas duas esferas, este dado evidencia um vinculo de emulacdao estabelecido entre
jurisdi¢des espacialmente coincidentes. Ou seja, ha, sim, um fluxo interjurisdicional de
inspiragdes e disposi¢cdes regulatdrias agindo sobre a elaboracdo do Requalifica Centro,
mesmo que este fluxo se dé entre jurisdi¢des geograficamente justapostas. O alinhamento da
legislagdo municipal a legislagdo estadual representa, ainda que em um intervalo espacial e
escalar reduzido, uma dinamica de circulagdo de modos de gestdo do ambiente construido
urbano.

Mas sera que, no caso do Requalifica Centro, os fluxos de ideias e ferramentas
externas adotadas se resumem a intercambios com jurisdi¢des proximas? Se, por um lado,
este ndo parece ser o caso, por outro, as referéncias e alusdes a outros lugares que
conseguimos identificar foram, em geral, diluidas e pouco especificas. Em outra entrevista,

esta conduzida com um servidor da SMUL, foi mencionado um processo de estudo e

88 Deliberagdo Normativa Condephaat n° 01.2011
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avaliagdo de outros projetos de teor semelhante ao Requalifica Centro. Cidades como Paris,
Washington D.C. e Barcelona surgiram como exemplos de modelos observados, casos que,
nas palavras do servidor entrevistado “vdo gerando imsights ou reflexdes pessoais aos
técnicos, que vio percebendo quais sdo os instrumentos que poderiam ser implementados™®’.

O entrevistado nao foi capaz de determinar quais aspectos especificos das
experiéncias destas cidades foram integrados ao Requalifica Centro. Antes, estes exemplos
surgiram como referéncias distantes, até mesmo um tanto vagas. Isso pode ser uma indicagao
do processo de diluigdo ao qual estas referéncias estdo sujeitas quando movem-se de um
contexto ao outro. Uma vez adotadas, traduzidas e integradas a experimentagdes regulatérias
concretas, elas podem tornar-se indissocidveis e indiscerniveis, diluindo-se em um mar de
outros elementos no corpo das legislagdes que inspiram. E mesmo que, em ultima andlise, sua
importancia se revele marginal, ainda sdo forgas exdgenas que, na forma de alusdes vagas e
referéncias pouco precisas, vinculam outros lugares e contextos geograficos ao processo
localizado de transformacgdo urbanistico-regulatoria propalado pelo Requalifica Centro.

Assim, o tipo de vinculo interurbano que fomos capazes de constatar no caso do
Requalifica Centro apresenta um teor mais inconsistente do que aqueles em acao no Reviver
Centro. Circulando e aflorando por canais tacitos e discretos, eles guardam, como diria
Robinson (2018) um carater topoldgico, “chegando” em Sdo Paulo na forma de ideias
diluidas e representagdes idealizadas acerca dos éxitos de outros lugares. Importa notar que os
lugares mobilizados neste caso, como Barcelona e Paris, constituem grandes “polos”
exportadores de iniciativas e ferramentas de gestdo, centros de referéncia em termos de
regulagdo urbanistica.

Mas, apesar de constatarmos sua existéncia, devemos admitir que, aparentemente, as
inspiragdes e ideias exogenas tiveram um peso relativamente menor na constitui¢do do
Requalifica Centro. Elas se fazem presentes, mas nao sao tdo determinantes quanto no caso
do Reviver Centro, cuja elaboragdo se valeu de uma série de ideias e inspiragdes variadas, de
origens distintas e distantes, mescladas e integradas no corpo do projeto.

A julgar pelas entrevistas com os técnicos responsaveis pela concepgdo do programa,
a Prefeitura de Sdao Paulo encara o Requalifica Centro enquanto um projeto de carater e
significado puramente locais, elaborado com base na sistematizagdo de acimulos técnicos das
instituicdes dedicadas a gestdo urbana do municipio. As inspiragdes externas, quando

reconhecidas, surgem de forma vaga e passageira, como referéncias pontuais. Esta politica

8 Extraido de entrevista concedida ao autor por servidor da Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento de Sao Paulo em 24 de novembro de 2023.
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“introvertida” responde a contingéncias especificas, e suas semelhangas em relagdo a outras

politicas, em especial o Reviver Centro, sdo enquadradas como meras coincidéncias:

No nosso caso, essa lei de requalificagdo do Centro foi pensada para resolver
problemas da cidade, problemas que emergiram da nossa experiéncia em Sao Paulo.
E eu penso que o Reviver Centro também, sdo leis que embora tenham
similaridades, talvez seja mais porque os problemas sdo assemelhados do que
porque tenha havido um didlogo. [Entrevista concedida ao autor por funcionaria da
SP Urbanismo em 14 de setembro de 2023]

Acreditamos que, sim, os problemas enfrentados pelas duas cidades no contexto da
pandemia sdo semelhantes. Mas também os sdo os repertorios técnicos, as ferramentas e os
discursos incorporados pelas gestdes municipais de Rio de Janeiro e Sdo Paulo para lidar com
estes problemas — semelhantes demais para serem descartadas enquanto meras respostas
“Obvias” para questdes analogas. Por mais que o caso do Requalifica Centro nos apresente
uma série de dificuldades no que tange a identificacdo de pontos claros de contato ou dialogo
com outras experiéncias de transformacdo urbanistico-regulatoria, hd uma correspondéncia
clara entre os conceitos e caminhos privilegiados pelo programa e aqueles privilegiados por
iniciativas como o Reviver Centro. Estas dificuldades, julgamos, sio produto do carater
complexo, dindmico e, muitas vezes, irrastreavel das dinamicas de circulacdo de modelos

regulatorios.

7. Conclusao

Nos campos da Geografia, dos Estudos Urbanos e do Planejamento Territorial,
iniciativas focalizados de refuncionaliza¢do urbana, particularmente em areas centrais e
pericentrais, constituem uma consolidada area de pesquisa, sobre a qual muitos vém se
debrucando ao longo das ultimas décadas, seja através de estudos de caso aprofundados, seja
através de analises comparativas (Harvey, 1989; Zukin, 1987; Smith, 1996, Del Rio, 2001;
Bidou-Zachariasen, 2006; Leite, 2008; Kara-José, 2010; Santanna, 2017).

Muitos destes trabalhos lancam mao de terminologias diferentes (“revitalizagdo”,
“requalificacdo”, “reabilitacdo”, “revalorizacdo” etc.), mas os processos que buscam
enquadrar sao analogos: a transformacao dos aspectos fisicos, sociais e funcionais de areas
centrais, normalmente impulsionada por uma articula¢do estratégica entre poder publico e
agentes imobiliarios que professam o objetivo de alinhar suas cidades as demandas de uma

economia globalizada e competitiva.
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Compreendemos que todos estes termos, muitas vezes utilizados sem grandes
reflexdes, podem, em tultima andlise, ser abarcados dentro da ideia de refuncionalizagdo. Isso
porque esta ultima nog¢ao sintetiza o aspecto fundamental do tipo de politica investigada, que
¢, justamente, a determinacdo de novos usos, atividades, dindmicas e fungdes para as areas
centrais. Neste sentido, Reviver Centro e Requalifica Centro, os objetos de nosso estudo
comparado, sd30, em nossa visdo, projetos de refuncionaliza¢do por definigdo.

O objetivo da pesquisa, em sintese, foi o de posicionar os dois projetos analisados no
contexto de um movimento mais amplo de reorganiza¢do urbanistico-regulatoria, a partir do
qual certos marcos de planejamento e gestdo de distritos centrais se consolidam e
popularizam. Buscamos compreender se ¢ de que maneira Requalifica Centro e Reviver
Centro se relacionam a outras experiéncias similares mundo afora, no intuito de identificar o
papel de vinculos interurbanos na constitui¢ao de politicas locais.

O esquema comparativo desenhado para a operacionaliza¢ao desta pesquisa se valeu
dos aportes de trés autores: Jennifer Robinson (2011; 2015; 2018), Charles Tilly (1984) e
Phillip McMichael (1991). Buscamos articular as consideragdes dos trés em um desenho
metodoldgico que integrasse: (1) uma concepgao relacional do espago, baseada na nogao de
que processos que se desenrolam em um lugar guardam vinculos com processos que se
desenrolam em outros lugares; e (2) uma relacdo de produ¢do mutua entre o todo e as partes,
a partir da qual compreende-se que ndo ha precedéncia de um polo sobre o outro, e que ambos
s0 podem ser analisados em conjunto. Neste sentido, enquadramos Reviver Centro e
Requalifica Centro como expressdes localizadas e especificas de um movimento mais
abrangente de recomposi¢do urbanistico-regulatoria, que vem se desenrolando em dareas
centrais de cidades do mundo todo desde o inicio da pandemia.

Todo e qualquer posicionamento analitico implica na invisibilizacdo de certas
dinamicas e processos, €, neste sentido, talvez tenhamos aberto mao de maior grau de
detalhamento ao optar por uma pesquisa comparativa. Mas, em nosso entendimento, fomos
capazes de utilizar os dois casos comparados como plataformas para a apreensdo de processos
e movimentos mais amplos, o que teria sido dificultado no caso de um estudo de caso
singular.

Constatamos a validade das consideracdes de Robinson (2018) acerca das diferentes
espacialidades inscritas nas dinadmicas de circulacdo de conceitos e modelos regulatérios,
verificando as diferentes formas através das quais vinculos interurbanos (particularmente no
campo da elaboragdo de politicas) se constituem. Consideramos que, no caso de pesquisas

orientadas em fun¢ao da nog¢ao de mobilidade de politicas, € intuitivo, em um primeiro
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momento, ter como pergunta de partida indagacdes acerca de como modelos e referéncias
exogenas chegam a certas jurisdicdes. Isso nos condiciona a buscar por evidéncias de
trajetérias minimamente discerniveis, com pontos de origem e destino claros (acordos de
cooperacao, contratagdao de consultorias, visitas técnicas etc.). Isso envolve uma espacialidade
topografica (Robinson, 2018), linear, e que, consequentemente, demanda reflexdes também
lineares.

Contudo, como apontado por Robinson e demonstrado pela analise dos casos em tela,
em algumas instancias € mais proveitoso questionar-se acerca de como modelos e referéncias
exogenas sdo trazidos a certas jurisdi¢des. Isso envolve menos “seguir a politica” (Peck &
Theodore, 2012) em suas viagens topograficas e lineares e mais “seguir” os gestores e
técnicos encarregados da elaboracdo de uma politica concreta em um ambiente institucional
concreto. Trata-se, neste caso, de uma espacialidade topologica (Robinson, 2018). Estes
individuos incorporam a seus repertorios técnicos referéncias e ideias adquiridas ao longo de
suas trajetorias profissionais, mobilizando-as como ferramentas na confec¢do de projetos na
jurisdi¢ao de sua atuagdo (Warner & Laurie, 2010). Eles congregam esses acimulos e os
traduzem em seus trabalhos técnicos, dando origem a composi¢des relacionais (politicas
concretas) formadas por partes e fragmentos de outras politicas, de outros lugares. Trata-se de
um tipo de vinculo mais difuso, discreto, situado ndo na dimensdo publicizada dos acoordos
de cooperacio e dos contratos de consultoria, mas, antes, nas prosaicas atividades
institucionais do dia-a-dia.

No caso do Reviver Centro, constatou-se que, na pratica, estas duas formas de
circulagdo de modelos regulatdrios podem mesclar-se na elaboragdo de um projeto especifico.
De um lado, como vimos, houve a visita técnica de servidores da SMAS ao Rio Grande do
Sul, viagem dedicada ao estudo das iniciativas de moradia assistida naquele estado. Aportes
advindos deste evento foram incorporados ao Programa de Moradia do Reviver Centro,
estabelecendo um vinculo entre duas jurisdicdes em termos de desenhos e praticas
institucionais para a promog¢ao habitacional. Ainda dentro do Programa de moradia, mas no
caso especifico da locagdo social, um processo de contato e estudo foi estabelecido entre
servidores da Secretaria Municipal de Habitagao do Rio de Janeiro e a Secretaria Municipal
de Habitagdo de S@o Paulo. Apesar de ndo termos sido capazes de investigar de forma mais
aprofundada este intercambio interjurisdicional de praticas institucionais e regulatorias,
devido as dificuldades de acesso a potenciais entrevistados, sua mera constatagcdo evidencia a

acao de vinculos de carater topografico na constituicao do Reviver Centro.
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Ao mesmo tempo, muitas das inspiragdes exodgenas incorporadas ao programa advém
da trajetoria profissional de um dos principais nomes por tras de sua concepgado e elaboragao,
marcada pela transi¢ao entre diferentes paises e contextos institucionais. De certa maneira, o
ex-secretario Washington Fajardo atuou como uma espécie de compositor, articulando
conceitos, exemplos e referéncias de fora ao Reviver Centro. Neste processo, ele se valeu nao
somente de acumulos relacionados a sua carreira, mas também de um esforgo ativo (mas ndo
necessariamente sistematico e aprofundado) de sondagem e avaliagdo de experiéncias de
outros lugares, fragmentado-as e reposicionando-as no desenho regulatorio do Reviver
Centro: Medellin, Londres, Melbourne e Singapura sdo alguns exemplos de cidades
mobilizadas como referéncias neste sentido. A experiéncia urbana norte-americana em geral
também surge como fonte de inspiragdo para o ex-secretario. Esses “outros lugares” se fazem
presentes, ora por meio de mengdes diretas a alguma de suas iniciativas urbanas, ora por meio
de alusoes soltas e difusas.

No caso do Requalifica Centro, identificar os vinculos foi um exercicio mais dificil,
na medida em que, como assinalado, parece haver uma postura, no ambito da prefeitura de
Sao Paulo, de encarar este projeto como um produto puramente local. Neste sentido, as
evidéncias levantadas ndo sdo tdo ricas como no caso do Reviver Centro. Talvez isso se deva
ao fato de que o Reviver representa uma iniciativa mais abrangente, indo além de
determinagdes acerca da produgdo imobilidria e contando, portanto, com mais “espaco” para
inspiracdes externas. J4 em Sao Paulo, a atual estratégia da Prefeitura para a requalificagdao da
area central (recorte que excede o Centro Historico) se baseia na articulacao de diferentes
programas, com destaque, além do Requalifica Centro, para o Plano de Interven¢do Urbana
Setor Central (PIU-SCE), que vinha sendo debatido desde antes da pandemia. Ou seja, o
combo Requalifica Centro + PIU-SCE representa, em Sdo Paulo, o que o Reviver Centro, por
si s6, representa no Rio de Janeiro.

Caso tivéssemos investigado também o PIU-SCE, poderiamos ter identificado mais
dindmicas de “importagcdo” de referéncias exdgenas no caso de Sao Paulo. Entretanto, este
projeto se origina antes da pandemia, e, em sua concepg¢do, a presente pesquisa tem como
objetivo compreender a circulagdo de modelos para refuncionalizagdo de areas centrais na
conjuntura de crise global trazida pela pandemia. Ademais, o PIU-SCE ¢ um plano denso,
dotado de historia também densa, que remonta ao Plano Diretor Estratégico de 2014. Assim,
considerando tempo e recursos disponiveis, tornar-se-ia inviavel expandir os eixos de

pesquisa para abarcar mais este objeto.
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De toda forma, retornando ao Requalifica Centro, foram menores as aberturas para
forcas exogenas. No contexto das entrevistas, as reflexdes acerca de eventuais relagdes
existentes entre o programa e experiéncias semelhantes mundo afora foram escassas. As
consideragdes dos entrevistados acerca do processo de elaboracdo da lei situaram-se nos
canais institucionais internos da prefeitura, nos actimulos técnicos dos servidores, nas
tendéncias imobiliarias recentes do Centro Historico e na interlocu¢ao com um nicho do setor
imobilidrio local. As referéncias externas que fomos capazes de identificar sdo desarticuladas,
pontuais e alusivas, configurando, no limite, um conjunto de vinculos topolédgicos entre o
atual estagio de refuncionalizagdo do Centro de Sao Paulo e experiéncias de cidades como
Paris e Barcelona. Evidéncias de vinculos topograficos, por sua vez, ndo foram levantadas.

Entretanto, a simples constatacdo de vinculos topoldgicos ndo implica que as
inspiracoes e referéncias exdgenas identificadas tenham sido parte basilar da constitui¢ao do
Requalifica Centro. De fato, o programa em si parece ser caracterizado por um perfil mais
pragmatico, dedicado ndo a conformacdo de um plano urbanistico baseado nas melhores
praticas internacionais, mas, antes, na resolucdo de contingéncias locais. Porém, como
afirmamos anteriormente, discordamos da avaliagdo de uma das entrevistadas, que explica as
semelhancas entre Requalifica Centro e Reviver Centro com base nas similaridades dos
problemas urbanos enfrentados pelas duas cidades. Por mais que este seja certamente um
fator, nem tudo pode ser explicado por uma mera coincidéncia. Os dois projetos langam mao
de conceitos andlogos de refuncionalizacdo, embasados por modelos também analogos de
cidade. H4 um compartilhamento de ideias, um arcabougo retérico-conceitual comum ao qual
gestores destas duas cidades — e de tantas outras — parecem convergir. Nao foi possivel,
nesta pesquisa, explicar completamente como estes conceitos chegaram a Sao Paulo, no caso
do Requalifica Centro. A julgar pelo carater “introvertido” do programa, talvez esta nao seja
uma questdo tdo essencial para o estudo de sua elaboragdo, de seus impactos e de seus
significados.

Este ndo ¢ o caso do Reviver Centro, aqui enquadrado enquanto uma politica
“extrovertida”: divulgado em conferéncias, concorrendo a prémios internacionais’ e servindo
como exemplo para outras cidades no Brasil (tal como Belo Horizonte), o programa tem
ocupado uma posicdo de crescente destaque nos foruns, canais e redes de circulacdo de

politicas e modelos regulatdrios. Se a sua elaborag@o se valeu de um processo de composi¢ao

0O Reviver Centro foi um dos finalistas da premiagdo C40 Cities Bloomberg Philantropies Awards
2022
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eclética de ideias e inspiragdes exogenas, pode ser que, no curto ou médio prazo, o programa
se torne, ele mesmo, uma referéncia mais difundida.

Entretanto, e independentemente do eventual papel e peso das inspiragdes exdgenas na
elaboracdo dos dois projetos, suas implementacdes tem se dado de maneira também
semelhante. A flexibilizacdo urbanistico-regulatdria por eles instaurada cria condi¢des para a
consolidacdo de novas frentes de incorporagdo imobilidria, levando a um processo de
atualizagdo dos estoques edificados em suas areas de abrangéncia. Adaptados por meio do
retrofit, a partir destes edificios novos apartamentos surgirdo, expandindo, mesmo que
marginalmente, a oferta habitacional bruta em Rio de Janeiro e Sao Paulo. Mas esta expansao
da oferta ndo ¢ direcionada ao grosso da demanda habitacional das duas cidades, na medida
em que os apartamentos produzidos sdo, em sua maioria, diminutos e os precos cobrados,
proibitivos.

Tanto Reviver Centro quanto Requalifica Centro, portanto, expandem as margens de
geracdo e extragdo de rendas fundidrias em suas areas de abrangéncia, possibilitando, por
meio da acdo de empreiteiras e fundos de investimento imobilidrio, a constituicdo de
empreendimentos elitizados. Diante desta constatacdo, baseada nas consideracdes feitas em
capitulos anteriores, a existéncia (ou inexisténcia) de inspiragdes e referéncias exdogenas para
os dois projetos pode ndo parecer um elemento de grande relevancia para a compreensao de
seus respectivos impactos concretos — e, talvez, realmente ndo o seja. Entretanto, e isso ¢é
especialmente pertinente para o Reviver Centro, a alusdo a casos de sucesso de outros lugares
pode servir também como uma ferramenta retdrica, uma “instrumentalizacdo local da
experiéncia de outra cidade enquanto recurso argumentativo” (Kennedy, 2015) para embasar
e legitimar decisdes regulatorias locais. Neste sentido, a mobilidade de politicas constituiria
um dado de grande importancia para reflexdes acerca das estratégias empregadas por
coalizoes locais de poder no avanco de seus projetos de cidade.

Apesar de seus muitos limites, enfim, compreendemos que a presente pesquisa tem o
valor de apontar caminhos relevantes para a investigacdo do papel das ideias, conceitos e
representacdes na formagdo de politicas urbanas concretas. Sdo variadas as maneiras através
das quais outros lugares se fazem presentes no aqui, € o estudo da circulagdo de modelos
regulatdrios e gerenciais ¢ um das muitas vias para que possamos apreender a dimensdo
relacional do espaco e o carater multi-localizado da politica urbana. Isso demanda, entretanto,

uma atencao redobrada aos expedientes metodoldgicos empregados.
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