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RESUMEN

ROJAS, Leen Dayana. Metabolismo socioecoldgico y panorama de la salud
asociados al pasivo ambiental minero Santa Barbara en la ciudad de
Huancavelica, Peru. Disertacion (Maestria en Salud Colectiva) — Instituto de
Estudos em Saude Coletiva, Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2019.

Huancavelica, ubicada en la sierra central de Perl, se form6 y crecié bajo la
mineracion de mercurio, que enlazo la vida econdmica, politica y sociocultural de la
poblacién. Esta actividad, que se realiz6 aproximadamente por 400 afos,
actualmente, se ve reflejada en su historia y en los impactos medioambientales de la
ciudad. La creciente normativa legal con respecto a estos pasivos permite observar
la gestion de los mismos, donde se vinculan las relaciones ambientales, sociales y
productivas. El objetivo de este trabajo es analizar, mediante un enfoque
socioecologico, el panorama de la salud asociado al pasivo ambiental de mineracion
de mercurio en la Ciudad de Huancavelica. Este estudio de tipo cualitativo se centra
en la investigacion documental, y el andlisis bibliogréfico. Los resultados permiten
visualizar que la poblacion estad expuesta a diversas amenazas, colocandola asi, a
diferentes wvulnerabilidades, los cuales son discutidos y analizados en tres
dimensiones (ambiental, social y econdmica) en los cuales se entreteje la dimension
de la salud. La amplia gama de susceptibilidades encontradas, donde se
interrelacionan los diversos procesos metabdlicos sociales, estdn en constante
variacion. Donde, por otro lado, aun existen obstaculos para medir las dimensiones
sanitarias que involucren los pasivos ambientales mineros en areas urbanas, debido
a la dificultad de atribuir las condiciones de morbilidad y mortalidad a los diferentes
contaminantes.

Palabras claves: Huancavelica. Pasivos ambientales mineros. Mercurio.
Metabolismo socio ecoldgico. Panorama de la salud.



ABSTRACT

ROJAS, Leen Dayana. Socio-ecological metabolism and health scenario
associated with Santa Barbara mining environmental liabilities in the city of
Huancavelica, Peru. Master degree Dissertation (Public Health) — Institute for
Studies in Public Health. Federal University of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

Huancavelica located in the central highlands of Peru, was formed and grew under
the mercury mining, which linked the economic, political and socio-cultural life of the
population. This activity, which was carried out for approximately 400 years, is
currently reflected in its history and the environmental impacts of the city. The
growing legal regulations regarding these liabilities allow us to observe their
management, where environmental, social and productive relations are linked. The
aim of this work is to analyze, through a socio-ecological approach, the health
scenario associated with the environmental liability of mercury mining in the City of
Huancavelica. This qualitative study is focused on documentary research, and
bibliographic analysis. The results show that the population is exposed to various
threats, placing it in this way, to different vulnerabilities, which are discussed and
analyzed in three dimensions (environmental, social and economic) in which the
health dimension is interwoven. The wide range of susceptibilities found, where the
various social metabolic processes are interrelated, and they are in constant
variation. Where, on the other hand, there are still obstacles to measure the sanitary
dimensions that involve mining environmental liabilities in urban areas, due to the
difficulty of attributing morbidity and mortality conditions to different pollutants.

Keywords: Huancavelica. Environmental mining liabilities. Mercury. Socioecological
metabolism.
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1 INTRODUCCION

A raiz de las interacciones socio - metabolicas de una sociedad, se van
generando diversos riesgos debido a los continuos procesos de trasformacion, que
pueden ser de diferentes intensidades o magnitudes (CARDONA et al., 2012). En
este contexto, aproximadamente en las uUltimas tres décadas, en diferentes paises,
se viene efectuando evaluaciones de los impactos ambientales generados por las
diferentes actividades extractivas. Esta suma de dafios, o deudas no visibilizadas,
representan el lado oscuro de las actividades extractivas (RUSSI; MARTINEZ-
ALIER, 2003). Actividades, muchas veces promocionadas por los gobiernos como el
mejor camino al progreso y desarrollo (INFANTE, 2011).

Para el caso de la mineria, los residuos y emisiones que dejo la larga
trayectoria minera industrializada se fueron acumulando en dimensiones vy
volimenes considerables (OBLASSER; CHAPARRO, 2008). En el Primer Taller
Panamericano sobre Minas Abandonadas se hace referencia a estos Pasivos
Ambientales Mineros como; “los impactos ambientales generados por las
operaciones mineras abandonadas con o sin duefio, u operador identificable, y en
donde se haya realizado un cierre de minas reglamentado y certificado por la
autoridad correspondiente”. Sin embargo, cada pais, en los que se vienen
gestionando este tipo de pasivos, tiene su propia conceptualizacion del término de
acuerdo con su sistema legal y definiciones existentes (YUPARI, 2004, p. 4).

En el Perq, uno de los paises con amplia historia minera, el marco legal
ambiental, con respecto a los pasivos ambientales del sector minero, inicia en la
década de los 90’. La regulacion nacional se lleva a cabo mediante la Ley de los
Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, Ley N°28271, donde se los define
como; “aquellas instalaciones, efluentes, emisiones, restos o depositos de residuos
producidos por operaciones mineras abandonadas o inactivas, cualquiera que sea el
momento en el que se hubiese generado, y que constituyen un riesgo permanente o
temporal y potencial para la salud ambiental, especificamente de aquellas poblacién
vulnerables, el ecosistema circundante y la propiedad, y los territorios indigenas”.
Hasta la actualidad, se ha identificado alrededor de 8 448 pasivos en este sector, a
nivel nacional (PERU, 20194, p. 25).

La ciudad de Huancavelica, ubicada en la zona andina del Perd, es la capital

y el centro poblado con mayor niamero de habitantes, de la regién del mismo
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nombre. Esta region se presenta como una de las regiones con mayor porcentaje de
pobreza a nivel nacional y, de acuerdo con la Encuesta Demografica de Salud
Familiar — ENDES del afio 2018 presenta los mayores casos de desnutricion infantil
en los ultimos cinco afos. Dentro de esta ciudad, y alrededores, estan ubicados los
Pasivos Ambientales Mineros de la antigua Mina ‘Santa Barbara’. De cuyas
unidades mineras se explotd mercurio, por aproximadamente 400 afios.

En la dltima década diversos estudios realizados en la ciudad exponen que la
misma esta en constante exposicion a la degradacion ambiental, que fue ocasionada
por la mineria de mercurio (COOKE et al., 2009) y la exposicion del mercurio, y a
otros metales pesados, circundantes en el ambiente (THOMS; ROBINS, 2015;
ROBINS; HAGAN, 2012; DEFENSORIA DEL PUEBLO, 2018). Para el caso del
mercurio, la United Nations Environment Programme informa que, a nivel mundial, el
60% de las reemisiones actuales son debido a las actividades antropogénicas que
se iniciaron desde la época industrial (UNEP, 2013). Presentes de forma natural en
el aire, el agua y suelo, siendo conocido ampliamente que este metal (incluso en
cantidades pequefias) es una de las sustancias mas toxicas para la salud ambiental
y humana (OMS, 2017).

Bajo la Optica de la creciente normativa con respecto a los pasivos
ambientales mineros, en regiones y localidades altamente vulnerables, vienen las
interrogantes de como los mismos han estado y contindan vinculandose a las
diferentes relaciones ambientales, sociales y productivas, sobre todo, aquellos que
son identificados como pasivos historicos.

Ante lo expuesto, este trabajo se propone brindar un panorama de las
principales dimensiones de la ciudad, colocando en énfasis la salud de la poblacién,
donde el impacto de los pasivos ambientales mineros ahora forma parte de las
relaciones socioecologicas de los diferentes actores involucrados en el desarrollo

sustentable de la ciudad.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar, mediante un enfoque socioecolégico, el panorama de la salud
asociados al pasivo ambiental de la mineracion de mercurio en la ciudad de

Huancavelica, Peru.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Caracterizar el espacio geogréfico y territorial que comprende a la ciudad de
Huancavelica;

¢ |dentificar las areas que abarca el pasivo ambiental minero Santa Barbara;

e Caracterizar los principales procesos que componen en el metabolismo social
urbano;

e I|dentificar los diferentes actores sociales involucrados con los pasivos
ambientales mineros;

e Describir el panorama de la salud de la poblacion huancavelicana, mediante
la utilizacion de datos secundarios, y el de la salud ambiental;

e Discutir los resultados en base a la dimension ambiental, social y econémica.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Las actividades humanas, a través de la historia, vienen provocando
continuas transformaciones en el paisaje natural, siendo este proceso intensificado
principalmente con la revolucion industrial, o expansion de las economias
capitalistas (SANTOS, 2006). En este sentido, el masivo y creciente uso de
tecnologias orientados al proceso de capitalizacion impone a los paises (regiones,
ciudades, etc.), en lento desarrollo, a la instalacion de procesos de trabajo que,
continuamente, genera consecuencias negativas tanto para el ambiente, cuanto para
las condiciones de vida de las poblaciones (MONKEN et al., 2008).

En paises latinoamericanos involucrados en actividades extractivas, como la
mineria, se viene registrando una innumerable cantidad de pasivos ambientales
(OBLASSERCH; APARRO, 2008). Con mas presencia en paises donde la
legislacion ambiental, y la conciencia ambiental, por muchos afios fue menos
rigurosa. Causando, en el per-curso, dafios irreversibles a la salud, la pérdida de
biodiversidad y la destruccién de paisajes (RUSSI; MARTINEZ-ALIER, 2003).

Estas irreversibles alteraciones por el actuar del hombre, se caracterizan con
mas frecuencia en las zonas andinas, en particular en areas donde se ubican las
poblaciones pobres. Donde los procesos de gestién y planificacion ambiental sélo
forman parte de los discursos demagdgicos (DELAVAUD, 1997). De manera similar
ocurre con las poblaciones que se instalan en areas periféricas de las ciudades, por
lo general, en areas de dificil construccion y edificaciones precarias, sumando asi la
degradacion del area, de su entorno, y a su vez causando acumulacion de riesgos
y/o enfermedades transmisibles (MONKEN et al., 2008).

Si bien las cuestiones ambientales y de salud de las poblaciones, esta,
generalmente, condicionado a la renta. Esta situacion se agrava tanto a los ambitos
urbanos, por ejemplo: las periferias, asi como en zonas rurales (SANTOS, 2006).
Zonas en donde las actividades econdémicas gozan de cierta flexibilidad, en cuanto al
uso de los recursos, puesto que se concentran en areas habitadas, o cercanas, de
poblaciones con renta baja (MONKEN et al., 2008).

Este panorama ha conllevado a que en las ultimas décadas los aportes de
diferentes teoricos de la ecologia politica, la economia ecolégica y las ciencias
sociales se vengan incorporando en un nuevo campo interdisciplinar que ayuda a

comprender los diversos procesos sociales en los que se insertan los temas de
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salud de los colectivos, con la finalidad de buscar alternativas de intervencion
(PORTO; ARTINEZ-ALIER, 2007).

Es en base a este contexto que se presentan a continuacion una serie de
conceptos con los cuales se pretende abordar la construccion del analisis y

discusion requerida del presente trabajo.

3.1 ESPACIO Y TERRITORIO

El territorio, comUnmente, es utilizado como un espacio politico -
administrativo, haciendo referencia a escalas nacionales. Ante esto, Marcos Aurelio
Saquet, indica que en la relacion entre el espacio y territorio hay reciprocidad, pues
se entrelazan, se sobreponen y estan en unidad. Donde el territorio sélo se efectia
cuando los actores son y estdn en relaciébn con otros. Es decir, el territorio es
contenido de relaciones y relacion misma, con conflictos y contradicciones, que se
construyen y se reproducen, en un anico proceso (SAQUET, 2015). Para Claude
Raffestin, ambos términos no son equivalentes, puesto “que el espacio es anterior al
territorio”, donde este Ultimo es el resultado de las acciones de los actores, es decir,
“el actor territorializa el espacio” mediante relaciones y practicas, que en base a
sistemas sémicos se insertan en el campo del poder (RAFFESTIN, 1993).

Entre las diferencias de espacio y territorio, Mauricio Monken indica que, la
diferencia mas relevante esta en que, en la primera no hace referencia a limites, en
cuanto el término de territorio nos recuerda las limitaciones y restricciones. Para el
autor, el proceso de la construccion del espacio geografico esta condicionada por la
vivencia (evaluacién objetiva) y la percepcidon (evaluacion subjetiva) de los actores,
consideradas como dimensiones esenciales y complementarias. Es mediante las
relaciones sociales que se otorga valor a los procesos, y de esta manera el actor se
reafirma como sujeto social y cultural. De aqui que el autor afirma que el territorio es
el resultado de la organizacion de la sociedad (MONKEN et al., 2008).

Por su parte, Milton Santos considera al espacio geografico como un
“conjunto indisociable se sistemas de objetos (fijos) y de acciones (flujos)”, las cuales
al interrelacionarse van reflejando la organizacion, la construccion, los procesos y la
estructura de ese espacio. Que adquieren su existencia histérica mediante una serie
de eventos de orden vertical y, su existencia geografica mediante las relaciones

sociales de orden horizontal (SANTOS, 2006). Mientras que, el territorio se va
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configurando mediante las acciones que los individuos realizan en éste, atendiendo
los reclamos de la produccién. Y de esa forma van escribiendo la historia de ese
lugar, el cual va adquiriendo existencia por las cosas que se van produciendo dentro
de él (SANTOS, 1988).

En este contexto, Hubert Mazurek, indica que el término de territorio incluye
cierta conciencia de la apropiacién de un espacio, los cuales se van definiendo como
la resultante de una division social del trabajo y de similitudes de comportamiento
econdémico, cultural y social. Donde los diferentes territorios se vuelven
interdependientes por el efecto de los flujos de personas y de mercancias, que son
los principales factores de regulacion. En otras palabras, el territorio esta relacionado
con componentes de organizacion y de interacciones sociales en los procesos
econdémicos (MAZUREK, 2000). Asi, el territorio es usado con fines de produccion
capitalista, y es diverso y sujeto a modificaciones continuas en correspondencia a
este fin. La configuracion del territorio, asi como su transformacion, esta dada por las
relaciones y el desarrollo de las fuerzas productivas (CALABI; INDOVINA, 1992).

Estos contextos se ven reflejados en las areas urbanas, donde cada forma
productiva esta ligada a la produccion propiamente dicha, como también a la
circulacién, distribucion y consumo. Por esta razon los espacios urbanos son mas
heterogéneos, ya que en la ciudad se dan los diversos tipos de produccion, y
muchas veces de forma desordenada, cuya poblacion se dedican, en su mayoria, a
las actividades terciarias. Por otro lado, se observa que el medio urbano es cada vez
mas artificial, fabricado con los restos (cada vez mas crecientes) de la naturaleza
(SANTOS, 1988).

3.2 METABOLISMO SOCIAL

El metabolismo social surge como una metafora de la nocion biolégica y se
formaliza el concepto dentro del marco de los estudios socioambientales, mediante a
Economia Ecoldgica. Numerosas disciplinas abordan este concepto con el objetivo
de comprender el fluo de materia y energia de las sociedades con el medio
ambiente (INFANTE-AMATE; GONZALES DE MOLINA; TOLEDO, 2017), que son
realizadas mediante la actividad del hombre, (de acuerdo con el aporte de Karl Marx
en su libro El Capital, la relacion entre la naturaleza y la sociedad a través del

proceso de trabajo), al ser la base sobre la que se sustenta las interacciones
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necesarias para la vida, y sobre la que se hace posible el crecimiento (FOSTER,
2014).

La actividad humana, en sus mdultiples dimensiones, se enriquece mediante la
objetividad y subjetividad que el individuo le otorga a cada proceso, en espacio y
tiempo determinado. Es decir, el proceso de trabajo se determina por las
configuraciones sociales e histéricas que se organizan espacialmente, después de
todo, la historia de la humanidad es la historia de la expansiéon del metabolismo
social que, a su vez, ha ido variando desde su aparicidn, en las primeras
sociedades, hasta la época contemporanea (TOLEDO; GONZALEZ DE MOLINA,
2007).

Las mudanzas de las sociedades mediante el metabolismo generan cambios
reconocibles en la historia. Por ejemplo, en la sociedad industrial, el hombre es el
principal agente de las transformaciones ambientales, es quién acentla las
modificaciones del sentido de apropiacion, y uso de energia y de materiales
(INFANTE-AMATE; GONZALES DE MOLINA; TOLEDO, 2017).

Actualmente, diferentes paises cuentan con sistemas y métodos para
cuantificar el metabolismo energético y/o material en sus territorios, e incluso, los
cambios a través del tiempo. En estos casos, el uso del concepto de metabolismo
social se reduce a simples calculos de entradas (apropiacién) y salidas (excrecién),
dejando al margen el resto de los procesos. Sin embargo, existen casos de andlisis
del metabolismo a diferentes escalas, esto es, centrados en los estudios de
comunidades, municipios y regiones rurales. Estos estudios “revelan de manera
integrada los intercambios ecolégicos y los intercambios econdmicos en territorios
concretos” (TOLEDO, 2013).

Para Victor Toledo, el metabolismo contiene dos esferas o dimensiones;
material, visible o tangible y otra inmaterial, invisible o intangible. Es en la primera
donde el metabolismo social inicia en la apropiacion, de materiales y energias de la
naturaleza, y finaliza cuando depositan los desechos en los espacios naturales (ver
Figura 1) (TOLEDO, 2013). Sin embargo, entre estos dos fendémenos ocurren
diferentes procesos, por medio de los cuales las energias y los materiales que

fueron apropiados circulan, se transforman hasta ser consumidas.
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Figura 1 - Proceso del metabolismo social.
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Fuente: TOLEDO, 2013.

El proceso metabdlico, ademas, es representado por cinco fenébmenos, que
forman una cadena metabdlica: i) el acto de apropiacion hace transitar energia, o
materia, desde un espacio natural hasta el espacio social. Este fendmeno es
realizado por una unidad de apropiacién, ésta puede ser una empresa, una
comunidad, una familia o solo un individuo. ii) el proceso de transformacion, que
incluye dos modalidades; la mas elemental, como la preparacién de alimentos, y la
modalidad mas elaborada, como la transformacién de materias. iii) el proceso de
circulacion permite la distribucion de los materiales extraidos de la naturaleza,
transformados o no. En el transcurso de la historia, este fendmeno, se incrementa en
volumen, forma y en distancia. iv) el proceso de consumo, el cual envuelve toda la
sociedad. El nivel de este proceso determina el esfuerzo de los fenédmenos
anteriores, especialmente en el metabolismo industrial, donde se incentiva y
subordina a los demas procesos metabolicos. v) el acto de excrecion arroja
materiales y energia hacia la naturaleza, este fenomeno también envuelve toda la
sociedad. Actualmente este fendmeno requiere nuevos procesos metabdlicos, de
acuerdo con su cantidad y su calidad, que en muchos casos condiciona los
anteriores procesos (TOLEDO; GONZALEZ DE MOLINA, 2007) (TOLEDO, 2013).

Para Victor Toledo, el andlisis del metabolismo social, en cada sociedad,

puede realizarse en la totalidad del proceso, o en las fracciones de este. De manera
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general se puede identificar tres campos de estudio del metabolismo social: agrario
o rural, urbano e industrial (ver Figura 2):

Figura 2 - Representacion de la cadena metabdlica.
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Fuente: TOLEDO, 2013.

Para el caso de los ambientes urbanos, o ciudades, esta cadena se presenta
como el esqueleto sobre la cual se establecen las unidades de los procesos
productivos de circulaciébn, consumo y excrecion (LAVELL, 1996). Donde el
desarrollo del consumo y la excrecion esta en funcion de las infraestructuras y
mantenimiento de la ciudad por parte de los actores sociales.

La creciente expansion y desarrollo de las sociedades, se traducen en mayor
produccion, donde el sistema capitalista moderno es uno de los grandes impulsores
de la configuracion del metabolismo social, en sus dimensiones sociales,
econOmicas y politicas, puesto que, estas ultimas, definen las relaciones bajo los
cuales se extraen, utilizan y disponen los recursos (SHEIDEL et al., 2018). Y asi
redimensionan, continuamente, la naturaleza para cumplir con las necesidades
sociales, a costa de los efectos ecoldgicos. Propiciando en consecuencia la llamada
crisis ecoldgica, basada en la teoria de la fractura metabdlica entre la sociedad y la
naturaleza, expuesta por Karl Marx, que se viene incrementando desde sus inicios,
en el siglo XIX, hasta nuestros dias (FOSTER, 2014). Estos dafios ecoldgicos del
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metabolismo  social capitalista, que cuyas caracteristicas resalta la
contaminacion/destruccion ambiental, sobre todo en el proceso de eliminacién, son
asignados de manera desproporcionada a algunos grupos sociales, entre estos las

poblaciones més vulnerables (SHEIDEL et al., 2018).

3.3 RIESGO

Diferentes investigadores afirman que el concepto de riesgo es de naturaleza
probabilistica, que se relacionan a; i) la probabilidad de ocurrencia de un peligro que
actla para desencadenar un desastre, y/o ii) la combinacion de la probabilidad de un
evento con las posibles consecuencias (BROOKS, 2003), cuyo resultado, en ambos
casos, es la ocurrencia de algo nocivo o dafiino.

Desde una visibn geogréfica, el concepto de riesgo es muchas veces
entrelazado, por literatura, al término hazard, colocandolo como sinénimo de peligro,
0 un evento dafioso, donde el riesgo es utilizado como una situacién que esta en el
futuro y que trae inseguridad, que deriva de sus procesos sociales y ambientales,
percibiéndose asi, que existen tanto regiones en riesgo, como regiones de riesgo.
Actualmente se viene considerando al peligro como un componente del riesgo, y no
el riesgo en si mismo. Por otro lado, los hazard naturales son indicados como
aguellos eventos geofisicos, 0 desastres naturales, que se asocian a diferentes
niveles y de acuerdo con sus efectos adversos (CARDONA et al., 2012;
MARANDOLA; HOGAN, 2004). Estudios en diferentes latitudes evidencian que los
efectos de estos desastres no son homogéneos y que, tanto las causas como los
efectos tienen origen en las caracteristicas de la sociedad, en contextos de
desigualdad social y/o econdmica, ambientes degradados, instituciones publicas
débiles y con poco capital social, postulando asi, que los desastres no son
sinbnimos de amenaza, o peligro, natural. El desastre se muestra entonces, como
un proceso multicausal en el que se manifiestan los modelos de desarrollo
insostenibles (CAMPOS-VARGAS; TOSCANA-APARICIO; CAMPOS ALANIS,
2015). De aqui, que un hazard, no es un evento natural en si, se trata de un evento
que ocurre en la interfaz sociedad — naturaleza, a través de la tecnologia
(MARANDOLA; HOGAN, 2004), de acuerdo con sus condiciones socioeconémicos y

politicos, que los diversos investigadores reconocen como vulnerabilidad.
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Este riesgo definido en funcion de la vulnerabilidad es compatible con la
definicion de probabilidad por consecuencia, puesto el riesgo no es generado por la
accion de la naturaleza, sino, por las condiciones sociales (BROOKS, 2003;
MARANDOLA; HOGAN, 2004).

Un enfoque propuesto por la economia politica, traido por Milagros Campos,
plantea que las consecuencias de los fendbmenos naturales dependen del marco
socioecondmico y cultural de las poblaciones. Esto es, el andlisis de los riesgos,
flujos de transformacion y ciclos de los procesos ecosistémicos. Con esta idea
planteada, la geografia ambiental pretende construir conceptos hibridos basados en
las diferentes dimensiones de la realidad, donde el estudio del riesgo se centre en

los procesos sociales. Entonces, en palabras de la autora:

[...] la sociedad puede convertirse en la generadora de una nueva gama de
amenazas, por lo que se torna un tanto dificil concebirlos o llamarlos
‘naturales’ y se les asigna la definicibn de riesgos ‘socio-naturales’,
construidos sobre los elementos de la naturaleza, desde luego, pero su
concrecion es producto de la intervencion humana [...] (CAMPOS-VARGAS,;
TOSCANA-APARICIO; CAMPOS ALANIS, 2015, p. 58).

Estos riesgos socionaturales se pueden presentar en los diferentes tipos de
sociedad, en &reas urbanas o rurales. Estos riesgos, son vistos como generadores
de situaciones latentes de dafio, sobre todo en espacios vinculados por algun
impacto negativo o ambientes degradados que potencie las amenazas, que en
combinacion con situaciones vulnerables incrementa el riesgo (CAMPOS-VARGAS;
TOSCANA-APARICIO; CAMPOS ALANIS, 2015).

En este sentido, Allan Lavell, en un contexto urbano, indica que las amenazas
y riesgos no deben ser usados como sinénimo, puesto que, para el autor, el grado
de riesgo esta en funcién de la magnitud de la amenaza. Propone, cuatro tipos de
amenazas:

e lLas amenazas naturales, de dinamica terrestre o atmosférica. Son
completamente naturales. Donde el ser humano no incide para su aparicion,
ni puede intervenir para que no suceda. Este tipo de amenazas se clasifica de
acuerdo con su origen en: i) geotectonicos, ii) geomorficos (0 geodinamicos),
iil) meteoroldgicos o climaticos, y iv) hidrolégico;

e Las amenazas socio-naturales, se producen o se acentuan por la intervencion

humana en la naturaleza confundiéndose con eventos naturales, ejemplo de
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la intervencion del hombre: las deforestaciones, destruccién de cuencas,
desestabilizaciéon de pendientes, mineria subterranea, arrojo de desechos
domésticos e industriales. En el contexto urbano, estas se traducen en
inundaciones, deslizamiento, etc.;

e Las amenazas antrOpico-contaminantes son aquellos que toman la forma de
la naturaleza (aire, agua y suelo), pero transformados. Se relacionan con los
procesos de contaminacion por derrames, dispersiones o emisiones de
sustancias toxicas hacia la naturaleza. En general, son producto de la
negligencia o falta de control sobre procesos econdémicos de produccion y
distribucion. Que minan la existencia bioldgica y de la salud de la poblacién;

e Las amenazas antrépico-tecnoldgicas, los procesos capitalistas de produccion
y distribucion industrial, situados en centros urbanos, representan problemas
para la seguridad de la poblacién. La probabilidad de fallas en los procesos
por negligencia y falta de control puede generar una serie de amenazas
debido a la densidad poblacional.

Desde la perspectiva de la epidemiologia en salud ambiental, el riesgo puede
abarcar otras dimensiones, entre ellas: la epidemiolégica, propiamente dicha; la
sociocultural, de acuerdo con la aceptabilidad y a la tolerancia al riesgo, o
exposicion; la psicologica, pues depende de la percepcioén individual, la cual puede
ser diferente a la dominante en la poblacion; y la ambiental, que hace referencia a la
duracion, severidad y reversibilidad del impacto (UFRJ, 2017).

Por otro lado, el Estado peruano, por medio del Ministerio de Energia y Minas,
indica en el numeral 4.8 del articulo 4° del Reglamento de Pasivos Ambientales de la

Actividad Minera, que el riesgo es la:

Probabilidad o posibilidad de que un contaminante pueda ocasionar efectos
adversos a la salud humana, en los organismos que constituyen los
ecosistemas o0 en la calidad de los suelos y del agua, en funcion de las
caracteristicas y de la cantidad que entra en contacto con los receptores
potenciales, incluyendo la consideraciéon de la magnitud o intensidad de los
efectos asociados y el nimero de individuos, ecosistemas o bienes que,
como consecuencia de la presencia del contaminante, podrian ser
afectados tanto en el presente como en el futuro. (PERU, 2005, p. 3).
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3.4 VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad, es un concepto que se viene usando en diferentes
investigaciones, pero aun no se cuenta con consenso sobre su significado
(GALLOPIN, 2006), puesto que las diferentes disciplinas, diversifican su sentido de
acuerdo con el objetivo de sus investigaciones o los fendmenos a los cuales se
aplica. Donde las aportaciones mas recientes relacionan la vulnerabilidad a los
procesos sociales y ambientales (CARDONA et al., 2012).

Desde una perspectiva sistémica - esto es, entendiendo por “sistemas” a
dinamicas anidadas que operan en escalas organizacionales particulares (WALKER
et al., 2004), Gilberto Gallopin refiere que la vulnerabilidad se puede entender como
una propensién de un sistema para sufrir transformaciones significativas como
consecuencia de su interaccibn con procesos 0 eventos, externos o internos,
también llamados perturbaciones. Estas transformaciones pueden significar cambios
estructurales del sistema, y pueden ser permanentes y profundos. Los cuales van a
depender de los componentes en los que se inserta la vulnerabilidad, como son: la
exposicién, la sensibilidad, y capacidad de respuesta. Considerando la exposicién
como el grado, la duracién y/o extension en la que el sistema esta en contacto con el
ente que causa la perturbacion (GALLOPIN, 2006).

Por su parte Omar Cardona, agrega que la exposicién es un determinante de
riesgo necesario, pero no suficiente. Donde es posible estar expuesto, pero no ser
vulnerable, sin embargo, para ser vulnerable, es necesario estar expuesto. La
vulnerabilidad, entonces, “esta relacionada con la predisposicion, susceptibilidades,
fragilidades, debilidades, deficiencias o falta de capacidades que favorecen los
efectos adversos sobre los elementos expuestos” (CARDONA et al., 2012, p. 70).

Al ser la vulnerabilidad entendida como aquella que determina la ocurrencia o
la intensidad del desastre, que depende de las condiciones de la sociedad que se
derivan de los contextos histéricos, cultural, social, ambiental, politico y econémico
prevalecientes. Se puede decir que la vulnerabilidad es dinamica y fluida,
inconstante en el tiempo y en el espacio. La cual se integra a las diferentes
dimensiones de la realidad. De aqui que, el grado de vulnerabilidad de determinados
grupos sociales esta dado por el desarrollo de sus procesos dindmicos. Por lo tanto,

los enfoque integrados y multidimensionales son necesarios para entender su
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desarrollo continuo en una sociedad (CAMPOS-VARGAS; TOSCANA-APARICIO;
CAMPOS ALANIS, 2015; CARDONA et al., 2012)

Entre las diferentes investigaciones en el area de las ciencias de la salud, que
traen a la vulnerabilidad entre sus bases son la epidemiologia y la salud publica,
puesto que el analisis del riesgo es parte fundamental en las evaluaciones del area
de la salud (ARAUJO, 2015). A partir de los anos 90° el uso del término
vulnerabilidad en la salud publica, es ampliado como estrategia conceptual y
metodolégica para analizar los diversos procesos de salud-enfermedad,
incorporandose a contextos sociales, econémicos y culturales. Conllevando a definir
los determinantes sociales en los procesos de salud-enfermedad (PORTO, 2011).
Sin embargo, aun es posible observar dificultades en el uso de los términos de
vulnerabilidad y riesgo en las ciencias de la salud. Puesto que se empefia en el
andlisis de probabilidades de ocurrencias, mas desde una perspectiva biomédica
que al de las inequidades y desigualdades sociales. Para Marcelo Firpo, esta
perspectiva, se presenta con “margenes reduccionistas y discriminatorias”,
mermando las condiciones sociales, econémicas y culturales del problema, asi como
las cuestiones de dilemas éticos fundamentales que se interceptan con la
vulnerabilidad social (ARAUJO, 2015; PORTO, 2011). Teniendo en cuenta que entre
las caracteristicas mas sensibles de los grupos humanos esta, precisamente, la
vulnerabilidad social (BROOKS, 2003).

La vulnerabilidad social, es la exposicion de personas, o comunidades, al
estrés como resultado de los impactos de los cambios ambientales, donde este
estrés abarca la interrupcion de los medios de vida, asi como la adaptacién forzada
al entorno constantemente cambiante (ADGER, 2000). Este tipo de vulnerabilidad es
claramente observable en las elevadas tasas de desempleo, pobreza y desigualdad,
producto de las crisis del capitalismo, muy recurrentes en América Latina. En este
sentido se puede decir que, una persona vulnerable es aquella cuyo entorno
socioeconémico, politico y cultura, padece alguna debilidad, que podria ocasionar un
proceso de exclusion social (ARAUJO, 2015). Este tipo de vulnerabilidad es
transversal, porque se vincula con las diferentes dimensiones sociales como, por
ejemplo; demografia, migraciones, desplazamientos, educacion, salud, etc.
(CARDONA et al., 2012).
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3.5 RESILIENCIA

La resiliencia, como perspectiva, emerge de los estudios sobre ecologia entre
los anos 60’ y 70’. Influyendo en otros campos de estudio fuera de la ecologia. Sin
embargo, toma fuerza en la década de los 90’ por estudios interdisciplinarios sobre
biodiversidad en ecosistemas. Siendo el ecélogo, Crawford Stanley Holling uno de
los importantes exponentes, que coloca las bases tedricas de la resiliencia,
definiéendola como una medida de persistencia de los sistemas, frente a los cambios
y perturbaciones. Donde, ademas, el historial de las exposiciones pasadas a las
diferentes perturbaciones puede ser importante para que el sistema desarrolle la
resiliencia (FOLKE, 2006). Siendo importante entender a las perturbaciones como
aguellos procesos externos e internos, que interactian con el sistema y con la
posibilidad de modificarlo, ya sea lenta o repentinamente (GALLOPIN, 2006). En
este sentido, Brian Walker y colegas, amplian el concepto definiendo la resiliencia
como la capacidad de un sistema para absorber las perturbaciones y reorganizarse
mientras experimenta distintos cambios, reteniendo, sin embargo, la misma funcion,
estructura, identidad y retroalimentacion. (WALKER et al., 2004).

Para Neil Adger, muchos trabajos sobre resiliencia del ecosistema vienen
enfatizado la primera parte de esta definicion, no obstante, también es aplicable a
los sistemas sociales, puesto que se relaciona al funcionamiento del sistema con la
estabilidad, y diversidad, de las poblaciones componentes. Por lo tanto, la resiliencia
de los sistemas ecologicos esta relacionados con la resiliencia de los sistemas
sociales, siendo codependientes. Para el autor, la resiliencia social se define como la
capacidad de grupos de personas o comunidades para hacer frente a las tensiones y
perturbaciones externas a su infraestructura social, ya sea en sus continuos cambios
ambientales, o en sus formas sociales, econdémicas y politicas (ADGER, 2000).

Si bien la perspectiva de la resiliencia es mostrada como una propiedad
interna del sistema, que se va definiendo de acuerdo con los cambios en su estado
(GALLOPIN, 2006), esta perspectiva ha ido evolucionando a partir de la
observacion, utilizando modelos como herramientas, para comprender los procesos
cambiantes que dejaron aquellas perturbaciones, propiciando asi nuevas
trayectorias y configuraciones (FOLKE, 2006). Que al estar relacionada o

influenciada por la capacidad de adaptacion y de afrontamiento de actores, sobre
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todo en sistemas socio-ecolégicos, influyen en la resiliencia, sea mediante acciones
intencionadas o no (WALKER et al., 2004).

La capacidad de adaptacion esta asociada a las acciones anteriores a la
perturbacion, también referenciadas como la capacidad de anticipar, mientras que la
capacidad de afrontamiento hace referencia a todas aquellas acciones posteriores a
la perturbacién, o la capacidad de reaccionar. Siendo muchas veces considerado
que el afrontamiento es parte de la adaptacion (CARDONA et al., 2012).

En un sistema socio-ecologico, la adaptabilidad viene a ser la capacidad
colectiva de los actores que influye en la capacidad de anticipacion y recuperacion
ante las posibles trayectorias. Permitiéndose asi, definir y crear una nueva
estabilidad, introduciendo nuevos modelos, estrategias y/o tecnologias, ante sus
nuevas condiciones (WALKER et al., 2004). Estos procesos son claramente
observables en contextos locales (CARDONA et al., 2012).

La resiliencia en las areas urbanas, que se presentan como un sistema
dindmico y complejo, enfrenta continuos desafios, ante los cuales los actores deben
adaptarse continuamente. En estos casos, la resiliencia urbana focaliza su atencion
en los choques y tensiones que afectan los sistemas urbanos, sobre todo aquellas
derivadas de las condiciones ambientales que afectan la capacidad de recuperacion
de la ciudad. La degradacion o pérdida del ecosistema y contaminacién en un
territorio especifico, tiene efectos directos en la resiliencia social. Que introduce
nuevas tensiones cuando la salud de la poblacién se ve afectada (HABITAT llI,
2015).
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4 METODOLOGIA

El presente estudio se trata de una investigacion documental de tipo
cualitativa, puesto que implica un proceso de interaccion entre la postura
epistemologica, a partir de la cual se construyé el objeto de investigacion, y la
realidad de este objeto (GOMEZ, 2010).

De acuerdo con los objetivos, puede ser clasificada como descriptiva, ya que
selecciona una serie de conceptos, abordandolas independientemente una de las
otras, con el fin de describirlas, identificando y especificando caracteristicas
importantes de un fen6meno, sean estas personas, grupos o comunidades. A su
vez, se presenta como de tipo exploratoria, pues pretende examinar o explorar un
tema poco estudiado, o que no ha sido abordado anteriormente, permitiendo tener
una visibn mas amplia de los conceptos, esto es, al relacionarlo con el objeto de
estudio (CAZAU, 2006), como es el caso de los pasivos ambientales mineros desde
la perspectiva socioecoldgica, donde la dimension de la salud se entreteje.

En cuanto a los procedimientos técnicos, se tratara de una investigacion
bibliogréfica, que al ser una fuente secundaria abarca todos aquellos documentos
que ya se tornaron publicos con relacién al tema. Cuya seleccién esta en funcién de
los objetivos trazados (como sugiere Scott 1990, citado en Flick 2009), bajo el

criterio de autenticidad, credibilidad, representatividad, y significacién (FLICK, 2009).

4.1 LOCAL Y PERIODO DE ESTUDIO

La ciudad de Huancavelica es la ciudad capital del departamento y provincia
del mismo nombre. En extension, la ciudad abraca las areas urbanas de dos distritos
adyacentes; el distrito de Huancavelica y el distrito de Ascension.

La poblacion de la ciudad se viene desarrollando en espacios compartidos
con los pasivos ambientales de la mineracion de mercurio, especificamente aquellos
generados en la época colonial y virreinal, es decir, desde fines del siglo XVI hasta
las dos primeras décadas del siglo XIX. Por esta razon, el recorte documental
escogido atiende a la bibliografia sobre los diferentes tipos de pasivos, actualmente
ubicados dentro de la ciudad.

En esta disertacion, por un lado, incluyen diversas publicaciones oficiales de

los dltimos 10 afios, correspondientes al gobierno central, provincial y local - asi
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como de los diferentes organismos constitucionales autébnomos, ejecutores y
técnicos, adscritos a los mencionados gobiernos. Por otro lado, fue necesario
ampliar la delimitacion de tiempo para la revision bibliografica que forma parte de la

base epistemoldgica.

4.2 FUENTE DE DATOS

Los documentos oficiales de las diversas instituciones gubernamentales, a
nivel nacional, provincial y distrital, fueron obtenidos a través de sus péginas web.
Entre ellos; Planes estratégicos, Estudios de caracterizacion y diagndésticos,
Estadisticas, Indicadores, Resumen de Estudios, Notas de Prensa y Proyectos de
Ley. Asi como también, las publicaciones del diario oficial “El Peruano”, en la cual se
presentan las resoluciones ministeriales, leyes aprobadas, decretos supremos y
modificatorias de ley. Siendo necesario en algunos casos hacer la solicitud mediante
correo electronico y/o contacto telefénico, en base a lo establecido en el articulo 3° -
Principio de Publicidad del “Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica” aprobado por Decreto Supremo N°
043-2003-PCM.

Caso similar ocurrié con las investigaciones, en formato de articulos y libros,
de los diferentes centros de estudio privados, donde en su mayoria fueron
recolectados de sus paginas web, sin embargo, algunos documentos fueron
solicitados mediante correo electronico.

Adicionalmente fue recolectado los aportes, en formatos de informes, de las
instituciones internacionales como; Comision Econdémica para América Latina y el

Caribe - CEPAL; Housing and Sustainable Urban Development - Habitat III.

4.3 ANALISIS DE DATOS

La comprension interpretativa de los textos, como punto de partida para el
analisis de documentos, permite escoger un método apropiado para el estudio y, a
su vez, ir definiéndolo en el proceso. Los documentos seleccionados pueden ser
utilizados como instructivos para la compresion de las realidades sociales en
contextos institucionales (FLICK, 2009).
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En ese sentido, para la comprension de los diversos problemas de la
sociedad donde se entrelaza la salud, es menester que estas “comprensiones” sean
atendidas por estrategias de integracion de conocimientos que sean capaces de
orquestar las investigaciones sobre las relaciones entre la naturaleza y sociedad
(INFANTE-AMATE; GONZALES DE MOLINA; TOLEDO, 2017; TOLEDO, 2013).

En base a esta idea, se estima necesario reflexionar y analizar la
problematica, del estudio en curso, mediante un enfoque socioecologico. Pues nos
permite integrar los multiples componentes de un sistema, como son: los culturales,
politicos, sociales, econdémicos, ecologicos, tecnoldgicos y otros (FOLKE, 2006).
Mediante este enfoque también se permite observar, la magnitud de los cambios,
tanto internos como externos, que el sistema puede absorber antes de que cambie a
un sistema radicalmente diferente (ADGER, 2006).

Las dindmicas socioecolégicas que se establecen en la Ciudad de
Huancavelica, teniendo como base la exposiciéon de la poblacién a las emisiones
histéricas de mercurio, engloba multiples componentes. Por lo tanto, para facilitar el
analisis, se organiza la discusion bajo tres grandes dimensiones que componen el

area de estudio:

e Dimensién ambiental
e Dimensién econémica

e Dimension social
4.4 CONSIDERACIONES ETICAS
El presente estudio esta dispensado de ser sometido y evaluado por un Comité

de Etica, por tratarse de una investigacion documental, cuyos datos fueron

publicados por las diferentes instituciones para el libre acceso.



5 RESULTADOS

5.1 CIUDAD DE HUANCAVELICA

5.1.1 Ubicacion y division politica de la ciudad de Huancavelica

De acuerdo con

los datos publicados por

el

Gobierno Regional
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de

Huancavelica — GRH, la ciudad de Huancavelica esta ubicada en la sierra central del
Peru, a 12° 47’ 06” de latitud sur, 74° 58’ 17” de longitud oeste y a 3,680 metros de
altura, en plena regién andina. Es la ciudad capital del departamento y provincia del

mismo nombre. La provincia de Huancavelica, a su vez, esta divida en 19 distritos,

en donde la ciudad comprende los sectores urbanos de los distritos de Huancavelica

y Ascension, como se observa en la Figura 3:

Figura 3 - Mapa de ubicacion de la ciudad de Huancavelica.
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Fuente: HUANCAVELICA, 2016.

La ciudad esta asentada sobre las riberas del rio Ichu y esta dividida en 20

sectores urbanos. En la Figura 4 se observar los 8 sectores, los marcados de color
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amarillos pertenecen al distrito de Ascension; Ascension del Sefior, Callqui Grande,
CCahuana Millpo, Chuncuymarca, Pucarumi, Quinta Boliviana, Quintanilla Pampa y
San Juan. Los 13 sectores urbanos restantes, marcados de color azul, pertenecen al
distrito de Huancavelica; Callqui Chico, Cercado A, Cercado B, Garbanzo Pucro,
Paturpampa, Puyhuan, San Cristébal, San Jerénimo, Santa Ana, Santa Barbara,
Santa Inés Pata y Yananaco. Sin embargo, es importante mencionar que los
sectores: Callqui Chico, Ascension, San Cristobal, Santa Barbara, Callqui Grande,
Yananaco, Santa Ana y San Jerénimo, pertenecen a las Comunidades Campesinas

del mismo nombre.

Figura 4 - Mapa de los sectores urbanos de la ciudad de Huancavelica.
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Fuente: Adaptado de INDECI; PNUD, 2010.

Existen dos vias de acceso principales desde Lima, capital del Peru, hacia la
ciudad de Huancavelica; la primera por carretera Lima — Huancayo — Huancavelica,
y la segunda: Lima — Ica — Huancavelica. Otro medio de acceso es por via férrea,
desde Lima a Huancavelica, pasando por el centro minero La Oroya
(HUANCAVELICA, 2014).
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5.1.2 Antecedentes histéricos de la ciudad

Huancavelica estd marcado por el desarrollo de sociedades anteriores a la
época preincaica (aproximadamente 10,000 afios a. c.), entre ellas, los Huancas- o
Wancas, y Chancas. En el asiento de las grandes culturas preincaicas (entre los
afios de 1200 y 1470 d.c.): Chavin, Paracas y Wari, las sociedades de Wancas y
Chancas migran hacia las zonas mas altas de la region andina, siendo divididas y
absorbidas en la expansion de los Incas. En la época colonial, a raiz del
descubrimiento de las minas de azogue en 1563, se funda la ciudad de
Huancavelica ocho afios después, denominandola “Villa Rica de Oropesa”. De la
mina, durante varios siglos, se extrajo toneladas de mercurio de los socavones, a
base de la explotacion de hombre andino hasta la independencia del Peru, en el afio
de 1821. En el periodo de la Republica, desde el afio 1825 hasta 1939,
Huancavelica busca recuperar su condicién sociopolitica como departamento, a su
vez, se ve insertada en la Guerra del Pacifico (1838 — 1883). Por ser una region
apartada, paso una etapa de olvido hasta las primeras décadas del siglo XX, cuando
se crea el ferrocarril de Huancayo a Ica que pasa por la ciudad, con fines de
incrementar la actividad minera. Al inicio de la década de los 80, Huancavelica se ve
sumergida en la violencia politica que dura un poco mas de dos décadas
(CONSORCIO PLANEAMIENTO Y DESARROLLO, 2016).

En junio del 2000, la Comunidad Campesina Ascension, creada en el afio
1701, y reconocida como tal en el afilo 1941, logra la separacién del distrito de
Huancavelica, formandose asi el distrito de Ascension (ASCENSION, 2016).

5.1.3 Caracterizacion geogréfica de la ciudad

5.1.3.1 Relieve

El territorio huancavelicano esta atravesado de NO a SE por dos grandes
cadenas montafiosas, conocidas como la Cordillera Oriental de los Andes y la
Cordillera Occidental de los Andes. La primera ocupa el extremo nororiental del
departamento y comprende cerros con elevaciones mas bajas que la Cordillera
Occidental. Esta ultima, es localmente conocida como la Cordillera de Chonta, ocupa

la parte central del departamento, esta formada por una secuencia de elevaciones



38

montafiosas (cerros y nevados) que sobrepasan los 5,000 metros de altura, en la
gue destacan varios nevados ubicados en el distrito de Huancavelica. A su vez, esta
Cordillera es divisoria de las aguas continentales, con una vertiente nororiental que
se interna hacia la selva, y una vertiente suroccidental que discurre hacia la costa.
Entre ambas cordilleras existe una superficie de Puna que corresponde a las
Altas Plataformas Andinas, seccionada por lineas y cortes de los rios,
caracterizandose exteriormente por planicies segmentadas en profundos y estrechos

cafiones.

5.1.3.2 Geomorfologia

Los hechos geomorfolégicos que se han plasmado en el territorio de
Huancavelica son tres. El primero es la profunda incision que han labrado los rios
del levantamiento tardio que sufrieron los andes a finales del terciario. Los marcados
desniveles del departamento se observan a través de vertientes. Las aguas que van
al Océano Pacifico discurren por quebradas de materiales volcanicos, mientras que
las que van hacia el Océano Atlantico forman cafiones sobre los suelos calcareos y
empinados valles en los materiales arcillosos y antiguos. El segundo es el modelado
del territorio por la accién de los glaciares encima de los 3,700 metros de altura. El
modelado se expresa en la forma de ‘V” de los valles y de los enormes depdsitos
morrenicos, en los niveles entre los 2,000 y 3,700 metros de altura, y de las masas
de roca que recubren amplias praderas. Y, por ultimo, el tercero esta constituido por
los movimientos de materiales en las vertientes, estos procesos se presentan
especialmente en los lados bajos y fondo de los valles por debajo de los 2,600

metros de altura.

5.1.3.3 Clima

La provincia de Huancavelica tiene un clima bastante variado producto de su
relacion estrecha con el relieve, pues este ultimo ejerce una marcada influencia en la
dinamica climatica. A mayor altitud el clima se presenta frio y muy seco, con fuertes
variaciones de temperatura entre el dia y la noche. En las altitudes medias el clima
es templado con baja humedad atmosférica, ya en el fondo de los valles el clima se

presenta mas calido. La temperatura mensual varia desde 13°C, hasta los -4°C.
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Las caracteristicas de las zonas alto andinas, entre las que se encuentra los
distritos de Huancavelica y Ascension, fueron clasificadas por el gedgrafo peruano
Javier Pulgar Vidal, en su estudio de Las Ocho Regiones Naturales del Peru
(ANAYA BORDA, 2015), ver Figura 5. En la zona de estudio se observan las
siguientes zonas:

e Suni, entre los 3,500 y 4,000 metros de altura, que presenta temperaturas
frias y un relieve dificil. Los territorios dentro de esta region generalmente se
ubican sobre las escarpadas laderas altas donde los rios comienzan sus
descensos violentos;

e Puna, entre los 4,000 hasta los 4,800 metros de altura, el clima es frio gélido,
con sequedad atmosférica y fuertes vientos;

e Janca o Cordillera, se ubican sobre los 4,800 metros de altura. El relieve

caracteristico es de cerros escarpados marcados por nevados y glaciares.

Figura 5 - Clasificacion de las Ocho Regiones Naturales del Peru.
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5.1.3.4 Hidrografia

La provincia de Huancavelica esta enmarcada en el ambito hidrografico de la
Vertiente del Océano Atlantico, y tiene como principales rios al Mantaro, Vilca, Ichu y

Huachocolpa. La ciudad esta dividida por el rio Ichu, el cual se origina en los



40

nevados de Chonta, zona limite entre las provincias de Huancavelica y
Castrovirreyna. El rio tiene més de 6 metros de ancho, es de poca profundidad, con
un recorrido de aproximadamente 270 km. En su recorrido por la ciudad, recibe las
aguas de las quebradas Punco Punco, Condorccencca, Cafiahuayco, Callqui
Grande, Potrero Huayco, Accocucho, Taccsanapampa, Ushurumi, Disparate, de las
cuales, las cinco ultimas, desembocan en el ambito de la ciudad.

Asimismo, la provincia cuenta con una gran cantidad de lagunas ubicadas en
las partes altas de las cuencas y subcuencas hidrograficas que constituyen un
enorme potencial para el desarrollo agropecuario y acuicola. Debido a las
formaciones geoldgicas, en la ciudad existen depdsitos de aguas termales, que son

usados para fines turisticos.

5.1.3.5 Identificacién de sectores criticos

El Instituto de Defensa Civil — INDECI, en colaboracion con el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, la Municipalidad Provincial de
Huancavelica — MPH y la Municipalidad Distrital de Ascensién, dentro del marco del
Programa de Ciudades Sostenibles, presenta un informe donde se identificd los
sectores criticos de le ciudad, asi como las amenazas frecuentes (INDECI; PNUD,
2010):

e Sector critico I: Zona central de la ciudad, que comprende los sectores;
Cercado A, Cercado B, Santa Ana, Santa Barbara y Garbanzo Pucro. Estas
zonas en época de lluvia estdn expuestas a deslizamiento del cerro Santa
Barbara, representando un peligro muy alto debido al tipo de suelo, la
pendiente pronunciada, fracturamiento de roca y zona parcialmente
reforestada. Peligro que se agrava por las intensas lluvias y sismos;

e Sector critico Il: Yananaco y San Jeronimo. La mayor parte de este sector
carece de defensa riberefia, sobre todo en la margen izquierda de la
guebrada Disparate, donde parte de las viviendas se han construido sobre las
riberas. Los peligros constantes son el deslizamiento por el tipo de suelo,
pendiente prenunciada, fracturamiento de roca y zona parcialmente
reforestada;

e Sector critico Ill: comprende los sectores urbanos de Callqui Chico, Callqui

Grande, Ccahuana Millpo y Pucarumi. En estos sectores las viviendas que
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estan edificadas con adobes no cuentan con servicios béasicos. La defensa
riberefia en el sector de Callqui Chico no presenta una buena planificacion.
En el sector de Ccahuana Millpo existe peligro de deslizamientos, en épocas
de lluvias, por el tipo de suelo y pendiente pronunciada, colocando en riesgo
el sistema de agua potable de este sector y el de Pucarumi;

e Sector critico IV: Zona central de Ascension. Debido a que los sectores
urbanos del distrito de Ascension se localizan en las laderas del cerro
Potocchi, estos se encuentran en constante peligro por la caida rocas,
principalmente en época de lluvias. A la altura del sector de Quintanilla
Pampa, en las riberas del rio Ichu se han construido diques de concreto
armado, sin criterio técnico, generando un ‘codo’ que produce, a su vez, un
impacto de rebote en la otra margen del rio, donde se localizan viviendas del
sector Yananaco. En el sector Quinta Boliviana existe peligro de
deslizamiento del cerro Potocchi por el tipo de suelo, pendiente pronunciada,
fracturamiento de roca y zona sin reforestacion, donde la intensidad de las
lluvias agudiza el peligro. En esta zona los canales construidos para encauzar
las lluvias no reciben el correcto mantenimiento generando inundaciones;

e Sector critico V: Margen izquierda de Huancavelica. Comprende los sectores
de San Cristobal, Puyhuan y Paturpampa. En el sector de San Cristébal, se
observan tramos de la ribera del rio Ichu sin algun tipo de proteccion. A la
altura del sector de Puyhuan, los afloramientos de aguas termales no son
encauzados de manera apropiada, filtrandose y humedeciendo los cimientos
de las viviendas. Caso similar ocurre con las aguas termales de los complejos
turisticos; Bafos del Inca y Seccechaca. Por el sector de Paturpampa, donde
se ubicada la Universidad Nacional de Huancavelica, se han construido
numerosos caudales para las épocas de lluvias, sin embargo, estos no
cuentan con el mantenimiento adecuado, y por la altura del rio Ichu se

observa que no cuenta con proteccion riberefia.

Por su parte, también en el afio 2010, el Instituto Geoldgico Minero y
Metaltrgico — INGEMMET, realiz6 la evaluacion de peligros geoldgicos en el sector
Santa Barbara, del distrito de Huancavelica, y en las zonas aledafias del cerro
Potocchi (laderas del sector Quinta Boliviana y San Juan), identificando complejos

deslizamientos y movimientos en las zonas evaluadas, asi como una gran
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susceptibilidad a huaicos, avalancha de rocas (rocas individuales desde acantilados
fracturados y rocas antiguas, en el sector Santa Barbara) (VILCHEZ MATA, 2010).
En el afio 2018, el INGEMMET, presenta el Informe Técnico N°A6854: Caida de
Rocas del Cerro Aparinacu, Sector Quinta Boliviana sobre la susceptibilidad a
movimientos en masa en la ciudad, especialmente del sector Quinta Boliviana.

Las quebradas en la region andina son secas casi todo el afio y se activan si;
las precipitaciones son fuertes o extremas, tienen pendiente alta, la cobertura
vegetal de la cuenca es minima y hay poblaciones ocupando la faja marginal del rio.
En este contexto, la Autoridad Nacional del Agua - ANA, dentro de sus diferentes
funciones; fomenta programas integrales de control de avenidas, desastres naturales
o artificiales, y prevencion de dafios por inundaciones o por otros impactos del agua
y sus bienes asociados; realiza estudios en la ciudad de Huancavelica con el fin de
identificar los sectores vulnerables por activacibn de quebradas, entre ellas;
Pucarumi, por la quebrada Riachuelo; Santa Béarbara, por la quebrada Disparate; y
San Cristobal, por la quebrada Tacssana Huaycco. Como ejemplo, en la Figura 6, es
posible observar las viviendas ubicadas en la franja marginal del rio, o en el cauce,
de la quebrada Disparate, donde se sefiala los diques de contencion construidos por
la poblacion (ANA, 2017).

Figura 6 — Viviendas construidas en el cauce de quebrada.

VIVIENDAS EN CAUCE
DE QUEBRADA

Fuente: ANA, 2017.
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Debido a las constantes e intensas precipitaciones pluviales de los ultimos
anos, en febrero del presente afio, se declara en estado de emergencia el
departamento de Huancavelica (PERU, 2019b). Esta declaratoria se sustenta en un
informe presentado por la INDECI en el afio 2018, donde se detallan los diversos
deslizamientos y huaicos en diferentes zonas de la regién. En la ciudad, los sectores
afectados comprenden: San Cristobal, Santa Ana, Santa Barbara, Yananaco,
CCahuana Millpo, Quintanilla Pampa y el Cercado (area conocida como el malecon)
(INDECI, 2019).

5.1.4 Demografia

5.1.4.1 Poblacién

El dltimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda realizado el afio 2017
indica que en las areas urbanas de ambos distritos se ubica la mayor poblacion a
nivel regional. Como se indica a continuacion en la Tabla 1, en la zona urbana del
distrito de Huancavelica hay 36 mil 268 personas (representando el 90,33%), y en la
zona urbana del distrito de Ascensiéon, 14 mil 915 personas (representando el
95,64%). Sumando un total de 51 mil 183 personas habitando la ciudad de

Huancavelica.

Tabla 1 - Poblacion de los distritos de Huancavelica y Ascension.

Ambito Area Hombres Mujeres Total
N° % N° % N° %
Distrito de Urbano
Huancavelica 17 367 47,89 18 901 52,11 36 268 90,33
Distrito de Urbano
Ascension 7 240 48,54 7 675 51,46 14 915 95,64

Fuente: INEI, 2018.

En la Figura 7, se muestra a la poblacion urbana, de cada distrito, por grupos
de edad. En ambos distritos la mayor parte de la poblacion se ubica entre los 15y 29
afos. Se puede observar también que en los grupos etarios menores de 15 afios el

namero de hombres supera al nimero de mujeres, a excepciébn de grupo de



44

menores de 5 afios del distrito de Ascensién. Y a partir de los 15 afios a mas, en
cada grupo etario, el nimero de mujeres supera a los de hombres (INEI, 2018).

Figura 7 - Poblacién de la ciudad de Huancavelica por grupo de edad.

Ascensiéon M Ascensiéon M Huancavelica M Huancavelica

De 65 a mas afos
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De 15 a 29 afios
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Menores de 5 afos

L

1000 2000 3000 4000 5000 6000

o

Fuente: Adaptado de INEI, 2018.

En la Tabla 2, se detalla el crecimiento poblacional de las areas urbanas de
cada distrito, de acuerdo con la informacién proporcionada por los cinco ultimos
censos nacionales de poblacion y vivienda. Considerando que el distrito de

Ascension fue reconocido como tal en el afio 2000.

Tabla 2 - Crecimiento poblacional de la ciudad de Huancavelica.

Distrito 1972 1981 1993 2007 2017
Huancavelica 15 640 21 137 31 068 30918 36 268
Ascension 0 0 0 9 086 14 915
Ciudad de Huancavelica 15 640 21137 31 068 40 004 51 183

Fuente: INDECI; PNUD, 2010.
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5.1.4.1.1 Dindmica de la poblacion

De la informacion proporcionada por la Direccion Regional de Salud —
DIRESA Huancavelica, se extrae la dinamica de la poblacion de los dltimos tres
afos (del afio 2016 al afio 2018), asi como de grupos etarios especificos (ver Tabla
3). Del grupo de mujeres en edad feértil (15 a 49 afnos), en el distrito de Huancavelica
se observa decrecimiento, y aumento en el distrito de Ascension. El nimero de
nacimientos se incrementan cada afio en el distrito de Huancavelica ocurriendo lo
contrario en el distrito de Ascensién. Las defunciones totales presentan aumento en
el distrito de Huancavelica, mientras que en Ascensién la cifra se mantiene. Por
altimo, las defunciones infantiles se incrementan en el distrito de Huancavelica y
disminuyen en el distrito de Ascension. Como se observa, no se cuenta con registro

de las defunciones totales e infantiles para el afio 2018 (DIRESA, 2018).

Tabla 3 - Dindmica poblacional en los distritos de Huancavelica y Ascension,
afo 2016, 2017 y 2018.

2016 2017 2018

Poblacion Prov. Dist. Dist. Prov. | Dist. | Dist. | Prov. | Dist. | Dist.

Hcva Hcva Asce Hcva | Hcva | Asce | Hecva | Heva | Asce

PO%')"’;;'IO” 159744 | 40640 | 12341 | 139420 | 42375 | 13104 | 152386 | 41203 | 12526

Mujeres em | 41959 | 12041 | 3545 | 37336 | 11889 | 3453 | 41685 | 11729 | 3932
edad fértil

Nacimientos 2443 1108 562 2512 1162 559 2357 1196 507

Defunciones

488 206 57 560 249 57 - - -
totales

Defunciones
infantiles

Fuente: DIRESA, 2018.

44 22 3 42 27 2 - - -

En los ultimos tres afos la Tasa Bruta de Natalidad, en el distrito de
Huancavelica ha venido incrementandose (ver Figura 8) pasando de 27,26 en el afio
2016 a 29,03 nacimientos por cada mil habitantes en el afio 2018. A diferencia del
distrito de Ascension, que para el afio 2016 registro una tasa de 45,54, la cual
disminuye a 40,48 nacimientos por cada mil habitantes en el afio 2018. No obstante,
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este dltimo distrito presenta las mayores tasas de natalidad, entre ambos distritos,

en los ultimos tres afios.

Figura 8 - Distribuciéon de la Tasa Bruta de Natalidad, en cada distrito en los
afos 2016, 2017 y 2018.
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Dist. Asce I E2Tee
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Dist. Asce s
Dist. Heva 726w
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o

Fuente: DIRESA, 2018.

En la Figura 9, se observa la Tasa de Mortalidad Infantil y Total, en los ultimos
dos afos de registro. En el distrito de Huancavelica, el valor de ambas Tasas de
Mortalidad incrementd. Situaciébn completamente diferente a la ocurrida del distrito

de Ascensién, donde el valor de ambas tasas disminuyo.

Figura 9 - Distribucion de la Tasa de Mortalidad Infantil y Total, en cada distrito,
afio 2016y 2017.
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Fuente: DIRESA, 2018.
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El mayor nivel educativo alcanzado en la ciudad, por la poblacion de 15 afios a

mas, es la educacién secundaria con mas del 26% (ver Tabla 4), con mayor

presencia de hombres en ambos distritos. En el segundo y tercer nivel mas

alcanzado, le sigue la educacién superior universitaria completa y la educacion

superior no universitaria completa, con mas del 22% y 13% respectivamente, donde

se da mayor presencia de mujeres. Por otro lado, el mayor nimero de personas, de

mas de 15 afios, que se presentan sin nivel de estudios son mujeres.

Tabla 4 - Nimero de personas de acuerdo al maximo nivel educativo
alcanzado, en cada distrito, y en la ciudad con su respectivo porcentaje, afio

2017.
. . Huancavelica Ascension Ciudad de Hvea.
Nivel educativo alcanzado
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres N° %

Sin nivel 139 1034 162 750 2 085 591
Inicial 5 21 4 9 39 0,11
Primaria 951 1742 669 829 4091 11,59
Secundaria 3 955 3 565 1765 1499 9285 26,31
Basica especial 12 13 7 6 38 0,11
Superior no universitaria

incompleta 685 669 259 283 1896 5,37
Superior no universitaria

completa 1634 1884 544 615 4677 13,25
Superior universitaria

incompleta 1707 1657 485 431 4 280 12,13
Superior universitaria

completa 3031 3351 809 793 7984 22,62
Maestria/Doctorado 425 327 94 68 914 2,59
TOTAL 12544 | 14263 4798 5283 35 289 100

Fuente: INEI, 2018.

En cuanto a la poblacion de 3 afos a mas, que sabe leer y escribir

representan el 88%, como se puede observar en la Tabla 5, y el 12% estan entre las

personas que no saben leer ni escribir. De este ultimo grupo, en ambos distritos, se

observa la poblacion femenina figura en mayor cantidad.
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Tabla 5 - Numero de personas de acuerdo a la condicién de alfabetismo, en
cada distrito, y en la ciudad con su respectivo porcentaje, afio 2017.

. ., Ciudad de
Huancavelica Ascension Huancavelica
Condicién de Alfabetismo
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | N° total %
Sabe leer y escribir 15171 15714 6036 5854 42775 88,00
No sabe leer ni escribir 1239 2286 860 1450 5835 12,00
TOTAL 16410 18000 6896 7304 48610 100

Fuente: INEI, 2018.

En la ciudad de Huancavelica el 69% de la poblacion urbana de 5 afios a mas
manifesto que el idioma o lenguaje materno con el que aprendié a hablar en su nifiez
es el castellano. Y el segundo méas hablado es el quechua, con mas del 30%. Sin

embargo, a nivel departamental es mas hablado el quechua (INEI, 2018).

5.1.4.3 Empleo

La poblacion que estd en edad de trabajar, es decir de 14 afios a mas,
asciende a 37 mil 917 personas, es decir el 74,08% de la poblacién total en la
ciudad. De esta ultima cifra, como se observa en la Tabla 6, el 56,41% representa a
la Poblacién Econémicamente Activa - PEA, ocupada y no ocupada. Donde figura
gue los hombres representan la mayor cantidad de la PEA ocupada, y las mujeres la
mayor cantidad de la PEA no ocupada. Al igual que la Poblacién Econbmicamente
Inactiva - PEI, que figura con un poco mas del 43% y estad conformada por amas de

casa, estudiantes, jubilados y personas que viven con algun tipo de discapacidad.

Tabla 6 - NUmero y porcentaje de la poblacién de 14 afios a mas segun
condicion econ6mica, ciudad de Huancavelica, afio 2017.

C . Ciudad de Huancavelica
Condicion economica
Hombres % Mujeres % Total %
PEA Ocupada 10827 60,64 8823 43,98 19650 51,82
No ocupada 808 4,53 933 4,65 1741 4,59
PEI 6220 34,84 10306 51,37 16526 43,58
TOTAL 17855 100 20062 100 37917 100

Fuente: INEI, 2018.
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La mayor cantidad de actividades que desarrolla la PEA ocupada pertenece al
sector terciario de la economia. En la Tabla 7 se observa que la ensefianza es la
actividad mas frecuente, representando el 18,76%, seguido por el comercio al por
menor con 14,86% y administracion publica y defensa con 13,75%. Se observa,
ademas, que en las primeras dos actividades hay mayor presencia de mujeres,
siendo lo contrario en la tercera actividad.

Tabla 7 - NUmero de personas de la PEA de acuerdo ala actividad econdmica
que realiza, por género, ciudad de Huancavelica, afio 2017.

Ciudad de Huancavelica

Sector Rama de actividad econ6mica
Hombres Mujeres | Total
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 691 318! 1009
Primario
Explotacion de minas y canteras 115 6 121
Industrias manufactureras 531 215 746
Construccion 1794 53| 1847

Secundario | Suministro de agua, evacuacion de aguas
residuales, gestion de desechos y

descontaminantes. 26 10 36

Suministros de electricidad, gas, vapor, y aire

acondicionado 20 4 24

Venta, mantenimiento y reparacién de autos y

motocicletas 134 10 144

Comercio al por mayor 90 56 146

Comercio al por menor 995 1926 | 2921

Transporte y almacenamiento 883 42 925

Actividades de alojamiento y de servicio de

comidas 410 705| 1115

Informacién y comunicaciones 131 45 176
Terciario Actividades financieras y de seguros 98 100 108:

Actividades inmobiliarias 8 2 10

Administracion publica y defensa; planes de

seguridad social de afiliacion obligatoria 1610 1091 | 2701

Ensefianza 1555 2131 3686

Actividades de atencion de la salud humana y de

asistencia social 375 813| 1188

Actividades de los hogares como empleadores;
actividad no diferenciada de los hogares como
productores de bienes y servicios para uso propio 2 248 250

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 732 479 1211




50

Actividades de servicio administrativo y de apoyo 290 170 460

Actividades artisticas, de entretenimiento y

recreativas 95 28 123

Otras Actividades de servicio 241 371 612

Actividades de organizaciones y 6rganos

extraterritoriales 1 0 1
TOTAL 10827 8823 | 19650

Fuente: INEI, 2018.

5.1.4.4 Vivienda

El material de construccion predominante en las paredes de las viviendas es

el ladrillo o bloques de cemento (57,44%), el segundo material mas usado es la tapia

o tapial (22,55%), y en tercero el adobe (14,36%). En la Tabla 8 se observa el

numero de viviendas de acuerdo con el material de construccion utilizado en las

paredes, asi como el nUmero personas que las habitan.

Tabla 8 - NUmero de viviendas de acuerdo al material de construccion de

paredes, por cada distrito, afio 2017.

Huancavelica Ascension Ciudad de Huancavelica
Material utilizado

Vivn. Pobl. Vivn. Pobl. Vivn. % Pobl. %
Ladrillo o bloque de
cemento 6280 20238 1641 6114 | 7921| 57,44| 26352 | 56,26
Piedra o sillar con cal o
cemento 235 722 26 89 261 1,89 811 1,73
Adobe 1523 5109 457 1620| 1980| 14,36 6729 | 14,37
Tapia 2174 7611 936 3681 | 3110| 22,55| 11292 | 24,11
Quincha (cafia con
barro) 18 44 1 1 19 0,14 45 0,10
Piedra con barro 377 1230 27 91 404 2,93 1321 2,82
Madera 25 76 7 20 32 0,23 96 0,20
Triplay/Calamina/Estera 46 130 16 62 62 0,45 192| 041
TOTAL 10678 35160 3111 11678 | 13789 100| 46838 100

Fuente: INEI, 2018.

De manera similar, el material predominante utilizados en la construccion del

interior de los pisos de las viviendas es el cemento (52,96%), y el segundo material

mas usado es la tierra (25,63%). Como se observa en la Tabla 9:
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Tabla 9 - NUmero de viviendas de acuerdo al material de construccion de
pisos, por cada distrito, afio 2017.

Huancavelica Ascension Ciudad de Huancavelica
Material utilizado

Vivn. Pobl. | Vivn. | Pobl. Vivn. % Pobl. %
Parquet o madera pulida 229 668 36 117 265 1,92 785 1,68
Lgmmas asfalticas, vinilicos o 96 255 12 37 108 078 292 0.62
similares
Losetas, terrazos, ceramica o | 4,a4 | 3766 | 244 | 860 | 1524 | 11,05 | 4626 | 9.88
similares
Madera 875 2656 | 180 578 1055 | 7,65 | 3234 | 6,90
Cemento 5634 | 18907 | 1669 | 6244 7303 | 52,96 | 25151 | 53,70
Tierra 2564 8908 970 3842 3534 | 25,63 | 12750 | 27,22
TOTAL 10678 | 35160 | 3111 | 11678 | 13789 100 | 46838 100

Fuente: INEI, 2018.

Del abastecimiento de agua potable, por red publica, el 74,78% esta

conectado dentro de cada vivienda, el 21,76% fuera de la vivienda, pero dentro de la

edificaciébn, como se observa en la Tabla 10. Sin embargo, adn es posible observa

un porcentaje de la poblacion urbana que se abastece de pozos, manantiales,

puquios, rios, acequias, lago, lagunas y otros.

Tabla 10 - Procedencia de abastecimiento de agua de acuerdo al nUmero de
viviendas y poblacién de cada distrito, afio 2017.

Huancavelica| Ascension Ciudad de Huancavelica
Procedencia de agua

Vivn. | Pobl. | Vivn. | Pobl. | Vivn. % Pobl. %
\Ffisi‘l ﬁg;’"ca dentro de la 7667 |26405| 2644 | 10009 | 10311 | 74,78 | 36414 | 77,75
Red pubica fuera de lavivienda, | ,gee | 7497 | 434 | 1562 | 3000 | 21,76 | 9059 | 19,34
pero dentro de la edificacién.
Pilén o pileta de uso publico. 329 871 6 18 335 | 2,43 | 889 1,90
Camion cisterna u otro similar. 4 13 0 0 4 0,03 13 0,03
Pozo 61 243 11 41 72 0,52 284 0,60
Manantial o puquio 12 40 0 0 12 0,09 40 0,08
Rio, acequia, lago, laguna 6 18 3 6 9 0,07 24 0,05
Otro 33 73 13 42 46 0,33 115 0,25
TOTAL 10678 | 35160 | 3111 | 11678 | 13789 | 100 | 46838 | 100

Fuente: INEI, 2018.
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Si bien 98,99% de la poblacién que habita en la ciudad consume agua
potable, ya sea que se abastezcan dentro de la vivienda, fuera de ella o por pilén
publico, esta disponibilidad del servicio no es continuo, esto es, en dias por semana,
asi como en horas por dia (INEI, 2018).

Las viviendas urbanas que disponen de servicios higiénicos, conectados a la
red publica representan; dentro de la vivienda el 70,62% y fuera de ella, el 20,82%.
Las viviendas que cuentan con algun tipo de pozo o letrina suman el 4,11%. Cabe
sefalar que el 4,44% de las viviendas utiliza otro tipo de eliminacion de excretas (rio,
acequia, canal o similar, campo abierto, al aire libre u otros). Como se observa en la

siguiente Tabla 11.

Tabla 11 - Disponibilidad de servicios higiénicos de acuerdo al niumero de
viviendas y poblacién de cada distrito, afio 2017.

Servicio higiénico Huancavelica Ascension Ciudad de Huancavelica
conectado

Vivn. Pobl.. |Vivn. |Pobl.. | Vivn. % Pobl.. %

Red publica de desagle
dentro de la vivienda.

Red pubica de desagiie fuera
de la vivienda, pero dentro de 2392 | 7058 479 | 1749| 2871| 20,82| 8807 | 18,80
la edificacion.

Pozo séptico, tanque séptico
0 biodigestor.

7206 | 24531 | 2532| 9558| 9738| 70,62| 34089 | 72,78

46 158 11 36 57 0,41 194 0,41

Letrina 394| 1314 27 99 421 3,05| 1413 3,02
Pozo ciego o negro. 81 250 8 37 89 0,65 287 0,61
Rio, acequia, canal o similar. 50 179 4 8 54 0,39 187 0,40
Campo abierto o al aire libre. 484 | 1606 42 159 526 3,81| 1765 3,77
Otro 25 64 8 32 33 0,24 96 0,20
TOTAL 10678 | 35160 | 3111| 11678| 13789 100 | 46838 100

Fuente: INEI, 2018.

En la ciudad, 94,85% de las viviendas disponen de alumbrado eléctrico
conectado a la red publica. Por otro lado, el 76,28% utiliza el gas como energia o

combustible para cocinar, y el 16,72%, hace uso de la lefia (INEI, 2018).
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5.2 PASIVO AMBIENTAL MINERO DE MERCURIO “SANTA BARBARA”

5.2.1 Antecedentes de los pasivos ambientales mineros de mercurio

5.2.1.1 Mina Santa Barbara

Los pobladores de las culturas preincaicas, y posteriormente incaicas,
extraian las rocas de cinabrio de las faldas del cerro Chacllatacana para obtener un
polvillo de color jade, llamado llimpi o bermellén, cuyo producto final era usado en
las ceramicas, joyas y en los entierros de la elite, razdn por la que todas las culturas
del mundo andino hicieron presencia en algdn momento en el territorio
huancavelicano. Esto se conoce por las proporciones de las galerias encontradas en
la meseta deshabitada, a 3,800 metros de altura (LOHMANN, 1949; CONTRERAS,
1982).

En el afo 1564, cuando los esparfoles llegaron al cerro Chacllatacana,
después de varios anos de busqueda, “quedaron admirados al comprobar con
cuanta habilidad los indios habian perforado el subsuelo, taladrando numerosas
cuevas y socavones, que formaban en el interior un complicado laberinto, en el cual
era facil extraviarse”. (LOHMANN, 1949, p. 11).

A patrtir del afio 1573, toda la produccién extraida de la mina pasa a manos de
la corona espafiola. La mina, desde el inicio fue dividida y explotada por concesiones
privadas, pertenecientes a hijos de espafoles. En las areas de las diferentes
concesiones, esto es; en los alrededores de los cerros, cerca de las bocaminas, e
incluso dentro, y alrededores, de la villa estaban ubicados los ingenios mineros y sus
hornos (CHUMPITAZ, 2015). El flujo de produccion minera consistia en; la
extraccion del mineral, el procesamiento para obtener mercurio liquido y el
transporte en lomo de llamas y mulas hacia otros centros mineros. Este ritmo ciclico
de produccion minera fue propicio para la formacion de grupos de contrabando,
tanto en la produccién como en el traslado (CONTRERAS, 1982).

Los trabajadores (indios) se aglomeraban en un rustico campamento (o villa)
a los pies de la ladera norte del cerro, a 3,680 m de altitud, casi 800 metros por
debajo de las labores mineras (LOHMANN, 1949). Esta villa no fue un centro
administrativo, comercial o militar, su Unica funcion era la de ser alojamiento de las

personas que trabajaban en la mina, principalmente para los grupos de mitayos,
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cuyas areas destinadas como vivienda crecian de forma desordenada y acinada
(CONTRERAS, 1982).

Diversas literaturas dan un acercamiento sobre las cantidades de azogue
producido (PUCHE RIAT, 1994; LOHMANN, 1949; FUENTES, 1986; CHUMPITAZ,
2015). En un articulo anénimo citado por Octavio Puche, indica que “desde 1571
hasta finales de 1798 se extrajeron de Huancavelica 1,040,452 quintales de
mercurio (media anual 4750)” (PUCHE RIAT, 1994, p. 470). Por su parte, Maria
Fuentes, informa que a partir del afio 1775 a 1810, se tiene una produccién 108,870
quintales de mercurio (media anual de 3024.16) (FUENTES, 1986).

En base a las estimaciones de produccion del azogue elaborado por
Guillermo Lohmann, Juan Chumpitaz presenta un grafico (Figura 10) sobre la
produccion y perdida del mineral entre los afios 1610 — 1660. Considerando
Unicamente el sistema utilizado para el proceso de fundicién, esto es, las pérdidas

del azogue no aprovechado y en forma de vapor mercurial a la atmosfera.

Figura 10 - Produccién y pérdidas de azogue entre los afios 1610-1660.
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Fuente: Adaptado por CHUMPITAZ, 2015, a partir de LOHMANN, 1949.

Otro sistema por el cual también se perdia grandes cantidades del mineral
correspondia a los defectuosos envases o sistemas, usados para el transporte, es
decir; antes del proceso de fundicion, de la bocamina hacia el horno; y del mercurio
fundido hacia los diversos centros mineros para la fundicibn de otros metales
(LOHMANN, 1949).
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La disminucion de la produccion de mercurio pudo deberse a diversos
factores, entre ellos; los diferentes colapsos que se daban dentro de las minas, el
incremento de la mineria ilegal y corrupcion por parte de los administradores. Sobre
el afio de 1786 se dio el colapso mas grande, por el cual la restauracién de la mina
complicé aun mas la produccion. Posteriormente, los conflictos sociopoliticos con el
vecino pais de Chile (1838-1883), hacian que la produccion minera sea esporadica,
puesto que estaba constantemente abandonada. A partir de afio 1900 se
reanudaron las funciones subterraneas en la mina, aunque el terreno audn
permanecia inestable. En la segunda década del siglo XX se reabri6 el Socavon de
Belén (Figura 11), del cual se extrajeron aproximadamente 50 toneladas del mineral
(WISE; FERAUD, 2005).

Figura 11 - Entrada principal al Socavon de Belén.
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Fuente: HUACHOS.COM, 2017.

En 1968, se inicia la explotacion de la mina a cielo abierto, el cual es detenido
después de siete afios por la caida del precio del mercurio. El mineral era trasladado
desde el pozo abierto mediante un tranvia con teleféricos hasta la planta de
procesamiento, cercano a la actual Comunidad Campesina Santa Barbara, donde el
mineral era fundido en hornos rotativos horizontales (WISE; FERAUD, 2005). La
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produccion de la mina esté paralizada desde hace mas de tres décadas, destacando
que en las décadas del 60’ y 70’, tuvo una produccion anual de 100 mil a 120 mil
kilogramos de mercurio refinado (HUANCAVELICA, 2014). Actualmente, la Unica
extraccion de mercurio es artesanal (COOKE et al., 2009).

5.2.1.2 Hornos de fundicion

Uno de los restos que reflejan la extensa explotacion minera son, quiza, los
hornos de fundicion del azogue, cuya produccion fue mas intensiva entre los siglos
XVI y XVII (CONTRERAS, 1982). Solo al pie del cerro Huancavelica existian 60
hornos diseminados (LOHMANN, 1949), sin embargo, se tienen registros de que
estos fueron mas de un centenar, y de diversos tipos, los cuales muchas veces
funcionaban simultaneamente (GALVEZ, 2006). Gran porcentaje de los hornos
pertenecian a duefios privados, sélo un pequefio porcentaje pertenecia a la corona
espafiola (FUENTES, 1986).

Los primeros hornos coloniales fueron; las ollas tapadas, éstas representaban
un sistema unitario, primitivo, ya en desuso en otros centros mineros espafoles. Se
trataba de simples vasijas de arcilla en las que se calcinada el mineral. El sistema
consistia en usar dos vasijas; uno inferior, redondo, que era introducido hasta el
cuello en la tierra; y otro superior, cuya boca era mas angosta, en el que se llenaba
cinabrio pulverizado y se obturaba la abertura con ceniza. Estas dos vasijas eran
acopladas y las junturas eran cubiertas con barro. Eran colocadas alrededor de 30 a
40 ollas dentro de un cerco de piedras, y posteriormente se colocaba el material
combustible en camadas (LOHMANN, 1949). Este sistema es también llamado per
descemsum (CHUMPITAZ, 2015).

En la Figura 12, de acuerdo con la recopilacion hecha por Octavio Puche, se
aprecia dos imagenes que hacen referencia a este método; la primera (1), citando a
M. Goussiers (1768), se observa a dos operarios, uno rellenando una olla, mientras
gue el otro atiza el fuego. Imagen (2), citando a Barba (1977), un cuadrado, o cerco
de piedras (A), dentro del cual se entierran las ollas, (B) modelo de ollas, (C) orinal y
(D) platillo lleno de agujeros (PUCHE RIAT, 1994).
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Figura 12 - Sistema de ollas tapadas.

Fuente: PUCHE RIAT, 1994.

En el afio 1596, se introdujeron los hornos de jabeca (PUCHE RIAT, 1994),
gue eran de estructura largas y angostas, aproximadamente de un metro de altura,
en la parte superior eran colocadas las ollas tapadas. A fines del siglo XVI hasta
mediados del siglo XVII se hace uso de los hornos de reverberacion, cuya béveda
estaba construida a baja altura, con tres puertas, una para vigilar el mineral, puesto
gue se colocaban las ollas sin tapas, otra para colocar las ollas, y la dltima, para
abastecer de combustible el horno (CHUMPITAZ, 2015).

Aproximadamente a partir de 1633, se insertan los hornos de aludes, o
también conocidos como hornos de buscolines, que consistié en un sistema cerrado
e interiormente cilindrico, de aproximadamente 2.75 metros de alto, por 1.20 de
diametro, en los cuales no hacian uso de las ollas o “retortas” para la condensacion
del mercurio, este sistema resulté mas productivo que todos los anteriores, pues se
obtenia mayor rendimiento del mineral (LOHMANN, 1949), a su vez, hacia uso de
menos combustible y mano de obra (CHUMPITAZ, 2015). Estos ultimos seguian en
uso en los siglos XVIII y XIX (FUENTES, 1986). El horno de Qoripaccha,
corresponde a este tipo de horno, que aun puede apreciarse dentro de la ciudad
(GALVEZ, 2006).

Gran parte de los hornos, de los diferentes tipos, con el correr del tiempo
fueron abandonados y/o reutilizados, para molino de otros minerales y/o grano,
como es el caso del horno de Ago Arma o Acco Arma, uno de los primeros hornos
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coloniales (GALVEZ, 2006). Ya en los siglos XVIII y XIX, los diferentes tipos de
hornos iban desapareciendo por la falta de uso, consecuencia de la disminucién de
la explotaciéon de mercurio. Otro problema era el uso inadecuado que se les daba,
debido a que se usaban por muchas horas, los hornos eran enfriados con agua para
volver hacer uso de los mismos (FUENTES, 1986).

5.2.2 Marco juridico, definicion y gestion de los pasivos ambientales mineros

En el Perq, la problematica ambiental con respecto a los pasivos ambientales
mineros (en adelante PAM) inicia en la década de los 90’, éstas se centran en las
pequefias empresas mineras y algunas medianas. Se observa que los principales
problemas se encuentran en el destino de los relaves, el drenaje acido, bocaminas
sin llenar, entre otros. En el afio 1995 se realiza un proyecto de diagndstico
ambiental en 16 cuencas hidrogréaficas, desarrollando asi el Sistema de Informacién
Ambiental - SIA, que es la base de datos que resume las fichas de informacién de
sitios mineros con pasivos ambientales identificados. A partir del 2001, la Direccion
General de Asuntos Ambientales Mineros - DGAAM, adscrito al Ministerio de
Energia y Minas - MINEM, mediante el Proyecto de Eliminacibn de Pasivos
Ambientales, realiza estudios de las areas afectadas por los pasivos ambientales
histéricos, originados por la actividad minera y energética (DEFENSORIA DEL
PUEBLO, 2015). A partir del estudio, el MINEM considera tres tipos de PAMs y mas
de diez subtipos, como se observa en el Cuadro 1:

Cuadro 1 - Tipos y subtipos de pasivos ambientales mineros.

Tipo Subtipo
. Bocaminas, chimeneas, piques, tajeos comunicados, trincheras y tajos
Labor minera .
abiertos.
Residuo minero Relaves, desmontes de mina, botaderos de lixiviacion.

Campamentos, oficinas, talleres, plantas de procesamiento y otras
relacionadas con el proyecto minero.

Fuente: Adaptado de DEFENSORIA DEL PUEBLO, 2015.

Infraestructura

Dentro de este contexto, en el afio 2003 se crea la Ley de Cierre de Minas y
en el afo 2004 se promulga la Ley N°28271, Ley que Regula los Pasivos

Ambientales de la Actividad Minera. Las normas juridicas mas importantes, con
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respecto a los PAMs vy las relacionadas directamente con el presente estudio se

presentan en el siguiente Cuadro 2:

Cuadro 2 - Normas juridicas de pasivos ambientales mineros en el Peru.

Norma Juridica Feqhaq?

publicaciéon

Ley N° 28271, Ley que Regula los Pasivos Ambientales de la Actividad 06/07/2004

Minera.

Decreto Supremo N° 059-2005-EM, aprueba el Reglamento de Pasivos 08/12/2005

Ambientales de la Actividad Minera.

Resolucion Ministerial N° 290-2006, Aprueban Inventario Inicial de Pasivos 15/06/2006

Ambientales Mineros

Resolucion Directoral N° 088-2012-MEM/DGM, aprueba el Plan de Manejo de 2012

Pasivos Ambientales Mineros.

Ley N°3070-2013, que modifica la Ley N°28271, acondicionamiento de los

pasivos ambientales mineros para la conversion de parques tematicos, 16/04/2014

Muesos 0 escenarios de interés turistico.

Ley N° 3848-2019-CR, Ley que declara de necesidad publica y de preferente

interés nacional, la identificacion y remediacion de los pasivos ambientales 09/04/2019

mineros en la regién Huancavelica.

Fuente: DEFENSORIA DEL PUEBLO, 2015.

Si bien la definicion de los PAMs fue dada en el 2004, esta ha venido
sufriendo modificaciones. La ultima modificacién de la Ley N°28271 define a los

PAMs como:

[...] aquellas instalaciones, efluentes, emisiones, restos o depdésitos de
residuos producidos por operaciones mineras abandonadas o inactivas,
cualquiera que sea el momento en el que se hubiese generado, y que
constituyen un riesgo permanente o temporal y potencial para la salud
ambiental, especificamente de aquellas poblaciones vulnerables, el
ecosistema circundante y la propiedad, y los territorios indigenas. (PERU,
20194, p. 25).

El Reglamento del PAM busca precisar los alcances de la Ley N°28271,
estableciendo mecanismos que aseguren la identificacion, la responsabilidad y el
financiamiento para la remediacién ambiental de las areas afectadas por los pasivos
(PERU, 2005). El inventario y la actualizacion de los PAMs, a nivel nacional, se
realiza cada afio, el cual se inicio el aflo 2003, con 611 PAMs identificados, a la
actualidad se tienen 8,448 PAMs. De los cuales, Huancavelica representa la cuarta
region con mas PAMs identificados, un total de 889 (PERU, 2019a). Dentro del

proceso de identificacion y caracterizacion de los PAM se considera como criterios
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de priorizacion los riesgos a: la salud humana y el ambiente fisico, la vida silvestre y
conservacion y, la seguridad humana. La clasificacion de los PAMs, segun el riesgo,
comprende de cinco niveles o categorias, estas son: insignificante, bajo, medio, alto
y muy alto. Esta clasificaciébn permite la priorizacion para labores de remediacion
ambiental (DEFENSORIA DEL PUEBLO, 2015). La responsabilidad de Ila
remediacion y mitigacion de los pasivos ambientales mineros calificados como de
muy alto y alto riesgo recae en el Estado, hasta determinar al generador responsable
(PERU, 2019a).

El ordenamiento juridico ha establecido diversas modalidades para llevar a
cabo la remediacion y el uso alternativo de estos de los PAMs. De acuerdo con el
numeral 4.11 del articulo 4° del Reglamento del PAM, se realizard mediante la
solicitud de los gobiernos locales a la DGAAM, con la finalidad de acondicionar los
pasivos para actividades productivas, turisticas, culturales, de recreacion,
deportivas, entre otras. La DGAAM traslada la solicitud a la Direccién General de
Salud Ambiental del Ministerio de Salud, a fin de que emitan una opinion técnica del
caso, posteriormente, se inicia un proceso de participacion ciudadana para levantar
las posibles observaciones respecto al uso alternativo (DEFENSORIA DEL
PUEBLO, 2015).

5.2.3 Pasivos ambientales mineros de la mina Santa Barbara

Actualmente, los pasivos ambientales relacionados con esta mina estan a
cargo de la Sociedad Minera el Brocal S.A, los componentes mineros a ser
remediados han sido divididos en dos sectores: Sector Santa Barbara y el Sector
Yanamina. De acuerdo con este Plan de Cierre, en Santa Béarbara vienen siendo
considerados 52 pasivos, mientras que en el Sector Yanamina 32, sumando un total
de 84. Precisando, que dentro de este grupo no son tomados en cuenta los pasivos
ubicados dentro de la ciudad, asi como diversas estructuras y residuos dentro del
areas del proyecto por estar declaradas como Patrimonio Cultural de la Nacion
(CESEL INGENIEROS; SOCIEDAD MINERA EL BROCAL, 2010).

La Sociedad Minera El Brocal, presenta en el afio 2013, el Estudio de Impacto
Ambiental semidetallado (ElAsd) del Proyecto Yanamina. Se identificé 91 pasivos
ambientales, de subtipo: bocaminas, piques, socavones, cateos, desmontes, rajos,
instalaciones, chimeneas y tajos (CO. AMBIENTAL INGENIEROS, 2013). En el
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inventario actualizado para el presente afio, se indica que soélo seis pasivos del
Sector Yanamina y 5 pasivos del Sector Santa Barbara cuentan con Plan de Cierre.

En la Figura 13, se observa dos subtipos de PAMs: (1) Instalacion, (2) Tajo abierto.

Figura 13 - Subtipos de pasivos ambientales mineros en el area rural.

1 2

Fuente: CO. AMBIENTAL INGENIEROS, 2013.
Nota: 1. Infraestructura. 2. Relaves

5.2.3.1 Ubicacién actual y gestion de los pasivos ambientales de la mina Santa

Barbara en la ciudad de Huancavelica

Gran cantidad de edificaciones, e ingenios mineros, hoy pasivos, levantados
durante los siglos XVI, XVII y XVIII se ubicaban a faldas del cerro Santa Barbara, asi
como dentro de la ciudad. En el caso de los hornos de fundicién, dentro de la ciudad,
estos estaban ubicados en los barrios de Ascensién, San Cristébal y Santa Ana. En
la actualidad, s6lo quedan algunas fuentes documentales, debido al crecimiento
urbano (GALVEZ, 2006).

Los PAMs ubicados en las zonas urbanas forman parte del Patrimonio
Cultural de la Nacién. En el distrito de Huancavelica, bajo la Resolucion Directoral
Nacional N°019-2002-INC y Resolucion Directoral Nacional N°132-2002-INC, se
considera a los hornos coloniales, ubicados en los sectores de San Cristobal y Santa
Rosa, como arquitectura civil pablica, parte del patrimonio cultural inmueble de la
localidad (CONSORCIO PLANEAMIENTO Y DESARROLLO, 2016). En el distrito de
Ascension, en el sector Quinta Boliviana, se encuentran grandes depdsitos de relave
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de la explotacion minera, estos pasivos forman parte circuitos turisticos de la ciudad
(ASCENSION, 2016).

5.3 METABOLISMO SOCIAL URBANO EN LA CIUDAD DE HUANCAVELICA

De acuerdo con los aportes de Victor Toledo, el metabolismo de cada
sociedad puede observarse como un proceso general, como un todo o,
independientemente, cada fraccion y proceso que compone la cadena metabdlica.
Ya sea este en el area urbana, rural e industrial (TOLEDO, 2013).

Siguiendo esta metodologia, se observa el metabolismo actual en la ciudad
de Huancavelica, indicando la caracterizacion de cada proceso, resaltante para el
proyecto en curso. La representacion de la cadena metabdlica en la ciudad permite
observar su desarrollo en base a su devenir historico y geografico, donde los
procesos de apropiacion, circulacién, transformacion, consumo y excrecion se
forman en base de su economia y sus costumbres, permitiendo entender su

metabolismo urbano.

5.3.1 Representacion de la cadena metabdlica en la Ciudad de Huancavelica

5.3.1.1 Proceso de Apropiacion

La planificacion del territorio urbano-industrial y su constante expansién, esta
bajo gestion de la MPH y la MDA. De acuerdo con la Ley Orgéanica de
Municipalidades (Ley N° 27972, en su articulo 73°), las municipalidades provinciales
y distritales establecen el ordenamiento y el desarrollo de la totalidad de sus
territorios, delimitando las areas agricolas, las de expansion urbana, bosques,
recreacion, etc (PERU, 2003).

En el proceso de expansiéon, la poblacién viene instalandose en areas
pertenecientes a las diferentes Comunidades Campesinas, como se menciond
anteriormente: Callqui Chico, Ascension, San Cristobal, Santa Barbara, Callqui
Grande, Yananaco, Santa Ana y San Jeronimo. Esta adquisicion de areas para fines
urbanos se gestiona entre el municipio y la comunidad, asi como también para los
servicios de saneamiento, agua potable y red de alumbrado publico. De acuerdo con
el Articulo 7° de la Ley N°24656 (PERU, 1987).
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El sistema de agua potable y alcantarillado es administrado por la Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado -EMAPA, de Huancavelica. Las fuentes
de abastastecimiento de agua constan del aprovechamiento hidrico superficial del
rio Ichu y el riachuelo Callqui. El agua captada es conducida a la Plantas de
Tratamiento de Agua Potable -PTAP, Millpo e Ichu. Posteriormente el agua tratada
es conducida a reservorios ubicados a 3,732 metros de altura, permitiendo el la
distribucion o abastecimiento por gravedad. Sin embargo, en las zonas periféricas se
han formado pequefias Juntas Administrativas de Servicios de Saneamiento — JASS
(ver Figura 14) las cuales cuentan con sistemas paralelos de abastecimiento de
agua, bajo la prestacion de la empresa. Existen 19 sistemas paralelos, nueve de
ellos vienen siendo priorizados para la integracion al sistema de EMAPA
(ALVARADO et al., 2018).

Figura 14 - Ubicacion de las 19 JASS en la ciudad de Huancavelica.
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Fuente: ALVARADO, 2018.

Dentro del uso del recurso hidrico también estan las aguas termales usados
como parte de las actividades turisticas de la ciudad. En el sector de Paturpama se
ubica los Bafios del Inca, y en el sector de San Cristébal, en las faldas del cerro
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as de San Cristébal, a las cuales se les afiaden

propiedades curativas por su composicion quimica (HUANCAVELICA, 2014).

5.3.1.2 Proceso de Circulacién

Entre las principales vias

de comunicacién que articulan la ciudad estan las

siguientes (HUANCAVELICA, 2011, 2014), ver Figura 15:

Figura 15 - Vias conectadas a

Callqui

la ciudad de Huancavelica.
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Fuente: Adaptado de HUANCAVELICA, 2011.

Via ferroviaria, articula la ciudad con los diferentes distritos y provincias de

departamento, hasta llegar al departamento de Huancayo y luego al

departamento de Lima. Llamado de “Tren Macho”, creado en el aino 1926,

inicialmente, para el transporte de pasajeros y de cargas. Actualmente, esta

via es usada principalmente para servicio turistico;

En la red vial nacional, o

interdepartamentales, esta la ruta N° PE-26, de tipo

transversal, son vias asfaltadas en buen a regular estado de conservacion.

Que comunica la ciudad con los departamentos de Ica y Huancayo;
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e Dentro de la via regional, o intradepartamental, estan; la ruta HvV-111, que
articula los centros poblados del lado nor-oeste de la provincia con la ciudad,
y la ruta HV-128, articula los centros poblados de Ascension con la ciudad, el
estado de conservacion estas vias son de regular a malo;

e La red vial vecinal es la alimentadora de las red nacional y regional, también
llamadas de trochas carrozables, comunica a la ciudad con los otros distritos,
constituyen una red poco ordenada, construidas sin un plan vial y se
encuentra de regular a mal estado de conservacion, donde los trabajos de
mantenimiento rutinario se realizan a través de asociaciones civiles o faenas
comunales. Generalmente estan a cargo de las Comunidades Campesinas,
aunque figuren estar bajo la responsabilidad de las Municipalidades
Provinciales;

e Caminos de herradura, comunican a la ciudad con los diferentes centros
poblados y Comunidades Campesinas. Muy Utiles para aquellos centros

poblados que no cuentan con alguna red vecinal o trocha carrozable.

El transporte y flujo de pasajeros, y de carga, a nivel interdepartamental e
interprovincial esta debidamente autorizado y registrado por el Ministerio de
Transporte y Comunicaciones (HUANCAVELICA, 2011). A nivel distrital, la MPH y la
MDA se encargan de las licencias para apertura establecimiento de acuerdo con la
ruta y tipo de transporte, asi como la realizacion de obras de reparacion y
construccion de pistas, veredas y escalinatas (CONSORCIO PLANEAMIENTO Y
DESARROLLO, 2016).

5.3.1.3 Proceso de Transformacion

En las actividades de transformacion a nivel departamental predominan las
MiPyME (acrénimo de micro, pequefia y mediana empresa), cuya produccion esta
destinado, en su gran mayoria, a los mercados internos. El rubro es basicamente
agroindustrial (sin embargo, es una de las regiones en la que se viene fomentando la
agroecologia) y de industria liviana, dispersas por toda la ciudad. Las de industria
liviana estan constituidas principalmente por panaderias, fabricacién de helados,
confecciones de tejidos y otras de industria de tipo artesanal (CONSORCIO
PLANEAMIENTO Y DESARROLLO, 2016).
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Es en la ciudad de Huancavelica donde se halla el mayor porcentaje
departamental de industrias de manufactura y con mayor relevancia. Ademas, el
73% de la industria de manufactura de la provincia estd en el distrito de
Huancavelica. Las empresas existentes en la ciudad se dedican principalmente a la
industrializacion de alimentos como la panificacion, lacteos (yogurt, queso,
mantequilla y manjar blanco o dulce de leche), procesamiento y conservacion de
carnes y harinas, produccion de helados, produccion de bebidas gaseosa y
alcohodlicas (aguardiente). También es comun encontrar talleres de textiles
(elaboracion de prendas de vestir, tejidos de fibra de alpaca, fibra de vicufa, lana de
ovino), fabricacion de muebles-carpinteria, productos metalicos y artesanias
(HUANCAVELICA, 2014).

La MPH y la MDA otorgan anualmente licencia para la apertura de
establecimientos de: servicios, artesanias y manufactura, comercio, actividades
agropecuarias, transporte, micro y pequeiias empresas de alimentos y bebidas,
produccion de textiles, muebles y accesorios (CONSORCIO PLANEAMIENTO Y
DESARROLLO, 2016).

5.3.1.4 Proceso de Consumo

La economia en Huancavelica se basa en el dinamismo del sector minero e
hidroenergético, y en su variada produccidén agropecuaria, no obstante, esta ultima
se orienta al autoconsumo, hasta de los valles interandinos que estan integrados a
los diferentes corredores econémicos (HUANCAVELICA, 2014). Sin embargo, la
produccion y exportacion del sector acuicultura viene creciendo en los ultimos cinco
afios, de acuerdo con el Reporte Comercial de Huancavelica del 2017, los
principales mercados destino son los paises de Estados Unidos, Japon y Rusia
(HUANCAVELICA, 2017).

Los Corredores Econdmicos son un sistema de mercado formado por centros
poblados organizados jerarquicamente, por volumen de poblacién y tasas de
crecimiento, y estructurado en funcién a las vias de comunicacion principales,
permitiendo la conectividad inter e intradepartamental y dinamizando la economia
mediante las ferias o0 mercados de los diferentes centros poblados que se
encuentren en su tramo vial (HUANCAVELICA, 2017). En el departamento de

Huancavelica se han determinado siete corredores econdmicos (Figura 16), sin
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embargo, para fines del proyecto se detallan los Corredores 2 y 6, marcados con

circulos amarillo y verde, respectivamente, que integran a la ciudad:

Figura 16 - Mapa de corredores economicos del departamento Huancavelica.
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RN CLEL 70 Huanbayelica, Pilchaca, Huaytara, Pisco e lea it ——— =

Fuente: HUANCAVELICA, 2017.

Corredor Econémico N° 2: Huancayo, lzcuchaca, Huancavelica,
Castrovirreyna y Pisco. Este corredor integra los departamentos de Junin —
Huancavelica — Ica. Permite la salida de la producciéon agricola, pecuaria,

minera y otros. Los productos manufacturados llegan hasta Lima. Permite el
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ingreso de materiales de construccion, productos agroindustriales vy
manufactureros tales como abarrotes, vestido, calzado y combustible;

e Corredor Econémico N° 6: Huancayo, lzcuchaca, Huancavelica, Lircay,
Julcamarca y Ayacucho. Este corredor atraviesa centros poblados,
Comunidades Campesinas y centros de produccion de la zona altoandina de
Huancavelica. Su mercado principal son los departamentos de Junin y
Ayacucho, sin embargo, muchos productos manufacturados, que circulan por
este corredor, entran y salen del departamento de Lima. Este corredor se
conecta con los corredores turisticos de la ciudad de Huancavelica.

La ciudad es considerada como Centro de Servicio y Distribucion para la
Produccién, puesto que es uno de los centros urbanos dinamicos con alto indice de
desarrollo comercial para el mercado minero, hidroenergético, agropecuario y
turistico, donde las ferias regionales toman gran importancia (HUANCAVELICA,
2011). A nivel nacional se efectian alrededor de 100 ferias agropecuarias, y de
acuerdo con el Calendario Nacional de Ferias y Eventos Agropecuarios del 2018, en
la Ciudad de Huancavelica se realiza una de las méas grandes ferias a nivel nacional,
en el mes de junio, que tiene una duracion de cinco. Por otro lado, las
municipalidades distritales organizan ferias comunales y ferias dominicales
(CONSORCIO PLANEAMIENTO Y DESARROLLO, 2016).

El turismo es otra actividad de gran importancia para la economia de la
region, debido a su valor paisajistico e histérico. De acuerdo con el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, la actividad turistica en la region propicia la artesania
como mayor fuente de servicio, seguido por los hospedajes, agencias de viaje y
guias de turismo. En la provincia de Huancavelica se ubican la mayor cantidad de
establecimientos que prestan servicios turisticos. Entre ellos se presentan 2,594
artesanos, 46 hospedajes, 9 Agencias de Viaje y un guia de turismo autorizado. El
rubro de la artesania engloba las actividades de; textiles; trabajos en cueros y pieles;
ceramica; pinturas, estampados y tefidos; piedra tallada y otras. El Registro
Nacional de Artesanos indica que, en la provincia, mas del 97% se dedica a la
produccion de textiles, y del mismo total, el 71% de los son mujeres (PERU, 2018a).

Dentro de la ciudad de Huancavelica, existe alrededor de 25 zonas turisticas,
para fines del estudio en curso, en el Cuadro 3 se aprecia la lista de 18 atractivos

turisticos que pertenecen a la época colonial:
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Cuadro 3 - Atractivos turisticos en la ciudad de Huancavelica.

Distrito Sector Nombre Tipo de atractivo Conservacién
Cercado Iglesia de San Sebastian Monumento Regular
Cercado Iglesia de Szr;igranmsco de Monumento Regular
.Sa,n Iglesia de San Cristdbal Monumento Regular
Cristébal
Cercado Basilica Catedral Monumento Regular
Varios Portales, Capilla la Dolorosa Monumento Bueno
Yananaco Casa Tambo de Mora Arquitectura Ruina
Varios Muros y portadas Monumento Regular
Huancavelica ) _
Cercado Iglesia de San Juan de Dios Monumento Regular
Cercado Iglesia de Santo Domingo Monumento Ruina
San Casona de Amador de Monumento Ruina
Cristobal Cabrera
Casona de la familia
Monumento Regular
Mendoza
Santa Ana Iglesia de Santa Ana Monumento Regular
Santa Inés El Arco del Triunfo Monumento Regular
San . . .
Cristébal Hornos de Ccoripaccha Arquitectura Ruina
Ascension Puentes de la Ascension Monumento Regular
Ascension Iglesia de la Ascension Monumento Regular
Ascension Quinta Evidencia de la mineria de . .
o . Ruinas Ruina
Boliviana mercurio
Ascension Hornos Huayras Monumento Regular

Fuente: Adaptado de HUANCAVELICA, 2014.

El estado de conservacion de los monumentos esta relacionado con los
procesos sociales, econémicos y de urbanizaciéon. En la actualidad, la degradacién
de estos se hace mas visibles debido al tiempo de vida, exposicion a diferentes
factores geodindmicos y climaticos, al uso inadecuado del suelo por parte de
propietarios y autoridades (CONCHA, 2013).

Dentro de la Comunidad Campesina Santa Béarbara, especificamente en el
area rural, a 45 minutos de la ciudad, se encuentran la Iglesia de Santa Barbara
como monumento religioso colonial, y la Mina Santa Barbara como monumento
colonial, ambos en estado de ruinas. Estos dos atractivos turisticos, los citados en el
Cuadrol4 y los ubicados en los alrededores de la ciudad, forman parte de diversos

circuitos turisticos que las agencias de viaje promocionan a los visitantes
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(HUANCAVELICA, 2014). Sin embargo, el mes de marzo del presente afio la
Direccion Regional de Comercio Exterior, Turismo y Artesania declar6 estos dos
atractivos turisticos, ubicados en la Comunidad Campesina de Santa Barbara, como
inadecuados para ser visitados (HUANCAVELICA, 2019).

5.3.1.5 Proceso de excrecion

La caracterizacion de esta seccion es abordada en el item de Salud
Ambiental.

5.4 ACTORES SOCIALES

En las Ultimas décadas se viene observando un gran proceso de recuperacion
y reactivacion con respecto al tejido social e institucionalidad dentro de la ciudad, los
cuales se vieron notablemente afectados en la época de violencia sociopolitica, que
se dio entre los afios 1980 y 2000. A nivel regional, la fuerte vinculacion entre lo
urbano y lo rural, hace que la organizacion social mas importante sea la Comunidad
Campesina, la cual tiene gran presencia y peso en el desarrollo econdémico,

sociocultural y politico de la ciudad y de toda la region (OTTONE, 2006).

5.4.1 Actores del sector publico

Los encargados de la direccion y gestion de diversas lineas estratégicas,
responsables de los procesos de descentralizacion, planificadores y ejecutores de
los diversos proyectos regionales, provinciales y distritales, son:

e Gobierno Regional de Huancavelica;

e Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones;

e Direccion Regional de Salud Huancavelica;

e Direccién Regional Agraria Huancavelica;

e Direccién Regional de Produccidn;

e Direccion Desconcentrada de Cultura de Huancavelica;
¢ Organizacién de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

e Municipalidad Provincial de Huancavelica;

e Municipalidad Distrital de Ascension;
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¢ Red de Salud Huancavelica;
e Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial;

e Defensoria del Pueblo — Oficina Descentralizada.

5.4.2 Actores del sector privados

Estos actores corporativos representan intereses de grupo, sean instituciones,

empresas y asociaciones diversas. Entre ellas tenemos:

e Consejo de Salud Ambiental;

e Asociacion Nuevavelica;

e Medios de Comunicacion;

e Universidad Nacional De Huancavelica;
e Empresas;

e Organizaciones No Gubernamentales;

¢ Iglesia Catodlica y Evangélica.

5.4.3 Actores de la sociedad civil

Organizaciones que buscan la reivindicacion de los derechos ciudadanos en el
proceso de la descentralizacion, elaborando propuestas desde diferentes Opticas.

Entre ellas:

e Colegios profesionales;

e Partidos politicos;

e Federacion de asociacidon de productores;
e Gremios sindicales;

e Comunidades Campesinas.

Las organizaciones de los diversos actores, sobre todo los pertenecientes a la
sociedad civil, se presentan en estructura y procesos heterogéneos, es decir, entre
lo tradicional y lo moderno (OTTONE, 2006).
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5.4.4 Actores involucrados en los PAMs

Entre los actores ya presentados los que vienen tomando alguna accién con

respecto a los PAMs ubicados en la ciudad son:

5.4.4.1 Consejo de Salud Ambiental — CSA

Organizacion internacional, dedicada a la identificacion, evaluacion vy
remediacion de &reas contaminadas por toxinas ambientales. Las acciones
realizadas en la ciudad de Huancavelica corresponden:

e Entre los afios 2009 - 2015, los integrantes inician su intervencién con una
serie de estudios’, en los diferentes sectores de la ciudad, donde se analizan
60 viviendas, estos fueron revisados y aprobados por la Institutional Review
Board de la Universidad de Duke y por el Comité de Etica de la Universidad
Nacional de Huancavelica;

e En el 2010, apoya la creacion de la organizacion gemela al CSA en
Huancavelica, llamada Asociacion Nuevavelica, orientada a las acciones de
sensibilizacién y educacion a nivel local, que apoya las actividades de
diagndstico con la poblacion afectada. Actualmente la Asociacion Nuevavelica
no esta en funcionamiento;

e Entre los afios 2015 — 2016, se realizaron una serie de actividades?, como
recaudar apoyo financiero, para llevar a cabo un proyecto de remediacion (se
revistieron las paredes y pisos de nueve viviendas que mostraron mayores
niveles de contaminacion).

e El 15 de mayo del afio 2017, el representante del CSA, Nicholas Robins,
ingresa un documento a la Defensoria del Pueblo, informando sobre la
situacion en la ciudad de Huancavelica, debido a la contaminacién por
mercurio y otros metales pesados;

e En julio del 2018, junto a la Universidad Nacional de Huancavelica organizan
el evento® Cumbre por la Descontaminacion de Huancavelica, que contd con

la participacion de diversos actores sociales del sector publico y privado.

! http://www.mercurycleanup.org/
? https://www.youtube.com/watch?time_continue=17&v=n0lw_QtWGrM
* https://www.facebook.com/pg/universidadunh/posts/?ref=page_internal
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5.4.4.2 Defensoria del Pueblo

Es un organismo constitucional autonomo. Defiende derechos constitucionales

y fundamentales de la persona y comunidad. Supervisa el cumplimiento de los

deberes administrativos estatales. Se rige bajo la Ley N°26520, y sus respectivas

modificaciones. Su intervenciéon abarca;

En el 2015, presenta el Informe N° 171% titulado jUN LLAMADO A LA
REMEDIACION!, en el cual se hace referencia a los avances y pendientes de
la gestion estatal con respecto a los pasivos ambientales mineros e
hidrocarburos. Donde solicita modificar, incorporar, ejecutar y fortalecer
diferentes acciones por parte del Ministerio de Energia y Minas y el Ministerio
del Ambiente;

El 12 julio del afio 2017, organizé la reunion de trabajo Contaminacion
ambiental por mercurio y otros metales pesados en la ciudad de Huancavelica
en la que participé el sefior Nicholas Robins, como representante del CSA,
asi como representantes del Ministerio del Ambiente, la Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, Ministerio de Cultura, Ministerio
de Energia y Minas, Ministerio de Salud y el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento. Donde cada representante de los ministerios
informa los avances y diversas acciones con respecto al tema (los cuales
seran abordados en su respectivo item);

Entre los afios 2017 — 2019, se realiza el trabajo conjunto con las diferentes
entidades, nombradas anteriormente. Dichas intervenciones se plasman en
una serie de oficios®, donde es posible observar los avances de los
involucrados. Estos documentos se han hecho publico s6lo por parte de la
Defensoria de Pueblo, por lo tanto, la informaciéon obtenida sobre las
intervenciones de las diferentes instituciones es en respuesta a estos
documentos;

En julio del afio 2018, presenta la Nota de Prensa N° 234/OCIl/DO/2018°,

donde se solicita al Gobierno Central la intervencién en viviendas y barrios de

* DEFENSORIA DEL PUEBLO, 2015.
*http://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2018/PueblosAndinosEcologia/files/defensor%C3%ADa
_del_pueblo_of_124.pdf

°® DEFENSORIA DEL PUEBLO, 2018.
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Huancavelica, en base a los estudios realizados por el CSA (2009-2016), al
monitoreo ambiental realizado por el OEFA en el afio 2015 y al informe del
Ministerio del Ambiente del afio 2017. Donde todos estos estudios concluyen
qgue los niveles de concentracion de mercurio y otros metales pesados, en
dichos barrios y viviendas, superan los Estdndares de Calidad Ambiental-
ECA, para suelo de uso residencial e industrial;

A fines de febrero del presente afio, presenta al Congreso de la Republica del
Per(i el Oficio N°124-2019-DP/AMASPPI®, para emitir su opinién sobre el
Proyecto de Ley N°3848/2018-CR, donde recalca la importancia de la
aprobacion de este. En el oficio presentado se adjunta la comunicacion
constante con las diferentes entidades publicas para la busqueda de

soluciones.

5.4.4.3 Ministerio del Ambiente

Es el rector maximo del sector ambiental. Esta integrado por organismos

publicos ejecutores y técnicos especializados Entre estos ultimos, el Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, impulsa y promueve el cumplimiento

de las obligaciones ambientales, con respecto al tema tratado;

En julio del 2016, el ministerio organiza el evento: Didlogo técnico- cientifico
sobre Contaminacién por Mercurio en el Per(i y su impacto en la Salud’,
donde se presentan los casos de contaminacién por mercurio en el
departamento de Madre de Dios, y en la ciudad de Huancavelica, este ultimo
a cargo del representante del CSA, Nicholas Robins;

Entre el afio 2015 y 2017, la OEFA realizé el monitoreo de calidad de aire,
agua, sedimentos en rio y suelo, en los distritos de Ascension y Huancavelica.
Sin embargo, el informe no ha sido publicado en su pagina web. Ante lo cual,
el informe final fue solicitado por medio de correo electrénico, hasta la fecha
actual no hay respuesta de este. Por el momento soOlo se cuenta con el
resumen del informe sobre resultados en los sedimentos del rio Ichu,
realizado en noviembre del afio 2015, por denuncias de contaminacion en el

rio;

7 http://www.minam.gob.pe/notas-de-prensa/dialogo-tecnico-cientifico-contaminacion-por-mercurio-en-
el-peru-impacto-en-la-salud/
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El 12 de julio del 2017, en la reunion organizada por la Defensoria del Pueblo,
el representante de la Direccién de Evaluaciéon de la OEFA sefiala® que
durante los afios 2016 y 2017 se venian elaborando informes sobre
Identificacion de Sitios Contaminados, entre los cuales se habia considerado
la ciudad de Huancavelica. Manifestd que se habian llevado a cabo dos
monitoreos ambientales no participativos en los distritos de Huancavelica y
Ascension, encontrandose presencia de mercurio en tres lugares: Yananaco,

Ascension y San Cristobal.

5.4.4.4 Ministerio de Energia y Minas

Ente superior encargado del desarrollo sostenible del sector energético y

minero, el desarrollo humano y la disminucion del impacto ambiental. A través de la

Direccion general de Asuntos Ambientales Mineros -DGAAM, realiza gestiona los

PAMs. Con respecto al tema:

En el afio 2009, en la 29° Convencion Minera — PERUMIN se presenta la
exposicion “Los parques mineros como alternativa al cierre de las labores

"8 donde se presenta un estudio que propone al PAM Santa Béarbara

mineras
como proyecto piloto para atractivo turistico, referenciada en la Nota de
Prensa N°308-09/MINEM;

En agosto del afio 2010, a través de la DGAAM, facilita la Exposicion: Pasivo
Ambiental Histérico de Mercurio en la Regién Huancavelica®, realizada por
Nicholas Robins, donde el autor presenta el resumen de la investigacion
realizada por el Consejo de Salud Ambiental hasta ese momento;

El 12 de julio del 2017, en la reunion organizada por la Defensoria del Pueblo,
el representante de la DGAAM expone® que los PAMs identificados, con
contenido de mercurio localizados en Huancavelica, corresponden a la unidad
minera Santa Barbara de la Sociedad Minera El Brocal S.A., los cuales
cuentan con plan de cierre aprobado. Ante esta informacion la Defensoria del
Pueblo comprueba esta informacion advirtiendo que tres bocaminas (Belén,

Chacaltana y San Francisco) pertenecientes a la unidad minera Santa

® PERU, 2009.
® http://www.minem.gob.pe/descripcion.php?idSector=4&idTitular=2549
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Béarbara no fueron consideradas en el Plan de Cierre, siendo consideradas y
denominadas Otras Infraestructuras Relacionadas con el Proyecto. En
respuesta, la representante informa que el Ministerio de Cultura habia
declarado Patrimonio Cultural de la Nacion algunos componentes que se
encontraban dentro del Plan de Cierre de PAMs de la Unidad Minera Santa
Barbara, en consecuencia, dichos componentes estan exonerados de la

ejecucion de los instrumentos de remediacion.

5.4.4.5 Ministerio de Salud

Maximo ente rector en el area de salud. A través de la Direccion Regional de

Salud Huancavelica, realiza las diferentes acciones sobre esta region.

Cabe recalcar que la mayor parte de la informacién sobre las intervenciones

del MINSA o de la DIRESA, con respecto a este tema, son obtenidas de los

diferentes oficios® emitidos por la Defensoria del Pueblo. Se realizé la busqueda,

sin éxito, de los oficios e informes emitidos por el MINSA y DIRESA a las diversas

instituciones.

En el aflo 2017, como respuesta a las recomendaciones y solicitudes hechas
por la Defensoria de Pueblo, mediante el Oficio N°625-217-DP/OD-
HVCA/SS.PP., la DIRESA — HVCA, informa mediante el Oficio N°1628-
2017/GOB REG HVCA/GRDS-DIRESA que, hasta ese momento, se
encontraba en proceso de actualizacion el Comité Técnico Regional a cargo
de la Estrategia Regional de Personas Afectadas por Metales Pesados, en el
cual se define el financiamiento, la elaboracion del plan de accién, y la
ejecucion de la referida estrategia;

Producto de la vigilancia sanitaria realizada durante los afios 2014 y 2015,
presenta el Informe N° 022-2017-GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA-DESP-
DAIS-ESRAPAMP, indicando que se detectd la presencia de mercurio y
arsénico por encima de los Estandares de la Calidad Ambiental —-ECA para
suelo en las localidades de Santa Barbara, Chaccllatacana, Sacsamarca, San
Cristobal y Ascension. Mientras que en las evaluaciones realizadas entre los
afios 2016 y 2017 no se encontrdé concentraciones de mercurio que superan

los ECA para agua, pero si sobrepaso respecto de otros metales pesados;
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En octubre del 2018, se aprueba, mediante Resolucion Ministerial N°979-
2018/MINSA, el Documento Técnico'®: Lineamientos de Politicas Sectoriales
para la Atencion Integral de las Personas Expuestas a Metales Pesados,
Metaloides y Otras Sustancias Quimicas;

En junio del presente afio presenta el resumen de sobre Vigilancia
Epidemiolégica de Exposicion a Metales Pesados'. Donde es posible
observar el mapa actualizado de la exposicion a metales pesados en las

diferentes regiones, desconsiderando a la ciudad de Huancavelica.

5.4.4.6 Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento — MVCS

Ente rector en materia de urbanismo, vivienda, construccion y saneamiento,

entre sus responsabilidades esta la de velar por el desarrollo territorial sostenible a

nivel nacional, preferentemente de la poblacion con menores recursos.

El 12 de julio del 2017, en la reunion organizada por la Defensoria del Pueblo,
la representante del MVCS, dio a conocer® sobre los diferentes programas
del ministerio que podrian coadyuvar la situacién de riesgo, en especifico de
viviendas y barrios habitados, como son; el “Programa de Mejoramiento
Integral de Barrios” y el “Programa Nacional mi Vivienda Rural”’, que se vienen
gestionando en otras provincias. La representante también enfatiza que es
necesario la participacion del gobierno local para solicitar la implementacion
de estos programas en la ciudad. En la reuniéon también se advierte que el
sector no cuenta con una norma técnica para identificar la concentracion de
metales en la tierra que se usa como adobe lo cual contribuiria ante
situaciones de exposicion;

A inicios de setiembre del 2017, mediante el oficio N°27104-
VIVIENDA/VMCS-DGAA, dirigido a la Defensoria del Pueblo, la Direccion
General de Asuntos Ambientales del MVCS, sugiere la determinacién de un
area dentro de la ciudad de Huancavelica como zona de estudio, donde

posteriormente se pueda aplicar los programas nombrados anteriormente.

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/217486/Resoluci%C3%B3n_Ministerial_N__979-
2018-MINSA.PDF
" https://www.dge.gob.pe/portal/docs/vigilancia/sala/2019/SE23/metales.pdf
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5.4.4.7 Ministerio de Cultura

Formula y establece estrategias de promocion cultural. Con un enfoque
intercultural promueve y gestiona la diversidad cultural para el beneficio de la
ciudadania. Dentro de las acciones para con los PMAs:

e El 12 de julio del 2017 participa de la reunion de trabajo Contaminacion
ambiental por mercurio y otros metales pesados en la ciudad de Huancavelica
organizada por la Defensoria del Pueblo;

e En el mes de agosto del afio 2017 es nuevamente informado, mediante el
oficio N°317-2017-DP/AMASPPI, sobre la problematica que se vienen
desarrollando en la ciudad;

e EI 09 de abril del presente afio publica la Resolucion Directoral N°000016-
2019/DGPC/VMPCIC/MC. Donde en el Articulo 1° se resuelve ‘iniciar el
procedimiento de delimitacion como Monumento a la denominada Mina Santa
Barbara, proponiendo el cambio de denominacion a Complejo Minero Santa

Béarbara’.
5.4.4.8 Congreso de la Republica

Es el érgano que ejerce el poder legislativo en el pais, conformado por una
camara de 130 congresistas, elegidos por elecciones democraticas, para ejercer por
un periodo de cinco afios.

e En noviembre del 2018 se presenta el Proyecto de Ley N°3848/2018 — CR,
donde declara de necesidad publica y de preferente interés nacional la
identificacion y remediacion de los PAMs ubicados dentro de la ciudad de
Huancavelica, asi como la ejecucion de remediacion ambiental en las
viviendas, y vias publicas construidas con materiales contaminados con
mercurio, plomo, arsénico y otros metales pesados;

e EI 16 de abril del presente afio, a través de la Comision de Pueblos Andinos,
Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, presenta el dictamen®?
donde recomienda la aprobacion del Proyecto de Ley N°3848/2018 — CR.

12http://www.Ieyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Dictamenes/Proyectos,_de_Ley/02006D
C19MAY20190416.pdf
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5.4.4.9 Medios de Comunicacion

Los diferentes medios de comunicacion han acompafnado la difusién de cada
proceso resaltante, como; el anuncio de los resultados del CSA™, y/o cubriendo
entrevistas'® y participacion de los integrantes del consejo (Bryn Thoms y Nicholas
Robins) en diferentes actividades'® relacionados al tema. Asi como los constantes

anuncios hecho por la Defensoria del Pueblo.
5.5 PANORAMA DE LA SALUD
5.5.1 Sistema de Salud en el Peru

El sistema de salud en el Peru obedece a dos logicas, la del derecho a la
salud y la del mercado. Los subsistemas publico y privado son gestionados por los
rectores en el area de la salud. El primero, el Ministerio de Salud -MINSA, en su rol
de autoridad sanitaria dirige el sistema. El segundo, la Superintendencia Nacional de
Salud -SUSALUD, que supervisa el conjunto de organizaciones del sistema (LAZO-
GONZALES; ALCALDE-RABANAL; ESPINOSA-HENAO, 2016). En el Mapa del
Sistema de Salud (Figura 17), se aprecia la segmentacion de éste, obedeciendo a

los regimenes de financiamiento, publico y privado:

e El régimen contributivo directo (subsidiado), se financia con los recursos
fiscales 'y ocasionales aportaciones de la  cooperacion
intergubernamental,

e El régimen contributivo indirecto, se financia mediante las contribuciones
directas y obligatorias de los empleadores;

e El régimen privado, es financiado por el ciudadano a través del pago

directo de honorarios.

" https://elcomercio.pe/peru/huancavelica’huancavelica-familias-riesgo-envenenamiento-mercurio-
168143
https://redaccion.lamula.pe/2015/06/28/huancavelica-75-de-las-casas-de-barro-estan-contaminadas-
por-mercurio/jorgepaucar/
https://rpp.pe/peru/actualidad/estudio-mercurio-contamina-el-75-de-casas-de-barro-en-huancavelica-
noticia-811318

“ https://diariocorreo.pe/peru/mercurio-causa-muchas-enfermedades-599742/

" https://diariocorreo.pe/edicion/huancavelica/mercurio-aun-perjudica-salud-de-huancavelicanos-
898267/
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Figura 17 - Estructura del sector salud en el Peru.
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Fuente: LAZO-GONZALES; ALCALDE-RABANAL;ESPINOSA-HENAO, 2016.

El sistema de aseguramiento en el pais se hace mediante las Instituciones
Administradoras de Fondos del Aseguramiento en Salud -IAFAS, las cuales son
entidades o empresas publicas, privadas o mixtas, que captan y gestionan fondos
para la cobertura de las atenciones de salud o cobertura de riesgo de salud (PERU,
2016). Estan a disposicién, de acuerdo con la fragmentacion institucional (LAZO-
GONZALES; ALCALDE-RABANAL; ESPINOSA-HENAO, 2016):

e El Ministerio de Salud a nivel nacional, Gobiernos Regionales a nivel
departamental. Comprende al Seguro Integral de Salud — SIS, como un
asegurador publico con autonomia administrativa, para la atencion de salud
de la poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema;

e Las Sanidades de las Fuerzas Armadas (Ejército, Marina y Fuerza Aérea),
adscrita al Ministerio de Defensa, cubren a los miembros de dichas
instituciones y sus dependientes;

e La Sanidad de la Policia Nacional del Pert - PNP, adscrita al Ministerio del
Interior, cubren a los miembros de dichas instituciones y sus dependientes;

e El Seguro Social de Salud - EsSalud, adscrito al Ministerio de Trabajo, brinda
servicios a los trabajadores formales y sus dependientes, asi como a
trabajadores informales a través de seguros potestativos. Los trabajadores se

pueden incorporar a una Entidad Prestadora de Salud — EPS, bajo modalidad
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privada, que provee atencion de menor complejidad y deriva hacia EsSalud
los casos de mayor complejidad;

e Las instituciones del sector privado: entidades prestadoras de salud,
aseguradoras privadas, clinicas y organizaciones de la sociedad civil.

5.5.2 Estructura del sector salud en Huancavelica

El Ministerio de Salud transfiere a cada gobierno regional competencias y
funciones para administrar los servicios estatales de salud en sus respectivos
ambitos, bajo las orientaciones del MINSA. La Direccibn Regional de Salud
Huancavelica -DIRESA — HCVA, tiene a su cargo 07 Redes de Salud, una por cada
provincia. A la provincia de Huancavelica le corresponde la Red de Salud
Huancavelica, esta ultima dirige ocho microrredes. En la ciudad de Huancavelica se
ubican las microrredes Santa Ana y Ascension, las cuales tienen a su cargo
diferentes Puestos y Centros de Salud (DIRESA, 2018). En el Cuadro 4 se observa
la lista de establecimientos de salud que le corresponden a cada microrred, asi
como el &rea de ubicacion de estos establecimientos.

Cuadro 4 - Establecimientos de salud en la ciudad de Huancavelica.

Distrito Red Microred Establecimiento Area

. . ., Centro de Salud Ascensién
Ascension Huancavelica | Ascension ; ) Urbana
(con internamiento)

Puesto de Salud Callqui Chico Urbana
Ascension Puesto de Salud Sacsamarca Rural
Puesto de Salud San Jerénimo Urbana

Centro de Salud Santa Ana

L ; Urbana
Huancavelica | Huancavelica (sin internamiento)
Centro de Salud San Cristébal
L . Urbana
(sin internamiento)
Santa Ana Puesto de Salud Pueblo Libre Rural
Puesto de Salud Antaccocha Rural
Puesto de Salud Pampachacra Rural

Fuente: Adaptado de DIRESA, 2018.

En la Figura 18 se observa el mapa de la ciudad indicando (con rojo) la

localizacion de los Puesto de Salud Callqui Chico y San Jerénimo, y los Centros de
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Salud Ascension, Santa Ana y San Cristébal, y (con azul) el Hospital Regional de

Huancavelica “Zacarias Correa Valdivia”.

Figura 18 - Mapa de ubicacion de los establecimientos de salud en la ciudad.

19000
3

Fuente: Adaptado de INDECI; PNUD, 2010.

5.5.3 Panorama de la Salud en la ciudad de Huancavelica

5.5.3.1 Afiliacién al sistema salud

Dentro del marco de cobertura de aseguramiento universal fomentado por el

Estado peruano, en la Tabla 12 se presenta el porcentaje de la poblacién, dentro del

area de estudio, que cuentan con algun tipo de seguro. La mayor parte de la

poblacion, en la zona urbana de ambos distritos, esté afiliada al SIS, seguido por el

EsSalud.

Tabla 12 - Porcentaje de la poblacién de acuerdo al tipo de seguro afiliado, por
cada distrito, afio 2017.

DISTRITO | SIS | Essalud | FUerzasarmadas | Sequro | o qoqig | Total
y policial Privado

Huancavelica | 44,89% | 36,09% 1,87% 1,74% 15,41% 100%

Ascension 56,91% | 28,02% 0,60% 0,78% 13,69% 100%

Fuente: INEI, 2018.
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5.5.3.2 Indicadores nutricionales

La DIRESA — HVCA, a través de la Coordinacion de la Estrategia Sanitaria
Regional de Alimentaciéon y Nutricion Saludable, publica en su péagina web la
cantidad de casos registrados en cada Red y Microrred de salud. A nivel
departamental, la Red de Salud Huancavelica registra los mayores casos de estos
dos problemas nutricionales en gestantes y en nifilos menores de 5 afios. Para tener
mayor claridad de los datos se procede a visualizar la informacion de las microrredes
Santa y Ascension, asi como de los establecimientos de salud que integran estas
microrredes y estan dentro del area de estudio. Hasta el levantamiento de datos

para el presente estudio, solo se tenia la informacién correspondiente al afio 2017.

a. Anemia

De las ocho microrredes que conforman la Red de Salud Huancavelica, las
microrredes Yauli, Ascension y Santa Ana registran los mayores casos reportados
de anemia total en gestantes y nifios. Recordando que las microrredes de Ascensién
y Santa Ana estan dentro del area del estudio, y la microrred de Yauli esta ubicada
en la zona rural.

Con respecto a las gestantes sélo se reportan casos de anemia leve y
moderada. La DIRESA también informa que estos casos de anemia se reportan, en
mayor cantidad, en gestantes entre 20 y 29 afios. Entre las dos microrredes dentro
de la ciudad, la microrred de Ascension es la que reporta los mayores casos, Como

se aprecia en la siguiente Tabla 13:

Tabla 13 - NUmero y porcentaje de casos registrados por tipo de anemia en
gestantes, por microrred, afio 2017.

Microrred Ascension | Microrred Santa Ana
Tipo de Anemia Red Huancavelica
N° % N° %
Anemia severa 0 0 0,00 0 0,00
Anemia moderada 721 164 22,75 75 10,40
Anemia leve 595 110 18,49 109 18,32

Fuente: DIRESA, 2018.
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Del total de casos reportados de anemias en gestantes por los Puestos y
Centros de Salud, pertenecientes a las microrredes Ascension y Santa Ana, como se
observa en la Figura 19, el Centro de Salud Ascension registra la mayor cantidad de
casos de anemia leve (84 mujeres) y moderada (136 mujeres). Seguido del Centro
de Santa Ana (46 mujeres), para el caso de anemia leve y el Centro de Salud San
Cristobal para el caso de anemia moderada (22 mujeres).

Figura 19 - Distribucion de casos registrados de anemia en gestantes, por
establecimiento de salud, afio 2017.
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Fuente: DIRESA, 2018.

De los casos registrados de anemia en nifios menores de 5 afios en la ciudad,
se tiene que, la cantidad de casos reportados de anemia severa, como se puede
observar en la Tabla 14 suma 49,43%, representando cerca de la mitad del total de
casos a nivel de Red de Salud Huancavelica. Caso similar, pero con menor cifra,

ocurre con los casos de anemia leve con 47,31%.

Tabla 14 - NUmero y porcentaje de casos registrados de tipos de anemia en
ninos menores de 5 afios, por microrred, afio 2017.

Microrred Ascension | Microrred Santa Ana
Tipo de Anemia Red Huancavelica
N° % N° %
Anemia severa 23704 5761 24,30 5957 25,13
Anemia moderada 1258 217 17,25 291 23,13
Anemia leve 1769 224 12,66 613 34,65

Fuente: DIRESA, 2018.
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Entre los establecimientos de salud que se ubican en la ciudad, se registran
mas casos de anemia severa en el Centro de Salud Santa Ana (2,327 casos),
Centro de Salud San Cristébal (2,006 casos) y Centro de Salud Ascension (1,959

casos). Como se puede apreciar en Figura 20:

Figura 20 - Distribucion de casos registrados de tipos de anemia en nifios
menores de 5 afios, por establecimiento de salud, afio 2017.
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Fuente: DIRESA, 2018.

b. Desnutriciéon

De los casos registrados de desnutricion en nifios menores de 5 afos, la
desnutricién global se reporta un poco mas del 40% del total de Red (ver Tabla 15).
Seguida por la desnutricion aguda, con un poco mas del 38% del total de la Red.
Siendo ademas la microrred Santa Ana donde se reportan los mayores casos de los

tres tipos de desnutricién a nivel de la ciudad.

Tabla 15 - NUumero y porcentaje de casos registrados de tipos de desnutricion
en niios menores de 5 afios, por microrred, afio 2017.

Microrred Ascensién | Microrred Santa Ana
Tipo de desnutricion Red Huancavelica
N° % N° %
Desnutricion aguda 607 58 9,56 175 28,83
Desnutricion crénica 15886 1727 10,87 3426 21,57
Desnutricion global 3236 452 13,97 852 26,33

Fuente: DIRESA, 2018.
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Entre los establecimientos de salud que se ubican en la ciudad, se registran
mas casos de desnutricién crénica en el Centro de Salud Santa Ana (84 casos),
Centro de Salud Ascension (82 casos) y Centro de Salud San Cristdbal (70 casos).

Como se puede apreciar en la Figura 21

Figura 21 - Distribucion de casos registrados de tipos de desnutricion en nifios
menores de 5 afios, por establecimientos de salud, afio 2017.
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Fuente: DIRESA, 2018.

5.5.3.3 Morbilidad y causas de mortalidad

c. Morbilidad

La Red de Salud Huancavelica publica, en su pagina web oficial, el Boletin
Epidemiol6gico Semanal. En el cual, el boletin de la dltima semana de cada afio
(habitualmente, semana 53) presenta la consolidacién de notificaciones de las
enfermedades que se presentaron en ese afio, en cada una de las ocho microrredes
(RED DE SALUD HUANCAVELICA, 2018).

Para abordar la informacion sobre las enfermedades mas recurrentes en la
zona de estudio, se presenta a continuacién una serie de tablas de los casos
notificados por las microrredes Ascension y Santa Ana, en los ultimos tres afos.
Para los periodos del 2016 y 2017 se tienen las notificaciones anuales completas,
para el periodo 2018, so6lo tiene la consolidacion de las primeras cinco semanas,

hasta el periodo de recoleccién de datos.
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En el caso de las notificaciones de Infecciones Respiratorias Agudas (IRAS)
(no neumonias) en nifios menores de 5 afios, las microrredes que estan dentro de la
ciudad se presentan como el segundo y tercer lugar de mayores casos notificados, a
nivel de la Red. En la Tabla 16, se observa que, en el afio 2017, el nUmero de casos,
a nivel de la Red, disminuyé con respecto al del afio 2016, sin embargo, el

porcentaje de niumero de casos incrementd en cada microrred.

Tabla 16 - NUumero y porcentaje de casos notificados de IRAs en nifios
menores de 5 aflos, por microrred, afio 2016, 2017 y 2018.

Microrred Ascension Microrred Santa Ana
Afo Red de Salud
N° % N° %
2016 14484 1695 11,70 2469 17,05
2017 13816 1810 13,10 2459 17,80
2018* 1216 159 13,08 243 19,98

Fuente: RED DE SALUD HUANCAVELICA, 2018.
Nota: *Semana nimero 5 del afio 2018.

El porcentaje de las Enfermedades Diarreica Agudas (EDAS) en nifios menores
de 5 afios, sean estas disentéricas 0 agudas, son presentadas en la Tabla 17. Se
observa que, en el afio 2017, el nimero de casos, a nivel de la Red disminuyd con
respecto al del afio 2016, sin embargo, el porcentaje de numero de casos

incrementd en cada microrred.

Tabla 17 - NUumero y porcentaje de casos notificados de EDAs en nifios
menores de 5 afios, por microrred, afio 2016, 2017 y 2018.

EDAs Acuosas EDAs Disentéricas
Microred Microrred Microred Microrred
Afo Total Ascension Santa Ana Total Ascension Santa Ana
en Red NG % NG % en Red NE % N° %
2016 1923 141 7,33 270 14,04 349 23 6,59 162 | 46,42
2017 1755 128 7,29 288 16,41 265 53 20,00 131 | 49,43
2018* 188 7 3,72 32 17,02 11 1 9,09 6 54,55

Fuente: RED DE SALUD HUANCAVELICA, 2018.
Nota: *Semana niimero 5 del afio 2018.
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d. Causas de mortalidad

La Tabla 18 indica las seis primeras causas de muertes infantil, considerando
menores a los 28 dias de nacido hasta los once afios. Se presenta la cantidad de
casos registrados a nivel provincial (para tener una referencia) y el nimero de casos

registrados en cada distrito del &rea de estudio, en los afios 2016 y 2017.

Tabla 18 - Seis primeras causas de mortalidad infantil, afio 2016 y 2017.

2016 2017
Causas de mortalidad D D
Prov. | D. Asc ) Prov. | D. Asc )
Hcva. Hcva.
Accidentes que obstruyen la respiracion. 15 1 3 12 0 5
Retardo del crecimiento fetal, desnutricion fetal,
o . 5 1 4 5 2 3
gestacion corta y bajo peso al nacer.
Tra_stornos respiratorios especificos del periodo 7 1 3 4 0 >
perinatal.
Malfom]amones copgc_—:-mtas, deformaciones y 1 0 1 11 0 8
anomalias cromosdémicas.
Infecciones respiratorias agudas. 7 0 4 7 0 6
Sepsis bacteriana del recién nacido. 4 0 4 3 0 3

Fuente: DIRESA, 2018.

De manera similar, la Tabla 19 indica las seis primeras causas de muertes en
adultos, se presenta la cantidad de casos registrados a nivel provincial (para tener
una referencia) y el nimero de casos registrados en cada distrito del area de
estudio, en los afios 2016 y 2017.

Tabla 19 - Seis primeras causas de mortalidad en adultos, afio 2016 y 2017.

2016 2017
Causas de mortalidad orov D. D. orov D. D.
" | Asc | Heva. " | Asc | Heva.
Resto de enfermedades del sistema respiratorio. 35 9 12 20 5 10
Enfermedades cerebrovasculares. 20 4 11 13 1 5
Enfermedad del sistema urinario. 36 6 7 41 6 16
Tumor maligno de estbmago. 20 0 8 27 4 12
Infecciones respiratorias agudas 37 8 21 37 6 26
Resto de enfermedades del sistema digestivo 19 3 7 22 0 13

Fuente: DIRESA, 2018.
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5.5.4 Salud ambiental

La Salud Ambiental es un derecho social y como tal es transversal a todos los
sectores del Estado. En este sentido, el Ministerio del Ambiente tiene como politica
nacional mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando la existencia de
ecosistemas saludables, viables y funcionales, mediante la prevencion proteccion y
recuperacion del ambiente. El Ministerio de Salud, a través de la Direccion de Salud
Ambiental - DSA, como o6rgano de linea técnico -administrativa, atiende los
problemas de salud publica producidos por factores ambientales, donde se fortalece
la vigilancia y fiscalizacion sanitaria (PERU, 2011). Las municipalidades provinciales
y distritales, en base a la Ley Organica de las Municipalidades, tienen como funcion
exclusiva la de; regular y controlar la disposicion final de los desechos y vertimientos
industriales, y regular y controlar la contaminacion atmosférica y ambiental (PERU,
2003).

A su vez, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, se encarga
de impulsar y promover el cumplimiento de la normativa ambiental a nivel nacional,
regional y local. Encargada, ademas, de supervisar que las municipalidades cumplan
con desarrollar sus funciones de fiscalizacion ambiental en el marco de sus
competencias. Para lo cual, se elabora el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — PLANEFA, a nivel de municipalidades. En la ciudad de Huancavelica, la
PLANEFA del 2015 permitié identificar algunas actividades antropogénicas que
colocan en riesgo la calidad ambiental. Para el caso del estudio en curso, se
considera el panorama de la calidad ambiental para el suelo, principalmente; la
generacion de residuos sdlidos y los estandares ambientales de particulas

inorganicas en el suelo.

5.5.4.1 Manejo de residuos sélidos y aguas residuales

En el Perq, la Ley General de Residuos Sdélidos, Ley N°27314, exige que los
residuos solidos sean manejados a través de un sistema que incluya los procesos
de; minimizacion de residuos, segregacion en la fuente, reaprovechamiento,
almacenamiento, recoleccion, comercializacion, transporte, tratamiento,
transferencia y disposicion final. Los residuos estan directamente ligado a su niamero

de habitantes, a las costumbres y habitos de consumo, permitiendo asi determinar la
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Generacion Per Cépita - GPC de los residuos solidos. El ultimo reporte provincial,
llevado a cabo el afio 2015, indica que la GPC domiciliar del distrito de Huancavelica
fue de 0,561 kg/hab/dia y del distrito de Ascension fue de 0,420 kg/hab/dia como se
indica en el Cuadro 5. También se puede observar la cantidad de residuos
domiciliarios, y el total de residuos para, para cada distrito. Para la generacion de
residuos no domiciliarios se toma en cuenta la cantidad de locales comerciales,

mercados, barrido de calles y centros de acopio.

Cuadro 5 - Gestion de residuos solidos.

Residuos Sélidos

Huancavelica

Ascension

Residuos domésticos (GPC)

0,561 kg/hab/dia

0,420 kg/hab/dia

Residuos domiciliarios

19,83 ton/dia

3,82 ton/dia

Total de residuos distrital

29 889 ton/dia

5 263 ton/dia

Disposicién final/botadero

a 13 km de la ciudad.

Puntos de acopio 22 ppuntos 10 puntos
Servicios de recoleccién Diario Diario
Pampachacra, Ranracucho,

a 8 km de la ciudad.

Tratamiento de residuos

Segregacion
Compostaje

Segregacion

Lumbricultura

Fuente: HUANCAVELICA, 2016.

En el Cuadro 6, se puede apreciar la composicion fisica de los residuos
sélidos domiciliarios en cada distrito, de acuerdo al informe presentado por la MPH.
Se indican en el cuadro los cuatro tipos de residuos que son generados en mayor
porcentaje. Siendo la materia organica los residuos que mas se genera en ambos

distritos, producto de las ferias agropecuarias realizadas (HUANCAVELICA, 2016).

Cuadro 6 - Composicion de residuos sélidos domiciliarios

Tipo de residuos Huancavelica Ascension
Materia orgénica 61,88% 42,63%
Residuos sanitarios 9,07% 6,15%
Bolsas 6,92% 5,52%
Materia inerte 3,81% 28,74%

Fuente: HUANCAVELICA, 2016.
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El sistema de alcantarillado, o sistema de recoleccién de aguas residuales, es
administrado por EMAPA- Huancavelica S.A. el cual funciona por gravedad, y se
subdivide en dos sistemas. El sistema de la red de colectores, que representa un
99%, el otro 1%, representado por el sistema de tanques sépticos. Como se aprecia
en la Figura 22, el sistema de colectores deriva las aguas residuales al interceptor
que descarga, sin tratamiento, las aguas directamente al rio Ichu en seis puntos,
claramente enumerados en la figura, asi como el sistema de tanques sépticos, que

también descarga los residuos directamente al rio Ichu (ALVARADO et al., 2018).

Figura 22 - Sistema de alcantarillado en la ciudad de Huancavelica

Nombre Color ID
Interceptor _
| Vertimientos _
M Area de influencia (EPS) I:I

" ’77'75 r B TRDOET - W

Fuente: ALVARADO et al, 2018.

5.5.4.2 Vigilancia de la calidad ambiental por metales pesados en suelo e

intervenciones para el caso de mercurio

La Direccién General de Calidad Ambiental, adscrita al Ministerio de Ambiente,
es el 6rgano encargado de promover la mejora y preservacion de la calidad del
ambiente, mediante la adecuada gestién y control de la calidad del agua, aire y
suelo. Para lo cual, hace uso de diversas herramientas, entre ellas los Estandares
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de la Calidad Ambiental — ECA, los cuales fijan los valores méaximos permitidos de
contaminantes en el ambiente que no representen un riesgo para la salud de las
personas ni el ambiente circundante. Para fines del estudio, se toma en cuenta los
Estandares de la Calidad Ambiental para Suelo de particulas inorganicas, con

énfasis en el mercurio. Que puede ser observado en el Cuadro 7:

Cuadro 7 - Estandares de calidad ambiental para suelo — Particulas
inorganicas.

Parametros SUS(I) del Suelo
em mg/kg Suelo residueengiall Suelo comercial/ Método de ensayo
Peso seco agricola industrial/extractivo
parques
, . EPA 3050
Arsénico 50 50 140 EPA 3051
. EPA 3050
Bario total 750 500 2000 EPA 3051
. EPA 3050
Cadmio 1,4 10 22 EPA 3051
EPA 3050
Cromo total *x 400 1000 EPA 3051
EPA 3060/
Cromo VI 0,4 0,4 1,4 EPA7199 6
DIN EM 15192
. EPA 7471
Mercurio 6,6 6,6 24 EPA 6020 6 200.8
EPA 3050
Plomo 70 140 800 EPA 3051
Cianuro libre 0,9 0,9 8 EPA 9013

Fuente: PERU, 2017.

Notas: EPA: Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (Environmental Protection
Agency, por sus siglas en inglés).

DIN: Instituto Aleman de Normalizaciéon (Deutsches Institut fir Normung, por sus siglas en aleman).

Este ECA para suelo es el referente obligatorio para el disefio y aplicacién de
instrumentos de gestion ambiental de caracter preventivo. El articulo 3 del Decreto
Superno N°011 — 2017 — MINAM, indica:

De superarse los ECA para suelo, en aquellos pardmetros asociados a las
actividades productivas, extractivas y de servicios, las personas naturales y
juridicas a cargo de estas deben realizar acciones de evaluacion y, de ser el
caso ejecutar acciones de remediacion de los sitios contaminados con la
finalidad de proteger la salud y del ambiente. (PERU, 2017, p. 13).
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El Ministerio de Salud, a través de la Direccion General de Salud Ambiental -
DIGESA, es responsable de brindar asistencia técnica sobre vigilancia, con respecto
a los contaminantes ambientales, a las Direcciones de Salud Ambientales de las
diferentes regiones. Cada DIRESA debe garantizar que los establecimientos, bajo su
jurisdiccion, implementen el sistema de Vvigilancia ambiental. Asi, cada
establecimiento a nivel nacional debe incorporar en su plan operativo la Vigilancia
Epidemiolégica en Salud Publica de Factores de Riesgo por Exposicion e
Intoxicacion por Metales Pesados y Metaloides, en el cual se establecen los
procesos para la vigilancia y notificacion mensual, con base a la Norma Técnica de
Salud N°111-2014-MINSA/DGE — V.01. y a los Lineamientos de Politica Sectorial
para la Atencion Integral de la Salud de las Personas Expuestas a Metales Pesados,
Metaloides y otras Sustancias Quimicas. La implementacion de estas medidas tiene
como objetivo contribuir a la prevencion y control de la exposicion e intoxicacion por
metales pesados y metaloides en la poblacion a nivel nacional. Es funcién de la
redes, microrredes y establecimientos de salud, la coordinacion con otras
instituciones de salud para la implementacion de la vigilancia (PERU, 2015b).

En le basqueda de la consolidacién de acciones por parte de las instituciones
estatales, en el afio 2018, el Congreso de la Republica emiten un Dictamen que
adjunta el Proyecto de Ley N°1256/2016 (Ley que declara de necesidad publica y
preferente interés nacional la prevencion y atencion de la salud por contaminacion
de metales pesados y otras sustancias quimicas. Propone la creacion de una mesa
de trabajo intersectorial presidida por la Presidencia del Consejo de Ministros, con
una secretaria técnica a cargo de un representante del Ministerio de Salud, del
Ministerio del Ambiente y del Ministerio de Energia y Minas.) y el Proyecto de Ley
N°2740/2017 (Ley que crea el registro nacional de personas afectadas en la salud
por metales pesados), proponiendo la Ley Para Fortalecer la Prevencién, Mitigacion
y Atencion d la Salud Afectada por la Contaminacion con Metales Pesados y Otras
Sustancias Quimicas, el cual hasta la fecha espera aprobacion (PERU, 2018Db).

Para el caso del mercurio como agente contaminante, el Ministerio de Salud
presenta los siguientes documentos técnicos: 1) Evaluaciéon de Riesgos del Mercurio
en la Actividad Aurifera (2001). 2) Guia de Practica Clinica para el Diagnéstico y
Tratamiento de la Intoxicacion por Mercurio (2015). En ambos documentos se

establecen criterios técnicos para la prevencién, diagnéstico, tratamiento de la
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intoxicacion por mercurio, asi como las secuelas que este contaminante genera
(PERU, 2001, 2015a).

En la ciudad, como parte de las investigaciones realizadas por el CSA, se
tomaron diferentes muestras en sitios especificos de la ciudad (superficie de suelo
de vias publicas y viviendas), asi como de la poblacion (cabello, sangre y orina) y
algunos alimentos. En el Cuadro 8, se observa los resultados de la muestra en
superficie de suelo en la ciudad y dentro de las viviendas, asi como también de
polvo superficial al interior de las mismas, ya que, especificamente, estos datos

tienen mayor relevancia para el estudio en curso.

Cuadro 8 - Concentraciones de mercurio total en suelo y viviendas.

Tipo de Lugar C!? Area/ Sector Resultados Observaciones
muestra recoleccion (escalas)
Areas publicas El 61% de las muestras tiene
Superficie del 15 vias de facil 0,1 a 1201 mglkg mayores concentraciones
suelo acceso en la que los recomendados por la
ciudad. EPARSL.
Ascensién 17,3 a 413 mg/kg
! [V
PO.I\(O San Cristébal 9,6 a 153 mg/kg Mas del 50 /°.de las
superficial del - muestras estuvieron por
oo 60 viviendas : S o
interior de las v 12 2 2 256 ma/k encima del indice genérico
viviendas ananaco ca mgikg del EPA RSL.
Santa Ana 2,4 a 21 mg/kg
Ascension 9,9 a 763 mg/kg
0 -
Paredes de San Cristébal 21,6 a 944 mg/kg El 73% de las v!V|endas
. . . evaluadas estuvieron por
tierra (tapial y | 60 viviendas encima del indice genérico
adobe) Yananaco 26,3 a 1072 mg/kg EPA RSL.
Santa Ana 8 a 243 myg/kg
Ascension 16 a 833 mg/kg
San Cristobal | 16,7 a839 mglkg | F| 76% delas viviendas
. . . evaluadas estuvieron por
Pisos de tierra | 60 viviendas encima del indice genérico
Yananaco 19,2 a 926 mg/kg EPA RSL.
Santa Ana 3,1 a 66,4 mg/kg

Fuente: THOMS; ROBINS, 2015.
Notas: *Regional Screening Levels of the Environment Protection Agency.
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Los resultados de estos estudios indican que la poblacién estd expuesta a
mercurio total en el interior de sus viviendas, mediante dos vias: por ingestion
accidental de particulas de tierra e inhalacion del aire contaminado. Las muestras de
suelo, en vias publicas, fueron tomadas a diferentes profundidades; de una pulgada
y de tres pulgadas. Notando que a mayor profundidad va disminuyendo las
concentraciones de mercurio. Indicando asi, que las fuentes de contaminacion
podria ser el aire producto del polvo de relaves o restos de hornos. En las
investigaciones se usaron el valor de 23 mg/kg como genérico de referencia para las
concentraciones de mercurio en suelo y polvo, recomendadas por el EPA RSL.
(THOMS; ROBINS, 2015).

Teniendo en cuenta que los mecanismos de dispersion de este mineral se
basan en la interaccion entre los tres medios (aire, agua y suelo), de modo que la
contaminacion de uno de ellos suele dar lugar a la contaminacion de uno o dos de
los otros. Donde los factores que determinan el riesgo para la salud, son la velocidad
y la cantidad absorbida, las propiedades fisicoquimicas de los compuestos y la
susceptibilidad del individuo. ElI mercurio y sus compuestos pueden ingresar al
cuerpo a traves de la piel y los tractos gastrointestinal y respiratorio (OMS, 2017).

En este sentido, se hace la solicitud a la OEFA, mediante correo electronico,
de los informes del Monitoreo de la Calidad Ambiental realizados en la ciudad entre
los afios 2015 y 2017. De la misma forma, se solicita a la DIGESA la informacion de

la Vigilancia Ambiental para el Suelo. No obteniéndose respuesta alguna.
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6 DISCUSION

Los resultados de este estudio muestran el continuo crecimiento y expansion
de la ciudad de Huancavelica, ubicada en un espacio geograficamente dificil, que
mediante el uso de recursos territoriales e histéricos disponibles buscan un
desarrollo urbano sostenible.

De acuerdo con la literatura consultada, se identifica las diversas amenazas, y
vulnerabilidades, que colocan a la ciudad a diferentes grados de riesgo. Donde,
ademas, a través de los procesos metabdlicos socioecoldgicos nos permite ver el
panorama de salud, la cual se entrelaza en tres grandes dimensiones; ambiental,

social y econdmica.

6.1 DIMENSION AMBIENTAL

En esta dimension el andlisis corresponde observar a la ciudad como un todo,
mismo que ella este dividida en dos areas — politicamente definidas, cuya
urbanizacion se dio de manera acelerada, sin considerar diversos criterios. Es en
este sentido, y debido a las diferentes situaciones ambientales a las que viene
haciendo frente, que no es posible considerar a estos territorios, y a su poblacion,
como entes separados.

Huancavelica, al igual que las diferentes zonas andinas del Pera, se
caracteriza por lo accidentado de su geografia. Como muchas otras ciudades de la
regién andina, se encuentra en una situacion potencialmente vulnerable a diferentes
amenazas, o peligros naturales y tecnologicos (DELAVAUD, 1997). Cuyos efectos
acumulativos, y diferentes acciones de la poblacion, vienen colocando a la ciudad a
diferentes grados de riesgo, que al ser recurrentes afectan sustancialmente los
modos de vida y la capacidad de los actores para responder ante diversas
situaciones actuales y futuras. Puesto que, en su constante expansion, la ciudad, y
su poblacién, viene configurando y transformando el medio natural donde esta
insertada, y a su vez se viene transformando en base a él.

Po lo tanto, en el proceso de reconocimiento y categorizacion de las visibles
amenazas, agrupamos éstas de acuerdo con la tipologia referenciada por Allan

Lavell, como se puede apreciar en el Cuadro 9.
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Cuadro 9 - Tipos de amenazas en la ciudad de Huancavelica.

Amenazas Naturales

Amenazas

Socio-Naturales

Amenazas Antropico-

Contaminante

Amenazas Antrépico-

Tecnologico

Propios de la
naturaleza, estan:
-Geotectonicos:
sismos,
desplazamientos de
tierra, fracturamiento
de rocas;
-Geodindmicos:
deslizamientos,
hundimientos;
-Climaticos: variacién
de las precipitaciones
granizadas, sequias;
-Hidrolégicos:
inundaciones,

desbordamientos.

Socialmente inducidas,
entre los resultados de
ellas estan:
-Inundaciones;
-Deslizamientos;
-Hundimientos;
-Sequias;

-Erosion fluvial.

Creadas por la
actividad humana,
entre ellas:

-Tipos y subtipos de
los pasivos
ambientales mineros;
-Eliminacion y depdsito
de residuos
domésticos o
manufacturados.

Infraestructuras
inadecuadas, entre
ellas:

-Viviendas construidas
con adobes;
-Defensas riberefias
sin planificacién
técnica;
-Mantenimiento
inadecuado de
sistemas de

canalizacion.

Fuente: Adaptado de LAVELL, 1996.

En diferentes literaturas, los estudios de las zonas andinas ya vienen siendo
consideradas como sistemas naturales potencialmente vulnerables a diferentes
amenazas (CARDONA et al., 2012). En la ciudad, los diferentes tipos de amenazas
también se ven influenciados por la ocurrencia del Fendmeno “El Nifo”, de manera
directa a las amenazas naturales, y de forma indirecta a las restantes. Este tipo de
evento extraordinario, produce que las condiciones ambientales cambien
progresivamente, introduciendo nuevas situaciones de amenaza o peligro, sea en
areas definidas, o en areas adyacentes. Como refiere Gilberto Gallopin, “eventos
mas frecuentes e intensos pueden introducir factores de riesgo en nuevas areas,
revelando una vulnerabilidad subyacente” (GALLOPIN, 2006, p. 9).

La vulnerabilidad futura esta integrada a las condiciones actuales, visto que
muchas de las amenazas se interrelacionan. Para el caso de la ciudad, como se
puede observar en la Figura 23, ya se presenta con una susceptibilidad a

movimientos en masa, clasificada como muy alta. Por lo tanto, los episodios de
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sismos conllevan a deslizamientos inmediatos, o posteriores de forma acumulativa.
Donde el alcance de los ultimos va a depender, en su mayor parte, de las
actividades de la poblacion (uso del suelo para diferentes fines), convirtiéndose asi

en amenazas socio-culturales.

Figura 23 - Areas susceptibles a movimientos en masa.

SUSCEPTIBILIDAD A
MOVIMIENTOS EN MASA

My bog

Fuente: VILCHEZ MATA, 2010.

La especificidad de la ubicacion de las zonas criticas indicados por el INDECI,
en su informe del 2010 (ver Figura 24), el resto de la literatura encontrada, por el
INGEMMET y el ANA, resalta la incidencia de las diferentes amenazas en los
siguientes sectores: Pucarumi, Santa barbara, San Cristébal, Santa Ana, Santa
Barbara, Yananaco, CCahuana Millpo, Cercado y Quintanilla Pampa.
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Figura 24 - Mapa de sectores criticos de la ciudad de Huancavelica.
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Fuente: INDECI; PNUD, 2010.

La ciudad de Huancavelica, histéricamente, surge y se forma en la época
colonial, a raiz de la mineria, bajo complejas trayectorias donde la mineracién de
mercurio fue enlazando la vida econdmica, politica y sociocultural (LOHMANN, 1949;
CONTRERAS, 1982). La larga tradicion minera, no sélo se ve reflejado en su amplia
historia, sino que también en sus impactos medioambientales, tanto en zonas
urbanas como rurales, donde actualmente los Pasivos Ambientales Mineros, de
acuerdo con el Cuadro 9, vienen a forman parte de las amenazas antrépico-
contaminantes.

De acuerdo con los estudios realizados por el CSA, las fuentes originales de
contaminacion estan relacionadas directamente con la mina Santa Barbara, debido
al mecanismo de calcinacién del material, teniendo entre ellas a; la precipitacion de
los escapes de hornos, los residuos incidentales de roca de mineral y relaves, el
material no utilizado cercano a los hornos, polvo o particulas mas finas asociado con
molienda, y fugas y derrames de mercurio elemental en la refinacion, proceso y
transporte. Otra fuente a considerar es el yacimiento que esta expuesto a la erosion
(THOMS; ROBINS, 2015).

Teniendo en cuenta que el mercurio previamente depositado sobre los suelos

puede emitirse nuevamente al aire, es asi que puede depositarse y reemitirse
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muchas veces. Esto puede agravarse debido al uso del suelo, asi como a los
diferentes episodios generados por el cambio climéatico. Donde la temperatura es un
factor clave, puesto a temperaturas bajas, las tasas de reemision también son bajas
(UNEP, 2013).

Los pasivos registrados en la ciudad corresponden a la época colonial, tiempo
en que la mineracion de mercurio fue mas intensa. Si bien, en la actualidad, algunos
permanecen como Patrimonios Culturales (como es el caso de los Hornos de
Qoripaccha (Figura 25), como afirma José Galvez, muchos han sido reutilizado y
conforme al crecimiento urbano han ido desapareciendo. Dejando como herencia el
material contaminante, y asi colocando a la poblacion a diferentes posibles riesgos.
Tomando en cuenta lo indicado por el CEPAL, que un determinado tipo de PAM
puede causar diferentes efectos negativos, en el caso de las edificaciones,
instalaciones y relaves, los efectos asociados serian las emisiones de polvo,
sedimentos (en agua y suelos) (OBLASSER; CHAPARRO, 2008).

Figura 25 - Hornos de Qoripaccha- sector de San Cristdbal.

Hornos de Qoripaccha

Fuente: LLAQTAYPA SUNQUN, 2017.

Teniendo en cuenta que la ciudad estd rodeada por areas altamente

susceptibles a movimientos en masa, como indica la Figura 23, y a los numerosos
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(91 en total) tipos de pasivos en las areas rurales, se podria considerar que estos
pasivos incrementan la exposicion de la poblacion al contaminante.

Se suma a esta incertidumbre que el Ministerio de Cultura priorice el cambio
de denominacion a los PAMs Santa Béarbara y no tome acciones frente a la
problemética por contaminacion. Puesto que los mismos no son considerados para
la ejecucion de un EIA, por estar declarados como integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion.

La responsabilidad, sobre el manejo y remediacion de los PAMs histéricos, o
los clasificados como de alto y muy alto riesgo, recae en el Estado al no tener un
responsable identificado. Sin embargo, no existe un marco legal de indemnizacion o
reparacion a las poblaciones afectadas. Por su parte el Ministerio de Energia y
Minas refiere que el tratamiento de los PMAs conlleva costos elevados, siendo un
factor que impide el sostenimiento y la ampliaciébn para los nuevos proyectos
mineros y las operaciones mineras existentes.

La poblacién no solo esta expuesta a los PAMs histoéricos. El INDECI indica
que el principal afluente de la ciudad, el rio Ichu, esta totalmente contaminado a lo
largo de todo su recorrido, el cual inicia en las alturas como consecuencia de los
relaves mineros y en su trayecto se suma la contaminacion por la deposicion de
diversos residuos.

Entre este tipo de amenazas antrépico-contaminantes, también estan el
inadecuado manejo de los residuos solidos que, si bien ambos distritos vienen
tomando acciones para con estos residuos, en la fiscalizaciéon ambiental ejecutada
por la OEFA se identific6 que ambos distritos no cuentan con un sistema de manejo
y/o con el personal capacitado para llevar a cabo la evaluacion y fiscalizacion
interna, ni tomar acciones ante denuncias ambientales. Ademas, los distritos no
cuentan con un plan de cierre y clausura de botaderos, que se vienen propagando
por diferentes puntos de la ciudad, ni con una planta de tratamiento de residuos
organicos e inorganicos que esté aprobado por la DIGESA. Por dltimo, no cuenta
con infraestructura destinada para la disposicion final de residuos provenientes de
las actividades de construccion o demolicion (OEFA, 2015).

Como se puede observar, el alcance de este tipo de amenazas no se
restringe a areas o localidades acotadas. EI medio natural no sigue reglas de
delimitacion territorial, gran parte de la contaminacion de sus componentes naturales

(agua, aire y suelo) en la ciudad es consecuencia de las fuentes mencionadas.
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Las amenazas de tipo antropico-tecnoldgicas, dentro de la ciudad, se reflejan
en las condiciones de las diversas infraestructuras. En cuanto a las viviendas, un
considerable porcentaje estan construidas con materiales, tierra o piedras, extraidos
de los alrededores de la ciudad, mas del 38% en el distrito de Huancavelica y mas
del 45% en el distrito de Ascension. En cuanto a los pisos de las viviendas, cerca del
26% de las mismas, del total de la ciudad, son de tierra (INEI, 2018). Estos tipos de
viviendas predominan en las periferias de la ciudad, en los sectores de: Yananaco,
Santa Ana, Ascension, Callqui Chico, San Cristobal, Callqui Grande, Santa Barbara
y San Jeronimo. Sin embargo, también es posible encontrarlas en el centro de la
ciudad, por ejemplo, las viviendas ubicadas dentro del sector del Cercado, como se

observa en la Figura 28.

Figura 26 - Vivienda elaborada de adobe, ubicada en la zona monumental.
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Fuente: CONSORCIO PLANEAMIENTO Y DESARROLLO, 2016.

De acuerdo con los datos del INEI, el 41,4% de la poblacién de la ciudad, esta
expuesta a cualquier tipo de particulas o contaminantes que se libera de las paredes
de propias viviendas, y de manera similar, el 27,22% de la poblacion esta expuesta a

las particulas o contaminantes que se liberan de los pisos interiores. Tal como
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afirman los investigadores del CSA, en la serie de estudios realizados en la ciudad
de Huancavelica.

Como se observa en la Figura 29, en este tipo de amenazas tecnoldgicas
también involucra las condiciones de los sistemas viales, transito vehicular y
peatonales. En especial, en las zonas periféricas, estos se presentan sin
planeamiento técnico, y en muchos casos, en mal estado de conservacion. Las
viviendas de adobe o tapial edificadas al borde del rio Ichu, o cerca de algun sistema
de canalizacion también representan una amenaza, debido a la inadecuada

construccion de barreras y/o la falta de ellas.

Figura 27 - Vias de acceso sin planeamiento de canalizacion.
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Fuente: SPDA ACTUALIDAD AMBIENTAL, 2015.

A medida que se van presentando las amenazas, los actores toman
decisiones de acuerdo con su educacién y toma de conciencia, las cuales no
necesariamente se reflejan en soluciones, puesto que muchas veces genera mayor
incertidumbre a nuevos peligros, por ejemplo; las construcciones sin planificacion de
barreras en los bordes del rio Ichu. Esto se refleja por el intervalo de tiempo del
estudio presentado por la INDECI, en el afio 2010, y las ocurrencias del presente
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afo, sobre la declaratoria de Estado de Emergencia, en los diferentes sectores de la
ciudad, entre otros dentro de la region.

Si bien el conjunto de situaciones indicados anteriormente viene colocando a
la poblacion huancavelicana a diferentes riesgos, estos también dependen de los
diferentes tipos de vulnerabilidad. Como ya se observo, los aspectos geogréficos, de
ubicacion y lugar, vienen colocando a la poblacion al tipo de vulnerabilidad fisica.
Como el territorio es resultado de la organizacion de la sociedad, incorporar datos
ambientales a este territorio permite colocar sobre una base comun factores que son
de naturaleza exterior e interior de esa sociedad. Y obtener una mejor vision del
panorama de la ciudad, es necesario tener en cuenta a vulnerabilidad sociocultural y

politica de la poblacién.
6.2 DIMENSION SOCIAL

El uso de suelo, por parte de la poblacion, o el ordenamiento territorial para fin
urbano, sobre todo en las zonas mas pobres, fue por muchos afios inconsulta. El
asentamiento de la poblacién, en éareas periféricas, es decir, en las zonas
pertenecientes a las diferentes Comunidades Campesinas, se gestiond por muchos
aflos de manera impertinente, generando diversos conflictos por la invasién de
terrenos’®, esto es informado por diarios locales en el sector de Ascension'’,
informes y/o proyectos de investigacion de diferentes sectores (MARTINEZ, 2015).

El crecimiento urbano explica la complicada situacién actual y gran parte de
las dificultades que los diversos actores sociales hacen frente (DELAVAUD, 1997).
La planificacion de las diferentes areas se gestiond en espacios no preparados, por
lo que actualmente es bastante comun encontrar viviendas, en los diferentes
sectores urbanos, con mas de un uso exclusivo, es decir, las viviendas pueden ser
de uso mixto entre: viviendas completamente de uso residencial, vivienda -
taller/industria, vivienda - comercio, vivienda - crianza de animales de corral, y
vivienda — huertas. La Municipalidad informa que en muchas de las mismas no se
consideraron parametros y normas que regulan el proceso de habilitacion urbana, tal

es asf que se encuentran lotes desde 20.00 m? hasta 1500.00 m?. Cerca de un tercio

'® Situacion gue acontece en diferentes ciudades a nivel nacional. Como ejemplo se tiene la ciudad de Lima en
el siguiente enlace: http://www.desco.org.pe/recursos/sites/indice/798/2314.pdf
Y https://diariocorreo.pe/peru/persisten-lios-por-terrenos-entre-comunidad-81074/
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de las viviendas totales se dividen soOlo en una habitacion. Siendo casi comun
encontrar un hogar por vivienda (97%) (INEI, 2018).

La poblacion de la Ciudad de Huancavelica representa la mayor parte de la
poblacién en ambos distritos (90,33% del Distrito de Huancavelica y 95,64% del
Distrito de Ascensién). Donde la dindmica poblacional, en ambos distritos, no se
presenta constante. Como se observa en las Figuras 08 y 09, las Tasas de Natalidad
y Mortalidad Total e Infantil se presenta en aumento en el distrito de Huancavelica y
en disminucion en el distrito de Ascension.

No obstante, el desarrollo continuo entre los dos distritos permite identificar
las vulnerabilidades socioculturales y politicas, las cuales se traducen en las
vulnerabilidades de la ciudad. En este sentido, las personas en el area urbana que
se encuentra en mayor riesgo, vienen a ser los que se ubican en los extremos de la
vida. De acuerdo con la Figura 07, donde se indica a la poblacién por grupos etarios,
son: la poblacién infantil menor de 5 afios y, los adultos mayores de 65 afios a mas.

En la Tabla 20, se indican los porcentajes de estos dos grupos, con respecto
a la poblacidn total urbana de cada distrito. Se observa que, dentro del area urbana
de cada distrito, mas del 14% de personas del Distrito de Huancavelica y mas del
18% de personas del Distrito de Ascensidn, estan en situacién de vulnerabilidad.
Ademas, de este ultimo distrito, el grupo de los adultos mayores de 65 afios a mas

figuran en mayor porcentaje.

Tabla 20 - Porcentaje de personas en mayor situacion de vulnerabilidad.

Porcentaje de la Porcentaje de la .
o » » Porcentaje del total de personas
Distrito poblaciébn menor poblacion de 65 ] y »
. . i en situacion de vulnerabilidad
de 5 afios afios a mas
Huancavelica 8,70% 5,89% 14,59%
Ascension 8,10% 10,76% 18,86%

Fuente: INEI, 2018.

Sin embargo, también es necesario mencionar que, entre los grupos sociales
mas vulnerables, estan las personas con necesidades especiales y/o dificultades
fisicas, biolégicas, psicologicas y sociales. Esta marginacion de los diferentes

grupos, por sus roles sociales, puede reforzar las nociones de pasividad, sobre todo
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ante las amenazas mencionadas anteriormente, ocultando las contribuciones que
estos grupos podrian enfrentar y/o adaptarse.

Otros grupos altamente vulnerados, son los grupos por género, a quienes, a
nivel nacional, se les viene brindando atencion mediante diversas instituciones,
gubernamentales y no gubernamentales. A nivel de la region es posible observar
datos y porcentajes de personas atendidas por diversos tipos de violencia, por
ejemplo: las secuelas de violencia politica, violencia familiar y personas expuestas a
la alta mantencidbn de conductas machistas. Sin embargo, no se tienen datos
registrados a nivel local, dificultando la visibilidad e integracion. Esta vulnerabilidad
también se registra en los niveles de educacion alcanzados por la poblacién. Como
ya se observd en la Tabla 4, en la poblacién de la ciudad de 15 afios a mas, se
registra mayor cantidad de mujeres sin nivel de estudios alcanzados. Y como se
observa en la Tabla 5, las mujeres representan mayor cantidad entre las personas
en situacion de analfabetismo. Lo que conlleva a que esta poblacion se registre en
mayores cantidades en la PEI.

Del total de la poblacion mayor de 15 afios a mas, que ademas esta en la
poblacion en edad de trabajar, el mayor porcentaje alcanza solo el nivel secundario.
En consecuencia, estos bajos niveles educativos ponen en evidencia diversas
desigualdades socioecondémicas y de salud a la que se enfrenta la poblacién. Y
también podria traducirse en limitantes para actuar frente a los diferentes episodios
de: desastres naturales, el deterioro de las condiciones ambientales, las condiciones
de vivienda (zonificaciobn y materiales de construccion), el inadecuado manejo de
aguas residuales y residuos solidos. Las visibles resistencias por parte de los
pobladores a los cambios y/o adaptabilidad, puede deberse a los valores culturales
profundamente arraigados, principalmente en su nocion de como ellos perciben sus
entornos. Cuya identidad es fortalecida y ejercida en su vida diaria.

El nivel educativo también se presenta como un condicionante en la
valoracion de las personas por sus temas de salud. Situacién que es altamente
preocupante en la ciudad de Huancavelica, donde las Enfermedades Diarreica
Agudas -EDAs, en nifios menores de 5 afos, sean estas acuosas y/o disentéricas,
son notificados en mayor cantidad en la Microrred Santa Ana. Entre los dos tipos de
EDAs llama la atencion el porcentaje, presentados en cada afio, de las EDAs
disentéricas. Como se observa en la Tabla 17, en la Microrred Santa Ana, para el

afio 2016, registra poco mas del 46%. En el afilo 2017 se reportaron 49,43%. Y en
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las primeras cinco semanas del afio 2018, se registra mas del 54%. Este tipo de
enfermedades comunmente relacionados con el sistema de higiene y abastecimiento
de agua. Que, si bien cerca del 97% de la poblacién de la ciudad se abastece por la
red publica, aun es posible ver a un minimo porcentaje de la poblacion que se
abastece de fuentes de agua naturales (ver Figura 14). De igual modo para el
sistema de alcantarillado (ver Figura 22), o eliminacion de excretas, donde un
minimo porcentaje de la poblacidon aun realiza esta accion sin ninguna prevision de
los posibles riesgos.

Por otro lado, los indicadores mas resaltantes también pueden ayudar a tener
una mayor visibilidad de algunas susceptibilidades. Entre estos, se presentan los
elevados casos reportados de anemia en gestantes y en nifios menores de cinco
afos. Los casos resaltantes de anemia en gestantes, como se observa en la Figura
19, se registra en el Centro de Salud Ascension.

En los nifilos menores de cinco afios se presentan los tres tipos de anemia
(leve, moderada y severa). En la Figura 20 se observa que los mayores casos
reportados son de anemia severa, en el Centro de Salud Santa Ana, con 2,327
casos. En cuyo centro también se reportan los mayores casos de anemia leve y
moderada a nivel de toda la ciudad. En este grupo etario, otros indicadores que
también llaman la atencion son los altos niveles de desnutricion cronica dentro de la
ciudad, como se observa en la Figura 21, en el Centro de Salud Santa Ana es
donde, nuevamente, se presentan los mayores casos reportados.

En cuanto a la oferta de salud, la Defensoria del Pueblo constata la falta de
medicamentos esenciales, asi como vacunas e insumos médicos quirdrgicos, en el
Hospital Regional “Zacarias Correa Valdivia” y en los Centros de Salud de
Ascensién y de Santa Ana, sobre todo en épocas de friaje’. Se suma a esto, la
advertencia de la Contraloria General de la Republica sobre el alto nivel de
incumplimiento de las Normas Técnicas de Salud en los principales servicios
internos que brinda el Hospital Regional “Zacarias Correa Valdivia™®.

La institucionalidad y los diversos actores sociales son los encargados de
inducir conductas, reglas y normas habituales para una adecuada administracion y

gestion dentro de la ciudad. Forman un puente entre lo social y lo ambiental

' https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-advierte-desabastecimiento-de-medicamentos-para-
temporada-de-friaje/
“http://www.contraloria.gob.pe/wps/wem/connect/cgrnew/as_contraloria/prensa/notas_de_prensa/201
8/huancavelica/np_532-2018-cg
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estimulando acciones sostenibles o insostenibles. Pues, tanto la institucionalidad

como los actores desempefian un papel fundamental para con la exposicion a

diversos riesgos y la configuracion de la capacidad de adaptacion. En este sentido,

las instituciones de la ciudad demuestran una falta de integracion, principalmente en

las acciones y politicas, asi como a la busqueda de soluciones. Esto es observable

en:

Soluciones momentaneas para los casos de riesgos por amenazas, en lugar
de gestionar una cultura de prevencién de riesgos. Esto se traduce por la
publicacién de informes en donde en la mayoria de las politicas y estudios
gue se centran en lo publico y muy poco en las necesidades, intereses y
actitudes de los diferentes grupos sociales y culturales;

La, casi nula, visibilidad de intervencion del Gobierno Regional de
Huancavelica, la Municipalidad Provincial de Huancavelica, la Direccion
Regional de Salud de Huancavelica, con respecto a los niveles de
contaminantes (metales pesados) en el suelo, posiblemente de los pasivos
ambientales mineros ubicados dentro de la ciudad. Siendo que estas
instituciones tienen dentro de su marco legal la proteccion y seguridad del
ambiente, la salud de la poblacion, y la vida misma. Por otro lado, no se
visualiza bibliografia, ni referencia, que indique alguna opinion o informe
técnico por parte de la DIGESA, en cuanto al proyecto YANAMINA, que se
viene ejecutando en las areas rurales;

La nula participacién del Ministerio de Cultura con respecto a los Patrimonios
Culturales como fuentes de contaminantes. Estando informada del tema;
Duplicacion de esfuerzo. Puesto que existe informacion sobre los elevados
valores de contaminantes en el suelo, por una institucion internacional (CSA)
y por la OEFA (datos no publicados) y, por la DIRESA — HCVA (datos no
publicados). Informaciéon que es posible obtener mediante el trabajo conjunto
de las instituciones, sin embargo, instituciones como el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento afirma que es necesario realizar nuevamente.
Retrasando con esto las posibles intervenciones de remediacion, tal como lo
ejecuto el CSA,;

Impedimento de flujos de informacién solicitada. De lo anterior, se solicito,

mediante correo electrénico, la informacién sobre el Monitoreo de la Calidad
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Ambiental en la ciudad de Huancavelica entre los afios 2015 y 2017, a la
OEFA y a la DIRESA. Hasta el momento de la redaccién del presente trabajo,
por parte de la OEFA se me ha enviado el informe detallado de contaminacion
sonora en la ciudad, y por parte de la DIRESA, el Monitoreo de la Calidad del

Aire realizado el afio 2018.

6.3 DIMENSION ECONOMICA

La configuracion de la ciudad se viene ampliando y desarrollando mediante
procesos de relaciones capitalistas. Donde el uso del suelo sea en su forma natural
o transformada, y la organizacion del territorio mediante infraestructuras vy
relaciones, son factores basicos del proceso capitalista, debido a la concentracién de
capital y poblacion que se incorpora en él. En esa medida, “la actividad econémica
va generando diversos eslabonamientos, expresando un proceso permanente de
division del trabajo (diversificacibn econdmica) que constituye el principal mercado
para la poblacion que alli reside, y asegurando la reproduccion social en ese
espacio” (HURTADO, 2000, p. 27).

El ordenamiento territorial por parte del gobierno local viene priorizando
lugares de acuerdo con el tipo de suelo. Esta determinacién de areas especificas
tiene como finalidad incrementar el desarrollo de la ciudad. Puesto que la misma es
considerada el centro dinamizador de la region. Por el alto indice de su poblacion
urbana y, por contar con diversos servicios (financieros, de acopio y distribucién,
gubernamentales, etc.) es vista como una ciudad administrativa. Donde en el centro
de la ciudad, que corresponde a los sectores de Cercado A y B, se desarrollan las
principales actividades comerciales y de servicios, catalogado, ademas, por el
gobierno local como zona monumental.

Entre las infraestructuras que se presentan directamente ligadas al proceso
de produccién y son determinadas por la localizacion productiva, estan todos
aquellos elementos que pueden ser identificados por su cantidad y calidad. Por
ejemplo: vias de transportes, fabricas, talleres, casas, etc.

En la region de Huancavelica, las principales carreteras intra e
interprovinciales no constituyen un adecuado sistema para impulsar el desarrollo
econdémico. No existe un eje vial consolidado, en su lugar se presenta un conjunto

de carreteras afirmadas y desordenadas que dependen de otros sistemas viales.
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Esta débil red de comunicaciones incide severamente en su estructura de mercados.
Caso similar ocurre en la ciudad de Huancavelica que solo tiene una avenida
principal, al este de la ciudad, como acceso al casco urbano. La informalidad en
cuanto a tipo de transporte y las vias inadecuadamente jerarquizadas complican los
flujos comerciales, residenciales y recreacionales. Por lo tanto, no posee un sistema
ordenado de transporte de pasajeros y de carga que necesariamente, en algun
tramo, hacen uso de la Unica via principal ocasionando conflictos en la articulacion.
En cuanto a las vias peatonales, con frecuencia, estan interferidas por el comercio
informal o por invasiones de los mismos propietarios que buscan expandir sus
negocios, siendo mas habitual en los sectores del Cercado Ay B.

Las infraestructuras como las pequefias y medianas empresas, o llamadas
también PyME’s, estan distribuidas en los diferentes sectores. Este manejo
empresarial se da con predominio familiar, y el uso de la tecnologia muchas veces
es calificado de tradicional-artesanal (OTTONE, 2006).

Las areas destinadas a estas actividades de transformacion no tienen un area
industrial definida. La Municipalidad Provincial indica que la edificacion de estas
industrias hace referencia a viviendas de tipo mixto, es decir, viviendas-talleres,
compatibles también con las viviendas-comercio.

En la documentacion consultada no se tiene registro sobre el material para las
edificaciones, o viviendas, que forman parte de las PyMes. No obstante, como fue
mencionado parrafos anteriores, un considerable porcentaje de las edificaciones en
la ciudad son a base de barro, tapial y piedra. Puesto que, para las familias que
habitan en este tipo de viviendas, este tipo de materiales representa menos
inversion econdmica en la edificacion.

En base al contexto histérico, en diferentes areas de la ciudad, y fuera de ella,
se encuentran diversos Patrimonios Arquitectonicos Monumentales y Culturales
pertenecientes a la época colonial, y a la mina Santa Barbara. Debido a las décadas
de inactividad de ésta ultima, el ex - representante de la Direccion de Promocion
Minera del MINEM, durante la exposicion en el 29° Convencion Minera - Encuentro
de Operadores PERUMIN en el afio 2009, expresé que el cierre de las operaciones
mineras puede generar ingresos Yy riquezas al convertirse en museos, parques
mineros o areas reforestadas, tomando como ejemplo el Museo de minas de
mercurio de Almadén, Espafa. En la exposicion, titulada: Los parques mineros como

alternativa al cierre de las labores mineras, se presenta un estudio que se centra en
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la transformacion de la mina Santa Béarbara. Este estudio propone intervenir en
Santa Barbara como proyecto piloto para convertir lo diferentes pasivos - entre otros
PAMs de diferentes regiones, en activos ambientales mineros, buscando, a través
del turismo, contribuir en el desarrollo econémico y social de Huancavelica (PERU,
2009).

No obstante, en la actualidad, muchas de estas infraestructuras vienen
sufriendo efectos contraproducentes producto del desarrollo turistico no planificado y
de otros sectores de la economia. Adolfo Concha resalta las constantes alteraciones
del uso del suelo por las intervenciones econdmicas y politicas abusivas, como se
viene dando en la expansién del proceso de urbanizacion, y de actividades terciaras,
especialmente para uso comercial, financiero y de servicios, demostrando asi la falta
de apreciacién social con respecto a estos monumentos. Por otro lado, expande su
preocupacion con respecto a las intervenciones técnicas abusivas, en cuanto al
manejo de las diferentes infraestructuras, cuya finalidad supuestamente, es la de
conservacion y restauracion. Donde estas Ultimas vienen acompafadas de
intervenciones econdmicas y politicas (CONCHA, 2013).

El contexto historico-cultural de la ciudad coloca a la artesania como la mayor
actividad que se realiza en este sector turismo. Mas del 85% de los artesanos en la
regién no se incorpora a los servicios de los Centros de Innovacion Tecnoldgica, que
fomenta el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, sean publicos o privados.
Teniendo como resultado una baja valorizacion en la transformacion de sus
productos. De las lineas artesanales, la mas fomentada es la linea textil, debido al
gran potencial en fibra de alpaca que se da en la region. El Gobierno Regional
reconoce que aun hay grandes brechas en cuanto a la informacion e intervenciones
a los diferentes recursos turisticos. El fortalecimiento a las diversas actividades que
se producen en este sector aun permanece bastante limitado.

Al estar rodeada de diferentes Comunidades Campesinas la interaccion
urbano-rural es ampliamente persisten en lo econémico e institucional. Los
productores agropecuarios, pertenecientes de las comunidades mas cercanas,
acuden a las ferias comunales y dominicales. En estas ferias, los comuneros
intercambiar sus productos a bajos costos, en beneficio del intermediario y en
perjuicio del productor. Motivo por el cual las agencias agropecuarias, del Gobierno

Regional y diferentes ONGs, realizan constantes capacitaciones que no
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necesariamente se traduce en apoyo al pequefio productor, quienes, muchas veces,
recurren al trueque como mecanismo de comercializacion tradicional.

La mayoria de los productos manufacturados que consume la poblacién viene
de mercados extrarregionales, puesto que Huancavelica es uno de los
departamentos con menos competitividad del pais (HUANCAVELICA, 2017).

De acuerdo con la CIE (Centro de Investigacion Economica) de la Camara
Nacional de Comercio, Produccion, Turismo y Servicios, la region de Huancavelica
presenta los mayores niveles de informalidad laboral. El 91,7% de los trabajadores
informales se dedican al comercio, donde ademas el 93,4% de estos trabajadores
son mujeres. Como se observa en la Tabla 7, el comercio es la segunda actividad
mas desarrollada por la PEA ocupada en la ciudad, del cual el 64,6% es realizado
por mujeres.

Desde hace muchas décadas, la region de Huancavelica fue considerada la
mas pobre del Perd, hasta aproximadamente el afio 2012 que el panorama
econdémico empezé a cambiar en la region. El INEI informa que el afio 2013, el
porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza monetaria, en la region, era de
46,6%. En la provincia, era de 40,9%, en el distrito de Ascension era de 26,5%, y en
el distrito de Huancavelica era de 19,4%. Para el afio 2018, la situacion de la
pobreza monetaria a nivel de la region es de 34,9%, con ingreso promedio mensual
per capita de s/. 477 (cuatrocientos setenta y siete nuevos soles). No obstante, para
este periodo no se tiene la informacion especifica a nivel provincial ni distrital.

Si bien es notoria la disminucién del porcentaje de la poblacién en situacion
de pobreza monetaria, se observa que estos cambios no se traducen en grandes
avances al momento de medir las otras dimensiones de la pobreza. En especial
cuando se trata de abordar la pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas,
teniendo en cuenta que es aquella en la que se padece de al menos una de las
cinco carencias: i) familias en viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas, es
decir en viviendas con paredes de estera o de quincha, piedra con barro o madera y
piso de tierra; ii) familias que viven en condiciones de hacinamiento; iii) a los que
residen en viviendas que no cuentan con ningun tipo de servicio higiénico; iv)
familias con niflos y nifias de 6 a 12 afios de edad que no asisten al colegio; v) a la
poblacién en hogares con alta dependencia econdmica, es decir a aquella donde el
jefe de hogar tiene primaria incompleta. O cuando se trata de afrontar la pobreza

medida por el déficit calorico, la cual hace referencia a las fuentes de adquisicién de
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alimentos, esto es, alimentos adquiridos para consumir en el hogar y alimentos que
son consumidos fuera del hogar.

En base a esta informacion y a la informacion presentada en los diversos
cuadros sobre las condiciones de salud, educacion y vivienda en la ciudad, se
observa claramente que la pobreza en la ciudad de Huancavelica es

multidimensional.
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7 CONCLUSIONES

1. Mediante la caracterizacion de la ciudad se aprecia las complicadas
situaciones ambientales, en las que se vienen desarrollando la poblacion, que
a su vez se presenta altamente vulnerable a las amenazas, sean estas
naturales, socio-naturales, antropicas o tecnologicas. En los diversos estudios
gue se vienen realizando, y publicando para el libre uso, no se identifica los
avances realizados en cuanto a la reduccion de los diferentes tipos de
amenazas, asi como tampoco se observa acciones que fomente la
consolidacion de actividades que disminuyan la vulnerabilidad por parte de la
poblacién. A pesar de todas las intervenciones, aun se observa que los datos
se muestran incompletos, no representan, o no son coincidentes con los
territorios politico - administrativos. La débil institucionalidad, limita a los
diversos actores sociales, quienes podrian intervenir de manera mas activa,
frente a las diversas amenazas, sobre todo, aquellas clasificadas como
antrépicos contaminantes y tecnoldgicas.

2. Las edificaciones construidas, debido al crecimiento urbano, sobre los restos
de hornos ubicados en los barrios de Ascension, Santa Ana, y San Cristébal,
podrian evitar que los diferentes contaminantes circulen en la atmosfera. No
obstante, los diversos pasivos ubicados tanto en la ciudad como en los
alrededores, y declarados Patrimonios Culturales de la Nacion, podrian ser
los causantes de la liberacion de metales pesados, sin embargo, no es
posible realizar un EIA para comprobar aquello, de acuerdo con la normativa
del Ministerio de Cultura.

Los PAMs, se vienen presentando como una de las amenazas mas
peligrosas, ya reconocidos por el Ministerio de Salud. A pesar de ello, ain se
percata la dependencia, y los largos procesos burocraticos, en cuanto al
manejo de los pasivos ambientales dentro de las regiones y localidades
afectadas. Por lo tanto, los restos de la antigua mina Santa Barbara, ubicados
dentro y fuera de la ciudad, se traducen como activos, por su continuidad
como fuentes de contaminacion. La magnitud de esta amenaza se ve
incrementado por la ubicacion, o cercania, de estos pasivos a las areas

remarcadas como de muy alta susceptibilidad a movimientos en masas.
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3. La planificacién a largo plazo sobre el uso de los recursos ambientales e
histéricos, detallados en los diversos informes por parte de los gobiernos
locales y direcciones regionales, permite observar que la ciudad esta en la
constante busqueda del anhelado desarrollo sostenible. No obstante, en la
misma documentacion también es posible observar la falta de discernimiento
en cuanto al manejo y gestion actual de los recursos por parte de la poblacién
en general,

De las lecturas se desprende que reorganizaciones de los procesos
metabdlicos vienen implantandose unos sobre otros sin considerar el
saneamiento correcto de procesos anteriores, esto es claramente
identificable, en el uso de suelo para los diversos fines, por ejemplo;
asentamiento de la poblacion en areas no consideradas para viviendas, la
edificacion de viviendas con material contaminado, ejes viales, para
transporte y peatonales, sin planificacion y en desorden.

Si bien la Ciudad de Huancavelica es considerada la ciudad con mayor
proceso de manufactura dentro de la region, la poblacion aun se aferra a los
modos ancestrales, o tradicionales de produccion, de agroecologia Yy
autoconsumo. Que, en comparacion a los modos de produccién capitalista,
son vistos como procesos no competitivos.

4. De los diferentes actores sociales del sector publico que se vinculan
directamente con el contexto de los PAMs -pues tienen en la base de su
institucionalidad la proteccién de la salud y vida de las poblaciones, asi como
la seguridad ambiental y ecolégica, la Defensoria del Pueblo ha resaltado
entre a las demas, pues ha procurado, mediante sus acciones, y la
publicacién de las mismas, la integracion de las diversas instituciones, para la
busqueda de soluciones.

El resto de instituciones en las que recae mayor responsabilidad, poco o nada
se ha manifestado, en acciones, con respecto al PAM Santa Barbara
ubicados dentro de la ciudad. Dentro de estas instituciones estan; el
Ministerio de Salud, el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de energia y
Minas, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, el Ministerio de
Cultura, el Gobierno Regional de Huancavelica, el Municipio Provincial de

Huancavelica y el Municipio Distrital de Ascension. Donde falta de
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empoderamiento de las Ultimas, viene limitando las dimensiones relacionadas
a la calidad de vida de la poblacion.

De los diferentes actores del sector privado, el Consejo de Salud Ambiental y
en algunas ocasiones, los Medios de Comunicacion, contindan buscando
respuestas y soluciones a la problemética generada en torno a los PAMs
dentro de la ciudad y, a los esperados, procesos de remediacion.

De los actores de la sociedad civil, se tiene un representante de un Partido
Politico, quien presenta un proyecto de ley ante el Congreso de la Republica
del Perq, el cual actualmente esta aprobado.

Con respecto al panorama de salud de la poblacién, considerando los
resultados recopilados por las Microrredes dentro de la ciudad, se observa
gue en la Microrred Ascension se presentan los mayores casos reportados de
indicadores nutricionales en gestantes, esto es, anemia leve y moderada.

En la Microrred Santa Ana se registran los mayores casos reportados de
todos los indicadores nutricionales en nifios menores de 5 afios, esto es,
anemia (leve, moderada y severa) y desnutricion (aguda, crénica y global). De
igual forma, en esta microrred también se presentan los mayores casos
reportados de IRAs y EDAs (acuosas Yy disentéricas), en nifios menores de 5
anos.

De las seis primeras causas de mortalidad infantil, reportados en los afios
2016 y 2017, el numero de fallecimiento por el retardo de crecimiento fetal,
desnutricion fetal, gestacién corta y bajo pesa al nacer a nivel provincial
coincide exactamente con la suma de fallecidos en cada distrito. De manera
similar ocurre con el numero de fallecidos por sepsis bacteriana del recién
nacido.

De las seis primeras causas de muerte en adultos, reportados en los afios
2016 y 2017, el numero de fallecimiento por infecciones respiratorias agudas
representa los mayores casos en la suma de ambos distritos.

En cuanto a la salud ambiental de la ciudad, los 6rganos adscritos, al
Ministerio del Ambiente y al Ministerio de Salud, y las Municipalidades
Provincial y Distrital, informan a grandes rasgos sobre la situacién actual, e
intervenciones que se presentan en esta area, lo cual dificulta un estudio mas
profundo sobre las verdaderas necesidades. Del material obtenido, se

desprende que uno de los grandes obstaculos corresponde a la falta de
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cultura en salud ambiental y el manejo de residuos, por parte de la
ciudadania, y por consecuente, por parte de los gestores publicos.

La ausencia de publicaciones, para uso libre, asi como la falta de
transparencia sobre los resultados de las evaluaciones y/o monitoreo de
calidad ambiental de la ciudad de Huancavelica (solicitado en mas de una
ocasion), atenta el derecho ciudadano a tener conocimiento y participacion de
procesos democraticos.

Con todo, aun, teniendo el resultado de estas evaluaciones, persiste la
dificultad de medir las dimensiones sanitarias donde se involucren los
contaminantes producto de los pasivos ambientales mineros, debido a la
dificultad de atribuir las condiciones de morbilidad o mortalidad a estas
causales.

Como fue mencionado a lo largo del texto, el proceso socio-histérico de la
ciudad de Huancavelica viene condicionando las relaciones ambientales,
sociales 'y econdmicas, dando origen a diversas interacciones
socioecoldgicas, donde la salud de los colectivos se viene enlazado.

El entendimiento de las nuevas situaciones ante las, no tan nuevas,
amenazas que representan los PAMs dentro de la ciudad, podria reducir los
futuros niveles de vulnerabilidad antes los mismo, es decir, podria representar
una trasformacion social sobre como se ha venido gestionando su salud

publica y colectiva, donde cada de nosotros somos protagonistas.
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